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ABSTRAKT

Napliiovani tkold civilni ochrany na tzemi Ceské republiky z pohledu
mezinarodniho prava

Diplomova prace se V teoretické¢ Casti zaméfila nejprve na vysvétleni nékolika
pojmu z oblasti civilni ochrany jako napt. samotnou civilni ochranu, civilni obranu,
mezinarodni humanitarni pravo, pojmy mimoiadna udalost a krizova situace a dalsi,
dale pak historicky vyvoj civilni ochrany v mezinarodnim prostiedi a vyvoj civilni
ochrany na uzemi dne$ni Ceské republiky. Déle prace obecné charakterizuje
mezinarodni instituce. Blize se seznamuje s nékterymi z nich a to s Mezinarodnim
vyborem Cerveného kiize, Organizaci spojenych narodii, Severoatlantickou alianci a
Evropskou unii. V ramci jednotlivych mezinarodnich instituci prace popisuje jejich
historii, charakteristiku a organizacni strukturu, v piipadé Severoatlantické aliance a
Evropské unie pak déle popisuje jejich zapojeni do civilniho nouzového planovani.
V ramci Ceské republiky se prace zabyva zejména organizaci ochrany obyvatelstva na
jejim uzemi. V neposledni fad¢ prace jmenuje mezindrodni prdvni normy spojené
scivilni ochranou, pravni normy Severoatlantické aliance zabyvajici se civilni
ochranou, pravni normy Evropské unie zabyvajici se civilni ochranou a ¢eské pravni

normy spojené s ochranou obyvatelstva.

Cilem této prace je komparace a vyhodnoceni napliovani ukoll ceské a
mezinarodni legislativy v oblasti civilni ochrany. Prace bude déle slouzit jako studijni
materidl pro studenty obort Civilni nouzova ptipravenost a Ochrana obyvatelstva se

zam¢efenim na CBRNE, déle pak jako podkladovy material pro krajsky ufad a urad obce

S roz§ifenou plisobnosti.

Prvni tsek vyzkumné c&asti diplomové prace se zabyva vybranymi pravnimi
normami civilni ochrany z Ceské republiky, Severoatlantické aliance a Evropské unie a
v neposledni fadé i Zenevskymi tmluvami. V roce 2013 vesla v platnost v Ceské
republice nova Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030,

na zaklad¢ které je vytvoreno Sest oblasti ochrany obyvatelstva. Novym dokumentem



civilniho nouzového planovani NATO je Politickd smérnice civilniho nouzového
planovani pro roky 2014 — 2017. Ustiednim dokumentem pro civilni ochranu v EU se
od 1 ledna 2014 pouziva Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1313/2013/EU
ze dne 17. prosince 2013 o mechanismu civilni ochrany Unie. Tyto tfi pravni normy
jsou stézejnimi dokumenty pro komparaci a vyhodnoceni napliiovani ukolii ceské a
mezinarodni legislativy v této praci a jsou dale podrobnéji rozpracovany. Posledni
z dokumenttl, zminéné v této &asti prace jsou Zenevské Umluvy, zejména jejich
zapracovani do Ceskych pravnich predpist. Na zaveér této ¢asti je vypracovana souhrnna
tabulka, kterd prifazuje k ¢eskym pravnim normam mezindrodni pravni normy

Vv jednotlivych oblastech.

Pravni normy Evropské unie a Severoatlantické aliance pfedstavuji nadstavbu nad
pravnimi normami svych cClenskych stati a nedaji se pfimym zplsobem porovnat, 1ze
v$ak urcit, zda jsou s nimi Geské pravni normy v souladu. Zenevské imluvy jsou do
pravniho fadu Ceské republiky za¢lenény a dalsi ustanoveni z nich implementovany
prostiednictvim dal$ich zdkont. V ptipadé NATO probihd spoluprace v jednotlivych
pfipadech zejména mezi organizacemi. Spolupriace a koordinace mezi Unii jejimi
Clenskymi staty nezasahuje do primarni odpovédnosti za ochranu obyvatelstva,
zivotniho prostiedi, majetku a kulturniho dédictvi ¢lenskych statli na vlastnim tzemi.
Rozhodnuti o0 Mechanismu se také netyka vzajemnych prav a povinnosti ¢lenskych statt

zakotvenych v bilateralnich nebo mnohostrannych smlouvach v oblasti civilni ochrany.

V zavéru diplomové prace jsou navrhnuty nékteré zmény a upravy V Ceskych
pravnich normach, které by mély zlepsit fungovéani civilni ochrany na tizemi Ceské
republiky a usnadnit propojeni s mezindrodnim prostfedim, které jesté nefunguje, tak
jak by mélo, nebot nova Koncepce ochrany obyvatelstva neni zcela v souladu

S mezinarodnimi pravnimi normami.
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ABSTRACT

Fulfilling the tasks of civil protection in the territory of the Czech Republic from
the perspective of international law

The theoretical part of the diploma thesis explains several terms from the area of
civil protection, such as civil protection itself, civil defence, international humanitarian
law, extraordinary event and crisis event, and describes the historical development of
civil protection in an international environment and the development of civil protection
in the territory of today’s Czech Republic. The thesis also generally characterizes
international institutions while addressing some of them, namely International
Committee of the Red Cross, United Nations, North Atlantic Alliance and European
Union, in more detail. It describes the history, characteristics and organization structure
of individual international institutions, as well as involvement of the North Atlantic
Alliance and European Union in civil emergency planning. In terms of the Czech
Republic, the thesis examines particularly how the population protection is organized in
its territory. Last but not least, the thesis specifies international rules of law connected
with civil protection, rules of law of the North Atlantic Alliance addressing civil
protection, rules of law of the European Union addressing civil protection and Czech
rules of law addressing population protection.

The objective of this thesis is to compare and evaluate fulfilment of tasks of the
Czech and international legislation in the area of civil protection. The thesis will also
serve as a study material for students of the branches “Civil Emergency Preparedness”
and “Population Protection with Specialization in CBRNE” and as a supporting material
for the regional authority and the authorities of municipalities with extended

competence.

The first section of the research part of the diploma thesis examines selected rules
of law of civil protection of the Czech Republic, North Atlantic Alliance and European
Union and, last but not least, Geneva Conventions. In 2013 the new Population

Protection Policy for the period until 2020 with an outlook until 2030 entered into effect



in the Czech Republic, based on which six areas of population protection were created.
A new document of civil emergency planning of NATO is the 2014-2017 Political
Guidance of Civil Emergency Planning. Decision No. 1313/2013/EU of the European
Parliament and of the Council of 17 December 2013 on a Union Civil Protection
Mechanism has been used as the principal document for civil protection within the EU
since 1 January 2014. These three rules of law are the main documents used for the
comparison and evaluation of fulfilment of tasks of the Czech and international
legislation in this thesis and are examined in more detailed. The last of the documents
mentioned in this part of the thesis are the Geneva Conventions, and the thesis examines
particularly their embodiment in the Czech legal regulation. At the end of this part there
is a summary table that matches Czech rules of law to international rules of law in

individual areas.

The rules of law of the European Union and North Atlantic Alliance constitute a
superstructure above the rules of law of their Member States and cannot be directly
compared; however, it is possible to determine whether the Czech rules of law comply
with them. The Geneva Conventions have been embodied in the legal order of the
Czech Republic, and other provisions thereof have been implemented through other
Acts. As far as NATO is concerned, cooperation takes place particularly
between organizations in individual cases. Cooperation and coordination between EU
and its Member States do not interfere in the primary responsibility for the protection of
population, environment, property and cultural heritage of the Member States within
their own territories. The Decision on the Mechanism also does not concern mutual
rights and obligations of Member States that are embodied in bilateral or multilateral

treaties in the area of civil protection.

At the conclusion, the diploma thesis proposes certain changes and amendments to
the Czech rules of law, which could improve civil protection in the territory of the
Czech Republic and facilitate interconnection with the international environment, which
has not been working yet as it is supposed to since the new Population Protection Policy

has not been in full compliance with the international rules of law.
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Seznam zkratek

ACO Allied Comannd Operations/ Velitelstvi spojeneckych sil pro operace

ACT Allied Comannd Transformation/Velitelstvi spojeneckych sil pro
transformaci

CEPS Civil Emergency Planning Committee/Vybor pro civilni nouzové
planovani

CNP civilni nouzové planovani

CO civilni obrana/ochrana

CPO civilni protiletecka ochrana

CBRNE chemické, biologické, radiologické, jaderné latky a vybuSniny

CR Ceska republika

EADRCC Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre/Euro-atlantické
koordina¢ni stiedisko pro feSeni mimotadnych udélosti

EERC Evropska kapacita pro odezvu na mimotadné udalosti

ECHO The European Commission's Humanitarian aid and Civil Protection
department /Generalni feditelstvi pro humanitarni pomoc a civilni
ochranu

ERCC Emergency Response Coordination Centre/ Stiedisko pro koordinaci

odezvy na mimotadné udalosti

EU Evropska unie

HZS hasi¢sky zachranny sbor

HOPKS hospodatska opatieni pro krizové stavy

ICRC International Committee of the Red Cross/Mezinarodni vybor Cerveného
kiize

IS informacni systém

1ZS integrovany zachranny systém

MHP mezinarodni humanitarni pravo

MI mezinarodni instituce

NATO North Athlatic Treaty Oganization/Severoantlanticka aliance



NNO nestatni neziskova organizace

PG Planning Groups/planovaci skupiny

OSN/ UN Organizace spojenych narodi/United Nations

UN OCHA  United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs/

Utadem OSN pro koordinaci humanitarni pomoci



Uvod

Civilni ochrana se v legislativé objevuje uz v dobé prvni republiky, kdy byl pfijat
zékon o ochran¢ a obrané proti leteckym utokim. V dobé okupace a po valce doslo
V této oblasti k fadé¢ rozsahlych zmén, ty nejvyraznéjsi probéhly ale az po vzniku
samostatné Ceské republiky. Od roku 2001 funguje v Ceské republice integrovany
zachranny systém, ktery plni tkoly ochrany obyvatelstva — ochranu Zivota, zdravi,
majetku a zivotniho prostfedi. Kromé zdkona o integrovaném zachranném systému
vesla v Ceské republice v platnost cela fada pravnich norem, jako napf. zakon o
hasi¢ském zachranném sboru, o zdravotnické zachranné sluzb€, o krizovém fizeni, o
hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy a dalsi, které zasahuji nebo se néjakym

zpusobem podileji na plnéni ukolt civilni ochrany.

Podobné jako na uzemi dnesni Ceské republiky se i civilni ochrana na mezinarodni
scéné béhem 20. stoleti vyrazné zménila. Spoluprace mezi jednotlivymi staty se stala
mnohem rozsahlej§i a potiebngjsi. Ceska republika je ¢lenem fady mezinarodnich
organizaci jako napf. Evropska unie nebo Severoatlanticka aliance. Pravni normy
tykajici se civilni obrany téchto organizaci se vztahuji i na Ceskou republiku. Pravo
Vv jednotlivych organizacich je zna¢né odliSné a jednotlivé normy jsou legislativnim

procesem statu zacleflovany postupné podle moznosti.

Dtlezitost zapojeni do mezinarodni civilni ochrany spociva pfedev§im v zapojeni
Ceské republiky do kolektivni ochrany obyvatelstva zejména pied piirodnimi
katastrofami a antropogennimi nehodami, jejichz frekvence vzrustd. Jako piiklad lze
beze sporu jmenovat povodng, které v obdobi po vzniku samostatné Ceské republiky
zpusobily ztraty na zivotech, zdravi, majetku i Zivotnim prostfedi a z hlediska
finan¢niho zplsobily skody v hodnoté desitek miliard, nejen na uzemi naseho statu, ale i
v sousednich zemich jako napt. Némecko, Polsko, Slovensko, Rakousko a dalsi. Jako

antropogenni nehodu Ize wuvést napf. sérii vybuchi ve spolecnosti Fireworks
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V holandském mésté Enschede v roce 2000, kde byli zachranafi nuceni pii feSeni
hromadného nestésti zaroven spolupracovat v ramci jinych narodnosti a rozdilnych
zachrannych systému. V neposledni fad¢€ je nezbytna mezinarodni spoluprace pii snaze
zabranit nebo jinak znemoznit teroristickym ttoktim a v hor§im pf¥ipad¢ spolupracovat
pfi feSeni jejich nasledkil jako napft. v ramci Evropské unie — Madrid 2004 nebo Londyn

2005.

V poslednich letech do§lo nejen v pravnich normach Ceské republiky, ale i
V mezinarodnich pravnich normaéch, ke zménam. V roce 2013 byla v Ceské republice
vydana nova Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030.
V ramci NATO plati nova Politickd smérnice civilniho nouzového planovani NATO pro
roky 2014 —2017. Od 1 ledna 2014 se jako ustfedni dokument pro civilni ochranu v EU
pouzivd Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1313/2013/EU ze dne 17.

prosince 2013 o mechanismu civilni ochrany Unie.

Cilem této prace je komparace a vyhodnoceni napliiovani ukoll ceské a
mezinarodni legislativy Vv oblasti civilni ochrany. Prace bude dale slouzit jako studijni
material pro studenty oborit Civilni nouzova pripravenost a Ochrana obyvatelstva se
zaméfenim na CBRNE, déle pak jako podkladovy materidl pro krajsky a ufad obce

S roz§ifenou plisobnosti.
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1. Teoreticka Cast

V teoretické Casti mé prace se budu zabyvat nékterymi pojmy z oblasti civilni
ochrany, pro pochopeni problematiky nastinim historii civilni ochrany. Z mezinarodnich
instituci jsem si do prace vybrala Mezinarodni vybor Cerveného kiize, Organizaci
spojenych ndrodl, Severoatlantickou alianci a Evropskou unii, k témto institucim
uvadim nékteré udaje a mimo jiné 1 jejich pravni normy tykajici se civilni obrany. Jako

posledni popisuji civilni ochranu v Ceské republice a jeji pravni normy.

1.1 Zdkladni pojmy
Pro pochopeni této diplomové prace je nezbytné vysvétlit nékteré z pojmi v této
oblasti, pojmy jako jsou civilni obrana a ochrana, ochrana obyvatelstva, mezinarodni

humanitarni pravo, mimotadna udalost, krizova situace, HOPKS.

Civilni obrana

Civilni obranou se rozumi veskera opatfeni k narodni obrané¢ nemajici vojensky
charakter, napf. zajiSténi postaveni vefejnych instituci, udrZeni vetejného potadku,
fungovani vetejnych sluZzeb vcetné zdravotnickych, dodrZzovani vetejné moralky a

ochrany vojenského primyslu. [1]

Civilni ochrana

Civilni ochranou (CO) se rozumi souhrn ¢innosti a postupti vécné prislusnych
organ a dalSich zainteresovanych organl, organizaci, slozek a obyvatelstva,
provadénych s cilem minimalizovat negativni dopady moznych mimotfadnych udalosti a

krizovych situaci na zdravi a zZivoty lidi a jejich zivotni podminky.[2]

12



Ochrana obyvatelstva

%

Podle zakona ¢. 239/2000 Sb., 0 IZS je ochrana obyvatelstva definovana jako
plnéni kol civilni ochrany, zejména varovani, evakuace, ukryti a nouzové pieziti
obyvatelstva a jind opatfeni, ktera slouzi k zabezpeceni ochrany jeho Zivota, zdravi a

majetku. [3]

Mezindarodni humanitarni pravo

Mezinarodnim humanitarnim pravem (MHP) se rozumi soubor mezinarodnich
pravidel smluvniho 1 obycejového pivodu, jejichz specifickym ukolem je feSit
humanitarni problémy pifimo vyplyvajici z ozbrojenych mezinarodnich nebo
vnitrostatnich konfliktl, omezovat z humanitarnich divodi pravo stran v konfliktu
pouzivat prostiedky a zplisoby vedeni valky a chranit osoby a objekty, jez jsou nebo by

mohly byt konfliktem zasazeny. [4]

Mimoradna udalost

Podle zakona ¢. 239/2000 Sb., o IZS je mimofadnd udalost definovéna jako
Skodlivé plsobeni sil a jevi vyvolanych Cinnosti ¢lovéka, pfirodnimi vlivy a také
havariemi, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo Zzivotni prostiedi a vyzaduji

provedeni zachrannych a likvida¢nich praci. [3]

Zachranné prdace

Podle zékona ¢. 239/2000 Sb., o IZS se zachrannymi pracemi rozumi ¢innost k
odvraceni nebo omezeni bezprostfedniho pisobeni rizik vzniklych mimofadnou
udalosti, zejména ve vztahu k ohroZeni Zivota, zdravi, majetku nebo Zivotniho prosttedi,

%

a vedouci k pferuSeni jejich pii¢in. [3]

Likvidacni prace

Podle zakona €. 239/2000 Sb., o IZS jsou likvida¢nimi pracemi ¢innosti k odstranéni

nasledki zptisobenych mimotadnou udalosti. [3]

Krizové rizeni
Podle zékona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni je krizové fizeni souhrn fidicich

¢innosti orgdnii krizového fizeni zameéfujicich se na analyzu a vyhodnoceni
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bezpe¢nostnich rizik a planovéani, organizovani, realizaci a kontrolu cinnosti
provadénych v souvislosti s piipravou na krizové situace a jejich feSeni ¢i v souvislosti

s ochranou kritické infrastruktury. [5]

Krizova situace

Podle zékona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni je krizova situace definovana jako
mimotéadna udalost podle zédkona ¢. 239/2000 Sb., naruseni kritické infrastruktury nebo
jiné nebezpetni, pii kterych je vyhlaSen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav

ohrozeni statu. [5]

Kriticka infrastruktura

Podle zékona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni je kritickd infrastruktura prvek
kritické infrastruktury nebo jejich systém, naruSenim jehoz funkce by mélo zavazny
dopad na bezpeCnost statu, zabezpeceni zakladnich Zzivotnich potieb obyvatelstva,

zdravi osob nebo ekonomiku statu. [5]

Hospodarska opatreni pro krizové stavy

Podle zékona €. 241/2000 Sb., o HOPKS se hospodatskymi opatfenimi pro krizové
stavy rozumi organizacni, materidlni nebo finan¢ni opafeni pfijimané spravnim ufadem
v krizovych stavech pro zabezpeceni nezbytné dodavky vyrobku, praci a sluzeb, bez

nichz nelze zajistit prekonani krizovych stavi. [6]
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1.2 Historicky vyvoj civilni ochrany

Snaha o zlid$tovani valek je stara prakticky stejné jako lidstvo samo, nicméné po
tisicileti nepfinaSela hmatatelnych vysledkti. Az do poloviny 19. stoleti platilo, ze byly-
li uzavirdny urcit¢ dohody, upravovaly vzdy konkrétni vale¢ny konflikt mezi uréitymi
stranami a byly tak mistné i ¢asov€é omezené, navic ochrana vale¢nych obéti byla
ponechavana prakticky bez povSimnuti. Dobijeni ranénych, plenéni lidskych sidlist’ a

nasili viéi civilnimu obyvatelstvu byly béznymi praktikami valek. [7]

1.2.1 Historicky vyvoj civilni ochrany Vv mezindrodnim prostredi

V 19. Stoleti se podafilo presvédc¢it hlavni mocnosti k uzavieni mnohostranné
umluvy — vzniklo tak smluvni mezindrodni humanitarni pravo. Touto umluvou byla
Zenevska umluva o zlepSeni osudu ranénych piislugnikii ozbrojenych sil v poli, a stalo
se tak na diplomatické konferenci svolané Mezinarodnim vyborem Cerveného kiize v
Zenevé r. 1864 pod zastitou $vycarské vlady. V tomto okamziku byla ochrana obdti
valek povysena na statni zaleZitost, staty ptijaly zavazky platné vzdy a na kazdém misté.

[7]

Staty svéfily vyznamné ukoly pii ochrané obéti valek a dohledu nad respektovanim
MHP Mezinarodnimu vyboru Cerveného kiize. Na zakladé usili vyboru by vytvofen
rozsahly systém &tyf Zenevskych umluv o ochrang obéti ozbrojenych konfliktt z roku
1949 nahrazujici star§i umluvy a zaroven jiz obsahujici samostatnou umluvu o ochrané
civilnich osob a dvou Dodatkovych protokolti k témto umluvam z roku 1977 a tfetiho
protokolu z roku 2005. Zenevské timluvy a jejich Dodatkové protokoly viak nejsou
jedinymi smlouvami mezinarodniho humanitarniho prava - uplny seznam zahrnuje od
roku 1864 do soucasnosti desitky smluv a dalSich norem, které maji rliznou miru

dilezitosti a n€které z nich jsou jiZ historicky piekonané. [6]
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1.2.2 Historicky vyvoj civilni ochrany v Ceské republice

Problematikou ochrany obyvatelstva se zabyva na§ pravni systém uz pied
Il. svétovou valkou a to zejména ochranou ptred predpokladanym leteckym napadenim.
Na zéklad¢ zakona ¢. 82 Sb., ze dne 11. dubna 1935 o obrané a ochrané proti leteckym
utokiim byla zfizena civilni protileteckd ochrana spadajici pod ministerstvo vnitra
(K rozvoji domobrany zaméfené na ochranu proti leteckym utokiim doslo i v dalSich
zemich Evropy - Francie, Némecko, Polsko, Svycarsko, Lotyssko a Italie). V roce 1938

je zakon doplnén v navaznosti na mozné ohrozeni Némeckem. [1, 8, 9, 10]

Ve méstech byly k provadéni zdkona vytvoteny poradni vybory civilni protiletecké
ochrany (dale jen CPOQO). Systém byl zaloZzen na soukromych organizacich,
dobrovolnych spolcich a sportovnich sdruzenich — diky tomu se cely systém kolektivni
ochrany rozvijel spolu se syst¢émem individudlni ochrany. Ministerstvo vnitra rozttidilo
obce podle pravdépodobnosti ptedpokladaného utoku do kategorii, pro které pak
nasledné byla stanovena opatieni pied leteckymi utoky. Potencionalné nejvétsi ohrozeni
bylo ve velkych méstech s primyslovymi podniky a jinymi zafizenimi, které byly
dilezité pro obranu statu. Mezi hlavni tkoly pattilo zabezpecit obyvatelstvo plynovymi

maskami a dostateény pocet vefejnych ukryta. [1, 8, 9, 10]

Za okupace pieslo postupné v roce 1940 na tizemi Protektoratu Cechy a Morava
tizeni CPO na protektoratni policii zabezpecujici soucinnost ostatnich sloZek, zejména
Cerveného kiize a pozarnich jednotek. Od &ervence roku 1941 byly slozky protektoratni
CPO podfizeny fiSskym slozkdm potradkové policie a zaClenény do Luftschutz.
Protileteckd ochrana byla z pohledu némeckého prava soucasti zemské obrany a jejim

ukolem bylo chranit stat pfed nasledky nepfatelskych leteckych ttokd. [1, 8, 9, 10]

Vzhledem ke slozitosti némeckého prava byla v Protektoratu vydana ptirucka pro
vSechny osoby ¢inné pii zavadeéni protiletecké ochrany s nazvem ,,Luftschutzrecht in
Bohmen und Méhren®“. Mezi hlavni tkoly patfilo varovani obyvatelstva protileteckou
vystraznou sluzbou, pomoc pti vzniku Skod bezpecnostni a pomocnou sluzbou, ochrana

0sob v primyslovych podnicich pro udrzeni neruseného chodu zavodni protileteckou

16



ochranou a ochrana osob ve vetejnych a soukromych budovach svépomocnou ochranou.

[1, 8, 9, 10]

Po ukonceni Il. svétové valky doslo k minimalizaci opatfeni k ochrané obyvatelstva
pied leteckym utokem. Organizovana likvidace protiletecké ochrany probihala od roku
1946, pod dohledem ministerstva vnitra byly odstraiiovany ochranné stavby, zafizeni,

zbytky ptivodni organizacni struktury a dalsi opatieni. [1, 8, 9, 10]

Vladni usneseni z roku 1951 o civilni obrané a jeho ptiloha Natizeni o zakladnich
tikolech a povinnostech v civilni obrané na uzemi republiky Ceskoslovenské vymezilo
zakladni prvky organizace civilni obrany. Pojem obrana mél za ukol zdiraznit §irsi a
Organizacni struktura byla tvofena zejména vojenskou ¢asti — izemnimi §taby CO do
stupné okres, vojenskymi ttvary CO a zafizenimi CO. Nevojenska ¢ast pak byla tvotfena
sluzbami CO organizovanymi rezorty a organizace a jednotky CO ve vyrobné-
hospodarské sféfe. Opatfeni dle tohoto vladdniho usneseni byly zaméfeny k ochrané
obyvatelstva, fidicich organti a narodniho hospodaistvi proti konven¢nim zbranim a
proti leteckému bombardovani pii masovém pouziti trhavych a tiistivych pum. [1, 8, 9,

10]

V roce 1962 schvalila Vojenska komise obrany Ustfedniho vyboru Komunistické
strany Ceskoslovenska koncepce ochrany obyvatelstva a narodniho hospodafstvi,
Z nichZ mimo jiné vyplyvalo, Ze Uplnou ochranu proti zbranim hromadného ni¢eni nelze
zabezpecit, je ale mozné sniZit ztraty na Zzivotech a zdravi obyvatelstva. Hlavni
prostfedkem k tomuto je pak nutno povazovat evakuaci obyvatelstva z prostorti, o nichz
se predpokladéd, ze budou napadeny, dale zfizovani Ukrytl po celém Uzemi statu a

vybaveni v§ech obyvatel prostiedky individualni protichemické ochrany. [1, 8, 9, 10]

V roce 1976 byla civilni obrana pievedena z plisobnosti federadlniho ministerstva
vnitra do pisobnosti federalniho ministerstva obrany. CO byla soucasti Ceskoslovenské
lidové armady a zahrnovala opateni k zabezpeceni ochrany a obrany obyvatelstva pred

nasledky nepfatelského napadeni, k vytvofeni podminek pro plynuly chod
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hospodaiského zivota pii nepratelském napadeni a k odstraiiovani nésledki tohoto
napadeni. Od poloviny 80. let se zacalo i v CSSR uvazovat o uloze civilni obrany

v dob¢& miru pii likvidaci pfirodnich a antropogennich katastrof. [1, 8, 9, 10]

Transformace civilni obrany zahajena v roce 1990 m¢éla za cil vytvofit moderni
spolehlivy systém ochrany obyvatelstva odpovidajici systému vyspélych zemi. Zaroven
byl v tomto roce ratifikovan Dodatkovy protokol I k Zenevskym tmluvam z 12. Srpna
1949. Pojem civilni ochrana byl zaveden v roce 1992 v souvislosti s vyhlaseni zakon
Ceské narodni rady ¢. 21 a odpovida uz§imu vykladu civilni obrany ve smyslu MHP
(opatfeni k ochrané Zivotli a k omezeni materidlnich Skod. V roce 1993 byly zruseny
§taby civilni ochrany okresti a statutarnich mést. Ukoly CO prevzaly od roku 1994
okresni ufady (magistraty mést). V roce 1999 byl vysloven souhlas s pfevodem vykonu
statni spravy ve vécech civilni ochrany z plisobnosti Ministerstva obrany do pisobnosti
Ministerstva vnitra, k ¢emuz doslo 1. ledna 2001. Timto dnem bylo také v ramci
Ministerstva vnitra vytvoieno Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru
Ceské republiky. Struktury Hlavniho ufadu CO a jeho podiizené souéasti byly
integrovany do struktury Generalniho feditelstvi HZS CR a do struktur HZS krajii. [1, 8,
9, 10]
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1.3 Mezinarodni instituce

Pojem mezinarodni instituce je velmi Siroky, zahrnuje celou fadu entit a forem,

nejvyrazngj$i formy mezindrodni spoluprace jsou predevsim mezinarodni organizace a

mezindrodni rezimy. Clenéni mezinarodnich instituci je patrné v obrazku ¢. 1.

Mezinarodni organizace je reprezentovana institucionalni formou =zalozenou na

formalnim systému pravidel a cild, administrativnim apardtu a formalnich a

materidlnich skuteénostech — statutu, spravni hierarchii, orgénech, atd. Mezinarodni

organizace muzeme rozd¢lit na vladni a nevladni, dale musi spliiovat nasledujici

podminky:

cile musi mit mezinarodni charakter a zahrnovat ¢innost v alespon tech statech,
individudlni nebo kolektivni ¢lenstvi s plnymi hlasovacimi pravy jednotlivych
¢leni minimaln¢ tfi statt, hlasovaci pravidla nesmi umoznit zadné nérodni
skupin¢ kontrolu nad organizaci,

umoznéni pravidelného voleni vykonnych organti a vedoucich reprezentantt
¢leny, existence stalé tstfedi organizace,

Vv piipad¢ stejné narodnosti vedoucich piedstavitelii v jednou volebnim obdobi
musi existovat princip pravidelné rotace predstaviteld, organizace musi mit
vlastni ufedniky,

minimalné tf1 ¢lenoveé musi piispivat do rozpoctu organizace,

schopnost samostatné existovat v narodnim systému,

vykonavat aktudlné samostatné a pravidelné aktivity, navazovat vztahy

S ostatnimi organizacemi. [11]

Mezinarodni reZzimy lze chapat jako multilaterdlni dohody mezi staty majici

regulovat jednani statli v ramci urcité tematické oblasti. Rezimy se soustfed’uji jen na

uréity omezeny pocet témat a problému. Predstavuji trvalé uspotadani pravidel mezi

aktéry mezinarodnich vztahli, reguluji chovani a ocekéavani v urcitém politickém

prostoru. Zakladnimi prvky uspofadani rezima jsou principy, normy, pravidla a

procedury. [11]
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Mezinarodni instituce

(MI)
| I
Vseobecné MI Specifické/tematicky
(suverenita, orientované MI
diplomacie) Kooperativni MI

Mezinarodni Mezinarodni reZimy
organizace Umluva OSN o Konvence
Evropska unie, NATO obcanskych a Peacekeeping
P ’ politickych pravech

Obr. &. 1: Mezinarodni instituce’ (Zdroj: [11])

! Mezi tematicky orientované mezinarodni instituce jsou fazeny kromé vyse zminénych napf. i ad hoc
smlouvy nebo mezindrodni pomoc pfi zivelnych katastrofdch a hromadnych nestéstich. [11]
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1.3.1 Mezindrodni vybor Cerveného kiize

Mezinarodni vybor Cerveného kfize (International Committee of the Red Cross —
dale jen ICRC) je neutradlni a nezdvisld organizace, jejiz mandat vychdzi v zasade
ZZenevschh dohod zroku 1949, sidli v Zenevé, zaméstnava cca 12 000 lidi v 80
zemich svéta, je financovan zejména dobrovolnymi dary od vlad a nérodnich
spole¢nosti Cerveného kiize a Cerveného ptilmésice. ICRC funguje po celém svété jako
poskytovatel humanitarni pomoci lidem postizenym ozbrojenym konfliktem a nasilim a

prosazuje zakony na ochranu obéti valky. [12]

Historie ICRC

Prvni setkani budoucich &lenit ICRC probéhlo vunoru 1963 ve Svycarsku
Vv Zenevé. Mezi témito péti ¢leny byl i mistni Henry Dunant, ktery v pfede§lém roce
publikoval knihu ,,A Souvenir of Solferino®, ktera vyzyvala k lepsi péci o ranéné vojaky
ve valce. V srpnu 1964 pak Dunant piesvédéil vlady, aby piijaly prvni Zenevskou
konvenci, kterd zavazovala armady k povinnosti peCovat o ranéné¢ vojaky vSech
val¢icich stran a zavedla jednotny, znak pro Iékarské sluzby — Cerveny kiiz na bilém
pozadi. Béhem nasledujicich padesati let rozsitil ICRC svou ptisobnost, byly zakladany
narodni spoleénosti a Zenevské konvence byly upraveny, aby obsahovaly valéeni na

mofi. [13]

Po vypuknuti I. svétové valky oteviel ICRC v Zenevé Ustiedni agenturu pro
valeCné zajatce slouZici obnoveni vazeb mezi zajatymi vojaky a jejich rodinami,
navstévoval valecné zajatce, prosazoval zdkaz zbrani plsobicich extrémni utrpeni —
napt. v roce 1918 se snazil o zdkaz pouzivani yperitu. Spolecnosti ¢erveného kiize na
narodnich Grovnich se zavazaly prostiednictvim dobrovolnikli vést zdchranné sluzby na

bitevnich polich a pe¢ovat o ranéné v nemocnicich. [13]

Po L. svétové valce ztstal ICRC aktivni zejména mimo Evropu jako neutralni
zprostiedkovatel béhem konfliktd. Vroce 1919 byla zaloZena Liga spolecnosti
Cerveného kiize, kterd ma v budoucnosti slouzit jako koordinaéni a podplirny organ.

V roce 1929 piesvédéil ICRC vlady o piijeti novych Zenevskych konvenci pro vétsi
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ochranu valecnych zajatci. Nepodafilo se ovSsem dohodnout na novych zédkonech na

ochranu civilisti. [13]

Béhem II. svétové valky se ¢innost organizace zna¢né rozsitila ve snaze o pomoc a
ochranu obétem na vSech stranach. ICRC spolu s Ligou spolupracovali na dodavkach
pomoci po celém svété pro valecné zajatce i civilisty. Delegati ICRC navstivili zajatce
po celém svét€ a pomohli s vyménou milionti zprdv mezi ¢leny rodin. Po skonceni
valky fesil ICRC pozadavky o ztracenych blizkych. Nejvétsim selhdnim ICRC v tomto
obdobi je nedostatek opatieni ve prospéch obéti holocaustu a pronésledovanych skupin.
Nedostate¢ny pravni zaklad a svazanost tradi¢nimi postupy znemoznila podniknout
rozhodné kroky nebo otevien¢ vystoupit proti nelidskému jedndni na zakladé
Zenevskych dohod. Jedini, kdo tak mohl zménit osudy zajatcti a civilnich obéti, byli

jednotlivi delegati ICRC. [13]

Od roku 1945 naléhal ICRC na vlady, aby posilily mezinarodni humanitarni pravo
a respektovaly jej. V roce 1949 na staty na podnét ICRC dohodly na revizi stavajicich
tii zenevskych dohod — zahrnujici ranéné a nemocné na bojisti, obéti valky na mofi a
valecné zajatce — a vytvoreni ctvrté: k ochrané civilistil Zijicich pod kontrolou nepfitele.
Dohody poskytuji hlavni mandat ICRC v situacich ozbrojenych konfliktt. V roce 1977
byly pfijaty dva dodatkové protokoly k umluvam, prvni pro mezinarodni ozbrojené
konflikty, druhy pro vnitrostatni konflikty. Protokoly rovnéz stanovily pravidla o vedeni

valky. [13]

Organizacni struktura ICRC:

e Prezident a viceprezident ICRC (Presidency)

V soudasnosti je prezidentem ICRC Peter Maurer z Thunu ve Svycarsku,
viceprezidentkou pak Christine Beerli, taktéz ze Svycarska; prezident zodpovida
za vnéjsi vztahy ICRC, reprezentuje ICRC na mezindrodni scéné a v uzké
spolupréci s generalnim feditelstvim se zabyva humanitarni diplomacii ICRC; na

vnitini urovni zajistuje prezident ICRC hladky chod a rozvoj organizace. [14]
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e Reditelstvi ICRC (Directorate)

Reditelstvi je vykonnym organem ICRC, zodpovédnym za provadéni a
uplatiiovani obecnych cilii a strategii sestavenych Shromézdénim nebo Radou
shroméazdéni. Je rovnéz odpovédné za fadné fungovani ICRC. Clenové
feditelstvi ICRC jsou jmenovani shromazdénim na obdobi étyf let. [14]

e Shromdazdéni (Assembly)

Shromazdeéni je nejvysSim fidicim organem ICRC, dohlizi na vSechny
¢innosti ICRC, urcuje politiku, definuje obecné cile a strategie a schvaluje
rozpocet a ucetnictvi, je slozeno z 15 — 25 ¢lent Svycarské narodnosti. [14]

e Rada shromazdéni (Assembly Council)

Rada shromazdéni je pomocny organ Shromazdéni. Pfipravuje cinnosti
Shroméazdéni a rozhoduje o zélezitostech spadajicich do jeho pulsobnosti,
zejména strategické moznosti tykajici se obecné politiky financovéni, personalu
a komunikace. SlouZi jako spojeni mezi Reditelstvim a Shromazdénim, kterému

pravidelné podava hlaseni. Sklada se z péti Shromazdénim volenych ¢lenti. [14]
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1.3.2 Organizace spojenych narodi

Organizace spojenych narodt (OSN) je mezinarodni organizace, jejimiz Ctyfmi
hlavnimi cili jsou udrzet svétovy mir; rozvijet pratelské vztahy mezi narody; pomahat
statim spolecné pracovat na zlepSeni Zivota chudych lidi, pfemoci hlad, nemoci a
negramotnost a podporovat respektovani prav a svobod ostatnich a nakonec byt centrum
pro harmonizaci ¢innosti ndrodi k dosazeni téchto cild. Je znama hlavné pro své mirové
operace, budovani miru, predchazenim konflikti a humanitdrni pomoc. Organizace
pracuje na Siroké Skale zakladnich otazek, od udrzitelného rozvoje, zivotniho prostiedi a
ochrany uprchliki, katastrof, boje proti terorismu, k prosazovani demokracie, lidskych

prav, rovnopravnosti, hospodaiského a socialniho rozvoje a dalsi. [15]

Historie OSN

Nazev Spojené narody (United Nations) byl poprvé na navrh amerického prezidenta
Franklina D. Roosvelta pouzit v Deklaraci Spojenych narodi z 1. Ledna 1942, ve které
se zastupci 26 statli jménem svych vlad zavéazali pokraovat ve spolecném boji proti
mocnostem Osy. V San Francisku se v roce 1945 sesli na Konferenci Spojenych narodi
o mezinarodnim uspofadani zastupci 50 zemi a vypracovali Chartu Organizace
spojenych narodii. Charta byla 26. ¢ervna téhoz roku podepsana, pozd¢ji se ptipojilo
jako 51. zakladajici €lenskd zemé Polsko. Oficidlnim datem vzniku OSN je pak datum
24. tijna 1945, kdy doslo k ratifikaci Charty Cinou, Francii, Sovétskym svazem, USA,
Velkou Britanii a vét§inou ostatnich signataiskych zemi OSN. Systém organizace OSN

je zobrazen v ptiloze ¢. 1. [16]

Organizacni struktura OSN:

e Valné shromazdéni (General Assembly)

Valné shromazdéni je hlavnim poradnim organem OSN, skladad se ze
zastupci vSech cClenskych statd. Prace OSN pochazi hlavné z povéfeni
udélenych valnym shromazdénim. Pfi rozhodovani o dulezitych zalezitostech je
nutnd dvoutfetinova vétSina hlasit u rozhodovani o ostatnich otdzkach staci

prosta vétsina. [17, 18]
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e Rada bezpeénosti (Security Council)

Rada bezpecnosti ma podle Charty OSN hlavni odpovédnost za udrzovani
mezinarodniho miru a bezpecnosti. Ma 15 ¢lend, ztoho 5 stalych — Cina,
Francie, Rusko, USA a Velka Britanie — a 10 nestalych clent, ktefi jsou voleni
Valnym shromazdénim na dvouleté obdobi. [17, 18]

e FEkonomickd a socidlni rada (Economic & Social Council)

Ekonomickéd a socialni rada, zitizend Chartou OSN je hlavnim organem
koordinujicim ekonomické, socidlni a dalSi souvisejici prdce OSN a jinych
specializovanych agentur a instituci. M4 54 ¢lentd na ttileté obdobi, rozhodnuti
pfijima prostou vétSinou, kdy kazdy ¢len ma jeden hlas. [17, 18]

e Porudenska rada (Trusteeship Council)

Porucenska rada byla ustanovena v roce 1945 Chartou OSN, aby dohliZela
na Uzemi zafazenych do porucenské soustavy pod spravou clenskych stati a
zajistila, aby byly podniknuty odpovidajici kroky pro piipravu uzemi na
autonomii a nezavislost, coz se vroce 1994 podafilo a proto byla jeji
proceduralni pravidla upravena a Rada se schdzi jen v situacich, kdy to situace
vyzaduje. [17, 18]

e Mezinarodni soudni dvur (International Court of Justice)

Mezinarodni soudni dvur se nachédzi v Haagu Vv Nizozemi, je hlavnim
soudnim organem OSN. Resi spory mezi staty a dava odborné posudky OSN a
jejim specializovanym institucim. Jeho statut je nedilnou soucésti Charty OSN.
[17, 18]

e Sekretarit (Secretariat)

Sekretariat provadi kazdodenni praci OSN. Je tvofen oddélenimi a tfady.
Celkové administrativni vedeni OSN =zajiStuje Vykonny ufad generalniho
tajemnika, ktery zahrnuje generalniho tajemnika a tym jeho poradcti. Sekretariat

sidli v New Yorku. [17, 18]
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1.3.3 Severoatlanticka aliance

NATO je politickd a vojenska aliance v podobé mezivladdni organizace v ramci
nezavislych statd. Rozhodnuti v ramci aliance jsou pfijiména za v§eobecného souhlasu
vSech cClenskych zemi. Hlavnim cilem aliance je chranit svobodu a bezpecnost
Clenskych zemi politickymi a vojenskymi prostiedky. V ramci politické ¢asti NATO
prosazuje demokratické hodnoty a povzbuzuje konzultaci a spolupraci v oblastech
obrany a bezpecnosti pro vybudovani divéry a v dlouhodobém horizontu zabranit
konfliktim. V ramci vojenské ¢asti se NATO zavazuje k mirovému feSeni sporu.
V ptipadé, ze diplomaticka Usili selzou, ma vojenské jednotky potiebné k provedeni
operaci pro teSeni krizové situace. Tyto operace mohou byt provadény na zakladé
¢lanku 5 Washingtonské smlouvy, nebo pod mandatem OSN, samostatné nebo ve

spolupraci s dal$imi zemémi a mezinarodnimi organizacemi. [19, 20]

Historie NATO

Severoatlanticka aliance nebo také pod svou anglickou zkratkou NATO (North
Atlantic Treaty Organization) vznikla 4. dubna 1949 podpisem Washingtonské smlouvy
dvandacti zaklddajicimi zemémi. Pfi vzniku bylo tkolem NATO odstrasit sovétskou
expanzi, zamezit oZiveni nacionalistického militarismu v Evropé silnou americkou
pfitomnosti na kontinentu a povzbudit politickou integraci Evropy. Hlavni zéasada
kolektivni obrany NATO pomahala zajistit bezpecné prostfedi, nezbytné pro rozvoj
demokracie a pro hospodarsky rast. Po rozpadu Sovétského svazu a rozpusténi
VarSavské smlouvy se zacala aliance angazovat 1 v feSeni krizovych situaci a rozvijet
partnerstvi s riznymi zemé&mi a organizacemi, s nimiZ spolupracuje na poli bezpecnosti.

[21]
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Organizacni struktura NATO:

Struktura Severoatlantické aliance je zobrazena na obrazku ¢. 2.

Civilni struktura NATO

e Severoatlantickd rada (North Atlantic Council)

Severoatlantickd rada je hlavni politicky a nejvyssi rozhodovaci a
konzulta¢ni organ NATO, féorum pro diskusi a vzajemné konzultace, maji zde
zastoupeni vSichni ¢lenové NATO. Schiize probihaji na n€kolika trovnich — na
urovni stalych zastupcti ¢lenskych statli, na irovni ministrii obrany ¢i zahranici
nebo na trovni hlav vlad a stat. [19]

e Generalni tajemnik (Secretary General)

Generalni tajemnik je ptfedsedou NATO a odpovida za jeji fizeni. Dale
odpovida za ¢innost Mezinarodniho sekretariatu. Reprezentuje NATO navenek a
je nejvySe postaveny civilista vramci organizace, nema ale skutecnou
rozhodovaci pravomoc, mitiZe slouzit jako prosttednik v ptipadé neshod. [19]

e Skupina pro jaderné planovani (Nuclear Planning Group)

Skupina pro jaderné planovani rozhoduje ohledné jadernych otazek a
souvisejici politiky NATO. Zasedani se ucastni vSechny clenské zemé mimo
Francie, ktera se Skupiny neucastni. [19]

e Mezinarodni sekretariat (International Staff)

V ramci Mezinarodniho sekretariatu  NATO pracuje Vv sidle NATO
vV Bruselu vice nez 1000 zaméstnanci. Primarni tulohou sekretariatu je
poskytovat poradenstvi, vedeni a administrativni podporu narodnich delegaci.
[19,22]

e Civilni vvbory NATO (Civil committees)

Severoatlantické radé podléhd fada vybort jako napt. Vybor pro civilni
nouzové pldnovéani, Vybor pro obrannou politiku a planovani, Bezpecnostni

vybor, Vybor pro leteckou a raketovou obranu a dalsi. [19, 23]
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Vojenska struktura NATO

e Vojensky vybor (Military Committee)

Nejvyssim vojenskym organem NATO je Vojensky vybor, jeho roli je
poskytovat vojenské poradenstvi a doporuceni Severoatlantické radé a Skupiné
pro jaderné planovani, spadaji pod né obé aliancni strategickd velitelstvi.
Jednotlivé clenské zemé maji ve Vojenském vyboru zastupce na pozici
vojenskych predstaviteli pti NATO. V Cele Vojenského vyboru je ptredseda.
[19]

e Velitelstvi spojeneckvch sil pro operace (Allied Command Operations — ACO)

Cilem ACO je zajistit vojenské veleni a jeho kvalitu pro NATO v blizkosti

uzemi ¢lenskych stati 1 na velké vzdalenosti v nepiedvidatelném, komplexnim a

dynamickém prostiedi pro ochranu svobody a unikéatniho dédictvi ¢lent Aliance.

Vrchni velitelstvi spojeneckych sil v Evropé — Supreme Headquarters Allied

Powers Europe (SHAPE) je strategickym velitelstvim ACO, dale zahrnuje ACO

dvé velitelstvi spolecnych sil, stalé velitelstvi ndmoiniho a velitelstvi pozemni.

Organizaci rovnéz posiluje schopnost veleni a fizeni vzdusnych operaci pomoci

stalého vzdusného velitelstvi, dvou kombinovanych center letového provozu a
centra nasazeni vzdusnych sil a fizeni. [24]

o Velitelstvi spojeneckych sil pro transformaci (Allied Command Transformation

- ACT)

ACT byl vytvofen vroce 2002 vramci reorganizace struktury veleni

NATO, podporuje a vede tadu iniciativ, jejichz cilem je pfeménit vojenské
struktury NATO, jeho sily, schopnosti a doktrinu. Zakladni funkce ACT jsou
zalozeny na zaklad¢ strategického mysleni, rozvoje kapacit, vzdélavani, Skolent,
cvieni, kooperaci a angazovanosti. Tyto funkce se odrazi ve slozeni ACT, to se
sklada z velitelstvi v Norfolku a tii podfizenych subjektti: Centrum spolecného
vedeni valky (Joint Warfare Centre), Centrum spole¢ného tréninku jednotek
(Joint Force Training Centre) a Centrum spolecné analyzy a instrukci (Joint

Analysis & Lessons Learned Centre). [25]
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Clenské zemé

Delegati NATO Vojensti zastupci
|
| I |
Skumne} pro;afi eme Severoatlanticka rada
planovani
Vojensky vybor
Mezindrnodni vojensky persondl
Podiizené vybory Generalni tajemnik
] | |
Mezindrodni persondl ‘ Velitelstvi Velitelstvi
spojenecky sil pro spojeneckych sil pro
transformaci operace
Integrovanad vojenska velitelska struktura
Agentrury

Obr ¢. 2: Struktura NATO (Zdroj: [26])

Civilni nouzové planovani v ramci NATO

Cilem civilniho nouzového planovani v ramci NATO je shromazd’ovani, analyza a
sdileni informaci o narodnich planovacich ¢innostech k zajiSténi co nejefektivnéjSiho

vyuziti civilnich zdroji pro jejich pouziti pfi mimotfadnych udalostech. To umoziuje
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spojenciim a partnerskym narodiim vzajemné si pomahat pii ptipravé a feseni nasledki

krize, katastrof nebo konflikta. [26]

Vybor pro civilni nouzové planovani — Civil Emergency Planning Committee (CEPC)

Vybor pro civilni nouzové planovani je nejvyssi poradni orgin NATO pro ochranu
civilniho obyvatelstva a vyuziti civilnich zdroji pro podporu cild NATO. Civilni
nouzové planovani poskytuje NATO zakladni civilni znalosti a schopnosti v oblasti
fizeni pfipravenosti a zvladani nésledkti terorismu, humanitarni odezvy, reakce na
katastrofy a ochranu kritické infrastruktury. Vybor pro civilni nouzové planovani
koordinuje planovani v n¢kolika oblastech, aby v ptipad¢ potieby byla dostupna civilni
podpora vojenskych operaci NATO nebo podpora vnitrostatnich organii v mimotadnych
situacich civilniho charakteru. Vybor mimo jiné vyvinul napf. plén pro zlepseni civilni
pfipravenosti NATO a partnerskych zemi proti teroristickym utokiim. Vybor také
podporuje rozvoj kybernetickych schopnosti NATO prostiednictvim poskytovani
poradnich odbornych znalosti a podporou pro vycvik. Vybor pomaha s otdzkami
energetické bezpeCnosti, zejména ochrany kritické infrastruktury formou vymény
zkuSenosti a osvédcenych postupll mezi narody. V oblasti protiraketové obrany se
Vybor zamétuje na otazky tykajici se disledkil zabranéni dopadu na ochranu civilniho

obyvatelstva. [28]

Euro-atlantické koordinaéni stiedisko pro feSeni mimofadnych uddlosti — Euro-Atlantic

Disaster Response Coordination Centre (EADRCC)

Euroatlantické koordinac¢ni stfedisko pro feSeni mimotadnych udalosti je hlavnim
mechanismem civilni nouzové odezvy NATO v euroatlantické oblasti. Je aktivni po
cely rok, 24 hodin - 7 dni v tydnu a zahrnuje 28 spojeneckych zemi NATO a 22
partnerskych zemi. Centrum funguje jako informacni systém pro koordinaci pozadavki
a nabidek pomoci pfedev§im v piipadé ptirodnich a ¢lovékem zpiisobenych katastrof.
[29]
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1.3.4 Evropska unie

Evropskd unie je tvofena véEtsi Casti evropského kontinentu, je to unikétni
hospodaiské a politické spoleCenstvi 28 evropskych statd. Funguje na zasadach
pravniho statu. Jednotlivé ¢innosti EU se odviji od smluv, se kterymi vSechny ¢lenské
staty vyslovili demokraticky a dobrovolny souhlas. Po zruSeni hrani¢nich kontrol mezi
jednotlivymi zemémi EU je obyvatelstvu umoznéno cestovat bez omezeni po vétsSing
kontinentu, zejména za praci. Jednotny nebo také vnitini trh umoznuje volny pohyb
vétSiny zbozi, sluzeb, kapitalu a osob. Jako jeden z dalSich cila EU je podpora

dodrzovani lidskych prav v Unii i po celém svété. [30]

Historie Evropské unie

Pocatky Evropské unie sahaji az do II. svétové valky. Zemé zapadni Evropy
zakladaji jako prvni krok ke vzajemné spolupraci v roce 1949 Radu Evropy. Sest zemi —
Belgie, Francie, Lucembursko, Némecko a Nizozemsko podepisuje v roce 1951 na
zaklad¢ Schumanova planu smlouvu o spolecné organizaci tézkého primyslu — uhli a
oceli, na zaklad¢ uspéchu Smlouvy o zalozeni Evropského spoleCenstvi se tato
spolupréace v roce 1957 rozsifuje na dal$i hospodarské oblasti. V roce 1963 je zahdjena
Spole¢na zemédélskd politika umozZiujici clenskym statim spole¢nou kontrolu
produkce potravin. V roce 1968 odstranuje Sest evropskych zemi vnitini cla na
dovazené zbozi, ¢imz umoziuji volny ptihrani¢ni obchod. Od roku 1970 existuji prvni
plany pro zavedeni jednotné mény. V roce 1974 je jako projev solidarity zfizen
vedoucimi predstaviteli Evropsky fond pro regiondlni rozvoj. V roce 1979 se konaji

prvni ptimé volby ¢lenti Evropského parlamentu. [31]

7. Gnora 1992 je v Maastrichtu podepsana Smlouva o Evropské unii. Ta stanovuje
jasna pravidla pro jednotnou ménu, pro zahrani¢ni a bezpecnostni politiku a uzsi
spolupraci v oblasti spravedlnosti a vnitfnich véci — nazev se oficialné méni
z Evropského spolecenstvi na Evropskou unii. V roce 1995 vstupuje v 7 zemich
v platnost Schengenska dohoda, jenz umoziuje cestujicim jakékoliv statni ptislusnosti
cestovat mezi témito zemémi bez pasovych kontrol. V roce 2007 je vSemi ¢lenskymi

staty podepsana Lisabonska smlouva dopliujici smlouvy piedchozi, méa za cil posilit

31



demokracii, efektivnost a transparentnost EU. V roce 2013 pfistupuje do EU zatim 28.
zem¢& — Chorvatsko. V piiloze ¢. 2 je na grafu zobrazen vyvoj Evropské unie —

jednotlivé smlouvy. [31]

Hlavni instituce EU:

e Rada Evropské unie

V Rad¢ EU ministii jednotlivych ¢lenskych stati EU na setkdnich ptijimaji
pravni prepisy a koordinuji hlavni sméry hospodarskych politik ¢lensky statd.
Mezi dalsi ukoly Rady EU patii podepisovani dohod mezi EU a dal§imi zemémi,
schvalovani ro¢niho rozpo¢tu EU, rozvoj zahrani¢ni a obranné politiky EU a
koordinace spoluprace mezi soudnimi organy a policejnimi slozkami ¢lenskych
statu.[32]

e FEvropska komise

Evropskéa komise patfi mezi hlavni organy Evropské unie, zastupuje a haji
zajmy EU jako celku. Mezi ¢innost Evropské komisy patii predkladat navrhy
pravnich ptedpisi Parlamentu a Rad¢, spravovat rozpocet EU a prerozdélovani
finan¢nich prostfedkd, dohlizet spolu s Evropskym soudnim dvorem na
dodrZovani evropského prava a reprezentovat EU na mezinarodni scén¢. Kazdou
¢lenskou zemi reprezentuje 1 komisaf. [33]

e Evropsky parlament

Poslance Evropského parlamentu jsou voleni pfimymi volbami na funk¢ni
obdobi péti let. Parlament je jednim z hlavnich organti EU pfiijimajici pravni
predpisy. Hlavnimi ulohami Evropského parlamentu je spole¢né s Radou
projedndvat a schvalovat pravni ptedpisy EU, vykonavat dohled nad dalSimi
organy EU, hlavné Evropskou komisi, a kontrolovat tak demokrati¢nost jejich
fungovani a spole¢né s radou projednavat a piijimat rozpocet EU. [34]

e Evropska rada

Evropské rada stanovuje obecny politicky smér a priority EU, zabyva se

slozitymi nebo jinak naroénymi otazkami, které neni mozné feSit na Urovni

mezivladni spoluprace. Evropskd rada nema pravomoc schvalovat pravni
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predpisy. Schazeji se zde vedouci pfedstavitel¢ stati a vlad jednotlivych
Clenskych stati EU, piedseda Komise a piedseda Evropské rady. [35]

e Soudni dvur Evropské unie

Soudni dvur EU zajistuje na zakladé vykladu pravnich ptedpistit EU jejich
jednotné uplatiiovani ve viech statech EU. Resi spory mezi vladami &lenskych
statlh a mezi organy EU. Soudni dviir maze fesit i spory jednotlivcl, podnikil
nebo organizaci, pokud se domnivaji, ze ze strany organti EU doslo k poruseni
jejich prav. Soudni dvir je tvofen 28 soudci, za kazdy ¢lensky stat jeden. [36]

e Utetni dviir

Hlavni zamérem Ugetniho dvora je, aby penize dafiovych poplatnikii v EU
byly vyuzivany co nejlépe, mize tedy provadét kontrolni audit vSech jednotlivel
nebo organizaci nakladajicich s pendZnimi prostiedky EU. Uetni dvir nema
opravnéni podnikat zadné pravni kroky, v pfipadé nesrovnalosti predava
informace Evropskému tGfadu pro boj proti podvodim.[37]

e FEvropské centrdlni banka

Hlavnim ucelem Evropské centralni banky je pecovani o cenovou stabilitu,
zejména v téch zemich, kde je pouZivano euro a udrzovani stability finan¢niho
systému — zajiSténi fadného dohledu nad finanénimi trhy a institucemi. Spolecné
centralnimi bankami vSech 28 ¢lenskych stati EU tvoii tzv. Evropsky systém

centralnich bank. [38]

Struktura instituci Evropské unie je vidét na obrazku ¢. 3.
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Obr. ¢. 3: Organy Evropské unie
(Zdroj: http://nd01.jxs.cz/859/936/4d4855b8ed_25768222_02.jpg)

Civilni nouzové planovani a humanitdrni pomoc NV rdmci EU

Asistenci v oblasti civilni ochrany tvofi vladni pomoc dodavana bezprosttedné po
katastrofé. Ta mlze mit podobu vécné pomoci, rozmisténi specidln€ vybavenych tymi,
nebo posuzovani a koordinace odbornikli Vv postizené oblasti. Dobte koordinovana
reakce na evropské trovni je nezbytna pro vyhnuti se zdvojovani snah o pomoc a
zajisténi, ze pomoc splituje skuteéné potieby postizené oblasti. K posileni spoluprace
mezi organy narodnich civilnich ochran po celé Evropé€, vznikl vroce 2001
Mechanismus civilni ochrany EU (Civil Protection Mechanism). Mechanismus CO EU
je slozen z31 statdh — 28 Clenskych stati EU, kromé Islandu, Norska a byvalé
jugoslavské republiky Makedonie (ta v souCasnosti obnovuje své clenstvi)
Mechanismus byl zfizen za ti¢elem koordinované pomoci od zucastnénych stati obétem

ptirodnich nebo antropogennich katastrof v ramci Evropy i mimo ni.[39]
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Operacéni stfedisko

Operacnim stiediskem mechanismu je Stfedisko pro koordinaci odezvy na
mimotiadné udalosti - Emergency Response Coordination Centre (ERCC), kter¢é sleduje
nouzové situace po celém svéteé 24 hodin denné, 7 dni v tydnu a koordinuje reakce
zucastnénych zemi v pfipadé krize. Diky svému umisténi a sobé&sta¢nosti V ramci
moduli civilni ochrany jsou tymy ERCC pfipraveny zasahovat v kratké dobé na uzemi |
mimo EU. Specializuji se na ukoly jako je hledani a zachrana, letecké haseni lesnich

pozaru, a dalsi. [39]

Dalsi aktivity

Mechanismus pomaha pfi mimofaddné udalosti — znecisténi mofi, kde uzce
spolupracuje s Agenturou evropské namoini bezpecnosti (EMSA). V piipadé krize
vV rozvojovych zemich, jde pomoc v oblasti civilni ochrany obvykle ruku v ruce

s humanitarni pomoci EU. [39]

Mechanismus poskytuje zacastnénym zemim také moznost trénovat své tymy
civilni ochrany. Vyménou osvédcenych postupt a uceni zvysuji tymy své schopnosti a
ucinnost v reakci na katastrofy. Kromé toho poskytuje mechanismus nouzové
komunikace a néstroje pro sledovani pod dohledem ERCC prosttfednictvim Spole¢ného
komunikacniho a informaéniho systému pro mimofadné udalosti - Common Emergency
and Information System (CECIS), webovych vystrah a ozndmeni aplikace umoziiujici

vymeény informaci mezi zG¢astnénymi staty a ERCC v realném case. [39]

Déle Evropskd komise podporuje a dopliuje usili o prevenci a piipravenost
zucCastnénych statli se zaméfenim na oblasti, kde je mnohem efektivnéjsi spolecny
evropsky pfistup nez samostatné narodni akce. Patii sem zvySovani kvality a pfistupnost
1 informacim katastrofy, podpofeni vyzkumu na zvySeni odolnosti vii¢i katastrofam a

posileni nastroji pro v€asné varovani. [39]
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Generalni feditelstvi pro humanitdrni pomoc a civilni ochranu - The European

Commission's Humanitarian aid and Civil Protection department (ECHO)

Generalni feditelstvi pro humanitarni pomoc a civilni ochranu ma za cil zachranit a
zachovat zivot, predchazet a zmirnit lidské utrpeni a zajistovat integritu a diistojnost
obyvatel postizenych piirodnimi katastrofami a krizemi. Reditelstvi je v Bruselu spolu
s globalni siti a terénnimi kancelafemi. ECHO zajistuje rychlé a efektivni poskytovani
dodavky pomoci EU prostiednictvim svych dvou hlavnich nastroji: humanitarni

pomoci a civilni ochrané.[40]
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1.3.5 Mezinarodni pravni normy spojené s civilni ochranou (ochranou obyvatelstva)
Systém hlavnich smluv MHP je dnes tvofen témito dokumenty:
e Zenevské umluvy o ochrané obéti ozbrojenych konfliktii z roku 1949:
o Zenevska imluva o zlepSeni osudu ranénych a nemocnych piislusniki
ozbrojenych sil v poli
o Zenevska imluva o zlepSeni osudu ranénych, nemocnych a troseéniki
ozbrojenych sil na mofi
o Zenevska umluva o zachazeni s vale¢nymi zajatci

o Zenevskéd imluva o ochrané civilnich osob za valky

e Dodatkové protokoly ke &tyfem Zenevskym umluvam z roku 1977
o Dodatkovy protokol o ochrané obéti mezinarodnich ozbrojenych
konfliktd
o Dodatkovy protokol o ochrané obéti konflikti nemajicich mezinarodni
charakter
o Dodatkovy protokol o dalS$im mezinarodnim rozeznavacim znaku (v

platnost vstoupil r.2007). [7]

Jako dal8i smlouvy, dohody a imluvy, které¢ zasahuji do MHP, mlzeme zaradit
napf.:
e Umluva o zidkazu vyvoje, vyroby a skladovani bakteriologickych
(biologickych) a toxinovych zbrani a o jejich likvidaci z roku 1972
e Umluva o zakazu nebo omezeni pouZzivani uréitych druhii konvenénich zbrani,
které mohou zplsobit nadmérné utrpeni nebo mit nerozliSujici ucinky z
roku1980 a jeji protokoly:
o Protokol (I) o zdkazu pouzivani vybusSnych zbrani s nedetekovatelnymi
sttepinami
o Protokol (II) o zakazu nebo omezeni pouzivani min a podobnych
prostiedkil
o Protokol (IIT) o zakazu nebo omezeni pouZzivani zapalnych zbrani

o Protokol (IV) o zékazu oslepujicich laserovych zbrani (z r.1995)
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o Protokol (V) o vybusnych pozistatcich valky (z r.2003)

Umluva o zékazu vyvoje, vyroby, skladovani a uzivani chemickych zbrani a o
jejich likvidaci z roku 1993
a dalsi. [7]
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1.3.6 Pravni normy Evropské unie zabyvajici se civilni ochranou

Platné pravni piedpisy [41]:

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1313/2013/EU ze dne 17.
prosince 2013 o mechanismu civilni ochrany Unie (Decision No 1313/2013/EU
of the European Parliament and of the Council on a Union Civil Protection

Mechanism)

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.375/2014 ze dne 3. dubna 2014
o zfizeni Evropského dobrovolnického sboru humanitarni pomoci (,,iniciativa
Humanitarni dobrovolnici EU“ (Regulation No 375/2014 of the European
Parliament and the Council on establishing the European Voluntary

Humanitarian Aid Corps (‘EU Aid Volunteers initiative”))

Natizeni (ES) ¢. 1257/96 o humanitarni pomoci (Regulation (EC) No 1257/96

concerning humanitarian aid)

Provadéci piedpisy [41]:

Rozhodnuti Komise 2010/481/EU, Euratom, kterym se méni rozhodnuti
2004/277/ES, Euratom, pokud jde o provadéci pravidla k rozhodnuti Rady
2007/799/ES, Euratomo vytvofeni mechanismus civilni ochrany Spolecenstvi
(Commission  Decision  2010/481/EU, Euratom amending Decision
2004/277/EC, Euratom as regards rules for the implementation of Council
Descion 2007/799/EC, Euratom establishing a Community civli protecton

mechanism)

Rozhodnuti Komise 2008/73/ES, Euratom, kterym se méni rozhodnuti Komise
2004/277/ES, Euratom, pokud jde o provadéci pravidla krozhodnuti
Rady2004/277/EC  Euratom o vytvofeni mechanismu civilni ochrany

Spolecenstvi (Commission Decision 2008/73/EC,Euratom amending Decision
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0924:0947:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0924:0947:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0924:0947:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32008D0073:EN:NOT

2004/277/EC, Euratom as regards rules for the implementation of the

Mechanism)

Rozhodnuti Komise 2007/606/EC, Euratom, kterym se stanovi provadéci
pravidla k ustanovenim o dopravé obsazenym v rozhodnuti Rady 2007/162/ES,
Euratom o zfizeni finan¢niho nastroje pro civilni ochranu (Commission
Decision 2007/606/EC,Euratom laying down rules for the implementation of

the provisions on transport)

Rozhodnuti Komise 2004/277/ES, kterym se stanovi provadéci pravidla k
rozhodnuti Rady 2001/792/ES, Euratom o vytvofeni mechanismu Spolecenstvi
na podporu zvySené spoluprace pii pomocnych zdsazich v civilni ochrané
(Commission Decision 2004/277/EC laying down rules for the implementation
of Council Decision 2001/792/EC)
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32007D0606:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32007D0606:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32007D0606:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004D0277:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004D0277:EN:NOT

1.3.7 Pravni normy Severoatlantické aliance zabyvajici se civilni ochranou

Strategicka koncepce NATO (Strategic Concept For the Defence and Security
of The Members of the North Atlantic Treaty Organisation)

2010 — 2013 Ministerska smérnice civilniho nouzového planovani NATO (2010
— 2013 Ministerial Guidance for CEP. SCEPC, 2009. EAPC(C)D(2010)0004.)

2014 — 2017 Politickd smérnice civilniho nouzového planovani NATO (2014-
2017 Political Guidance for Civil Emergency Planning. CEPC, 2014. AC/98-
D(2014)0002.)
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1.4 Ceskd republika

Ceska republika je parlamentni republika. Vznikla po rozdéleni Ceské a Slovenské
federativni republiky (CSFR) a to dne 1. ledna 1993. Do NATO vstoupila CR v roce
1999 a do Evropské unie 1. kvétna 2004, [42]

1.4.1 Organizace ochrany obyvatelstva na iizemi Ceské republiky

Integrovany zachranny systém zacal vznikat jiz v roce 1993. Duvodem vzniku byla
kazdodenni potieba spoluprace hasic¢ii, zdravotniki, policie a dalSich slozek podilejicich
na feSeni mimoradnych udalosti (pozard, havarii, dopravnich nehod, atd.). Vzdy
existovala nutnost i zajem o spolupraci pii feSeni vétSich udalosti za ucelem dosazeni
rychlé a uéinné zachrany eventuelné likvidace mimotddné udalosti. Jisty zplsob
spoluprace uvedenych slozek tedy vzdy na misté zasahu existoval. Vzhledem K riznym
pravomocim a odlisné pracovni naplni jednotlivych slozek vznikala a vznikd nutnost

ur€ité koordinace postupti. Proto byl vydan v platnost zakon ¢. 239/2000Sb. [43]

Tento zédkon a dal§i pravni normy, které¢ stanovuji ministerstvim, ostatnim
spravnim ufadim, slozkdm integrovaného zachranného systému, orgdniim kraji, obcim
s roz§ifenou plsobnosti, obcim a vybranym pravnickym a fyzickym osobam konkrétni

ukoly v oblasti ochrany obyvatelstva, nazyvame tzv. krizovou legislativou. [10]

Na plInéni kol civilni ochrany, respektive ochrany obyvatelstva se dale podili cela
fada instituci, organizaci a organu statni spravy a samospravy, jako napf. ustiedni
spravni organy (podle Zakona ¢. 2/1969Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich
organti statni spravy CR), organy kraji (podle Zikona &. 129/2000 Sb., o krajich
(krajské zfizeni)), organy obci s rozSifenou pisobnosti a obci (podle Zakona C.
128/2000Sb., o obcich (obecni ziizeni)), dile pak armada Ceské republiky (podle Zakon
&. 219/1999Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky), obecni policie v jednotlivych
obcich (podle Zékon €. 553/1991Sb., o obecni policii) a fada dalSich.

K posilovani bezpecnosti a ochrany obyvatelstva je tedy nezbytné zajistit funkénost

téchto dotCenych organii statni spravy a samospravy, pravnickych a podnikajicich
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fyzickych osob a rozvijeni procesti a nastroji. Schéma bezpecnostniho systému Ceské

republiky je vidét na obrazku ¢. 4. [44]

o Ozbrojené . . -
Ozbsri?jene bezpenostni Za:tt:(r)anne Hsa:xggjm
y sbory ry Yy
Ochrana
Zivota a zdravi
¢ . otl)yvatelua Poskytovani
. Vefejny majetku pred s
Obrana statu ofadek a 03Arv 3 pomoci pfi
pred vnajsim poracex pozarya feseni
! vnitini poskytovani o e
napadenim v S . mimoradnych
bezpectnost uc¢inné pomoci Y
ofi udalosti
mimoradnych
udalostech
Statni organy, organy Gzemnich samospravnych celk( a pravnické a
fyzické osoby

Obr ¢. 4 Bezpeénostni systém Ceské republiky (Zdroj: [44])

Bezpecnostni rada statu

Bezpeénostni rada statu je staly pracovni organ vlady Ceské republiky v oblasti
bezpecnostni politiky. Jejim zakladnim tkolem je podilet se na tvorbé bezpecnostniho
systému statu, zabezpecovat koordinaci a kontrolu opatfeni k zajiStovani bezpecnosti
Ceské republiky a mezinarodnich zavazkil. Ma 10 ¢lend, predsedou Bezpeénostni rady
statu je predseda vlady, dalSimi Cleny jsou ministfi vnitra, zahrani¢nich véci, obrany,

prumyslu a obchodu, dopravy, zdravotnictvi, Zivotniho prostiedi a zemédélstvi. [45]
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V ramci Bezpecnostni rady statii ptisobi nékolik pracovnich vybori:

e Vybor pro koordinaci zahrani¢ni bezpecnostni politiky,
e Vybor pro obranné planovant,
e Vybor pro civilni nouzové planovani,

e Vybor pro zpravodajskou ¢innost. [45]

Jako pracovni organ pro zabezpecCeni feSeni krizovych situaci nebo jinych
zavaznych situaci tykajicich se bezpecnostni zajmu Ceské republiky slouzi Bezpecnosti

radé statu Ustiedni krizovy §tab. [45]

Vybor pro civilni nouzové planovani

Vybor pro civilni nouzové planovani je stalym pracovnim organem Bezpecnostni
rady statu pro oblast civilniho nouzového planovani a pro koordinaci a planovani
opatfeni, kterd maji zajistit ochranu vnitini bezpecnosti statu. Vybor koordinuje
problematiku zejména v oblasti zajisténi ochrany obyvatelstva a ekonomiky, ochrany
kritické infrastruktury vcetné zabezpeCovani opatifeni pro piipad radiacni havarie,
preventivnich opatienich proti pouziti zbrani hromadného niceni a odstranovani
ptipadnych nasledkl jejich pouziti a sladéni pozadavkll na vécné zdroje nezbyté pro

zajisténi bezpeénosti Ceské republiky. [46]

Integrovany zdchranny system

IZS je oznacovan jako koordinovany postup dvou a vice slozek pii piipravé a feSeni
mimotadnych udalosti a pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich praci. Déle miize byt
popsan jako prostiedek soucinnosti Uzemnich organli vefejné spravy a jednotlivych
slozek pii provadéni zachrannych a likvidacnich praci, kdy plsobnosti provadéné
krajskym Ufadem nebo obecnim ufadem ORP jsou vykonavany v pienesené plisobnosti

v ramci statni spravy. [47]

Zakladni slozky 1ZS

Slozky IZS jsou rozdéleny na zakladni a ostatni. Hasi¢sky zachranny sbor Ceské

republiky, jednotky pozarni ochrany zatfazené do ploSného pokryti kraje jednotkami
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pozarni ochrany, zdravotnickd zichranna sluzba a Policie Ceské republiky tvoii
zékladni slozky IZS. Ty maji za kol zajistit nepfetrzitou pohotovost pro piijem
ohlaseni vzniku MU, vyhodnotit ji a provést neodkladny zasah v mist¢ MU a pro
splnéni tohoto ucelu rozmist'uji své sily a prostiedky po celém uzemi Ceské republiky.

[3].

Ostatni slozky IZS

Vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory,
ostatni zachranné sbory, organy ochrany vetfejného zdravi, havarijni, pohotovostni,
odborné a jiné sluzby, zafizeni civilni ochrany, neziskové organizace a sdruzeni obcantl,
kterd lze vyuzit k zdchrannym a likvida¢nim pracim, fadime mezi ostatni slozky IZS.
Pti vyhlaseni krizovych stavli a v dob¢ jejich travni se stavaji ostatnimi slozkami 1ZS
odbornad zdravotnickd =zafizeni, kterd jsou na urovni fakultnich nemocnic, pro
poskytovani specializované péce obyvatelstvu. Tyto slozky poskytuji pfi zachrannych a

likvidaénich pracich planovanou pomoc na vyzadani. [3]

45



1.4.2 Vybrané ceské pravni normy spojené s civilni ochranou (ochranou obyvatelstva)
Nejvyssi pravni normy Ceské republiky zajistuji ob&anti zachovéani zékladnich
lidskych prav:
o Zékon ¢&. 1/1993Sb., Ustava CR
e Zakon ¢. 2/1993 Sb., Listina zékladnich prav a svobod

Mezi pravni normy zabyvajici se integrovanym zachrannym systémem a jeho
zakladnimi slozkami patfi:
e Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zichranném systému a o zmeéné
nékterych zakont v platném znéni
o Vyhlaska MV ¢. 328/2001Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni
integrovaného zadchranného systému v platném znéni
o Vyhlaska MV ¢. 380/2002Sb., k ptipravé a provadéni tkold ochrany
obyvatelstva
o Nafizeni vlady €. 463/2000Sb., pravidla zapojovani do mezinarodnich
zachrannych operaci
e Zakon &. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zichranném sboru Ceské republiky

e Zakon ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé

e Zakon & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

Mezi pravni normy zabyvajici se feSenim krizovych situaci patfi:
e Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky
e Zakon €. 240/2001 Sb., o krizovém fizeni a zmén¢ nékterych zdkon
o Nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5
zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zdkonl
(krizovy zdkon)
o Naftizeni vlady ¢. 432/2010 Sb., o kriteriich pro uréeni prvka kritické

infrastruktury
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o Vyhlaska Ministerstva Skolstvi, mladeze a té¢lovychovy ¢. 281/2001 Sb.,
kterou se provadi § 9 odst. 3 pism. a) zdkona ¢. 240/2000 Sb., o
krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy zékon)

o Vyhlaska Ceského bainského tiadu ¢. 75/2001 Sb., kterou se stanovi
bansko-technické podminky pro zfizovani vyuziti a ochranu dtlnich dé¢l
vybranych pro vyuziti pifi krizovych situacich pro uplatiiovani
preventivnich, technickych a bezpeCnostnich opatfeni a provadéni
kontrol

Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodatskych opatienich pro krizové stavy a o
zméné nekterych souvisejicich zakont
Zakon €. 133/19858b., o pozérni ochrané

o Vyhlaska MV ¢. 247/2001Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni

ochrany
Zéakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonl (vodni zakon)
Zakon €. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii zpisobenych vybranymi
nebezpeénymi chemickymi latkami nebo chemickymi pfipravky a o zméné
zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané¢ vetejného zdravi a o zméné€ nékterych
souvisejicich zdkond, ve znéni pozdéjsich predpist, a zdkona €. 320/2002 Sb., o
zmeéné a zruSeni nékterych zakoni v souvislosti s ukon¢enim ¢innosti okresnich

ufadi, ve znéni pozdéjSich predpist, (zdkon o prevenci zavaznych havarii)

Mezi dalsi pravni normy zasahujici do oblasti civilni ochrany, respektive ochrany

obyvatelstva patfi:

%

Zakon €. 151/2010 Sb., o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni
pomaci

Zakon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuZzivani jaderné energie a ionizujiciho
zafeni (atomovy zdkon) a o zméné a doplnéni n¢kterych zakont

Zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky

Vyhlaska ministra zahraniénich véci & 65/1954 Sb., o Zenevskych umluvéach ze

dne 12. srpna 1949 na ochranu obéti valky
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Zakon ¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé a o zmén€ nékterych zékoni
(zékon o dobrovolnické sluzb¢)

Zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpote vyzkumu a vyvoje z vetejnych prostiedkii a o
zméné nékterych souvisejicich zakont (zakon o podpoie vyzkumu a vyvoje)

a dalsi.
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2. Vyzkumna otazka a metodika vyzkumu

Civilni ochrana, respektive ochrana obyvatelstva patii mezi velice aktualni témata.
V prubéhu nékolika poslednich desitek let doslo k fadé zavaznych ptirodnich katastrof,
antropogennim nehodam, teroristickym utokim vyzadujicich spolupraci riiznych
zachrannych sbort a odliSnych narodnosti. Kazdy z téchto stati vyuziva v oblasti
ochrany obyvatelstva jiné pravni normy. Clenstvi v mezinarodnich organizacich uklada
mimo jiné ¢lenskym statim povinnost fitit se pravnimi normami dané organizace. Tyto
normy by mély spolupraci usnadnit nejen v oblasti ochrany obyvatelstva, ale v pfipadé

rozsahlych krizovych situaci i urychlit vzajemnou pomoc.

Vyzkumna otazka: Je implementace mezinarodniho prava do Cceské legislativy

adekvatni?

Metodika

Tato prace je zpracovana prostiednictvim literarni reSerSe pravnich norem Ceské
republiky a mezinarodniho prava v oblasti civilni ochrany — zejména Zenevské imluvy,
pravni normy Evropské unie a Severoatlantické aliance. Ziskana data jsou zpracovana
komparaci. Nasledn& jsem provedla korelaci mezi pravem CR a mezinarodnim pravem

V oblasti civilni ochrany.

Literarni reSer$i se rozumi soupis literatury K tématu, na kterém se ma pracovat,
prohledat dostupné informacni zdroje. Cilem po shromazdéni a precteni dané literatury
je vytvofeni piehledu o stavu poznani v oboru k tématu prace. Ziskané vysledky jsou

posouzeny a vybrany jen ty relevantni. [48]

Vzhledem K rozsahlosti a slozitosti ¢eskych pravnich norem jsem se rozhodla, Ze
jako stézejni dokument k porovnani s mezinarodnimi normami pouziji Koncepci
ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030. Podle vzoru koncepce

jsem ochranu obyvatelstva rozdélila do Sesti vyznamnych oblasti. Jednotlivé oblasti
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jsem dale rozpracovala, jako hlavni zdroj informaci mi poslouzila pravé Koncepce,
v n¢kterych piipadech jsem informace rozsitila informacemi z ¢eskych pravnich norem
nebo jinych informacnich zdrojii (zejména webové stranky organizaci, ...) a vytvorila

tak kratky obraz o ochran& obyvatelstva na izemi Ceské republiky.

Z pravnich norem mezinarodnich instituci jsem pro srovnani s Koncepci vybrala
Vv pfipadé Severoatlantické aliance Politickou smérnici civilniho nouzového planovani
NATO 2014 — 2017 a v ptipad¢ Evropské unie jsem si jako stézejni dokument pro
srovnani zvolila Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1313/2013/EU ze dne
17. prosince 2013 o mechanismu civilni ochrany Unie. Oba tyto dokumenty jsou podle
nejaktudlnéjsi. Politickou smérnici i Rozhodnuti jsem se rozhodla blize rozepsat.
Podobné jako v ptfipadé Koncepce ochrany obyvatelstva jsem z téchto dokumentt

vytvoftila ptehled informaci k oblasti civilni ochrany.

Zenevské Umluvy jsou do pravniho systému CR zadlenény. Vzhledem jejich
k dulezitosti v dalsi Casti prace popisuji pravé jejich zaclenéni do ¢eského pravniho
systému a hlavni zasahy jejich provadéni.

V dal$i ¢asti jsem vytvorila souhrnnou tabulku jednotlivych oblasti a ptiradila

k nim ¢eské a mezinarodni normy, dale jsem provedla samotnou komparaci ¢eskych a

mezinarodnich pravnich norem
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3. Vysledky

3.1 Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030

Koncepce ochrany obyvatelstva predstavuje klicovy dokument, jehoz cilem je

popsat systém ochrany obyvatelstva v celé jeho mezioborové Sifi a komplexnosti.

Koncepce stanovuje zakladni principy ochrany obyvatelstva a urcCuje jeji vyznamné

oblasti a nastroje, prostfednictvim kterych je pak prakticky realizovéna. Strategické

priority, na které se koncepce zamétuje:

obcan,

soukromé subjekty,

ochrana kritické infrastruktury,
véda, vyzkum a inovace a

vydefinovani novych ukold a postupt. [44]

Hlavnim cilem koncepce je jednoznaénym a prokazatelnym zptisobem identifikovat

slaba mista systému, k nimZ je navrhovana cela fada tkola a opatfeni za t¢elem jejich

odstranéni. V ramci koncepce je posuzovano Sest oblasti, které¢ jsou dale rozebrany

dopodrobna:

sily,

veécne zdroje,

ukoly ochrany obyvatelstva,
krizové fizeni,

vychova a vzdélavani a

véda a vyzkum, vyvoj, inovace. [44]

Souhrnna tabulka ¢. 2 zobrazuje jednotlivé oblasti a pfifazuje k nim ceské a

mezinarodni pravni normy.
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3.1.1 Strategicke cile

Koncepce ochrany obyvatelstva vychdzi bezpe¢nostnich hrozeb specifikovanych
v Bezpeénostni strategii CR a v Harmonogramu piipravy a zpracovani krizovych plani.
Rozpracovava vize a ukoly nastavené v zdkladnich strategickych dokumentech.
Koncepci definované strategické cile smétuji zajisténi zakladnich funkei statu v souladu

s §ir8i definici ochrany obyvatelstva. [44]

Strategické cile jsou[44]:

e Bezpecnost obyvatelstva

Cilem je zajisténi dostatecné miry bezpeci pro obyvatele statu a zaroven
poskytnuti dostate¢ného mnozstvi informaci a navodi k aktivnimu zapojeni se
do procesu sebeochrany a vzdélavani.

e Nedélitelnost/komplexnost

Cilem je vytvaret univerzalni néstroje a postupy, které umozni efektivné
vyuzivat v§echny dostupné sily a prostfedky k rychlému zvlddnuti mimotadné
udalosti nebo krizové situace na trovni CR i aktivnim zapojenim do
planovacich struktur EU a NATO.

e Udrzitelnost

Cilem je vytvafeni prostoru pro nejucelnéjsi vynaklddani financnich

prosttedkll z vetejnych zdroji a jejich ptesné smerovani do potiebnych oblasti.

e |Institucionalnost

Cilem je nastaveni bezpec¢nostnich systému a jejich pravnich ramct tak,
aby vSechny zainteresované slozky disponovaly dostatecnym mnoZstvim

efektivnich prav a nastroju ke zvladnuti vzniklych hrozeb.
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3.1.2 Oblast sil
Stézejni prvkem pro ochranu obyvatelstva je dostatecné mnozstvi odborné
vycviceného persondlu, svymi znalostmi zaméfeného na piipravu a feSeni mimotadnych
udalosti a krizovych situaci a minimalizovani jejich nasledki, jsou to tyto sily:
o zéikladni slozky IZS:
o Hasi¢sky zachranny sbor CR,
o jednotky pozarni ochrany =zatazené do plosného pokryti kraje
jednotkami pozarni ochrany,
o zdravotnickd zachrannd sluzba a
o Policie Ceské republiky;
e ostatni slozky IZS:
o Armada CR,
o Obecni policie,
o Havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,
o Hygienické stanice,
o adalsi;
e ¢lenové piislusnych krizovych $tabu;
e pravnické a podnikajici fyzické osoby;
e nestatni neziskové organizace:
o Cesky Gerveny kiiz,
o Adra,
o adalsi;

dobrovolnici. [44]

Zapojeni obyvatelstva do feSeni mimofadnych udalosti a krizovych situaci muze

probihat formou ,,pracovni povinnosti“2 nebo ,,pracovni V)'Ipomoci“3, kromé& povinnosti

2 Podle zakona 240/2000 Sb., se pracovni povinnosti rozumi povinnost fyzické osoby vykonavat po
nezbytné nutnou dobu urcenou praci, jenz je nutna pro feSeni krizové situace a kterou je urena osoba
povinna konat v misté uréeném organem krizového fizeni. [5]
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danych zdkonem o IZS a zdkonem o krizovém fizeni mohou pravnické a podnikajici
osoby nebo fyzické osoby poskytnou dobrovolnou pomoc - tzv. ,,0sobni pomoct* nebo

,,vécnou pomoc*®, [44]

Zapojeni nestatnich neziskovych organizaci (NNO) do feSeni mimotadnych
udalosti a krizovych situaci neni podpoieno Zadnym zakonem ani vyhlaSkou. Ty
neobsahuji ani feSeni situace, kdy by zaméstnavatel uvoltioval zaméstnance pro
dobrovolnickou ¢innost nebo pro ¢innost v NNO. Vyjimkou je tzv. PANEL NNO

v Jihomoravském, JihoGeském a Usteckém kraji.

PANEL piedstavuje dobrovolné seskupeni NNO na tzemi zminénych kraji za
ucelem koordinované soucinnosti pii provadéni zachrannych a likvidacnich praci a
k poskytovani humanitarni pomoci obyvatelstvu za mimotadnych udalosti a za
krizovych situaci. V kazdém ze zminénych kraji funguje PANEL na zaklad¢ trochu
jiného principu. [49]

Koordinace jednotlivych sil pii spolecném zasahu je provadéna na nékolika
urovnich — stupné fizeni — v misté nasazeni sloZzek a v prostoru predpokladanych ucinkt
MU velitelem zdsahu na taktické arovni, prostiednictvim opera¢niho a informaéniho
sttediska 1ZS na operacni Urovni nebo na strategické Grovni predstavitelem spravniho
organu v daném tizemi s podporou krizového §tabu — starostou ORP, hejtmanem kraje
nebo MV a ostatnimi spravnimi tfady. Hlavni koordinaéni roli ma HZS CR: Postup
sloZek pfi zachrannych a likvidac¢nich pracich je obsaZen v tzv. typovych ¢innosti slozek

IZS pro spole¢ny zéisah (v soucasnosti jich je 14). Prostfednictvim Generalniho

% Podle zdkona 240/2000 Sb., se pracovni vypomoci rozumi povinnost fyzické osoby vykonavat
jednorazové a mimotadné ukoly nezbytné pro feSeni krizové situace, pracovni vypomoc jsou fyzické
osoby povinny konat v misté uréeném organem krizového fizeni [5]

* Podle zékona 239/2000 Sb., se osobni pomoci rozumi &innost nebo sluzba pii provadéni zachrannych a
likvida¢nich pracich a pii cviceni na vyzvu nebo bez vyzvy, ale se souhlasem/védomim velitele zasahu,
hejtmana kraje nebo starosty obce. [3]

® Podle zékona 239/2000 Sb., se vécnou pomoci rozumi poskytnuti vécnych prostiedkil pii provadéni

zachrannych a likvidac¢nich pracich a pii cvi¢eni na vyzvu nebo bez vyzvy, ale se souhlasem/védomim
velitele zasahu, hejtmana kraje nebo starosty obce. [3]
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teditelstvi HZS CR provadi ustfedni koordinaci zachrannych a likvidaénich praci
Ministerstvo vnitra, povoldva a nasazuje sily prostiedky a koordinuje pomoc
poskytovanou postizenym uzemim z jinych kraji, ostatnimi ministerstvy nebo jinymi

ustfednimi spravnimi ufady ze zahranici. [44, 50]

Stézejni roli v rdmci systému ochrany obyvatelstva hraji tedy ministerstva, dalsi

ustedni spravni urady, organy kraje a organy obce. [44]

Cinnost slozek 1ZS a &lent krizovych §taba je hrazena z vlastnich rozpo&tl organt
vetejné spravy. Ostatnich slozky IZS nemajici zvlastni pravni ptedpis jsou financovany
formou dotaci Ministerstva vnitra a krajskych Gfadi. NNO jsou financovany formou
pfispévki a grantd, které jsou poskytovany zrozpoctovych kapitol ministerstev a

ustfednich spravnich ufadua. [44]

NejdileZitéjsi ceské pravni prredpisy v oblasti sil jsou:
Zakladni slozky IZS

%

e Zikon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné

nékterych zakontu v platném znéni

Zakon ¢&. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky

Zakon ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé

Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

Provadéci pravni ptedpisy

Ostatni slozky IZS

W

e Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakont v platném znéni

e Zakon ¢. 553/1991Sh., o obecni policii

e Zakon & 219/1999Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky

e Provadéci pravni predpisy

Clenové piislusnych krizovych $tabi
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%

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmeéné
nékterych zakont v platném znéni

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmén¢ né€kterych zakoni (krizovy
zakon)

Zakon ¢. 128/2000 Sb., 0 obcich (obecni ziizeni)

Zakon ¢. 129/2000 Sh., o krajich (krajské ziizeni)

Provadéci pravni predpisy

Pravnické a podnikajici fyzické osoby

%

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakont v platném znéni

Zakon ¢. 133/1985 Sh. o pozarni ochrané

Provéadéci pravni piedpisy

Nestatni neziskové organizace

NNO nejsou upraveny zadnym pravnim predpisem.

Dobrovolnici

W

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zichranném systému a o zméné
nckterych zakont v platném znéni

Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakoni (krizovy
zakon)

Zakon ¢. 198/2002 Sh., o dobrovolnické sluzbé a o zméné nékterych zakoni
(zékon o dobrovolnické sluzb¢)

Provadéci pravni predpisy
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3.1.3 Oblast vécnych zdrojii

DalSim z prvki dilezitych pro ochranu obyvatelstva a pro feSeni mimofadnych
udalosti nebo krizovych situaci je kvalitni materidlni a vécné vybaveni. Vécnymi zdroji
pro kazdodenni feSeni mimotradnych udalosti jsou vybaveny ptedevsim slozky IZS.
V piipadé rozsahlé krizové situace jsou v systému hospodarskych opatieni pro krizové
stavy vytvafeny ,,pohotovostni zasoby*®. Dale je za krizovych situaci vyuZivan systém
hmotnych rezerv v majetku statu, vécné zdroje, s nimiz mohou hospodafit ustiedni
spravni ufady, a potencial pravnickych a podnikajicich fyzickych osob. V ptipadé

vojenské krizové situace existuje systém hospodaiské mobilizace. [44]

Statni hmotné rezervy jako takové se z hlediska ucelu ¢leni na hmotné rezervy,
mobiliza¢ni rezervy, pohotovostni zasoby a zdsoby pro humanitarni pomoc. Jejich

vyuziti je stanoveno zakony ¢.97/1999 Sb. a ¢. 241/2000 Sb. [51]

Jednim z hlavnich cilii Zenevskych protokold, které IZS systém ve spojeni civilni
ochranou plni, je zmirnéni nasledkti dopadt zivelnych pohrom a jinych mimotadnych
udélosti a krizovych situaci na obyvatelstvo a infrastrukturu a sluzby zabezpecujici
jejich preziti. To klade pozadavky zejména na specialni vybaveni technikou odolnou
vici tézkym ptirodnim podminkam, na kvalitni a zivelnym pohromam odolné zazemi
soustfedénych sil, prosttedkti nebo skladovych prostor a na rychlou moznost

preskupovani sil a prostiedktl pro vykon potiebnych ¢innosti. [44]

Veskeré vécné zdroje, které jsou v majetku statu, jsou pofizovany z finan¢nich
prostfedkil jednotlivych kapitol statniho rozpoctu. Za pofizovani vécnych zdroji pro
sily spadajici do pfimé plisobnosti urcitého rezortu, odpovida kazdy rezort sdm. Sprava
statnich hmotnych rezerv zastava v rdmci pofizovani vécnych zdroji specifickou roli.,
V soucinnosti s ostatnimi ustifednimi spravnimi ufady v ramci systému HOPKS vytvaii

zasoby:

® Podle zakona &. 97/1999 Sb., se pohotovostnimi zadsobami rozumi zakladni materialy a vyrobky, uréené
k zajisténi nezbytnych dodavek pro podporu obyvatelstva, ¢innosti havarijnich sluzeb a HZS po vyhlaseni
krizovych stavil, v pfipadé, ze nezbytnou dodavku nelze zajistit obvyklym zplisobem, a pro materialni
humanitarni pomoc poskytovanou do zahranici. [51]
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e pro podporu ¢innosti slozek IZS,
e ochrany obyvatelstva a

e pro podporu vykonu statni spravy [44]

Pro podporu HOPKS jsou vytvafeny informac¢ni systémy. Jednim z nich je i
Informacni systém planovani civilnich zdroji IS Argis, ktery vytvaii a provozuje
Sprava statnich hmotnych rezerv jako hlavni nastroj informa¢ni podpory HOPKS

Vv oblasti vécnych zdroja. [52]

Nejdulezitejsi ceské pravni predpisy v oblasti vécnych zdrojii jsou.

e Zakon €. 241/2000 Sb., o hospodatskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné
nékterych souvisejicich zakont

e Zakon €. 97/1993 Sb., o pusobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv v platném
znéni.

e Provadéci pravni predpisy
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3.1.4 Oblast ukolii ochrany obyvatelstva

Ochrana obyvatelstva je plnéni ukolu civilni ochrany, dale pfedstavuje souhrn
opatfeni napomahajicich pfi zabezpeceni ochrany zivota, zdravi, majetku a zivotniho
prostfedi, zahrnuje plnéni ukolll v oblasti planovani organizovani a vykonu ¢innosti,
jejichz ucelem je predchdzeni vzniku, zajisSténi pripravenosti na mimotadné udalosti a
krizové stavy nevojenského i vojenského charakteru a jejich feSeni. Ukoly ochrany
obyvatelstva jsou plnény slozkami IZS, orgény kraje, organy obce, pravnické a

podnikajici fyzické osoby a samotni ob¢ané. [44]

Slozky 1ZS se pii plnéni Ukold ochrany obyvatelstva za stavu ohroZeni statu nebo
valecného stavu fidi pokyny Ministerstva vnitra, ukoly ochrany obyvatelstva za
krizovych stavii vojenského charakteru se nijak vyrazné neli$i od plnéni ukoll za

mirového stavu. V ptiloze €. 3 jsou popsany jednotlivé krizové stavy. [44]

Provadéci vyhlaSka k zédkonu o IZS stanovuje dalsi podrobnosti k n€kterym tkoltim
ochrany obyvatelstva:

e postup pii zfizovani zatizeni CO pii odborné piiprave jejich personalu;

e zpisob informovani pravnickych a podnikajicich fyzickych osob o charakteru
mozného ohroZeni, pfipravovanych opattenich zptisobu jejich provedeni;

e technické, organizacni a provozni zabezpeceni jednotného systému varovani a
vyrozumeéni a zpusob jakym budou poskytovany tisnové informace;

e zpisob provadéni evakuace a jeji vSestranné zabezpeceni,

e zisady postupu pii poskytovani ukrytl, zplsob a rozsah individudlni a
kolektivni ochrany obyvatelstva a

e pozadavky ochrany obyvatelstva Vv Uzemnim planovani stavebné technické

pozadavky na stavby CO nebo stavby, které jsou dotéené pozadavky CO. [53]

HZS CR zajistuje nepietrzitou pohotovost pro pfijem a ohlaseni vzniku mimofadné
udalosti nebo krizové situace prostfednictvim pracovisté pro piijem tisiového volani na

rowr

jednotné evropské Cislo tisnoveého volani 112. [44]
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Nékteré pravnické a podnikajici fyzické osoby provozuji potencidlné nebezpecna

zafizeni, ve kterych je nutné disledné¢ uplatiiovat pozadavky na miru prevence,

pfipravenosti a schopnosti reagovat na vzniklé mimofadné udalosti a krizové situace.

Tito provozovatelé se fidi i1 dalsimi specidlnimi pravnimi normami. Jsou to

provozovatelé:

zatizeni IV. kategorie (atomovy zakon);

zafizeni zafazené do skupiny B (zdkon o prevenci zavaznych havarii);

vodni dila I. kategorie (vodni zékon);

objekty s vyskytem velkého mnozstvi obyvatelstva, které muze byt ohrozeno
v dusledku mimoradné udalosti nebo krizové situace;

objekty zafazené do kategorie: objekty dotéené pozadavky ochrany
obyvatelstva,

dalsi objekty a zafizeni, které mohou povahou své Cinnosti zpisobit vznik

mimotadné udalosti nebo krizové situace. [44]

Rozvoj a financovani ochrany obyvatelstva je feSen skokové, jako dusledek

vyhodnoceni vzniklych mimotfadnych udalosti nebo krizovych situaci. V obdobi bez

vyznamnych mimofadnych udélosti nebo krizovych situaci mlze byt systém

financovani omezovan. [44]

Nejdulezitejsi ceske pravni predpisy v oblasti ukolit ochrany obyvatelstva jsou:

W

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakont v platném znéni

VyhlaSka MV ¢. 380/2002Sb., k ptipravé a provadéni ukolli ochrany
obyvatelstva

Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakon (vodni zakon)
Zakon €. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii

Zakon ¢. 133/1985Sb., o pozarni ochrané

Zakon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuZivani jaderné energie a ionizujiciho
zéfeni (atomovy zakon) a o zméné a doplnéni nekterych zakont

Dalsi provadéci pravni predpisy
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3.1.5 Oblast krizového rizeni
Systém krizového fizeni je nezbytna nadstavba pro feseni dopadii rozsahlych
mimotfadnych udélosti a krizovych situaci nebo naruSeni funkcnosti kritické
infrastruktury v pfipadech, ve kterych neni mozné danou situaci vyftesit standardnimi
postupy. Je to uceleny systém ndstroji, postupl, prdv a povinnosti, které spolu
S krizovymi — organizacnimi a technickymi — opatfenimi umoznuji efektivnim
zpusobem zvladnout krizovou situaci. Pro feSeni krizovych situaci jsou zpracovany
krizové plany, plany krizové pfipravenosti a dals$i specidlni planovaci dokumenty.
Reseni krizovych situaci jako takové je postaveno na moZnosti zasahu do zakladnich
prav a svobod a dale také na vyuziti ,,nadstandardnich® sil a prosttedkt. Od roku 2011
je soucasti krizového fizeni systém kritické infrastruktury, zptisob uréovani jejich prvki
a stanovena prava a povinnosti subjektt kritické infrastruktury. [44]
Ukoly vetejné spravy jsou rozdéleny do nékolika vzajemné provazanych urovni ¥izeni
[44]:
e centralni uroven
o vlada
o ministerstva a jiné Ustfedni spravni ufady
o Ceska narodni banka
e krajska uroven
o organy kraje
o dalsi organy s ptisobnosti na izemi kraje (napt. HZS kraje nebo Policie
CR)
e obecni troven
o organy obce s rozSifenou pusobnosti a

o organy obce.

Poradnim organem zfizovatele pro pfipravu na krizové situace je bezpecnostni rada

kraje a bezpecnostni rada obce. [5]

Pracovnim orgdnem zfizovatele pro feSeni krizovych situaci je krizovy §tab kraje a

krizovy §tab obce. [5]
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Finan¢ni prostfedky pro oblast krizového fizeni jsou definovany v zdkoné o
krizovém fizeni. Povinnosti ministerstev a ustfedni spravnich ufadd, je vy€lenovat ve
svych rozpoctovych kapitolach prostiednictvim priiezového ukazatelem na piislusny
rok objem finan¢nich prosttedkit potfebny k zajisténi pfipravy na krizové situace.
Povinnosti krajii a obci je vyClenovat ve svych rozpocétech na pfislusny rok objem
finan¢nich prostfedkli potfebny k zajisténi piipravy na krizové situace. Na centralni
urovni je Ministerstvem financi navrzena v rozpoctové kapitole VSeobecna pokladni

sprava ucelova rezerva financnich prostfedkii na feSeni krizovych situaci. [44]

vvvvv

e Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakoni (krizovy
zéakon)

e Zakon €. 241/2000 Sb., o hospodatskych opattenich pro krizové stavy a o zméné
nékterych souvisejicich zakont

e Provadéci pravni predpisy
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3.1.6 Oblast vychovy a vzdeélavani
Mezi hlavni tikoly ochrany obyvatelstva patii i problematika vychovy a vzdélavani.
Pravni normy Ceské republiky vsak do tohoto tématu téméf nevstupuji, proces

vzdélavani a vychovy obyvatelstva i odbornikii je nejednotny a nekoordinovany. [44]

Organizovat preventivné vychovnou c¢innost stanovuje obcim za ukol zédkon o
pozéarni ochrané, ale zaméfuje se jen na pozarni ochranu. Dalsi zadkony, jako napt. zakon
o IZS, zakon o krizovém fizeni a zdkon o HOPKS, se v ramci kol vefejné spravy

zminuji o vzdélavani a vychove obyvatelstva. [44]

Vychova a vzdélavani v oblasti ochrany obyvatelstva probiha na urovni [44]:
e vychova a vzdélavani obyvatelstva a

e vzdélavani odborniku.

Ochrana obyvatelstva za mimofadnych udélosti je obsazena v ramcovych
vzdélavacich dokumentech (tzv. ramcové vzdélavaci programy) pro piedskolni,
zakladni a stfedni vzdélani. U vSech stupiiti vzdélavani je problematika ochrany ¢lovéka
za mimotfadnych udélosti a krizovych situaci v rdmcovych vzdélavacich programech

pojata prifezove. [44]

NNO se zacinaji zapojovat do piipravy obyvatelstva, prosttednictvim konkrétnich

projekti, vetejnych akci a besed. [44]

Odbornici vénujici se vychoveé a vzdélavani obyvatelstva jsou vzdélavani ve tfech
okruzich [44]:

e vzdélavani lektorti a dobrovolniki

e vzdélavani ucitelt

e vzdélavani pracovnikli zabyvajicich se ochranou obyvatelstva a krizovym

fizenim

V oblasti vychovy a vzdé€lavani chybi komplexni, nebo alespoii rdmcové

zmapovani financni ndrocnosti piipravy obyvatelstva (jednotlivé projekty, akce pro
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vefejnost, vytvafeni informacnich materiald, a dalsi). Omezené prosttedky, které plynou

do oblasti, byvaji nesystémoveé prerozdélovany. [44]

Oblasti vychovy a vzdélavani chybi vétsi propojeni praxe s védou a vyzkumem,
jednotlivé vyzkumné ¢innosti jsou jen omezené zveiejnovany a zavadény do praxe a

naopak. [44]

vev

NejdulezZitejsi ceské pravni predpisy v oblasti vichovy a vzdélavani je:

Oblast neni oSetiena zadnym specialnim pravnim predpisem
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3.1.7 Oblast vedy, vyzkumu, vyvoje a inovaci

Specifické aktivity vyzkumné, vyvojové a inovacni podpory ochrany obyvatelstva
jsou realizované v ramci bezpeénostniho vyzkumu Ceské republiky, aktivity jsou
zam¢efené na studium piimého nebo zprostiedkovaného plsobeni mimotadnych a
krizovych situaci rtznych intenzit na srovnavané objekty. Hlavnim vyzkumnym
pracovistém v této oblasti je Institut ochrany obyvatelstva Lazn¢ Bohdane¢ v plsobnosti
Ministerstva vnitra — generalniho feditelstvi HZS CR, zajiituje realizaci, organizaci a
koordinaci vyzkumné, vyvojové a inovacni podpory. Vyzkum je zamétfen na hodnoceni
hrozeb a rizik, bezpeénost zdroji, rozvoj bezpe¢nostni politiky statu, krizové fizeni ve

vefejném i soukromém sektoru a bezpecnost kritickych infrastruktur. [44]

Gestorem narodniho bezpecnostniho vyzkumu a meziresortnim poskytovatelem
instituciondlni podpory vyzkumnym organizacim, je Ministerstvo vnitra CR.
Koordinaci ¢innosti v dané oblasti fidi Odbor bezpe€nostniho vyzkumu a policejniho

vzdélavani. [44]

[ 5%

Nejdulezitejsi ceske pravni predpisy v oblasti védy, vyzkumu, vyvoje a inovaci jsou:

e Zakon ¢. 130/2002 Sb., podpote vyzkumu a vyvoje z vetejnych prostredki a o
zméné& nékterych souvisejicich zakoni (zdkon o podpoie vyzkumu a vyvoje)

e provadéci pravni predpisy
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3.2 Mezindarodni prostiedi

3.2.1 NATO

Ustiednim dokumentem NATO je Strategicka koncepce, ta stanovuje kli¢ové tikoly
a principy Aliance, jeji hodnoty, ménici se bezpecnostni prostiedi a strategické cile
Aliance pro piistich 10 let. Strategickd koncepce 2010 definuje hlavni ukoly NATO v
oblastech: kolektivni obrana, krizové fizeni a kooperativni bezpe¢nost. Ze Strategické

koncepce vychazi Politicka smérnice civilniho nouzového planovani. [44, 54]

Politickd smérnice

Politickd smérnice ma za cil poskytnout budouci politické sméfovani pro civilni
nouzové planovani NATO v obdobi 2014 — 2017. Pfedpokladem je, Ze se po roce 2014
NATO bude mén¢ zamétfovat na operace a vice se zaméfi na pfipravenost, planovani a
prevenci, dale na Skoleni vzdélani a cvi€eni. Politickd smérnice je v souladu se ,,tfemi
kli¢ovymi ukoly“’ pro NATO:

e kolektivni obrana

e krizovy management

e spoluprace v oblasti bezpe¢nosti. [54]

Civilni nouzové planovani (CNP) tvofi zéklad pro civilni podporu plénovéani a
vedeni operaci NATO, je dlleZitym prvkem pro zlepSeni narodni odolnosti proti v§em
riziklim, v€etné ochrany obyvatelstva a kritické infrastruktury, je sloZeno z:

e Vyboru pro civilni nouzové planovani (CEPC),

e plénovacich skupin (PGs),

e Euro-atlantického koordina¢niho stfediska pro feSeni mimotfadnych udélosti

(EADRCC) a

e mezinarodniho Stabu. [54]

" Kli¢ové ukoly NATO jsou popsany ve Strategické koncepci z roku 2010.
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Dalsimi zajmovymi ucastniky jsou narodni ufady CO, vojenské organy NATO a
ostatni organy a agentury NATO. Tato smérnice se zaméiuje na CEPS, PGs a

EADRCC. [54]

Naplitovani CNP NATO dochézi prostfednictvim péti prufezovych roli NATO:

e Civilni podpora pro vojenské operace NATO dle ¢lanku 58,

e Podpora operaci krizové odezvy probihajicimi mimo ¢lanek 5,

e Podpora narodnich ufadu pfi civilnich mimofadnych udalostech,

e Podpora narodnich ufadd pii ochrané obyvatelstva proti U¢inkGim zbrani
hromadného niceni,

e Spoluprace s partnerskymi staty. [54]

Za dohled nad implementaci politické smérnice je zodpovédny CEPC, zajisti dle
potieby jeji aktualizaci a jeji transformaci do konkrétnich a splnitelnych cili, které
budou nastaveny ve dvouletych pracovnich programech a planech planovacich skupin.

[54]

Kolektivni obrana

Néarodni Ufady spojencli jsou podporovany CNP NATO zkvalithovanim jejich
odolnosti posilovanim pfipravenosti a kapacit na odezvu a obnovu pii civilnich
mimofadnych udalostech. Spoluprace pomulze zlepSit odolnost posilenim prevence,
pfipravenosti, odezvy a obnovy prostiednictvim:

e Vymeény informaci a sdilenim ziskanych zkuSenosti,

e Tvorby nezavaznych smérnic, ke kterym mohou staty ptistoupit,

e Zkvalitnéni interoperability prostiednictvim Skoleni a vycviku,

e Poskytovani poradenstvi civilnimi experty na pozadani. [54]

8 Clanek 5 Washingtonské smlouvy hovofi: ,, Smluvni strany se dohodly, Ze ozbrojeny iitok proti jedné
nebo vice z nich v Evropé nebo Severni Americe bude povazovan za utok proti viem, a proto se dohodly,
Ze dojde-li k takovémuto ozbrojenému utoku, kazda z nich, uplatiujic pravo na individudalni nebo
kolektivni sebeobranu uznané clankem 51 Charty OSN, pomiize smluvni strané nebo stranam takto
napadenym tim, Ze neprodlené podnikne sama a v soucinnosti s ostatnimi stranami takovou akci, jakou
bude povazovat za nutnou, vietné pouziti ozbrojené sily, s cilem obnovit a zachovat bezpecnost
severoatlantického prostoru. Kazdy takovy utok a veskera opatieni ucinéna v jeho dusledku budou
neprodlené oznamena Rade bezpecnosti. Tato opatieni budou ukoncena, jakmile Rada bezpecnosti prijme
opatieni nutnd pro obnovent a zachovani mezindrodniho miru a bezpecnosti.« [55]
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Krizovy management

Politickd smérnice uvadi, Zze se NATO bude angazovat v piipadech, kdy to bude
mozné a zaroven nezbytné, a to z divodu prevence krizi, jejich zvladani, stabilizace
post konfliktnich situaci a podpory rekonstrukce. Dale zdaraznuje, ze pro efektivni
krizovy management je nezbytny komplexni politicky, vojensky a civilni pfistup.
Krizovy management zahrnuje podporu pro odezvu na katastrofy v piipadech, kdy je

podpora vyzadovana zasazenym statem. [54]

Spoluprice v oblasti bezpeénosti

CNP NATO muize podporovat zvySeni odolnosti posilenim kapacit prevence,
pfipravenosti, odezvy a obnovy pfi zvladani mimofadnych udélosti. EADRCC ve
spolupraci s UN OCHA podporuji odezvu na katastrofy napii¢ spojeneckymi a
partnerskymi staty a v pfipad¢ potteby mohou ptedavat nabidky a podporu od téchto
statd. [54]

CNP NATO spolupracuje piipad od piipadu s ostatnimi mezinarodnimi
organizacemi. K zajisténi vzajemné komplementarity budou i nadale dilezité znalosti
statli, spolupiedsedti planovacich skupin a civilnich expertt a jejich zapojeni do prace

ostatnich mezinarodnich organizaci. [54]

68



3.2.2 Evropska unie

ochrany Unie Vv soucasnosti novelizovan a pfijat pod jako Rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady 1313/2013/EU. Obecnym cilem dokumentu je posilovat spolupraci
mezi Unii a ¢lenskymi staty, usnadiovat koordinaci v oblasti civilni ochrany zlepSenim
ucinnosti systému pro piedchdzeni piirodnim katastrofAm a antropogennim nehodam,
pfipravenost a odezvu na né. StéZejni prvky Mechanismu jsou tedy Stredisko pro
koordinaci odezvy na mimotadné udalosti (ERCC) a Spoleény komunika¢ni a

informac¢ni systém pro mimofadné udalosti (CECIS). [56]

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady 1313/2013/EU

Integrovany pfistup k zvladani katastrof nabyva na vyznamu s ohledem na vyrazné
zvySeni poctu a zavaznosti pfirodnich a ¢lovékem zplsobenych katastrof. EU jako
takovad by méla prosazovat solidaritu a mé¢la by také podporovat a dopliovat ¢innosti
Clenskych statti v oblasti CO a usnadnovat jejich koordinaci. Cilem je zvysit ti¢innost
systémi pro piedchazeni pifirodnim a antropologickym katastrofam a pro pfipravu a

odezvu na né. [57]

Mechanismus Unie by mé&l vyuZivat soucinnost s pfisluSnymi iniciativami Unie
(Evropsky program monitorovani Zemé - Copernicus, Evropsky program na ochranu

kritické infrastruktury - EPCIP a spole¢né prosttedi pro sdileni informaci - CISE). [57]

Ochrana zajistovand v ramci mechanismu Unie se tyk4 ochrany obyvatelstva, dale
zivotniho prosttedi a majetku 1 kulturniho dédictvi pfed vSemi druhy pfirodnich a
antropogennich katastrof, vcetné terorismu, technologickych, radiologickych nebo
ekologickych katastrof, znecisténi mofi a mimofadnych akutnich zdravotnich udalosti

na izemi Unie i mimo ni. [57]

Mechanismus Unie jako takovy piedstavuje viditelny projev evropské solidarity,
protoze prispiva k u¢innému a v€asnému predchazeni katastrofam a k pfipravenosti a
odezv€ na n¢ a jejich hrozbu, aniz jsou dotceny vyznamné zasady a ujednani v oblasti

civilni ochrany. Prakticka spoluprace a koordinace mezi Unii a ¢lenskymi staty se
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nedotykd primarni odpovédnosti za ochranu obyvatelstva, zivotniho prostfedi, majetku a

kulturniho dédictvi ¢lenskych statl na vlastnim tizemi pied katastrofami a za vybaveni

jejich systému pro zvladani katastrof dostatecnymi schopnostmi, ¢imz se rozumi, Ze tyto

systémy mohou odpovidajicim zplisobem a konzistentné zvladat katastrofy o povaze a

rozsahu, které lze predpokladat a na které je mozné se pripravit. Rozhodnuti se tedy

netykd vzajemnych prav a povinnosti ¢lenskych stati zakotvenych v bilateralnich nebo

mnohostrannych smlouvach v této oblasti ani povinnosti Clenskych stati chranit

obyvatelstvo, zivotni prostiedi a majetek na svém uzemi. [57]

Koordinaci opatteni ¢lenskych stati podporuje, dopliiuje a usnadiiuje mechanismus

Unie v zajmu splnéni téchto spolecnych specifickych cili:

dosazeni vysoké urovné ochrany pred katastrofami a to prostiednictvim
prevence nebo omezeni jejich moznych ucinkd, rozvijenim kultury prevence a
zlepSenim spoluprace mezi slozkami CO a jinymi pfislusnymi slozkami;

zvySeni piipravenosti na urovni Clenskych stati a na tGrovni Unie v oblasti
odezvy na katastrofy;

usnadnéni rychlé a G¢inné odezvy v ptipad¢ katastrof nebo bezprostiedni hrozby
katastrof a

zvySeni informovanosti vetejnosti o katastrofach a pfipravenosti na né. [57]

Prevence

V ramci preventivni ¢innost provadi Komise fadu opatfeni jako napf.:

prijimé opatteni pro zlepSeni znalostni zadkladny a pro usnadnéni sdileni znalosti,
osv&dcenych postupil a informaci, mimo jiné mezi ¢lenskymi staty, které sdili
spole¢na rizika;

podporuje a prosazuje posuzovani a mapovani rizik provadénych jednotlivymi
¢lenskymi staty

stanovi a pravidelné aktualizuje meziodvétvovy piehled a mapu tykajici se rizik
pfirodnich a antropogennich katastrof, kterym muze byt Unie vystavena;
podporuje vymeénu osvédcenych postupti tykajicich se vytvareni vnitrostatnich

systémt CO s cilem vypotadat se s dopadem zmény klimatu;
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podporuje vyuzivani riznych finanénich prostiedki Unie, které mohou podpofit
udrzitelnou prevenci katastrof;
vyzvedava vyznam piedchazeni rizikiim a podporuje Clenské staty pii zvySovani

poveédomi, informovani vetejnosti a vzdélavani. [57]

Komise mlize na zadost ¢lenského statu, tfeti zemeé nebo OSN nebo jejich agentur

nasadit na misté odborny tym pro poskytovani poradenstvi o preventivnich opatienich.

[57]

Ukoly clenskych statd v zdmu prosazovani U€inného a soudrzného pfiistupu

k pfedchazeni katastrofam a piipravenosti na né jsou:

provést do 22. prosince 2015 a nasledné kazdé tii roky posouzeni rizik na
celostatni nebo odpovidajici nizs§i urovni a shrnuti dilezitych prvkld téchto
posouzeni zptistupni Komisy;

rozvést a zdokonalit své planovani zvladani rizik katastrof na celostatni nebo
odpovidajici niz$i urovni;

zptistupnit Komisy posouzeni své schopnosti zvladani rizik na celostatni nebo
odpovidajici niz$i urovni

dobrovolné¢ se ucastnit vzijemnych hodnoceni tykajicich se posouzeni

schopnosti zvladani rizik. [57]

Ptipravenost

V ramci ptipravenosti Mechanismus Unie zfizuje Stfedisko pro koordinaci odezvy

na mimofadné udalosti. V souvislosti s pfipravenosti pak ma provadét Komise napf.

tyto ¢innosti:

spravovat stiedisko;

spravovat spole¢ny komunikacni a informacni systém pro mimotadné udalosti;
pfispivat k rozvoji a lep$i integraci ndrodnich systéml detekce a vc€asného
varovani v evropském zajmu;

vytvofit a fidit schopnost mobilizace a vysilani odbornych tym;
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e vytvofit a udrzovat schopnost poskytovat logistickou podporu t€émto odbornym
tymUm,;

e vytvofit a udrzovat sit’ vySkolenych odbornik z ¢lenskych stati;

e usnadiovat koordinaci mezi ¢lenskymi staty;

e adalsi. [57]

Clenské staty dobrovolné vytvateji moduly, dal3i kapacity pro odezvu a odborniky,
zejména slozek CO nebo jinych zasahovych sluzeb, kteti by se mohli tc¢astnit zasahu na

zaklad¢é zadosti prostfednictvim mechanismu Unie. [57]

Modul je sobéstacné a nezavislé usporadani ptedem vymezenych kapacit ¢lenskych
statli vychazejici z ukolti a potieb, nebo mobilni operacni tym ¢lenskych statl, ktery
ptedstavuje soubor lidskych a materidlnich prostredki, jenz mize byt popsan z hlediska

schopnosti zasahu nebo ulohy ¢i Gloh, které je schopen splnit. [57]

Moduly civilni ochrany EU jsou tvofeny ze zdrojii jednoho nebo vice ¢lenskych
statli, provadi pfedem definované ukoly v oblasti odezvy, mohou byt nasazeny ve velmi
kratkém casovém rozmezi do ptedlozeni zddosti o poskytnuti pomoci prostiednictvim
ERCC, nebo pracovat samostatn¢ a nezavisle po uréené obdobi. Jednotlivé moduly jsou
nadale schopny spolupracovat navzijem eventuelné s jinymi subjekty Unie nebo
mezinarodnimi organizacemi, zejména OSN. Piehled moduli civilni ochrany EU, jejich

definice a zastoupeni v Ceské republice je popsano v tabulce ¢. 1. [44, 57, 58]
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Tab. ¢. 1: Moduly civilni ochrany EU [58, 59]

Druh modulu Definice modulu Moduly v CR
Odcerpavani vody ze zaplavenych
Vysokokapacitni o
o oblasti, Cerpani vody na pomoc 1x (HCP)
odcerpavani L
haSeni pozart
. Zajistovani pitné vody, kontrola
Cisteni vody ) ne
kvality vody
S ) Vyhledéavani, lokalizovani a
Vyhleddvani a zachranné _
zéachrana obéti pod troskami
prace ve méstech ve
ziicenych domi, vyprostovani 2x (MUSAR)
stredné tézkych '
o osoby pfi dopravnich nehodéch a
podminkdach ) )
poskytovani prvni pomoc
Vyhledavani, lokalizovani a
Vyhledavani a zachranné zéachrana obéti pod troskami
prace ve méstech v tezkych ziicenych dom, vyprostovani 1x (HUSAR)
podminkdach osoby pfi dopravnich nehodéch a
poskytovani prvni pomoc
; ) ) Provadéni haseni ze vzduchu pfti
Letecké haSeni lesnich )
- ) . velkych lesnich pozarech a ne
pozarii s pomoct vrtulnikii
pozarech vegetace
; ) ) Provadéni haseni ze vzduchu pfti
Letecké haseni lesnich
velkych lesnich poZarech a ne
pozarii s pomoci letadel
pozarech vegetace
Provadéni tfidéni pacientl na
Predsunuté zdravotnické misté katastrofy, stabilizovani
1x (AMP)

jednotky

jejich stavu a pfiprava na pfevoz

do nemocnice
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Druh modulu

Definice modulu

Moduly v CR

Predsunuté zdravotnické

vvvvvv

misté katastrofy, provadéni

nezbytnych chirurgickych zakroka

jednotky s chirurgii k zachrané zivota, stabilizovani e
jejich stavu a pfiprava na prevoz
do nemocnice
Polni nemocnice Provadéni 1€karské péce ne
Letecké evakuace obéti
Pteprava zranénych do nemocnice ne
katastrofy
Docasné nouzove pristresi | Zabezpeceni pristiesi a zakladnich ne
sluzeb do doby, nez obéti
pfevezmou mistni instituce ¢i
humanitarni organizace
Chemické, biologicke, Zaznamenavani nebezpeci, 1x (CBRNDET)
radiologické a jaderné vymezovani zamoiené oblasti,
detekce a odber vzorkii provadéni odbéri vzorki
(CBRN)
Vyhledavani a zachranné | Vyhledavani a zachranné préce za ne
prdce v podminkach CBRN pouZiti specialnich odévl
Pozemni haseni lesnich | Ptispivani k haseni velkych lesnich ne
pozari pozart a pozarQ porostl
pozemnimi prostiedky
Pozemni haseni lesnich | Ptispivani k haSeni velkych lesnich ne

pozarii S pomoci vozidel

pozari a pozarl porostl s pomoci

vozidel
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Druh modulu

Definice modulu

Moduly v CR

Kontrola sireni povodni

Zpeviovani stavajicich zatizeni a
budovani novych zabran k
prevenci zaplav z fek, vodnich
nadrzi a vodnich cest se stoupajici

hladinou

ne

Povodnoveé zachranné

prace s pomoci clunti

Provadéni patrani a zachrannych
zéasahti ve vodé a pomahani
osobam uvazlym v zaplavenych

oblastech s pomoci ¢lunt.

1x (FRB)
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Dale ¢lenské staty urc¢i odborniky do odbornych tymil vysilanych mechanismem
Unie, zvazi poskytnuti dalSich kapacit pro odezvu, mohou poskytnout informace o
prislusnych vojenskych kapacitach, poskytnou Komisy informace o odbornicich,

modulech a dalSich kapacitach pro odezvu. [57]

V ramci mechanismu Unie se ziizuje Evropska kapacita pro odezvu na mimotadné
udélosti (EERC), ktera se sklada z dobrovolnych soubort ptedem vyclenénych kapacit
¢lenskych stati pro odezvu, zahrnuje:

e moduly;

e dalsi kapacity pro odezvu;

e odborniky. [57]

V oblasti Skoleni, cviéeni, ziskanych zkuSenosti a Sifeni ma Komise za tikol v ramci

mechanismu Unie:

e vytvofit a fidit program odborné piipravy pro pracovniky CO a pracovniky
zapojené do zvladani mimotadnych udélosti v oblasti predchazeni katastrofam,
pripravenosti a odezvy na n¢. Program zahrnuje systém vymény odbornikli a
spole¢né kurzy;

e vytvofit a fidit sit odborné piipravy oteviené centrim odborné piipravy pro
pracovniky CO a pracovniky pusobici v oblasti zvladani mimotadnych udalosti,
jakoZz 1 dalsi pfislusné subjekty a instituce v oblasti pfedchazeni katastrofam,
pfipravenosti a odezvy na n¢;

e vypracovat strategicky ramce, ktery stanovi cile a ulohu cviceni;

e vytvofit a fidit program zamé&feny na zkuSenosti ziskané z provedenych opatieni

v oblasti CO v ramci mechanismu Unie. [57]

Komise mlize na zadost ¢lenského statu, treti zemé nebo OSN nebo jejich agentur
nasadit na mist¢ odborny tym pro poskytovani poradenstvi o preventivnich opatienich.

[57]
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Odezva

V ptipad¢ katastrofy nebo jeji hrozby uvnitt Unie, jenz zasahuje nebo miize
zasahnout dalsi Clenské staty nebo povede k zadosti o pomoc ze strany jednoho nebo
vice Clenskych statl, oznami c¢lensky stat, v némz ke katastrofé doslo nebo muze
pravdépodobné dojit, tuto skute¢nost neprodlen¢ potencialné zasazenym clenskym

statim a Komisi. [57]

V pripad¢ katastrofy nebo jeji hrozby uvnitf Unie mize zasazeny cClensky stat
pozadat o pomoc prostfednictvim stfediska, stat dale mize pozadat ve vyjimecnych
situacich zvySeného rizika také o pomoc ve form¢ docasného piedbézného umisténi
kapacit pro odezvu. Stat, jemuz je urCena zadost o poskytnuti pomoci prostfednictvim
mechanismu Unie, co nejdiive urci, zda je schopen pozadovanou pomoc poskytnout, a
uvédomi o tom Zzadajici stat prostfednictvim spoleéného komunikaéniho systému.
Zadajici stat je odpovédny za fizeni asistenénich zasaht, jeho organy stanovi obecné
zasady a v pfipadé potfeby vymezi hranice pro plnéni ukoll svétenych modulim nebo
jinym kapacitam pro odezvu. Zadajici stat mize také pozadat o nasazeni odborného
tymu za ucelem podpory pii posuzovani situace, usnadnéni koordinace na misté nebo

poskytovani odborného poradenstvi. [57]

Podpora, kterou nabizi Komise, pfedev§im nezahrnuje veleni ani fizeni tymu
¢lenskych stat, moduli a dalsi podpory nasazené dobrovolné v souladu s koordinaci na

urovni ustiedi a na misté. [57]

V piipad¢ katastrofy nebo jeji hrozby mimo Unie miize zasazend zemé pozadat o
pomoc prostiednictvim stiediska. O pomoc muize také pozadat OSN a jeji agentury nebo
ptislusnd mezinarodni organizace nebo lze o pomoc pozadat jejich prostfednictvim.
Zasahy se mohou provadét formou autonomniho asisten¢niho zasahu nebo jako
pfispévek k zisahu vedeného mezinarodni organizaci. Do celkové koordinace
zajistované Uradem OSN pro koordinaci humanitarni pomoci (OCHA) je koordinace

Unie pln¢ zaclenéna a respektuje jeho vedouci tllohu. [57]
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Pti poskytovani pomoci Komise podporuje soulad opatienimi jako napf.:

e udrzovat dialog s kontaktnimi misty clenskych stath za ucelem zajisténi
efektivniho a soudrzného ptispévku odezvy Unie na katastrofy;

e neprodlené vypracovat doporuceni, pokud mozno ve spoluprici se zasazenou
zemi, podle potieb v terénu a ptipadnych vhodnych ptedem vytvorenych plant,
vybidnout clenské staty, aby nasadily specifické kapacity, a usnadnéni
koordinace vyzadané pomoci;

e udrzovat spojeni s postizenou zemi na technickych podrobnostech, naptiklad v
otazce konkrétni potieby pomoci, piijimat nabidky a prakticka opatieni pro
pfijimani a distribuci pomoci na mistg;

e udrzovat spojeni s OCHA nebo podporovat tento subjekt a spolupraci S
ostatnimi ptislusSnymi subjekty ptispivajicimi k celkovému usili v oblasti pomoci
a

e udrzovat spojeni se vSemi piisluSnymi subjekty, zejména v zavéreCné fazi

asisten¢nich zasahu. [57]

Pro delegaci Unie je na misté podle potieby zajisténa sty¢na osoba, ktera delegaci
usnadnuje navazani kontaktd s vladou zasazené zemé, delegace Unie poskytuje v

piipadé potieby logistickou podporu odbornym tymam civilni ochrany [57]

Mechanismus Unie 1ze také pouZit k poskytovani podpory v oblasti CO v ramci
konzularni pomoci obéanim Unie pfi katastrofach ve tietich zemich, pozadaji-li o ni
konzularni orgény dotcenych clenskych stati. Komise mtze podle zaddosti 0 pomoc
pfijmout dalsi nezbytnd podplrna a dopliikova opatieni pro zajisténi soudrZznosti pfi

poskytovani pomoci. [57]

Koordinace v ramci mechanismu Unie se nedotyka bilateralnich kontakti mezi
¢lenskymi staty a zasaZzenou zemi ani spoluprace mezi ¢lenskymi staty a OSN a jinymi
pfislusSnymi mezinarodnimi organizacemi. Tyto kontakty mohou byt rovnéz vyuzity

jako ptispévek ke koordinaci prostfednictvim mechanismu Unie. [57]
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Vzdy pfi aktivaci mechanismu Unie c¢lenské staty poskytujici pomoc pfi
katastrofach informuji o svych ¢innostech v plném rozsahu stfedisko. Tymy a moduly
Clenskych statl podilejici se na zasahu prostiednictvim mechanismu Unie, udrzuji uzké

spojeni se stiediskem a odbornymi tymy na misté. [57]

Do soucinnosti jsou zahrnuty i jiné nastroje Unie jako napf. opatieni financovana v
ramci nafizeni (ES) ¢. 1257/96, mezi nastroji zajisti koordinaci Komise, dale zajisti, aby
opatieni Clenskych stath v oblasti CO pfispivajici k rozsdhlejsi humanitarni reakci byla

v ramci moznosti financovana podle tohoto rozhodnuti. [57]

Odborny tym slozeny z odborniki poskytnutych clenskymi staty muze vybrat
Komise, jmenovat jej a vyslat. Mohou do né&j byt zalenéni odbornici z Komise a
dalsich subjektti Unie, aby tym podpofili a usnadnili udrzovani kontaktt se stiediskem,
nebo odbornici vyslani OCHA nebo jinymi mezindrodnimi organizacemi, aby posilili

spolupraci a usnadnili spole¢na posouzeni. [57]

Komise podporovat ¢lenské staty pti ziskavani piistupu ke zdrojim vybaveni nebo
dopravy v piipadé¢ katastrofy zptisobem:
e poskytovani a sdileni informaci o zdrojich vybaveni a dopravy, které mohou byt
zptistupnény clenskymi staty
e podpora ¢lenskych stath pti uréovani dopravnich zdroji, jez mohou byt dostupné
z jinych zdrojl véetné komer¢niho trhu, a usnadnovani ptistupu k nim;
e podpora ¢lenskych stati pii urovani vybaveni, které muze byt dostupné z

jinych zdroji véetné komeréniho trhu. [57]

Dopravni zdroje poskytované ¢lenskymi staty mize Komise doplnit poskytnutim

dodate¢nych dopravnich zdroji nezbytnych k zajisténi rychlé odezvy na katastrofy. [57]

Finanéni ustanoveni

Pro provadéni mechanismu Unie je Finan¢ni kryti na obdobi let 2014 az 2020
stanoveno na 368 428 000 EUR v béznych cenach. Z toho pochazi ¢astka 223 776 000
EUR v béznych cenidch z okruhu 3 ,,.Bezpecnost a obcanstvi® viceletého finan¢niho

ramce a Castka 144 652 000 EUR v béznych cenach z okruhu 4 ,,Globalni Evropa®.
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Evropsky parlament a Rada v mezich viceletého rozpoctového ramce schvaluji ro¢ni

rozpoctové prostiedky. Pfidél financnich prostfedkii muze zahrnovat rovnéz vydaje

vztahujici se na piipravu, sledovani, kontrolu, audit a hodnoceni pfimo nezbytné k

fizeni mechanismu Unie a k dosazeni jeho cild. [57]

Pro finan¢ni pomoc za ucelem zlepseni piredchdzeni katastrofdm, piipravenosti a

ucinné odezvy na né jsou zpusobild obecnd opatieni jako:

studie, prizkumy, modelovani, tvorba scénatii s cilem umoznit sdileni znalosti,
osvédcenych postuptl a informaci;

odbornd pfiprava, cviCeni, pracovni seminaie, substituce zameéstnancii a
odborniki, tvorba siti, demonstracni projekty a pienos technologii;

opatieni v oblasti monitorovani, posuzovani a evaluace;

informovani vefejnosti, vzdélavani a zvySovani povédomi a podobné Cinnosti
Siteni informaci, které zapoji obCany do prevence a minimalizace dopadi
katastrof v a které pomdhaji obCantim chranit se u¢inngjsim a udrziteln&jsim
zpusobem;

zavedeni a provadéni programu, ktery vychazi z poznatkt ziskanych ze zasaht a
cviCeni v rdmci mechanismu Unie, véetné zkuSenosti z oblasti tykajicich se
prevence a piipravenosti; a

komunikacni ¢innosti a opatfeni ke zvySeni povédomi o praci CO c¢lenskych
stati a Unie v oblasti pfedchazeni katastrofam, pfipravenosti a odezvy na né¢.

[57]

Granty podle rozhodnuti o mechanismu CO Unie Ize udélovat pravnickym osobam

soukromého i vetejného prava. [57]

Komise provadi financni pomoc Evropské unie v souladu s nafizenim (EU,

Euratom) ¢. 966/2012, finan¢ni pomoc na zaklad¢ tohoto rozhodnuti muze byt

poskytnuta zejména ve formé grantli, nahrady vydajli, zadavani vetfejnych zakazek ¢i

ptispévki do svéfeneckych fondd. [57]
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3.2.3 Ostatni mezindrodni instituce

Ceska republika spolupracuje s Utadem OSN pro koordinaci humanitarnich
zalezitosti (UN — OCHA) a mezindrodni poradni skupinou pro zachranné a vyhledavaci
prace (INSARAG), v ramci ¢ehoz dochézi ke klasifikaci specidlnich vyhledavacich a
zachrannych tymt, vymeéné zkusenosti stanoveni koordinac¢nich struktur a Skoleni osob

uré¢enych pro mezinarodni zachranné operace. [44]

Dale Ceska republika spolupracuje s dal§imi partnery - nevladnimi organizacemi,

agenturami OSN, Mezinarodnim vyborem Cerveného kiize a dalsi. [44]

Zenevske umluvy

Zenevské tumluvy jsou soudasti pravniho faduCR a jejich ustanoveni

maji piednost pied zdkony podle ¢lanku 10 Ustavy CR. [60]

Zenevské imluvy a jejich dodatkové protokoly jsou v &eskych pravnich normach
vyhlaseny jako [60]:

e Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci ¢. 65/1954 Sb., 0 Zenevskych umluvach ze
dne 12. srpna 1949 na ochranu obéti valky

e Sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci 168/1991 Sb., o vazanosti
Ceské a Slovenské Federativni Republiky Dodatkovymi protokoly T a II k
Zenevskym Umluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti mezinirodnich
ozbrojenych konflikti a konfliktii nemajicich mezinarodni charakter, pfijatych v
Zenevé dne 8. &ervna 1977

e Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci ¢. 85/2007 Sb. mezinarodnich smluv, 0
sjednani Dodatkového protokolu k Zenevskym umluvam z 12. srpna 1949 o

piijeti dalSiho rozeznéavaciho znaku (Protokol III)

Implementaci nékterych ustanoveni Zenevskych umluv provadi nap#. normy [60]:

e Zakon ¢. 126/1992 Sb., o ochrané znaku a nazvu Cerveného kifize a o
Ceskoslovenském ¢erveném kiizi

e Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zichranném systému a o zméné

nékterych zakont v platném znéni
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Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik — Dil 2 Trestné ¢iny proti miru a vale¢né

trestné Ciny § 405a az § 417

Mezi hlavni zasady provadéni Zenevskych timluv patii napt.:

pii kazdém ozbrojeném konfliktu a pii okupaci se aplikuji ZU bez ohledu, zda je
valka legalni, zda byla vyhlasena, ...

za zadnych okolnosti se nelze odchylit od ustanoveni ZU

chranéné zajmy nesmi byt predmétem nasilnych akti odvety proti obyvatelstvu
zadnych neptiznivych rozdili zalozenych na statni piisluSnosti, politické
prislusnosti, narodnosti, rase, vife, pohlavi, socialnim statusu a podobném znaku
nelze &init pfi aplikaci ZU

ZU jsou zavazné jak pro osoby vojenské tak i civilni a zakladaji osobni
odpovédnost kazdého prislusnika smluvni strany

b&hem konfliktu nevstoupi v platnost eventualni vypoveéd ZU

jako ospravedlnéni agrese ¢i neopravnéného pouziti sily nesmi byt vykladéano
74dné ustanoveni ZU

k omezovani ¢innosti ochrannych mocnosti, ICRC, narodnich spolecnosti CK
nesmi byt vykladano zadné ustanoveni ZU

ZU piedstavuji minimalni standard ochrany, vybizeji viechny smluvni strany
k jejich doplnéni vzajemnymi dohodami ¢i praxi

zprostit povinnosti dle ZU nemiZe smluvni strana sebe ani jinou stranu

prav danych ZU se nemohou chranéné osoby zfici (ani z&sti)

chranéné osoby zlstavaji pod ochranou odvozenou ze zdsady humanity a
pozadavkil vefejného svédomi v situaci nefesené v ZU ani jiné normé MHP
jde-li o zajem osob chranénych ZU, obzvlasté pfi sporu mezi bojujicimi
stranami o vyklad ZU, jsou strany povinny se zuastnit schiizky navrzené

ochrannymi mocnostmi, zastupce mize vyslat ICRC. [60]
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3.3 Tabulka. & 2: Souhrn prdavnich norem k jednotlivym oblastem

(Zdroj: vlastni vyzkum)

Zakladni slozky 1ZS

O

Cx<

Cx<

. 239/2000 Sb.;

. 238/2000 Sb.;

. 273/2008 Sb.;

.374/2011 Sb.;
PP

Ostatni slozky [ZS

N
Cx<

.239/2000Sb.;

Z.¢.553/1991Sh.;

N
Cx

Cx<

.219/1999Sb.;
PP

Organy vetejné spravy
— ¢lenové pfislusnych

krizovych §tabt

N N N N

(@8 Cx< O«

(@8

-239/2000Sb.;

. 240/2000 Sb.;

. 128/2000 Sb.;

- 129/2000 Sb.;
PP

Rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady ¢.
1313/2013/EU;

Zenevské umluvy

Moduly civilni ochrany
EU
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Prévnické a podnikajici

Z.¢

.239/2000Sb.;

_ Z.¢.133/1985 Sb.; -
fyzické osoby
PP Rozhodnuti Evropského
Nestatni neziskové parlamentu a Rady ¢.
) neni PANEL NNO
organizace 1313/2013/EU;
Z. & 239/20008b.; Zenevské umluvy Natizeni Evropského
Dobrovolnici Z. ¢. 240/2000 Sb.; parlamentu a Rady
Z.¢. 198/2002 Sb. (EU) €.375/2014
Z. €. 239/20008b.; Rozhodnuti Evropského
Z. ¢. 241/2000Sh.; parlamentu a Rady ¢.
Z.¢.97/1993 Sb.; 1313/2013/EU;
PP Zenevské tmluvy
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Z.¢.239/2000Sb.;
Rozhodnuti Evropského
V. ¢. 380/2002 Sb.;
parlamentu a Rady ¢.
Z.¢. 133/1985Sb.;
1313/2013/EU;
Z.¢.254/2001 Sb.; .
Zenevské umluvy;
Z. ¢. 59/2006 Sb.;
Politicka smérnice
Z.¢. 18/1997 Sb.;
NATO
PP
Rozhodnuti Evropského
Z. ¢. 240/2000Sb.; parlamentu a Rady ¢.
Z.¢. 241/2000Sb.; 1313/2013/EU;
PP Politicka smérnice

NATO
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PP — provadéci predpisy

neni

Rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady ¢.
1313/2013/EU

Z. & 130/2002 Sb.;
PP

Rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady ¢.
1313/2013/EU
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4. Diskuze

Mimotadné udélosti v souCasnosti stale Castéji prerustaji vV rozsahlé krizové situace,
které zasahuji na Uzemi nékolika stath. S prirodnimi katastrofami, antropogennimi
nehodami nebo i terorismem se mizeme setkat v své blizkosti az nepiijemné casto.
Rozsah téchto krizovych situaci vyzaduje spolupraci na arovni statii. Tato spoluprace
musi byt pravné zajiSténa a to z jedné strany v ramci jednotlivych stati a ze strany

druhé v rdmci mezinarodnich instituci, jejichz ¢leny spolupracujici jsou.

V mé diplomové praci na téma Napliiovani tikold civilni ochrany na tizemi Ceské
republiky z pohledu mezinarodniho prava, jsem se zaméfila, z divodu narocnosti
tématu, jen na nékteré pravni dokumenty mezinarodnich instituci a Ceské republiky
zabyvajici se civilni ochranou. Existuje fada dalich pravnich norem spadajicich do této
tématiky, jako piiklad mizu jmenovat kritickou infrastrukturu, toto i jina témata si

zaslouzi samostatné zpracovani.

Civilni ochrana, tak jak je definovdna, je stézejnim systémem pro fesSeni
mimofadnych udalosti a krizovych situaci, ktery se vyvinul na zakladé zkuSenosti
z valecnych konfliktd ve 20. stoleti. Vyvoj probéhl ve dvou rovinach. V roviné
jednotlivych stati doSlo v pribéhu 20. stoleti kzaclenéni nejdilezitéjSich
mezinarodnich dokumentd v oblasti civilni ochrany — Zenevskych umluv a jejich
dodatkovych protokoli do jejich pravniho fadu. V druhé roviné, na mezinarodni scéné,
doslo v priibéhu 20. stoleti ke vzniku a vyvoji fady mezinarodnich instituci, které se
aktivné zapojuji do civilni ochrany na mezindrodni Grovni a podileji se na feSeni
rozsdhlych mimotadnych udalosti a krizovych situaci na izemi svych €lenskych stata 1
spojenych narodii, Vybor mezindrodniho ¢erveného kiize, svou stile se rozsitujici se
¢innosti v oblasti humanitarni pomoci i Evropska unie a Severoatlanticka aliance

v ramci svych ¢lenskych statil, spojencti a partnerskych zemi.
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4.1 Civilni ochrana a Ceskd republika

Civilni ochrana v Ceské republice nema ziklad v jednom pravnim piedpise.
Samotné Zenevské umluvy byly do &eského (Geskoslovenského) pravniho fadu
zaClenény uz v roce 1951 (Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci ¢. 65/1954 Sb.), jejich
dodatkové protokoly pak v letech 1990 a 2007 (Sdé¢leni federalniho ministerstva
zahrani¢nich véci 168/1991 Sbh. a Sdé€leni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 85/2007 Sb.
mezinarodnich smluv). Néktera ustanoveni Zenevskych tmluv byla implementovana do
¢eského pravniho fadu dalsimi zakony:

e Zakonem &. 126/1992 Sb. — ochrana znaku a nazvu Cerveného kiiZe;

e Zakonem ¢. 239/2000 Sb. — vymezeni integrované¢ho zachranného systému a

e Zakonem ¢. 40/2009 Sb. — trestni zakonik, oblast, kterd se tykd zejména

porusovani Zenevskych imluv.

Dalsi Ceské zdkony a pravni normy zasahujici do civilni ochrany jsem pfitadila
Kk jednotlivym oblastem v piedchazejici ¢asti vyzkumu. Jednotlivé oblasti, sil, vécnych
zdrojti, ukoll ochrany obyvatelstva, krizového tizeni, vychovy a vzdélavani a védy,
vyzkumu, vyvoje a inovaci maji &asto rozdilny pravni zéklad. Ceské pravni normy
pracuji s uz§im vyznamem civilni ochrany, ochranou obyvatelstva, tak jak je definovdna

zakonem ¢. 239/2000Sb.

Centralnim a nejdilezitéjSim prvkem ochrany obyvatelstva v oblasti sil je odborné
vycviceny persondl, tedy integrovany zachranny systém a jeho slozky. Zakladni slozky
IZS zabezpecuji kaZzdodenni €innosti ochrany obyvatelstva, zasahuji pfi dopravnich
nehodach, pozarech, tinicich nebezpecnych latek, zdravotnich potizich, trestnich ¢inech
a jinych mimotadnych udalostech. Podle rozsahu a druhu mimofaddné udalosti se na
likvida¢nich a zachrannych pracich podileji Hasi¢sky zachranny sbor (podle zakona
¢.238/2000 Sh.), jednotky pozarni ochrany, zdravotnicka zachranna sluzba (podle
zakona ¢.374/2011 Sb.) nebo Policie (podle zakona ¢.273/2008 Sb.), dalsimi Gcastniky
feSeni mimotadné udalosti podle potfeby nekteré z ostatnich slozek IZS (vlastni zdkon

ma obecni policie a armada), které poskytuji planovanou pomoc na vyzadani.
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V piipad¢ vétsich mimofaddnych udélosti miize jeji feSeni fidit starosta obce
spomoci krizového Stabu. Pfi feSeni mimotadnych udélosti postupuje IZS podle
dokumentace IZS a pfi feSeni krizovych situaci podle dokumentace v krizovém fizeni.
Pravnické, podnikajici fyzické osoby a fyzické osoby se na feSeni mimotadnych
udélosti ucastni prostfednictvim povinnosti poskytnuti osobni nebo vécné pomoci,

eventuelné moznosti nafizeni pracovni povinnosti nebo pracovni vypomoci.

Dalsimi silami moznymi vyuzit k feSeni mimofadnych udalosti jsou dobrovolnici a
nestatni neziskové organizace, pficemz nestatni neziskové organizace nejsou pravné
definovany, nejsou zfizovany stitem a dosahovani zisku nepatii mezi jejich hlavni
¢innosti. Hlavnim pravnim piedpisem je zakon o dobrovolnické sluzbé (Z. ¢. 198/2002
Sb.) upravujici podminky, za kterych stit podporuje dobrovolnickou sluzbu.
Dobrovolnici se setkdvaji v rdmci pracovniho procesu s ,,pozitivni diskriminaci‘
zaméstnavatell, které muze vést az ke ztraté zaméstnani. V minulosti také ale
dochdzelo, Zze koordinace dobrovolniku a NNO neprobihala zrovna optimalnim
zpusobem, bez ustfedni koordinace tak NNO casto poskytovaly v ramci jedné obce a
Vv obcich jinych se viibec pomoci nedockali. Tuto problematiku fesi v nékterych krajich
tzv. Panel NNO, kdy se zastupce jedné z NNO tucastni krizového $tabu jako koordinator

a usmeérnuje tak dobrovolnou pomoc tam, kde je potieba.

Podle mého nazoru je oblast sil az na nedofeSené dlouhotrvajici problémy v ¢asti
dobrovolnictvi a NNO vyfeSend adekvatnim zpiisobem. Chovani zaméstnavatela
odrazuje dobrovolniky od poskytovani pomoci. Coz z dlouhodobého hlediska nepfinese
zadny uzitek, prostfednictvim zakona by se tato ¢ast méla zménit, aby se dobrovolnik
stal pro zaméstnavatele misto obtiZi prestizi. Dalsi véci, ktera by méla byt zaclen¢na do
pravnich norem CR je koordinace NNO béhem rozsihlych mimotfadnych udalosti a

krizovych situaci.

Dal$im prvkem ochrany obyvatelstva za mimofadnych udalosti a krizovych situaci
je oblast vécnych zdroji, tedy kvalitni a materidlni a vécné vybaveni. Zajisténi vécnymi
zdroji zejména béhem krizovych situaci je oSetfeno zdkonem o hospodaiskych

opatfenich pro krizové stavy (Z. ¢. 241/2000Sb.) Systém HOPKS je s ostatnimi prvky
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bezpecnostniho systému propojen a mize byt vyuzit i pro provadéni zachrannych a
likvida¢nich praci. Zvlastni postaveni v syst¢ému HOPKS ma Sprava statnich hmotnych
rezerv (podle zdkona €. 97/1999 Sb.) Rezervy a zasoby vytvofené v ramci systému
HOPKS slouzi pro potiebu ochrany obyvatelstva, podporu slozek IZS a podporu

vykonu statni spravy.

V oblasti vécnych zdroji jsem podobného nazoru, jako je nejnovéjsi Koncepce
ochrany obyvatelstva, momentalné v ni neni tieba zmén. Nelibi se mi v§ak upozornéni
Koncepce, aby bylo vytvafeno vice informacnich systéma pro podporu HOPKS.
V ptipad€ existence piili§ mnoha téchto systémil, nebudeme-li pocitat jeden systém
centralni a dva zéalozni, pro pfipad selhani toho hlavniho, by mohlo dojit k nekvalitni
spolupraci mezi témito systémy a mohli by vzniknout rozséhlé skody, protoze tvorba a
mechanismus fungovani systému vécnych zdrojl, tim vétsi by byla pravdépodobnost
chyb. Druhou mou pozndmkou k této oblasti je zvazeni moznosti naplanovat tvorbu
nového systému a to z toho diivodu, Ze ac je stavajici systém funk¢ni a dostacujici, je to

stale jen pocitaCovy program a ten zastarava.

Tretim prvkem ochrany obyvatelstva za mimofadnych udélosti a krizovych situaci
je oblast tukolti ochrany obyvatelstva. Ukoly ochrany obyvatelstva jsou plnény
jednotlivymi slozkami IZS a dale pak organy kraje, organy obce, pravnické a
podnikajici fyzické osoby a samotni ob&ané. Ukoly ochrany obyvatelstva jsou hlavné
evakuace, ukryti, individudlni a kolektivni ochrana obyvatelstva, nouzové preziti
obyvatelstva. Hlavnim pravnim pfedpisem v oblasti ochrany obyvatelstva je zdkon o
1ZS (Z. €. 239/20008b.) a jeho provadéci vyhlaska ¢. 380/2002 Sb. Pro pftijem tistiového
volani provozuje HZS CR pracovisté, jednotné evropské &islo tisfiového volani 112,
¢imz zajistuje ohlaSeni vzniku mimofadné udalosti nebo krizové situace a umoZiuje
zachranu osob, jejich Zivota, zdravi a majetku. Néktera potencialn€ nebezpecna zatizeni
provozovana pravnickymi a podnikajicimi fyzickymi osobami musi disledné uplatiiovat
pozadavky na miru prevence, pfipravenosti a schopnosti reagovat na vzniklé mimoiadné

udalosti a krizové situace. Provozovatele téchto zafizeni se fidi specialnimi pravnimi
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normami, jako jsou zatizeni IV. kategorie (Z. ¢. 18/1997 Sb.), zafizeni zarazené do

skupiny B (Z. €. 59/2006 Sb.), vodni dila I. kategorie (Z. ¢. 254/2001 Sb.) a dalsi.

Podle mého nazoru je v oblasti ukold ochrany obyvatelstva nékolik véci, které je
potfeba zménit nebo piidat ke stavajicim pravnim normam. Jednim z nich je zptisob
informovani o vzniku mimoiadné udalosti nebo krizové situace a jejim pribchu. Béhem
poslednich povodni byl zpisob, jakym informovali nékterd vefejnopravni média
vetejnost znaéné pochybny az populisticky. Podle mé je proto nutné zdkonem upravit

zpusob, jakym jsou informace podavany.

Ctvrtym prvkem ochrany obyvatelstva za mimof-adnych udalosti a krizovych situaci
je oblast krizového ftizeni, které predstavuje nezbytnou nadstavbu pro teseni dopada
rozsahlych mimotfadnych udélosti a krizovych situaci nebo naruSeni funk¢nosti kritické
infrastruktury. Je to uceleny systém nastrojti, postuptl, prav a povinnosti umoznujicich
efektivnim zptisobem zvladnout krizovou situaci. Vychazi hlavné ze zékona ¢.240/2000
Sb. a déle ze zdkoni ¢. 239/2000 Sb. a 241/2000 Sb. Krizové situace jsou feSeny
pomoci krizovych plani, plant krizové ptipravenosti a dal§i planovaci dokumentace.

Soucasti krizového tizeni je i kriticka infrastruktura.

V oblasti krizového fizeni podle mé nejsou zadné zavazné chyby a podle
dosavadnich zkuSenosti, zejména S povodnémi, mizu souhlasit s Koncepci, ze tento
systém je odpovidajici a funkéni. Jedinad ¢ast v této oblasti, kterd je nedostacujici, je
zpiisob urCovani prvki kritické infrastruktury, obecné cela oblast kritické infrastruktury
by potiebovala revizi. Jak uZ jsem se ale zminila diive, kriticka infrastruktura je velice

obsahl¢ téma, které by mélo byt zpracovano samostatné.

Patym prvkem ochrany obyvatelstva za mimotadnych udalosti a krizovych situaci
je oblast vychovy a vzd¢lavani, ktera patii mezi hlavni ukoly ochrany obyvatelstva.
Pravni normy tykajici se ochrany obyvatelstva ale do vychovy a vzdélavani nezasahuji.
Pouze v ptipadé preventivné vychovné ¢innosti v oblasti pozarni ochrany (podle zdkona
¢. 133/1985 Sb.) Vychova a vzd€lavani probiha na trovni obyvatelstva a na urovni

vzdélavani odbornikd. Ochrana obyvatelstva za mimofadnych udalosti je obsaZena
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v ramcovych vzdélavacich programech pro pifedsSkolni, zdkladni a stfedni vzdé¢lani.

V poslednich letech se do piipravy obyvatelstva zapojuji i NNO.

Oblasti vychovy a vzdélavani podle mé potiebuje vEétsi propojeni praxe s védou a
vyzkumem, vyzkum provadény na vysokych Skolach se do praxe dostava vyjimecné.
Musim ale podotknout, Ze v pfipad¢ snahy o propojeni ¢innosti studentii se ze strany
vetejné¢ spravy nebo vramci IZS se nesetkdva s nadSenim. Preventivné vychovna

¢innost nema pravni zaklad a je provadéna povétsinou v rdmei moznosti HZS.

Poslednim prvkem ochrany obyvatelstva za mimotadnych udalosti a krizovych
situaci je oblast védy a vyzkumu, vyvoje, inovaci. Specifické aktivity v této oblasti jsou
realizovany v ramci bezpegnostniho vyzkumu Ceské republiky. Hlavni vyzkumné
pracovisté je Institut ochrany obyvatelstva Lazné¢ Bohdane¢ v plisobnosti Ministerstva
vhitra — generalniho feditelstvi HZS CR Ministerstvo vnitra je gestorem narodniho
bezpe¢nostniho vyzkumu a meziresortnim poskytovatelem institucionalni podpory

vyzkumnym organizacim.

V nékterych vySe zminénych oblastech zmiiiuje Koncepce pottebu upravit, zmeénit
nebo vytvofit nové pravni normy, SnimiZz v podstaté souhlasim, jako napf. zplisob
komunikace s provozovateli zafizeni, ktera by mohla byt snadnym cilem teroristického
utoku (obchodni centra, nadrazi, stadiony, vystavisté, velké slavnostni trhy) nebo
zvySeni pravomoci organt statni spravy, zefektivnéni spoluprace vysokych Skol
vyucujicich problematiku ochrany obyvatelstva s vyzkumnymi pracovisti a aplikacni
sférou a snaha o realizaci spole¢nych projektii. Tyto a dal§i navrhy podava Koncepce

pouze obecng.

V pribehu Koncepce je pak mnohokrat zminén nedostatek odbornika a kvalitniho
personalu nebo na vysokych S$kolach nesourodé vyucovani Vv oblasti ochrany
obyvatelstva. Pro absolventy vysokych $kol je ale obtizné najit uplatnéni v oblasti
ochrany obyvatelstva, vzhledem k nedostacujici praxi. Podle m¢ by se mél systém
zménit a praxe by se méla vice zaclenit do pribehu vysokoskolského studia, ¢imz by

doslo ke zkvalitnéni celé vyuky.
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4.2 Civilni ochrana v mezindrodnim prostiedi

Ustiednim dokumentem NATO je Strategicka koncepce, ta stanovuje kli¢ové ukoly
a principy, definuje hlavni ukoly NATO v oblastech: kolektivni obrana, krizové fizeni a
kooperativni bezpecnost. Vychazi z ni Politickd smérnice CNP NATO. Cilem smérnice
je poskytnout budouci politick¢ smeéfovani CNP NATO v obdobi 2014 — 2017. CNP
tvoti zaklad pro civilni podporu planovani a vedeni operaci NATO, je to diilezity prvek
pro zlepSeni narodni odolnosti proti vSem rizikiim, vcetné¢ ochrany obyvatelstva a
kritické infrastruktury. Za dohled nad implementaci politické smérnice je zodpovédny
CEPC. Narodni ufady spojenct jsou podporovany CNP NATO zkvalitiovanim jejich
odolnosti posilovanim pfipravenosti a kapacit na odezvu a obnovu pii civilnich
mimotadnych udalostech. Politickd smérnice uvadi, Ze se NATO bude angaZovat
Vv piipadech, kdy to bude mozné a zéroven nezbytné, a to z divodu prevence krizi, jejich
zvladani, stabilizace post konfliktnich situaci a podpory rekonstrukce. CNP NATO
muze dale podporovat zvysSeni odolnosti posilenim kapacit prevence, pripravenosti,

odezvy a obnovy pii zvladani mimotadnych udalosti.

Na dokumentech civilni ochrany NATO (Smérnice CNP) je podle mé
nejzajimavéjsi, ze jsou pravidelné v tiiletych cyklech obnovovany a ptizpiisobovany

kromé politickych cilli organizace i1 stavu svého okolniho prostiedi.

vvvvvv

parlamentu a Rady 1313/2013/EU, o mechanismus civilni ochrany Unie, jeho obecnym
cilem je posilovat spolupraci mezi Unii a Clenskymi staty, usnadnovat koordinaci
Vv oblasti civilni ochrany zlepSenim Uc¢innosti systémii pro predchazeni piirodnim
katastrofam a antropogennim nehoddm, pfipravenost a odezvu na né.  Ochrana
zajiStovana v ramci mechanismu Unie se tyka ochrany obyvatelstva, Zivotniho prosttedi
a majetku 1 kulturniho dédictvi pfed vSemi druhy ptirodnich a antropogennich katastrof,
véetné terorismu, technologickych, radiologickych nebo ekologickych katastrof,
zne€is$téni moii a mimotadnych akutnich zdravotnich udalosti na izemi Unie i mimo ni.
Komise na zakladé Mechanismu provadi fadu opatfeni v oblasti preventivnich ¢innosti,

pfipravenosti a odezvy na katastrofy.
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Mechanismus je dokument, ktery zastfeSuje celou oblast civilni ochrany Vv ramci
EU, ale také moZnost zasahu ve statech, které nejsou &lenskymi. Ceska republika

Z mého pohledu takovyto zakon postrada.

4.3 Propojeni Ceskych a mezindarodnich pravnich norem

Jak uz bylo nékolikrat napsano, Zenevské Gmluvy jsou do pravniho fadu CR
zaClenény a dalSi ustanoveni implementovany. Pravni normy Evropské unie a
Severoatlantické aliance predstavuji nadstavbu nad pravnimi normami svych ¢lenskych
statli a podle m¢ se nedaji pfimym zptusobem porovnat, 1ze vSak ur€it, zda jsou s nimi

¢eské pravni normy v souladu.

CNP NATO spolupracuje hlavné s ostatnimi mezinarodnimi organizacemi a to
pripad od piipadu. EADRCC ve spolupraci s UN OCHA podporuji odezvu na katastrofy
napfi¢ spojeneckymi a partnerskymi stdity a mohou predavat nabidky a podporu od

téchto statu.

Praktickd spoluprace a koordinace mezi Unii a Clenskymi staty se nedotyka
primdrni odpovédnosti za ochranu obyvatelstva, Zzivotniho prostfedi, majetku a
kulturniho dédictvi ¢lenskych stath na vlastnim Gzemi pted katastrofami a za vybaveni
jejich systému pro zvladani katastrof dostateCnymi schopnostmi. Rozhodnuti 0
Mechanismu se netyka ani vzajemnych prav a povinnosti ¢lenskych stati zakotvenych
Vv bilateralnich nebo mnohostrannych smlouvach v oblasti civilni ochrany.
Mechanismus Unie koordinaci opatfeni Cclenskych stati podporuje, dopliuje a
usnadiiuje. V ramci mechanismu Unie je zfizena Evropska kapacita pro odezvu na
mimoiadné¢ udalosti (EERC), ktera se skldda z dobrovolnych souborti piedem
vy¢lenénych kapacit ¢lenskych stati pro odezvu, zahrnuje, tedy z moduld, dalsi ch

kapacit pro odezvu, odbornika.

Koncepce odkazuje na Rozhodnuti Komise 2004/277/ES (2010/481/EU) piicemz
v prosinci 2013 veslo v platnost Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢.
1313/2013/EU, ne vSechny ¢lanky tohoto rozhodnuti jsou shodné s tim puvodnim a

nékteré byly zruSeny, tudiz mizu konstatovat, Ze Ceské pravni normy nevyhdzeji ze
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vsech nejnovéjsich mezinarodnich pravnich norem a je potieba je aktualizovat. Jako

piiklad mizu jmenovat financni nastroj Mechanismu, na ktery se Koncepce odkazuje

jako na moznost ziskani financi pro feSeni mimotadnych udalosti. Jeho pouzitelnost ale

podle Rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU skon¢ila 31. prosince 2013. Zmény, které probehly

vramci Rozhodnuti, jsou zobrazené ve srovnavaci tabulce Vv Pfiloze II tohoto

dokumentu.

V predchazejicim textu diskuze byla zodpovézena vyzkumna otazka: Je implementace

mezinarodniho prava do Ceské legislativy adekvatni?

Na zéklad¢ zjisténych poznatkli ve vyzkumné ¢asti byly navrhnuty nékteré zmény nebo

vylepSeni stavajicich pravnich norem CR:

Zmeéna pristupu zaméstnavatell k dobrovolniklim, ktefi se ucastni zachrannych a
likvidacnich praci béhem mimotadnych udélostni a krizovych situaci

Panel NNO uz n¢kolikrat prokdzal svou prospé$nost, ma vSak zastoupeni pouze
v nékolika krajich v ramci jejich vlastni iniciativy, proto by bylo potieba toto
téma feSit centralné Upravou nékterého ze stavajicich nebo tvorbou nového
pravniho predpisu

Zvazeni moznosti naplanovat tvorbu nového systému a to z toho divodu, Ze ac
je stavajici systém funk¢éni a dostacujici, je to stale jen pocitacovy program a ten
zastarava

Zména zpusobu informovéani vefejnosti o vzniku mimofadné udélosti nebo
krizové situace a jejim pritbé¢hu

Zména pravnich norem v oblasti kritické infrastruktury

Zakonem oSetfit preventivné vychovnou ¢innost v oblasti ochrany obyvatelstva,
aby doslo ke zkvalitnéni znalosti

Zména systému vyuky na vysokych Skolach - praxe by se méla vice zaclenit do
pribéhu vysokoskolského studia, ¢imz by doSlo ke zkvalitnéni celé vyuky
zlepseni ,,kvality* odbornikii

Castéjsi aktualizace koncepénich materiali

Vytvoteni zdkona zastfeSujiciho celou civilni ochranu v Ceské republice
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5. Zavér

Civilni ochrana zahrnuje mnoho aspektii, které neni mozné obsahnout v praci
jediného Cloveka, zejména ma-li se tykat i mezinarodniho prostfedi. V mé diplomové
praci na téma Napliiovani kol civilni ochrany na tzemi Ceské republiky z pohledu
mezinarodniho prava jsem se proto zaméfila na jen na hlavni pravni normy v oblasti
civilni ochrany a jejich komparaci: Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2020
s vyhledem do roku 2030, ktera shrnuje soucasny stav ochrany obyvatelstva na uzemi
Ceské republiky, Politickou smérnici CNP pro roky 2014-2017 vychazejici ze
Strategické koncepce NATO, novy dokument Evropské unie k civilni ochrané -
Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady 1313/2013/EU, o mechanismus civilni

ochrany Unie a Zenevské tmluvy.

Koncepce popisuje fungovani ochrany obyvatelstva na tizemi Ceské republiky
béhem piipravy a feSeni mimoifadnych udalosti a krizovych situaci, potiebu sil a
véenych zdroju, uspotfadani krizového fizeni, samotné tikoly ochrany obyvatelstva a
také zpusoby vzdélavani v ochran¢ obyvatelstva, védu a vyzkum a zaméfuje se na
formovani ukolu a legislativnich zmén, které jsou potfeba do budoucnosti. Je z ni mimo
jiné patrné, ze Cesky pravni fad postrada komplexni zakon, ktery by zastfeSoval celou
oblast civilni ochrany, podobné¢ jako je to v ptipadé¢ Mechanismu CO Unie, a celd dalsi
fada tzv. vad na krase, chyb nebo nedostatkt, které se projevuji v praxi a jsou patrné

vétSinou az v pripadé rozsdhlé mimotadné udalosti nebo krizové situace.

Na druhou stranu Politickd smérnice a Rozhodnuti o Mechanismu jsou pravni
normy mezindrodnich organizaci zaméfujici se na spolupraci mezi organizacemi a
hlavné na spolupraci svych clenskych stath nebo partnerskych zemi v nadnarodnim
méfitku, v piipadé potieby feSeni katastrofy. Zenevské umluvy jsou naopak soudasti

pravniho fadu Ceské republiky prakticky od jejich vzniku.
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A¢ vSechny tfi dokumenty (Koncepce, Politickd smérnice a Mechanismus) vesly
v platnost v rozmezi zhruba ¢&tvrt roku, Koncepce zejména s novym rozhodnutim o
Mechanismu nepocitd a odkazuje na stary dokument, nebot novy dokument o
Mechanismu byl v dob¢ schvaleni Koncepce (Vv fijnu) v teprve legislativnim procesu a
ptijat az V prosinci, Politicka smérnice pak byla piijata v lednu, tento zajimavy fakt
V podstat¢ znamena, 7ze nova Koncepce ochrany obyvatelstva je uz v oblasti
mezinarodniho prava zastarald, z ¢ehoz mimo jiné vyplyva, Zze by Koncepce méla byt

aktualizovéna Castéji.

Otazkou je, zda je u Koncepce ochrany obyvatelstva jako klicového dokumentu
VvV této oblasti vhodné, aby jeji dal§i aktualizace prob¢hla az v roce 2020, zvlast
V dnesnim az pfili§ rychle se ménicim svété, ve kterém bohuzel hrozba katastrofy
neustale vzristd, ve svété, kde jsou na sobé sousedici staty zavislé. Pfitom jasnym
diikazem o vzriistajici kvalité systému ochrany obyvatelstva v Ceské republice svédéi
minulé i nedavné krizové situace — zejména povodné v letech 1998, 2002 a 2013, na
jejichz zptisobu feSeni je tato zména nejmarkantngj$i. V moments, kdy se v Ceské
republice podafi pravné podpofit a opravit chyby a nedostatky, které se ukdzaly
v praktickych aplikacich pravnich norem pfti feSeni mimotadnych udalosti a krizovych

situaci, by mohla Ceska republika patiit mezi viidéi staty v oblasti Civilni ochrany.
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Priloha €. 1 Systém organizace OSN

Systém ORGANIZACE

ZAKLADNI ORGANY ORGANIZACE

MEZINARODNI
SOUDNI DVOR

RADA

BEZPECNOSTI

VALNE

SHROMAZDENI

SPOJENYCH NARODU &

SPOJENYCH NARODU

EKONOMICKA A
SOCIALNiI RADA

PORUCENSKA
RADA

SEKRETARIAT

Vybor vojenskych zmocnéncd

Stilé wybory a ad hoc orgdny

Mirové operace a mise

Mezindrodni soudni tribunal pro Rwandu

Mezinarodni soudni tribunél pro byvalou Jugoslavii

Maonitorovaci, verifikacni a inspekéni komise pro Irdk

Hlavni a ostatni vybory
v prithbéhu zasedani

Stalé wybory a ad hoc organy

Ostatni podpdmé orgdny

PROGRAMY A FONDY

UNCTAD
Konference OSN pro
obchod a rozvoj

ITC

Mezindradni obchodni centrum
(UNCTAD/WTO)

UNDCP

Program QSN pro
kontrolu drog

UNEP

Program QSN pro
ivotni prostfedi

DALSi ORGANIZACE OSN

OHCHR
Ufad wysokého komisafe
OSN pro lidskd préava

UNCHS

Centrum QSN pro
lidska sidla {Habitat)

UNDP
Rozvojowy program OSN

UNIFEM

Rozvojovy fond OSN
pro feny

UNV

Program dobrovalniki
OsM

UNFPA
Populaéni fond OSN

UNOPS
(fad OSN pro
projektové sluiby

VYZKUMNE A SKOLICi INSTITUTY

INSTRAW

Mezinarodni vyzkumny a vzdélavaci
institut pro prablematiku en

UNICRI

Meziregionalni vyzkumny institut OSN
pra kriminalitu a justici

UNITAR

Vzdélavad a wyzkumny
institut OSN

UNMRISD

Vyzkumny dstav OSN pro
socialni rozvaj

UMHCR
Vysoky komisariat OSN
pro uprchliky

UNICEF
Détsky fond OSN

WFP
Svétovy potravinovy program

UNRWA**

Agentura OSN pro pomoc

a praci ve prospéch palestinskych
uprchlikd na Blizkém wychodé

UNU
Univerzita OSN

UNIDIR**

Vyzkumny institut OSN pro
otdzky odzbrojeni

* Autonomni organizace spolupracujici s OSN a vzijemné mezi sebou prostfednictvim koordinaéniho mechanismu Ekonamické a seciilni rady.

** Zodpovidaji se pouze Valnému Shromaidéni.

(Zdroj: http://www.osn.cz/system-osn/organizacni-struktura/)

PROVOZNIi KOMISE

SPECIALIZOVANE AGENTURY*

Komise pro socidlni rozvoj
Komise pro lidskd prava
Komise pro omamné latky

Komise pro prevenci kriminality
a trestni spravedinost

Komise pro védu a techniku pro rozvoj
Komise pro trvale udriitelny rozvaj
Komise pro postaveni fen

Komise pro otazky populace a rozvoje
Statisticka komise

REGIONALNI KOMISE

Ekonomickd komise pro Afriku (ECA)
Evropskd hospodéiskd komise (ECE)
Ekonomickd komise pro Latinskou

Ameriku a karibskou oblast (ECLAC)

Ekonomickd a socidlni komise pro Asii
a oblast Tichomofi (ESCAP)

Ekonomickd a socidlni komise pro
zdpadni Asii (ESCWA)

Stilé wbory a wybory v prabéhu
zasedani
Expertni a ad hoc orgdny

IAEA
Mezindrodni agentura pro atomovou
energii

WTO
Svétova obchodni organizace

ey iRl e il el ol — iy of — — — — o — = — o oo el ol

CTBTO

Organizace pro aplny zakaz
jadermjch zkoudek

oPCW

Organizace pro zakaz
chemickyjch zbrani

WTO
SvEtova turistickd organizace

ILO

Mezindrodni organizace prace

FAOQ

Organizace pro wyiivu a zemédélstvi

UNESCO
Organizace OSN pro wchowvu, védu
a kulturu

WHO
Switovd zdravotnicka organizace

SKUPINA SVETOVE BANKY

IBRD Mezinarodni banka pro obnovu
a rozvoj

IDA  Mezindrodni rozvojovd organizace
IFC  Mezinarodni finanéni korporace

MIGA Mezinarodni agentura pro
garanci investic

ICSID Mezinarodni centrum pro
urovndvani investitnich spord

IMF

Mezindrodni ménovy fond

ICAQ

Mezindrodni organizace civilniho letectvi
IMO

Mezindrodni némofni crganizace
1Ty

Mezindrodni telekomunikaéni unie
uPU

Svétova postovni unie

WMo

Swétovd meteorologickd organizace

WiPO
Svitowd organizace dugevniho viastnictvi

IFAD
Mezindrodni fond pro zemédélsky rozvoj

UNIDO
Organizace OSN pro primyslovy rozvoj

05G

Ufad generalniho tajemnika OSN
olos

Ufad pro wnitfni dohled
OLA

Ufad pro prawni otazky

DPA

Qdbaor pro politické otazky
DDA

Odbar pro otdzky odzbrojeni
DPKO

Odbor pro mirové operace
OCHA

Qddéleni pro koordinaci humanitarni
ginnosti

DESA

Odbaor pro ekonomické a socidlni otdzky

DGAACS
0dbaor pro zélefitosti Valného
shroméidéni a konferenéni sluzby

DPI
Odbar pro poskytovani informaci
vefejnosti

DM
Qdbor pro fizeni

oip

Ufad programu pro Irik

UNSECOORD

Ufad bezpeénostniho koordindtora QSN

oDcce
Ufad pro kontrolu drog a prevenci
kriminality

UNOG
Ufad OSN v Zenevé

UNOV
Ufad OSN ve Vidni

UNON
Ufad OSN v Nairobi
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Piiloha €. 3: Krizové stavy

c— Stav , Stav ohrozZeni I

Krizovy stav nebezped Nouzovy stav statu Vélecny stav
\ A\ A VAN <

Pravni norma Z.¢. Ustavni z. &. Ustavni z. &. Ustavni zakon

240/2000Sb. 110/1998 Sb. 110/1998 Sh. ¢. 1/1993 Sb.
\ VRN g\ - A\
s N
Hejtman Vlada
Vyhlasuje (primator (pfedseda Zﬂi{? ‘e/?; dna Parlament
Prahy) vlady) y
\ ¥ A\ . 4 A\ 4 N\
s N
s Cely stat nebo A
Rozsah S kraJ . jeho omezené L stat ,nebo Cely stat
nebo jeho ¢ast 7 p jeho ¢ast
uzemi
( ) [ Max 30 dnti
(prodlouzeni 5 , ’
Na dobu e e Max 30 dnt Bez omezeni Bez omezeni

o J A Vlé'dY) A 4 (.

(Zdroj: http://lwww.hzscr.cz/clanek/web-krizove-rizeni-a-cnp-krizove-stavy-krizove-

stavy.aspx)
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