Univerzita Hradec Kralové
Filozoficka fakulta

Ustav socialni prace

Verejné€ prospésné prace:

zhodnoceni pFinosii pro ucastniky v regionu
Holicka

Bakalarska prace

Autor: Zuzana Bolehovska

Studijni program: Socialni prace ve vetfejné sprave
Studijni obor: Socialni prace

Forma: Kombinovana

Vedouci prace: Mgr. Jan Hlousek, Ph. D

Hradec Kraloveé 2021



> Univerzita Hradec Kralové
Ustav socidlni prace

Zadani bakalarské prace

Autor: Zuzana Bolehovska

Studium: U1874

Studijni program: B6731 Socialni politika a socialni prace
Studijni obor: Socialni prace ve vefejné sprave

Nazev bakalarské Vefejné prospésné prace - zhodnoceni piinosi pro ucastniky
prace: vregionu Holicka

Nazev bakalarske Public works - evaluation of benefits for participants in the Holice region
prace AJ:

Cil, metody, literatura, predpoklady:

Prace se bude zabyvat institutem Vefejné prospééné prace jako jednim z nastroja k vytvofeni
dotasnych pracovnich mist. Cilem praceje zhodnotit, zda jsou efektivné vyuZivany cbcemi a jak
pfinosné jsou pro nezaméstnané, zda plni svoji funkci zapojeni nezaméstnanych do béiného
zivota, zda jim tento program pomiiZe najit vhodné zaméstnani a to si udrzet nebo naopak.
Vyzkum bude zaméfen na region Holicka. K ovéfeni tohoto cile bude vyuzita jak kvantitativni, tak
kvalitativni analyza. Kvantitativni bude shér sekundarnich dat sttistik CSU a Ufadu prace Holice k
nastinéni situace pracovniho trhu v této lokalité. Kvalitativni virzkum pak bude pouzit metodou
strukturovaného rozhovoru s otevirenymi otazkami.

WINKLER, Jifi a Lenka KLIMPLOVA, ed. Nova sociilni rizika na trhu prace a potieby reformy
¢eské vefejné politiky. Brno: Masarykova univerzita, 2010. ISEN 978-80-210-5352-6. KULHAVY,
Vaclav a Tomas SIROVATKA. Hodnoceni efektivity programt APZ a doprovodnych nastroji a
projekth politiky zaméstnanosti v roce 2007. Praha: VUPSV, 2008. ISBN isbn973-80-7416-012-7.
KOLLAROVA, Bc. Radana. Vefejn&-prosp&né prace jako néstroj aktivni politiky zamé&stnanosti.
Ostrava, 2011, 63 s. Diplomova prace. Vysoka tkola Banska-Technicka univerzita Ostrava,
Ekonomicka fakulta, katedra narodohospodafska. Vedouci prace Doc. RNDr. Milan Simek, Ph.D.
TOMES, Igor. Uvod do teorie a metodologie sociilni politiky. Praha: Portal, 2010. ISBN 978-80-
7367-680-3.

Garantujici Ustav socidlni prace,
pracoviste: Filozoficka fakulta
Vedouci prace: Mgr. Jan Hlougek, Ph.D.
Oponent: PhDr. Martin Smutek, Ph.D.

Datum zadani zavérefné prace: 30.4.2020



ProhlaSeni:

Prohlasuji, ze jsem bakalafskou prace na téma Vetejné prospeésné prace — zhodnocenti
pfinost pro ucastniky v regionu Holicka zpracovala samostatné a pouzila jsem literaturu
uvedenou v seznamu pouzitych prament a literatury, ktery je soucasti této bakalaiské

prace. Elektronicka a tisténa verze jsou totozné.

Hradec Kralové 2021

Zuzana Bolehovska



Podékovani

Dékuji panu Mgr. Janu Hlouskovi za ob&tavou a prinosnou pomoc a za trpélivost pri
zpracovani mé bakalafské prace. Dékuji v§em starostim Holicka a u€astnikiim vefejné

prospésnych praci pfi dotaznikovém prizkumu a cenné informace.

Zuzana Bolehovska



ANOTACE

BOLEHOVSKA, Zuzana. Veiejn& prospésné prace: zhodnoceni pfinosti pro G&astniky
v regionu Holicka. Hradec Kralové, 2021. Bakalafska prace. Univerzita Hradec Kralové,

Filozoficka fakulta (Ustav socialni prace) Vedouci prace: Mgr. Jan Hlousek, Ph.D.

Bakalarska prace se bude zabyvat institutem Vefejné prospesné prace jako jednim
z nastroju aktivni politiky zaméstnanosti k vytvoreni docasnych pracovnich mist. Cilem
prace je zhodnotit, zda jsou efektivné vyuzivany obcemi a jak pfinosné jsou pro
nezaméstnané, zda plni svoji funkci zapojeni nezaméstnanych do bézného zivota, zda jim
tento program pomuze najit vhodné zaméstnani, a to si udrzet nebo naopak. Vyzkum bude
zaméfen na region Holicka. K ovéfeni tohoto cile bude vyuzita jak kvantitativni, tak
kvalitativni analyza. Kvantitativni bude sbér sekundarnich dat ze statistik CSU, Utadu
prace, MPSV a Utadu prace Holice k nastinéni situace pracovniho trhu v této lokalité.
Kvalitativni vyzkum pak bude pouzit metodou polostrukturovaného rozhovoru s
otevienymi otazkami vybérem vhodnych respondentt, kterymi budou starostové obci a

ucastnici programu (zamestnanci).
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ANNOTATION

BOLEHOVSKA, Zuzana. Community service: evaluation of benefits for participants
in the Holicka region. Hradec Kralové, 2021. Bachelor thesis. University of Hradec
Kralové, Faculty of Arts (Department of Social Work) Thesis supervisor: Mgr. Jan
Hlousek, Ph.D.

The bachelor thesis will deal with the institute of community service as one of the
tools of active employment policy to create temporary jobs. The aim of the work is to
evaluate whether they are effectively used by municipalities and how beneficial they are
for the unemployed, whether they fulfill their function of involving the unemployed in
everyday life, whether this program will help them find a suitable job, and keep it or vice
versa. The research will focus on the Holicka region. Both quantitative and qualitative
analysis will be used to verify this goal. The collection of secondary data from the
statistics of the CZSO, the Labor Office, the Ministry of Labor and Social Affairs and the
Holice Labor Office will be quantitative to outline the situation of the labor market in this
locality. Qualitative research will then be used by the method of semi-structured interview
with open questions by selecting suitable respondents, which will be mayors and

participants in the program (employees).
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UvoD

Tato bakalarska prace se vénuje problematice Verejné prospeéSnych praci jako
jednoho z nastroju aktivni politiky zaméstnanosti. Jejim cilem je zjistit, jaké pfinosy a
nedostatky maji vefejné prospésné prace pro obce regionu Holicka, pro jejich ucastniky,
kterymi jsou zastupci obci (starostové a starostky a uchazeci o zaméstnani, ktefi jsou nebo jiz
byli pfes program vetejné prospesnych praci zaméstnani.

Podstatou vyzkumu, ktery v této praci provadim je také snaha zjistit, zda ma program
vetejne prospésné prace opravdu takovy piinos pro ucastniky, jaky je mu pripisovan jeho
tvarci a jak sami ucastnici a zaméstnavatelé, v tomto pfipadé€ zastupci obci tento program
vnimaji.

Diky zjisténym vysledkiim mého vyzkumu navrhnu feseni na zlepSeni vyuziti tohoto
programu a zhodnotim jeho vyuzitelnost na Holicku. Poukazi na pfistup instituci jako je
Utad prace Holice k nezaméstnanym vedenym na Utadé prace Holice, na to, jak takovou
prilezitost zaméstnavani vnimaji Ucastnici, starostové a starostky jednotlivych obci
regionu, uchazeCi o zaméstnani nebo ti, ktefi vtomto programu zameéstnani jsou,
popfiipad€ v programu vefejné prospeésnych praci jiz zaméstnani byli v minulosti.

Za timto ucelem byla nastudovana odborna literatura, pravni normy tykajici se této
problematiky, bakalaiské a diplomové prace studentu, ktefi tuto problematiku zkoumali, a
byly realizovany rozhovory s nezamé&stnanymi vedenymi na Utadé prace, se zamé&stnanci
obci, ktefi jsou nebo byli zaméstnani pies program verejné prospésné prace. Byla realizovana
dotaznikova Setfeni se zastupci obci, v naSem piipad€ jimi jsou starostovée a starostky obci
regionu Holicka a s ucastniky programu vefejné prospésné prace, ktefi jsou nebo byli
v minulosti pfes tento program zaméstnani na obcich.

Téma bakalaiské prace jsem zvolila zamémé, jiz devét let pracuji na jedné z obci
zkoumaného regionu Holicka jako personalistka a s uchaze¢i o zaméstnani jsem Casto
v kontaktu. Spolupracuji s Ufady prace Holice a Pardubice a provadim veskerou
administrativu, kterd se tyka pravé programu Vefejné prospésnych praci. Mam tedy
k dané problematice blizko a toto téma mé& zajima.

Vefejné prospesné prace jsou, jak jsem jiz zmiinovala soucasti aktivni politiky
zameéstnanosti. Je vSak otdzkou, zda je tento program veden tim spravnym smérem. Zda
skutecné pomaha fesit problém dlouhodobé nezaméstnanosti a zda pomaha tcastnikim
Vetejné prospéSnych praci zaclenit se do bézného pracovniho procesu, najit si trvalé

zameéstnani.



Cil této bakalarské prace bude zjistovan jak formou kvalitativniho, tak
kvantitativniho vyzkumu. Kvantitativni vyzkum bude probihat sbérem sekundarnich dat
ze statistik Ceského statistického tfadu, Pardubického kraje, Utadu prace Holice a
Ministerstva prace a socialnich véci k nastinéni situace pracovniho trhu v této lokalité,
kvalitativni vyzkum pak bude provadén metodou strukturovaného rozhovoru s
otevienymi otazkami, na které budou odpovidat jak zastupci jednotlivych obci regionu
Holicka, tak zaméstnanci, ktefi jsou nebo byli pfes program vetejné prospesnych praci
zameéstnani.

Zhodnotim v této praci nastroj aktivni politiky zaméstnanosti, Vefejné prospésné
prace, vregionu Holicka. Navrhnu feSeni na zlepSeni vyuziti tohoto programu a
zhodnotim jeho vyuZitelnost na Holicku. Poukazi také na pfistup instituci jako je Utad
prace Holice k nezamé&stnanym vedenym na Ufadé prace Holice, na to, jak takovou
prilezitost zaméstnavani vnimaji ucastnici, starostoveé jednotlivych obci regionu, uchazeci
o zamé&stnani vedeni na Ufadu prace Holice, nebo ti, ktefi uz v tomto programu
zameéstnani jsou, popiipadé byli.

Prvni Cast této prace bude teoretickd a zabyvat se bude poznatky z oblasti politiky
zaméstnanosti, nezameéstnanosti, jejimi typy, pfi¢inami, dusledky. Samostatnym bodem
bude vysvétleni pojmu Vetejné prospésnych praci, které jsou stézejnim programem
aktivni politiky zaméstnanosti. Dalsi kapitola se bude vénovat rizikovymi skupinami,
které jsou diky svému handicapu takto nechténé vytazeni z pracovniho procesu.

Druha c¢ast bude casti praktickou, kde bude vyzkum zpracovan formou
strukturovaného rozhovoru, ktery ma za ukol zmapovat situaci, vnimani a postoje obci
jako zaméstnavateld a ucastnikii Vefejné€ prospésnych praci. Bude zjisténo, jak zlepsit
situaci a piistup dlouhodobé nezaméstnanych nebo téch, ktefi jsou zaméstnani na Vetejné
prospesné prace, jak tyto pracovniky namotivovat, aby si nasli sami stalé zaméstnani a
Vertejné prospesné prace brali jako odrazovy mustek v jejich nepfiznivé situaci.

Zaveérem mého uvodu bych si dovolila citovat vétu, ktera zcela vystihuje zdmér mé
bakalarské prace: ,,Nic tak nepodniti ditvéru klienta ve viastni sily a zdroje, nez kdyz vidi,

Ze mu jeho okoli ditvéruje. (Bobek & Peniska, 2008)

10



I. TEORETICKA CAST

V této cCasti bakalarské prace si vysvétlime pojmy, které jsou pevné spjaty
s problematikou programu vefejné prospésnych praci. Zacneme tedy vlastni politikou
zameéstnanosti, abychom si vysvétlili, jak cely systém funguje, kdo je mu podfizen, kdo
vytvari k tomuto programu metodiky, kdo zodpovida za pribéh vefejné€ prospésnych
praci, na koho tento program cilen. Hlavnim realizatorem tohoto programu je aktivni
politika zameéstnanosti, které bude vénovana kapitola dve, dale zde bude vysvétleno, jak
funguje ufad prace a v neposledni fadé zde bude rozebrana nezameéstnanost, jeji pficiny,
typy a dusledky. V dalsi kapitole budou popsany jednotlivé rizikové skupiny, které jsou
ohrozeny nezaméstnanosti a v posledni kapitole bude psano fungovani zkoumaného
programu vetejné prospéSnych praci. Jeji zakladni charakteristika, pravni uUprava,
nezbytné financovani, vznik. Popsany budou efekty, které verejné prospésné prace maji
at’ jsou prfimé Ci nepiimé a zaméfime se i na zhodnoceni programi aktivni politiky

zameéstnanosti.

11



1 POLITIKA ZAMESTNANOSTI

V prvni kapitole teoretické Casti si objasnime pojmy politiky zamestnanosti jako
takové. Je dilezitym odvétvim vefejné spravy. Patfi mezi né organy, které zabezpecuji a
podporuji statni politiku zaméstnanosti — Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské
republiky, Vlada Ceské republiky, Cesky uiad bezpeénosti prace, Statni ufad inspekce
prace a Utady prace.

Zameéstnanost patii do jedné z oblasti pracovniho prava. V upravé zaméstnanosti se
jedna o vztahy mezi obCany a statnimi organy, a vztahy mezi obCany a zaméstnavateli
napiimo. Kazda oblast pracovniho prava se vyznacuje tim, ze je pro ni sté€zejni jiny pravni
predpis. V oblasti individualniho pracovniho prava se jedna o zakon ¢. 262/2006 Sb.,
zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpist, pro oblast kolektivniho pracovniho prava je
to kombinace Zakoniku prace a zakona €. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednéavani, ve
znéni pozdéjsich predpistu. Pro oblast zaméstnanosti je st€zejnim pravnim predpisem
zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdejsich predpisa. (Kozak, 2020)

Politika zaméstnanosti je zaméfena na nezaméstnanost a s ni souvisejici problémy.
Jedna se o soucast socialni politiky, ktera sleduje vefejny zajem obCanti v oblasti
snizovani negativnich disledkt rizikovych zivotnich situaci. Socialni politika je zalozena
na principu solidarity. Pfi rozdélovani financnich prostfedka je tak kladen diraz na
pospolitost jedince a socialnich skupin. (Kotous, Munkové, & Stefko, 2013)

S nezaméstnanosti je spojena fada negativnich disledkd. Jedna se napiiklad o snizeni
zivotni urovné, ztrata spoleCenského postaveni, ale také ztrata nadéje, ze si jedinec
vybuduje uspokojivou profesni kariéru a rodinny Zivot. (Slapak, Panek, & Kotous, 2006)
Politika zaméstnanosti zahrnuje nasledujici aktivity:

e rozvoj sité instituci, které se dané problematice vénuyji;

e podpora tvorby novych pracovnich mist;

e rozvoj schopnosti a dovednosti zadatelli o praci;

e zajisténi odpovidajicich zivotnich podminek nezaméstnanych (Winkler &

Wildmannova, 1998)

Obecné rozliSujeme politiku zaméstnanosti na aktivni a pasivni. S prvnimi
opatfenimi proti nezaméstnanosti se muzeme setkat uz ve 30. letech 20. stoleti v Evropé
v souvislosti se zmeénou pohledu na pfi¢iny nezaméstnanosti. Pasivni politika

zameéstnanosti zahrnuje aktivity zaméfené na pomoc nezaméstnanym tak, aby si zachovali
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alespon Castecné zivotni troven. Jedna se hlavné o poskytovani socialnich davek, na které
maji nezamé&stnani narok ze zakona. V zacCatcich byl na tento typ opatfeni kladen velky
diraz, a toto mélo trvani az do 50. let 20. stoleti, kdy se zaCala postupné rozvijet aktivni
politika zaméstnanosti. Aktivni politika zaméstnanosti je zalozena na ¢innosti, kde je
cilem zajistit, aby nezameéstnani opét ziskali praci. Jednalo se o podporu nabidky prace,
rekvalifikaci, zvySeni flexibility trhu prace, pracovni vycvik a dalsi. (Halaskova, 2008)

V Ceské republice je vyvoj politiky zamé&stnanosti spojen se zm&nami na trhu prace
v 90. letech 20. stoleti. Mira zameéstnanosti totiz podléhala vyvoji trhu, ktery se
specifickym zptsobem projevoval na trhu prace. Dulezitym meznikem byl rok 1989.
Jednim z ukolt vlady bylo ovliviiovat nabidku a poptavku po pracovni sile. Cilem bylo
dosahnout maximalni mozné zaméstnanosti. K dosazeni tohoto cile byli vyuzivany pravni
normy, které upravuji prava a povinnosti subjekt pisobicich na trhu prace. S naristem
nezameéstnanosti rostly také vydaje, které byly s touto oblasti spojeny. Bylo zjevné, Ze je
nutné zavést opatieni, ktera by vedla k posileni konkurenceschopnosti zaméstnanct a
vzniku novych pracovnich mist. Zcela zasadni roli hraly v tomto ohledu dva zakony —
zakon €. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti a zakon ¢. 9/1991 Sb. o zameéstnanosti a o
pasobnosti organt Ceské republiky na useku zaméstnanosti. (Kotous, Munkova, &
Stefko, 2013)

Na vyvoj dané oblasti mél znaény vliv vstup Ceské republiky do Evropské unie. Od
roku 1999 je kazdoro&né piipravovan Narodni plan zaméstnanosti CR, ten je pravideln&
aktualizovan. Vzhledem k tomu, Ze je Ceska republika jednim z &lenskych statd Evropské
unie, reflektuje Narodni plan zamé&stnanosti CR spole¢nou evropskou politiku tykajici se
této oblasti. (Kotynkova, Trh prace na prelomu tisicileti, 2006) a (Brozova, 2003)

V roce 2010 byla pfiijata Strategie Evropa 2020, kterd se zaméfuje na podporu
udrzitelného rastu. Jeji soucasti je také popis cili zaméstnanosti. Jedna se o podporu
tvorby novych pracovnich mist, podporu rovnych pfilezitosti, zdkaz diskriminace a boj
proti nezameéstnanosti a socidlnimu vylouceni. (Evropska komise, 2018). Diky této
strategii byla vytvorena Strategie politiky zaméstnanosti Ceské republiky do roku 2020.
Ta jasné udava nasledujici oblasti — podpora zaméstnanosti rizikovych skupin, zajisténi
rovnosti muzl a Zen na trhu prace, podpora schopnosti jednotlivych subjektt ptizpisobit
se situaci na trhu prace a rozvoj sluzeb zameétenych na podporu zameéstnanosti. Na zakladé

této strategie byly formulovany nasledujici Narodni cile CR:
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e rust mira zaméstnanosti na 75 %;

e rUst miry zaméstnanosti zen na 65 %;

e rist miry zameéstnanosti osob ve véku nad 50 let na 55 %;

e pokles miry nezaméstnanosti osob ve véku od 15 do 24 let o tfetinu;

e pokles miry nezaméstnanosti osob s nizkou kvalifikaci o jednu Ctvrtinu;

(Vlada Ceské republiky, 2015)

V pfipadé ztraty zameéstnani je nezaméstnanym poskytovan prispévek v
nezameéstnanosti. Vyplaty podpory v nezaméstnanosti je upravena zakonem ¢. 435/2004
Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisi. VysSe podpory je vypocitana z
prumeérmé mési¢ni mzdy z posledniho zaméstnani. V piipadé osob samostatn€ vydelecné
¢innych je Castka pocitana z vymérovaciho zakladu dané za posledni rok. Vyse podpurci
doby zavisi také na délce nezameéstnanosti. Prvni dva mésice jde o 65 %, nasledujici dva
mesice se jedna o 50 %. V dalSim obdobi jde o 45 %. Délka obdobi, ve kterém je
nezaméstnanym vyplacena podpora, zavisi také na jejich véku. Osoby mladsi 50 let
dostavaji podporu 5 mésict. U osob ve vé€ku od 50 do 55 let jde o 8 mésicti a u osob nad

55 let se jedna o 11 mésict. (Utad prace Ceské republiky, 2021)

1.1 AKTIVNI POLITIKA ZAMESTNANOSTI

Tato podkapitola se bude vénovat stru¢nému vysvétleni pojmu aktivni politiky
zaméstnanosti.

Cilem aktivni politiky zamé&stnanosti je dosazeni maximalni mozné zaméstnanosti,
rovnovahu mezi nabidkou pracovni sily a poptavkou po pracovni sile na trhu prace. Cilem
je tedy nalézt vhodné zameéstnani fyzické osob€, ktera o to pozada, vCetné osoby, ktera
trpi zdravotnim postizenim. K této aktivité je potfeba spoluprace s dal§imi subjekty.
(Utad prace Ceské republiky, 2020)

Aktivni politika zaméstnanosti je zalozena na principech socidlniho a kulturniho
Clenéni pracovniho trhu. Aktivni politika zaméstnanosti ma dva zakladni cile. V prvnim
jde o zvySeni zaméstnanosti prostiednictvim programt podporujicich Sance na nalezeni
nového pracovniho mista. V druhém cili jde o snahu zménit strukturu nezaméstnanosti.
Ktomu jsou ureny programy zaméfené na podporu specifickych skupin, osob

ohrozenych nezaméstnanosti. (Winkler & Wildmannova, 1998)
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1.1.1 ZAKLADNI LEGISLATIVNI NORMY

Zakladni pravni normou, kterd upravuje problematiku aktivni politiky zaméestnanosti
je zédkon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Tento zakon byl pfijat s cilem sjednotit Ceskou
legislativu s legislativou v Evropské unii. V § 104 je aktivni politika zaméstnanosti
definovéna takto: ,Aktivni politika zaméstnanosti je souhrn opatreni smérujicich k
zajisténi maximdlné moziné urovné zaméstnanosti. Aktivni politiku zaméstmanosti
zabezpecuje ministerstvo a Urad prace; podle situace na trhu prdce spolupracuji pri jeji
realizaci s dalSimi subjekty.“ (Zékon €. 435/2004, 2004)

Jednotlivé nastroje aktivni politiky zaméstnanosti definuje zakon. Dle zakona se na
realizaci aktivni politiky zaméstnanosti podileji: Ministerstvo prace a socialnich véci
Ceské republiky a Utady prace. Spoluprace je ale potiebna i s dal§imi subjekty. Nastroje
aktivni politiky zaméstnanosti jsou financovany ze statniho rozpoctu a v poslednich

letech jsou prostiedky Cerpany z fonda Evropské unie. (Zakon ¢. 435/2004, 2004)

1.1.2 NASTROJE AKTIVNI POLITIKY ZAMESTNANOSTI

Verejné prospé$né prace

Rekvalifikace

Investi¢ni pobidky

Spolecensky ucelna pracovni mista

Preklenovaci prispévek

Ptispévek v dobé Castecné nezaméstnanosti

Prispévek na zapracovani

Prispévek pfi prechodu na novy podnikatelsky program

a) Vetejné prospéSnym pracim bude vénovana jedna celd kapitola teoretické Casti,

proto se zamé&fime na dalsi nastroje aktivni politiky zaméstnanosti.

b) Rekvalifikace
Rekvalifikace umoZziuje fyvzickym osobam ziskat kvalifikaci pro nové zaméstnani
nebo udrzeni stavajiciho zamésmdni. Za rekvalifikaci se povazuje i ziskdni
kvalifikace pro pracovni uplatnéni fyzické osoby, kterd dosud Zadnou kvalifikaci
neziskala. Pri urcovani obsahu a rozsahu rekvalifikace se vychdzi z dosavadni
kvalifikace, zdravotniho stavu, schopnosti a zkuSenosti fyzické osoby, ktera ma
byt rekvalifikovana formou ziskani novych teoretickych a praktickych dovednosti
v ramci dal$iho profesniho vzdélavani (Utad prace Ceské republiky, 2020)
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c)

d)

€)

Vybéru osob do rekvalifikaci predchazi profesné-poradensky pohovor, kterym je
zjistovano, zejmeéna zda jsou splnény podminky pro zatazeni do rekvalifika¢niho
kurzu.

Podminkou pro zafazeni fyzické osoby do rekvalifika¢niho kurzu je byt veden
v evidenci Utadu prace jako uchaze& nebo zdjemce o zamé&stnani, byt zdravotné
zpusobily, absolvovat kurz pro vykon profese. Rekvalifikace by méla byt
respektive musi byt ucelnd a potiebna s cilem realné Sance ziskat zameéstnani.
(Utad prace Ceské republiky, 2020)

Spoleéensky ucelna pracovni mista

Projekt je zaméfen na podporu vstupu nebo navratu osob s nedostatecnou nebo
zadnou pracovni zkusSenosti na pracovni trh. Spocivaji ve vyhrazeni pracovniho
mista pro uchazede o zaméstnani na zakladé dohody zaméstnavatele s Uiad prace
Ceské republiky, pii¢em? zaméstnavateli je na Ghradu mzdy na tomto misté
poskytovan od Utad prace Ceské republiky piispévek, a to az po dobu 12 mésica.
(Utad prace Ceské republiky, 2020) ,Realizace této aktivity prispéje napriklad k
zaméstnani osob padesdtiletych a starSich, které patii ke kategorii osob
dlouhodobé ohrozZenych na trhu prdce, nebo napriklad k vytvoreni pracovnich
mist pro uchazece do 30 let véku, kteri z ditvodu nedostatecné praxe, pripadné z
ditvodu kvalifikace neuplatnitelné na trhu prace, ziistavaji v evidenci UP CR bez
perspektivy nalézt vhodné zamésmani. Vytvareni SUPM predstavuje jeden z mdla
zpiisobii, jak také motivovat zaméstmavatele k vytvdreni dlouhodobéjsich
pracovnich prilezitosti pro cilovou skupinu vyse zminénych uchazecii.“ (Utad
prace Ceské republiky, 2020)

Preklenovaci ptispévek

Preklenovaci prispévek je poskytovan na uhradu provoznich nakladd, které
vznikly a byly uhrazeny v obdobi, na které je preklenovaci ptispévek poskytnut.
O preklenovaci prispévek pozadat nejpozdéji do 30 kalendarnich dni ode dne
uzavieni dohody o ziizeni spoleensky ucelného pracovniho mista za ucelem
vykonu samostatné vydelecné Cinnosti a poskytnuti pfispévku. Prispévek lze

poskytnout nejdéle na dobu 5 meésict. (bi¢, 2004)

Prispévek v dobé ¢asteéné nezaméstnanosti

Prispévek v dobé Castecné nezaméstnanosti mize Utad prace poskytnout tehdy,

pokud na strané zaméstnavatele nastane piekazka v praci z davodu castecné
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nezameéstnanosti (§ 209 odst. 1 zakoniku prace) nebo z divodu preruseni prace
zpusobené zivelni udalosti podle (§ 207 pism. b zakoniku prace) spocivajici v
ptirodni pohromé a zaméstnavatel je povinen spliiovat presné specifikované
podminky. Vyse piispévku ¢ini 20 % prumérného vydélku zameéstnance, nejvyse
vsak 0,125nasobek primérné mzdy. Prispévek muize byt poskytovan pouze v
dobé trvani prekazky v praci nejdéle po dobu 6 mésici s moznosti jednoho
opakovani o stejnou dobu. (MGR. Ludék Mazuch, 2016)

f) Prispévek na zapracovani

Prispévek na zapracovani muze byt poskytnut v souladu s ustanovenim § 116
zakona o zaméstnanosti na Castecné pokryti nakladu, které mohou vzniknout
v souvislosti se zapracovanim uchazeCe o zaméstnani, kterého zaméstnavatel
piijme z evidence Utad prace Ceské republiky. Takovymi naklady jsou napiiklad
naklady na mzdu jiného zaméstnance, ktery se jeho zapracovani bude vénovat
namisto své prace. Budouci zaméstnanec musi byt na trhu prace obtizné
umistitelny. Pfispévek je proplacen zpétné na zaklade pisemné dohody, uzaviené
s Utad prace Ceské republiky. (CR, MPSV, 2020)

g) Piispévek pfi prechodu na novy podnikatelsky program

Zaméstnavatel prechazi na novy podnikatelsky program a z tohoto divodu
nemuze zabezpeCit pro své zaméstnance praci v rozsahu stanovené tydenni
pracovni doby.

Prechodem na novy podnikatelsky program se rozumi kompletni nebo ¢astecna
zména vyrobniho programu, ale také prechod ke kvalitativné vyssi technologii.
Vsechny ptipady musi byt prokazatelné a dolozitelné.

Ptispévek lze poskytovat v souladu s § 117 zakona o zaméstnanosti na ¢astecnou
uhradu nahrady mzdy, ktera zaméstnancim pfislusi podle pracovnépravnich

predpist. (CR, MPSV, 2020)

1.2 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI

Ministerstvo prace a socialnich véci je hlavnim organem, ktery zabezpecuje zadkladni
ukoly ve spravé zameéstnanosti. Do pravomoci Ministerstvo prace a socialnich véci patii

socialni politika, socialni pojisténi, oblast zaméstnanosti, pracovnépravni legislativa,
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bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci, genderova problematika a evropska integrace.
(Lochmanovéd, Verejna sprava: zaklady vetejné spravy, 2017)

Za realizaci aktivit v ramci aktivni politiky zameéstnanosti je odpovédné Ministerstvo
prace a socialnich véci. Ukolem ministerstva je vytvaiet zakladni navrh dané
problematiky, dohlizet na jeji dodrzovani a zajisStovat realizaci aktivni politiky
zaméstnanosti na statni urovni. Utad prace poskytuje ministerstvu podklady pro
hloubkovou analyzu dané situace na jejimz zakladé je mozné danou dokumentaci
zpracovat. Podklady slouzi také k analyze efektivnosti a pfinost jednotlivych nastroju
aktivni politiky zaméstnanosti, které je mozné dale rozvijet. Dochéazi ale také k
vyhodnoceni toho, zda jsou finan¢ni prostfedky poskytované statem na jednotlivé aktivity
efektivné vynakladany. (MPSV, 2019)

Utady prace, Ceska sprava socialniho zabezpeceni, Statni ufad inspekce prace a Utad

pro mezinarodni ochranu déti jsou tomuto ministerstvu podiizeny. (CR, MPSV, 2020)

1.3 URAD PRACE CESKE REPUBLIKY

Utad prace Ceské republiky je organizagni slozkou statu a spravnim Gradem s
celostatni pasobnosti a je organiza¢ni slozkou statu. Ministerstvo prace a socialnich véci
fidi Utad prace Ceské republiky a je jeho nadfizenym spravnim tfadem. Tvoii ho
generalni feditelstvi, krajské pobocky, jejich soucasti jsou kontaktni pracovisté a pobocka
pro Hlavni mésto Prahu. Uiad prace Ceské republiky plni tkoly v oblastech
zaméstnanosti, ochrany zameéstnanct, statni socialni podpory, davek pro zdravotné
postizené osoby, prispévku na péci, pomoci v hmotné nouzi a davek péstounské péce.
Provadi také inspekce poskytovani socialng pravni ochrany. (Utad prace Ceské republiky,
2020)

Utad prace Ceské republiky je spravni Gfad, ktery ma celostatni piisobnost. Instituce
jako takova vznikla v roce 2011. Jeji kompetence jsou vymezeny v zakoné ¢. 73/2011
Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zm&né& souvisejicich zakond.

Generalni feditelstvi je odpovédné za stanoveni komplexni strategie aktivni politiky
zaméstnanosti a metodického nastaveni prace podiizenych organt. V jeho kompetenci je
koordinace a zaji§téni financovani jednotlivych opatfeni v oblasti aktivni politiky

zameéstnanosti. Zajistuje také fizeni a monitoring ¢innosti krajskych pobocek. Mimo to
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se feditelstvi podili na mezinarodnich aktivitach v ramci Evropské unie, jako je piiprava
strategii nebo pfiprava systémovych projekta. (MPSV, 2019)

Krajské pobocCky jsou odpovédné za zajiSténi podminek pro realizaci politiky
zameéstnanosti. Podili se také na realizaci jednotlivych opatfeni, kterd se zaméfuji na
podporu zameéstnanosti, pracovni mobility, rozvoj lidskych zdrojt atd. Krajské pobocky
vzajemné spolupracuji pii realizaci aktivit, které jsou soucasti komplexnich projekta
Utadu prace. V jejich kompetenci je také zprostiedkovani pracovnich mist, aktivni
nabizeni rekvalifikacnich kurzli, zabezpeceni jednotlivych nastroji aktivni politiky
zameéstnanosti a poskytovani poradenstvi. V neposledni fadé zajist'uji kontrolu, zda v
praxi nedochazi k diskriminaci osob se ztizenym pfistupem na trh prace. (MPSV, 2019)

Ve vétsing vétsich mést pasobi kontaktni pracovi§té Uradt prace, které maji charakter
organiza¢niho utvaru krajskych pobocek. Kontaktni pracovisté jsou primarné odpoveédna
za evidenci uchazeci o zaméstnani. Tém poskytuji informace o stavajici nabidce volnych
pracovnich mist. Zajist'uji také poradenskou €innost. Déle je v jejich kompetenci realizace
jednotlivych nastroji aktivni politiky zaméstnanosti. Jsou napiiklad odpoveédné za vybér
uchazect o praci, ktefi se budou ucastnit jednotlivych aktivit. (MPSV, 2019).

Prostiednictvim Utadu prace Ceské republiky a Zakonu o zamé&stnanosti uplatiiuji
obcané své pravo na praci, které jim je garantovano Listinou zakladnich prav a svobod
(Cl. 26 odst. 3 ustavniho zakona & 2/1993 Sb., o vyhlageni LISTINY ZAKLADNICH
PRAV A SVOBOD jako soudasti Gstavniho pofadku Ceské republiky.), a pravo na
zaméstnani podle § 10 Zakona o zaméstnanosti. Pravo na zaméstnani je pravo na
zameéstnani v pracovnépravnim vztahu, zprostfedkovani zaméstnani za podminky, ze

fyzicka osoba chce a mize pracovat a o praci se uchazi.
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2 NEZAMESTNANOST — PRIiCINY, TYPY, DUSLEDKY

,,Nezaméstnanost je jevem, ktery s sebou prindsi negativni, predevsim ekonomické a
hospoddrské politiky. (Hynkova & Novy, 2010) Nezaméstnanost nelze chapat jen jako
ekonomicky problém, jak uvadi V. Hynkov4, ale musime brat v uvahu socialni i kulturni
uhly pohledu. Nezaméstnanost ma samoziejmé svoji jasnou ekonomickou
charakteristiku, ale ma také svij individualni lidsky rozmér.  Nese s sebou zdvazné
psychologické, zdravomi a socialni disledky. Proto je tak obtizna komplexni védecka

reflexe tohoto jevu.“ (Hynkova & Novy, 2010)

2.1 PRICINY NEZAMESTNANOSTI

Jednou z pficin nezaméstnanosti je ménici se ekonomika z hlediska odvétvového 1
uzemniho, méni se pozadavky na nové pfijimané pracovniky, jsou pozadované nové
kvalifikace, dovednosti, vytvareji se nové profese i jiné Uzemni rozmisténi. Prodluzuje se
doba neobsazenych urcitych pracovnich pozic. Pfi¢inou nezaméstnanosti maze byt i
zména vyroby, kdy je lidskd prace nahrazena technologii (tzv. technologicka
nezameéstnanost). Tim je zpisobeno, ze pracovnici s dlouholetou praxi v oboru jiz nemaji
uplatnéni. (Oburkova, 2018)

Pokud klesne zajem o urcité zbozi, klesa 1 zajem o pracovniky, ktefi toto zbozi
vyrabéji, dochazi k propousténi, coz je dalsi pfiCinou nezaméstnanosti. Nezanedbatelna
pficina je ale také nedostatecna mobilita pracovnikd. V nekterych regionech je nabidka
prace mensi a lidé museji dojizdét nékdy nemalé vzdalenosti, coz odrazuje mnoho z nich
od hledani prace hlavné kvili vysokym nakladim na dojizdéni a s tim spojeny straveny

Cas na ceste. (Oblrkova, 2018)

2.2 TYPY NEZAMESTNANOSTI

Z obecného hlediska rozdélujeme nezaméstnanost na dobrovolnou, nedobrovolnou a
skrytou. Dobrovolnou pak rozumime tu, kdy je poCet nezaméstnanych nizsi nebo roven
poctu momentalné volnych pracovnich mist. Lidé nejsou ochotni za nabizenou mzdu
pracovat a davaji prednost radéji jiné aktivité na ukor zaméstnani (Hynkova & Novy,

2010). Jednat se ale také mize o osoby, které jsou dostatecné ekonomicky zabezpeceni.
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Nedobrovolna nezameéstnanost znamena, ze pocet volnych pracovnich mist je mensi,
nez pocet uchazecli o zaméstnani. Nezameéstnani aktivné usiluji o nalezeni zaméstnani.
(Hynkova & Novy, 2010)

Skrytou nezaméstnanosti se rozumi, Ze si osoba bez prace zaméstnani nehleda a ani
neni zaregistrovana na UP. Pfikladem mohou byt vdané Zeny, mladistvi, ktefi na hledani
zaméstnani rezignovali nebo hledaji praci sami, aniz by byli vedeni v evidenci UP.

Dalsim délenim nezaméstnanosti je:

* Frik¢éni nezaméstnanost. V tomto pripadé lidé dobrovolné prechazi z jednoho
zameéstnani do druhého, hledaji vyhodné&j§i moznosti uplatnéni svych védomosti,
dovednosti a zkuSenosti. VétSinou se jedna o lidi s vysSim dosazenym vzdélanim. Z
hlediska Casového byva tato nezaméstnanost kratkodobé a je slozkou pfirozené miry
nezaméstnanosti (Hynkova & Novy, 2010).

« Strukturalni nezaméstnanost. Je zpusobena zménou pozadavki na danou
kvalifikaci. Je Casto vyvolavana technickym ¢i technologickym pokrokem, kdy maji
nezaméstnani n&jakou kvalifikaci, ale pozadavky na trhu prace jsou v dany moment uz
jiné. Je charakteristicka hlavné pro moderni spole¢nosti, které prechazeji z prumyslové
do informacni spolecnosti. (Smutek, Politika zaméstnanosti, 2014)

,ITento typ nezaméstnanosti je podminén také ménici se strukturou poptavky po
Jistych produktech Ci sluzbdch, o které neni dlouhodobé zdjem, ale které v predchozim
obdobi byly vyrazné na trhu prdce podminény.“ (Hynkova & Novy, 2010).

* Cyklicka nezaméstnanost. Je vyvolavana cyklickymi zménami v hospodarskych
aktivitach na celosvétové urovni. Divodem by mohla byt i nedostateCna poptavka
(Smutek, Politika zaméstnanosti, 2014). Tato nezaméstnanost neni slozkou pfirozené
miry nezamestnanosti.

* Sez6nni nezaméstnanost. Je spojena se stiidanim poptavky po praci zavislé na
roénim obdobi nebo klimatickych podminkach. Typickymi jsou naptiklad prace v
zemeédélstvi, stavebnictvi, vystavbé silnic¢nich a zelezni¢nich komunikaci apod. Mimo
tuto dobu setrvavaji bud’ v evidenci nezameéstnanych a jsou evidovani na uradech prace,
nebo zistavaji na riznym zpusobem uhrazené dovolené, aby o né zaméstnavatelé nepfisli
nebo na neplacené dovolené nekvalifikovani a snadno najimani pracovnici. Je typem
nedobrovolné nezameéstnanosti a pokladame ji za slozku frik¢éni nezaméstnanosti, je tudiz

Casti pfirozené miry nezaméstnanosti. (Hynkova & Novy, 2010)

21



3 DUSLEDKY NEZAMESTNANOSTI

V osobni roviné mohou byt zaznamenané disledky nezaméstnanosti jako jsou ztrata
pracovnich navyku, socialni izolace, ztrata socialniho postaveni, dastojnosti, rozklad
rodinnych vztaht. Casto byva disledkem nezaméstnanosti ztrata smyslu Zivota a s tim
spojené zvysené riziko sebevrazd. To se prevazné tyka muza z davodu, kdy jesté stale
pretrvava statut typu ,,Zivitele rodiny“. Velmi ¢astym dusledkem, ktery zaznamenavame
je navyk na socialni davky, které jsou v naSem systému stédré a dobte dosazitelné.

Se ztratou zamé&stnani piichazi zména postaveni ve spolecnosti. Clovek, ktery piisel
o praci, nabyva nového postaveni ,nezaméstnany“, toto postaveni je spolecnosti
povazovano za Cloveéka neprospésného a zatézujiciho systém. Nékdy se dokonce stava,
Ze nezaméstnany svuj problém taji nejen pred Sir§im okolim, ale také pied nejblizsi
rodinou. (Mare§, 2002)

Dopad ze ztraty zamé&stnani nenese pouze nezamestnany jedinec, ale také jeho rodina.
Jedinec pfichazi o svou identitu a byt dalezitym ¢lankem v rodinném rozpoctu. Svij
disledek ma nezameéstnanost také na zménu vnitiniho fungovani rodiny a domacnosti
v rozdélovani roli. Takovy stav pak muze mit velmi negativni vliv na vztahy mezi
jednotlivymi rodinnymi pfislusniky. (Mare§, 2002)

Nezaméstnanost urCitym zpusobem znehodnocuje také lidsky kapital. Pokud
nezaméstnany neziskava dalsi znalosti ani zkuSenosti, absence v pracovnim procesu vede
ke ztraté kvalifikace. Nezamé&stnany ztraci pracovni a dalsi navyky, pozbyva smyslu pro
kazdodenni povinnosti a pravidelny zivotni rytmus. Postupné mize dochazet k tzv.
“socialnimu zlenivéni“. (Brozova, 2003)

Dusledkem nezaméstnanosti souvisi i pokles zivotni irovné. Nedostatek financnich
prostfedkil nuti nezaméstnané omezit svoje spotieby, meni své nakupni zvyky (nakupuji
ve slevach, vyhledavaji vyhodné ceny v supermarketech, apod.). Nedostatek finan¢nich
napéti. Nezameéstnany Clovek trpi tim, Ze si nemuze dovolit koupit, co chce. (Kolibova &
Kubicova, 2005)

Ve spoleCenské roviné mohou byt disledky nezameéstnanosti jako je gamblerstvi,
rozvodovost nebo kriminalita, tvz. Socidlné patologické jevy. Nezaméstnanost také
prokazatelné¢ dle vyzkumu Samuelsona a Nordhause v ucebnici ekonomie uz z roku 1995
poukazuje na to, ze ,,nezaméstnanost vede k zhor§ovani fyzického 1 psychického zdravi

— k vys§imu vyskytu srdecnich chorob, alkoholismu a sebevrazd.“ (Smutek, 2014)
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4 RIZIKOVE SKUPINY NA TRHU PRACE

Nezameéstnanost je riziko, které dopada na rizné skupiny obyvatel. Jsou definovany
charakteristikami jako jsou: pohlavi, rasa, veék, zdravotni stav, narodnost, apod.), které
vedou k odlisnému postaveni na trhu prace.

Délka nezaméstnanosti se odviji u kazdého jedince individualng, ale i podle toho,
jaké jsou objektivni podminky na trhu prace. Kazdy nezaméstnany tak vlastné ma svij
handicap. Handicapem se rozumi napiiklad nizka urovenl vzdélani, nedostatecna praxe
nebo zhorSeny zdravotni stav. Jiné handicapy Casto souviseji s diskriminaci ze strany
zaméstnavatelt. Patfi mezi né Romové, Zzeny s détmi, vysoky ¢i nizky veék.
Nezanedbatelny vliv maji samoziejmé handicapy spojené s roli v rodin€. (Oburkova,

2018)
4.1 ABSOLVENTI

Dle zédkona o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb. (platné od 1.1.2009), do této kategorie
nezaméstnanych fadime mladé lidi do 25 let véku celkové a absolventy vysokych §kol do
dvou let po uspéSném ukonceni studia, nejdéle v§ak do 30 let v€ku. (Zakon ¢. 435/2004,
2004)

Skupina mladistvych, absolventi stfednich a vysokych Skol hledajici své prvni
zameéstnani. Absolventi ale nemaji potiebnou praxi, zkuSenosti s trhem prace a nemaji
znalosti souvisejici s nastupem do zaméstnani (vybérova fizeni, sestaveni zivotopisu,
motivacniho dopisu), nemohou se prokazat doporuc¢enim od pfedchoziho zaméstnavatele.
Pfitom ziskani prvniho zamé&stnani je pro tuto rizikovou skupinu a pro jejich dalsi vyvoj
dilezity.

DalSim problémem je, ze se z hlediska oborové struktury nesetkdva nabidka a
poptavka. Casto jsou pozadavky absolventd na finanéni ohodnoceni nerealné. Vysoké
procento dava prednost nezameéstnanosti pred neuspokojivymi pracovnimi misty.

S nezaméstnanosti absolventd a mladistvych, ktefi nejevi zajem sehnat si praci,
samoziejme prichazeji vazné vychovné a psychologické problémy. V ptipadé, ze si mladi
lidé vCas neosvoji nezbytné pracovni navyky, nebudou schopni pracovat ani v dospélosti.
Diky nudé pak budou mit socialné patologické chovani, které vede k vylouceni ze
spole¢nosti. Prodluzovani dospivani nezaméstnanosti ma Spatné dopady jak pro jedince,

tak 1 pro spolecnost.
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Absolventim chybéji potiebné kontakty na trhu prace, aby se mohly 1épe orientovat
pti hledani zaméstnani. V téchto ptripadech by méla byt spolecnost pfipravena nabidnout

riizné rekvalifikace a pracovni kurzy. (Buchtova, Smajs, & Boleloucky, 2013)
4.2 STARSIi OSOBY 50 LET A VICE

Pokud ve vyssim véku dojde ke ztraté zaméstnani, dochazi k rychlé ztraté sebevédomi
a strachu, jak obstoji v konkurenci mladsich a perspektivnich uchazeci. Po dlouhych
letech usili pfichazi nejistota. Nejhtfe se se ztratou zaméstnani vyrovnavaji lidé ve véku
od 50+ let. Casto jsou v této situaci odevzdani a skeptiéti. Pokud ale zaméstnani ziskaji,
vétsinou je provazeji pocity neuspokojeni a nevyuziti, chybi jim kreativnost.

Tyto starSi osoby jsou vystaveny riziku nezameéstnanosti i kvili zméné€ pracovnich
procest, kvuli nizsi produktivité, a tak byvaji nahrazovani mladsimi, bez ohledu na jejich
pracovni & Zivotni zkuSenosti. (Buchtova, Smajs, & Boleloucky, 2013)

Na starsi zaméstnance je pohlizeno ¢asto stereotypné. Prave tato skupina osob narazi
na diskriminaci ze strany zaméstnavateld kvuli svému veéku. Zaméstnavatelé se
domnivaji, Ze star§i zeny i muzi se hiife u¢i novym vécem, pracuji pomaleji a maji vetsi
problém se prizpiisobit zménam. Jsou u téchto osob ale hodnoceny i klady, kterymi jsou
pracovni zkuSenosti, odborné dovednosti, pozitivni pracovni navyky, velka mira loajality
k zaméstnavateli a motivace si udrzet stavajici pracovni misto.

Zaméstnanci, ktefi jsou v preddichodovém veéku, jsou postaveni pred realitu, jak si
svou profesni drédhu udrzet co nejdéle, jak si vytvofit co nejlepsi podminky pro jeji
ukonceni. Proto je jejich strategie pfirozené defenzivni. S ohledem na prodluzovani délky
Zivota je zapotiebi spolecnost jako celek odpovidajicim zptisobem na prodlouzeni délky

pracovni drahy piipravit. (Kuchar, 2007)

4.3 ZENY PO MATERSKE DOVOLENE, PECUJICi O DIiTE DO 15 LET VEKU
NEBO O ZDRAVOTNE POSTIZENEHO CLENA RODINY

Nezanedbatelnou rizikovou skupinou jsou zeny, a hlavné zZeny po matetské dovolené
nebo zeny pecujici o zdravotné postizeného cClena rodiny. To vyzaduje ve vét§iné
ptipadech zvlastni upravu pracovniho rezimu a pracovni doby. Faktem je, ze
zamgstnavatelé davaji prednost muzské pracovni sile. Diivodem je vétsi izemni mobilita
a men$i zatizenost starostmi o domacnost. V piipadé zaméstnavani zen samoziejmé
vznikaji 1 dal§i komplikace. Matky diky malym détem maji Castéji pracovni absence a ty
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narusuji plynulost pracovniho procesu. To je divodem k negativnimu hodnoceni a snizuje
ochotu Zeny zaméstnavat. (Buchtova, Smajs, & Boleloucky, 2013)

Zameéstnavatelé maji malo vytvorenych pracovnich mist na zkraceny uvazek a davaji
prednost vazkiim plnym nebo vicesménnému provozu, to stavi zeny s malymi détmi do
nelehké situace. V fadé zemi se ztohoto divodu hleda feSeni v rozsahlé nabidce
zkracenych pracovnich tivazku, v zavadéni pruzné pracovni doby, v dostupné péci o déti.
Tim, Ze jsou Zeny nezaméstnané a s malym ditétem, zptusobuje finan¢ni potize rodin€.
Pokud se jedna o samozivitelku a zena dité vychovava sama, tak je zde riziko financnich
potizi jesté mnohem vétsi. V soucasné dobé jsou nejvice finan¢nimi potizemi ohrozeny

pravé neuplné rodiny. (Buchtova, Smajs, & Boleloucky, 2013)
4.4 LIDE SE ZDRAVOTNIM POSTIZENIM

Za osoby se zdravotnim postizenim jsou povazovany osoby, které jsou organem
socialniho zabezpeceni uznany invalidnimi ve tfetim stupni, invalidnimi v prvnim nebo
druhém stupni a zdravotné znevyhodnéni. Témto osobam je na trhu prace vénovana
zvysena ochrana. Ustanoveni § 67 zakona &. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti. (Utad prace
Ceské republiky, 2021)

Diky vys§8im naroktim na produktivitu prace maji lidé se zdravotnim postizenim ¢im
dal mensi Sanci uplatnit se na trhu prace. Byvaji evidovani na UP aZ nékolik let, coz
zvySuje jejich ekonomické, socialni i psychické problémy. (Buchtovd, Smajs, &
Boleloucky, 2013)

Jejich Sance se prosadit na trhu prace neustale klesa, jelikoz se klade stale vétsi duraz
na pracovni vykon a produktivitu prace. To stavi osoby se zdravotnim postizenim do
bezvychodné Zivotni situace, kde se o né museji starat ostatni rodinni pfislusnici. Jejich
evidence na urfadech prace nékolikanasobné prevySuje dobu evidence zdravych osob.
(Buchtova, Smajs, & Boleloucky, 2013)

Podle § 81 az 83 zakona o zameéstnanosti existuje povinnost zameéstnavat osoby se
zdravotnim postizenim pro kazdého zaméstnavatele, ktery zameéstnava vice nez 25
pracovnikd. Povinny podil osob se zdravotnim postizenim ¢ini 4 % z celkového poctu

pracovnika.
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4.5 OSOBY S NiZKYM VZDELANiIM, BEZ KVALIFIKACE

Do skupiny osob s nizkou kvalifikaci fadime osoby se zakladnim vzdélanim, ty, které
neukoncily zakladni vzdélani a osoby, které nedokoncily studium na stfedni §kole. Byvaji
to pfedevsim mladi 1idé, ktefi jsou obtizné vzdélavatelni, s malym z4jmem o zamé&stnani.
Zde se problém nizké urovné vzdélani kombinuje s nedostatkem praxe a neptitomnosti
potiebnych pracovnich navyku, to pak snizuje moznost umisténi mladych lidi na trhu
prace. Ukonceni vzdélavani pouze na urovni zékladni Skoly je proto pro start do zivota
vaznym handicapem, ktery dlouhodobé znesnadiuje uplatnéni na trhu prace a brani
ziskani solidniho Zivotniho standardu. (Trhlikovéa, Ulovcova, & Vojtéch, 2006)

Osoby s nizkou kvalifikaci patii dle dlouhodobych statistik Utad prace k rizikovym
skupinam na pracovnim trhu, které jsou nejvice postizeny dlouhodobou nezaméstnanosti.
Osoby s nizkym vzdelanim tvofi asi tfetinu nezaméstnanych v nasi populaci. Jedna se o
nejvetsi skupinu nezaméstnanych. Do této skupiny prevazné spadaji mladi lidé, kteti maji
problémy se vzdélavanim a Spatné predpoklady pro to, aby je nékdo zaméstnal. Oni sami
nevykazuji zajem o zameéstnani a na trhu prace jsou neaktivni. Patfi sem i lidé, ktefi maji
nezadouci deviantni chovani, jako alkoholici, recidivisté, lidé propusténi z napravnych
zatizeni a dalsi socialné nepfizpusobivé lidé. Hlavné se jedna o osoby, které maji néjakou
stejnou specifickou charakteristikou. Tyto osoby nemaji Casto nad¢ji na lepsi budoucnost.
Z dtvodu technologického pokroku mohou byt nahrazeny levnéjsimi, presnéjSimi a lepé

pracujicimi stroji. (Buchtova, Smajs, & Boleloucky, 2013)
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5 VEREJNE PROSPESNE PRACE

,Verejné prospésnymi pracemi se rozumi casové omezené pracovni prileZitosti
spocivajici zejména v méné kvalifikovanych pracich pri udrzbé verejnych prostranstvi,
uklidu a udrzbé verejnych budov a komunikaci nebo jinych obdobnych cinnostech
vykondvanych ve prospéch obci nebo ve prospéch statnich nebo jinych obecné
prospésnych instituci.“ (Utad prace Ceské republiky, 2020)

Tento pojem je Casto zaménovan s pojmem Obecné prospéSnymi pracemi. Ty jsou
vSak pridélovany jako trest podle § 62 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni
pozdé¢jsich a jsou vykonavany bezplatné ve svém volném cCase. (Kozak, 2020)

Program vefejné prospéSné prace je nastrojem aktivni politiky zameéstnanosti
Evropské unie a v evropském kontextu se jedna o jeden z nejvétsich projektd vytvareni
pracovnich mist ve vefejnych institucich. V soucasnosti jsou v ramci programu vetejné
prospesnych praci poskytovany desitky tisic pracovnich mist na urovni obci. Program
verejné prospeésné prace byl puvodné zamyslen jako docasna podpora pro aktivizaci
dlouhodobé nezameéstnanych osob. (Kozak, 2020)

Vefejné prospeésné prace jsou zalozeny na zéaklad€ pracovnépravniho stavu, kde
kazdému za vykonanou praci nalezi mzda. Jedna se predevs§im o prace prospivajici obcim,
statnim nebo jinym obecné prospéSnym organizacim. (Kozak, 2020)

Z lidského hlediska je tento program piinosny pro ucastniky k navazani novych
kontakti se ,.spolupracovniky, zaClenéni se do postaveni , zaméstnané¢ho™, coz se

pozitivn€ promita na psychickém stavu ¢lovéka a posili se mu tak jeho sebevédomi.

5.1 ZAKLADNi CHARAKTERISTIKA

Vertejné prospésné prace jsou dilezitym prvkem aktivni politiky zaméstnanosti, ktery
pomaha dlouhodobé nezaméstnanym klientim, tézko umistitelnym, ktefi se vraci na trh
prace. Je to nevyuzivangjsi nastroj aktivni politiky zaméstnanosti. Smyslem je docasné
pracovni uplatnéni uchazece o zaméstnani. Umozuje tak cilové skupin€ klientd osvojeni
¢i oziveni pracovnich navykt. Tim se zvySuje Sance na ziskani zaméstnani na trhu prace
bez piispévku aktivni politiky zaméstnanosti.

U téchto tvazkl se jedna hlavné o pozice méné kvalifikovanych a pomocnych praci
jako jsou napftiklad:

Cinnosti udrzyjici ¢istoty ulic a ostatnich vefejnych prostranstvi
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Cinnosti pfi ochran€ zivotniho prostiedi, zelené v zastavbach a ostatni vefejné zelené
Cinnosti zaji§tujici podminky pro fadny provoz zafizeni slouzici vefejnosti
Cinnosti pfi udrzovani vefejného poradku nebo Cinnosti v oblasti poskytovani

zdravotni a socialni péce. (Kozak, 2020)

5.2 PRAVNIi UPRAVA VPP

Zakladnim pravnim pfedpisem je Cast pata Zakona o zaméstnanosti. Patii pod vefejné
pravo. Déle jsou vefejné prospéSné prace upravena v ustanoveni § 112 Zakona o
zameéstnanosti €. 435/2004 Sb., kde je psano, jaké ¢asové omezeni pracovni prilezitosti
lze povazovat za vefejné prospésné prace, jaka je horni hranice doby, kterou lze vetrejné
prospésné prace uzavitit, jaké jsou podminky vytvoreni pracovni pfilezitosti a jaka je
maximalni mozna vyse prispévku.

Pracovni piileZitosti zamé&stnavatelé vytvareji na zakladé dohody s Utadem prace.
Vyse piispévku mize byt az do skutecné€ vynalozenych nakladii na mzdy nebo platy na
zaméstnance, vcetné pojistného na socialni zabezpeceni, pfispévku na aktivni politiku
zameéstnanosti a pojistného na vSeobecné zdravotni pojisténi. Poskytuje se ve vétsine
dohod mési¢né, velmi ojedinéle v jiném dohodnutém obdobi. Splatny tento piispévek
byva do tficeti kalendarnich dni od predlozeni vyactovani mzdovych nakladt (§ 24
vyhlasky €. 518/2004 Sb.- novela vyhlasky ¢. 444/2017 Sb., s u€innosti od 1.ledna 2018).
(JUDr. Ladislav Jouza, 2019)

Pravidel je dle Zakona o zaméstnanosti jesté cela fada a vlastni podminky si urcuje i
Utad prace sam, dle soudasné situace na trhu prace nebo dle aktualnich finan&nich
moznosti statniho rozpoctu nebo z moznosti ¢erpani rozpoctu na konkrétni projekt

z fondt Evropskeé unie. (Kozak, 2020)

5.3 FINANCOVANI

W inancni podpora na aktivni politiku zaméstnanosti je podle ZoZ (ustanoveni § 118
a § 119) poskytovana formou prispévku, pripadné uhrady za provedené
sluzby. Organizacnim sloZkam stdtu a prispévkovym organizacim statu nelze z financnich

prostredkii urcenych na aktivni politiku zaméstmanosti poskytovat zZddné prispévky.
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Prispévek miize vSak urad prdce poskytmout uzemnimu samosprdvnému celku i
dobrovolnému svazku obci (DSO). ,, (JUDr. Ladislav Jouza, 2019)
Prehled rozpoCtu z narodnich zdrojii na vefejné€ prospesné prace:

Rok 2018 — schvaleno 357,01 mil. K¢, realita 1,92 mld. K¢,

Rok 2019 — schvaleno 463,17 mil. K¢, realita 1,10 mld. K¢,

Rok 2020 — schvaleno 820,55 mil. K¢, realita 871,35 mil. K¢

Rok 2021 — schvaleno 1,45 mld., K¢, realita k 31.3.2021 137,71 mil. K¢ (MF CR,
2020)

5.4 VZNIK A PRACOVNI POZICE VEREJNE PROSPESNYCH PRACI, VYSE A
DOBA POSKYTOVANI PRISPEVKU

Prvnim krokem, jak ziskat pfispévek na vefejné prospésné prace je podani pisemné
7adosti, kterou podava zaméstnavatel piislusnému Ufadu prace. Ta je posléze
projednavana hodnotici komisi. V ptipade€ splnéni vS§ech zadanych podminek je uzaviena
vefejnopravni smlouva (,,Dohoda o vytvoreni pracovnich piilezitosti v ramci vefejné
prospesnych praci a poskytnuti pfispévku €....“) s pfesné definovanymi ujednanimi.

V soucasné dobé€ jsou rozliSovany tfi pracovni pozice vefejneé prospesnych praci a
témi jsou 1. zakladni pomocné pracovni pozice, 2. predak a jako 3. asistent prevence
kriminality, kde ma predak na starosti vykonavat dohled nad pfidélenymi pracovniky,
rozdélovat praci a kontrolovat plnéni. Asistent prevence kriminality dohlizi nad vefejnym
poradkem, poradkem ve vefejnych budovach a fesi zalezitosti souvisejici s narusovanim
obcanského souziti.

I vySe prispévku je rozdélena do tfi skupin. Prispévky jsou pridélovany z narodnich
zdroji nebo ze zdroju ESF, vySe prispévku, ale neni témito zdroji ovlivnéna. U hlavniho
pracovniho poméru Cini vyse piispévku u pomocnych pracovnich pozic 15 000,- K¢, u
predaka 16 000,- K¢ a u asistentd 16 500,- K¢. Prispévek je od roku 2017 neménny a
v poslednich letech uz nesta¢i na pokryti celych mzdovych nakladi zaméstnavatelt.
Duvodem je kazdoro¢ni navySovani minimalni mzdy. To znamena, Ze zaméstnavatelé
museji doplacet zaméstnancim na vefejné prosp€sné prace z vlastnich penéz.

Doba poskytovani prispévku je mozna nejdéle na 24 meésici po sob€ jdoucich, a to i
opakované. Takto dlouhé tivazky jsou vS§ak uzavirany jen vyjimecné a vzdy po vzjemné
domluvé mezi prisluSnymi ufady prace a zaméstnavateli. Pracovni poméry se uzaviraji

na dobu kratsi. Obvykle jsou dohody uzavirany na dobu od mésice biezna do fijna. Poté
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je mozné zazadat o prodlouzeni. Toto prodlouzeni je vétSinou dohodnuto do posledniho

listopadu, ojedinéle do konce stavajiciho roku.
5.5 EFEKTY VEREJNE PROSPESNYCH PRACI

U verejné prospesnych praci mizeme rozliSovat efekty, které maji primé i

nepiimé dopady na zaméstnanost. Pfimé dopady jsou povazovany za hlavni piinos,
kdy ucastnici ziskaji zaméstnani diky ucasti v programu (Horakova, Hodnoceni programu
aktivni politiky zaméstnanosti, 2003). V tomto pfipadé je samoziejmé, Ze umisténim
uchazect do zaméstnani dochazi k jejich vyfazeni z evidence nezaméstnanych, a to vede
k zadoucimu snizeni nezameéstnanosti. ,,Nejvyznamnéjsim ocekavanym efektem programii
APZ je ziskani ci vytvoreni (priméreného) zaméstnani.“ (Hora, 2009)
Veftejné prospésné prace jsou vnimany z hlediska ziskani zaméstnani po ukonceni tohoto
programu jako problematické, ale jsou také Casto nejlepSim nastrojem pro ochranu
nezaméstnanych pted chudobou a soucasné pied rizikem vyplaceni davek t€m, ktefi maji
alternativni zdroj pfijmu. (Hora, 2009). Z hlediska poCtu vstupti do zaméstnani na
otevieném trhu prace jsou verejné prospésné prace, jako uméle vytvorena pracovni mista,
povazovana za nejméné ucinna. Uchazeci, kteti program absolvovali, maji tendenci vratit
se do programu opakované.

Winkler (2007) k problematice takto dotovanych pracovnich mist uvadi, ze
zaméstnavani uchazec¢l z rizikovych skupin je spojeno s trvanim dotaci od tradu prace a
po ukonceni jejiho vyplaceni je pro zaméstnavatele dale ekonomicky nevyhodné
pracovnika zaméstnavat. Dotace tedy nevede k tvorb¢ stalych pracovnich mist, ale mist
jen na kratkou dobu a pouze k docasnému plnéni socialnich cila politiky zaméstnanosti.

Nepiimé dopady spocCivaji ve zlepSeni kvality zivota. Tyto dopady ale mohou
prispivat i k motivaci pro dalsi pracovni vycvik, motivaci k hledani prace, k ziskani
novych kontaktl, kdy napriklad zaméstnavatel zjisti kvality pracovnika a pfijme ho na
hlavni pracovni pomér bez dotaci nebo ziska jiné zaméstnani na zéklad€ doporuceni od
svych spolupracovniku (Sirovatka, 1995).

S nepfimymi dopady na zaméstnanost je spojen v politice zaméstnanosti velmi
vyznamny termin a tim je zaméstnatelnost, kterym obecné rozumime schopnost
jednotlivce najit si zaméstnani v souladu s osobnostni charakteristikou a charakteristikou
pracovniho trhu. Osobni charakteristiky mizeme spojit se schopnostmi adaptovat se na

zmeény poptavky na trhu prace, védomostmi, dovednostmi a v neposledni fadé 1 ur€itymi

30



demografickymi a socialnimi faktory. Charakteristika pracovniho trhu se odviji od
ekonomické situace i poptavce po urcitych odvétvich.

Zaméstnatelnost mizeme tedy chapat jako most mezi lidskym kapitalem

a existujicimi pracovnimi misty, kdy prave lidsky kapital ma nezastupitelnou roli
pfi utvafeni zaméstnatelnosti (Horakova, Vyznam konceptu lidského kapitdlu v
ekonomické teorii v dobé ekonomické recese, 2010).
Zadny program aktivni politiky zamé&stnanosti nemtize ovlivnit takové socialni a
demografické faktory zameéstnatelnosti jako je vék, pohlavi, rodinny stav ale 1 naptiklad
etnicky pivod. Kvalitni program aktivni politiky zaméstnanosti, a to vCetné vefejné
prospésnych praci muze piispét ke zvyseni kvalifikace, k ziskani novych dovednosti a
zkuSenosti nezaméstnanych a ovlivnit tak jejich zaméstnatelnost k trvalému udrzeni
zamestnani.

V souvislosti s kvalitou programu je dilezité poukazat na piistup zaméstnavatele. Byt
zaméstnavatelem by nemélo znamenat pouze zfidit pracovni mista, stanovit pracovni
dobu a jeji napln, ale dalezita by méla byt také kontrola dodrzovani pracovni smlouvy
ucastniky programu, jejich podpora a pfipadna pomoc.

Disledna kontrola a narocnost na dodrzovani pravidel pracovniho vztahu mezi
uchazecCi o zaméstnani a zameéstnavateli muze posilit kladné efekty verejné prospesnych
praci. A to pfedev§im u téch nezaméstnanych, u kterych je realny predpoklad, ze se v
budoucnu uplatni na otevieném trhu prace. Sami zaméstnavatelé mohou pozitivné
motivovat zameéstnance, pfipadné jim pomahat a byt s nimi v kazdodennim kontaktu. Je
dulezité ale podotknout, Ze neni mozné, aby zameéstnavatel nahrazoval praci socialniho
pracovnika. VSe ma své hranice.

Utast v programu vefejné prospé$né prace miZe vyrazn& snizovat nebo zcela
eliminovat, né€kdy sice jen docCasné, negativni dusledky chybé&jici prace v oblasti
psychologickych potfeb jedince. Podle Buchtové (2002) vétSina lidi totiz nebere praci
jako nutny zivotni udél, ale pracuje s jistou samoziejmosti, ktera pfinasi radost a
uspokojeni. V nékterych pfipadech mize byt uCast na vefejné prospé€Snych pracich
jedinou dostupnou formou seberealizace na trhu prace a stejné tak by meéla ucast
zmirfiovat negativni dopady nezameéstnanosti v psychosocialni oblasti a zdravi.

Mezi dalsi negativni efekty, které sebou nese realizace vefejné prospésnych praci 1ze
zatadit i tzv. ,uzamykaci efekt, kdy ucCastnikim programu nezbyva Cas na hledani
zaméstnani a odkladaji hledani na pozd¢ji. V praxi je mozné se také bézné setkat s

takzvanym , creaming efektem“, ktery muzeme chapat jako upfednostriovani spise
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schopngjSich uchazeCl pred témi, ktefi by umisténi v tomto programu potiebovali
nejvice. K tomuto upfednostiiovani dochazi jak ze strany zaméstnavateld, tak aradu prace
(Kotynkova & Neémec, Lidské zdroje na trhu prace, 2003).

Vefejné prospeésné prace jsou Casto kritizovany kvili tzv. , kolotoCovému efektu®,
kdy nezaméstnani vstupuji do programu opakované. Pri¢iny kolotoCového efektu mohou
spoCivat v navyku nezameéstnanych na takto poskytované pracovni prilezitosti, na
nedaveére ve vlastni schopnost ziskat uspokojivé pracovni misto na otevieném trhu prace,
a tak o n¢j se v podstaté prestavaji usilovat. Na druhé strané je tato moznost nekdy
jedinym zpasobem, kdy ma Sanci nezaméstnany néjakou praci ziskat. Dalsi pficinou
tohoto efektu je pfistup zaméstnavateld, ktefi radéji zaméstnavaji vyzkousené pracovniky
a vyzaduji stale stejné ucastniky.

Nelze také nezminit faktory nebo spiSe okolnosti, které mohou snizovat dopady
programu na celkovou zaméstnanost. Jedna se o tzv. , mrtvou vahu®, kdy jde o mista,
ktera by vznikla nebo umisténi, k nimz by doSlo i bez programt. Dale se jedna o
,substituci“, ktera znamena omezeni naboru jinych pracovnikd v dusledku prijeti
ucastniki programu. Dal§imi okolnostmi je ,vytlaceni“, kdy dochazi k nahrazeni jiz
zaméstnanych pracovniki praveé ucastniky programu. Velmi vyznamnym a v podstaté
nezamySlenym efektem, je i efekt , drogovy®, kdy predev§im u zaméstnavatelti vznika
navyk na dotace

Ackoli jsou opatieni aktivni politiky zaméstnanosti v delsi perspektivé povazovany
za ekonomicky pfinosné pro statni rozpocet, vetrejne prospesné prace jsou povazovany za
nakladné opatieni, které ho zatézuje. Obzvlasté pokud nevedou k ziskani stalého
zameéstnani a ucastnici se vraci do registru nezaméstnanych s nairokem na podporu.

Pro rozpoCty mést a obci jako zaméstnavatelli jsou tito pracovnici ale ptfinosem.
USetfené finan¢ni prostiedky za pracovniky mohou déle investovat naptiklad do rozvoje
obci a mést. Zde lze zjistit dal§i mozny kladny efekt programu vefejné prospésnych praci.
Utady prace i obce a mésta jsou povinny nakladat s finanénimi prostiedky hospodarng,
ale zaroveii efektivng. Zde vSak mize dochazet ke stietu zajmd. Uiad prace by mél
nabizet dotaci v nejniz§i mozné vysi. Zaméstnavatelé musi pfemyslet o tom, do jaké miry
se jim zfizeni dotovanych mist vyplati. Vysledkem by mélo byt takové nakladani
s finan¢nimi prostfedky z vefejnych rozpoctd, aby zarucili plnéni stanovenych cilt a byly

schvaleny realizatory za hospodamé. (Sotkovska, 2011)
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5.6 HODNOCENIi AKTIVNi POLITIKY ZAMESTNANOSTI

Zhodnotit program vefejné prospé$né prace je slozitou zalezitosti. ZvySeny zajem o
sledovani a vyhodnocovani efektivnosti a ucinnosti programil aktivni politiky
zaméstnanosti je z divodu pomérné vysokych nakladt, nejednoznacnych dopadu na trhu
prace a dopadd na samotné nezaméstnané. V Ceské republice neni zaveden systém
pravidelného hodnoceni, ktery by pro tuto problematiku byl jistym pfinosem.

Touto problematikou se zabyva Vyzkumny ustav prace a socialnich véci, ktery cile
téchto vyzkumi, jako je cilenost, efektivnost a GcCinnost programt aktivni politiky
zaméstnanosti vyhodnocuje. Tato hodnoceni se také zabyvaji kvalitou ziskaného
zameéstnani po absolvovani programu a dob¢ setrvani v takovém zaméstnani. Hodnoti se
také ucinky na celkovou nezaméstnanost. Vyzkumy se déle zabyvaji moznostmi vyuziti
a rozsifeni hodnoticich postupll v oblasti aktivni politiky zaméstnanosti.

Hodnoceni programii probiha jako ,,programova evaluace. Je to typ vyzkumu, ktery
pouziva jiz zavedené metody socialn€¢ védniho vyzkumu k vytvafeni informaci o
fungovani a efektivité programu, které by mély pfinést zménu v socialnim prostedi. Na
zaklade téchto hodnoceni se pak rozhoduje o budoucnosti programi, slouzi k porozumeéni
toho, jak programy funguji nebo nefunguji a poskytuji se tak zpétné vazby o problémech
a mozném postupu prace vzdy, kdyz je to potfeba. Hlavnim cilem je podpofit proces
zdokonalovani. Konecné hodnoceni je zaméfeno na zjisténi rozsahu, v jakém program
dosahuje svych cila. Hodnoceni dale jesté muzeme rozliSit dle hodnoceni procesu a
dopadu. Evaluace dopadu nam muze odkryt, zda je program uspésny nebo selhal. Netika
ovSem proc¢ stanovenych cilt dosahl ¢i nedosahl (Smutek, Evaluace socialnich programu,
2014).

Hodnoceni programii aktivni politiky zaméstnanosti je tvofeno zpravidla tfemi typy
¢innosti. Monitorovani, vyhodnocovani a zlepSovani. S hodnocenim programt aktivni
politiky zaméstnanosti jsou spojovany terminy efektivita a uc¢innost. Efektivitu mizeme
definovat jako vztah mezi vstupy a vystupy cilevédomé &innosti. Uinnost vyjadiuje
miru, v jaké je dosahovano predem

stanovenych cild. Efektivnost programa aktivni politiky zaméstnanosti muze byt
spojena s dosahovanim vysoké ucinnosti politickych opatieni. Efektivni program je
vyznacovan tim, ze naklady na napf. jedno nové vytvorené pracovni misto, které je nutné

pro realizaci programu jsou minimalni (Winkler & Wildmannova, 1998)
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Soucasti hodnoceni je tedy i méfeni ekonomickych dopadi programi. Jednou
z moznosti je analyza nakladd a vynost, kdy zakladem této techniky je porovnani nakladu
a vynost na umisténého ucastnika. Jedna se o naklady, které jsou vynalozené na
nezaméstnaného v dobé kdy se ucCastni programu a o naklady, které budou usetfené,
pokud nezaméstnaného vyfadime z evidence nezaméstnanych. Stat za né¢j v takovém
ptipadé uz neplati zdravotni a socialni pojisteéni.

Efektivita programil aktivni politiky zameéstnanosti zavisi na charakteristice nastroje
a trhu prace, na kterém je dany program realizovan. Situaci na lokalnim trhu prace
ovlivilyje pfistup realizatoru programu. V piipadé verejné prospeéSnych praci jde o arad
prace a zaméstnavatele. Samotni pracovnici ufadi prace, ktefi maji v kompetenci
realizaci programu, a zaméstnavatelé v piipadé vefejné prospeSnych praci, tvori
vyslednou podobu realizace programu.

Je potieba pfipomenout, ze evaluacni vyzkum programt aktivni politiky
zaméstnanosti neni z vétsi ¢asti mozné povazovat za zdroj presnych a komplexnich
informaci. Celkové zhodnoceni s presnymi vysledky je téméf nemozné dosahnout.
Podstatnou roli hraji kromé meéfitelnych ukazateld jako jsou napiiklad délka
nezameéstnanosti a vék 1 neméfitelné. A to jak pozitivni, tak negativni dopady na jedince,
ktery se ucastnil programu. Témi mohou byt z pozitivnich dopadt napfiklad zvySeni
sebedtiivéry nebo zvySeni socialniho kapitalu. Z negativnich dopadi napftiklad efekt
uzavieni. Tyto efekty jsou nevy¢islitelné, proto je nelze porovnavat.

Zde zminéné skuteCnosti je mozné vyuzit riznymi zpusoby. Muzou slouzit tieba jako
varovani, ze se néco nedafi. Dale mohou tyto informace poskytovat navody ke zlepSeni

programu, poskytovat novy pohled na program a zmobilizovat jeho podporu.
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6 SHRNUTI TEORETICKE CASTI

V teoretické Casti této bakalarské prace jsem popsala posloupnost a nastin
problematiky politiky zaméstnanosti, protoze bez objasnéni t€chto pojmt by maj vyzkum
vefejné prospeésSnych praci nebyl srozumitelny. Zameérila jsem se na Aktivni politiku
zaméstnanosti, jeji zékladni legislativni normy, které jsou pro spravné fungovani
zameéstnanosti nutné. Hlavnim zakonem v této oblasti, jak je uvedeno vySe je zakon
€.435/2004 Sb. o zaméstnanosti.

Jak zékon , 0 zameéstnanosti“, tak odborna literatura vymezuje n€kolik tzv.
,rizikovych® skupin, které jsou popsany v kapitole pét a které jsou na zaklade urcitych
charakteristik vyrazn€ ohrozeny dlouhodobou nezameéstnanosti. Diky témto
charakteristikam se dokonce mohou setkat s odmitanim ze strany zaméstnavatell, které
muiizeme oznacit za diskriminaci. Stru¢nou interpretaci nejpodstatnéjSich informaci o VPP
jsem popsala v kapitole Ctyfi, jeden z nastroji APZ, kterému se podrobné vénuji v
praktické Casti této prace.

Prvni kapitolu této prace jsem vénovala politice zamestnanosti, prostfednictvim které
se zodpovedné autority a instituce snazi ovliviiovat situaci na trhu prace riznymi
opatfenimi. Pokud se nepodafi nezaméstnanému uplatnit na otevieném trhu prace
mluvime o aktivni politice zaméstnanosti, ktera se prostfednictvim raznych opatfeni a
programli snazi eliminovat negativni skuteCnosti, které plynou z dlouhodobé
nezameéstnanosti nebo proti nim vytvaret prevenci. Tato opatieni jsou prevazné zaméfena
na rizikové skupiny nezameéstnanych, u kterych se snazi zvysit Sance na uplatnéni na
otevieném trhu prace.

Stanoveni konkrétnich cild a jejich dosazeni je ovliviiovano raznymi faktory. Dosazeni
cili zalezi naptiklad na kvalité opatieni a jeho cilenosti. Aktivity k dosazeni téchto cilt
jsou financovany ze dvou zdroju, ze statniho rozpoctu a z Evropského socialniho fondu.
Tyto aktivity jsou vSak pro stat nakladné. Stavaji se proto pfedmétem hodnoceni na
celostatni ¢i lokalni urovni, a to se zaméfenim na jejich ucinnost a efektivnost. Informace,
které jsou ziskané z hodnoceni pak mohou poslouzit k podpofe programu v takovém
stavu, v jakém je nebo dochazi k jeho pfepracovani a doladéni.

Jednim z programii aktivni politiky zaméstnanosti, které byvaji predmétem zajmu
hodnoceni, jsou vefejné prospéSné prace, jako doCasné zaméstnani pro , rizikové™
uchazecCe v evidenci ufadu prace. Verejné prospésné prace spocivaji v tvorbé docasnych

pracovnich prilezitosti, které jsou pievazné urCeny dlouhodobé nezaméstnanym nebo
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osobam, které jsou znevyhodnény pfi hledani prace. Mezi tyto dlouhodobé nezaméstnané
patii kategorie uvadéné v kapitole pét, jedna se o nizkokvalifikované osoby, starsi osoby
nad 50 let, osoby se zdravotnim postizenim atd.

Vertejné prospésné prace jsou piedevs§im o zameéstnavani uchazect na manualni
¢innosti, které pfispivaji k udrzbé vefejného prostranstvi hlavné obci a mést. Piinos tohoto
nastroje je predevsim v obnoveni nebo ziskani pracovnich navyka, ale také prispiva nebo
by mél pfispivat ke zlepSeni financni situace ucastniku a jejich socialni integraci.

Na realizaci vefejné prosp&snych praci se podileji tii subjekty: Utad prace,
zameéstnavatel (predstavitel obce) a zaméstnanec (G¢astnik vefejné prospéSnych praci).
V teoretické Casti se také vénuji vefejné prospé€Snych pracim a jejich efektim, které
doprovazeji tento program jak piimo, tak nepfimo. V navaznosti na cile aktivni politiky
zameéstnanosti jsou zvazovany mozné pozitivni efekty, které realizace vefejné
prospésnych praci muze pfinést pro ucastnika. Jedna se jak o pfimé efekty pii snizovani
nezameéstnanosti, tak nepiimé efekty, které spocivaji v postaveni nezaméstnanych na trhu
prace. Z hlediska stanovenych cili mizeme identifikovat efekty zamyslené a vedle nich
i nezamyslené. VSechny pozitivni efekty eliminuji ¢i preventivné pisobi proti negativnim
dopadim dlouhodobé nezaméstnanosti.

Nelze ovSem pominout finanéni efekt pro ucastniky programu, ktery zmirfiuje
negativni dopady nezaméstnanosti na jedince 1 jeho socialni okoli a tim omezuje hrozbu
socialniho vylouceni. Z vySe uvedeného vyplyva, ze verejné prospéSné prace jsou
opatfenim, které ma v programech aktivni politiky zamé&stnanosti své misto. Ukolem

uradua prace a zaméstnavateld je pristoupit k realizaci programu dostatecné odpoveédné.
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Il. PRAKTICKA CAST

Zde je vymezen smér vyzkumu, stanoveny hlavni vyzkumné otazky a jejich cile.
Bude zde definovano, jakd metoda vyzkumu bude pouzita, jaky bude pouzit sbér dat a

vybér vhodnych respondenti. Popsan zde bude také samotny prabéh vyzkumu.
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7 METODIKA

7.1 CIiLE VYZKUMU A HLAVNIi VYZKUMNA OTAZKA

Cilem této prace je zhodnoceni jednoho z nastroju aktivni politiky zameéstnanosti,
Vetejné prospésné prace v regionu Holicka. Mnou provedeny vyzkum bude zji§tovat
ptinosy a nedostatky, které ucastnici tohoto programu vnimaji.

Podstatou vyzkumu, ktery v této praci provadim je také snaha zjistit, zda ma program
Veftejné prospésné prace opravdu takovy pfinos pro ucastniky, jaky je mu pfipisovan jeho
tvarci a jak sami ucastnici a zaméstnavatelé, v tomto pfipad€ zastupci obci tento program
vnimaji.

Diky zjisténym vysledkiim mého vyzkumu navrhnu feseni na zlepSeni vyuziti tohoto
programu a zhodnotim jeho vyuzitelnost na Holicku. Poukazi na pfistup instituci jako je
Utad prace Holice k nezaméstnanym vedenym na Utadé prace Holice, na to, jak takovou
prilezitost zaméstnavani vnimaji Ucastnici, starostové a starostky jednotlivych obci
regionu, uchazeCi o zaméstnani nebo ti, ktefi vtomto programu zameéstnani jsou,
popfiipadé€ v programu vefejné prospeésnych praci jiz zaméstnani byli v minulosti.

Vetejné prospesné prace jsou nastrojem, ktery je ¢asto vyuzivan zejména obcemi.
V soudasné dobé je nezaméstnanost v Ceské republice na minimalnich hodnotach a pati
k nejnizsim v Evropé. Problémy trhu prace vSak nadale pretrvavaji, a to zejména diky
dlouhodobé nezaméstnanosti. Vefejné¢ prospéSné prace jsou urceny jako nastroj
zameéstnavani praveé dlouhodobé nezaméstnanych nebo pro osoby ohrozené dlouhodobou
nezaméstnanosti s ¢asto kombinovanymi handicapy, pro které je uplatnéni na otevieném
trhu prace casto obtizné.

To, jak vnimaji uchaze¢i nastroj Vefejné prospésné prace muze byt odlisné od
vnimani realizatord, coz muze zapfiCinit jiné efekty, nez jsou od tohoto nastroje
oc¢ekavany. Tato mySlenka vychazi zmé osobni zkuSenosti ze zameéstnani, které
vykonéavam jiz 9 let. Pracuji na obci v pravé zminéném regionu Holicka a s pracovniky
na vefejné prospéSné prace jsem v kazdorocnim kontaktu. Diky tomu se v této
problematice orientuji. Svoji pfedstavu na fungovani tohoto programu tedy mam.

U ucastniki bude zjisténo, jak své zameéstnani vnimaji, jaké maji zkuSenosti
s piistupem Utadu prace Holice, jestli byli spokojeni s &innosti Utadu prace Holice, jaké
se jim podafili dal§i kroky v jejich zaclenéni do pracovniho procesu po skonceni

programu.
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Pomoci ziskanych informaci bude zjisténo, v jakych oblastech jsou Vefejné
prospésné prace pro ucastniky ptinosem, zda timto zpusobem skute¢né dostavaji lepsi
prilezitost na otevieny trh prace. Takto zji§téné informace mohou byt uzite¢né pro
realizatory ke zlepSeni pfistupu k nezaméstnanym a k zefektivnéni programu tim
spravnym smérem. Na zaver budou navrhnuta konkrétni doporuceni.

Hlavni vyzkumnou otazkou kvalitativniho vyzkumu je: ,,Jaké jsou prinosy a
nedostatky programu Verejné prospésné prace pro jeho ucastniky v regionu

Holicka?«

7.2 METODY VYZKUMU

Zvolila jsem pro toto Setfeni kvalitativni vyzkum formou polostrukturovaného
rozhovoru s otevienymi otazkami. Dle Dismana je cilem takového typu vyzkumu
vytvafeni novych nazord, whld pohledu, novych hypotéz, pochopeni. Ukolem
kvalitativniho vyzkumu je porozuméni lidem v socialnich situacich a je zalozeno na
nahledu do co nejvétsiho mnozstvi okruhti daného problému. (Disman, 2011)

Vyhody takového vyzkumu jsou: ziskani velkého mnozstvi platnych dat od malého
poctu dotazovanych, zjiSténi lokalnich souvislosti v jejich pfirozeném prostiedi.
Nevyhodou vsak byva, ze ziskané informace nelze pfili§ zobeciiovat na jiné prostiedi,
tento vyzkum je Casové naroc¢ny a vysledky mohou byt ovlivnény osobnimi nazory
vyzkumnika. Diky kvalitativnimu vyzkumu bude zjisténo, zda program Vefejné
prospésné prace ucastnikim pomaha a obcim vyhovuje. Tento vyzkum nemuZze byt
kvantitativné zmeéten. Na zakladé€ zjisténych informaci od respondentii v§ak mohou byt
zjistény pozitivni 1 negativni faktory tohoto programu a mohou tak poslouzit jako navrh
ke zlepSeni tohoto nastroje.

U ucastnikti programu budou zjistovany informace se zkuSenostmi se zafazenim do
programu Vetejné prosp€sné prace a jeho vnimanim. U zaméstnavatelt budou zjistovany
informace se zkuSenostmi se zaméstnavanim pracovnikt pfes program Vefejné prospésné
prace a komunikaci s Ufadem prace Holice, Pardubice.

Kvantitativni vyzkum, kde bude zaméfen predev§im na analyzu sekundarnich dat,
coz znamena: statisticka data dlouhodobé& nezaméstnanych, vyuzivani programu Vetejné

prospésné prace, nastinéni pracovniho trhu zkoumané lokality. Data budou pofizena od
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Utadu prace Holice a Pardubického kraje, Ceského statistického ufadu, Ministerstva

préce a socialnich véci.

7.3 TECHNIKA SBERU DAT

Pro sbér dat jsem si zvolila techniku polostrukturovaného rozhovoru, a to na zakladé
zkuSenosti pfi komunikaci stémito respondenty, jak se zastupci obci, tak se
zaméstnanymi pfes program vefejné prospésné prace. Z puvodniho zaméru volnych
rozhovort jsem musela upustit z Casové narocnosti, respondenti ¢asto odbihali od dané
otazky a starostové obci méli problém mi vénovat pfi rozhovorech piilis svého Casu.
Z téchto diivodu se mi technika polostrukturovaného rozhovoru jevi jako nejvice vhodna
i pokud chci vysledovat mnou stanovené cile.

Predpokladam, ze budu klast otazky u vSech respondentt ve stejném poradi, pokud
to okolnosti nebudou vyzadovat jinak. Otazky budou odvozeny z teoretickych poznatk,
které jsem ziskala pfi psani prvni ¢asti mé prace. Vyhodou této techniky také je, zZe se
mohou pokladat dopliiujici otazky a je mozné ovéfeni spravného chéapani odpovédi.
Navod k rozhovoru umoziuje provést rozhovory s nékolika lidmi strukturovang, ¢imz je
potom ulehceno jejich srovnani. Polostrukturované rozhovory budou vedeny se starosty
a starostkami jednotlivych obci a zaméstnanci obci zaméstnanymi pies program vetejné
prospésnych praci.

Rozhovory s ucastniky programu by meéli pfinést informace, které by meli odhalit
subjektivné vnimané pfinosy nebo nedostatky ze strany nezameéstnanych zapojenych do
programu. Rozhovory se starosty obci by méli zjistit informace o pfinosech, prubéhu,
nedostatcich a dosaZenych efektt daného programu Vefejné prospésné prace.

Kvantitativni vyzkum bude proveden na zakladé statistickych dat zjiSténych od
Utadu prace Holice, Ministerstva prace a socialnich véci, Utadu prace Ceské republiky.
Tento vyzkum bude vSak jen jako doprovodny zdroj informaci. Jako dopliiujici technika
sbéru dat, coz znamena analyzu jakychkoliv dokumentt, které nebyly vytvoreny za
ucelem mého vyzkumu. (Disman, 2011)

Pomoci operacionalizace jsem vybrala otazky, diky kterym mohu odpovédét na dilci
vyzkumné otazky. Ty byly soucasti rozhovoru s respondenty. Neuzivala jsem zadny
specificky jazyk, aby respondenti pochopili vyznam otazek. Snazila jsem se také o to, aby

otazky byly jasné a dostatecné pevné, aby se respondenti nemohli pfili§ odchylovat od
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tématu, ale na druhou stranu dostatecné volné, aby mohli vyjadrit své ndzory a zkusenosti.

Nékdy jsem v prubéhu rozhovoru musela pouzit dalsi prohlubujici otazky, kterymi jsem

reagovala v pripadé¢, kdy se objevili nékteré zajimavé detaily.

7.4 OPERACIONALIZACE

Operacionalizaci se rozumi pievést koncepty, které vyplyvaji z teoretické ¢asti mé

prace do koncepti operacnich, které mi umozni odpovédét na dil¢i vyzkumné otazky,

z kterych pak ziskam odpovéd’ na hlavni vyzkumnou otazku.

Schéma 1 — formulace hlavni vyzkumné

otazky a dil¢ich vyzkumnych otazek

vyzkumné otazky a dil¢ich vyzkumnych
(DVO)

Hlavni vyzkumna otazka

Diléi vyzkumné otazky

Jaké jsou prinosy a nedostatky programu
VPP pro jeho ucastniky v regionu

Holicka?

DVO1

Jaka  je  charakteristika  ucastnikd

programu?

DVO2
Jak pomaha program vefejné prospésné
prace zmirnit dopady nezaméstnanosti

ucastniku na Holicku?

DVO3
Jak je program realizovan obcemi a jaka

jsou pozitiva a negativa tohoto programu?

DVOI1 ma pomoci zjistit charakteristiku ucastnika (lidsky kapital) vefejné prospeésnych

praci v regionu Holicka.

41



Schéma 2 - Operacionalizace DVOL1

DVOLI - Jaka je charakteristika acastniku programu verejné prospésnych praci?

Jednotka

zjistovani

indikator

Konkrétni tazatelské otazky

Ucastnici

(nezameéstnani)

VPP — diavody ucasti,

informovanost

programu

(0

Jak dlouho jste byl(a) nezaméstnany(a),
nez jste nastoupil(a) na vefejné prospesné

prace?

Co je divodem vasi nezaméstnanosti?

Vite, co znamena program Vefejné
prospeésné prace a vyhovuje vam takové
feSeni va$i nezaméstnanosti, pokud ano,

vysvétlete vlastnimi slovy?

Jste zaméstnan v programu vefejné

prospésné prace opakovane?

Lidsky kapital

Jaké je vaSe pohlavi a vék?

Jaké je vaSe nejvySssi dosazené vzdélani?

Jaké jsou vaSe dosavadni pracovni

zkuSenosti?

Mate néjaké zdravotni omezeni, pokud

ano, jaké?
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Schéma 3 - Operacionalizace DVO2

DVO2 - Jak pomaha program VPP zmirnit dopady nezaméstnanosti ucastnika?

Jednotka indikator Konkrétni tazatelské otazky
zjistovani
Jak vam vaSe dovednosti a znalosti diky
programu vetejne prospésné prace mohou
pomoci v hledani a ziskani trvalé prace?
Hledal(a) jste v pribéhu programu jiné
zameéstnani?
Rozsah prace
V programu Jak se citite v pracovnim procesu
Ucastnici s ostatnimi lidmi v kolektivu?
programu
(nezaméstnani) | Komunikace se zastupci | Jak vnima vaSe okoli vasi ucast

obci (starostové)

Socialni kapital

v programu vetejne prospésné prace?

Jak se k vam chovaji na Urad¢ prace a jaka

je komunikace se starosty obce?

Jaky je vas pracovni den?

Jak vychazite kazdy mésic s vyplatou?

V kterém z Vasich zaméstnani jste se

citil(a) dobfe a proc?
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Schéma 4 - Operacionalizace DVO3

DVO3 - Jak je program realizovan obcemi a jaka jsou pozitiva a negativa tohoto

programu?

Jednotka indikator

zjistovani

Konkrétni tazatelské otazky

Rozsah prace
V programu
Starostové obci

Vybér ucastnikt

Spoluprace realizatort

Jaké prace témto zameéstnancim prevazné
nabizite?
Kolik

kazdoro¢né zameéstnavate

uchazecéu?

Je uchazecu dostatek?

Proc€ tyto uchazece zamé&stnavate?

Uprednostiiujete uchazece ze své obce?

Pro¢ tomu tak je?

Jak dlouho tito zaméstnanci vytrvaji v

pracovniho poméru?

Maji zajem o prodlouzeni nebo o stalou

praci u obce po skonceni programu?

Je nutné pro tyto pracovniky mit jinou
kompetentni osobu, ktera dohlizi na
plnéni pracovnich povinnosti? Proc?

Odmériujete

pracovniky na vefejné

prospéSné prace pené€zi navic nebo
dostavaji jen tolik, kolik vam pfispiva

Utad prace?
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Mate zajem po uplynuti smlouvy pres
VPP pracovniky zaméstnat na hlavni
pracovni pomér? Pro€ ano, pro€ ne?

Pozitivni a negativni
efekty Jaka je spoluprace s Uradem prace Holice

a Pardubice?

Domlouvate se mezi ostatnimi starosty,

koho z uchaze¢u zaméstnate?

Jaky je hlavni pfinos programu veftejné

prospésné prace pro vasi obec?

Jaké nevyhody podle vas program vetejné

prospesne prace ma?

7.5 VYBER RESPONDENTU

Respondenti pro muj vyzkum byli vybrani na zaklade tzv. ucelového vybéru, je
vyznacovan tim, ze je na usudku vyzkumnika, co by melo byt pozorovano a také co je
mozné pozorovat. Pfi tomto druhu vybéru je nutné presné a oteviené definovat populaci,
kterou vzorek reprezentuje. (Disman, 2011)

Negativem ucelového vybéru vsak je, ze neumoziiuje Sirokou generalizaci zjisténych
zavéry, to ale neznamena, ze poznatky jsou neuziteCné.

Zakladnim kritériem pro vybér respondentd z fad ucastnikd vefejné prospésnych
praci jsem se snazila ziskat na zdkladé zminénych rizikovych skupin na trhu prace v
kapitole tf1, a to vzdy minimaln¢ jednoho potencionalniho zastupce k dané skupiné 3.1 az
3.5. Toto kritérium se mi podafilo splnit ve vS§ech bodech. A druhym kritériem vybéru je

zapojeni do programu vefejné prospésné prace v obdobi let 2020 a 2021.
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Jednotlivé charakteristiky ucastnikti vefejné prospeésnych praci jsem uvedla do

tabulky ¢. 2. U starosta jednotlivych obci jsem si vybrala obce regionu Holicka, kde jsou

starostové pfimymi nadfizenymi GcCastnik( vetejné prospésnych praci, maji tedy s nimi

bezprostiedni kontakt, kontroluji jejich praci a jsou aktivné zapojeni do realizace

programu Vefejne prospésné prace. Zvolila jsem obce, které s realizaci programu vetejné

prospésné prace zkuSenost maji. Obce, které program vefejné prospesné prace

nevyuzivaji a nevyuzivali jsem z vyzkumu vyfadila.

Tabulka €. 1 — charakteristika obci regionu Holicka - data jsou relevantni k 28.2.2021

C.obce | Obec Pocet obyvatel | pohlavi | Ve funkci(roky) | Vyuziti
programu
VPP

1 Byst * 1549 Zena 6 ano

2 Dolni Roveri 2050 Zena 29 ano

3 Dolni Redice 973 Muz 26 ano

4 Horni Jeleni * 2068 Muz 14 ne

5 Horni Redice 1036 Muz 31 ano

6 Chvojenec 721 Zena 26 ano

7 Jaroslav * 235 Zena 11 ano

8 Ostietin 938 Muz 14 ano

9 Pobézovice u 1581 Muz 3 ne

Holic*

10 Trusnov * 218 Muz 7 ne

11 Tynistko 171 Muz 19 ne

12 Uhersko * 359 Muz 3 ne

13 Veliny 484 Muz 19 ano

14 Vysoké Chvojno 427 muz 2 ano

*obce, které nevyuzivaji program VPP

V tabulce ¢.1 jsou vypsany obce regionu Holicka. Obci je v regionu Holicko

celkem 14. Sest z nich programu vefejné prospésné prace nevyuzivaji a ani v minulosti

nevyuzivali. Z tohoto divodu byly z vyzkumu vytazeny. Z ostatnich deviti dotazovanych
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jich odpovédélo na dotaznik celkem osm, obec Byst odmitla z ¢asovych divodu. Jedna
se tedy celkem o osm zastupct obci, ktefi budou predmétem vyzkumu.

Daleje v tabulce udan pocet obyvatel jednotlivych obci pro predstavu jejich velikosti,
je zde udano pohlavi zastupcu obci, kde je velmi dobie vidét, ze v téchto funkcich stale
na Holicku ptfevazuji starostové — muzi v poméru 10:4, a nakonec je zde vycisleno, jak
dlouho svoji funkci starostl a starostek zastupci obci vykonavaji. Z tabulky muzeme
vidét, Ze starostové a starostky, ktefi svoji funkci vykonévaji déle, nez dveé volebni obdobi

do programi vstupuji astéji.

Tabulka ¢. 2 - Zakladni charakteristika oslovenych tcastnikii vefejné prospésnych
praci

Utastnik Pohlavi | Vék | Vzdélani | PrisluSnost | Nezaméstnanost | Opakovana

k rizikové ucast
skupiné vV programu
verejné
prospésné
prace
1 Z 37 | vyuCena | Zdravotni | 5let Ano
postizeni
2 m 28 | vyucen Zdravotni | 3 mésice Ano
postizeni
3 Z 49 | Vyucen s | Zdravotni | 10 let Ano
maturitou | postizeni
4 m 60 | stiedni Osoby 6 mésicu Ano
starsi
5 m 25 | stredni absolventi | 4 mésice Ne
6 zZ 45 | vyuCena | Zdravotni |5 let Ano
postizeni
7 m 42 | vyucen Osoby 2 meésice Ne
s nizkym
vzdélanim
8 m 58 | zakladni | Osoby 1,5 roku Ano
s nizkym
vzdélanim
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Utastnik Pohlavi | VEk | Vzdélani | PrisluSnost | Nezaméstnanost | Opakovana

k rizikové ucast
skupiné vV programu
verejné
prospésné
prace
9 m 46 | vyucen Osoby 3 mésice Ano
s nizkym
vzd€lanim
10 Z 61 | vyucena | Osoby Ano
s nizkym | nevi
vzd€lanim
11 Z 34 | stiedni Zena po 6 mésicd Ne
matetské
dovolené
12 Z 45 | stfedni Zdravotni | 3 meésice Ano
postizeni

Zdroj: vlastni zjisténi

Pred samotnymi rozhovory s uCastniky programu jsem v uvodu nejprve zjistovala
jejich vychozi situace, jak mizeme vidét v tabulce ¢. 2. Jedna se o subjektivni vypoveédi
respondentd, coz znamena, ze napiiklad udaj o délce nezaméstnanosti pred zafazenim do
programu nemusi byt zcela pfesny. Nicméné se domnivam, ze i pfiblizny piehled
zjisténych tidaja uchazecl, ktefi byli do programu zafazeni maze byt prinosny.

Jak je v tabulce €. 2 vidét, neni kazdy ucastnik programu ze skupiny dlouhodobé
nezaméstnanych. Nejkratsi uvedena délka nezaméstnanosti pied zafazenim do programu
vefejné prospeésné prace jsou 2 mésice. A jedna se o Ucastnika €. 7. Nicmén¢ je nutné
nedivat se na tento ukazatel samostatn€. Specifika uchaze¢t jsou posuzovana komplexné.

U vsech respondenti 1ze vidét handicapy, které zhorsuji jejich postaveni na trhu
prace. Program vefejné prosp&$né prace je zaméfen na skupiny, kterym Utad prace
poskytuje zvySenou pozornost. Zejména se jedna o uchazede, kteid jsou v evidenci Utadu
prace déle nez 5 mésict, maji zhorSeny zdravotni stav, vék nad 50 let nebo pod 30 let,
nedostateCnou praxi, pecuji o dité, existuje u nich predpoklad dlouhodobé

nezaméstnanosti a Utfad prace u nich usoudi, ze jim nelze sjednat pracovni uplatnéni
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jinym zptusobem. (MPSV 2016-2017.) Z toho je dobfe znatelné, Ze program slouzi nejen
jako prostiedek pro feSeni dlouhodobé nezaméstnanosti, ale jeho realizaci je sledovana i
snaha tomuto negativnimu jevu predchazet.
Jak vyplyva ze skuteCnosti, ¢im delSi je nezaméstnanost, tim obtizn€ji se muze dany
uchazec na trh prace navracet. Tento jev vede k degradaci lidského kapitalu a zvysSuje se
pravdépodobnost socialniho vylouceni. Z dvanacti dotazovanych respondentu, tcastnikt
vefejné prospésnych praci, se tohoto programu ucastnilo dle vypovedi devét opakované.
Spolecnym ukazatelem u dotazovanych ucastnikii programu, ktefi prosli
programem vefejné prospéSnych praci n€kolikrat, je opakovana nezaméstnanost. AvSak
opakovana ucast v programu muze poukazovat na jeden z negativnich efekti tohoto
opatfeni, ktery byl zmifiovan jiz v teoretické ¢asti. Utastnik si totiz pomalu zvyka na to,
ze pracovni misto ziska jednoduse. Pomalu se tak snizuje jeho schopnost a ¢asto i snaha
konkurovat a mit snahu byt lepsi na otevieném trhu prace. Uchazec se jednoduse spoléha
na to, ze bude do programu zafazen znovu. To ucastnika programu vefejné prospésné
préace vede k tomu, ze hledani trvalého zaméstnani odklada. A prave realizace programu
vefejné prospesné prace by méla co nejvice eliminovat tyto, ale 1 dalsi negativni efekty,

které byly zmifiované v teoretické Casti.

7.6 REALIZACE VYZKUMU

V lednu 2021 jsem oslovila starosty obci v regionu Holicka a pozadala je o
poskytnuti rozhovoru. Oslovila jsem devét starosta, pét muzi a Ctyfi zeny. S rozhovorem
souhlasilo osm z nich. Predstavitelé obct, ktefi s rozhovorem souhlasili jsou ve své funkci
zab&hnuti a maji bohaté zkusenosti s umistovanim té€chto pracovnikti. Ostatni starostové
rozhovor odmitli vét§inou s ¢asovych divodi nebo proto, ze se jich dana problematika
netyka. Vefejné prospesné prace nevyuzivaji.

Tti rozhovory probihaly osobné po domluve mista a Casu setkani, tfi rozhovory byly
provedeny formou telefonického rozhovoru, kdy jsem nejdiive starostim obci mailem
zaslala dotaznik s otdzkami, na které se je budu ptat a jak cely rozhovor bude probihat
vcetné informace o Casové narocnosti a informovala jsem je také o tom, ze jejich odpovédi
budou pouzity vyhradné pro mou bakalafskou praci. Zbyli dva respondenti byli ochotni
mi na moje dotazy odpoveédét, ale pouze vyplnénim samotného dotazniku a odeslanim

zpét po jeho vypracovani na moji mailovou adresu. Na rozhovor jako takovy neméli Cas.
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Rozhovory, které probihaly osobné byly pratelské a mnohdy s lehkym pousmanim
ze stran starostll a starostek. V§ichni odpovidali ochotné a dle mého subjektivniho pocitu
1 uptfimné. Telefonické rozhovory probihaly rychleji, ale stejné jako u osobniho setkani
se dotazovani starostové a starostky chovali pratelsky. Mailova komunikace se starosty a
starostkami obci byla strucnd, ale obsahové odpovidala mym potfebam k dokonceni
vyzkumu a potfebnému vypracovani podklada k vypracovani budouciho vysledku mé
prace.

Rozhovory s pracovniky na vefejné prospé€Sné prace jsem realizovala s jejich
souhlasem pfevazné po pracovni dobé&. S rozhovorem souhlasilo po mirnych rozpacich
12 z nich. Vzdy jsem na zacatku rozhovoru uvedla, Zze se jednd o anonymni rozhovor,
ktery bude slouzit pouze pro ucely moji bakalarské prace, kterou zpracovavam. Vzdy
jsem je seznamila stim, na co se jich budu ptat. VétSina dotazovanych se semnou
v minulosti jiz setkala. Diky tomu byly rozhovory vétSinou uvolnéné a v pratelském
duchu. I tady ovSem nastaly pfipady, kdy mi respondenti odpovidali formou mailové
komunikace. Zaslala jsem jim po vzajemné dohod€ dotaznik a ten mi pak vyplnény
poslali zpét. Podobné, jako tomu bylo s dotazovanymi starosty jednotlivych obci. Taktéz
tento zpusob nemél vliv na zpracovani mé prace a vyhodnoceni vysledka z vyzkumného
Setfeni.

Z divodu ochrany osobnich tdaji nejsou uvedena jména ani dalSi specifika
respondentll, ktera by mohla vést k identifikaci konkrétnich osob.

Rozhovory s respondentem byly vedeny vzdy jen sjednim dotazovanym, aby
nedochazelo k vzajemnému ovliviiovani. Veskeré rozhovory jsem zrealizovala osobné
nebo ve své soukromé mailové komunikaci. Cely vyzkum probihal bez vétsich problému.
Nékteré otazky jen bylo nutné, predevsim u uGcastniki programu vefejné prospésnych
praci pfeformulovat, aby doslo k uplnému porozuméni ze strany dotazovaného.

Nedilnou soucasti realizace vyzkumu jsou eticka rizika, kterd ve své praci
zohledniuji a plné respektuji. Od vSech respondentti jsem dostala svobodny a pouceny
souhlas. Dulezitym bodem etiky vyzkumu je anonymita, ktera se vaze predevs§im k
dotazniku, kdy respondent nevypliiuje zadné jméno. I tato podminka byla ve vyzkumu
splnéna. Dal§im neméné dilezitym bodem mého vyzkumu je divérnost, ktera znamena,
ze nebudou zvefejnény zadné informace, které by umoznily ctenafi identifikovat
ucastniky vyzkumu, coz vtomto vyzkumu bylo splnéno. Pokud by totiz tohoto
vyzkumnik nemohl dosahnout, nemél by vyzkumnou zpravu publikovat. V tomto piipadé

jde predevsim pravé o ochranu osobnosti zkoumaného jedince, stejné jako o ochranu
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vyzkumnika. Proto jsem vSechny tcastniky ubezpecila o zachovani davérnosti. (Pricha

& Svaiigek, 2009)

7.7 ETICKA A INSTRUMENTALNI RIZIKA VYZKUMU

V pfipadé pouziti kvalitativni strategie vyzkumu je tento vyzkum v urCitych
oblastech limitovan, jak uvadi (Disman, 2011). Pomoci kvalitativni strategie vyzkumnik
ziska mnoho validnich dat od malého vyzkumného vzorku, ovSem jeho reliabilita je nizka
a generalizace vysledkt na populaci asi nemozna. (Disman, 2011)

Omezenim vyzkumu byl Cas tCastniki vefejné€ prospéSnych praci, protoze jsem
rozhovory provadéla po pracovni dobé, abych nezasahovala do pracovni naplné dne,
vétSina dotazovanych spéchala domu a diky tomu jsem zaznamenala stru¢néjsi odpovédi,
ne vSak neuzitecné pro dany vyzkum. Urcité ovlivnéni je mozné i pii mailové
komunikaci, kdy nejsem v pfimém kontaktu s dotazovanymi. A mozna i Spatna
interpretace mych otdzek mohla mit urcitd omezeni, kdy bylo tfeba otazky douptesnit a
ucastnikiim dovysvétlit. Nastat mohly také obavy odpovidat pravdive, protoze s vétSinou
téchto pracovnikil jsem se ve své praxi uz osobné setkala. Na jednu stranu je tato
skuteCnost vyhodou, protoze komunikace byla uvolnén4, ale na stranu druhou mohli mit
dotazovani pracovnici obavy, aby se odpovédi, které mi poskytli, nedostali naptiklad
samotnym starostim nebo k zaméstnanciim ufadu prace. Musela jsem je tedy ujistit, ze
opravdu rozhovor nikde jinde vyuZivat nebude. Ze je uréen jen pro mdj vyzkum. Coz je
soucasti etického kodexu vyzkumnika a pro mé tedy samoziejmosti.

Metodou sbéru dat, kterou jsem pro tento vyzkum wvybrala, polostrukturované
rozhovory, byly vedeny k ziskani takovych informaci a zodpovézeni vyzkumnych otazek
do takové miry, do které je umoznily odpovédi respondenti. Nelze proto tvrdit, ze
program vefejné prospesné prace ma takovy charakter a vlastnosti, jaké uvadéli
respondenti. Na zakladé analyzy rozhovord bylo mozné popsat pfistup respondenti k
programu vefejné prospésné prace a zpusobem jakym oni sami vefejné prospeésné prace
vnimaji. O redukci dat v kvalitativnim vyzkumu v praxi rozhoduji zkoumané osoby
(Disman, 2011). Vybér samotnych otazek pro polostrukturované rozhovory uz sam o sobé
predstavuje subjektivni zkresleni zkoumané skutecnosti. V této bakalatské praci jsem se

snazila vyhnout se zkresleni informaci, aby nemohlo dojit k pokladani manipulujicich

51



otazek. Je viak dilezité podotknout, 7e tato metoda sbéru dat nemiize byt z vyse

uvedenych diivodi a ziejmé nikdy nebude zcela objektivni.
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8 ANALYZA A INTERPRETACE DAT

V této kapitole se budu vénovat nastinéni zkoumaného regionu, jeho obecné

charakteristiky. Jaky je v této lokalité trh prace a pracovni moznosti.

8.1 OBECNA CHARAKTERISTIKA REGIONU HOLICKA

Spravni obvod Holice lezi na severu Pardubického kraje. Ve 14 obcich, které Holicko
tvori, zilo k 31. 12. 2019 celkem 17 910 obyvatel (3.4 % obyvatelstva kraje). Jedna se
o druhy nejnizsi podet obyvatel v kraji po Kralicku. Hustota zalidnéni (83,8 osob/km?) je
vyrazn¢ pod krajskym primérem. Ve dvou meéstech spravniho obvodu — Holicich
a Hornim Jeleni — Zije téméf polovina obyvatel uzemi, z toho v Holicich 36,7 %.

Diky rozvoji bytové vystavby se Holicko fadi v poslednich letech na predni mista
mezi spravnimi obvody v kraji v poctu pristéhovalych na tisic obyvatel. Hodnota indexu
stafi ke konci roku 2019 (115,1 obyvatel ve véku 65 a vice let na 100 déti do 14 let) je
nejnizsi v kraji.

Podil nezameéstnanych osob (tj. dosazitelnych uchazecti o zaméstnani na obyvatelstvu
ve véku 15-64 let) byl mezi spravnimi obvody v kraji ke konci roku 2019 ¢tvrty nejnizsi
(1,66 %). Rada pracujicich vyuziva moznosti za praci dojizdét do nedalekych Pardubic,
Hradce Kralové, ¢i Vysokého Myta. Ve srovnani s krajskou urovni je na Holicku (podle
s¢itani lidu 2011) vyssi podil obyvatel zaméstnanych v zemé&dglstvi a ve sluzbach (CSU,

2019).

8.2 TRH PRACE V REGIONU HOLICKO

Holicko je soucasti Pardubického kraje.

V Holicich puisobi celkem 1 557 ekonomickych subjektd. Prevazuji spiSe mensi
subjekty s méné nez 10 zaméstnanci. Pouze 5 firem ma vice nez 50 zaméstnanca. Témeért
dvé¢ tretiny subjektt ptsobi v odvétvi sluzeb.

Mezi nejvétsi spolecnosti patii:
e Erwin Junker Grinding Technology a.s. — vyvoj a vyroba brousicich technologii,
e BV elektronik s.r.0. — vyvoj a vyroba transformatora,

e Spacek product, Pobézovice u Holic - vyroba brzdovych desticek, brzdového
oblozeni, spojek a spojkovych segmentt
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e Pacific Direct, s.r.0. — vyvoj, vyroba a distribuce hotelové kosmetiky,

e FEIFER - kovovyroba, spol s r.o. — vyvoj a vyroba paskovaci a foliové balici
techniky,

e TOM service, s.r.o. — opravy nakladnich automobilli, autobust, servis osobnich
vozidel,

e Wienerberger cihlafsky primysl, a.s. — vyroba cihlafskych vyrobkd,
e POSAMO - Retézarna, spol. s r.0. — vyroba fet&za.

Meésto Holice nedisponuje pozemky pro vystavbu pramyslové zony a neposkytuje pro
podnikatele dotace. Umoziiuje podnikatelskym subjektiim placenou inzerci v Holickych
listech. Za ucelem ziskani dotaci pro Holicko a jeho zdméry pro zlepSeni infrastruktury
MAS Holicko (Mistni akéni skupina Holicko), ktera se problematikou rozvoje Holicka
zabyva.

Ve meésté je dostupnd vétSina sluzeb, napiiklad banky, pojistovny, spofitelny,
obcanské sluzby (kadetnictvi, kosmetika, fitness, apod.).

Z hlediska zemédelské vyroby mésto lezi v feparsko-obilnaiské oblasti s
kombinovanou vyrobou. Nejvétsim zemédelskym podnikem je Solvit s.r.o, stiedisko
Holice, ktery se zabyva rostlinnou i zivo€isnou vyrobou.

Nejvétsimi zaméstnavateli jsou Erwin Junker Grinding Technology, BV elektronik
s.r.o. a Pacific Direct, s.r.o.. V souvislosti se zaméfenim ¢innosti vyznamnych podnikt
pusobicich ve mésté jsou prevazujicimi profesemi zejména strojni zamecnik,

elektromechanik a konstruktér, technolog, laborant (MMR, 2013).

Tabulka ¢. 3 - Struktura uchazecli o zaméstnani v evidenci ufadu prace — podle vzdélani,

veéku a délky nezaméstnanosti

2016 2017 2018 2019 2020
Uchazeci o zaméstnani v evidenci 4081 3094 2523 2495 3374
UP celkem
Nejvyssi dosazené vzdélani:
Netplné a bez vzdélani 30 74 247 182 157
Zakladni 1097 853 506 493 666
Vyuden 1404 1051 815 833 1155
Stiedni bez maturity 127 82 80 84 109
Vyuceni s maturitou 188 131 103 113 162
Uplné stiedni vieobecné 140 92 79 76 113
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2016 2017 2018 2019 2020

Uplné stitedni odborné 711 528 452 461 694
Vyssi 31 32 17 19 46
Vysokoskolské 353 251 224 234 272
Vékové skupiny:

Do 19 let 174 132 106 99 127
20-29 let 800 600 483 514 657
30-391et 905 644 553 477 675
40-49 let 899 653 542 573 783
50-64 let 1285 1052 826 819 1007
65 a vice let 18 13 13 13 25

Délka nezaméstnanosti:

Do 3 mésicu 1552 1390 1344 1309 1254
3-6 mésici 856 595 560 593 860
6-9 mésici 420 309 217 211 426
9-12 mésict 217 162 96 125 298
12-24 mésica 423 266 120 160 384
Vice nez 24 mésici 613 372 186 97 152

Zdroj: Cesky statisticky iirad

8.3 NEZAMESTNANOST V OBCiCH REGIONU HOLICE

Od 1.1.2016 do 31.12.2020 bylo v programu vetejné prospésné prace celkem zaméstnano
70 osob. K 31.12.2020 bylo v regionu Holicka evidovano 588 uchazecli o zameéstnani.
V loriském roce bylo evidovano 430 uchazecu, coz je o 26 % méné nez v roce letosnim.
Nezaméstnanost v tomto regionu za posledni 3 roky tedy viditelné stoupa.

Poget uchaze& o zaméstnani na Utadé prace Holice mazeme dobie vidét v tabulce &. 4 a
v grafu €. 1. Vidime, Ze vice nezaméstnanych v tomto regionu je Zen nez muzi. Od roku
2016 do roku 2020 je to primérné o 10% v tomto regionu.

Data uvedena v tabulce &. 4 jsem ziskala od vedouci kontaktniho pracovisté Uradu prace
Holice pani Mgr. Martina Kolafova dne 15.3.2021. Je znich dobfe patrné, jak

nezaméstnanost na Holicku pomalu stoupa.
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Tabulka ¢. 4 — pocet uchazecli o zaméstnani na Utadé prace Holice

rok Nezam. celkem muzi Zeny
2016 429 209 220
2017 359 168 192
2018 376 175 201
2019 430 208 222
2020 588 279 309

Zdroj: vlastni zpracovéni dat z Ufadu prace Holice

Graf ¢. 1 — Nezameéstnanost regionu Holicka 2016 - 2020
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Z grafu &.1 mdzeme dobie vidét zpracovani ziskanych dat z Uradu prace Holice, kde
nezaméstnanost na Holicku mezirocné stale stoupa a vice je nezaméstnanych zen nez
muza. Napfiiklad v roce 2020 je to rozdil o 5,1%. Praimémé za poslednich pét let je
v regionu Holicka 436 nezaméstnanych, vhodnych pro zafazeni do programu vetejné

prospesneé prace.
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8.4 INTERPRETACE VYSLEDKU VYZKUMU

V této podkapitole provedu interpretaci ziskanych dat z mého vyzkumu. Naleznu tak
dle mych predpokladi odpovéd na hlavni vyzkumnou otazku. Celou problematiku jsem
ve zkoumané oblasti postupné rozkryvala pomoci dil¢ich vyzkumnych otazek. Kazdou

z téchto otazek zodpovim pokazdé v dalsi podkapitole.

8.4.1 PRVNI DILCIi VYZKUMNA OTAZKA

»Jaka je charakteristika ucastniku programu verejné prospéSnych praci?

Z odpovédi na tuto dil¢i otazku jsem ocekavala zjisténi o zakladni charakteristice
nezaméstnanych, ktefi se programu vefejné prospesné prace ucastni nebo v minulosti
ucastnili. Jak dlouho jsou nezaméstnani a z jakého diivodu, jak s nimi jednaji na iradech
prace a jaky pristup k nim maji starostové obci. Jak se v takovém zameéstnani citi a co jim
v jejich zivoté piinasi. Diky témto otazkam jsem zjistila, zda jsou tito lidé spokojeni, ze
maji moznost zaclenit se zpét do pracovniho procesu nebo jim tento zptisob zaméstnavani
vyhovuje, zda jim toto zaméstnani na obcich doda odvahu najit si stale misto a jsou radi,
ze si néjaké ty penize vydélaji samy a necekaji jen na davky socialni podpory.

Zjistila jsem, Ze doba, po kterou byli nebo jsou vedeni na Utadu prace Holice je riizna.
V téchto ptipadech se jedna o dobu od dvou mésict po deset let. Takovy pfipad je ale
ojedinély. Opakované se tohoto programu ucastnilo devét ze Ctrnacti dotazovanych, coz
popira ideu programu vetejné prospésnych praci.

Dtivodem nezaméstnanosti ucastnika jsou prevazné zdravotni omezeni, at’ se jedna o
dlouhodobou nemoc nebo traz s trvalymi nasledky, tento diivod ma pét z dotazovanych.
Dal$im divodem nezaméstnanosti je ukonCené mateiské dovolené nebo respondenti
uvedli, Ze jsou nezaméstnani, protoze byla ukoncena jejich pracovni pozice a nebo sdélili,
ze...“prosté nebyla prdce*.

Povédomi ucastniki vybranych do programu vefejné€ prospés$nych praci o tomto
zpusobu zameéstnavani neni piili§ velké. Dotazovani nemaji pfedstavu, co vyraz vefejné
prospésné prace znamena nebo je to vibec nezajima. Berou vse jako nabidku zaméstnani
od Utadu prace, protoze zrovna zadné zaméstnani nemaji. Ostatni pojem vysvétluji jako
znovu zaclenéni do pracovniho procesu, nez si najdou novou praci. Je to pro né dualezity

prijem.
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Vyzkumu se ucastnilo Sest muzi a Sest zen, ktefi jsou nebo byli zafazeni v letech
2020 2021 do programu vetejné prospesnych praci. Vékové rozmezi dotazovanych je od
25 let do 61 let. Na zafazeni do programu v regionu Holicko nema vliv ani vék
respondentt, ani jejich vzd&lani, a to dle slov pani Kovarové, vedouci oddéleni na Utadu
prace Holice. Jsou nezaméstnani vétSinou diky svym zdravotnim omezenim nebo svym
pfistupem k praci jako takové.

Nejvice nezaméstnanych je ztfad vyuCenych, ostatni maji stfedni nebo stredni
odborné vzdelani.

Dotazované zeny odpovidaly, ze maji dostatek pracovnich zkuSenosti a prace se
neboji. Na pokryti naplné prace na verejné prospé€Sné prace jsou jejich zkuSenosti
dostacujici. Jak uvadi zana €. 10 ,, ... Airabat trdavu zviddne kazdy blbec.” Shodly se, ze
nové zkuSenosti a dovednosti jim zaméstnani na obcich, kde vykonavaji uklidové prace
neposkytuje.

Muzi se ke svym pracovnim zkusenostem vyjadrovat prilis nechtéli. Ve, co potiebuji
umét pry umi a jejich praxe je bohata. Muzi uvadeji, ze to, na co si udélali skolu, se jim
podarilov zivote i délat. A ani tito dotazovani nevidi pfinos ve zdokonalovani se ve svych
dovednostech.

Z odpovédi na moje otazky bylo zjisténo, ze hlavnim divodem nezaméstnanych je
jejich zdravotni omezeni. Dotazovany muz ¢.4 je po Urazu patefe, muz ¢€.2 je mentalné
postizeny, stejn€ tak zena C.1 a 3. V podstaté jsou diky t€émto handicapim v bézném
zivoté nezaméstnatelni, protoze zena €.1 a 3 nejsou schopné dojizdét do vzdalenéjSich
mist od svého bydlisté a stejné tak ani muz ¢.2. Prace na obcich jsou pro né opravdu
jedinou moznosti, jak si udrzet stalejS§i zaméstnani a jsou diky tomu alespori trochu
socialné zaclenéni do bézného zivota. Tato skuteCnost opét poukazuje na popreni idey

programu vetejne prospésnych praci.

8.4.2 DRUHA DILCi VYZKUMNA OTAZKA

»Jak pomahda program verejné prospésné prace zmirnit dopady

nezaméstnanosti uéastniku?

Tato dil¢i otazky by mi méla odhalit, jestli program vetejné prospeésné prace skutecné

pomaha ucastnikiim ziskat stalou praci a ziskat své pracovni navyky, vratit se zpét do
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normalniho zivota. Jestli jim prace pres vefejné prospéSné prace umoznila si zdokonalit
svoje dovednosti a znalosti. Chtéla jsem ziskat informaci o tom, zda si sami ucastnici
hledaji praci i v prub€hu tcasti v programu, nebo jim to takto vyhovuje. Zajimalo mé, jak
jsou vnimani okolim, kdyz jsou zaméstnavani na vefejne prospésné prace a jaky je jejich
pracovni den, kde se citili nejlépe a zda se k nim na ufadech prace chovaji distojné. Jestli
je komunikace se starosty dobra. A neméné dulezitou otazkou také bylo, zda se citi byt
dostatecné finan¢né€ ocenéni za praci, kterou vykonavaji. Ptala jsem se uCastniki na jejich
pracovni napli. Dotazovani uvadeéli, ze nejcastéji vykonavaji prace tykajici se Cistoty a
udrzby obce. Jedna se o hrabani listi, sekani travy, upravy antukovych kurti a dalSich
sportovnich prostor, zametani ulic, sazeni sezonnich kvétin, odhrabavani sn¢hu, priprava
vanocni vyzdoby, prace v lese nebo tfeba pomoc se st€éhovanim a upravou zakladnich
Skol. Respondenti se shoduji v tom, Ze prace na obcich je riznoroda, maji ¢as i na obéd a
svacinu. Neciti se byt pfetézovani a tento zpusob prace jim vyhovuje, pokud je alespon
trochu hezké pocasi. Jak uvadi zena ¢.11 uvadi: ,,Jelikoz se jedna o prdci venku vZdy to
neni zrovna pohodicka, ale mé to bavi tak jsem spokojena. “.

Finan¢ni ohodnoceni dotazovanym ucastnikim vyhovuje, ale uvadé€ji, ze penéz
muze byt vzdycky vic. Na otazku, jak vychazeji se svym platem zena ¢.11 uvadi: ,, Urcité
ano, je to rozhodné lepsi nez podpora. “ Museji vSak svoje naklady prizpisobovat svym
pfijmim. A dilezité je, Ze si z tohoto piijmu dokazi i usetfit na koupi néceho navic.

Kdyz kvuli Spatnému pocasi neni prace venku, starostové obci posilaji zaméstnance
na dovolenou. To se ale ucastnikiim nelibi, protoze si pak nemohou vzit dovolenou v 1ét€.

V prabéhu pracovniho poméru na vefejné prospeésné prace si hledali jiné (lepsi)
zaméstnani jen nektefi, protoze tato prace byla pro né€ jen odrazovy mustek z tézké
situace. Nektefi se o hledani jiné prace nepokouselo, takto jim vSe vyhovuje. Pracuji od
bfezna do listopadu a pak maji pfes zimu volno. O penize nouzi nemaji, jsou na socialnich
davkach a védi, ze na jafe opét praci dostanou. Ptala jsem se se také na otazku ohledné
jejich aktivity a snahy pii hledani stalého zaméstnani v prabéhu pracovniho poméru na
obci pres program vetejné prospésné prace, jestli jim prace na obci pomohla v novych
dovednostech. Jedna z odpovédi zeny ¢€.12 byla takova: ,, Nejsem si tim jista, i kdyz s
nékterymi cinnostmi jsem se setkala poprvé. TakzZe spise ne.

Na otazku, jak se citi v pracovnim kolektivu jsem dostala kladné odpovédi, kdy
respondenti pouzili vyrazy jako — ,,dobre, ... suprové, ... nemdm problém nebo... normal.

Ucastnik €. 5 je toho ndzoru, ze prace s kolektivem na obcich je ,,na zabiti“. Muz ¢.9
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odpovéddl, ,, Citim se jak kdy. Je to v lidech.” Zena &.12 odpovédéla: |, Nevadi mi
pracovat s jakymkoli typem lidi. Prdce mi neni cizi.

Blizkym okolim jsou tito pracovnici dle jejich nazoru vnimani dobfe, dilezité je, ze
maji praci. Nékteri si pohledu ostatnich na tuto praci nev§imaji, je jim to jedno a staraji
se pouze sami o sebe. Lehce pozitivni dopad jsem vysledovala ve zvySeni sebevédomi
ucastnika. Kdyz pracuji, citi se 1épe udrzuji si schopnost komunikovat s ostatnimi pii
vykonu prace.

Na otazku pfistupu a chovani tradu prace velmi Casto uc¢astnici zmifiuji, Ze se k nim
na Utadé& prace Holice n&kdy chovaji nepiijemné a moc se o né nezajimaji. Hodné zalei
pry na tom, jak jsou na uradé naladéni a kdo je ma zrovna na starosti.

Takto se vyjadiila zena &.10, ,, Asi jak na koho narazite. Nékdy je na Uradé prace
pracovnice, kterd je rozumnd a pomaha, ale najdou se i takové, které vas poslou do prdce,
kterd je pro mé neprijatelnd. Casové, vzddlenosti od bydlisté nebo cdstecnym ivazkem.
Jen aby méli splnéno. “ Muz €. 7 uvadi: ,, Starostové se chovaji vyborné, urad prdace ale
podle toho, jak jsou naladeéni.

Komunikace se zastupci obci je hodnocena velmi kladné. Nikdo z dotazovanych
respondentt si nestézoval. Chvalili pfistup, s jakym s nimi starostové a starostky jednaji,
oceniyji praci, kterou zaméstnanci vykonavaji dobfe, snazi se vyjit vstric, kdyz se
naskytnou problémy (Iékarské prohlidky, nemoc déti, Spatné pocasi).

Zajimalo mé také, jaky maji svij bézny pracovni den. Zjistila jsem, Ze pracuji od
pondéli do patku a pracovni dobu maji od 7:00 hodin do 15:30 s poledni ptestavkou na
obéd od 11:30 do 12:00. Staraji se o zeleri, okopavaji kvétiny, natiraji zabradli, uklizeji
odpadky po celém katastru obce, zametaji chodniky a vlastné délaji mnoho dalsi
prospesné prace k zvelebeni obci. Respondenti uvadeji, ze se snazi si najit praci sami,
pokud zrovna zadna neni a oni maji hotovo. Stava se vSak i to, ze se jen tak sedi a ¢eka,
az ustane dést. A jak uvadi zena €.10, ,,Jelikoz se jedna o praci venku, vZdy to neni zrovna
pohodicka, ale mé to bavi, tak jsem spokojend.

Nakonec jsem se respondentd ptala na to, ve kterém zaméstnani se citili dobfe a proc.
A odpovédi se mi dostali rizné. Opravdu zalezelo na tom, co ucastnici délali diive, ¢im
se zivili, jestli je jejich zdravotni stav dobry, ¢ nikoliv. Zena &. 9 odpovédéla: ,, Pracovala
Jjsem v kvétindrstvi i v pohostinstvi, jsem rdada mezi lidmi. Zkusila jsem na OSVC stavbu

zeleznych konstrukci (regdly do skladist,) coz mé moc bavilo. Byla to takovad velkd

sklddacka a jesté jsem se podivala po sveéteé.
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Dotazovani ucastnici, ktefi maji psychické postizeni nebo velké zdravotni omezeni
jsou spokojeni v takové praci, na kterou staci a kde si jejich prace vazi a podporuji je,
muz ¢.4 je v preddichodovém véku cely Zivot pracoval na montazich, diky urazu patete
nemuze vykonavat tézkou praci, a tak je spokojeny s praci, kterou diky vefejné
prospeSnym pracim ziskal na obci, kde bydli. Nemusi dojizdét a vi, ze je potiebny a
v letosnim roce dostal na obci smlouvu na dobu neurcitou.

Zena &.1 pracovala v cukrarng, vystudovala obor cukrarka, ale protoze se stala
samozivitelkou a ma lehkou psychickou poruchu, nemohla déale dojizdét do zamestnani,
které méla. Skon&ila na Utadé prace na dlouhych pét let a program vefejné prosp&iné
prace je jeji jedinou Sanci na normalni zaméstnani a normalni zivot. To, Ze je to jen na
dobu urcitou ucastnikiim v podstaté vyhovuje. Dotazovany ¢. 8 uvadi: ,,Mné fo vyhovuje,
na jare jdu do prdace, v zimé jsme doma a udélam si spoustu prdce doma. Mdam statek. A
viasmé je dobré i to, Ze mdm ndrok jesté na dovolenou. “ Tato véta v podstaté potvrzuje,
ze vetejné prospesné prace dnes uz neslouzi k tomu, k ¢emu byli ur€eny. Je to bohuzel
realita zaméstnavani uchazecu na obcich.

Nutno podotknout, ze dotazovani ucastnici verejné prospésnych praci nejsou na toto
téma pfilis hovorni a jejich odpovédi byli nékdy velmi stru¢né. Trochu se bali, jaky dopad
by jejich odpovédi mohli mit na jejich praci a aby nebyli vyfazeni z Uradu prace. To jsem
j1 hned vyvratila a opét je yjistila, ze budou dodrzena vSechna pravidla, na kterych jsme
se domluvili na pocatku rozhovori. Pro vyzkum jsou vSak odpovédi ucastnika

dostacujici.

8.4.3 TRETI DILCI VYZKUMNA OTAZKA

»Jak je program realizovin obcemi a jaka jsou pozitiva a negativa tohoto
programu?*

Touto dil¢i otazkou jsem chtéla zjistit, jaké prace starostové jednotlivych obci
pridéluji zaméstnanciim na vefejn€ prospesné prace, kolik jich kazdorocné pfijimaji a zda
davaji prednost mistnim. Co je prioritou pii zaméstnavani ucastnikd na vefejné prospesné
prace. Také jsem chtéla zjistit, jak jsou spokojeni s komunikaci Utadu prace Holice a
Pardubice, jestli existuje domluva mezi starosty obci o piijeti jednotlivych uchazeci. Co
vSe obnasi zaméstnavat ucastniky verejné prospesnych praci. Jaky je proces zaméstnavani

na obcich, zda jsou patrné spiSe piinosy nebo naopak nevyhody tohoto programu.
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Podle vypovédi dotazovanych starosta a starostek obci je hlavni pracovni ¢innosti
zaméstnancl na vefejn€ prosp€s$né prace udrzba zelen€, vefejného prostoru, rizné
uklidové a sezonni prace. Tuto praci vykonavat museji, nemaji na vybér. Z rozhovort
plyne, ze pokud maji tito zamé&stnanci né&jakou odbornou zkuSenost ¢i dovednost, jsou
jejich prace rozdélovany tak, aby se této Cinnosti vénovali dal. Na tomto se dotazovani
shoduji (starostové a starostky). Jedna se naptiklad o zednické prace, malovani interiéru,
brouseni nebo svéafeni.

Kazdoro¢né starostové a starostky obci zaméstnavaji od jednoho az deset
uchazecu. Ale je to na kazdé obci jiné. Neni pfili§ na vybér z nezaméstnanych, které jim
Utad prace nabizi, protoze jak jednotné fikaji, ,, ...na UP ziistavaji opravdu posledni
dobou jen velmi tézké pripady, co pracovat nechtéji nebo ti, co opravdu pracovat
nemohou. “ ,, Pouzitelnych lidi je velmi mdlo. *

Pan starosta z Vysokého Chvojna (¢€.14) uvadi, ,, Pocty zdajemcu jsou ndrazové, je
obdobi, kdy nemiizete nikoho sehnat a pak zas musite vybirat.

Opaény nazor ma pan starosta z obce Horni Redice (8.5) uvedl, e uchaze& je dostatek
a nema s vybérem zadny problém. ,,VZdy nékoho vyberu*, tika.

Na otazku, pro¢ uchazece zaméstnavaji jsem dostala odpovédi hned nékolik, ale
shoduji se na tom, ze zaméstnavat lidi na takové prace je vyhodné, protoze je to levna
pracovni sila. Naklady na plat z velké ¢asti hradi Utad prace formou dotaci na kazdé
Gi&elné vytvorené pracovni misto. Pan starosta z obce Horni Redice (&.5) zdUraziiuje,
LLaméstndvame je, aby pracovali. VétSina z nich neni schopna vykondvat jinou prdci.
Starosta Dolnich Redic (&.3) se se slovy ,,Je to pro né mnohdy jedind moznost a obec
udrzi za rozumné penize ndklady pékny vzhled obce. “ K panu starostovi z Hornich Redic
vlastné pfidava a souhlasi s nim. Pan starosta z Ostfetina (¢.8) dodava, ,,Jsem presvédcen,
Ze tito lidé pracovat chtéji a chtéji se uplatnit na budoucim trhu prdace. “ Se vSemi témito
mySlenkami se ztotoziluji 1 ostatni starostové dotazovanych obci.

Zastupci obci mi na otazku, zda uptednostiiuji uchazece ze svych obci odpovédéli,
ze samoziejme ano a jako divod uvedli, Ze tyto lidi dobfe znaji a védi, co od nich mohou
o¢ekavat, protoze pokud by nepracovali jak maji, ,.tak by si udélali ostudu doma, ... “,
slovy pani starostky z Dolni Rovné (¢.2) a také maji vétSinou tito uchazeci kladny vztah

Z rozhovoru bylo patrné, Ze se starostové obci snazi pomahat dlouhodobé
nezaméstnanym, snazi se je osobnim pfistupem nasmérovat spravnym smeérem, kterym je

navyk na kazdodenni praci s moznosti vydelku, chtéji, aby se tito lidé zaclenili do
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spoleCnosti a nebyli zavisli pouze na socialnich davkach. Nedilnou soucasti takového
zamé&stnavani je ale samoziejmé i finanéni stranka. Diky dotacim, které poskytuji Utady
prace na takto vytvofena pracovni mista, obce uSetii nemalé penize na vyplaceni platu
témto zamé&stnancim a zaroven jsi jsou starostové obci velmi dobfe védomi toho, Ze neni
a nebude jednoduché na takové pozice jako je uklid vefejnych prostranstvi sehnat
pracovni silu.

Dle odpovédi starostt a starostek je kladna informace, ze zaméstnanci na verejné
prospésné prace vydrzi pracovat po celou dobu sjednaného pracovniho poméru, o
prodlouzeni zajem maji, dokonce se vzdy pfed koncem pracovni smlouvy samy zajimaji
o tom, jak to s nimi bude, a dokonce se se starosta a starostkami domlouvaji na dalsi
sezonu.

Nutnost dohlizet na plnéni pracovnich ukoll, které kazdy den zaméstnanci na
vefejné prospéSné prace dostavaji je nutna, ale obce si nemohou dovolit dal§iho
zaméstnance na takovou kontrolu, a tak si rozdélovani prace a dohled zajistuji sami

starostové a starostky. Neékdy je tfeba zaméstnance usmérnit, nékdy popohnat. ,.Z téch

¢
2

uvédomélych, co chtéli délat to $lo i bez kontroly a prdci si nasli sami. ", tika pani
starostka z Dolni Rovné (€.2). V letech minulych byl k zaméstnancim programu vefejné
prospesné prace vzdy pridélen tvz. predak, ten mél funkci dohledu nad pracovniky. Ale
dnes je nedostatek schopnych lidi vedenych na Utadé prace Holice, ktefi by mohli tuto
funkci zastat.

Co bylo pro mé pfijemnym zjis§t€énim bylo to, Ze vsichni starostové tyto
zameéstnance odmeénuji v podobé prémii k jejich platu. Uméji lidi ohodnotit a dobre si
uvédomuji, Ze finanéni piispévek od Utadu prace by potieby téchto lidi nepokryl.
V podstaté tento piispévek nepokryje ani zakladni naklady na minimalni mzdu, ale i
presto davaji vZzdy néco navic. Platy téchto zaméstnanci se tak pohybuji na minimalni
hranici 16 000,- hrubého, pod kterou nejdou.

Dalsimi otazkami jsem se dostavala k zjisténi pozitivnich ¢i negativnich zjisténi
programu vefejné prospésnych praci. Zastupci obci nejsou spokojeni s komunikaci Utadu
prace Holice, komentuji ji jako nevyhovujici, nedostate¢nou, marnou, nic moc v lepsim
ptipadé standartni. Na upfesnéni takového nazoru jsem od vSech dostala odpovéd, ,,
..ddl bych to nerozvadél. “ Co se tyka komunikace s Ufadu prace Pardubice, reakce byla
o trochu piiveétivejsi se slovy dobra, v poradku, v pohodg, ale vzdy byl citit ve vzduchu
maly otaznik. A diky dopliujici otdzce, zda by mohli tato svoje slova rozvinout jsem

zjistila, ze problémem je pfi rozhodovani o pridélovani ucastnikii na posledni chvili, coz
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znameni vétSinou 3 dny pfed nastupem do pracovniho poméru a také velka omezeni pii
komunikaci s budoucimi pracovniky kvili podminkam, které udava zakon o ochrané
osobnich udaju, tvz. GDPR (Obecné nafizeni o ochrané osobnich idaja - General Data
Protection Regulation). Jak vypovida pan starosta z Dolnich Redic, ,,Ditve to bylo lepsi,

ze zajemcii bylo mozno po osobnim pohovoru vybrat. Nyni jsou posildni primo. “ A k této

otazce se velmi jasné a upifimné vyjadfila i pani starostka z Dolni Rovné (¢.2), ,,Driv byla
komunikace dobrd, ted neni z jejich strany komunikace nijak dobrd. Driv zavolali, zeptali
se, nabidli seznam nezaméstnanych, kteri potrebovali pomoct. Ja jsem si je obvolala a
domluvila se s nimi, jestli zdjem maji nebo ne. UP vola, o jakou pozici mame zdjem a vidy
se snazili nékoho nabidnout. Byvalo to hezké.... Kviili GDPR nam nemiizou sdélovat ani
Jjména, ani kontakty. Je to velmi neosobni.” S timto nazorem souhlasi dalsi Ctyfi
dotazovani respondenti.

Kdyz bych méla vychazet z deklarovanych cilt uradu prace, kdy jednim z cilt je
socialni integrace obtizné€ zaméstnatelnych jedinct, je otazkou, kterym jedincim se této
vyhody dostalo a zda se zvySeni pfijmu, socialni kontakty a zvySeni sebevédomi dostalo
opravdu tém, ktefi to potiebuji.

Do programu dostavaji ti , lepsi, ,,ochotnéjsi“, , komunikativnéjsi“ a provéteni

2 M 2 9

uchazecCi. Kritéria pro pfijeti do programu byla pojata dosti ze Siroka a dali Sanci tém,
ktefi méli alespon n€jakou Sanci na uplatnéni na otevieném trhu prace. Tento zptisob sice
neni nijak na Skodu, pokud by konkrétni uchaze¢ byl umistén do programu s moznosti
ziskat diky ucasti zaméstnani trvalé.

Starostové obci si pochvalovali dfivejsi spolupraci mezi ifadem prace a jimi, kdy
si vybirali sami, koho z programu pfijmou a koho ne, na zékladé osobniho kontaktu
s uchazeci. Bylo jednoduché zaméstnat uchazece na dobu urcitou, erpat penize na plat
od statu a ptes obdobi, kdy neni na obcich prace se zaméstnanci vratili na Grad prace a
pak Casto opakované nastupovali zpét na obce. Toto opétovné zamestnavani se stalo nejen
pro obce atraktivni, coz bylo patrné z odpovéedi ucastniki vyzkumu, protoze je to snadny
zpusob ziskani mista, pfislib do budoucna, vyssi rozsah dovolené a vlastné jistota
zamé&stnani. UGastnici tak nemaji potiebu hledat jiné zaméstnani na dobu po skon&eni
programu, protoze v té dobé dochazi k vyplaceni davek v nezaméstnanosti.

Na druhou stranu, po uskutecnénych rozhovorech je dost pravdépodobné, ze by
néktefi uchazeci opravdu jinou praci na otevieném trhu prace kvili svym handicapim
nemeli Sanci najit a minimalné€ dva respondenti nejsou schopni se aklimatizovat na stale

nova prostiedi, protoze jim to ¢ini nemalé psychické problémy. U nich je opakovana ucast
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na vefejné prospeéSné prace a ve stejné obci rozumnym feSenim, jak je vclenit do

spoleCnosti a udrzet pracovni navyky a schopnost postarat se o sebe.
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ZAVER A DOPORUCENI

V moji bakalafské praci jsem se snazila odpovédét na vyzkumnou otazku , Jaké jsou
prinosy a nedostatky programu verejné prospésné prdce pro jeho ucastniky v regionu
Holicka? “

V této praci jsem se zaméfila na nazory, zkuSenosti a provadénou praxi s programem
Vertejn€ prosp€sné prace ze strany ucastniku, tedy na uchazeCe o zaméstnani a na jejich
realizatory, kterymi jsou starostové a starostky jednotlivych obci regionu Holicka.

Za timto ucelem jsem provedla rozhovory se starosty a starostkami obci a s témi, ktefi
byli nebo jsou zaméstnani pres program vefejné prospésné prace a tyto vysledky jsem
vyhodnocovala, abych ziskala odpovéd na hlavni vyzkumnou otazku a mohla navrhnout
potfebné zmény v systému tohoto zkoumaného programu.

Je znamo, 7e Utady prace maji samoziejmé stanoveny urdité cile sméfujici ke
zlepSeni situace nezaméstnanych, ale ne vzdy jsou dobfe zvolené. Nehodnotila jsem ale
praci uradu prace v Sirokém okoli, zaméfila jsem se pouze na zkoumané Gzemi, kterym
je region Holicko. Na zaklad¢€ rozhovoru s ucastniky programu, které jsem provedla, jsem
zjistila, ze Utad prace Holice neni vzdy ochotny zabyvat se potiebami svych klientd, a
nesnazi se vyjit vstiic pozadavkiim a narokum, které vyzaduji zastupci obci. Z rozhovort
je dobfe Citelnd nedostatecnd komunikace a z mého pohledu znatelny nezajem jak o
klienta, tak o zastupce obci. Jak popisuji respondenti, je dulezité, v jaké naladé se
pracovnice uradu prace Holice nachazeji a o jakého uchazece v daném pripadé jde. Coz
je v této pracovni pozici, kdy je ukolem pracovnice témto lidem pomahat najit si rozumné
zameéstnani, dle mého nazoru neakceptovatelné.

Pozitivnim jevem je zjiSténa skuteCnost, ze ucastniky byli uchazeci z rizikovych
skupin. Coz je ideou tohoto programu. Jeden z bodu, ne vSak jediny. Vzhledem k tomu,
7e v regionu Holicka jsou na Utadé prace vedeni prevazng uchazedi, ktefi se vraceji zpét
po uplynuti programu je viditelné, ze pfistup tohoto uradu je v podstaté laxni a nijak se
nesnazi situaci zménit. Vetejné€ prosp&sné prace by méli byt pro ty, ktefi si jsou schopni
po zapracovani nebo momentalnim vypadku ze zaméstnani, najit snadnéji zaméestnani
nové, nevypadnout z pracovniho kolobéhu a hlavné nepfijit o potfebny piijem. Takto to
ale v tomto piipadé nefunguje. Pfes verejné prospésné prace jsou stale Castéji nabizeni
obcim uchazeci, ktefi jsou v podstaté nezaméstnatelni. Jsou to alkoholici, zdravotné
postizeni s vazn€jsi nemoci €1 psychickou poruchou nebo uchazeci, ktefi nemaji zajem

pracovat a jen vyuzivaji systému podpor a o ty na obcich, v pfipad€, ze by je méli platit
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obce ze svych rozpoctl, nechtéji. Tito pracovnici mnoho prace neud€laji, jejich pracovni
tempo neni tak rychlé nebo praci hiife chapou, v nékterych ptipadech ihned po podepsani
pracovni smlouvy odchézeji na nemocenskou. Proto je jedinou moznosti nabidnout tyto
pracovniky pfes verejné prospesné prace, ktery ale k tomuto zaméstnavani uréeny neni.
Vhodné by bylo zvolit jiny program aktivni politiky zaméstnanosti nebo né&jaky takovy
navrhnout.

Pracovnici pres vefejné prospesné prace s t€zkym psychickym handicapem velmi
$patn€ snaseji zmény a kdyz se Uspé$né zapracuji a duvefuji svému zaméstnavateli, je
ukolem programu, po uplynuti pracovni smlouvy, navrhnout zménu na nové pracovni
misto nékde jinde, coz zrovna témto uchazeClim pusobi stres a nejistotu. Kdyz uz si nékde
zvykli, neni pro né zména vhodna a nejsou v tomto ptipadé vhodné ani dalsi rekvalifikace.
Ty jsou Casto v jiném mésté, a to tito nezaméstnani nejsou schopni zvladnout. Nemaji se
jak dostavat do mésta, kde rekvalifikace jsou. Cely pfistup je ale opét o individualnim
pistupu k uchazecom.

Dotazovani zastupci obci vnimaji nabidku vyuziti nastroje Vefejné prospésné prace
v kone¢ném vysledku pozitivné. Divodem je zejména fakt, ze timto zptisobem zajistuji
pomocné prace za nizké naklady. Je ale potfeba si uvédomit, ze pro starosty a starostky
obci je zaméstnavani osob na verejne prospésné prace také velice naro¢né a zodpoveédné,
protoze mezi uchazeCi Casto najdeme osoby bez pracovnich navykud, zavislych na
alkoholu nebo s riznymi zdravotnimi handicapy, které zde prevazuji at’ jsou mentalniho
¢i fyzického charakteru. Starostové obci museji dohlizet na pracovniky a kontrolovat je 1
pres to, Ze svoji praci vykonavaji spolehlivé. Dohled je vSak nutny. V pfipadé, ze zastupci
obci své zaméstnance pres vefejné prospesné prace nekontroluji, stava se, ze jen sedi a
cekaji, az budou upozornéni na fakt, Ze je prace potieba udélat. Je to tedy dalsi prace
(starost) navic.

Odpovéd na vyzkumnou otazku ,,Jaké jsou pifinosy a nedostatky programu Verejné
prospésné prace pro jeho ucastniky v regionu Holicka?*

V ramci vyzkumu bylo dale zjiSténo, ze vefejné prospésné prace jsou sice efektivnim
nastrojem aktivni politiky zaméstnanosti, ale maji pouze kratkodoby efekt. Nezaméstnani
ziskaji zaméstnani, které jim v této podobé vyhovuje. Zaméstnanci vykonavaji uklid
obce, zahradnické prace, opravy a udrzbu obecniho majetku. Obce pozitivné hodnoti
zejména skutecnost, ze mohou realizovat potebné prace s nizkymi finan¢nimi naklady a

jsou vdeécni, ze nekdo takové prace vykonava. Zaméstnancim dle vyzkumu takové
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zameéstnavani vyhovuje, protoze mohou pracovat v misté svého bydlisté, maji jisty
finan¢ni pfijem a jistou praci, ktera jim v podstaté vyhovuje.

Bohuzel se nezaméstnani zapojeni do programu vefejné prospésnych praci vraci po
jejich skonCeni zpét na ufad prace. Zaméstnanci sami svymi odpovédmi utvrdili
skuteCnost, ze fada uchazeCl pocita s tim, ze budou v budoucnu na vefejné€ prospésné
prace umisténi znovu. Nemaji tedy motivaci ani potfebu k tomu, aby si aktivné hledali
stabilni zaméstnani. Tento nastroj aktivni politiky zaméstnanosti tak do znacné miry
ztraci vyznam.

Pfinosem pro zaméstnavatele je levna pracovni sila na dobu urcitou, kterou vyuziji
jen dokud je na obcich potieba a zastupciim obci vyhovuje, Ze se na zimu tGc¢astnici opét
vraci zp&t na Utad prace, coz snizuje dalsi naklady na jejich zaméstnavani a nemaji zadné
starosti s tim, jakou praci t€émto zaméstnancim vymysSlet. Starostové a starostky obci
védi, ze od jara budou mit opét tyto zamestnance k dispozici.

Pfinosem programu vetejné prospesné prace pro ucastniky (zameéstnance) je
v podstat€ jistota zaméstnani, které ziskaji, zlepSeni finan¢ni situace, pocit dilezitosti a
znovunabyti pracovnich navyku, ziskani kontaktd. A védi, ze prace na obcich neni
pracovne narocna.

Pfinos tohoto programu je viditelny a smysluplny pro ty, ktefi jsou tézko
zaméstnavatelni nebo pro ty, ktefi momentalné zaméstnani nejit nemohou a chtéji, snazi
se si praci op€t najit a toto je pro né pouze odrazovy mustek.

Prevazné se jedna ale v tomto ptipade o lidi se zdravotnim handicapem. Pro né je tato
moznost zaméstnavani opravdu klicova, protoze by jinak radné zaméstnani v regionu
Holicka nenasli. Nejsou vSak schopni realné napliiovat vSichni ideu vetfejné prospésnych
praci stejné. Handicapy jsou razné vazng.

Nedostatkem je, ze ptispévky vyplacené ufadem prace nezaméstnanym jsou natolik
vysoké, ze nejsou motivovani k tomu hledat si stdlé zaméstnani. Dobfe védi, ze praci
ziskaji od nového roku, respektive od jara nasledujiciho roku znovu. A az skon¢i, pijdou
opét na Ufad prace, kde dostanou podporu v nezaméstnanosti. Coz vede k vyse

zminénym negativnim efekttim.

DOPORUCENI

Informovanost o programu vefejné prospéSné prace by méla byt takovy, aby

ucastnici programu byli dikladné seznameni s tim, co jejich zafazenim do programu
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sleduje a co je cilem jejich G&asti. Utastnici si plné neuvédomuiji fakt, Ze by jim tento
program mél pomoci k lepSimu uplatnéni na otevieném trhu prace a ze oni sami by se
méli snazit a vyvijet aktivitu k nalezeni stalého zamé&stnani. Zamestnavatelé by meli byt
Iépe informovani o ucelu vefejné prospésnych praci a seznameni s tim, ze se jedna o
opatieni, které ma pomoci uchaze¢im o zaméstnani ne zaméstnavatelim. Ze je toto jen
doCasné opatfeni pro uchazeCe. Je ale pochopitelné, ze toto zaméstnavani
zaméstnavatelim vyhovuje.

Pro ucastniky, jejichz uplatnéni na otevieném trhu prace vzhledem k jejich
handicapim, neni mozné, by bylo vhodné mit jiné ,,mék¢i* podminky zaméstnavani a u
ostatnich ucastniku, u kterych je predpoklad, Ze uplatnéni ve stalém zaméstnani mozné
je, pracovni podminky zpfisnit. Bylo by zadouci, az bych fekla nutné, vénovat se
uchazeCim o zaméstnani opravdu individualné a zohlednovat jejich potieby a moznosti
v jejich socialnim prostredi.

Prace a komunikace Utadu prace s u¢astniky programu by mé&la byt oteviendjsi a
Gast&j§i. Utad prace by mél kontaktovat zaméstnavatele a domlouvat podminky pijeti
uchazeci pravidelné a zajimat se, jaké maji zaméstnavatelé potieby nebo co by
zaméstnavatel mohl udélat pro uchazece, aby se co nejdiive zapojili do pracovniho
procesu. Uchazecim by bylo vhodné pomahat najit si vhodné zaméstnani, motivovat je,
a ne odsuzovat dle momentalni nalady pracovnice Utadu prace. Bylo by vhodna
spoluprace v mistnim socialnim odborem, kde by mohl Utad prace o svych klientech
ziskat dualezité informace potebné k ptizpisobenim podminek pro vhodné zaméstnani.

Ugast v programu by méla byt podminéna i dal§i aktivitou vedouci ke zvySeni
pravdépodobnosti nalezeni stdlého zaméstnani. Toto opatieni by vyzadovalo tzkou
spolupraci Utadu prace se zamé&stnavateli, aby napiiklad bylo umoznéno zaméstnanci v
ramci pracovni doby se této aktivity ucastnit. Toto opatfeni by mohlo poslouzit i jako
jasny signal v§em zucastnénym, Ze vefejné prospésné prace nejsou trvalym feSenim a ze

opakovana ucast neni zadouci.
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