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Zoznam pouZzitych skratiek

CR Ceska republika

DPH dan z pridanej hodnoty

EU Eurdpska unia

GATT Vseobecna dohoda o clach a obchode
JSD jednotny spravny doklad

SR Slovenska republika

WCO Svetova colna organizacia

WTO Svetova obchodna organizacia



Uvod

Témou mojej diplomovej prace je ,,Colna sprava ako spravca dani v éeskej republike®.
Colna sprava je hlavne bezpecnostnym zborom zaist'ujucim vykon kompetencii v oblasti spravy
ciel a niektorych dani, ako aj d’alsich nefiSkalnych cinnosti v prospech statu a jeho obcanov.
V tejto diplomovej praci sa budem venovat’ predovsetkym fiskalnej ¢innosti colnej spravy, do
ktorej spadaji nielen dane, ale aj cla.

Pri spracovani diplomovej price som najskor vyhladala odbornu literatiru, zakony
a predpisy tykajuce sa danej problematiky, nastudovala som si problematiku a po tychto ukonoch
som pristupila k spracovaniu danej témy.

Pri samotnom spracovani som pouzila tieto vedecké metody:

1. Syntéza — zhromazdila som fakty, vytriedila literataru, opisala o najpresnejsie jednotlivé
sucasti colnej spravy a ich kompetencie.

2. Analyza — nazhromazdené tudaje som sa snazila rozanalyzovat’ a pospajat’ do uceleného
nazoru na danu problematiku.

3. Zrovnavanie — pochopenim problému a nazorov, ktoré boli prevzaté z odborne;
literatdry, som sa snazila zistit’ zhodné alebo rozdielne stranky u dvoch objektov — Colna
sprava CR a Colna sprava SR.

V prvej kapitole definujem zakladné pojmy a definicie nutné k podrobnej analyze tejto
problematiky. Prva kapitola bude tvorit’ akysi uvod do problematiky cla a dani pod kontrolou
colnej spravy. Problematike ciel sa budem venovat’, pretoze dlhodobo bola sprava ciel
najdolezitejsou funkciou Colnej spravy CR. Po ustanoveni zikladnjch terminov podrobne
rozoberiem §truktiru a organiziciu Colnej spravy CR po jej restrukturalizicii. Popisem
organiza¢nud hierarchiu jednotlivych organov, ktoré spadaju pod colnt spravu a d’alej rozvediem
kompetencie Generdlneho riaditelstva ciel a colnjch tradov. Dalsiu ¢ast” bude tvorit’ prehFad
funkcif na urovn{ riaditel'stva a colnych uradov a prehl'ad funkcii samotnej colnej spravy. Taktiez
sa zameriam na colnd spravu v ramci colnej unie ako colnd spravu unie — sustavu organov
jednotlivych ¢lenskych zemi EU a pribliZim organizaciu colnych orginov na jednotnom colnom
tzem{ EU, najmi sa budem venovat’ kompetenciam Eurépskej komisie v rimci colnictva na
tzemi EU.

V kapitole ¢islo tri budem rozoberat’ jednotlivé dane, ktoré patria pod spravu Colnej
spravy CR. Ide o dan z pridanej hodnoty, spotrebné dane a dane ekologické. Pri kazdej dani

a oblasti s nou suvisiacej rozvediem kompetencie a povinnosti Colnej spravy CR.



Kapitola styri bude predstavovat’ prehlad v problematike delenej spravy, ktora oznacuje
pripad, kedy vyberanie a vymahanie odvodov, poplatkov sankcnej povahy, pokut, penale, ktoré
nie su prislusenstvom dane, si ulozené inymi organmi $tatnej spravy a si prijmom Statneho
rozpoctu, je zabezpecené izemnymi finanénymi organmi, ¢ize colnymi organmi.

Posledna kapitola bude blizsie popisovat’ Colnt spravu SR. Budem sa venovat’ celkovo
problematike Colnej spravy SR po roku 2012, kedy doslo k zliceniu colnej spravy a danove;j
spravy do financ¢nej spravy. Vyznam tejto kapitoly spociva hlavne v porovnani jednotlivych
funkcif a kompetencii Colnej spravy v CR av SR, kedze aj napriek tomu, ze CR a SR st denmi
EU, oblast’ spravy dani v kompetencii colnej a financnej spravy sa lisi.

Analyzou ziskanych informacii o c¢innosti colnej spravy sa budem snazit’ zodpovedat’
nasledujuce vedecké otazky:

1. Aky bol zmysel reorganizacie Colnej spravy CR, ktora vosla v platnost’ od 1.1. 2013 ?
2. Aké kompetencie prevzala Colna sprava CR po vstupe CR do EU?

3. Je delend sprava vyhodna?

4. AkY je rozdiel medzi Colnou spravou v CR a SR?



1 Zakladné pojmy
1.1 Clo a jeho definicia

Clo v oblasti finan¢ného prava je vel'mi dolezitym pojmom. Jeho definicia je vSak v tedrii
financného prava velmi nekonzistentna. Ottov slovnik nauc¢ny definuje clo nasledovne: ,,Clo jest
davka, vybirana ze zbozi pfi jeho doprave.” Autori ako Heck (1972) a Kindleberger (1978) vidia
clo ako formu zdafiovania. Publikicia Celnictvi v Ceskoslovensku definuje clo ako osobitny druh
platby mimo danového systému. Clo je taktiez rozdielne definované v jednotlivych Statnych
kontextoch. V CR ide o osobitny druh platby, naopak v Nemecku je clo forma dane. Vhodna
definicia, ktora by vyjadrovala clo vo svojej podstate, je v ustrednej myslienke zhodna s definiciou
v Ottovom slovniku ndu¢nom, len je komplexne definovana v kontexte dnesnych potrieb. Clo je
pravnymi predpismi stanovena penazna platba do verejného rozpoctu, neekvivalentného
charakteru s presne urcenou vyskou sadzby, ktora je vyberana v suvislosti s prechodom tovaru
cez $tatnu hranicu od fyzickych a pravnickych osob, ktoré tovar dovazaju alebo vyvazaja alebo
pre ktoré je tovar dovazany alebo vyvazany.' Této definicia presne vystihuje charakter cla a ¢o si
pod tymto pojmom moézeme predstavit’. Podobne aj Bake§ (1979) definuje clo ako povinnu
platbu sui generis, stanovenu pravnymi predpismi, ktora je vyberand v priamej suvislosti
s prechodom tovaru cez §tatnu hranicu od osob, ktoré tovar dovazaju resp. vyvazaja alebo od
0s6b, pre ktoré je takjto tovar privazany alebo vyvazany.” Pre kompletny pohl'ad na definiciu cla
je nutné uviest’ tri zakladné predpoklady, aby sme mohli hovorit’ o cle:

e Existencia tovaru - z pohladu colnych tcelov su za tovar oznacované hmotné veci
hnutel'né a elektricka energia.

e Existencia Statu — charakteristickymi znakmi a podmienkami existencie $tatu si uzemie,
ieho obyvatelstvo, §titne organy a z pohPadu colnych tcelov pojem $tatna hranica. Statna
hranica byva zvicsa totozna s tzv. colnou hranicou, avsak v pripade colnych unii tomu
tak nemusi byt’.

e Existencia penazi — z hl'adiska colnych tcelov je dolezita funkcia miery hodnoty a funkcie
platidla, taito podmienka nie je existenéne nutna pre clo, kedze v minulosti bolo clo
hradené naturalnou podobou.

Clo plni niekol'ko funkcii, ktoré mozeme rozdelit” do dvoch zakladnych skupin, a to na

funkcie prvotné (zakladné) a funkcie sekundarne (odvodené). Ako uvadza odborna literatara

! KARNIK, Miroslav. Clo a celni politika od A do 7. 1. vydanie. Olomouc: ANAG, 2012, s. 11.
2 BAKES, Milan a kol. Finanini prave. 6. upravené vydanie. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 291.
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medzi primarne funkcie colnictva patria funkcie fiskalna, regulacnd a ochranna. Medzi
sekundarne funkcie radime funkciu bezpeénostnt a obrannu.

Funkcia fiskalna, regulacna, ochranna a kontrolna

Fiskalna funkcia bola na cas pred rokom 1989 potlacend. Tato funkcia sa obnovila po
prechode k trznému hospodarstvu. Clo sa stalo opdt’  vyznamnou sucast’ou sustavy
rozpoctovych ptijmov. Objem vybraného cla sa pred vstupom CR do EU pohyboval zhruba
v rozpati 10 - 20 miliard K¢ roc¢ne a podiel cla na rozpoctovych prijmoch ¢inil okolo 2 - 4 %
z celkovych prijmov $tatneho rozpoctu. V stcasnej dobe clo vybrané na tzemi CR tvori vlastny
prijem EU zahrnuty do jej rozpoctu. CR je opravnend si ponechat’ ako naklady na vyber cla 25 %
z vynosu cla vybraného na jej tuzemi. Tato ciastka sa pohybuje v rozmedzi cca 1 - 1,5 mil. K¢
rocne a predstavuje len nie¢o malo cez 0,1 % prijmov $tatneho rozpoétu.’

Funkcia regulacnd sa prejavuje takym sposobom, Ze v pripade zat'azenia tovaru clom pri
dovoze sa premietne toto clo do konec¢nej ceny tovaru a prostrednictvom toho sa reguluje
predajni cena tovaru na trhu.* Regula¢na funkcia ma za tlohu regulovat’ dovoz a vyvoz tovaru
tak, aby sa zachovala rovnovaha a nedochadzalo k prebytku urcitého druhu tovaru a naopak
iného tovaru by bolo nedostatok.

Funkcia ochranna znamena chranit’ §tat pred dovozmi tovaru z iného $tatu, ktory by bol
schopny ohrozit’ ekonomiku prvého zmieneného $tatu. Plati, Ze tito funkcia spifia kazdé clo,
pretoze zdrazuje tovar z dovozu v porovnani s domacim tovarom, a tym chrani domacu vyrobu.
Medzi nastroje ochrannej funkcie colnictva patri napriklad clo prohibi¢né, antidumpingové,
preferenéné ¢ vychovné.’

Sekundarne funkcie

Medzi sekundarne funkcie cla radime obrannu a bezpeénostnu funkciu. Tieto funkcie
maju skor doplnkovy charakter k primarnym funkciam.

Obranna funkcia spo¢iva v obrane tzemia EU a prislusného $titneho dzemia ¢lenského

statu EU.

SBAKES, Milan a kol. Finanini pravo. 6. upravené vydanie. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 292.

4SPIRKOVA, Tat’ana a kol. Tendence dariového a celnibo priva v 21. stoleti. 1. vydanie. Olomouc: Pravnické fakulta,
Univerzita Palackého, 2011, s. 37.

SGRUN, Dubomir a kol. Finanéni privo a jeho instituty. 3. aktualizovana a doplnené vydanie. Praha: Linde, 2009, s. 190.
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Bezpecnostna funkcia znamena kontrolu, dohl'ad a reguldciu dovozu a vyvozu zbrani,
vybusnin, tovaru dvojitého uzitia a podobného tovaru. Uéinnost’ bezpe¢nostnej funkcie nie je
len vnutrostatna alebo Gnijna, ale ma aj rozmer medzinarodny, co znamenad, ze sa colné organy
podiel'aji priamo na medzinarodnej spolupraci:

e medzinarodna podpora zahrani¢ného obchodu obecne a zjednotenie niektorych prvkov
obchodnej praxe,

e medzinarodné zjednotenie niektorych prvkov colnej praxe,

e medzinarodné intiticie zaist'ujuce spolupracu a sucinnost’ v obore colnictva,

e medzinirodna Gprava spoluprice a spravnej pomoci v obore colnictva. °

Vyznamna je aj medzinirodna sucinnost’ colnych sprav v boji proti urcitym druhom
trestnej ¢innosti napr. porusovanie prav dusevného a priemyslového vlastnictva alebo uvadzanie

nepravdivych udajov o pévode tovaru v medzinirodnom obchode.’
1.2 Dane

Dane st d’alsim velmi casto pouzivanym pojmom v oblasti financného prava. Dane st
z pravneho hladiska platobnou povinnost'ou, ktora stat stanovi zakonom k ziskaniu prijmu na
uhradu celospolocenskych potrieb, tzn. pre verejny rozpocet, bez toho aby pritom poskytol
zdafiovanym subjektom ekvivalentné protiplnenie.® Dane si nendvratné a sihrn dani platnjch
v danom State je oznacovany ako danova sustava Statu. Danovd sustavu tvori Siroka paleta
jednotlivych dani platnych v réznych odvetviach ,,zivota® Statu. Dan je teda definovana ako
plnenie v prospech verejnopravnej korporacie bez ohl'adu na vonkajsie oznacenie, ktoré musi byt’
ulozené na zéklade zikona.” Procesnym predpisom upravujicim spravu danf je zikon

¢. 280/2009 Zb., danovy poriadok.

SSPIRKOVA, Tat'ana a kol. Tendence dariového a celniho priva v 21. stoleti. 1. vydanie. Olomouc: Pravnické fakulta,
Univerzita Palackého, 2011, s. 38.

ISPIRKOVA, Tat’ana a kol. Tendence dariového a celniho priva v 21. stoleti. 1. vydanie. Olomouc: Pravnické fakulta,
Univerzita Palackého, 2011, s. 38.

SBAKES, Milan a kol. Finanini pravo. 6. upravené vydanie. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 154.

9Dané v celni spravé [online]. www.celnisprava.cz, nedatované [cit. 20. maja 2014]. Dostupné na
<http://www.celnisprava.cz/ cz/dane/Stranky/default.aspx>.

11



Zakladnymi funkciami danf su:
e fiskalna,
e alokacna,
o redistribucna,
e stimulacna,
e stabiliza¢na."

Fiskalna funkcia dani tvori uplne primarnu funkciu dani. Jej hlavnou myslienkou je
naplnit’ verejny rozpocet statu a tym financovat’ prakticky chod statu a jeho institacii. Alokacna
funkcia je mechanizmus, ktory vyplyva z nutnosti riesit’ aktualne zlyhania trhu, teda situacie, kedy
stav. neodpoveda predstave a ocakdvaniam $titu o optimilnom rozvoji spolo¢nosti. Stat
subjektom poskytuje formy danovych dal'av alebo ich naopak vystavuje vyssiemu zdaneniu a tym
ovplyviiuje ich  spravanie."  Redistribuénd  funkcia riesi problém  spolo¢nost’ou
neakceptovatelného rozdelenia déchodkov na zaklade trznych mechanizmov. Ako priklad
vyuzitia tejto funkcie dani mozem uviest’” vyberanie vyssich dani od bohatsich a pomocou
transferov zvySovanie prijmov chudobnejsich. Funkcia stimula¢na velmi tzko savisi s obsahom
funkcie alokacnej. Stabiliza¢na funkcia je urcena na zmiernenie vykyvov ekonomického cyklu.

Dane mozeme klasifikovat’ niekol’kymi sposobmi. Pre nase ucely nam bude stacit’ uviest’
len tie najzakladnejsie kategdrie. Najcastejsie si rozdelované do dvoch skupin: priame
a nepriame. Priame dane sd uplatiované na prijem pri jeho vzniku a subjekt, ktory takémuto
zdaneniu podlicha, nemd moznost’ tato danova povinnost’ presundt’ na iny subjekt. Nepriame
dane sa uplatiiuja pri upotrebeni prijmu a platitel’ dane je ina osoba nez ta, ktora dan skutocne
znasa.

Nemusime sa vsak limitovat’ len na zakladné rozdelenia podl'a dopadu dane, ale napr. ak
zvolime za kI'G¢ rozdelenia objekt, tak potom dane rozdel'ujeme na dane majetkového typu, dane
vynosového typu, dane obratového typu a dane dochodkového typu. Taktiez je velmi casté
rozdelenie na zaklade subjektu ato na dane platené pravnickymi osobami a dane platené

.,

fyzickymi osobami. Pozname dane pausalne, ktoré sa vymeriavaji podla fixne daného
sadzobniku stanoveného pre kazdu zdanovanu skutoc¢nost’ v okamihu, kedy tato skutocnost’
nastane.”” Tymto viak rozdelenie danf nekondi a je mozné néjst’ v literattire aj v praxi delenie danf

na zaklade d’al$ich kritérif, ale v ramci mojej prace budem rozoberat’ len dane pod kompetenciou

Colnej spravy CR, ktoré spadaju do kategérie nepriamych dani a su to:

WOLKANOVA, Zdenka, KI.LAZAR, Stanislav. Dazé, dariova politika a dariovd teorie. 1. vydanie. Praha: Vysoké skola
ekonomie a managmentu, 2013, s. 12.

WWOLKANOVA, Zdenka, KLAZAR, Stanislav. Dané, dariovi politika a dariova teorie. 1. vydanie. Praha: Vysoka $kola
ckonomie a managmentu, 2013, s. 12.

2BAKES, Milan a kol. Finanéni pravo. 6. upravené vydanie. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 158.

12



e DPH

e spotrebné dane,
e ckologické dane.
K jednotlivym daniam, ktoré patria pod spravu Colnej spravy CR sa vratim

a podrobnejsie vysvetlim v kapitole venujucej sa konkrétne tymto daniam.
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2 Organizacna a funkcna Struktira colnej spravy

2.1 Zakladny prehl’ad

Z organiza¢ného pohladu sa colnou spravou rozumie samostatna sustava organov colnej
spravy.

Na colnd spravu prave ztohto organizacného ponatia mozno nahliadat’ hned
z niekol’kych uhlov pohladu. Colnt spravu je mozné vnimat’ ako sustavu colnych organov
daného Statu, vo vyssej Grovni potom v ramci colnej unie ako colnu spravu tnie — sustava
organov jednotlivich ¢lenskych zemi EU. Je to tak preto, e v rimci colnej unie zostiva systém
organov zabezpecujucich colné cinnosti zverené narodnym pravoym upravam — kazdému
clenskému $tatu je potom navratenych 25 % z hodnoty odvedenych ciel prave pre ucely pokrytia
nakladov na vyber cla. Dalej nie je mozné opomenit’ ani vjznamny presah medzinarodny, kedy
v pohl'ade celosvetovom (globalnom) su najvyznamnej$imi hra¢mi Svetova obchodna organizacia
(WTO) a Svetova colna organizacia (WCO)."

Colna sprava CR po vstupe do EU presla rozsiahlymi zmenami. CR sa stala ¢lenskym
stitom EU, ktory je obklopeny daliimi clenskymi $tatmi, ¢o znamend, ze zmizla vonkajsia
hranica,* a tym sa prestala vykonavat’ kontrola tovaru na hranici CR (s vinimkou
medzindrodnych letisk). S pristipenim CR do EU sa CR stala sicast'ou colného tzemia EU,
ktoré je geografickym tzemim a bolo urcené po prvykrat predpismi Spolocenstva Nariadenim
Rady (EHS) ¢. 1496/1968 a neskor Natiadenim Rady (EHS) ¢. 2151/1984. V sucasnosti toto
colné uzemie tvori 28 clenskych Statov Spolocenstva.

So vznikom colnej unie zacalo Spolocenstvo vystupovat’ ako jeden celok voci tretim
zemiam. Colnd unia je jednotny obchodny priestor, v ktorom sa vsetok tovar pohybuje volne,
ato bez ohladu na to, & bol vyrobenj v EU alebo bol dovezeny z krajin mimo EU. Cla st
nastrojom  obchodnej politiky a maji chranit’ v Unii uréité odvetia pred zahrani¢nou
konkurenciou alebo naopak podporit’ dovoz produktov, o ktoré ma Unia zaujem ako vstupy
nutné pre rozvoj vyrobnych odveti. V pripade colného uzemia Spolocenstva sa uplatiuja
jednotne colné predpisy a vSetky clenské Staty vymeriavaju cla podl'a spolocného obchodného
sadzobnika. Spoloénym rozhodnutim je tento sadzobnik kazdoro¢ne upravovany."

S ohladom na ¢lenstvo CR v EU je nutné v ramci EU (resp. danej colnej tnie) vymedzit’
aj colnu spravu unijny, a to ako sustavu colnych organov v jednotlivych clenskych krajinach

doplnend o droven unijnd, a to predovsetkym v ramci Komisie. Je tomu tak preto, ze v EU

13SRAMKO\{A, Dana. Celni pravo v prostredi globalizace. 1. vydanie. Brno: Masarykova univerzita, 2011, s. 15-16.
14V ramci EU je vonkajsia hranica len s neclenskymi $tatmi, s tzv. tretimi $tatmi.
15> MATOUS , Lenka. Clo MERITUM. 1. vydanie. Praha: ASPI, 2007, s. 30.
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zostava systém organov zabezpecujucich ,,tradi¢nd® colnd ¢innost’ zverend narodnym pravoym
Gpravam. '’

Na mieste je pribliZit’ organizaciu colnjch organov na jednotnom colnom tuzemi EU.
Iniciativhym organom je Eurépska komisia, ktora predklada Rade navrhy na konkrétne opatrenia.
Eurépska komisia sa v ramci colnictva na Grovni EU radi medzi najvyssie organy.

Eurépska komisia konkrétne:

e liberalizuje obchod voci tretim zemiam na zaklade poverenia Rady,

e uzatvara obchodné dohody, ktorych obsah zavizuje vsetky clenské $taty,

e iniciuje zahajenia antidumpingovych konani a to bud’ na zaklade vlastného rozhodnutia
alebo na zéklade st'aznosti vjrobcov urcitého odvetia, ktorf sa citia byt” poskodent."”
Eurépska komisia zriadila tzv. Vrchné riaditel'stvo Eurépskej komisie - Danova a colna

jednotka (TAXUD), ktor4 zaist’uje strategické ciele EU v ramci colnej unie:

e prevadzanie colnych kontrol a colného konania,

e jednotné prevadzanie konani v oblastiach colnej hodnoty tovaru, pausalov, povodu,

e ochrana vonkajsej hranice,

e zaist’uje tvorbu a vyklad predpisov v danych oblastiach,

e je prostrednikom pre vzajomnu spolupracu ¢lenskych $tatov v colnej aj danovej oblasti,

e zjednocuje cinnosti v dafiovej oblasti u priamych dani aj nepriamych dani (DPH,
spotrebné a ekologické dane),

e zaist'uje a zastresuje oblast’ bojov proti colnym a dafiovym podvodom.'®
TAXUD je dalej hierarchicky cleneny na 5 riaditel'stiev, ktoré s oznacené pismenkami

A az E a tvoria ich 20 jednotlivych referatov:

e Riaditel'stvo A — Koordinacie a programov — tvorené troma referatmi. Jeho hlavnou
napliou je predovietkym strategické planovanie, informacie, d’alSie vzdelavanie, tvorba
programov a spracovanie dat.

e Riaditel'stvo B - Medzinarodnych zalezitosti a pausalov - tvoria ho §tyri referaty. Jeho
napln spociva v medzinarodnej a technickej pomoci.

e Riaditel'stvo C — Colna politika — je tvorené 5 referatmi, do jeho naplne spada vyklad
colného prava a zaistenie jeho riadneho uplatnovania, colné rezimy, colna politika,

rizikovy management.

16 SRAMKOV A, Dana a kol. Celni spriva v organizacnim a funkénim pojets- vybrané kapitoly. 1. vydanie. Brno: Masarykova
univerzita, 2011, s. 15.

" MATOUS , Lenka. Clo MERITUM. 1. vydanie. Praha: ASPI, 2007, s. 34.

18 MATOUS , Lenka. Clo MERITUM. 1. vydanie. Praha: ASPI, 2007, s. 35.

15



e Riaditel'stvo D — Nepriamych dani a danovej spravy — je tvorené 4 referatmi. Sustred’uje
sa v oblasti dani na DPH, spotrebné a ekologické dane, kontrolu prava v danovej oblasti

a boj proti danovym podvodom.

e Riaditel'stvo E - Analyzy a danovej politiky — tvori len 4 referaty. Zahrnuje c¢innost’

v oblasti priamych dani, analyzuje a koordinuje spolocnu danovu politiku. Zaist’uje taktiez

kontrolu prevadzania spoloéného prava jednotlivimi ¢lenskym $tatmi."”

V dosledku toho, Ze sa CR stala clenskym $titom EU je na tzemi CR priamo
aplikovatelna priavna tdprava cla obsiahnutdi v pravnych predpisoch EU. Najvyznamnejsim
pravaym predpisom je nariadenie Rady (EHS) ¢. 2913/92 zo dna 12. oktébra 1992, ktorym sa
vydava colny kédex Spolocenstva, ktory obsahuje zakladné pravidla pre ukladanie a vyberanie cla
na tzem{ EU.» Dal§imi priamo aplikovatePnymi pravnymi predpismi na tzemi CR su:

e nariadenie Komisie (EHS) ¢. 2454/93 zo dna 2. jula 1993, ktorym sa prevadza natiadenie

Rady (EHS) ¢. 2913/92, ktorym sa vydava colny kédex Spolocenstva,

e nariadenie Rady (EHS) 1186/2009 zo diia 16. novembra 2009, o systéme Spolocenstva

pre oslobodenie od cla a

e nariadenie Rady (EHS) ¢. 2658/87 zo dna 23. jula 1987, o colnej statistike nomenklatiry

a o spolo¢nom colnom sadzobniku.”

Vstupom CR do EU doslo k vyraznej redukcii pravnej dpravy obsiahnutej v pravnom
poriadku CR. Narodny ¢esky colny zakon zostal sice v platnosti, ale upravuje len niektoré pravne
vzt'ahy v oblasti colnictva, pokial nie si upravené bezprostredne zaviznymi predpismi (ide napr.
o pravnu upravu dohladu colnych organov, zaistenia colného dlhu s vynimkou tranzitnych
operacii atd’.). BEurépskym pravom nie je napr. upravena pravna uprava colnych organov a ich
organizacia v CR, to znamend, ze kazdy clensky $tit EU je opravneny sim tito oblast’ regulovat’.
Vramci CR sa jednalo o zikon ¢& 185/2004 Zb., o Colnej sprave CR, v zneni neskorsich
predpisov, ktory este upravoval trojstupniovu sustavu spravnych uradov. Dnes sa jednd o zakon
& 17/2012 Zb., o Colnej sprave CR, ktorym sa zmenila $truktiru colnych orginov, tejto
problematike sa budem venovat’ v d’alSej podkapitole tejto prace.

Mézem zmienit’, ze CR bola aj pred vstupom do EU stcast'ou colnej unie. Jednalo sa
o colnd Gniu so SR, ktora vznikla na zaklade Zmluvy o vytvoreni colnej unie medz CR a SR zo
diia 29. oktébra 1992. Prave vstupom oboch tychto signatarskych statov do EU bola platnost’

tejto zmluvy ukoncena na zéklade vzajomnej zhody k 1. maju 2004.%

YMATOUS , Lenka. Clo MERITUM. 1. vydanie. Praha: ASPI, 2007, s. 35.
20BAKES, Milan a kol. Finanini pravo. 6. upravené vydanie. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 297.
ABAKES, Milan a kol. Finanini pravo. 6. upravené vydanie. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 297.
2BAKES, Milan a kol. Finanini pravo. 6. upravené vydanie. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 298-299.
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7. dévodu vstupu CR do EU bola ukoncena platnost’ velkého mnozstva mnohostrannych
a dvojstrannych medzinarodnych zmlav ustavujicich zény voPného obchodu, ktorjch bola CR
signatarom, napr. Stredoeurépska dohoda o volnom obchode (CEFTA) uzatvorend dna
21. decembra 1992 v Krakove medzi CR, Mad’arskom, Polskom a Slovenskom a nisledne
rozsirena aj na Slovinsko a Bulharsko, ako aj Dohoda o vol'nom obchode medzi $tatmi
Eurépskeho zdruzenia voPného obchodu a CR zo dfia 20. marca 1992. Naopak, prikladom
medzinarodnej zmluvy, ktord aj po vstupe do EU zostala pre CR v platnosti je mnohostranna
Vseobecna dohoda o clach a obchode (General Agreement on Tariffs and Trade — GATT).
Z povodnych 23 signatarskych staitov GATT v roku 1947 sa pocet statov, ktoré prevzali zavizky
70 Vieobecnej dohody o clich a obchode, rozrastol na sacasnych 160 ¢lenov WTO. Clenom
WTO je nielen CR a vietky ostatné clenské $taty EU, ale samostatnjm ¢lenom od roku 1995 je aj

EU, resp. Eurépske spolocenstvo.”
2.2 Kompetencie Colnej spravy Ceskej republiky

Colna sprava CR vstupom do EU postupne ziskala nové kompetencie. Standardne bola
ponechana Colnej sprave CR kompetencia spocivajiica v sprave ciel. Medzi nové sa zaradili napr.
vylucna sprava spotrebnych a tzv. ekologickych dani, kontrola v oblasti ochrany prav dusevného
vlastnictva, kontrola pol'nohospodarskych dotacii, kontrola zamestnavania v cudzine, dohl'ad nad
bezpecnost’'ou potravin a vyrobkov obecne, kontrola v systéme elektronického mytneho,
odborny dozor v cestnej doprave atd’.** Vykon novych ¢innosti Colnej spravy CR je upraveny
nasledujucimi zakonmi:

e Sprava spotrebnych dani — zikon ¢. 353/2003 Zb.
e Sprava DPH pri dovoze tovaru zo zahranic¢ia neplaticmi DPH — zdkon ¢. 235/2004 Zb.

e Kontrola zaplatenia poplatkov za uzivanie dialnic a rychlostnej cesty a kontrolné vazenie
a meranie nakladnych motorovych vozidiel a cestnych suprav (jazdnych) — zakon ¢.

13/1997 Zb. (doplnené zakonom ¢.186/2004 Zb.).

e Stitny odborny dozor nad pricou posidok vozidiel v medzinarodnej cestnej nakladne;j
doprave a vo veciach medzinirodnej dopravy oséb — zikon ¢. 111/1994 Zb. (doplnené
zakonom ¢. 186/2004 Zb.).

e Navratnost’ kultdrnych pamiatok a narodnych kultarnych pamiatok po ich zapozicani do
zahrani¢ia a sucinnost’ pri dokumentacii, vyskumoch a prieskumoch najmi hnutelnych

kulturnych pamiatok — zdkon ¢. 20/1987 Zb. (doplnené zakonom ¢. 186/2004 Zb.).

BBAKES, Milan a kol. Finanini pravo. 6. upravené vydanie. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 299.
24SRAMKOV A, Dana a kol. Celni spriva v organizacnim a funkénim pojeti: vybrané kapitoly. 1. vydanie. Brno: Masarykova
univerzita, 2011, s. 50.
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e DPodiel na povolovacom rezime zbierkovych predmetov muzejnej povahy pre rezim
vyvoz arezim pasfvny zoslacht'ovaci styk a kontrola ich spitného dovozu — zakon ¢.
122/2000 Zb. (doplnené zikonom ¢. 186/2004 Zb.).

e Kontrola vyvozu adovozu tovaru atechnoldgii podliechajucich medzinarodnym
kontrolnym rezimom, vratane kontroly prenosu softwaru a technolégie dvojitého pouzitia
elektronickymi prostriedkami, faxom alebo telefénom mimo tuzemia EU — zikon ¢&.
21/1997 Zb. (doplnené zakonom ¢. 186/2004 Zb.).

e Dozor nad dodrzovanim povinnosti stanovenych ziakonom o ochrane spotrebitela —
zakon €. 634/1992 Zb. (doplnené zikonom ¢. 186/2004 Zb.).

e DPodiel na kontrole prepravy jadrovych materidlov a radioaktivnych latok rizikovych
biologickych agens a toxinov — zakon ¢. 281/2002 Zb. (doplnené zikonom ¢. 186/2004
Zb.), inych nebezpecnych latok (z. ¢. 19/1997 Zb.. doplneny zikonom ¢. 186/2004 Zb.).

e Dohlad nad zahrani¢nym obchodom s biocidnymi pripravkami a ich kontrole a evidencie
(zakon ¢.120/2002 Zb. doplneny zikonom ¢. 186/2004 Zb.), s latkami a vyrobky, ktoré
ovplyviiuju ovzdusie a klimaticky systém Zeme (zikon ¢. 86/2002 Zb. doplneny
zakonom ¢. 186/2004 Zb., s chemickymi latkami (zakon ¢. 356/2003 Zb. doplneny
zakonom ¢. 186/2004 Zb.).

e Dohl'ad nad vyrobou lichu a nad obchodom s lichom — zakon ¢. 61/1997 Zb. (doplnené
zdkonom ¢&. 186/2004 Zb.).”

Zéakladnou a pévodnou kompetenciou Colnej spravy CR je colné konanie a sprava cla.
Jedna sa napriklad: o colny dohlad a colné kontroly u dovazaného, vyvazaného a prevazaného
tovaru; rozhodovanie o prideleni colne schvaleného urcenia tovaru; rozhodovanie o urceni colnej
hodnoty; o kontrolu dodriavania obchodne politickych opatreni CR a EU; o pétranie po tovare
protipravne dovezenom alebo vyvezenom.

Dalsimi kompetenciami Colnej spravy CR je sprava dani spotrebnjch a ekologickych,
a delena sprava, ktorym sa podrobnejsie venuju nasledujice kapitoly mojej diplomovej prace.

Ostatné kompetencie Colnej spravy CR st: kontrola obmedzenia platieb v hotovosti
(kontrola, ¢i su platby prevysujice v prepocte 15000 eur prevadzané bankovym prevodom),
kontrola ohlasovacej povinnosti 0osob pri dovoze a vyvoze finanénych prostriedkov a cennych
veci, ochrana prav dusevného vlastnictva, ochrana prirody (hlavne kontroly exemplarov vzacnych
zvierat a rastlin pri dovoze, vyvoze, spitnom vyvoze a tranzite), ochrana predmetov historickej
a kultarnej hodnoty, kontrola prepravy omamnych a psychotropnych latok, kontrola v oblasti

cestnej dopravy (najmi vazenie nakladnych vozidiel, kontrola ¢asového spoplatnenia, kontrola

MATOUS , Lenka. Clo MERITUM. 1. vydanie. Praha: ASPI, 2007, s.13.
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plnenia podmienok pre prepravu nebezpecnych nakladov), kontrola zamestnavania cudzincov,
trestné konanie (u trestnych cinov, kedy boli porusené colné a danové predpisy v suvislosti
s vykonom pdsobnosti colnych organov).*

Vysoké percento zamestnancov (az 34,8% v roku 2013) sa venuje ostatnej kontrolnej
¢innosti.”” To pravdepodobne stvisi s transformiciou colnej spravy v désledku realizicie
Reformy kontrolnych a dohPadovych procesov Ministerstva financii CR, od ktorej sa ocakava

d’alsia transformacia colnej spravy do podoby kontrolnej a dohladovej institucie.

2.3 Hierarchia organov Colnej spravy v Ceskej republike

Colna sprava je systém organov, pod ktorych kompetencie patri sprava cla a daldie
zakonom pridelené povinnosti. Zakladnymi pravaymi predpismi upravujuce postavenie,
organizaciu, vecnu a tzemni pésobnost’ colnych organov v CR su:

e zikon & 17/2012 Zb., o Colnej sprave CR,
e zikon ¢.13/1993 Zb., Colny zakon,
e vyhlaska, ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia colného zakona,

e zikon ¢. 361/2003 Zb., o sluzobnom pomere prislusnikov bezpecnostnych zborov,

v zneni neskorsich predpisov,

e vyhlaska ¢. 285/2012., o dzemnych pracoviskich colnych tradov, ktoré sa nachiadzaju

v ich sidlach,

e vyhlaska ¢. 286/2012 Zb., o vonkajSom oznaceni, o odznakoch, sluzobnych rovnosiat

a zvlastnom farebnom prevedeni a oznaceni sluzobnych vozidiel colnej spravy.

V roku 2013 v sustave organov colnej spravy zakonom ¢. 17/2012 Zb., ktory je acinny od
1.1.2013, doslo k délezitej zmene. Do konca roka 2012 tvorilo sistavu organov Colnej spravy CR
54 colnych uradov, 8 colnych riaditelstiev a Generalne riaditel'stvo ciel, bola to trojstupnova
sustava. Tato trojstupniova sustava bola redukovana na dvojstupnfiovd s tym, ze zaroven doslo
k znizeniu poctu organov colnej spravy. Na nizsom stupni posobi 14 krajskych colnych tradov a
Colny urad Praha Ruzyné, na vy$som stupni Generalne riaditel'stvo ciel. Colné turady su
podriadené Generalnemu riaditel'stvu ciel a Generalne riaditel'stvo ciel Ministerstvu financii CR.

Dévody, ktoré viedli k optimalizacii organizacného usporiadania colnej spravy

prechodom na dvojstupfiova organiza¢nu struktaru boli nasledovné:

26Kompetence — cim se zabyva celni sprdva [online]. www.celnisprava.cz, nedatované [cit. 14. marca 2015]. Dostupné na
<http://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/kompetence/Stranky/default.aspx>.

21V yrotni zpravy [online]. www.celnisprava.cz, nedatované [cit. 15. marca 2015]. Dostupné na
<http://www.mfct.cz/assets/cs/media/Dane_Vyhodnoceni_2013_Zprava-o-cinnosti-Financni-spravy-CR-a-Celni-
spravy-CR-za-rok-2013.pdf>.
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e vytvorenie predpokladov pre dalsie zvysovanie kvality a efektivity prace colnej spravy,
e zladenie s usporiadanim vyssich uzemnych samospravnych celkov,

e postupné zladenie organizacnej struktury colnej a danovej spravy,

e optimalizacia pomerov riadenych a riadiacich pracovnikov,

e vytvorenie dostatoéne pruzného organiza¢ného usporiadania.”

Podla mojho nazoru je prechod z trojstupnovej organizacie colnej spravy na
dvojstupfiovi pochopitelny v savislosti so zrusenim colnej hranice medzi jednotlivymi $tatmi,
kedy colna sprava prisla o vykon sistavnych kontrol prevozu tovaru z inych krajin a preto bolo
potrebné znizit'® pocty zamestnancov a naklady na prevadzku. Doévodova sprava k zdkonu
o Finanénej sprave CR popisuje, 7e vd'aka tejto reorganizcii mozeme ocakavat’ finanénu dsporu
vo vyske 150 mil. K¢& PodPa Spravy o ¢innosti Finanénej spravy CR a Colnej spravy CR za rok
2013 doslo napriklad k zruseniu 29 nepotrebnych pracovnjch miest v Colnej sprave v CR, ¢o sa
prejavi ako uspora na mzdovych nakladoch.

Za pozitivhu povazujem snahu zIacit’ organy Statnej spravy v roznych odboroch do
struktary spolo¢ného zaujmu a vyuzitie pracovnikov, ktori tito problematiku ovladaji. Organy
colnej spravy sa prioritne zameriavaju na spolupracu s organmi financnej spravy a Policiou CR,
¢o umoznuje operativne preskupovat’ disponibilné sily a prostriedky v reakcii na nestale
mimoriadne situacie a plnenie vladnych priorit (napr. v ramci kauzy metylalkoholu, liehu,

nelegalneho dovozu nezdanenych pohonnych hmot, atp.).
2.3.1 Generalne riaditelPstvo ciel

Generalne riaditel'stvo ciel sidli v Prahe a jeho tzemna posobnost’” v oblasti colnictva je
celostitna. Vecnd posobnost’ tohto spravneho orginu je vymedzena v § 4 zakona ¢. 17/2012 Zb.,
kde je mimo iného stanovené, ze sa podiel'a na priprave navrhov pravaych predpisov, vo veciach
vymedzenych trestnym poriadkom ma postavenie policajného organu, plni dolezité funkcie
v oblasti medzinarodnej spoluprace, zabezpecuje vymedzené potreby organov Financnej spravy
CR a Ministerstva financii CR, vedie centrdlnu evidenciu o kontrolovanom tovare a dalsie
evidencie a registre nutné pre vykon pdsobnosti organov colnej spravy atd. Este priblizim
dalsich par funkcii Generalneho riaditel'stva ciel v oblasti medzinarodnej spoluprace, ktoré sa
uvedené v zakone ¢. 17/2012 Zb., napr. plni funkciu ako narodni koordinacnd jednotka pre
vzajomnua pomoc a spolupracu s organmi inych statov a medzinarodnymi organizaciami v oblasti
svojej posobnosti, d’alej plni funkciu ako ustredny kontaktny organ zodpovedny za spolupracu

v oblasti spotrebnych dani, taktiez ako ustredny organ zaist'ujuci vymenu informacii medzi

BSRAMKOV A, Dana a kol. Celui sprdva v organizainin a funkénin pojeti: vybrané kapitoly. 1. vydanie. Brno: Masarykova
univerzita, 2011, s. 55.
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enskymi $tatmi EU navzdjom a medzi ¢lenskymi $titmi a Eurépskou komisiou v konani
o vydani jednotného povolenia alebo integrovaného povolenia a mnozstvo d'alsich funkcii plni
tento organ colnej spravy s celorepublikovou posobnost’ou v danej oblasti. Spomeniem taktiez
dohlad, ktory vykonava Generalne riaditel'stvo ciel v ramci tejto medzinarodnej spoluprace.
Tento dohlad je vymedzeny v §4 odst.3., z. ¢. 17/2012 Zb. a spociva v dohl'ade nad osobami,
o ktorych existuje dovodné podozrenie, ze porusili pravne predpisy druhého Statu, ktory je
zmluvnou stranou medzinarodnej zmluvy, nad dopravnymi prostriedkami a kontajnermi,
o ktorych existuje dovodné podozrenie, ze boli, su alebo mozu byt pouzité v rozpore s pravnymi
predpismi, d’alej nad pohybom tovaru, o ktorom je zname, ze by mohli spésobit’ podstatné
porusenie pravnych predpisov druhej zmluvnej strany a v neposlednom rade dohlad nad
miestom, o ktorom je zname, Ze je spojené s porusovanim pravnych predpisov druhej zmluvnej
strany.

V cele Generalneho riaditel'stva ciel stoji generalny riaditel, ktorého menuje a odvolava
minister financil. Generalneho riaditela zastupuje zastupca generalneho riaditela. Generalnym
riaditefom alebo jeho zastupcom moéze byt’ len colnik, tj. fyzicka osoba, ktora vykonava sluzbu
v colnej sprave podla zdkona upravujiceho sluzobny pomer prislusnikov bezpecnostnych
zborov. ¥

K 1. januaru 2013 doslo k odstraneniu jedného stupna konania (zriadenim 15 colnych
uradov miesto 8 colnych riaditel'stiev a 54 colnych uradov k zjednoduseniu organizacne;
struktary) centraliziciou niektorych cinnosti na Generalne riaditel'stvo ciel a delegaciou

niektorych posobnosti na vybrané colné urady.
2.3.2 Colné urady

V CR bolo ztiadenjch 14 colnjch dradov pre jednotlivé kraje a Colny trad Praha Ruzyné.
Colné urady s vynimkou Colného uradu Praha Ruzyné vykonavaju posobnost’ na uzemi vyssicho
uzemného celku a nest nazov tohto kraja vo svojom nazve a si to nasledovné colné urady: Colny
urad pre hlavné mesto Praha, Colny urad pre Stredocesky kraj, Colny trad pre Juhocesky kraj,
Colny trad pre Plzefisky kraj, Colny urad pre Karlovarsky kraj, Colny trad pre Ustecky kraj,
Colny urad pre Liberecky kraj, Colny urad pre Kralovohradecky kraj, Colny urad pre Pardubicky
kraj, Colny urad pre Kraj Vysocina, Colny turad pre Juhomoravsky kraj, Colny urad pre
Olomoucky kraj, Colny urad pre Moravskoslezsky kraj, colny turad pre Zlinsky kraj. Sidlom pre
jednotlivé colné urady su krajské mesta. Colny urad Praha Ruzyné vykonava pésobnost’ na tzemi

colného priestoru Colného tradu Praha Ruzyné a sidlom je hlavné mesto Praha.”’ Doévodom

2 aktualne znenie: zakon ¢. 17/2012 Zb., zikon o Colnej sprave CR, v zneni neskorsich predpisov
WBAKES, Milan a kol. Finanini pravo. 6. upravené vydanie. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 49.
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vytvorenia tohto zvlastneho colného dradu je skutocnost’, ze tento colny urad ako jediny plni
funkciu hrani¢ného priechodu na vonkajsej hranici EU.

Colny urad riadi riaditel, ktorym moze byt’ len colnik. Tak isto ako v pripade generalneho
riaditela Generalneho riaditel'stva ciel, riaditela colného uradu zastupuje zastupca riaditela.
Vecnt poésobnost’ colnych uradov vymedzuje § 8 zikon ¢ 17/2012 Zb., colné urady
predovsetkym vykonavaju spravu ciel, spravu dani a inych penaznych plneni. Colné urady sa
obecnymi spravcami dani podl'a spravneho poriadku a vykonavaju spravu platenia penaznych
plneni v ramci delenej spravy, ktoré si prijmom Statneho rozpoctu, Statnych fondov alebo
rozpoctov samospravnych celkov, taktiez si poverenym colnym organom, pokial’ nejde o pripady
celostatneho alebo medzinarodného vyznamu. Colny trad sa podiela na zaistovani uloh
suvisiacich s rozvojom medzistatnych stykov a medzinarodnej spoluprace ako aj uloh, ktoré
vypljvaja pre CR zmedzinirodnjch zmliv az clenstva v medzinarodnych organizaciach.
Z oblasti medzinarodnej spoluprace colné urady vykonavaju dohlad nad osobami, dopravnymi
prostriedkami a kontajnermi, o ktorych existuju dovodné podozrenia, ze porusili pravne predpisy
druhej zmluvnej strany. V pripade dopravnych prostriedkov a kontajnerov staci, ze boli alebo
moézu byt pouzité v rozpore s pravnymi predpismi. Taktiez colné urady vykonavaju dohlad
v oblasti medzinarodnej spoluprace nad pohybom tovaru, o ktorom je zname, ze by mohol
sposobit’ podstatné porusenie pravnych predpisov druhej zmluvnej strany a miestom, ktoré je
spojené s porusovanim pravnych predpisov druhej zmluvnej strany. V ramci spoluprace
s organmi verejnej moci colny organ vykonava asistencnu ¢innost’, pod ktorou sa rozumie
podpora poskytovana colnym uradom inému organu colnej spravy alebo organu finanénej spravy,
ministerstvu alebo Uradu pre zastupovanie $titu vo veciach majetkovych na zaklade ich Ziadosti
a v rozsahu nutnom pre vykon ich pésobnosti, ato vo forme: 1. poskytovanie informacii
a podkladov, 2. predvadzanie osob ku konaniu podla inych pravanych predpisov s vynimkou
vojakov c¢innych v sluzbe a prislusnikov bezpecnostnych zborov, 3. zaistenie ochrany osob
a majetku, 4. zaistenie dodrziavania verejného poriadku v miestnostiach alebo priestoroch
urcenych k uzivaniu tymito organmi.

V zakone ¢.17/2012 Zb. st vymedzené dalsie kompetencie colného dradu: stanovuje
colny priestor colného turadu a usmerfiuje pohyb o0sob a dopravnych prostriedkov v tomto
priestore (pre colny priestor Colného tradu Praha Ruzyné plati, ze ho mozno stanovit’ len so
suhlasom generalneho riaditel'a), vedie evidenciu o kontrolovanom tovare a d’alsie evidencie
a registre. Dalej colny trad drzi, skladuje a pouZiva pre potrebu vyucby, vycviku, skisok a
expertnd c¢innost’ alebo pre vykon inej ¢innosti pri vykone svojej posobnosti vybrané vyrobky,

nebezpecné latky a tovar porusujuci prava k dusevnému vlastnictvu. MéZem este uviest’, ze colny
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organ vydava osvedcenia o spoOsobilosti dopravnych prostriedkov, s vynimkou Zelezni¢nych
vozidiel, pre dopravu tovaru pod colnou zaverou a overuje tuto sposobilost’ aj po vydani
osvedCenia a v neposlednom rade colny organ patra po protipravne dovezenom alebo
vyvezenom tovare alebo po tovare odnatom colnému dohladu a zaist’uje osoby, ktoré tovar

colnému dohladu odnali alebo sa tohto odnatia zucastnili, ¢i tento tovar drzali alebo ziskali.
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3 Colna sprava ako spravca dani

Colna sprava CR spravuje tri typy nepriamych dani a to DPH, spotrebné dane a
ekologické dane. V tejto kapitole sa budem podrobne venovat’ jednotlivym daniam pod spravou
Colnej spravy CR a poukdzem na funkciu Colnej spravy CR v dafiovej problematike. Ulohou

Colnej spravy CR ako spravecu dani je nielen vyber dani ale aj nasledna dafiova kontrola.
3.1 Dan z pridanej hodnoty

Colna sprava CR vykondva pri vyvoze tovaru &innost’ s fiskdlnymi aspektami podPa
zakona o dani z pridanej hodnoty. Tieto cinnosti s fiskalnymi aspektmi tvoria asi 20% vsetkych
aktivit colnej spravy pri colnjch procedirach spojenych s dovozom a vyvozom tovaru.”' Dan
z pridanej hodnoty upravuje zdkon ¢. 235/2004 Zb., o dani z pridanej hodnoty. Dat sa uplatriuje
na tovar, nehnutel'nosti a sluzby za podmienok stanovenych tymto zakonom. § 2 zakona definuje
predmet dane z pridanej hodnoty nasledovne:

a) predmet dane je dodanie tovaru za uplatu osobou povinnou kdani v ramci
uskutocnovania ekonomickej ¢innosti s miestom plnenia v tuzemsku,
b) poskytnutie sluzby za uplatu osobou povinnou kdani vramci uskutoénovania
ekonomickej ¢innosti s miesto plnenia v tuzemsku,
¢) nadobudnutie
1. tovaru ziného clenského Statu za uplatu uskutocnent v tuzemsku osobou
povinnou k dani v ramci uskutoc¢fiovania ekonomickej ¢innosti alebo pravnickou
osobu nepovinnou k dani,
2. nového dopravného prostriedku ziného clenského S§tatu za uplatu osobou
nepovinnou k dani,
d) dovoz tovaru s miestom plnenia v tuzemsku.

V nasledujicich odstavcoch sa budem hlavne sastredit’ na pojem posobnosti Colnej
spravy CR v zakone ¢ 235/2004 Zb., o dani z pridanej hodnoty a kompetencie colnych tradov
v danovom konani. Podla § 4 zakona o dani z pridanej hodnoty je colny trad spravcom dane
vo veciach povolenia k predaju za cenu bez dane a pri dovoze tovaru s vynimkou pripadov, kedy
povinnost’ priznat’ dan pri dovoze tovaru vznika platitefovi podPa § 23 odst. 3 a2 5. Dal$ou
funkciou colnej spravy v oblasti DPH je potvrdzovanie dfia umiestnenia alebo dodania tovaru do
slobodného priestoru alebo slobodného skladu pre ucely oslobodenia od dane pri vyvoze tovaru

do tretej zeme platitelom.

SISRAMKOVA, Dana a kol. Celui sprdva v organizacnin a funkénin pojeti: vybrané kapitoly. 1. vydanie. Brno: Masarykova
univerzita, 2011, s. 102.
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Po vstupe CR do EU 1. maja 2004 sa kompetencie Colnej spravy CR v oblasti DPH
limitovali a Colna sprava CR je spravcom DPH len v tychto pripadoch definovanych v zakone

¢. 235/2004 Zb., o dani z pridanej hodnoty:

e ak je dovezeny tovar prepusteny osobe, ktora nie je platitelom DPH (d’alej len ,,neplatitel
DPH®), do colného rezimu volného obehu alebo aktivneho zuslacht’ovacieho styku
v systéme navratenia, do colné¢ho rezimu docasného pouzitia s ciastoénym oslobodenim
od dovozného cla,

e ak dovezeny tovar bol prepusteny osobe, ktora je platitefom DPH, do colného rezimu
vol'ného obehu alebo aktivneho zuslacht’ovacieho styku v systéme navratenia, pokial
tovar bol do tychto rezimov prepusteny na zaklade rozhodnutia colného uradu, ktoré
nebolo ucinené na tlacive JSD,

e v pripadoch, kedy vznika danova povinnost’ podla § 23 odst. 1 pism. b) az d) zakona
o dani z pridanej hodnoty, tj. pri nezakonnom dovoze tovaru, pri poruseni podmienok
docasného uskladnenia tovaru alebo pri poruseni podmienok stanovenych pre colny
rezim, do ktorého bolo dovazené.

V ramci spravy DPH colnymi uradmi je vhodné uviest’ prehlad uskutocnenia plnenia
a povinnost’ priznat’ alebo zaplatit’ dan pri dovoze tovaru. Tuto problematiku osetruje §23.
e Zdanitel'né plnenie je uskutocnené a povinnost’ priznat’ alebo zaplatit’ dan pri dovoze
tovaru vznika
a) prepustenim tovaru do colného rezimu vol'ny obeh,
b) prepustenim tovaru do colného rezimu aktivny zuslachtovaci styk v systéme
navratenia,
¢) prepustenim tovaru do colného rezimu docasné pouzitie s ciastocnym
oslobodenim od dovozného cla,
d) nezakonnym dovozom tovaru,
e) spotrebou alebo pouzitim tovaru v slobodnom pasme alebo slobodnom sklade za
inych podmienok, nez ktoré su stanovené colnymi predpismi,
f) porusenim podmienok vyplyvajucich z doc¢asne uskladneného tovaru,
g) porusenim podmienok stanovenych pre colny rezim, do ktorého bolo dovazany
tovar prepusteny, alebo
h) odnatim tovaru colnym dohladom.*
Povinnost’ zaplatit’ dan pri dovoze tovaru vznika dnom rozhodnutia colného uradu

o vrateni tovaru zo slobodného pasma alebo slobodného skladu v tuzemsku a spit’ do tuzemska.

32aktudlne znenie: zdkon €. 235/2004 Zb., o dani z pridanej hodnoty, v zneni neskorsich predpisov
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Spravu dane colnymi dradmi v tuzemskom priestore definuje § 93 zdkona ¢. 235/2004

Zb., o dani z pridanej hodnoty: Colné urady vykonavaju spravu dane podla pravnych predpisov

s, s A 33
upravujucich spravu cla.

§ 108 zikona ¢. 235/2004 Zb., o dani z pridanej hodnoty definuje osoby, ktoré su

povinné priznat’ alebo zaplatit’ dan a su to nasledovné:

e Priznat’ dan st povinni

2)

b)

d)

g)
h)

platitel, ktory uskutocriuje zdanitelné plnenie dodania tovaru alebo poskytnutia
sluzby s miestom plnenia v tuzemsku, s vynimkou plneni, u ktorych je povinna
priznat’ dan osoba, ktorej st tieto plnenia poskytované,
platitel alebo identifikovana osoba, ktora nadobuda v tuzemsku tovar ziného
¢lenského $tatu,
platitel alebo identifikovana osoba, ktorym je osobou neusadenou v tuzemsku
poskytnuté plnenie s miestom plnenia v tuzemsku, pokial sa jedna o

1. poskytnutie sluzby podla {9 az 10d,

2. dodanie tovaru s instalaciou alebo montazou, alebo

3. dodanie tovaru sustavami alebo siet’ami,
kupujuci, ktory je platitefom alebo identifikovanou osobou, ktorému je dodavany
tovar zjednodusenym postupom vo vnitri tzemia EU formou trojstranného
obchodu,
platitel’, na ktorého ucet je tovar pri dovoze prepusteny do colného rezimu, u ktorého
vznika povinnost’ priznat’ dan podla §23 odst. 1 pism. a) az c) a §23 odst. 5,
uzivatel, ktory poskytuje vybrané sluzby vramci zvlastneho rezimu jedného
spravneho miesta,
platitel, ktorému je poskytnuté plnenie v rezime prenesenia danovej povinnosti,
osoba, ktora nadobuda v tuzemsku novy dopravny prostriedok ziného ¢lenského
statu podla §19 odst. 6,
osoba, ktora vystavi doklad, na ktorom uvedie dan,
osoba registrovana k dani vinom clenskom $tate, ktora poriadila tovar s miestom
plnenia v tuzemsku od platitel’a, ak

1. tovar do iného clenského statu neprepravia alebo neodoslala a

2. platitel' prijal vSetky opatrenia k preukazaniu oslobodenia pri dodani tovaru

do iného ¢lenského Statu.

Paktudlne znenie: zdkon ¢ .235/2004 Zb., o dani z pridanej hodnoty, v zneni neskorsich predpisov
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e Zaplatit’ dan sa povinni

a) osoba, ktora nie je platitelom, na ktorej ucet je tovar pri dovoze prepusteny do

colného rezimu, u ktorého vznika povinnost’ zaplatit’ dan podla § 23 odst. 1 pism. a)

az ¢) a {23 odst. 6,

b) osoba, u ktorej vznika povinnost’ zaplatit’ dan podl'a §23 odst. 1 pism. d) az h),

c) osoba, na ktorej ucet je tovar vrateny zo slobodného pasma alebo slobodného skladu

spit’ do tuzemska podla §20.*
Oslobodenie od DPH

Zikon ¢&. 235/2004 Zb. upravuje i moznost’ oslobodenia od DPH pti dovoze tovaru.

V §71 je definovany tovar, ktory je oslobodeny od dane pri dovoze:

e od dane je oslobodeny dovoz tovaru, pokial’ by dodanie tohto tovaru platcom v tuzemsku

bolo v kazdom pripade oslobodené od dane.

e od dane je oslobodeny dovoz tovaru, ak je dovazanému tovaru priznané oslobodenie od

cla podPa priamo pouzitelného predpisu EU, pokial sa jedna o

o)
b)

)

&)

tovar dovazany v zasielkach neobchodnej povahy,

osobny majetok fyzickych osob,

vybavu, studijné potreby a vybavenie obyvanych domacnosti ziakov alebo
$tudentov,

premiestnenie obchodného majetku a ostatného zariadenia pri premiestiovani
obchodného zavodu,

liecivé latky, liec¢ivé pripravky, laboratorne zvieratd, biologické alebo chemické
latky,

tovar urceny charitativnym alebo humanitarnym subjektom,

dovoz v ramci medzinarodnych vzt’ahov,

tovar dovazany v podpore obchodnej ¢innosti,

tovar dovazany k skaskam, analyzam alebo pokusom,

rozny blizsie definovany dovoz.

V §{71a je definované napriklad oslobodenie od dane pri dovoze tovaru v osobnej

batozine cestujuceho: Od dane je oslobodeny prilezitostny dovoz tovaru v osobnych batozinach

cestujuceho, pokial’ je tento tovar uréeny k osobnému uzivaniu cestujucim, k uzivaniu clenmi
bl bl

jeho rodiny alebo ako dar a z povahy ani mnozstva tovaru nejde usudzovat’, ze je dovazané pre

obchodné ucely. Osobnou batozinou cestujuceho sa pre ucely tohto zakona rozumie batozina,

ktort cestujuci predklada pri svojom prijazde colnému uradu, a batozina, ktord colnému uradu

aktudlne znenie: zdkon €. 235/2004 Zb., o dani z pridanej hodnoty, v zneni neskorsich predpisov
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predlozi neskor, ak preukaze, ze bola zapisana ako sprievodna batozina v okamihu jeho odjazdu
u spoloé¢nosti, ktora zaist'ovala jeho prepravu.”

§84 upravuje vratenie dane fyzickym osobam z tretich krajin pri vyvoze tovaru. Napriklad
odst. 5 hovori, ze narok na vratenie dane zahranicnej fyzickej osobe vznikne ak zahrani¢na
fyzicka osoba nakupeny tovar vyvezie najneskér do troch kalendarnych mesiacov od konca
mesiaca, v ktorom sa uskutoc¢nilo zdanitel'né plnenie uvedené na doklade o predaji tovaru, vystup
tohto tovaru ztzemia EU je potvrdeny colnym tradom a takito zahrani¢ni fyzickd osoba
predloz prvé vyhotovenie dokladu o predaju tovaru. Ulohou colného tradu je takjto doklad
vydat’ podla nasledujuco definovanych podmienok v odst. 6:

Colny urad na prvom vyhotoveni dokladu o predaji tovaru potvrdi

a) vystup tovaru z tzemia EU uvedenim diia tohto vystupu a
b) splnenie podmienok podla odstavca 2, pokial tdaje na tomto doklade zodpovedaju

tovaru, ktoré zahranic¢na fyzicka osoba colnému uradu predlozila.

Colna sprava za rok 2013 vybrala celkovo 162,1 mil. Ké na DPH, ¢o zodpoveda 0,05%
z celkového objemu vybratej DPH.”

PBaktudlne znenie: zdkon ¢. 235/2004 Zb., o dani z pridanej hodnoty, v zneni neskorsich predpisov

301 rolni zpravy [online]. www.celnisprava.cz, nedatované [cit. 15. marca 2015]. Dostupné na
<http://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Dane_Vyhodnoceni-Pt-002_2013_Informace-o-cinnosti-Celni-spravy-CR-
za-rok-2013.pdf>.
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3.2 Spotrebné dane

Spotrebné dane boli do ceskej danovej sustavy zavedené s ucinnost’ou od 1.1.1993 pri
realizacii danovej reformy. Rovnako ako v pripade DPH ani spotrebné dane nezat’azuju vyrobcu
ani dovozcu tovaru, ale zat’azuju konec¢ného spotrebitela. Od DPH sa odlisuju prave tym, ze st
vyberané len jednorazovo u vyrobcu. Pri dovoze je vsak sposob vyberu rovnaky ako u DPH,
oboje dane st vyberané colnymi uradmi. Spotrebné dane patria medzi nepriame dane a stricto
sensu su to dane z mineralnych olejov, liehu, piva, vina a medziproduktov a tabakovych vyrobkov
podl'a zikona ¢. 353/2003 Zb., o spotrebnych daniach. Tento novy zikon o spotrebnych daniach
nahradil zékon ¢. 587/1992 Zb., o spotrebnych daniach, ktory bol za svojej ucinnosti 14 - krat
novelizovany, ale ani to nepostacovalo tomu, aby bol zlucitel'ny s tupravou spotrebnych dani
v komunitarnom prave. Dnes ucinny zakon o spotrebnych daniach bol prijaty v ramci priprav
pristipenia CR do EU, vriamci ktorjch prebichalo zblizovanie pravnych predpisov CR
s komunitarnymi pravnymi predpismi. Pre zhodnotenie vyznamu zmien v legislative, ktoré
ptijatim tohto pravneho predpisu (zakon ¢. 353/2003 Zb.) prinieslo, je vhodné pripomenut’
aspon zmeny najzasadnejSie. V prvom rade bola prevedena komplexna zmena v systéme
zdanovania vyrobkov spotrebnymi dafiami. Systém zdanovania pred rokom 2004 bol zalozeny
na vzniku danovej povinnosti, ktora bola spojena s okamzikom vyskladnenia zdanitel'nych
vyrobkov od vyrobcu alebo v pripade vyrobkov dovezenych s okamzikom vzniku colného dlhu.
Avsak tento systém nebol zlucitelny s komunitarnym pravom, v ktorom bol astredny princip pri
zdaniovani tovaru spotrebnymi dafiami princip teritoriality. Pre ucely mojej diplomovej prace je
zasadnejSou zmenou, ktord priniesol zakon ¢. 353/2003 Zb., o spotrebnych daniach, prave
zmena tykajica sa zverenia vyluénej spravy novych spotrebnych dani organom Colnej spravy CR.
Podla pravnej upravy ucinnej pred rokom 2004 vykonavali spravu spotrebnych dani tzemné
finanéné organy, predovietkym finanéné trady, pricom organy Colnej spravy CR vykonavali
spravu spotrebnych danf len v suvislosti s dovozom tovaru do tuzemska.

Pre zverenie kompetencii spravy spotrebnych dani na organy colnej spravy existovalo
niekol’ko dévodov. K najpadnejsim patrf vicsia podobnost’ novej pravnej upravy spotrebnych
dani{ uprave colno-pravnej nez v iprave daniovo-pravnej a samozrejme skutocnost’, ze vo vicsine
staitov EU prave vo svojom ¢ase spravu spotrebnych dani vykonavali colné organy. Nemozem
opomenut’ skutocnost’, ktora bola pouzivana ako najcastejsi argument, ktory znel pre volbu
Colnej spravy CR ako pre vylu¢ného spraveu spotrebnych dani, a to, ze Colna sprava CR je na
rozdiel od tzemnych finanénych organov, nielen sustavou spravnych organov, ale sucasne tiez

ozbrojenym bezpecnostnym zborom, teda silovou zlozkou statnej moci, ktorda ma dlhoroéné
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skusenosti s vykonom sluzby v teréne a ktora je aj vdaka tomu schopna sa adaptovat’ na nové
podmienky pomerne rychlo.”

Za spotrebné dane s vsirSfom vyzname povazované tiez dan zo zemného plynu
a niektorych d'alsich plynov, dan z pevnych paliv a dan z elektriny, st upravené v castiach 45.,46.
a47. z. & 261/2007 Zb., o stabilizacii verejnych rozpoctov, aj ked’ st v literature, tak aj odbornou
verejnost'ou oznacované ako dane ekologické alebo energetické.”

Pravna uprava spravy spotrebnych dani vychadza zo spotrebnych dani, danového
poriadku a colného zakona. Ako som uz vyssie uviedla spravcom spotrebnych dani je colny
organ. Ako platitelia su pravnické alebo fyzické osoby povinné sa registrovat’ u colného uradu
najneskor do dna vzniku prvej povinnosti dan priznat’ a zaplatit’. V pripade uplatnenia naroku na
vratenie dane je osoba povinna sa registrovat’ u colného organu najneskér do dna, kedy prvykrat
uplatnila narok na vratenie dane, ak samozrejme nie je uz ako platitel' dane registrovana. Platitel
je povinny sa registrovat’ ku kazdej dani samostatne. U tychto dani je zdanovacim obdobim
kalendarny mesiac.”

Ako uvadza zakon o spotrebnych daniach v {18 platitelom, ktorym vznikla povinnost’
dan priznat’ a zaplatit’ si povinni predlozit’ danové priznanie samostatne za kazda dan zvlast
colnému uradu, a to do 25. dna po skonceni zdanovacicho obdobia, v ktorom tato povinnost’
vznikla, pokial tento zakon nestanovi nie¢o iné, v rovnakej lehote a rovnakym spésobom su
platitelia opravneni uplatnit’ narok na vratenie dane, pokial’ tento zakon nestanovi inak. V odst. 2
toho istého ustanovenia zakona je uvedené, ze v pripade dovozu vybranych vyrobkov sa za
danové priznanie povazuje colné prehlasenie, ktorym je navrhnuté prepustenie vybranych
vyrobkov do prislusného colného rezimu.

Dan je splatna do 40. dna po skonceni zdanovaciecho obdobia, v ktorom vznikla
povinnost’ dan priznat’ a zaplatit’, pokial’ tento zakon nestanovi inak. Dan vyberana pri dovoze
vybranych vyrobkov je splatna v lehote 10 kalendarnych dni od dna, kedy bolo povinnej osobe
dorucené rozhodnutie o vymerani cla, dani a poplatkov alebo ustne oznamena vyska dani,
popripade v lehote stanovenej colnému tiradu, ak rozhodol o odklade platby colného dlhu.*

Uvodna ¢ast’ zakona o spotrebnych daniach (zakon ¢.353/2003 Zb.) jasne definuje pojmy
tykajuce sa spotrebnych dani (predmet dane, danové uzemie, platitel dane, atd.), Gpravu

povolovacich konani a dopravy takychto vyrobkov. Povolovacie konanie je danové konanie,

SRAMKOV A, Dana a kol. Celni spriva v organizacnim a funkénin pojeti: vybrané kapitoly. 1. vydanie. Brno: Masarykova
univerzita, 2011, s. 80-81.

BSRAMKOV A, Dana a kol. Celui sprava v oganizacnim a funkénim pojeti: vybrané kapitoly. 1. vydanie. Brno: Masarykova
univerzita, 2011, s. 77.

¥BAKES, Milan a kol. Finanini pravo. 6. upravené vydanie. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 189.
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ktoré upravuje tento zakon s podpornym pouzitim danového poriadku. V konani je nutné
dodrzat’ zakladné zasady danového konania uvedené v § 5-9 danového poriadku. Jednotlivé
konania st upravené v tychto ustanoveniach zakona o spotrebnych daniach:

e § 13 — zvlastne povolene na prijimanie a uzivanie vybranych vyrobkov oslobodenych od

dane,

e §19c — povolene k prevadzke danového skladu,

e §21a— povolenie rucitel’a,

e {22 — opravnenie prijemcu pre opakované prijimanie vybranych vyrobkov,

e {23 — opravnenie prijemcu pre jednorazové prijimanie vybranych vyrobkov,

e § 33a— povolenie k ustanoveniu danového zastupcu pre zasielanie vybranych vyrobkov,

e § 36— povolenie k predaju za ceny bez dane."

Povolovacie konanie ma za ucel posudit’ navrh ziadatela z hladiska splnenych
podmienok pre vydanie povolenia vratane overenia pravdivosti udajov uvedenych v Ziadosti a
v pripojenych dokladoch. V ramci prevadzky danovych skladov, prijimaniu vybranych vyrobkov
opravnenému prijemcovi v rezime podmienenom oslobodeniu od dane a danového zastupcu je
sucastou povolovacieho konania stanovenie vysky dane, ktora je jednou zo zakladnych
podmienok vydania povolenia. Rozhodnutie o vydani povolenia musi mat’ nalezitosti
rozhodnutia v zmysle {102 danového poriadku a nalezitosti pozadované zakonom o spotrebnych
daniach.

V oblasti dopravy zakon ¢.353/2003 Zb. predovsetkym upravuje podmienky dopravy
vybranych vyrobkov, prip. nutnosti sprievodnych dokladov a nasledky porusenia tychto
podmienok a poskytuje podrobné pravidla pre:

e dopravu vybranych vyrobkov v rezime podmieneného oslobodenia od dane (§ 25 a nasl.),
e dopravu vybranych vyrobkov uvedenych do volného danového obehu (§ 29 a nasl.),
e dopravu vybranych vyrobkov oslobodenych od dane (§ 13 a nasl.).

Zakon o spotrebnych daniach predovsetkym upravuje podmienky dopravy vybranych
vyrobkov, pripadne nutnost’ sprievodnych dokladov a nasledky porusenia tychto podmienok.
V zvlastnej casti zakona o spotrebnych daniach v zvlastnych ustanoveniach je konkretizovana

doprava jednotlivych komodit, napr. mineralnych olejov, lichu.
3.2.1 Dail z mineralnych olejov

Z hladiska narocnosti spravy dane sa jedna o najzlozitejsiu spotrebnu dan .Zlozitost™ tejto

dane je dand hlavne rozsiahlym katalégom predmetov dane z minerdlnych olejov, ktoré su

N Obecnd cist gakona o spotiebnich danich, povolovaci 1izeni a doprava [online]. www.celnisprava.cz, nedatované [cit. 25. maja
2014]. Dostupné na <http://www.celnisprava.cz/cz/dane/spotrebni-dane/doprava/Stranky/default.aspx>.
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upravené v hlave I Casti tretej zakona o spotrebnych daniach. V tejto casti su definované vybrané
vyrobky, ktoré st pre ucely tohto zikona povazované za minerilne oleje. Dalej mézeme najst’
Vv tejto Casti zakona upravenu problematiku vratenia dane z mineralnych olejov:

e (54 vratenie dane platitel'ovi,

e (506 vratenie dani z ,,topnych olejov®,

e (50a vratenie dane z ostatnych benzinov,

e {57 vratenie dane zo ,,zelenej nafty®.”

Zakon obsirne a presne definuje, kto je povinny platit’ dan z mineralnych olejov v {44

odst. 1 zakona o spotrebnych daniach. {45 odst. 1 az 7 urcuje, co sa povazuje za predmet dane
z mineralnych olejov, a ktoré oleje, podl'a ¢isla nomeklatiry, ich zmesy, ¢i substancie uréené ako

pohonné hmoty a na vyrobu tepla podliehaji tejto dani. V nasledujicej tabulke ¢. 1 mozeme

vidiet’ stanovené sadzby dane z mineralnych olejov.

Kod
Sadzba dane
nomenklatary
motorové benziny, ostatné benziny a letecké pohonné
2710 hmoty benzinového typu podla § 45 odst. 1 pism. a) s | 12 840 K¢/1000 1
obsahom olova do 0,013 g/1 vratane
motorové benziny, ostatné benziny a letecké pohonné
hmoty benzinového typu podla § 45 odst. 1 pism. a) s |13 710 K¢/1000 1
obsahom olova nad 0,013 g/1
stredné oleje a t'azké plynové oleje podla § 45 odst 1
10 950 K¢/1000 1
pism. b)
t'azké vytopné oleje podla § 45 odst. 1 pism. c) 472 K¢/t
odpadné oleje podla § 45 odst. 1 pism. d) 660 K¢/1 0001
2711 skvapalnené ropné plyny podla § 45 odst. 1 pism. e) 3933 K¢/t
skvapalnené ropné plyny podla § 45 odst. 1 pism. f) 0 K¢/t
skvapalnené ropné plyny podla § 45 odst. 1 pism. g) 1290 K¢/t

Tabulka ¢. 1: Sadzba dane z mineralnych olejov*®’

2 Daii g minerdlnich olejil, barveni a gnackovini vybranyeh minerdlnich olejii a 3nackovani nékteryeh dalsich minerdlnich oleji
[online]. www.celnisprava.cz, nedatované [cit. 26. maja 2014]. Dostupné na <http://www.celnisprava.cz/
cz/dane/spotrebni-dane/mineraly/Stranky/default.aspx>.
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V § 49 odst. 11 zdkon upresnuje kompetencie colného uradu v pripade oslobodenia od
dane z mineralnych olejov do vysky technicky zdovodnenych skutoc¢nych vyrobnych strat a strat
pri doprave a skladovani. Colny urad ma v tomto pripade pravo posudit’, ¢i straty vzniknuté pri
vyrobe mineralnych olejov odpovedaju charakteru ¢innosti platitela a obvyklej vysky strat inych
platitelov pri rovnakej alebo podobnej ¢innosti, a o zisteny rozdiel upravit’ zaklad dane.

Dalej zakon o spotrebnych daniach riesi pre minerdlne oleje $pecificky — dopravu
oslobodenych mineralnych olejov a podmienky uplatnovania rezimu podmieneného oslobodenia
od dane. Hlavné ulohy colného uradu v oblasti uplatiiovania dane z mineralnych olejov su prave
v oblasti dopravy, dovozu a vivozu latok, ktoré podliehaja takémuto zdaneniu.

§ 50 odst. 2 uvadza ako jednu z funkcii colného tradu rozhodnutie o pouziti zaisteni
dane pre prevadzku danového skladu pre dopravu mineralnych olejov. Pri splneni vsetkych
podmienok na povolenie k doprave mineralnych olejov oslobodenych od dane, méze v ramci
tejto dopravy colny urad urcit’ lehotu, do ktorej musi byt doprava tychto mineralnych olejov
ukoncena pripadne aj trasu, po ktorej bude doprava prebiehat’. Medzi d’alsie povinnosti colného
uradu patri podla § 57 o vrateni dane z minerdlnych olejov osobam uzivajicim tieto oleje
pre pol'nohospodarsku prvovyrobu, kontrola dokladov, ktoré poplatnik musi predlozit’, aby mu
tato dan bola vratena. Tato problematika je znama ako vratenie dane zo zelenej nafty. V ramci
zlepsenia komunikacie s dafovymi subjektami bol zverejneny vnuatorny pokyn, ktorym sa
zjednocuje postup spravcov dane pri administracii ,,vratky dané ze zelené nafty”. Tento pokyn
obsahuje zoznam ¢innosti v polnohospodarskej prvovyrobe, na ktoré je mozné uplatnit’ toto
vratenie. Zoznam je priebezne aktualizovany a je upravovany na zaklade podnetov zo strany
subjektov, spraveu dane alebo pracovnikov Ministerstva zemédélstvi CR. V roku 2013 boli vratky
z dane 7o zelenej nafty vyéislené na 1,2 mld. K&

V casti piatej zakona o spotrebnych daniach je upravena problematika farbenia
a znackovania vybranych mineralnych olejov. Tato ¢ast’ zakona bola prevzata z povodného
zékona o farbeni a znackovani.” Na zaciatku by bolo vhodné objasnit’ definiciu znackovania
a farbenia mineralnych olejov. Podla § 134a odst. 1 sa pod znackovanim a farbenim rozumie
rovnomerné primiesavanie znackovacej latky a farbiva do vybranych mineralnych olejov. Predmet
a zasady tohto procesu su stanovené v § 134b a § 134c. O povoleni k znackovaniu a farbeniu
mineralnych olejov rozhoduje colny turad ateda navrh k takémuto procesu so vSetkymi

nalezitostami stanovenymi v § 134 g je predlozeny miestne prislusnému colného uradu.

44 Zelend nafta [online]. www.celnisprava.cz, nedatované [cit. 16. marca 2015]. Dostupné na
<http://www.celnisprava.cz/cz/dane/spottebni-dane/mineraly/Stranky/ZN.aspx>.

$Daii 3 minerdlnich oleji, barveni a gnackovani vybranych mineralnich olejii a Inalkovdani nékterych dalsich minerdlnich olejii
[online]. www.celnisprava.cz, nedatovné [cit. 26. maja 2014]. Dostupné na <http://www.celnisprava.cz/
cz/dane/spotrebni-dane/mineraly/Stranky/default.aspx>.
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Ku kontrole dodrzovania povinnosti a zakazov pri znackovani a farbeni mineralnych olejov maja
pravo tieto organy:

e colné urady,

e financné drady a

e Ceska obchodna inspekcia.

V Siestej casti vysSie zmieneného zakona je upravena aj problematika znackovania
niektorych d’alsich mineralnych olejov a to od definovaného predmetu dane znackovania, cez
podmienky nakladania s tymito minerdlnymi olejmi az po ich vydavanie. Podobne ako
v povolovacom konani na znackovanie a farbenie mineralnych olejov aj v tychto pripadoch je to
colny urad, ktory vydava povolenie k takémuto procesu a platia obdobné podmienky ako

v pripade mineralnych olejov z piatej Casti zakona o spotrebnych daniach.
3.2.2 Daii z liehu

Dan zlichu je upravend v zikone ¢. 353/2003 Zb., o spotrebnych daniach v zneni
neskorsich predpisov v hlave II.

Predmetom dane podl'a tohto zdkona je lich (etanol) vratane neoddeleného lichu, ktory
vznikol kvasenim, obsiahnuty v akychkol'vek vyrobkoch, pokial nejde o vyrobky, ktoré su
uvedené pod kédmi nomenklatary 2203, 2204, 2205 a 22006, pokial’ celkovy obsah liehu v tychto
vyrobkoch ¢inf viac nez 1,2 % objemovych etanolu.*

Z toho vyplyva, ze zdaneniu podlieha etanol v akejkol'vek zmesi, pokial' podiel etanolu
v tejto zmesi prekracuje 1,2% objemovych etylalkoholu. Vynimku tvoria napoje ako je pivo
a rozne druhy vin. Zakladom dane je mnozstvo ¢isté¢ho lichu vyjadreného v hektolitroch etanolu
pri teplote 20 °C zaokruhlené na dve desatinné cisla. Tato jednotka je v silade s poziadavkami
uvedenymi v ¢lanku 21 Smernice 92/83/EHS.

Platitel'ov dane z lichu definuje § 66 odst. 1 nasledovne:

a) pravnické osoby a fyzické osoby, ktoré nakupia alebo dovezu lich a vyrobky obsahujice

liech oslobodeny od dane podla § 71 odst.1 pism.a), d), f) a i),

b) pravnické a fyzické osoby, ktoré nakupia alebo dovezi vyrobky obsahujice lieh

oslobodeny od dane podla § 71 odst. 1 pism. c),

c) pravnické a fyzické osoby podla § 4 odst. 1 pism. f), ktoré skladuju alebo uvadzaja do
vol'ného danového obehu lieh, ktory je predmetom dane podla § 67 odst. 1 a2,

s vynimkou lichu oslobodeného od dane podla § 71 odst. 1 pism. b) a ¢), alebo

SDaii 3 libn, péstitelské pdleni a povinné gnacent libu |online]. www.celnisprava.cz, nedatované [cit. 30. maja 2014].
Dostupné na <http://www.celnisprava.cz/cz/dane/spotrebni-dane/lih/Stranky/default.aspx>.
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d) pravnické a fyzické osoby, ktoré prekrocia pri vyrobe alebo obehu lichu stanovené normy
strat lichu.
Jednou zuloh colnej spravy v oblasti dani zliehy je sprava a dozor nad uhradou

financnych prostriedkov na ucet colného uradu od prevadzkovatel'a danového skladu.

Koéd nomenklatary Sadzba dane
2207 lieh obsiahnuty vo vyrobkoch uvedenych pod kédom | 28 500 K¢/hl
nomenklatary 2207 etanolu
liech obsiahnuty vo vyrobkoch uvedenych pod kédom
nomenklatary 2208 s vynimkou ovocnych destilatov
28 500 K¢/hl
2208 z pestovatel'ského palenia v mnozstve do 30 1 etanolu pre
etanolu
jedného pestovatel'a za jedno vyrobné obdobie podla zakona
o liechu
lieh obsiahnuty v destilatoch ovocnych z pestovatel'ského
14 300 K¢/hl
palenia v mnozstve do 30 1 etanolu pre jedného pestovatel'a
etanolu
za jedno vyrobné obdobie podla zakona o lichi
) lieh obsiahnuty vo vyrobkoch uvedenych pod ostatnymi| 28 500 K¢/hl
ostatné
kodmi nomenklatary etanolu

Tabulka ¢. 2: Sadzba dane z lichy

So spravou spotrebnych dani z lichu vel'mi dzko savisi povinné znacenie lichu, ktoré bolo
zavedené zikonom ¢&. 676/2004 Zb., o povinnom znaceni lichu. Ucelom zavedenia tohto
povinného znacenia bolo:

e obmedzenie, popripade st’azenie vyroby a distribucie nezdanenych liechovin,

e zjednodusenie kontrolnych prvkov zo strany spravcu dane a

e poskytnutie garancie spotrebite’om, aby boli informovani o tom, ze nimi kupeny tovar
zodpoveda platnym normam."’

Znacenie podla pravnej normy spociva v tom, ze kazdé spotrebitel'ské balenie lichu
urcené pre tuzemsky trh, je nutné oznacit’ kontrolnou paskou a to tak, aby v pripade otvorenia

tohto spotrebitel'ského balenia doslo k poruseniu kontrolnej pasky.

Y Daii 3 libn, péstitelské pdleni a povinné gnacent libu |online]. www.celnisprava.cz, nedatované [cit. 30. maja 2014].
Dostupné na <http://www.celnisprava.cz/cz/dane/spotrebni-dane/lih/Stranky/default.aspx>.
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3.2.3 Daii z piva

Problematiku dani z piva a funkcie spadajice pod Colnt spravu CR v tejto oblasti je
definovana v zdkone ¢.353/2003 Zb., o spotrebnych daniach, v zneni neskorsich predpisov,
v hlave IIL, resp. IV., citovaného zakona (§§ 80 az 91, resp. §§ 92 az 100b).

Predmetom dane z piva v zakone o spotrebnych daniach rozumie:

e vyrobok uvedeny pod kédom nomenklatary 2203 obsahujici viac ako 0,5 % objemovych
alkoholu, alebo

e zmes vyrobku uvedeného v predchadzajicom bode s nealkoholickymi napojmi
uvedenymi pod kédom nomenklatiry 2206 obsahujucich viac ako 0,5 % objemovych
alkoholu.

Zakladom spotrebnej dane z piva je mnozstvo piva vyjadrené v hektolitroch, pricom §85
zakona o spotrebnych daniach stanovi zakladna sadzbu dane a zniZzené sadzby dane pre malé
nezavislé pivovary zaradené do piatich velkostnych skupin v zavislosti na ro¢nej produkcii piva. **

Pod pojmom maly nezavisly pivovar sa rozumie pivovar, ktorého rocna vyroba piva,
vratane piva vyrobeného v licencii, nepresahuje hodnotu 200 000 hl a spliuje zakladné
podmienky a to:

a) nie je pravne ani hospodarsky zavisly na inom pivovare,
b) nadzemné ani podzemné prevadzkové a skladovacie priestory nie st technologicky, c¢i
inak prepojené s priestormi iného pivovaru.

Od dane z piva je oslobodena podla odst. 1 § 80 fyzicka osoba, ktora spolu s osobami
tvoriacimi s flou spolo¢ne hospodariaciu domacnost’ vyrobi v zariadeni pre domacu vyrobu piva,
pre vlastni spotrebu, pre spotrebu clenov jej spolocne hospodariacej domacnosti, 0sob jej
blizkych alebo jej hosti, pivo v celkovom mnozstve nepresahujucom 200 1 za kalendarny rok, za
podmienky, ze neddjde k jeho predaju. Taktiez dan z piva nie je nutné platit’ ak ide o potreby:

e vyroby octu uvedeného po kédom nomenklatary 2209,

e vyroby a pripravy lieciv,

e vyroby prisad pri vyrobe potravin a napojov, ktorych obsah alkoholu nepresahuje 1,2 %
objemovych, alebo

e vyroby potravinarskych vyrobkov, pokial obsah alkoholu v nich neprekroc¢i 8,5 litra
alkoholu na 100 kg vyrobku u ¢okoladovych vyrobkov alebo 5 litrov alkoholu na 100 kg

vyrobku u ostatnych vyrobkov.

BDail 3 piva a dart 3 vina a meziprodukti [online]. www.celnisprava.cz, nedatované [cit. 30. méja 2014]. Dostupné na
<http://www.celnisprava.cz/cz/dane/spotrebni-dane/ostatni/Stranky/default.aspx>.
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Od dane z piva je tiez oslobodené pivo vo vyske technicky zdovodnenych skuto¢nych
vyrobnych strat. V tomto pripade je colny turad opravneny posudit’, ¢i tieto straty zodpovedaja
charakteru cinnosti platitela a obvyklej vyske strat podobnych inych platitelov pri rovnakej

v- . v , . , . , . . , 49
¢innosti, a vyzadovat’ preukazanie strat a o zisteny rozdiel upravit’ zaklad dane.

Sadzba dane v K¢/hl za kazdé celé percento extraktu pévodnej mladiny

Znizené sadzby pre malé nezvavislé pivovary

Kod Vel'kostny skupina podla vyroby v hl ro¢né
Zakladna

nomenklatiry sadsba | 9010000 | nad 10000 | nad 50 000 | nad 100 000 | nad 150 000
vratane | do 50000 | do 100000 | do 15000 | do 200 000

vratane vratane vratane vratane

2203, 2206 | 32,00 K¢ | 16,00 K¢ | 19,20 K¢ 22,40 K¢ 25,60 K¢ 28,80 K¢

Tabul’ka ¢ 3: Sadzba dane z piva™

S u¢innost’ou 1.4.2010 zakonom ¢&. 59/2010 Zb., bol tento zikon ¢&. 353/2003 Zb.,
o spotrebnych daniach v zneni neskorsich predpisov novelizovany a dodlo k urcitym zmenam
v oblasti spotrebnej dane z piva. Toto sa dotklo oblasti prave zmesi piva s nealkoholickymi
napojmi. Pri vypocte vysky dane sa vychadza z extraktu povodnej mladiny, ktory bol vypocitany
z hotového piva uvedeného do obehu a nie z ako extrakt povodnej mladiny pred zakvasenim.
Toto sa hlavne tyka metédy vyroby piva High Gravity Brewing, ale aj pripadov vyroby zmesi piva
s nealkoholickymi napojmi, ktoré su predmetom spotrebnej dane z piva pola § 81 ods. 1 pism. b)

zakona o spotrebnych dani.
3.2.4 Dai z vina a medziproduktov

Podobne ako u ostatnych spotrebnych dani je oblast’ problematiky dane z vina
a medziproduktov oSetrend zikonom ¢. 353/2003 Zb., o spotrebnych daniach v zneni
neskorsich predpisov, v hlave IV. Predmetom dane zvina a medziproduktov v zneni tohto
zakona st vina, fermentované napoje a medziprodukty uvedené po kédmi nomenklatary 2204,
2205, 22006, ktoré obsahuju viac ako 1,2 % objemovych alkoholu, najviac v§ak 22 % objemovych
alkoholu.

Zakladom tejto dane je mnozstvo vina a medziproduktov vyjadrenom v hektolitroch.

Z hladiska sadzby stanovenia spotrebnej dane zvina a medziproduktov je treba zvlastnu

YDaii 3 piva a dart 3 vina a meziproduktii [online]. www.celnisprava.cz, nedatované [cit. 30. méja 2014]. Dostupné na
<http://www.celnisprava.cz/cz/dane/spotrebni-dane/ostatni/Stranky/default.aspx>.
Saktudlne znenie: zdkon €. 353/2003 Zb., o spotrebnych daniach, v zneni neskorsich predpisov
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pozornost’ venovat’ hlavne spravnemu urceniu predmetu dane v stlade s ustanovenim § 93 odst.
2, 3 a 4 zakona o spotrebnych daniach. Pre ucely tohto zakona sa rozlisuju tieto 3 produkty:

e Sumivé vino — vyrobky, ktoré su plnené do flias s hribovitou zatkou pre sumivé vino,
ktoré je upevnena zvlastnym tchytnym zariadenim, alebo ktoré pri uzavretom obsahu pri
20 °C maja pretlak 3 bary a viac, ktory je mozné odvodit’ z pritomnosti rozpusteného
oxidu uhlic¢itého, a ktoré su uvedené pod kédmi nomenklatury definovanymi v § 93
odst. 2,

e tiché vino - vyrobky, ktoré nie si Sumivym vinom vymedzenym predchadzajicim bodom
a ktoré st uvedené pod kédmi nomenklatiry definovanymi § 93 odst. 3,

e medziprodukty — vyrobky, ktoré su uvedené pod kédmi nomenklatiary 2204, 2205 a 2200,
ktorych skutoény obsah alkoholu presahuje 1,2 % objemovych, ale nepresahuje 22 %
objemovych, ktoré nie su Sumivym vinom ani tichym vinom alebo nepodliehaju dani
z piva.

V nasledujicej tabulke su uvedené sadzby dane zvina a medziproduktov na zaklade

druhu vyrobku.
Produkt Sadzba dane
$umivé vina podla § 93 odst. 2 2 340 K¢/hl
tiché vina podla § 93 odst. 3 0 K¢/hl
medziprodukty podl'a § 93 odst. 4 2 340 K¢/hl

Tabulka ¢. 4: Sadzba dane z vina a medziproduktov™

V oblasti dopravy tichého vina v rezime podmieneného oslobodenia od dane na
dafiovom tzemi CR a povinnosti malého vyrobcu vina, si vetky pravidla a povinnosti
$pecifikované v §§ 100, resp. 100a zakona o spotrebnych daniach.

Malym vyrobcom vina sa v zneni zakona o spotrebnych daniach rozumie pravnické alebo
tyzické osoba, ktora vyraba vyhradne tiché vino, pricom priemerna rocna vyroba neprevysi 1000
hl a toto vino nie je vyrabané v podniku na vyrobu vybranych vyrobkov (§ 19 odst. 2 pismeno

a zakona o spotrebnych daniach).”

aktudlne znenie: zdkon €. 353/2003 Zb., o spotrebnych daniach, v zneni neskotsich predpisov
32Daii g piva a daif 3 vina a megiprodukti [online]. www.celnisprava.cz, nedatované [cit. 30. maja 2014]. Dostupné na
<http://www.celnisprava.cz/cz/dane/spotrebni-dane/ostatni/Stranky/default.aspx>.
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Podobne ako u dani z piva od dane z vina si oslobodené vino a medziprodukty urcené
na:

e vyroby octu uvedeného po kédom nomenklatary 2209,

e vyroby a pripravy lieciv,

e vyroby prtisad pri vyrobe potravin a napojov, ktorych obsah alkoholu nepresahuje 1,2 %
objemovych, alebo

e vyroby potravinarskych vyrobkov, pokial obsah alkoholu v nich neprekroc¢i 8,5 litra
alkoholu na 100 kg vyrobku u ¢okoladovych vyrobkov alebo 5 litrov alkoholu na 100 kg
vyrobku u ostatnych vyrobkov.

Od dane zvina amedziproduktov je oslobodené vino a medziprodukty vo vyske
technicky zdévodnenych skutoénych vyrobnych strat. Colny trad je opravneny posudit’, ¢i tieto
straty odpovedaju charakteru ¢innosti platitela a obvyklej vyske strat podobnych inych platitelov
pti rovnakej ¢innosti, a vyzadovat’ preukazanie strat a o zisteny rozdiel upravit’ zaklad dane. *

§97 odst. 3 dalej uvadza, ze od tejto dane je oslobodené vino a medziprodukty urcené
k pouzitiu ako vzorky pre povinné rozbory, nevyhnutné vyrobné skusky alebo ako vzorky
odobrané spravcom dane a taktiez su vino a medziprodukty oslobodené od dane v pripade

znicenia za pritomnosti tradnych osdb spravcom dane.™
3.2.5 Daii z tabakovych vyrobkov

Poslednou spotrebnou daniou uvedenou v zakone o spotrebnych daniach je dan
z tabakovych vyrobkov. Predmetom tejto dane su tabakové vyrobky ato cigarety, cigary,
cigarillos a tabak k faj¢eniu. Pre ucely zakona sa rozumie:
a) ,,cigaretami
1) tabakové provazce, které se koufi v nezménéném stavu a nejsou doutniky ani
cigarillos podle pismene b),
2) tabakové provazce, které se jednoduchou neprimyslovou manipulaci vlozi do
dutinek z cigaretového papiru, nebo
3) tabakové provazce, které se jednoduchou neprimyslovou manipulaci zabali do
cigaretového papiru,
b) doutniky a cigarillos tabakové smotky, které se koufi v nezménéném stavu a s ohledem na
jejich vlastnosti a ocekavani bézného spotfebitele jsou v nezménéném stavu urceny

vyhradné ke koufeni a obsahuji

3Daii g piva a daii 3 vina a megiproduktii [online]. www.celnisprava.cz, nedatované [cit. 30. maja 2014]. Dostupné z
<http://www.celnisprava.cz/cz/dane/spotrebni-dane/ostatni/Stranky/default.aspx>.
S4aktudlne znenie: zdkon €. 353/2003 Zb., o spotrebnych daniach, v zneni neskorsich predpisov
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1) kryci list ze surového tabaku, nebo
2) trhanou tabakovou napln, s krycim listem v obvyklé barvé doutniku =z
rekonstituovaného tabaku, jenz kryje cely vyrobek, pfipadné 1 filtr, avsak nikoli
naustek v piipad¢ doutnikt s naustkem, ¢ini-li jejich jednotkova hmotnost bez
filtru nebo naustku nejméné 2,3 g a nejvyse 10 g a je-li obvod nejméné jedné
tretiny délky alespon 34 mm,
¢) tabakem ke koufeni
1) tabak fezany, popfipadé jinak déleny, krouceny nebo lisovany do desek, a ktery je
mozné koufit bez dalsiho pramyslového zpracovani,
2) tabakovy odpad upraveny pro prodej konecnému spotiebiteli, ktery nespada pod
pismeno a) nebo b) a ktery je mozné koufit, nebo
3) tabak ke koufeni obsahujici vice nez 25% hmotnosti tabakovych ¢astic s sitkou
fezu mensi nez 1,5 mm; jedna se o jemné fezany tabak urceny pro ruéni vyrobu
cigaret.“”
Vyska dane u cigariet sa pri pouziti pevnej Casti a percentnej ¢asti sadzby dane sa vypocita
ako sucet nasledujucich poloziek:
e sucin percentnej casti sadzby dane a ceny pre konecného spotrebitela tychto cigariet
deleny stomi,
e sucin pevnej Casti sadzby dane a poctu kusov.
Zakladom dane pre pevnd cast’ dane ucigariet je mnozstvo vyjadrené v kusoch
a zakladom dane percentnej casti dane u cigariet je cena pre kone¢ného spotrebitela. Vyska dane
u cigariet pri minimalnej sadzbe dane sa vypocita ako sucin minimalnej sadzby dane a poctu
kusov. Za jeden kus cigarety sa povazuje tabikovy provazec v dizke do 80 mm vratane.
Vyska dane u cigar, cigarillos a tabaku na fajcenie sa vypocita ako sucin zakladu dane
a pevnej sadzby dane, pricom pre vypocet dane z tabaku na fajcenie je rozhodujuca hmotnost’
tabaku na faj¢enie v okamihu vzniku povinnosti dan priznat’ a zaplatit’. Zakladom dane u cigar
acigarillos je mnozstvo vyjadrené v kusoch autabaku na fajéenie mnozstvo vyjadrené

v kilogramoch.”

Saktudlne znenie: zdkon €. 353/2003 Zb., o spotrebnych daniach, v zneni neskotsich predpisov
6T abdkové vjrobky |online]. www.celnisprava.cz, nedatované [cit. 30. maja 2014]|. Dostupné na
<http://www.celnisprava.cz/ cz/dane/spotrebni-dane/tabak/Stranky/default.aspx>.
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Sadzba dane
Percentna
Pevna cast’ | Minimalna
cast’
celkom
cigarety 27% 1,29 K¢é/kus | najmenej vsak
2,37 K& /kus
cigary, cigarillos 1,42 K¢/kus
1 896,00
tabak na fajcenie
Ke/kg

Tabulka ¢. 5: Sadzba dane z tabakovych vyrobkov’’

Colny urad ma povinnost’ spisat’ protokol v pripade odobratia alebo znehodnotenia
tabakovych vyrobkov podfa § 105 odst. 3. Dalsou tlohou colného tradu je rozhodnutie
o umoznen{ znizenia ceny pre konecného spotrebitela. Velmi dolezitou pravomocou colného
uradu je kontrola znacenia tabakovych vyrobkov. Podobne ako u predchadzajicich spotrebnych
dani{ prevadzkovatel danového skladu poskytuje zaistenie dane na tucet vytvorené colnym
uradom. V oblasti tabakovych nalepiek ma colny urad na starosti ich kontrolu prepravy, ulozenia
a pouzitia u odberatel'a, taktiez rieSi vratenie poskodenych alebo nepouzitych tabakovych
nalepiek od odberatel'ov. Colny trad k 15. februaru posle sihrnné udaje o vysledkoch inventdr za

vsetkych odberatel'ov tabakovych nalepiek.
3.3 Ekologické dane

V siilade s podmienkami ¢lenstva CR v EU vznikla CR povinnost’ zaviest’ dafi z elektriny,
zo zemného plynu a z pevnych paliv (sthrnne oznacované ako ekologické) k 1. januaru 2008.
Tieto dane boli zapracované do zdkona ¢. 261/2007 Zb., o stabilizacii verejnych rozpoctov, cast’
45, 46 a 47. Tymto bolo dokonéené transponovanie smernice Rady 2003/96/ES, ktorou sa meni
struktura ramcovych predpisov Spolocenstva o zdaneni energetickych produktov a elektriny.
Sprava dane je vykonavana colnymi organmi. Tieto vydavaju dva typy povolenia. Jednym z nich
je povolenie k nadobudnutiu oslobodenych energetickych produktov aje mozné ho ziskat’
rozhodnutim colného uradu po preskimani podaného navrhu na jeho vydanie. Rovnako je tomu

tak aj v pripade povolenia k nadobudnutiu energetickych produktov bez dane. Fyzickej alebo

STaktudlne znenie: zdkon €. 353/2003 Zb., o spotrebnych daniach, v zneni neskorsich predpisov
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pravnickej osobe, ktoré nie je drzitelom povolenia, nesmu byt” energetické produkty bez dane ¢i

produkty oslobodené od dane dodané.”®
3.3.1 Daii zo zemného plynu a niektorych d’alSich plynov

Predmetom tejto dane je plyn uvedeny pod kédmi nomenklatary 2711 11, 2711 21, 2711

292 2705
a) urceny k pouzitiu, ponuknuty k predaju alebo pouzivany pre pohon motorov alebo pre
iné ucely, s vynimkou plynu uvedeného v pismenach b) a c),
b) urceny k pouzitiu, poniknuty k predaju alebo pouzivany pre vyrobu tepla bez ohladu na
sposob spotreby tepla (dalej len ,,vyroba tepla®), alebo
¢) urceny k pouzitiu, ponuknuty k predaju alebo pouzivany
1) pre stacionarne motory,
2) vsuvislosti s prevadzkou astrojmi pouzivanymi pri stavbach, stavebne
inzinierskych pracach a verejnych pracach, alebo
3) pre vozidla uréené k pouzivaniu mimo verejnej cesty alebo pre vozidla, ktoré nie
st schvalené na pouzivanie prevazne na verejnych cestach. »

Zakladom dane je mnozstvo plynu v MWh spalného tepla.

Colny urad ma pravo posudit’ v oblasti oslobodenia od dane podla § 8 pism. 5, ¢i
vzniknuté straty plynu odpovedaju charakteru ¢innosti platitefa dane a obvyklej vyske strat inych
platitelov dane pri rovnakej alebo obdobnej ¢innosti, a o zisteny rozdiel upravit’ zaklad dane.
Colny urad rozhoduje o vydani povolenia k nadobudnutiu plynu oslobodeného od dane. Colny
urad taktiez rozhoduje o vydani povolenia k nadobudnutiu plynu bez dane. V oblasti spravnych
deliktov je to prave colny urad, ktory prejednava tieto delikty v prvom stupni. Colny drad je
povinny zverejnit’ na svojej uradnej doske a spésobom umoznujucim dialkovy pristup zoznam
platitefov dane, konecnych spotrebitelov, ktori si drzitelmi povolenie k nadobudnutiu plynu

oslobodeného od dane, a drzitel'ov povolenia k nadobudnutiu plynu bez dane.
3.3.2 Dan z pevnych paliv

Predmetom dane st tieto pevné paliva:
a) dcierne uhlie, brikety, bulety a podobné pevné paliva vyrobené z c¢ierneho uhlia uvedené

pod k6dom nomenklatary 2701,

58 Ekologické dane [online]. www.celnisprava.cz, nedatované [cit. 19. juna 2014]. Dostupné na
<http://www.celnisprava.cz/cz/dane/ekologicke-dane/Stranky/default.aspx>.

5 aktualne znenie: zikon ¢. 261/2007 Zb., ¢ast’ Styridsiata piata - dan zo zemného plynu a niektorjch d’alsich plynov,
v zneni neskorsich predpisov
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b) hnedé uhlie, hnedouhol'né brikety, tiez aglomerované hnedé uhlie okrem gagatu (Cierneho
jantaru) uvedené pod kédom nomenklatary 2702,

¢) koks apolokoks z cierneho uhlia, hnedého uhlia alebo raseliny, tiez aglomerovany,
retortové uhlie uvedené po kédom nomenklatary 2704,

d) ostatné uhl'ovodiky uvedené po kédmi nomenklatary 2706, 2708, 2713, 2715, pokial st
urcené na pouzivanie, ponuke k predaju alebo pouzivané pre vyrobu tepla,

e) raSelina, vratane radelinového steliva, taktiez aglomerovana, uvedené pod kdédom
nomenklatary 2703, pokial je uréena k pouzitiu, pontkana k predaju alebo pouzivana pre
vyrobu tepla. *

Zakladom dane je mnozstvo pevnych paliv vyjadrené v GJ spalného tepla v povodnom
vzorku. Colny drad ma rovnaké povinnosti a pravomoci v oblasti pevnych paliv ako u dani zo

zemného plynu a inych plynov.
3.3.3 Dani z elektriny

Predmetom dane je elektrina pod kédom nomenklatary 2716. Zakladom dane je
mnozstvo elektriny v MWh. Opit’ podobne ako u predchadzajicich dvoch daniach zo zemného

plynu a pevaych paliv ma colny urad rovnaké povinnosti a kompetencie.
3.4 Efektivita vyberu spotrebnych a ekologickych dani

Pre ilustraciu vyznamu spotrebnych a ekologickych dani uvadzam ddaje o vybere tychto
dani Colnou spravou CR za rok 2013. Colna sprava CR v roku 2013 vymerala celkovo 143 835
mil. K¢ spotrebnych a ekologickych dani, z coho bolo ku 31.12.2013 vyinkasovanych 137 597
mil. K¢. Podrobny prehPad jednotlivych danf uvidzam v tabulke ¢.6.”"

60 aktualne znenie: zakon ¢. 261/2007 Zb., ¢ast’ Styridsiata $iesta - darl z pevaych paliv, v zneni neskotsich predpisov
ol Viyjroéni gprapy |online]. www.celnisprava.cz, nedatované [cit. 15. marca 2015]. Dostupné na
<http://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Dane_Vyhodnoceni-Pr-002_2013_Informace-o-cinnosti-Celni-spravy-CR-
za-rok-2013.pdf>.
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Da Danova povinnost’ Inkaso
v mil. K¢ v mil. K¢

mineralnych olejov 77917 76 560
tabaku 51 902 46 819
lichu 6187 6379
piva 4527 4516
vina 291 284
elektriny 1293 1307
zemného plynu 1263 1269
pevnych paliv 455 463
Celkom 143 835 137 597

Tabulka ¢. 6: Prehl'ad prijmov do statneho rozpoctu zo spotrebnych

a ekologickych dani za rok 2013

Z celkového mnozstva 763,1 mld. K¢ vybratych dani a ciel v roku 2013 tvorili spotrebné
a ekologické dane 18 % (137,6 mld. K¢&).”

3.5 Kontrolna ¢innost’ colného uradu ako spravcu dane

Pokial’ ma spravca dane poznatky alebo pochybnosti o spravnosti a pravdivosti daniového
priznania alebo d’alsich dokumentov predlozenych danovym subjektom, vyzve danovy subjekt
k odstrineniu tjchto pochybnosti. Dal§im krokom spraveu dane je dafiova kontrola. Za rok 2013
podnikla Colna sprava CR 322 dafiovjch kontrol, pricom 171 bolo ukonéenych s rozdielom
a domeranim datiovej povinnosti v celkovej vyske 1258 mil. K&  Z uvedeného pomeru
mnozstva kontrol a na ich zaklade ziskanych doplatkov dani usudzujem, Ze je kontrolna funkcia
colnej spravy dolezitou sucast’ou spravy dani. Osobne by som odportcala zvysit’ pocet kontrol,

teda navysit’ pracovnu silu prevadzajicu danové kontroly na colnej sprave.

62 Vyrolni zprivy [online]. www.celnisprava.cz, nedatované [cit. 15. marca 2015]. Dostupné na
<http://www.mfct.cz/assets/cs/media/Dane_Vyhodnoceni_2013_Zprava-o-cinnosti-Financni-spravy-CR-a-Celni-
spravy-CR-za-rok-2013.pdf>.

31 5rolni zpravy [online]. www.celnisprava.cz, nedatované [cit. 15. marca 2015]. Dostupné na
<http://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Dane_Vyhodnoceni-Pt-002_2013_Informace-o-cinnosti-Celni-spravy-CR-
za-rok-2013.pdf>.
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4 Delena sprava

Vykon colnej spravy voé inym rezortom $tatnej spravy CR je najcastejsie realizované
formou delenej spravy, ¢o je institacia, ktord zakotvuje vo svojich ustanoveniach ako danovy
poriadok, tak aj spravny poriadok. Delena sprava predstavuje proces, kedy v konani v rovnake;j
veci s jednym rozhodnutim vo veci, sa Gcastni viac spravnych organov alebo je postupované
podla viacerych pravnych predpisov (kompetenéne delend sprava/ procesne delend spriva).
Colna sprava v ramci delenej spravy najcastejsie vystupuje ako vymahaci $tatny organ v pripadoch
nesplnenia finan¢nych platobnych povinnosti voci $tatu, teda najcastejsie v pripade nedoplatkov
dani, odvodov, poplatkov a pokut.”* Tito kompetencia bola zverena Colnej sprave CR v roku
2006. Konkrétne medzi uvedené prijmy patria napr. pokuty ukladané Policiou CR v blokovom
konani na mieste zaplatenia, pokuty v spravnom konani ulozené Policiou CR, poplatky za
vyuzivanie zdrojov prirodnych mineralnych vod, poplatky za odnatie lesnej pody, odvody za
odnatie polnohospodarskej pody, poplatky za odber podzemnych vod a za znecistenie vod, atd’.

V datiovom poriadku, zikon ¢. 280/2009 Zb., v diele druhom sa nachddza aprava delenej
spravy. Konkrétne v § 161 je stanovené:

K delenej sprave dochadza, ak rozhodnutim organu verejnej moci, ktory nie je spravcom
dane, vydanym pri vykone verejnej moci je ulozena platobna povinnost’ k penaznému plneniu
urcenému do verejného rozpoctu a ak sa postupuje pri jeho plateni podla tohto zakona alebo
podla jeho jednotlivych ustanoveni. To plati aj vtedy pokial vznikla platobna povinnost’
k pefiaznému plneniu urcenému do verejného rozpocétu priamo zo zakona bez vydania
rozhodnutia.

V odstavci tretom § 161 toho istého zakona je dalej uvedené, Ze k delenej sprave
dochadza, ak zakon stanovi, ze k sprave platenia penazného plnenia je prislusny iny spravny
organ ako organ verejnej moci, ktory platobnt povinnost’ k penaznému plneniu ulozil.

Delenej spravy sa tyka taktiez § 162 danového poriadku, kde je stanovené, ze pokial
organ verejnej moci, ktory ulozil platobnt povinnost’ k penaznému plneniu v ramci delenej
spravy, nie je sucasne prislusny k sprave platenia tohto penazného plnenia, preda prislusnému
spravcovi dani nutné udaje o ulozeni alebo vzniku tejto povinnosti najneskér do 30 dnf odo dna
pravnej moci rozhodnutia, ktorym bola platobna povinnost’ ulozena. V odstavci druhom toho
istého ustanovenia zdkona je zas stanovené, aky postup sa uplatni v pripade, ked” organ verejnej

moci, ktory ulozil platobnd povinnost’ k penaznému plneniu v ramci delenej spravy, nie je

¢ MATOUSEK, Pavel. jkon celni spravy a kontrola [online]. www.law.muni.cz, nedatované [cit. 15. marca 2015].
Dostupné na
<https://www.law.muni.cz/sborniky/dny_prava_2012/files/Verejnafinancnicinnost/MatousekPavel.pdf>.
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sucasne prislusny k vymahaniu tohto penazného plnenia. V takomto pripade organ verejnej moci
preda prislusnému spravcovi dane nutné udaje o uloZeni alebo vzniku tejto platobnej povinnosti.

Hlavnym doévodom zmeny pravomoci pri vymahani poplatkov a pokuit bolo zvysenie
efektivnosti vikonu spravy danf a znizenie zat’azenia financ¢nych organov.

PodPa informacii dostupnych z webu colnej spravy (Informécie o Colnej sprave CR za
rok 2014) bolo v ramci delenej spravy zaevidovanych 532 100 predpisov v celkovej hodnote
3814 mil. K& Z tohto poétu prevzali colné drady od Policie CR 330 857 pokut ulozenjch
v blokovom konani v celkovej ciastke 235 mil. K¢. Z tejto ciastky predanych pokut bolo
vymozenych uz vroku 2013 celkom 133 mil. K¢, ¢o je 77 %. Pricom efektivita vymahania
evidovanych predpisov sa dalej zvySuje v ¢asovom horizonte, pretoze colné turady exekucne
vymahaju so zdrzanim 3-4 mesiacov, aby predisli moznosti neopravneného vymahania.

Z uvedeného usudzujem, ze vymahanie je efektivne a delend sprava splnila svoje poslanie.
Colna sprava ako bezpecnostny zbor je v kontakte so subjektmi a preto moze byt’ vymahanie aj

vykon rychle a pruzné.
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5 Financna sprava Slovenskej republiky

5.1 Zmeny colnej spravy

Colna sprava SR z organiza¢ného hladiska prechadzala vyvojom, ktory ovplyvnili viaceré
faktory, ktoré mali prevazne nadnarodny charakter. Taktiez colné zakonodarstvo na Slovensku
prechadzalo zasadnymi zmenami, najmi v obdobi pred vstupom SR do EU.

Po vstupe SR do EU sa absolitne zmenilo chapanie colnej politiky na nirodnej drovni
a to ako z pravneho, tak aj ekonomického & zabezpecovacieho hladiska. Cinnost” colnej spravy
vyplyvajucej z medzinarodnych zmlav o colnej spoluprace a zaist'ovani zavizkov a dloh v colnej
problematike v oblasti medzindrodnej prepravy tovaru, boja proti paseractvu, boja proti
porusovaniu prav dusevného vlastnictva a podobne zostali nezmenené. Kompetencie organov
colnej spravy sa vSak rozsirili, okrem vyberu cla a dane pri dovoze tovaru podla colnych
predpisov, presla do ich kompetencie aj spréava spotrebnych dani.®”

Prave dfiom vstupu Slovenskej republiky do EU nadobudol Géinnost’ novy Colny zakon,
zakon ¢. 199/2004 Z.z., Colny zikon a o zmene a doplneni nicktorych zikonov. Tento novy
zakon ztrusil predchadzajucu pravnu Gpravu colného prava upravenu zakonom ¢. 238/2001 Z.z.

V ustanoveni {1 tohto zakona je konkrétne vymedzené, aké pravidla, postupy a opatrenia
upravuje.

Slovami zakona: ,,Upravuje pravidla a postupy zaobchadzania s tovarom, ktorymi sa
zabezpecuje uplatiiovanie opatreni vydanjch na ziklade osobitnjch predpisov EU pre pohyb
tovaru medzi Uniou a tretimi Statmi na uUzemi SR a opatreni na zabranenie protipravnemu
konaniu oséb pri dovoze, vyvoze a tranzite tovaru medzi uniou a tretimi $titmi na uzemi
Slovenskej republiky.«*

Od 1.1. 2012 doslo k zluceniu colnej spravy a danovej spravy do finanénej spravy. Na
Slovensku teda neexistuje samostatna colna sprava. K vzniku tejto zlicenej finanénej spravy
predchadzalo schvalenie reformy colnej a daniovej spravy s vyhl'adom zjednotenia vyberu dani,
cla a poistnych odvodov prostrednictvom programu UNITAS, ktory bol iniciovany v roku 2008
prijatim uznesenia vlady SR C. 285/2008 za dnia 7.5. 2008 ku Koncepcii reformy datiovej a colnej

spravy s vihladom zjednotenia vyberu dan, cla a poistnjch odvodov.”’

65 SRAMKOVA, Dana a kol. Celni spriva v organizacnim a funkénim pojeti- vybrané kapitoly. 1. vydanie. Brno: Masarykova
univerzita, 2011, s. 61.

%aktudlne znenie: zdkon €. 199/2004 Z. z., Colny zékon, v zneni neskorsich predpisov

7Finantnd sprava [online]. www.financnasprava.sk, nedatované [cit. 2. jana 2015]. Dostupné na
<https://www.financnasprava.sk/sk/financna-sprava>.
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Konkrétne medzi ciele colnej spravy (oblast’ colnictva a spotrebnych dani) ako sucasti

financnej spravy boli v roku 2012 zaradené tieto klI'icové oblasti:

zabezpecit’ Standardizaciu a optimalizaciu jednotlivych procesov vo financnej sprave
s cielom ich zefektivnenia,

analyzovat’ moznosti zintenzfvnenia c¢innosti v oblasti prav dusevného vlastnictva
a kontrol financ¢nej hotovosti,

zabezpecit’ zefektivnenie vykonu danového dozoru adanovej kontroly v oblasti
spotrebnych dani,

zabezpecit’ realizaciu zefektivnenia riadenia pohladavok s cielom zvysenia uspesnosti
vymahania pohl'adavok s$tatu v oblasti colnych a danovych prijmov,

zvysovat’  profesijné, manazérske ajazykové vedomosti azrucnosti colnikov
a zamestnancov,

a v neposlednom rade pokracovat’ v realizacii reformy colnej a danovej spravy s ciefom

zjednotenia vyberu cla, danf a poistnjch odvodov v rimci programu UNITAS.”

5.2 FinancCna sprava

Finanéna sprava zabezpeCuje plnenie uloh v sulade so zikonom ¢. 333/2011 Z.

z. 0 organoch $tatnej spravy v oblasti dani, poplatkov a colnictva v zneni neskorsich predpisov,

zakonom ¢&. 479/2009 Z.z o organoch $titnej spravy v oblasti dani a poplatkov a o zmene

a doplneni niektorych zikonov v zneni neskorsich predpisov, zikonom ¢. 652/2004 Z.z

o organoch S§tatnej spravy v colnictve a o zmene adoplneni niektorych zakonov v zneni

neskorsich predpisov a inymi v§eobecne zavaznymi pravnymi predpismi, ako aj medzinarodnymi

zmluvami, ktorymi je SR viazana.”

Podra oficidlnej webovej stranky Financnej spravy SR patri medzi jej kompetencie najma:

plnenie dloh, ktoré vyplyvaju z hlavného poslania financnej spravy, a to najmi v oblasti
zamedzovania porusovania colnych a danovych predpisov,

vykonava dohlad nad dodrziavanim vseobecne zaviznych pravnych predpisov, predpisov
EU a medzinarodnych zmlav, ktorjmi zabezpecuje realiziciu obchodnej politiky, colnej
politiky, danovej politiky a spolo¢nej polnohospodarskej politiky pri obehu tovaru

v styku s tretimi krajinami,

STRESNAK HORVATH, Viktoria. Reforma dariovej a colnej spravy v SR. 1. vydanie. Banska Bystrica: Bankovni
institut vysoka skola Praha, 2013, s. 30-31.

Finantnd sprava [online]. www.financnasprava.sk, nedatované [cit. 2. jana 2014]. Dostupné na
<https://www.financnasprava.sk/sk/financna-sprava>.
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e vykoniva colny dohPad nad tovarom v riamci colného tzemia EU, v oblasti spravy
nepriamych dani, danového dozoru nad tovarmi podliehajiucimi spotrebnym daniam,

e vykonava vzajomnu medzinarodni pomoc a spolupracu pri sprave cla a dani a pri
vymahani finanénych pohladavok,

e plni dlohy v oblasti colnych tarif, colnych sadzieb, colnej hodnoty, nomenklatarneho
zatried'ovania tovaru, povodu tovaru, Statistiky obchodu s tretimi krajinami a obchodu
medzi ¢lenskymi $tatmi EU,

e plni daldie tlohy ustanovené osobitnymi predpismi.

Podla zakona ¢. 333/2011 Z.z finan¢nu spravu tvori ministerstvo financii, financné

riaditel'stvo SR, colné urady, danové urady a Kriminalny trad financnej spravy.
Colné urady

Na postavenie, organizaciu, pravomoc a posobnost’ colnych uradov, ktoré si organmi
Statnej spravy v oblasti colnictva, sa vzt'ahuje osobitny predpis a to konkrétne z. ¢. 652/2004 Z.z.
o organoch Statnej spravy v colnictve. Rovnako aj na postavenie, organizaciu, praivomoc
a posobnost’ danovych uradov, ktoré su organmi Statnej spravy v oblasti dani a poplatkov, sa
vzt'ahuje taktiez osobitny predpis — zdkon ¢. 479/2009 Z.z. o organoch S$tatnej spravy v oblasti
dani{ a poplatkov. Z tychto $pecialnych zakonov je pre moju pracu dolezity prave zakon
o organoch statnej spravy v colnictve a prave tomu sa budem v nasledujicom texte venovat’.
,»Colna sekcia financnej spravy vykonava predovsetkym dohlad nad dodrziavanim
zakonov, a inych veobecne zaviznych pravnych predpisov a medzinarodnych zmlav, ktorymi sa
zabezpecuje realizacia obchodnej politiky a polnohospodarskej politiky pri obehu tovaru v styku
s tretimi $tatmi a na vnutornom trhu, ak tak ustanovuju osobitné predpisy a robi opatrenia na
zabranenie protipravnemu konaniu pri dovoze, vyvoze a tranzite tovaru.””
Taktiez colna sekcia financnej spravy vykonava dohlad nad dodrziavanim osobitnych
predpisov.
Colné urady plnia napriklad tieto ulohy:
e rozhoduju a vykonavaju vo veciach colného uradu, ak tento zakon alebo osobitny predpis
neustanovuje inak,
e rozhoduje o zaisteni tovaru, o zhabani tovaru a zabezpeceni a prepadnutiu tovaru alebo
veci podl'a osobitného predpisu,

e rozhoduje o vrateni cla a odpusteni cla a o vrateni dane podla osobitného predpisu,

e objasnuje a prejednava colné priestupky podl'a osobitnych predpisov,

"0Colné sirady [online]. www.financnasprava.sk, nedatované [cit. 6. jana 2014]. Dostupné na
<https://www.financnasprava.sk/sk/financna-sprava/organy-financnej-spravy/ colne-urady>.

49



e vymeriava, vybera aeviduje clo, vymeria uUroky z omeskania a zabezpecuje splnenie
colného dlhu preplatkami na inom cle, vyrubuje a eviduju dane vybrané podla danovych
predpisov, predpisuje zvysenie dane a plni d’alsie ulohy ustanovené danovymi predpismi

e patra po tovare, ktory unikol colnému dohl'adu,

e informuje danové subjekty o ich pravach a povinnostiach vo veciach dani,

e dalsie ulohy, ak tak ustanovuju osobitné predpisy.

Colné trady maju rovnako ako v CR na starosti spravu spotrebnych dani (z mineralneho
oleja, z tabakovych vyrobkov, zvina, z elektriny, uhlia a zemného plynu) a ¢iastocnu spravu
DPH.

Na zaver by som len poznamenala, Ze v suvislosti so zriadenim financnej spravy mézeme
hovorit’ o dvoch etapach. Od 1.1.2012 sa sice vytvorilo Finan¢né riaditel'stvo Slovenskej
republiky, avsak nad’alej funguju danové a colné urady. Argumentom pre takéto riesenie je prave
to, aby sa predislo narazovému preruseniu realizovanych procesov, ktoré by mohlo negativne
ovplyvnit’ fungovanie financnej spravy ajej dostupnost. Negativom tohto postupného
zriadovania jednotnej finan¢nej spravy je avsak aktualne duplicita vymedzenia pdsobnosti
organov Statnej spravy v oblasti dani, poplatkov a colnictva a taktiez neprehl'adnost’ komplexnej

struktary.”
5.3 Porovnanie Colnej spravy Ceskej a Slovenskej republiky

V porovnani so SR je prevedena reorganizacia Finanénej a Colnej spravy CR menej
vyrazna. V SR doslo uz aspon formalne k zjednoteniu financnej a colnej spravy pod centralny
urad Financnej spravy SR. Colné urady ostali zachované, ich hlavnou kompetenciou je sprava cla
a dohl'ad nad dodrziavanim pravnych predpisov. Colné urady sa vsak stile podielaja na sprave
dani, a to konkrétne dani spotrebnych a DPH za urcitych podmienok, rovnako ako Colna sprava
CR. Je to pravdepodobne dosledok snahy o harmonizaciu spravy spotrebnych dani v ramci celej
EU. V oboch krajinach sa planuji vyraznejie zmeny. Hlavnymi ciePmi sd zjednodusit’ podavanie
danovych priznani danovym subjektom pomocou jednotného programu pre vyber dani, ciel

1 poisteni. To by viedlo zaroven k efektivnejsiemu vyberu a naslednej kontrole zo strany $tatu.

NSRAMKOVA, Dana a kol. Celui sprdva v organizainin a funkénin pojeti: vybrané kapitoly. 1. vydanie. Brno: Masarykova
univerzita, 2011, s. 66.
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Zaver

Vo svojej diplomovej praci som sa zaoberala Colnou spravou CR ako spravcom dani.
Popisala som hierarchiu Colnej spravy CR ajej zmeny od roku 2013. Analyzovala som
kompetencie Colnej spravy CR, predovietkym spravu dani, konkrétne dane z pridanej hodnoty,
spotrebnych a ekologickych dani. Zosumarizovala som informacie o organizacii a fungovani
Finanénej spravy SR s ciePom porovnat’ systémy spravy dani aciel v CR a SR. Na zaklade

uvedenych informacii som sa snazila odpovedat’ na vopred stanovené vedecké otazky.

1. Aky bol zmysel reorganizacie Colnej spravy CR, ktora vosla v platnost’ od 1.1. 2013 ?

Od 1.1. 2013 doslo k reorganizacii Colnej spravy CR za ucelom racionalizacie prace,
znizenia nakladov a centralizacie vyberu ciel a dani. Tato zmenu hodnotim ako pozitivhu
predovéetkym s ohPadom na tsporu nakladov na chod Colnej spravy CR a taktiez ako déleity
krok na zladenie organizacnej Struktiry colnej a danovej spravy, ¢o v buducnosti povedie k

jednoduchsiemu zlaceniu tychto spravnych organov.

2. Aké kompetencie prevzala Colna sprava CR po vstupe CR do EU?

Colna sprava CR sa musela prisposobit’ zmenam sposobenych vstupom CR do EU.
V kompetenciach colnej spravy zostala sprava ciel a postupne dochadzalo k harmonizacii
s dafiovymi systémami EU, tradi¢né funkcie so zru$enim hranic a zavedenim Schengenského
priestoru sa presunuli do pozadia a colna sprava ziskala nové kompetencie v sprave dani. Colna
sprava je ciastocnym spravcom DPH. Objem DPH inkasovanej colnou spravou zodpoveda
0,05 % z celkového objemu DPH inkasovanej financ¢nou i colnou spravou. Na rozdiel od DPH,
je Colna sprava CR vylu¢nym spravcom spotrebnych a ekologickych dani. Zaru¢uje ich spravny
odvod i naslednd kontrolu daniovych priznani. Spotrebné dane spadaji pod spravu colnej spravy
z dévodu harmonizacie spravy dani v EU a schopnosti colnej spravy ako silovej zlozky $tatnej
moci rychlo sa adaptovat’ na nové podmienky. Medzi spotrebné dane radime dan z mineralnych
olejov, tabaku, lichu, piva, vina. Ekologické dane su dan z elektriny, zemného plynu a pevaych
paliv. V roku 2013 Colna sprava CR na tychto daniach vybrala 137 597 mil. K¢, ¢o zodpoveda az
18 % celkového mnoZstva vybratjch dani a ciel. Navyse méa Colna sprava CR za tlohu i dafiové
kontroly u datiovych subjektov. Za rok 2013 podnikla Colna sprava CR 322 dafiovych kontrol,
pricom 171 bolo ukonéenych s rozdielom a domeranim danovej povinnosti v celkovej vyske
125,8 mil. K¢. Z uvedeného pomeru mnozstva kontrol a na ich zaklade ziskanych doplatkov dani

usudzujem, ze je kontrolna funkcia colnej spravy dolezitou sucast’ou spravy dani. Osobne by som
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odporucala zvysit’ pocet kontrol, teda navysit’ pracovnu silu prevadzajucu danové kontroly na

colnej sprave.

3. Je delena sprava vyhodna?

V samostatnej kapitole o delenej sprave som sa snazila priblizit” d’alsiu nova kompetenciu
Colnej spravy CR, a to spolupricu s ostatnymi organmi §tatnej spravy (najcastejsie s Policiou CR),
predovsetkym vo vymahani nesplnenych finan¢nych platobnych povinnosti ob¢anov a daniovych
subjektov voci statu. Colna sprava ako bezpecnostny zbor je v kontakte so subjektmi a preto
méze byt vymahanie aj vykon rychle a pruzné. PodPa vyro¢nych sprav Colnej spravy CR sa
efektivita vymahania dlhov voci statu v delenej sprave zvysuje. Preto si myslim, ze je delena

sprava vyhodna.

4. Aky je rozdiel medzi Colnou spravou v CR a SR?

V systéme danovej a colnej spravy v SR doslo v roku 2012 k zliceniu oboch sprav pod
jednu Finanénd spravu SR. Colné urady ostali zachované, ich hlavnou kompetenciou je sprava cla
a dohl'ad nad dodrziavanim pravaych predpisov. Colné trady SR maju na starosti, rovnako ako
v CR, vyluénd spravu spotrebnjch dani a éastoénd spravu DPH. V porovnani so SR je

prevedena reorganizacia Financnej a Colnej spravy CR menej vyrazna.

Vizia zjednotenej finanénej spravy, ktora bude pomocou jednotného programu spravovat’
vsetky typy dani, ciel ipoisteni je podla mna dobra. Takéto zmeny by viedli predovsetkym
k ulahceniu prace danovych subjektov a zaroven k prehladnosti a moznosti jednoduchsej
kontroly zo strany Statu. Oba spominané Staty k tymto zmenam smeruju, zatial si vykonané
zmeny bohuzial' len formalneho charakteru. V tejto sfére sa ponuka moznost’ dalsiecho
overovania, ¢i sa v budicnosti podari legislativne i prakticky tieto zmeny v oboch krajinach

uskutocnit’.
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Abstrakt

Diplomova praca ,,Colna sprava ako spravca dani vCeskej republike® sa zaobera
charakteristikou Colnej spravy CR, organizaénou Struktirou colnych organov aich
kompetenciami. Predovsetkym sa venuje problematike spravy dani zverenjch Colnej sprave CR.
Po uvodnom definovani zakladnych pojmov je podrobne opisana hierarchia colnej spravy
a zmeny, ktoré v nej nastali od 1.1.2013, spolu s autorkinym hodnotenim zavedenych zmien.
Hlavna ¢ast’ prace je venovana sprave dani Colnou spravou CR a to konkrétne ¢iastoénej sprave
DPH a vyhradnej sprave spotrebnych a ekologickych dani. St zadefinované jednotlivé dane
a pravomoci colnej spravy v tejto sfére. Samostatna kapitola sa venuje delenej sprave ako d’alsej
z funkcii Colnej spriavy CR. Nakoniec je popisany systém spravy ciel adani v Slovenskej

republike a prevedena komparicia so systémom v CR.

Krucové slova: Colna sprava CR, clo, dati z pridanej hodnoty, spotrebné dane, ekologické dane,

delena sprava, Financ¢na sprava SR.

Abstract

The thesis Customs Administration as a tax administrator in Czech Republic deals with
characterization of The Czech Customs Administration, its structure and jurisdiction, mainly with
the tax administration. Basic concepts are defined first. Changes in organizational structure of
The Czech Customs Administration after 1% January 2013 are described in second chapter,
together with author’s evaluation of these changes. Main part of the thesis deals with partially
administration of VAT and exclusive administration of consumer and ecological taxes. Concrete
taxes and competences of The Czech Customs Administration in this area are defined. One
chapter is devoted to split administration as a new task of The Czech Customs Administration.
Last chapter describes system of customs and taxes administration in Slovak Republic

and compares it to the system in Czech Republic.

Keywords: The Czech Customs Administration, custom, VAT, consumer taxes, ecological taxes,

split administration, Financial Administration of Slovak Republic.
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