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ANOTACE

Prace se zabyva charakteristikou migrace a jejich druhi se zamérenim na historii
tohoto celospoleCenského jevu. Popsany jsou nékteré nadnarodni a narodni
pravni normy. Pfedstaveny jsou organy Evropské unie (EU), agentury Evropské
unie zabyvajici se problematikou nelegalni migrace v ramci EU, jejich postaveni
ve strukturach a uroven spoluprace s nevladnimi agenturami. V dalsi Casti je
rozebrana statistika nelegalni migrace na migracnich trasach ve sledovaném
obdobi. Zavér teoretické ¢asti je vénovan zplsoblm feseni nelegalni migrace ve
sledovaném obdobi. Vyzkumna cast je vénovana otazce nelegalni migrace
s naslednym porovnanim s informacemi zjisténymi autorem této prace a navrhem

na mozné zmeény na zakladeé zjisténych informaci.

ANNOTATION

The thesis deals with the characteristics of migration and its types, focusing on the
history of this social phenomenon. Some transnational and national legal norms
are described. The European Union (EU) institutions, the EU agencies dealing with
irregular migration within the EU, their position in the structures and the level of
cooperation with non-governmental agencies are presented. In the next section,
the statistics on irregular migration on migration routes in the period under review
are analysed. The theoretical part concludes with the ways of dealing with irregular
migration in the period under review. The research part is devoted to the issue of
illegal migration with a subsequent comparison with the information found by the
author of this thesis and a proposal for possible changes based on the information

found.
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Uvod

Téma mé bakalarské prace se detailné zabyva soucasnym vyvojem nelegalni
migrace z perspektivy Evropské unie (EU) a snazi se podrobnéji zhodnotit mozné
cesty jejiho feSeni. Toto téma jsem si vybral jako pfislusnik Policie Ceské
republiky, slouzici na odboru cizinecké policie, kde ma mé pUsobeni zvlastni
vyznam v kontextu pInéni ukoll vyplyvajicich z pravnich predpist o pobytu cizincl
v Ceské republice a z mezinarodnich smluv a pravnich nafizeni Evropské unie.
Patfi sem zejména odhalovani nelegalni migrace, provadéni zakonnych opatreni
vigi cizinclim, ktefi pobyvaji v Ceské republice v rozporu s platnymi pravnimi
predpisy, a rovnéz odhalovani preshrani¢ni kriminality a trestné €innosti spojené
s nelegalnim prekracovanim statnich hranic. Tyto ukoly mé pfivade€ji k dennimu
setkavani s celospoleCenskym jevem nelegalni migrace. Motivaci pro zvoleni
tohoto tématu je rovnéz aktualni situace, kdy nelegalni migrace ¢im dal vice
pronikd do povédomi obcanlu Evropské unie ama mimoradny dopad na
ekonomiku nékterych ¢lenskych statl. V. mém dvodnim vystoupeni zdlrazniuiji, ze
migrace samotna je v lidské historii pfitomna odnepaméti a ovliviiovana rznymi
faktory, véetné prirodnich jevd, jako je napfiklad zména klimatu. Nicméné se v mé
praci zaméruji specificky na nelegalni migraci, jez v poslednich deseti letech
zaznamenala vétsi pozornost a medializaci. V této praci se zaméfim na hlubsi
pochopeni charakteru nelegalni migrace z pohledu Evropské unie, nejzasadnéjsi
pravni Upravu na mezinarodni urovni. Podivame se na statistické hodnoty
nelegalnich prfechodl na jednotlivych migraénich trasach a na zavér teoretické
Casti se zaméfim na jednotlivé formy opatfeni a nastroje, které byly
implementovany za ucelem efektivnéjsiho FeSeni migracni situace. Zaméruji se na
obdobi poslednich 10 let, aby mé zkoumani reflektovalo aktualni situaci
a poskytovalo relevantni informace pro soucasnou spolec¢nost. Cilem mého
vyzkumného Setrfeni je zhodnotit, do jaké miry je tento celospolecensky jev
zakotven ve spolecnosti, jak dobre jsou lidé s timto tématem obeznameni a jaky

vliv ma na rizné aspekty zivota.

V praci vyuzivam metody popisné, komparativni, dotaznikové, analyzy, indukce
a dedukce. Touto formou se snazim poskytnout komplexni pohled na problematiku
nelegalni migrace a pfispét k lepSimu porozuméni této vyznamné a aktualni

spoleCenské vyzvy.



1 Obecna charakteristika migrace a jeji €lenéni

V této kapitole se zaméfim na komplexni pohled na problematiku, ktera se tyka
migrace. Migrace tvori klicovy prvek soucasné globalni spolecnosti. V této kapitole
budu podrobnéji zkoumat rlizné aspekty migrace, jeji charakteristiku a jeji ¢lenéni,
abychom Iépe porozuméli riznorodosti tohoto fenoménu. V prvni ¢asti se zamérim
na definici pojmu migrace, kde zminim rtzné perspektivy, uhly pohledu na tento
jev a zminim zakladni pojmy souvisejici s migraci. Nasledné v dalsi ¢asti zminim
zakladni druhy migrace, které rozeberu v nasledujicich ¢astek této kapitoly. Jedna
se o migraci legalni a nelegalni. Cilem této kapitoly je poskytnout hlubsi vhled do
rlznych aspektl migrace, a tim podnitit diskusi o této klicové globalni vyzvé, ktera

ovliviiuje rizné spoleénosti po celém svété.
1.1 Pojem migrace

Migrace z historického hlediska zapocala jiz vznikem samotného lidského
spoleCenstvi, ato jiz v obdobi, kdy neexistovala zadna statni uskupeni, zadné
statni hranice, jak je zndme v soudasnosti. Usel migrace sméfoval zejména za
lepSimi Zivotnimi podminkami, potravou a bezpecnosti. Mezi hlavni dusledky
migrace patfi valky adiléi ozbrojené konflikty, prfirodni katastrofy, klimatické
zmény, neurody, ekonomické a socialni problémy, krize, ekonomické nebo
mocenské expanze, demografické divody apod. Jiz od pocatku civilizace si
v disledku migrace tato spole¢nost stanovila urcité zasady etického
a spole¢enského chovani, které vyplynula ze spole€enského souziti. Cilem bylo
udrzeni bezporuchového chodu spoleCenstvi a ochrana svého teritorialniho
Uzemi. Migraci Ize hodnotit z rlznych perspektiv, véetné ¢asového pohledu
(kratkodoba, sezonni, dlouhodoba), ucelu (pracovni, nekvalifikovanou,
kvalifikovanou), duvodu (sjednocovani rodin, valeény konflikt, klimatické zmény),
charakteru (stala, spontanni, docasna), teritoria (preshrani¢ni — mezinarodni,
vnitfni — uvniti daného statu) a historického hlediska (nabozenska, ekonomicka,
politicka). V dnesni dobé se studium mezinarodni migrace stalo rozsahlou
disciplinou s transdisciplinarnim pristupem, zahrnujicim pohledy z oblasti politické
védy, sociologie, ekonomie a historie. Tato pestrost pristupl zpUsobuje, Ze
vyzkumnici nevyuzivaji jednotného paradigmatu pfi zkoumani mezinarodni

migrace, ale spiSe pristupuji k tématu z riznych hledisek podle konkrétnich
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regionl a ideologii. Tato variabilita pfistupl vede k tomu, Ze tzv. "teorie migrace"
nemusi splhovat standardni kritéria. Tyto "teorie" Casto postradaji univerzalni
platnost, nejsou logicky propojeny a neslouzi k vysvétleni a predpovedi jevy.
Z tohoto dlivodu je vhodné oznatit je spiSe za koncepty, perspektivy, pristupy,
modely nebo metody. Z toho také vyplyva, ze efektivnéjSi, nez priklonéni se
k jednomu teoretickému smeéru je zachytit jednotlivé faktory, které vedou ¢i mohou
vést k mezindrodni migraci. Tyto faktory Ize zakladnim zplUsobem rozdélit na dvé
skupiny — vnitini faktory, oznacované jako "pull" faktory, které Cini danou zemi
atraktivni a pfitahuji migranty, a vnéjsi faktory, oznacované jako "push", které

naopak migranty vytlacuji.’

Dalsim Castym terminem na stejné urovni je "ekonomicky migrant”, ktery vSak také
nedisponuje jasnou mezinarodné pravni definici. Obecné Ize tuto osobu chapat
jako cizince, ktery opousti svou plvodni zemi ve snaze zlepsit si Zivotni a pracovni
podminky. Naopak, pravni termin "uprchlik" ma mezinarodni uznani a je definovan
Umluvou o préavnim postaveni uprchliku z roku 1951 a jejim Protokolem z roku
1967. Uprchlik je osoba, ktera se ocitda mimo svou vlast a ma legitimni obavy
z pronasledovani z duvodl jako rasova, nabozenskd nebo narodnostni
prislusnost, ¢i politické nazory. Tato definice zahrnuje iosoby bez statni
prislusnosti, které opustily svou zemi kvuli témto obavam a nemohou nebo

nechtéji se vratit.2

Uprchlikem se tedy rozumi jedinec, ktery vlastni viasti ¢eli vaznym hrozbam, jako
jsou nelidské zachazeni, muceni nebo hrozba smrti, zdlvodu svého
nabozenského vyznani nebo politickych nazorll. Zenevska Umluva z roku 1951
definuje uprchlika jako osobu, ktera neumysiné opustila svou zemi kvuli obavam
z pronasledovani. V téze umluvé jsou také uvedeny situace, kdy osoby, i kdyz
opoustéji svou zemi, nemohou byt klasifikovany jako uprchlici. Napriklad jedinci,
ktefi se dopustili trestného jednani, jako je terorismus, jsou vylou€eni z ochrany
poskytované timto dokumentem. Klicovym rozdilem mezi uprchlikem a migrantem

je nechtény charakter odchodu uprchlika z jeho pavodni zemé, coz se zasadné

' HRABALEK, Martin. Ochrana hranic EU arole agentury Frontex v ni. Brno: Masarykova
univerzita, Fakulta socialnich studii, Mezinarodni politologicky ustav, 2012. str. 49-50, ISBN 978-
80-210-5988-7.

2 UNHCR - Umluva z roku 1951 a Protokol z roku 1967. [online]. © 2023 Oficialni internetova
stranka UNHCR. Dostupné z https://www.unhcr.org/cz/wp-
content/uploads/sites/20/2016/12/Umluva_1951 a_ Protokol 1967.pdf. [cit.2023-11-14].
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liSi od dobrovolného rozhodnuti migranta opustit svou zemi, ackoliv za tim mohou
stat zavazné duvody. V kontextu migrace a spojeni s EU existuji dals$i klicové
pojmy, véetné ob¢ana EU, coz zahrnuje ob&any rlznych evropskych zemi, rodinné
pfislusniky obCana EU a obc&ana tfeti zemé, coz jsou osoby, které nejsou ob&any

>adné zemé EU, Islandu, Lichtenstejnska, Norska nebo Svycarska.3
1.2 Druhy migrace

Minimalné na Gzemi Ceské republiky se z hlediska praktického vykonu Policie
Ceské republiky, ipro celkové hodnoceni migrace v ramci ministerstva vnitra
artznych dalSich mezinarodnich dokumentech rozdéluje migrace na legaini
a nelegalni. Nelegalni migrace se dale rozdéluje na migraci tranzitni a pobytovou.

1 Jednotliva rozdeéleni budou rozebrana v dalSich ¢astech této kapitoly.
1.3 Legalni migrace

Legalni migrace je =zalozena na kontrolovaném afizeném procesu
pristéhovalectvi, ktery je pod dohledem statu. Do této kategorie patfi cizinci, ktefi
vstupuji do Evropské unie za konkrétnim ucelem, napriklad sjednoceni rodiny,
hledani zaméstnani nebo studium. Pro legalni pobyt na uzemi EU musi tito
jednotlivci ziskat vizum nebo specificky typ povoleni k pobytu (napf. dlouhodoby
nebo trvaly pobyt). Obcané EU maji zpravidla zvilastni vyhody a podminky.
KliCovym prvkem legalni migrace je vlastnictvi platného cestovniho dokladu
s vizem, pokud je tfeba, a dodrzeni dalSich predpokladl pro vstup na uzemi

daného statu nebo pro udéleni povoleni k pobytu.*

Legdalni migrace pfindsi vyhody nejen migrantim, ale také zemim puvodu
a destinacim. Pro ty, ktefi projevuji zajem o migraci, poskytuje pfilezitost ke
zlepSeni své situace a prispiva k reseni potfeb na pracovnim trhu v destinacich.
V souvislosti se souasnym dénim v Evropské unii Evropska komise dne
27.04.2022 v Bruselu vydala sdeleni Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému
hospodarskému a socialnimu vyboru a vyboru regiond, ve kterém hovofi o legalni

migraci, zejména za Ucelem pfildakani kvalifikovanych a talentovanych pracovniku

3 OAMP — Aktuélini informace o migraci. [online]. © 2023 Ministerstvo vnitra Ceské republiky
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/legalni-migrace.aspx. [cit.2023-11-10].

4 SMETANA, Miloslav. Cinnost cizinecké policie I: stav k 1. zari 2021. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2021. str. 75. ISBN 978-80-7251-526-4.
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do EU, jako o predstavé mozné investice do ekonomiky a spoleénosti jako celku,
podporovat ekologickou a digitalni transformaci EU a soucasné prispivat k vétsi
soudrznosti a odolnosti evropskych spolecnosti. Spole€na migracni politika EU
musi reflektovat integraci hospodarstvi EU a vzajemnou zavislost trhtu prace
¢lenskych statl. Méla by ¢lenskym statim pomahat vyuzivat své ¢lenstvi v EU

jako vyhodu pfi prilakani talentovanych pracovniku.®
1.4 Nelegalni migrace

Nelegalni migrace predstavuje slozity fenomén, kdy jednotlivci prekracuji hranice
bez nalezité kontroly a fizeni ze strany cilovych zemi. Tento jev zahrnuje vstup
cizincl do zemi mimo platné pravni normy, véetné neplatnych viz nebo povoleni
k pobytu. Situace, kdy jednotlivci vstupuji do zemi bez dodrzeni pfedepsanych
podminek, porusuje stavajici migracni predpisy. Nelegaini migrace muze téz
zahrnovat uzivani padélanych nebo pozménénych cestovnich dokladu, coz
predstavuje dalSi aspekt pfeshranicni trestné Cinnosti. Lze ji dale roz€lenit na
tranzitni a pobytovou nelegalni migraci. Tranzitni nelegalni migrace se vztahuje
k pfesunim jednotlivell pfes uUzemi cilové zemé scilem dosahnout dalsi
destinace. Obvykle je uskuteénovana pozemni nebo morskou cestou, s mensim
rozsahem letecké cesty na vzdusnych hranicich. Casto je zaloZzena na padélanych
a pozménénych cestovnich dokladech, zneuzivani viz udélenych jinymi staty
atzv. cestovani na podobu. Kli¢ovymi faktory ovliviujicimi trasy a zplUsoby
cestovani jsou geografické podminky, provadéni hrani¢nich kontrol a migracni
politika v zemich tranzitu a cilovych zemich. Na rozdil od tranzitni migrace se
pobytova nelegalni migrace tyka pripadu, kdy cizinci legalné pricestuji do cilové
zemé, avSak po uplynuti platnosti povoleni k pobytu zlstavaji na Uzemi bez
dodrzeni stanovenych podminek pro jeho prodlouzeni. Tato situace se nejCastéji
tyka zahrani¢nich pracovniku, student( nebo osob, jejichz platné vizum vyprselo.
Nékdy tito cizinci zneuzivaji azylové procedury k legalizaci svého pobytu po

vypréeni viza.®

5 Evropska komise — Prilakani kvalifikovanych a talentovanych pracovnikii do EU. [online]. ©
Oficialni internetova stranka Evropské unie. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52022DC0657 [cit.2023-11-14].

6 SMETANA, Miloslav. Cinnost cizinecké policie I: stav k 1. zari 2021. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2021. str. 76-77. ISBN 978-80-7251-526-4.
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2 Pravni uprava nelegalni migrace na urovni EU

V této kapitole se mé zkoumani soustredi na pravni upravu a normy tykajici se
nelegalni migrace na urovni Evropské unie. Jak jiz napovida nadpis, zaméfim se
na legislativni ramec a pravni aspekty spojené s nelegalni migraci, které formuji
a fidi chod a reakce Evropské unie v tomto klicovém tématu. V prvni cast této
kapitoly se vénuji pramenum prava, pficemz je kladen ddraz na historicky kontext
avznik Evropské unie. Bude podrobné rozebrana historie vzniku této unie
a zdlUraznény jeji zakladni principy, které ovliviiuji vyvoj pravnich norem v oblasti
migrace. Tato ¢ast pfinasi uceleny pohled na vyvoj evropského pravniho ramce
a jeho vztah k migraci. V druhé ¢ast kapitoly pfedstavim pravni systém Evropské
unie v souvislosti s nelegalni migraci. Pfedstavim zakladni a relevantni pravni
predpisy, dohody a postupy, které formuji a fidi politiku EU v oblasti nelegalni
migrace. Timto zplsobem se snazim rozvinout podrobny a strukturovany pohled
na pravni aspekty nelegalni migrace v ramci Evropské unie, s dlirazem na historii,
vznik a zakladni principy této unie. Tato kapitola ma za cil poskytnout komplexni
vhled do pravniho prostredi, které formuluje a upravuje Evropskou unii v oblasti

nelegalni migrace.
2.1 Evropska unie a jeji vznik

Evropska unie predstavuje nadnarodni politickou aekonomickou organizaci,
spojujici 27 ¢lenskych statl s cilem dosahnout sblizovani evropskych narodu
a vytvoreni spoleé¢ného trhu. Vznik této unie mizeme sledovat v pribéhu nékolika
klicovych fazi.

Déjiny EU zaCinaji po druhé svétové valce, kdy se evropské staty snazily zabranit
dalsimu vale¢nému konfliktu. Prvni kroky k vytvofeni evropské integrace byly
ucinény v roce 1950 francouzskym ministrem zahrani¢i Robertem Schumanem.
V jeho planu, ktery se nazyva Schuman(v plan, bylo navizeno, aby Francie
a Spolkova republika Némecko spojily své produkce uhli a oceli pod spole¢nou
nadnarodni spravu. Schumanulv plan byl pfijat Sesti evropskymi staty: Francii,

Spolkovou republikou Némecko, Italii, Belgii, Lucemburskem a Nizozemskem.”

7 Evropska komise — Schumanova deklarace — kvéten 1950. [online]. © Oficialni internetova
stranka Evropské unie. Dostupné z: https://european-union.europa.eu/principles-countries-
history/history-eu/1945-59/schuman-declaration-may-1950_cs [cit.2024-01-14].
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V roce 1951 byla podepsana Smlouva, ktera zakladala Evropské spole€enstvi uhli
a oceli (ESUO). ESUO mélo za ukol koordinovat produkci uhli a oceli v téchto Sesti
zemich a zabranit tomu, aby byly tyto suroviny pouzity k valeénym ucelim. V roce
1957 byly podepsany Rimské smlouvy, které rozsifily ptisobnost evropské
integrace a vytvofila se tak dalSi dvé spolecenstvi. Prvni ze vzniklych spolecenstvi
je Evropské hospodaiské spole€enstvi (EHS), které mélo za ukol zajistit volny
pohyb zbozi, sluzeb, kapitalu a osob mezi Clenskymi staty. Druhym vzniklym
spoleCenstvim je Evropské spoleCenstvi pro atomovou energii (Euratom), které
meélo za ukol koordinovat vyvoj a vyuzivani jaderné energie v lenskych statech.
Vroce 1967 dosSlo ke slouceni ESUO, EHS a Euratomu do jednotného
Evropského spoleCenstvi (ES). Tim vznikla sjednocena instituéni struktura, ktera
fidila vSechny tfi spoleCenstvi. V roce 1993 byla pfijata Maastrichtska smlouva,
ktera prfinesla jednotny trh a zavedeni spole¢né mény euro, a zaroven vytvorila

pravni subjekt — Evropskou unii.®

Dal$im dualezitym krokem v rozvoji EU byla Amsterodamska smilouva, ktera
vstoupila v platnost v roce 1999. Cilem této smlouvy bylo rozSifeni pravomoci
Evropského parlamentu; Evropsky parlament ziskal pravomoc spolurozhodovat
o fadé novych oblasti, v€etné spolecné zahranic¢ni a bezpecnostni politiky (SZBP),
spravedinosti a vnitfnich véci (SIV) a hospodarske a socialni soudrznosti. DalSim
dulezitym vlivem této smlouvy je rozSifeni pusobnosti ES v oblasti migraéni
a azylové politiky. Smlouva zavedla spoleény pfistup k fizeni migrace, ktery mél
za cil koordinovat migraéni politiku ¢lenskych statl a zavedla spole¢né azylové
fizeni, které usnadnilo azylovy proces pro zadatele o azyl. Pfed zavedenim
spole¢ného azylového Fizeni meély &lenské staty ES rdzna pravidla pro azylovy
proces. To mohlo vést ktomu, Ze bylo s Zadateli o azyl zachazeno v riznych
¢lenskych statech rlizné. Spolecné azylové fizeni pomohlo zajistit jednotné,
spravedlivé arovnocenné zachazeni s zadateli o azyl ve vSech clenskych

statech.®

8 CIHELKOVA, Eva a JAKS, Jaroslav. Evropskad integrace — Evropské unie. \/ Praze: \lysoka $kola
ekonomicka, Nakladatelstvi Oeconomica, 2004. str. 9-27 ISBN 80-245-0854-0.

9 Evropska unie — Amsterodamska smlouva [online]. © Oficialni internetova stranka Evropské
unie. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-content/summary/the-amsterdam-
treaty.html [cit.2024-01-14].
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V roce 2003 byla pfijata v platnost Niceska smlouva. Tato smlouva méla primarné
institucionalné pripravit Evropskou unii na rozsifeni o010 novych zemi
a zabezpedit jeji fungovani do budoucna. Smlouva nepfinesla prili§ uspéchu
a byla spise kritizovana predevsim ze strany &lenskych statl za to, Ze nepfipravila
EU dostateCné na dalSi rozSifeni ataké za to, ze pfili§ zvySila pravomoci
Evropského parlamentu a tim oslabila roli ¢lenskych stat(. Nékteré nedostatky
Niceské smlouvy méla resit Lisabonska smlouva, které byla podepsana v roce
2007. Lisabonska smlouva byla obecné pfijimana jako kladny krok vpfed pro EU.
Posilila pravomoci Evropského parlamentu a byly zavedeny i nékteré vyrovnavaci
opatfeni pro Clenské staty. Prikladem je moznost ¢lenskych statu opustit EU,
zlepSeni postaveni ob¢ant EU implementovanim Listiny zakladnich prav ob¢ant

EU, ktera se stala pravné zavaznou.'°

V Uzké souvislosti s EU povazuji za velmi dllezité zminit Schengenskou dohodu,
ktera definuje a upravuje tzv. schengensky prostor. Jedna se o uzemi, na kterém
byly zruseny kontroly na vnitfnich hranicich za ucelem volného pohybu, nejdfive
zbozi a sluzeb, nasledné iosob. Ke vzniku doslo podpisem této dohody péti
evropskymi staty (Némecko, Francie, Belgie, Nizozemsko a Lucembursko) v roce
1985. Nyni je soucasti schengenského prostoru celkem 27 statld. Soucasti
schengenského prostoru jsou Ctyfi zemé, které nejsou Cleny EU. Jedna se
o Norsko, Island, Svycarsko a Lichtenstejnsko. Cilem schengenského prostoru je
usnadnéni cestovani vramci Evropy apfispét k hospodarskému rustu
a spolupraci odstranénim vnitfcich hranic signatarskych statd a vytvoreni
spoleCnou politiku vnéjsich hranic. Zejména v souvislosti s tim nese zasadni
vyznam ioblast migracni politiky, ktera spociva v lepsi spolupraci a rozdéleni
odpovédnosti vedouci k zajisténi stabilngjsi migracni politice a zajisténi spravy

vnéjsich hranic.!

V soucasnosti je jednim z hlavnich cil EU zajisténi oblasti spravy vnéjsich hranic.
Provadét evropsky integrovanou spravu hranic na vnitrostatni i urovni EU. Tato

integrace je kliCovym doplrikem volného pohybu osob vramci EU a zaroven

10 SLOSARCIK, Ivo a KASAKOVA, Zuzana. Instituce Evropské unie a Lisabonskd smlouva. Praha:
Grada, 2013. str. 7-34 ISBN 978-80-247-3567-2.

11 Schengen visum info — Schengensky prostor: historie, sou¢asnost a budoucnost. [online]. ©
2023 Dostupné z: https://schengenvisum.info/cs/schengenzone-geschiedenis-heden-toekomst/
[cit.2024-01-17].
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zakladni slozkou prostoru svobody, bezpecnosti a prava. Evropska integrovana
sprava hranic ma zasadni vyznam pro efektivni fizeni migrace. Jejim cilem je
pfedchazet neopravnéné a nekontrolované migraci prostfednictvim bezpecnych
a dobre fizenych cest, u€inneé fidit prekracovani vnéjsich hranic, migra¢ni pohyby
a potencialni budouci hrozby na téchto hranicich. Timto zpUsobem pfispiva
k potlaceni zavazné trestné cinnosti s preshraniénim rozmérem. Evropska
integrovana sprava hranic je postavena na Ctyf prvkovém modelu kontroly
pristupu, zahrnujicim opatreni v tfetich zemich (napf. spole€¢nou vizovou politiku),
mezinarodni policejni spolupraci se sousednimi zemémi, ochranu vnéjsich hranic
(napf. analyzu rizik), a provadéni kontrol vramci schengenského prostoru

a navrat neopravnéné pobyvajicich cizincl ze tretich zemi.12

V nasledujicich kapitolach zminim kliCové pravni normy a nasledné i agentury,

které souvisi mimo jiné i prave s oblasti spravy vnéjsich hranic.
2.2 Pravni normy EU

Pravni ramec EU se zaklada na nékolika typech pravnich predpist. Smlouvy tvofi
zakladni pravni ramec, vytvarejici strukturu, pravomoci a organy. Nafizeni jsou
normativni akty s obecnou zavaznosti. Z hlediska funkce se jedna o nastroj
rozvoje prava, ktery je zavazny pro vSechny clenské staty bez nutnosti
implementace do vnitrostatniho prava. Smérnice je druhy typ normativniho aktu.
Rovnéz jsou uréeny ¢lenskym statim a zavazuji je ktomu, aby byl obsah
smeérnice implementovan do vnitrostatniho prava. Rozhodnuti jsou chapana jako
individualni pravni akty, a proto jsou zavazna pro specifické adresaty, zatimco
doporuceni a stanoviska jsou pravné nezavazné projevy vule organt EU, které

predpokladaji dobrovolné plnéni ze stran adresatd. 13

Predtim nez se zaméfim na klicova narizeni a smérnice EU tykajici se nelegalni
migrace, podivam se znovu na schengensky prostor. V kontextu pravni upravy
migrace bych chtél zminit zejména Schengenské acquis, ktery predstavuje soubor

pravnich norem adohod, které tvofi zakladni pravni ramec pro fungovani

2. SMETANA, Miloslav. Cizinecka policie a evropské pravo: prehled vybranych predpisi
evropského prava upravujicich cizineckou problematiku: stav k 1. zari 2021. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, 2021. str. 80. ISBN 978-80-7251-509-7.

13 JANKU, Martin a JANKU, Linda. Prévo EU po Lisabonské smlouve. Ostrava: Key Publishing,
2012. str. 84-100. ISBN 978-80-7418-152-8.
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schengenského prostoru. Tento ramec obsahuje Schengenskou dohodu
a Schengenskou provadéci Umluvu. Kromé téchto pravnich aktl zahrnuje také
fadu dalSich pravnich predpist, které upravuji rizné aspekty svobody pohybu
osob v ramci schengenského prostoru. Schengensky acquis ma za cil zajistit
jednotny pfistup ke kontrole hranic, spoleénou vizovou politiku, sdilenou databazi
osob a dalSi opatfeni k zajisténi volného pohybu osob v ramci schengenského

prostoru.’

Dostavam se k vybranym pravnim predpisim upravujici nelegalni migraci na
urovni EU. Zminim pravni predpisy, které povazuji za nejzasadnéjSi a budou
uvadeny chronologicky podle roku vydani. Treba doplnit, ze kromé
Schengenského acquis jsou mezi klicové pravni predpisy zahrnuty i smlouvy,

o kterych bylo hovoreno v pfedchozi ¢asti této kapitoly.

Prvnim predpisem, ktery povazuji za dulezity Nafizeni Rady (ES) &. 1683/1995 ze
dne 29. kvétna 1995, ktery stanovi jednotny vzor viz pro kratkodoby pobyt
v schengenském prostoru. Toto narizeni, pfijaté v roce 1995, stanovi spolec¢né
normy pro vizualni podobu viz, které vydavaji Clenské staty. Zahrnuje udaje, které
musi byt obsazeny ve vizudlni podobé viza, véetné biometrickych prvku, které
usnadriuji ovéreni pravosti viza. Jednotny vzor viz ma za cil zlepsit bezpecnostni
opatreni a zamezit padélani viz, ¢imz pfispiva k celkovému fizeni cestovniho
ruchu v ramci schengenského prostoru. Celkové Ize fici, ze jednotny vzor viz,
stanoveny Nafizenim Rady (ES) ¢ 1683/1995, hraje kliCovou roli v prevenci
aomezeni nelegalni migrace vramci schengenského prostoru pomoci
standardizace azlepSeni bezpecCnostnich opatreni. V soucasné dobé bylo
narizeni novelizovano Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.
2017/1370 a to zejména za ucelem zvySeni urovneé zabezpecleni vizového Stitku

a zabranéni jeho padélani.'®

Dals$i normou, ktera nepfimo souvisi s nelegalni migraci, ale je dulezita z duvodu

jednotného postupu EU v souvislosti s migracni politikou a nelegalnim pobytem

14SMETANA, Miloslav. Cinnost cizinecké policie I: stav k 1. zari 2021. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2021. str. 85. ISBN 978-80-7251-526-4.

15 Evropska unie — Jednotny vzor pro viza vydana prislusnikim zemi, které nejsou &leny EU. EUR-
Lex. [online] Oficialni internetovd stranka Evropské unie © Dostupné z: htips://eur-
lex.europa.eu/CS/legal-content/summary/uniform-format-for-visas-issued-to-non-eu-
nationals.html [cit.2024-01-19].
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cizince na uzemi EU je Smérnice Rady 2001/40/ES ze dne 28. kvétna 2001,
o vzajemném uznavani rozhodnuti o vyhosténi statnich prislusnikd tretich zemi.
Ta ma za cil usnadnit proces vyhosténi nezadoucich statnich prislusnikd tretich
zemi mezi Clenskymi staty EU. Tato smérnice umoznuje, aby kazdy Clensky stat
rozhodnuti o vyhosténi vydané jinym c¢lenskym statem uznaval a pinil, coz

zjednodusuje a urychluje postup vyhosténi v ramci EU.'®

Dalsim prostfedkem, ktery by mél prispét k predchazeni nelegalniho pobytu je
Narizeni Rady (ES) €. 1030/2002 ze dne 13. ¢ervna 2002, stanovi jednotny vzor
povoleni k pobytu pro statni prislusniky tfetich zemi. Toto nafizeni, pfijaté v roce
2002, stanovuje spolecné normy pro vzhled aobsah povoleni k pobytu
vydavaného ¢&lenskymi staty EU statnim pfislusnikiim tfetich zemi, ktefi legalné
pobyvaji na jejich uzemi. Jednotny vzor ma za cil zlepSit jasnost, srozumitelnost
a jednotnost téchto povoleni, coz usnadruje spravu a kontrolu pobytu cizincl
v ramci EU. V soucasné dobé bylo nafizeni aktualizovano Narizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2017/1954.'7 Pfestoze se nejedna o nastroj pfimo
souvisejici s nelegalni migraci, tak jej povazuji za dllezity zejména proto, Ze
jednotny vzor povoleni k pobytu ma pozitivni dopad na boj proti nelegalni migraci.
Usnadnuje kontrolu pobytu cizincl, ztéZuje podvodné ziskani povoleni k pobytu

a zlepSuje spolupraci mezi ¢lenskymi staty.

Smérnici, ktera ma pfimou souvislost s nelegalni migraci je Smérnice Rady
2002/90/ES ze dne 28. listopadu 2002, ktera definuje trestné Ciny spojené
s napomahanim k nepovolenému vstupu, prechodu a pobytu v ¢lenskych statech
EU. Cilem této smérnice je harmonizovat pravni pfedpisy v oblasti trestniho prava
tykajiciho se osob, které poskytuji nelegalni pomoc pfi pfekracovani hranic nebo
pobytu. Smérnice stanovi spole¢né definice téchto trestnych ¢&inG a vytvari
ramcovy pravni nastroj pro spolupraci mezi ¢lenskymi staty pfi stihani téchto ¢ina.

Celkové smérnice hraje klicovou roli v boji proti nelegalni migraci tim, ze se

16 Evropska unie — Smérnice Rady 2001/40/ES ze dne 28. kvétna 2001. EUR-Lex. [online] Oficialni
internetovd strdnka Evropské unie © Dostupné z: hitps:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/ALL/?uri=celex%3A32001L0040 [cit.2024-01-20].

17 Evropska unie — Jednotny vzor povoleni k pobytu. EUR-Lex. [online] Oficialni internetova stranka
Evropské unie © Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-content/summary/eu-format-for-
residence-permits.html [cit.2024-01-20].
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zaméruje na ty, ktefi poskytuji nelegalni podporu pfi vstupu, prechodu a pobytu

v ¢lenskych statech EU.'8

Dulezitou normou pro Ucely nelegalni migrace je Narfizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) €. 1987/2006 ze dne 20. prosince 2006, spole¢né s Rozhodnutim
Rady 2007/533/SVV ze dne 12. Cervna 2007, o zfizeni, provozu a vyuzivani
Schengenského informacniho systému druhé generace (SIS Il). Tyto dvé hlavni
normy upravuji ramec pro SIS Il, ktery obsahuje klicové udaje o osobach,
vozidlech, vécech avizech, relevantnich pro bezpeCnost a spravu hranic
v schengenském prostoru. Tyto udaje zahrnuji informace o hledanych osobach
veécech ve spojitosti s trestnou €innosti, 0 nezadoucich osobach, pohybu osob
pres hranice, vozidlech spojenych s trestnou €innosti, biometrickych udajich pro
jednoznacnou identifikaci osob a informacich o vizech. Cilem SIS Il je umoznit
rychlou a efektivni vyménu informaci mezi clenskymi staty pro posileni
bezpecnosti hranic a boj proti trestné ¢innosti v schengenském prostoru. S timto
narizenim uzce souvisi dalsi Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU), ktera
upravuji vyuzivani SIS Il v oblasti hraniénich kontrol a policejni a justini
spoluprace ve vécech trestnich. V souvislosti s nelegdlni migraci je dulezité
Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 2018/1860, které upravuje
vyuzivani SIS Il pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich pfislusnikl tretich

zemi.1®

Dalsi normou je Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne
16. prosince 2008, o spoleC¢nych normach a postupech v €lenskych statech pfi
navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusnik( tretich zemi. Tato
smernice upravuje procesy navratu, v€etné zajisténi zakladnich prav a ochrany
osob béhem tohoto procesu. Celkové smérnice hraje kliCovou roli v regulaci

navratu neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusnikl tretich zemi a ma za cil

8 Evropska unie — Smérnice Rady 2002/90/ES ze dne 28. listopadu 2002. EUR-Lex. [online]
Oficialni internetova stranka Evropské unie © Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A32002L0090 [cit.2024-01-21].

19 Evropska unie — Druha generace Schengenského informacniho systému (SIS 1l). EUR-Lex.
[online] Oficialni internetova stranka Evropské unie © Dostupné z: hitps://eur-
lex.europa.eu/CS/legal-content/summary/second-generation-schengen-information-system-sis-
ii.html [cit.2024-01-29].
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omezit nelegalni migraci prostfednictvim jednotnych a spravedlivych postupl

v rdmci EU.20

KlicCovym nastrojem pro regulaci aspravu vnéjsich hranic schengenského
prostoru, coz zahrnuje iotazky tykajici se nelegalni migrace, je Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016, kterym se
stanovi kodex wunie o pravidlech upravujicich pfeshranicni pohyb osob
(Schengensky hraniéni kodex). Schengensky hraniéni kodex stanovi pravidla pro
vstup a vystup osob a zplsob kontroly cestujicich a zbozi na vnéjSich hranicich
schengenského prostoru. Umoznuje ¢lenskym statim pfijimat zvlastni opatfeni na
svych hranicich v pfipadé mimofadnych udalosti nebo hrozeb v oblasti vefejného
poradku a vnitfni bezpecnosti. Stanovuje pravidla pro vydavani viz a postupy
v souvislosti s vizovou politikou na vnégjsich hranicich schengenského prostoru.
Obsahuje ustanoveni tykajici se pouzivani SIS Il pro vyménu informaci
o hledanych osobach a vécech a posiluje spolupraci mezi cClenskymi staty

a vytvari jednotné postupy pro zajimavy pohyb osob pres vnéjsi hranice.?!

Normou, ktera uzce souvisi se Schengenskym hraniénim kodexem je Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 ze dne 14. listopadu 2018,
kterym se stanovi seznam tretich zemi, jejichz statni pfislusnici musi mit pfi
prekracovani vnéjsich hranic vizum, jakoz i seznam tretich zemi, jejichz statni

prislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni.??

Nyni uvedu dva Evropské systémy, které povazuji za podstatné pro oblast
nelegalni migrace. Prvnim systémem je Systém vstupu/vystupu (EES). Ten je
upraveny Narizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2226 ze dne 30.
listopadu 2017, kterym se zfizuje centralizovany systém EES, pro registraci udaj(
o vstupu a vystupu a udaju o odepreni vstupu, pokud jde o statni prislusniky

tretich zemi prekracujici vnéjsi hranice schengenského prostoru. Prestoze systém

20 Evropska unie — Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince
2008. EUR-Lex. [online] Oficialni internetova stranka Evropské unie © Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A32008L0115 [cit.2024-01-21].

21 Evropska unie — Pravidla o prekracovéani hranic EU. EUR-Lex. [online] Oficialni internetova
stranka Evropské unie © Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-content/summary/rules-
on-crossing-eu-borders.html [cit.2024-01-29].

22 Evropska unie — Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 ze dne 14. listopadu
2018. EUR-Lex. [online] Oficialni internetova stranka Evropské unie © Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A32018R1806 [cit.2024-01-29].
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nema pfimé spojeni s nelegalni migraci, tak tento nastroj povazuiji za dulezity
z hlediska zlepsSeni efektivity spravy hranic, lepsiho fizeni legalni migrace

a zajisténi bezpecnosti v ramci schengenského prostoru.23

Druhym systémem je Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1240
ze dne 12. zafi 2018, kterym se zfizuje Evropsky systém pro cestovni informace
a povoleni (ETIAS). Toto nafizeni vytvari pravni ramec pro ETIAS, coz je systém
cestovnich povoleni, uréeny pro statni prislusniky tretich zemi, ktefi jsou
osvobozeni od vizové povinnosti pfi vstupu do schengenského prostoru. ETIAS
byl navrzen za ucelem posileni bezpecnosti hranic, ochrany proti terorismu

a nelegalni migraci.2*

Vybral jsem pravni normy, které povazuji za dllezité a vztahujici se zejména
k tématu nelegalni migrace. Zminény je zde pouhy zlomek pravnich norem, které

upravuji prava, povinnosti a procedury v ramci migracni politiky.

23 Evropska unie — Inteligentni hranice: evropsky systém vstupu/vystupu. EUR-Lex. [online]
Oficialni internetova stranka Evropské unie © Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-
content/summary/smart-borders-european-union-entry-exit-system.html [cit.2024-01-29].

24 Evropska unie — Evropsky systém pro cestovni informace a povoleni (ETIAS). EUR-Lex. [online]
Oficialni internetova stranka Evropské unie © Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-
content/summary/the-european-travel-information-and-authorisation-system-etias.html [cit.2024-
01-29].
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3 Organy aorganizace EU zabyvajici se nelegalni
migraci

V této kapitole mé prace se zamérfim na organy a organizace Evropske unie, které
se vénuji problematice nelegalni migrace. Kapitola je rozdélena do tfi podkapitol,
v kazdé z nich se zaméfim na specificky aspekt této problematiky. V prvni ¢asti
této kapitoly se vénuji orgdndm Evropské unie, které jsou klicové pro vyvoj
pravnich norem v oblasti nelegalni migrace a jejich nasledné implementace. Ve
druhé Casti kapitoly predstavim agentury Evropské unie, které se specializuji na
reseni otazek spojenych s nelegalni migraci. V posledni Casti této kapitoly se
zamérim na roli nevladnich organizaci v kontextu nelegalni migrace. Prozkoumam
jejich ulohu, aktivity a spolupraci s organy a agenturami EU. Tato c¢ast bude
klicova pro pochopeni SirSiho uhlu na feSeni vyzev spojenych s nelegalni migraci
vramci Evropské unie. Kapitola ma za cil poskytnout komplexni vhled do
spoluprace v oblasti nelegalni migrace prostfednictvim organt EU, agentur EU

a nevladnich organizaci.
3.1 Organy EU

Mezi organy EU, které povazuji za nejpodstatnéjsi pro mou praci je Evropsky
parlament, Evropska komise a Rada EU. Tyto tvori tzv. institucionalni trojuhelnik.
Prvni zorgant zminim Evropsky parlament (EP). Ten vykonava funkce
a pravomoci v souladu se Smlouvou o EU a Smlouvou o fungovani EU. Sidlo EP
je ve Strasburku, kde probihaji zasedani. EP se sklada ze zastupcli obdéan(i
jednotlivych &lenskych statl a celkovy pocet &lent je 705. Za zasadni povazuii to,
ze EP nema samostatnou legislativni pravomoc. Své navrhy musi predkladat
Radé EU. EP vykovana tfi hlavni funkce. Legislativni, dozorCi a rozpoctovou.
V souvislosti s touto praci je dle mého nazoru nejzasadnégjsi funkce legislativni,
jelikoz s Radou EU schvaluje pravni predpisy EU, rozhoduje o otazkach
mezinarodnich dohod. Dulezita je rovnéz role rozpoctova, protoze EP spolecné
s Radou EU schvaluji rozpo€et EU, coz ma vliv i na finan¢ni kapacitu k otazce
reSeni nelegalni migrace. Jak jsem jiz zminil, dal§im dulezitym organem je Rada

Evropské unie (Rada EU). Rada EU se sklada zjednoho zastupce kazdého

vvvvv
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zminéna pravomoc rozhodovat o legislativé, ktera ovliviuje fizeni migrace

a bezpecnost hranic.2®

Rada EU se dale zaobira otazkou migrace v oblasti Cinnosti, kterou je Rada pro
spravedlnost a vnitini véci (SVV). V Radé SVV zasedaji ministfi spravedlnosti
a vnitra ze vSech ¢lenskych statl EU. Zatimco ministfi spravedinosti se zabyvaji
otazkou justiCni spoluprace, ministfi vnitra jsou odpoveédni za migraci, spravu

hranic a policejni spoluprace.?

Tretim organem je Evropska komise (EK) se sidlem v Bruselu. Ta na rozdil od
ostatnich zminénych organu je nadnarodnim, nestrannym a nezavislym organem.
Zastupuje zajmy celé EU. EK se sklada z 27 komisaru, ktefi zastupuji ¢lenské
staty EU. Vramci EK pracuji expertni vybory. Pro ucely této prace jsou
nejvyznamneéjsi okruhy ¢innosti zabyvajici se vizovou agendou, ochrannou hranic,
schengenskou problematikou a azylovou agendou. Jak jiz bylo zminéno, EK
predklada navrhy EP a Radé EU. Kromé toho ma opravnéni vydavat doporuceni
a stanoviska, ktera ovliviu;ji politicky smér EU. EK hraje klicovou roli v koordinaci
a hledani feSeni na urovni EU. Spoluprace s ¢lenskymi staty a tfetimi zemémi je

nezbytna pro efektivni boj proti nelegalni migraci.2”
3.2 Agentury EU

Prvni agenturou, kterou povazuji za kliCovou v oblasti nelegalni migrace je
Evropska pohraniéni a pobfezni straz znama téz jako Frontex se sidlem ve
Var$avé. Agentura Frontex je vSak predchldcem, ktery vznikl Nafizenim Rady
(ES) €. 2007/2004 ze dne 26. fijna 2004 o zfizeni Evropské agentury pro fizeni
operativni spoluprace na vnéjSich hranicich ¢lenskych statll EU. Toto nafizeni
stanovilo ukoly, funkce a strukturu Frontexu aurCilo jeho pravni ramec.
Bezprostfedné po migracni krizi v roce 2015 byla €innost této agentury upravena
Narizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1624 ze dne 14. zari 2016.

25 SMETANA, Miloslav. Cizineckd policie a evropské pravo: prehled vybranych predpist
evropského prava upravujicich cizineckou problematiku: stav k 1. zari 2021. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, 2021. str. 15-19. ISBN 978-80-7251-509-7.

26 Rada EU - Rada pro spravedinost a vnitini véci (SVV). [online] Oficialni internetova stranka
Evropské unie © Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/council-eu/configurations/jha/
[cit.2024-02-01].

27 SMETANA, Miloslav. Cizineckd policie a evropské pravo: prehled vybranych predpist
evropského prava upravujicich cizineckou problematiku: stav k 1. zari 2021. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, 2021. str. 20-21. ISBN 978-80-7251-509-7.
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Vzhledem k dynamickému vyvoji v oblasti migrace bylo nutné preformulovat ukoly
a posilit opravnéni a kompetence Evropské pohrani¢ni a pobrezni straze. Tato
zména byla provedena nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019. Pres novelizace pravnich predpisUl je stale
agentura pracovne nazyvana jako Frontex. Agentura ma v sou¢asné dobe za ukol
zejména sledovat migracni toky a provadét analyzy rizik a hodnoceni zranitelnosti
spojené s vnéjsimi hranicemi. Dale pIni ukoly spojené s navracenim osob, které
nelegalné pobyvaji (tzv. navratové operace).?8 Agentura Frontex také provozuje
Evropsky systém ostrahy hranic (EUROSUR), ktery je upraven nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1052/2013. Prostfednictvim tohoto
systému udrzuje evropsky situacni obraz, ktery obsahuje informace o situaci na
evropskych hranicich a v pred hraniénim prostoru s uc¢elem predchazeni nelegalni
migrace a preshranicni trestné Cinnosti. Tyto informace jsou k dispozici véem

¢lenskym statim schengenského prostoru.?®

Jista ¢ast mezinarodni organizované cCinnosti se odehrava v prostoru hranic
v souvislosti s nelegalni migraci. Avsak nelegalni migraci doprovazi i jina trestna
¢innost, kterou je napriklad pasovani drog, &i zbrani. Toto odvétvi svou vécnou
pusobnosti nespada pod kompetence Frontexu. Takové kompetenéni omezeni
znamena existenci dalSich unijnich agentur, mezi kterou patfi Evropsky policejni
urad (EUROPOL) se sidlem v Haagu.?® Jeho c¢innost je upravena v Naiizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/794 ze dne 11. kvétna 2016,
o Agentuie EU pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol) a o zruseni
anahrazeni rozhodnuti  2009/371/SVV,  2009/934/SVV, 2009/935/SVV,
2009/936/SVV a 2009/968/SVV. Europol ma za ukol usnadrovat vzajemnou

spolupraci mezi ¢lenskymi staty v prevenci zavazné trestné Cinnosti, terorismu

28 SMETANA, Miloslav. Cizineckd policie a evropské pravo: prehled vybranych predpist
evropského prava upravujicich cizineckou problematiku: stav k 1. zari 2021. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, 2021. str. 79-80. ISBN 978-80-7251-509-7.

29 Evropska komise — EUROSUR. [online] Oficialni internetova stranka Evropské unie © Dostupné
z https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/border-
crossing/eurosur_en?prefLang=cs&etrans=cs [cit.2024-02-01].

30 HRABALEK, Martin. Ochrana hranic EU arole agentury Frontex v ni. Brno: Masarykova
univerzita, Fakulta socialnich studii, Mezinarodni politologicky ustav, 2012. str. 89. ISBN 978-80-
210-5988-7.
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a formam trestné Cinnosti, které se dotykaji dvou nebo vice Clenskych zemi. Tyto

aktivity souvisi se spole¢nym zajmem a jsou soucasti politiky EU.3

Dalsi agenturou EU, ktera se svou podstatou zabyva mimo jiné nelegalni migraci
je agentura EU pro spolupréci v oblasti trestni justice (Eurojust). Zfizena na
zakladé Rozhodnuti Rady ze dne 28. unora 2002 o zfizeni Evropské jednotky pro
soudni spolupraci (Eurojust) za ucelem posileni boje proti zavazné trestné
Cinnosti. Eurojust, ma stejné jako Europol, své sidlo v Haagu a jeho Cinnost je
regulovana Narizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1727 ze dne 14.
listopadu 2018, o Agenture Evropské unie pro justi€éni spolupraci v trestnich
vécech (Eurojust) a o nahrazeni a zruseni rozhodnuti Rady 2002/187/SVV. Jeho
ucelem je usnadnovat spolupraci mezi Clenskymi staty v oblasti vysetfovani
a trestniho stihani, ktera prekracuji hranice dvou nebo vice &lenskych stati EU.
V ramci své pusobnosti koordinuje a podporuje spolupraci s Ufadem vefejného
zalobce, vnitrostatnimi justicnimi organy, a to nejen v ¢lenskych statech EU, ale
i v pfipadech, kde jsou zapojeny staty tfeti zemé. Agentura se zaméfuje na
zavaznou preshrani¢ni trestnou cinnost asnazi se dosahnout ucinnéjsiho

vy$etfovani a stihani téchto pripadu.3?

Posledni agenturou EU, kterou bych chtél zminit je Evropsky urad pro otazky azylu
(EUAA). Zfizena byla v roce 2022 na zakladé Narizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2021/2303 ze dne 15. prosince 2021, s cilem nahradit Evropsky
podpurny azylovy ufad (EASO) a déle rozvijet spolupraci mezi ¢lenskymi staty EU
v oblasti azylu. EUAA se zamérfuje na spolupraci se tretimi zemémi na posilovani
jejich systému Fizeni migrace, sdileni informaénich kampani v zemich pUvodu
atranzitu, aby se potencialni migranti dozvédeli o rizicich nelegalni migrace

a legalnich alternativach. Dale se zaméfuje na spravedlivé a efektivni posuzovani

31 Evropska unie — Agentura Evropské unie pro spolupréci v oblasti prosazovani préva (Europol).
[online] Oficidlni internetovad stranka Evropské unie © Dostupné z: https:/european-
union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-
bodies/europol_cs [cit.2024-02-01].

32 Evropska unie — Rozhodnuti zrizujici Eurojust. EUR-Lex [online] Oficialni internetova stranka
Evropské unie © Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-content/summary/decision-
setting-up-eurojust.html [cit.2024-02-01].
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azylovych Zzadosti, sjednoceni azylovych systémU v EU za ucelem zajisténi

konzistentni kvality a spravedIinosti v jednotlivych ¢lenskych statech EU.33
3.3 Nevladni organizace

Nevladni organizace v Evropé se aktivné angazuji v otazkach migrace a hraji
v této oblasti klic¢ovou roli. Mnoho z nich se snazi ovlivnit politiku EU a prosazovat
zmény v oblasti migrace a integrace. Jednim z nastrojl, ktery ktomu muizou
vyuzit, je unijni ob¢anska iniciativa, ktera umoznuje obéanim EU aktivné se
podilet na tvorbé unijni legislativy. Spoluprace mezi staty a nevladnimi
organizacemi je v oblasti migrace nezbytna. Obé strany se mulzZou vzajemné
doplriovat a sdilet své znalosti a zkusenosti. Tato spoluprace je dllezitda v mnoha
oblastech migrace, véetné integrace migrantl a navratové politiky. V pfipadé
integrace mUzou nevladni organizace migrantim pomahat s hledanim bydleni,
prace a vzdélani a s adaptaci na zivot v nové zemi. V oblasti nelegalni migrace
muUzou nevladni organizace spolupracovat s vladami se zajisténim navratové
politiky a pomoci se zajisténim humanniho a dlstojného zpUsobu navratu

migranta.

Prvni organizaci, kterou bych chtél uvést je Ufad Vysokého komisafe OSN pro
uprchliky (UNHCR). UNHCR je mezindrodni organizace, ktera spada pod
Organizaci spojenych narodd (OSN). Byla zalozena v roce 1950 s cilem chranit
a pomahat uprchlikim po celém svété. Hlavnim cilem organizace je poskytnout
ochranu a pomoc uprchlikim, ktefi byli nuceni opustit své domovy kvuli valce,
pronasledovani nebo jinym formam nasili. Pomaha jim s nalezenim trvalého
reseni, at’ uz je to navrat do jejich domovské zemég, integrace v zemi, kde se

nachazeji, nebo presidleni do jiné zemé .34

Druhou nevladni organizaci, kterou uvedu do této prace a povazuji ji za dllezitou
je Mezinarodni organizaci pro migraci (IOM). Od roku 2016 je pfidruzenou
organizaci OSN. Cilem organizace je zejména poskytnout pomoc a podporu

migrantim ve vSech fazich migraéniho procesu, véetné dobrovolného navratu,

33 EUAA - Co délame J[online] Oficialni internetova stranka EUAA © Dostupné z:
https://euaa.europa.eu/about-us/what-we-do [cit.2024-02-04].

34 UNHCR - About UNHCR |[online] Oficialni internetova stranka UNHCR © Dostupné z:
https://www.unhcr.org/about-unhcr [cit.2024-02-04].
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integrace, migrace z humanitarnich diivodl a pracovnich migraci. Podporuje také

migraci a rozvoj a pomaha viadam s fizenim migrace legalni i nelegalni.s>

35 |OM — Our work [online] Oficialni internetova stranka IOM © Dostupné z: https://www.iom.int/our-
work [cit.2024-02-04].
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4 Statisticky vyvoj nelegalni migrace v EU

V této kapitole mé prace se vénuji analyze statistického vyvoje nelegalni migrace
vramci EU v obdobi poslednich 10 let, od roku 2013 do 2023. Statistiky
predstavuji kliCovy nastroj pro pochopeni rozsahu a dynamiky této vyznamné
globalni vyzvy s dirazem na udalosti, které mohly ovlivnit migraci v tomto obdobi.
Tato kapitola jako celek shrnuje statisticky vyvoj a vyuziti migracnich tras do
cilovych zemi na uzemi EU. V prvni Casti kapitoly vyobrazuji statisticky vyvoj
nelegalni migrace s celkovym mnozstvim prechodld. Dale se zaméfuji na
jednotlivé trasy urcitém Casovém obdobi a jeji vyuziti. Na zavér této kapitoly

uvadim statistiku zadosti o azy!.

Jako zdroj informaci vyuziji statistiky nelegalni migrace dostupné od agentury
Frontex, které doplnim grafy vlastni tvorby pro snazsi pfehled. Zdroj informaci
s poCty nelegalni migrace je Cerpana z dostupného Excel souboru vydanym
agenturou Frontex. Soubor je stale aktualizovan. Nize zdrojovany soubor je
aktualizovany ke dni 2.2.2024. Rozmezi statickych hodnot v této praci jsou

v obdobi od ledna 2013 do prosince 2023 v€etné.
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4.1 Celkovy pocet nelegalnich prechodd do EU v letech 2013-2023

Graf 1 - Celkovy pocet nelegéinich prechodii do EU v letech 2013-2023 (vlastni tvorba)
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Rozbor statistiky celkového poctu nelegalni migrace v EU od roku 2013 do roku
2023 ukazuje vyznamné fluktuace v poctech detekovanych nelegalnich prfechodu.
Zajimavym trendem je rapidni narUst v roce 2015, kdy pocet dosahl vyjimeénych
1 822 102 nelegalnich prechodu. To znamend, Ze navyseni poctu nelegalnich
prechodl z roku 2013 na rok 2015 ¢ini pfiblizné 1596 %. Tento vyrazny narust
zjevné ovlivnil rozhodnuti nékterych ¢Elenskych statl vratit se ke kontrole na
vnitinich hranicich.3® Nasledujici 1éta do roku 2020 pak prinesla postupny pokles,
kdy pocet nelegalnich prechodu klesl na 126 310 osob v roce 2020. Tato klesajici
tendence mohla byt dusledkem zavedenych opatfeni, ze strany EU, zaméfenych
na kontrolu migrace. Rok 2021 nam zaznamenava s hodnotou 202 119
nelegalnich prechodul V roce 2022 pokracuje v tomto trendu a stoupa na 326 217

nelegalnich pfechodl, coz je ¢tvrté nejvyssi Cislo za sledované obdobi. Tato

36 Evropsky parlament — Schengen: hrozi ndm znovu hranicni zavory? [online] Oficialni internetova
stranka Evropské unie © Dostupné z
https://www.europarl.europa.eu/topics/cs/article/20180525STO04311/schengen-hrozi-nam-
znovu-hranicni-zavory [cit.2024-02-06].
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situace vedla ke znovuzavedeni kontrol na vnitfnich hranicich nékterych €lenskych
stat(.3” Rok 2023 pfinasi dalsi zvyseni na 379 929 prechodu, coz naznaluje, ze
problém nelegélni migrace zlstava aktualni a vyzaduje pozornost. Celkovy vyvoj
statistik ukazuje na potfebu komplexniho a dynamického pfistupu k otazce

migrace v ramci EU.

37 PER — Znovuzavedeni kontrol na statni hranici [online] Oficialni internetova stranka PCR ©
Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/znovuzavedeni-kontrol-na-statni-hranici.aspx [cit.2024-
02-06].
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Obrazek 1 - Geografické zobrazeni migracnich tras do EU
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4.2 Vychodni stredomorska trasa

Graf 2 - Celkovy pocet nelegéinich prechodii na Vychodni stfedomorské trase do EU v letech 2013-2023
(vlastni tvorba)
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Vychodni stfedomorska trasa (Eastern Mediterranean Route) je jednou
z dUlezitych migraénich tras, ktera vede prevazné zoblasti vychodniho
Stfredomofi smérem k Evropé. Vychodni stfedomorska trasa je kliCovym
migracnim koridorem, ktery spojuje regiony Blizkého vychodu a severni Afriky
s EU. Tato trasa slouzi jako hlavni prlchod pro nelegalni migraci, zejména pro
jedince sméfujici do EU. Trasa prochazi pres nékolik zemi, v€etné zemi jako je
Turecko, které lezi na rozhrani Evropy a Asie, a dale pak zahrnuje Recko a dalsi
zemeé ve vychodni Casti Stredomofri. Migranti na této trase Casto Celi vyzvam,
véetné nebezpeCi morské plavby, nebezpeénym podminkam a hledani
bezpeCnych cest do zemi EU. Statistiky nelegalni migrace na Vychodni
stfedomorské trase v letech 2013 az 2023 ukazuji vyznamné fluktuace, odhalujici
rizné vlivy atrendy béhem tohoto obdobi. Celkovy pocet pfekroceni hranic ve
sledovaném obdobi roku 2013-2023 dosahl 1 467 447 nelegalnich prechodl.
Klicovym okamzikem byl vyrazny narust vroce 2015, kdy pocet dosahl

vyjimeénych 885 386 nelegalnich pfechodl. Procentualni narust mezi roky 2013
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a 2015 je priblizné 3473 %. Nasledujici Iéta do roku 2020 pfinesla postupny
pokles, kdy pocet klesl na 20 280 nelegalnich prfechodu. Tento trend sméruijici
k poklesu mohl byt dusledkem implementace opatfeni EU za ucelem lepSiho
Fizeni a kontrole migrace ramci EU. Rok 2021 pfinasi mensi narlst na 22 793.
V roce 2022 dochazi k nahlému narustu na 38 690 nelegalnich prfechodl. Rok
2023 zaznamenal dal$i narlst nelegalni migrace na pocet 53 783 nelegalnich
prechodu. Ve srovnani s rokem 2015 se nemusi toto &islo jevit jako zanedbatelné.
OvsSem ve srovnani s celkovou statistikou, na vSech zaznamenanych migracnich
trasach, se jedna zhruba o 1/6 v8ech nelegalnich prekroCeni hranic EU v daném

roce.38

38 FRONTEX — Migratory Routes [online] Oficialni internetova stranka FROTNEX © Dostupné z:
https://www.frontex.europa.eu/what-we-do/monitoring-and-risk-analysis/migratory-routes/eastern-
mediterranean-route/ [cit.2024-02-06].
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4.3 Zapadobalkanska trasa

Graf 3 - Celkovy pocet nelegéinich prechod(i na Zapadobalkanské trase do EU v letech 2013—-2023 (viastni
tvorba)
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Zapadobalkanska trasa (Western Balkan Route) predstavuje dllezitou migraéni
trasu smérujici prevazné z oblasti zapadniho Balkanu smérem k Evropé. Zapadni
Balkan se nachazi uprostfed Evropy a geograficky je obklopen ¢lenskymi staty
EU. Tento region je klicovym prichozim mistem a dulezitym prlichozim koridorem
pro migraci zejména z Blizkého vychodu, Asie a Afriky sméfujicich do EU.
Zapadobalkanska trasa, kterou nelegalni migranti vyuzivaji k vstupu do EU,
prochazi pfes nékolik zemi, véetn& Albanie, Bosny a Hercegoviny, Cerné Hory,
Kosova, Severni Makedonie a Srbska. Celkovy pocet nelegalni migrace na
Zapadobalkanské trase v obdobi 2013 az 2023 vykazuje zajimavé fluktuace.
Celkovy pocet prekroCeni hranic ve sledovaném obdobi roku 2013-2023 dosahl
1322 381 nelegédlnich prechodd. Vroce 2013 zadina sledované obdobi
s relativné umirnénymi pocéty 19 926 nelegalnich pfechodl. Nasledny narlst
v roce 2014 na 43 355 ukazuje na postupny vzrUstajici trend migrace na této trase.
V roce 2015 dosahuje poctu 764 033 prechodll, coz predstavuje vyrazny
procentualni nardst mezi roky 2014 a 2015 je priblizné 1565 % a indikuje tak

vyznamnou migracni vinu smérfujici touto trasou. Nasledny pokles v roce 2016 na
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130 261 prechodl mUze signalizovat reakci na tento vyjimeény narlst a zmény
v migracnich procesech ze strany EU. Po nizkém poctu v roce 2017 dosahujici 12
179 aextrémné nizkém pocétu vroce 2018 dosahujicim 5 844 mulzeme
interpretovat tato data jako moznou odezvu na migracni politiku a bezpecnostni
opatfeni zavedena v ramci EU. OvSem v roce 2019 opét dochazi k nartstu na 15
127 nelegalnich pfechodl, coz naznacuje obnoveny tlak na Zapadobalkanskou
trasu. Rok 2020 s poctem 26 918 prechodl muze byt ovlivnén rlznymi faktory,
v€etné globalni pandemie. Trend poklesu v roce 2021 se zastavuje s celkovym
narlstem na 61 618 nelegalnich prechodu. Nahly narust v roce 2022 na 144 118
predstavuje jeden z nejvyraznéjsich narlstu v sledovaném obdobi od roku 2015.

Rok 2023 zaznamenal dal$i nartst na 99 002 nelegalnich prechod(.3?

39 FRONTEX — Migratory Routes [online] Oficialni internetova stranka FROTNEX © Dostupné z:
https://www.frontex.europa.eu/what-we-do/monitoring-and-risk-analysis/migratory-
routes/western-balkan-route/ [cit.2024-02-07].
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4.4 Stredomorska trasa

Graf 4 - Celkovy pocet nelegéinich prechodii na Stredomorské trase do EU v letech 2013—2023 (viastni
tvorba)
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Stfedomorska trasa (Central Mediterranean Route), pfedstavuje dulezity migracni
koridor, ktery propojuje severni Afriku s EU. Tato trasa slouzi jako hlavni prichod
pro nelegalni migraci do Evropy. Trasa prochazi stfedozemnimi oblastmi
a zahrnuje zemé jako ltalie, Malta a dalSi staty v centralni ¢asti Stredozemniho
more. Migranti na této trase se ¢asto vystavuji rizikim spojenym s namorni
dopravou.?0 Celkovy pocet nelegalni migrace na Stredomorské trase v obdobi
2013 az 2023 vykazuje znamky spiSe pravidelné a stalé fluktuace. Celkovy pocet
prekro¢eni hranic ve sledovaném obdobi roku 2013-2023 dosahl 1 074 713
nelegalnich prechodu. V roce 2013 zacina sledované obdobi s celkovym poétem
45 298 nelegalnich pfechodd na Stfedomoiské trase. Nasledujici rok 2014
zaznamenava vyrazny narust na 170 664 prechodu, coz predstavuje vyrazny skok
v porovnani s pfedchozim rokem. V roce 2015 Celi trasa poklesu na 153 947

prechodU, pfiéemz se migrace na této trase stale udrzuje na vyznamné urovni.

40 FRONTEX — Migratory Routes [online] Oficialni internetova stranka FROTNEX © Dostupné z:
https://www.frontex.europa.eu/what-we-do/monitoring-and-risk-analysis/migratory-routes/central-
mediterranean-route/ [cit.2024-02-07].
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Rok 2016 prinasi opét narlst na 181 376 prechodUl, coz signalizuje proménlivost,
ale urcitou stalost migracnich tokl na této trase. Dulezitym faktorem v tomto
obdobi, zejména v roce 2015, je i samotny pocet, ktery je velmi nizky v porovnani
S jiz zminénymi trasami. Podivuhodnym se zda samotna skutecnost, ze pravé
vroce 2015, kdy vrcholi migracni krize a ostatni migracni trasy podléhaji
masivnim napordm v fadech stovek tisic za rok, tak pravé Stfedomorska trasa
v téze dobé zaznamenava pokles oproti ostatnim a zejména oproti roku 2014
a 2016. S poctem 118 962 nelegalnich pfechodu v roce 2017 zaznamenavame
pokles, mozna v reakci na evropska opatreni a migracni politiku. Rok 2018 je
charakterizovan vyraznym snizenim na 23 485 pfechodl, coz mulze byt
dusledkem opatfenim EU a zvysené kontroly. V roce 2019 se pocet dale snizuje
na 14 003 prechodu, naznacujici pokracujici Utlum na této trase. Rok 2020 pfinasi
narlst na 35 673 prechodd, mozna ovlivnény i globalnimi udalostmi, jako je
pandemie. V roce 2021 pokracuje trend narlstu na 67 724 prechodl. Rok 2022
zaznamenava vyznamny skok na 105 561, coz signalizuje obnoveny migracni tlak
na Stfedomorské trase. Posledni rok sledovaného obdobi 2023, pfinasi dalsi
narlst na 152 737 nelegalnich pfechodu. Tato data naznaéuji, ze Stfedomorska
trasa zUstava dllezitym faktorem v kontextu nelegalni migrace smeérfujici do
Evropy. Dal$im dulezitym faktorem je i samotna statistika v roce 2023, kdy ¢&islo
158 020 tvofi na této trase zhruba % celkového mnozZstvi nelegalnich prechodu

v daném roce na v$ech trasach. 4

41 Rada EU — Migracni toky na trase pres centralni Stredomori. [online] Oficialni internetova stranka
Evropské unie © Dostupné z: hitps://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-migration-
policy/central-mediterranean-route/ [cit.2024-02-08].
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4.5 Zapadni sttedomorska trasa

Graf 5 - Celkovy pocet nelegélinich prechod(i Zapadni stfedomorské trase do EU v letech 2013-2023
(vlastni tvorba)
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Zapadni stredomorska trasa (Western Mediterranean Route), propojujici severni
Afriku s jihozapadnim pobrezim Evropy, byla v obdobi 2013-2023 migraéni
cestou, ktera sméfuje do Evropy. Tato trasa zahrnuje staty Maroko, Alzirsko,
Tunisko a Spanélsko, pfitemz Stfedozemni more slouzi jako hlavni piekazka.
Fluktuace ve sledovaném obdobi neni zpocatku prilis vysoka v porovnani s jinymi
migraénimi trasami. Celkovy pocCet zaznamenany ve sledovaném obdobi Cini
200 086 nelegalnich prechodu. V roce 2013 zacgina sledované obdobi s celkovym
poctem 6 838 nelegalnich prechodd. Nasledujici rok 2014 vykazuje mirny narust
na 7 183 prechodu, rok 2015 zaznamenava témér stejny pocet 7 004 nelegalnich
prechodld. Rok 2016 jiz pfinasi narust na 9 990 nelegalnich prechodu, coz
signalizuje obnovu aktivity na této trase. Z vychazejicich hodnot je patrné, ze trasa
neni hlavni trasou migraéni krize v roce 2015. O tom vypovida i samotny pokles
prechodl v daném roce. K vyraznému skoku dochazi v roce 2017 na celkovy
pocet 23 063 nelegalnich prechodl touto cestou. Trend pokracuje v roce 2018

vyraznym narUstem na 56 245 prechodu, coz mize byt dusledkem zmén v politice
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nebo situaci v domovském regionu. Jedna se oroénik s nejvétsi fluktuaci
nelegalnich osob ve sledovaném obdobi na této trase. Nasledujici rok 2019 jiz
zaznamenava pokles na 23 696 prechodl. Rok 2020 prinesl| dals$i snizeni na 17
370 prechodu, pravdépodobné ovlivnéné globalnimi udalostmi, jako je pandemie.
V roce 2021 narust na 18 466 nelegalnich pfechodl ukazuje na obnoveni aktivity
na této trase. OvSem v roce 2022 dochazi k poklesu na 15 134 pfechodu, coz
muze byt dusledkem opétovné regulace nebo zmén v migraci. Posledni rok
sledovaného obdobi, 2023, zaznamendva mirny narlst oproti roku 2022,

s celkovym poétem 16 854 nelegalnich prechodu. 42

42 FRONTEX — Migratory Routes [online] Oficialni internetova stranka FROTNEX © Dostupné z:
https://www.frontex.europa.eu/what-we-do/monitoring-and-risk-analysis/migratory-
routes/western-mediterranean-route/ [cit.2024-02-07].
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4.6 Zapadoafricka trasa

Graf 6 - Celkovy pocet nelegéinich prechodii na Zdpadoafrické trase do EU v letech 2013-2023 (viastni
tvorba)
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Zapadoafricka trasa (Western African Route), pfedstavuje migracni trasu, ktera je
vyuzivana k nelegalnimu prekonani hranic a sméfrovani do Evropy. Tato trasa
prochazi pres zapadoafrické zemé, jako jsou Nigérie, Mali, Senegal a dalsi,
s cilem dosahnout evropskych pobreznich oblasti a dale do cilové zemé. Ve
sledovaném obdobi doslo v celkovém poctu k 107 930 nelegalniho prekroceni
hranic po této trase. Zacatek sledovaného obdobi, tedy rok 2013, zacina
s pouhymi 283 zaznamenanymi pfipady nelegalni migrace na Zapadoafrické
trase, coz svédCi o nizké intenzité migrace. Obdobné nasleduje rok 2014, ktery
prinasi celkem 276 nelegalnich prfechodU, coz naznacuije relativni stabilitu. V roce
2015 dochazi k mensimu narlstu na 874 prechodld. Rok 2016 pfinasi mensi
pokles na 671 prechodu, coz i pfes zvyseni v fadech stovek naznacuje uréitou
stabilitu a relativné malou fluktuaci nelegalnich osob na této trase. O tomto svédci
i nasledujici statistika z roku 2017, kde byl zaznamenan pokles na 421 prechodu.

Jak je vidét na vytvoreném grafu, zlomovym se stava rok 2018, ktery pfinasi nahly

narUst na 1 323 nelegalnich pfechodU, coz signalizuje poc¢atek aktivniho vyuzivani
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této trasy. V roce 2019 tento trend pokracuje a pocet stoupa na 2 718 prechodu.
Rok 2020 pfinasi rapidni zvyseni na 24 087 nelegalnich prechodu, coz odpovida
priblizné 787 % narlstu oproti roku 2019. V roce 2021 je zaznamenan témeér stejny
pocet, s mensim poklesem, tedy 22 352 pfechodU, coz signalizuje urcitou stalost
vyuzivani této migraéni trasy. K poklesu dochazi v roce 2022 na 15 463 prechodU.
Tento trend v§ak nevydrzi a v roce 2023 je zaznamenan rapidni narlst na 39 463
nelegalnich pfechodl na dané trase, ¢imz se potvrzuje souc¢asna “oblibenost" této

trasy. 43

4FRONTEX — Migratory Routes [online] Oficialni internetova stranka FROTNEX © Dostupné z:
https://www.frontex.europa.eu/what-we-do/monitoring-and-risk-analysis/migratory-
routes/western-african-route/ [cit.2024-02-08].
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4.7 Vychodobalkanska trasa

Graf 7 - Celkovy pocet nelegéinich prechodii na Vychodobalkdnské trase do EU v letech 2013-2023
(vlastni tvorba)
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Vychodobalkanska trasa (Eastern Balkan Route), predstavuje dalSi z migracnich
tras, kterou nelegalni migranti vyuzivaji k pfekonani hranic a snaze dosahnout do
Evropy. Tato trasa prochazi pfes pozemni hranice, ktera oddéluje Bélorusko,
Moldavsko, Ukrajinu, Ruskou federaci a vychodni ¢lenské staty EU, mezi nimiz
jsou Estonsko, Finsko, Madarsko, Lotyssko, Litva, Norsko, Polsko, Slovensko
a Rumunsko. Celkovy pocet ve sledovaném obdobi je 29 045 nelegalnich
prechodl. Rok 2013 zacina s 1 316 zaznamenanymi pfipady nelegalni migrace.
Nasledujici rok 2014 pfinasi mirny pokles na 1 275 nelegalnich prfechodu. Rok
2015 zaznamenava narust na 1 920 prechodu, coz mlze byt disledkem riznych
faktor;, vcéetné ekonomickych, politickych nebo humanitarnich podminek
v okolnich statech. Nasledujici roky 2016 a 2017 pfinaseji pokles z1 349 na
naslednych 776 nelegalnich prechodl, coz muze signalizovat zmény v migraéni
politice nebo opatrfenich v okoli hranice migraéni trasy a dale to ukazuje na
znacnou fluktuaci osob. Rok 2018 zaznamenava opétovny narlst na 1 029

prechodud. Nasledujici rok 2019 prinasi pokles na 642, coz mlze odrazet dynamiku
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tohoto migracniho toku. Rok 2020 zaznamenava pokracuje vtomto trendu
a zaznamenava dalsi pokles na 615 prechodu, coz mlze byt disledkem riznych
vlivli, vCetné pandemie a opatfeni k omezovani pohybu. Rok 2021 prinasi
markantni narlst na 8 075 nelegalnich pfechodu, coz mlze byt dusledkem zmén
v migraci, politickych udalosti nebo ekonomickych faktorl. Lze tedy fFici, Ze
procentualni nartst mezi roky 2020 a 2021 je pfiblizné 1212 %. Rok 2022
zaznamenava mirny pokles na 6 332 prechodu, coz signalizuje proménlivost na
této migracni trase. Posledni rok sledovaného obdobi, 2023, pfinasi dalsi snizeni
na 5 716 nelegalnich prechodl. Zajimavost této migracéni jsou urcité pocateéni
hodnoty ve sledované dobé. Rapidni narust v letech mezi 2020 a 2021 vyvolava
urCité obavy a napovida, ze bude nutné této zavést urcita opatreni pro omezeni

takové fluktuace nelegalnich osob.*4

44 FRONTEX — Migratory Routes [online] Oficialni internetova stranka FROTNEX © Dostupné z:
https://www.frontex.europa.eu/what-we-do/monitoring-and-risk-analysis/migratory-routes/eastern-
borders-route/ [cit.2024-02-08].
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5 Zpusob feSeni nelegalni migrace z pohledu EU

V této kapitole mé prace se zameéfim na metody a postupy, které byly ze strany
Evropské unie pouzity a implementovany za ucelem boje proti nelegalni migraci.
Zaméfim se na nékteré z reakci organt Evropské unie na situaci ve sledovaném
obdobi od roku 2013 do roku 2023. Pro tuto kapitolu bude stézejni zminit zejména
rizna opatfeni zejména v podobé spoluprace se staty tretich zemi. Vyuziti
finanénich tokd pro zmirnéni migraéniho natlaku na vyse uvedenych trasach
a spravu hranic. Na zaveér kapitoly se zaméfim na azylovou politiku EU, kde si
predstavime nastroje, které byly implementovany zejména z divodu migraénich
tokll sledovaného obdobi. Béhem sledovaného obdobi byla Evropska unie
konfrontovédna s narUstajicim tlakem nelegalni migrace, a proto byly vyvinuty
a implementovany rlizné strategie a nastroje s cilem tuto situaci fesit. Jednou
z klicovych oblasti intervenci byla spoluprace se staty tretich zemi. Cilem této
kapitoly je poskytnout komplexni pohled na nastroje, kterd byla v prubéhu
sledovaného obdobi pfijata, azhodnotit jejich efektivnost pfi feSeni vyzvy

nelegalni migrace.
5.1 Opatieni a nastroje EU na migraénich trasach

Jako prvni pfiklad uvedu Zapadobalkanskou trasu, predstavujici jednu z hlavnich
migracnich cest do Evropy. Blizsi informace vcetné statistik jsme uvedli v kapitole
¢. 4. V letech 2015 az 2018 doslo k rapidnimu narlstu nelegalnich vstupl do
Evropské unie pfes Zapadobalkanskou trasu, po némz nasledoval pokles. Od roku
2019 v8ak opét stoupd, coz klade na EU tlak v hledani efektivnich opatfeni.
S ohledem na situaci zapadniho Balkanu a jejich perspektivu pfistoupeni k EU
predstavila Evropska komise v roce 2022 akéni plan EU pro zapadni Balkan. Pro
posileni partnerstvi s témito zemémi a sladéni s normami EU obsahuje akéni plan
konkrétni operativni opatfeni, které slouzi k zajisténi této oblasti, véetné
migracniho toku. Dalsim nastrojem je financni podpora, ktera je kliCovym prvkem,
s cilem posilit schopnost téchto zemi fidit migraci a zlepsit spravu hranic. V letech
2021 az 2022 bylo do této oblasti investovano 201,7 milionu eur. KliCovou roli
v posileni bezpecnosti na trase hraje agentura Frontex. Dohody o postaveni
jednotek s Albanii, Severni Makedonii, Cernou Horou a Srbskem umoznuji

nasazeni Frontexu v téchto oblastech, coz je podporovano financnimi prostfedky
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z nastroje NPP lll. Sladéni vizové politiky mezi EU a zemémi zadpadniho Balkanu
je dalSim klicovym opatfenim. Zavazek k urychlenému sladéni vizové politiky,
véetné ukonéeni bezvizovych rezimu, byl pfijat na ministerském féru EU
a zapadniho Balkanu v listopadu 2022. V oblasti fizeni migrace EU uzce
spolupracuje s partnery ze zapadniho Balkanu. Kromé spravy hranic poskytuje
finanéni podporu na rozvoj azylovych systému, navratové politiky a spoluprace
s tfetimi zemémi. Dohody o zpétném prebirani osob s partnery ze zapadniho
Balkanu jsou kli¢ovym prvkem Usili o U¢inny navrat nelegalnich migrantt. Boj proti
prevadécstvi migrantl je rovnéz prioritou. Evropska unie podporuje vysetrovani
téchto trestnych ¢ind s cilem posilit spolupréci v prosazovani prava a zvysit
kapacitu v oblasti spravy hranic. Celkové Ize konstatovat, ze opatfeni
a spoluprace reflektuji snahu EU o efektivni a udrzitelné reSeni migraénich vyzev
s ohledem na bezpecnost, lidska prava a perspektivu pfistoupeni zemi zapadniho
Balkanu k EU.4°

V souvislosti s vySe uvedenou Cinnosti Frontexu jsem zminil nastroj NPP IIl. Jedna
se o Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1529 ze dne 15. zafi
2021, kterym se zfizuje Nastroj pfedvstupni pomoci (NPP 1ll). NPP Il je zaméren
na nekolik evropskych zemi, konkrétné Albanii, Bosnu a Hercegovinu, Island,
Kosovo, Cernou Horu, Severni Makedonii, Srbsko a Turecko. Jeho obecnym
cilem je poskytovat pomoc pfi adaptaci na pravidla, normy a postupy EU
s ohledem na pfipravu na Clenstvi v EU. V navrhu Komise je navrzen celkovy
rozpocet programu na obdobi 2021-2027 ve vysi 14,5 miliard EUR. Tyto finanéni
prostfedky jsou uréeny pro ruzné aktivity, jako jsou pfiprava, monitorovani,
kontrola, audit, hodnoceni a implementace systému informacénich technologii na
drovni organizace. Soucasné ma zvysit spolupraci v klicovych oblastech, jako jsou
vyzkum a inovace, zivotni prostiedi, opatfeni v oblasti klimatu, doprava a zejména
migrace. NPP lll rovnéz zajistuje navaznost na predchozi program NPP I, ktery
probihal v obdobi od roku 2014 do roku 2020.46

45 Rada EU - Zapadobalkanska trasa. [online] Oficialni internetova stranka Evropské unie ©
Dostupné z: hitps://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-migration-policy/western-balkans-
route/ [cit.2024-02-10].

46 Evropska unie — NPP llI: nastroj predvstupni pomoci (2021-2027). EUR-Lex. [online] Oficialni
internetova stranka Evropské unie © Dostupné z: htips://eur-lex.europa.eu/CS/legal-
content/summary/ipa-iii-the-instrument-for-pre-accession-assistance-2021-2027.html  [cit.2024-
02-10].
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Dalsi priklad, ktery uvedu je migracni tok na trase pres centralni Stredomori. Tato
trasa je predmétem rozsahlych opatfeni ze strany EU a jejich &lenskych statu.
Situace, kde migranti a zadatelé o azyl vyuzivaji tuto trasu k nelegalnimu vstupu
do EU, vedla k implementaci riznych strategii a programU s cilem zvladnout
aregulovat tuto migracni cestu. V unoru 2017 doslo k dohodé vedoucich
predstaviteld EU na novych opatfenich zaméfenych na omezeni nelegalnich
vstupl pfes centralni Stfedomofi. Tyto zahrnovaly posilenou spolupraci s Libyi
a usili v boji proti prevadécstvi migrantl. Nasledné v listopadu 2017 vznikla
spole¢na pracovni skupina EU, Africké unie a OSN, ktera méla za cil zintenzivnit
spolupraci v reakci na migraéni vyzvy v Africe, s dirazem na situaci v Libyi. Kroky
EU se dale zaméfily na posileni pobrezni straze, zlepSeni humanitarnich
podminek pro migranty v Libyi a spolupraci s pavodnimi a tranzitnimi zemémi.
V Cervnu 2018 vedouci predstavitelé EU pfijali dalSi opatreni, v€etné intenzivniho
usili proti prevadééiim a podpory zemi jako ltalie, ktera je jednou z destinaci.
Stejné jako v pripadé Zapadobalkanskeé trasy se této trasy dotyka akéni plan. Ten
obsahuje opatreni s cilem omezit nelegalni a nebezpecnou migraci, posilit patrani
a zachranné operace a zlepSit spolupraci mezi ¢lenskymi staty. V prosinci 2022
zacaly EU a africké zemé spolupracovat v ramci iniciativy tymu Evropa, s dlrazem
na trasu centralniho Stfredomofi. Tato iniciativa vyuziva finan¢ni prostfedky na
spole¢né feseni migracnich problémd. EU vénuje zvlastni pozornost situaci
v Libyi, kde implementuje opatfeni smérfujici k posileni pobrezni straze,
poskytovani pomoci a ochrany migrantiim, a podporu mistnich komunit. Od roku
2015 vénovala EU na podporu Libye 455 miliénu eur. Z toho 13 % bylo vyuzito pro
ucely spravy hranic, 52 % na ochranu a 35 % na podporu mistnich komunit.
DalSimi prostfedky jsou programy asistovaného dobrovolného navratu, evakuace
uprchlikl a podpora pro mistni komunity jsou kli€ovymi prvky téchto opatfeni. EU
také investuje do vycviku libyjské pobfezni straze a zlepsSuje spravu hranic s cilem
omezit nelegalni migraci a prispét k celkové stabilizaci situace. Celkovy pristup
EU k migraénim tokim pres centralni Stfedomofi zahrnuje koordinované usili,
véetné finanéni podpory, vycviku a humanitarni pomoci, s cilem fesit komplexni

vyzvy spojené s touto migracéni trasou.*’

47 Rada EU — Migracni toky na trase pres centralni Stredomori. [online] Oficialni internetova stranka
Evropské unie © Dostupné z: hitps://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-migration-
policy/central-mediterranean-route/ [cit.2024-02-13].
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Jako posledni pfiklad této podkapitoly uvedu Zapadoafrickou trasu. Tato trasa je
vyuzivana pro nelegalni vstupy na Kanarské ostrovy v Atlantském oceanu.
Migranti se vydavaji na nebezpecnou cestu podél zapadoafrického pobrezi,
pricemz vzdalenost, kterou musi urazit, mGze byt vice nez 1 600 kilometru. Po krizi
vroce 2006, kdy na Kanarské ostrovy dorazilo vice nez 31 000 nelegalnich
migrant, nasledovalo obdobi poklesu, prestoze v letech 2020 a 2021 doslo
k narGstu. EU poskytuje podporu v oblasti migrace v Maroku a spolupracuje
s africkymi partnery na rfeseni problému spojenych s migraci. V reakci na narUst
nelegalnich vstupl zahgjila EU s partnerskymi zemémi nové kroky, véetné
spoluprace s Marokem v oblasti spravy hranic, socioekonomické integrace
migrantd, institucionalni podpory a ochrany prav migrantl. Kromé toho byl
vytvofen nouzovy svérensky fond EU pro Afriku, ktery se zaméruje na posileni
hospodarskych a pracovnich prilezitosti, odolnosti komunit, fizeni migrace
a prevenci konfliktl. Fond dosud pfinesl pozitivni vysledky v podobé novych
pracovnich mist, socidlnich sluzeb a ochrany migrant. Ze stejného fondu bylo
cerpano pro pomoc Libyi, jak je uvedeno v predesl|é ¢asti podkapitoly. V roce 2022
probéh summit EU a Africké unie (AU), ktery potvrdil posilené partnerstvi v oblasti
migrace a mobility. EU a AU se zavazaly kintegrovanému, komplexnimu
avyvazenému pfistupu kmigraci amobility, v souladu s vnitrostatnimi
pravomocemi. Tato opatrfeni ukazuji snahu obou stran spolec¢né fesit aktualni

vyzvy a prilezitosti spojené s migraci na zapadnich trasach.*8

5.2 Novy pakt o migraci a azylu

vvvvvv

o novém paktu o migraci a azylu. EU aktivné usiluje o jednotné zachazeni se
zadateli o azyl napfi¢ celou EU. Tento zgjem reflektuje snahu vytvofit spolecny
evropsky azylovy systém, ktery by stanovil minimalni normy pro postup pfi
zadostech o azyl a zajistil jednotny pfistup ke vSem Zadatellm. Reforma
azylovych a migracénich pravidel byla podrobena riznym etapam a vyvoji. Kli¢ové
udalosti zahrnuji dohodu mezi Radou a Evropskym parlamentem v prosinci 2023

oreform& azylového amigraéniho systému EU. Spanélské predsednictvi

48 Rada EU - Migracni toky na zapadnich trasach. [online] Oficialni internetova stranka Evropské
unie © Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-migration-policy/western-
routes/ [cit.2024-02-13].
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informovalo o pokroku v ramci paktu o migraci a azylu v prosinci 2023. Rada
v Cervnu 2023. Hlavnim cilem reformy je vytvofit spoleény ramec, ktery by
pokryval vSechny aspekty fizeni azylu a migrace, zvySoval efektivitu systému
a zajistoval jeho odolnost vuci migraénim tlakim. Tato iniciativa také zaméfuje na
odstranéni faktor(, které podnécuji migraci, a minimalizaci druhotného pohybu
migrant, a zaroven na boj proti zneuzivani systému, s dlrazem na podporu
nejvice zasazenych Elenskych statl. Legislativni navrhy na reformu pravidel EU
v oblasti azylu byly predstaveny vroce 2016 anasledné vroce 2020, vCetné
nového paktu o migraci a azylu. V prosinci 2023 doslo k dohodé mezi Radou
a Evropskym parlamentem ohledné nékolika klicovych nafizeni. Cely soubor
navrhl by mél byt definitivné pfijat do dubna 2024. Tyto kroky predstavuiji
vyznamny posun v reformé azylového a migra¢niho systému EU, ktery ma za cil

vytvorit spoleény a efektivni pristup k otazkam azylu a migrace v rdmci celé EU.*°

Ve vySe uvedené casti byly zminény legislativni navrhy v ramci Nového paktu
o migraci a azylu. V této Casti predstavim néktera z nich. Nafizeni jsou stale
v procesu schvalovani. Cisla nafizeni budou pfidélena po schvaleni nafizeni

Evropskym parlamentem a Radou.

Prvni z legislativnich navrhl je Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
o fizeni azylu a migrace a 0 zméné smeérnice Rady 2003/109/ES a navrhovaného
narizeni (EU) o Azylovém a migracnim fondu. Tento navrh pfinasi kliCcové zmény
v ramci fizeni azylu v EU. Nafizeni nahrazuje stavajici systém azylového procesu
tzv. Dublin Il a pfinasi novy systém pro posuzovani zadosti o azyl. Jeho hlavnim
Zaklada mechanismus solidarity, ktery umozruje ¢lenskym statim s niz$im
poctem zadosti o azyl sdilet odpovednost za ty, ktefi Celi vétSimu tlaku. Timto
zpUsobem se snazi vyrovnat nerovnovahu v rozlozeni migraénich tok a podpofit

Vv

spolupraci s agenturou Frontex a aktivné podporuje posilovani vnéjsich hranic

49 Rada EU - Pakt o migraci a azylu. [online] Oficidlni internetova stranka Evropské unie ©
Dostupné z https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-migration-policy/eu-migration-
asylum-reform-pact/ [cit.2024-02-15].
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EU. Tim se zaméfuje na ucinngjSi kontrolu migrace a zlepseni celkové

bezpecnosti v ramci EU.%0

Druhym navrhem v ramci Nového Paktu o migraci a azylu, ktery v této praci uvedu
je Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) o feSeni krizovych situaci
a zasahU vyssi moci v oblasti migrace a azylu. Toto nafizeni vytvari ramec pro
reakci EU na neolekavané anahlé migracéni tlaky, zejména v divodl
humanitarnich krizi. Tyto nové opatfeni zahrnuji mechanismy spoluprace
a solidarity, které umoznuji ¢lenskym statim dobrovolné sdilet odpovédnost za
ucinnou spravu migracnich krizi. Také poskytuji nastroje pro podporu integrace
migrantd a usnadnéni jejich navratu do zemi plvodu. Tim se snazi vytvorit
komplexni pfistup k migraci, ktery zohledriuje nejen krizové situace, ale také

dlouhodobou perspektivu podpory migrantt a udrzitelného feseni migrace.>’

Dalsim navrhem je Narfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) o zfizeni
systému ,Eurodac“ pro porovnavani biometrickych udaju za uéelem ucinného
uplathovani narizeni o fizeni azylu a migrace a nafizeni o znovu usidlovani, za
ucelem identifikace neopravnéné pobyvajiciho statniho pfislusnika treti zemé
nebo osoby bez statni prislusnosti, o podavani zadosti donucovacich organu
¢lenskych statli a Europolu o porovnani udajd s udaji systému Eurodac pro ucely
vymahani prava a o zméné narizeni (EU) 2018/1240 a (EU) 2019/818. Cilem
tohoto navrhu je transformovat Eurodac do podoby spole¢né evropské databaze,
ktera podporuje systém EU v oblasti azylu, znovu usidlovani a nelegalni migrace.
Novy navrh ma za cil podporovat implementaci opatreni a pravidel navrhovanych
v novém narizeni o fizeni azylu a migrace. To by mélo zlepSit kontrolu nelegalni

migrace a odhalovani neopravnéného pohybu.52

50 Evropska unie — Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady o rizeni azylu a migrace ze dne
23. zari 2020. EUR-Lex. [online] Oficialni internetova stranka Evropské unie © Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0610  [cit.2024-02-
21].

51 Evropska unie — Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady o zavedeni spole¢ného postupu
pro mezinarodni ochranu v Unii ze dne 23. zari 2020. EUR-Lex. [online] Oficialni internetova
stranka Evropské unie © Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0611 [cit.2024-02-22].

52 Evropska unie — Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady o zfizeni systému ,Eurodac*
pro porovnavani biometrickych ddajii ze dne 23. zari 2020. EUR-Lex. [online] Oficialni internetova
stranka Evropské unie © Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020PC0614 [cit.2024-02-22].
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Posledni z legislativnich navrh(, které zminim je Nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU), kterym se zavadi provérovani statnich pfislusnikl tretich zemi na
vngjSich hranicich a méni nafizeni (ES) ¢ 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU)
2018/1240 a (EU) 2019/817. Soucasti tohoto navrhu je vytvorfeni ramce EU pro
jednotna pravidla provérovani nelegalnich migrantu, ktefi jsou zadrzeni na uzemi
Clenského statu a vyhnuli se hraniéni kontrole pfi vstupu do schengenského
prostoru. Hlavnim cilem je ochrana schengenského prostoru a zajistit efektivni
fizeni nelegalni migrace. Provéfovani ma za cil podporovat novy komplexni
pristup k migraci a migraénim tokiim. To zahrnuje rychlé zjisténi totoZznosti osob,
identifikaci moznych zdravotnich a bezpecnostnich rizik a efektivni zaclenéni

statnich prislusnikd tietich zemi, ktefi nesplnuji vstupni podminky.32

V souhrnu tak Novy pakt o migraci a azylu pfinasi celou fadu opatreni s cilem
zlepsSit spravu migracnich a azylovych zalezitosti v ramci EU. Za prvé, zavadi
spolehlivou a spravedlivou spravu vngjSich hranic, vcetné provadéni
identifikacnich kontrol a monitorovani zdravotniho a bezpeénostniho stavu. Dale
stanovuje spravedliva aucinna pravidla pro poskytovani azylu a usnadnuje
postupy v oblasti azylu a navraceni zadatell. Novy mechanismus solidarity je
navrzen pro spolecné patraci a zachranné operace a rychlou reakci na naléhavé
a krizové situace. Pakt klade dlraz na vétSi proziravost, lepsi pfipravenost
a schopnost rychle reagovat na krizové situace v oblasti migrace a azylu.
Implementace ucinné politiky navratu a koordinovany pfistup EU k procesu
navraceni jsou také kliCovymi prvky dohody. Cilem je rovnéz zavést komplexni
spravu na urovni EU, coz ma pfispét klepSimu fizeni a provadéni azylové
a migracni politiky. Dohoda rovnéz predpoklada vzajemné prospesna partnerstvi
s klicovymi tfetimi zemémi plvodu a tranzitu. Dal$im cilem je podporovat rozvoj
udrzitelnych legalnich cest migrace pro osoby, které potfebuji ochranu,

a soucasneé pfilakat talentované jedince do EU. Celkové ma novy pakt za cil posilit

53 Evropska unie — Ndvrh narizeni Evropského parlamentu a Rady kterym se zavadi provérovani
statnich prislusniki tretich zemi na vnéjsich hranicich ze dne 23. zari 2020. EUR-Lex. [online]
Oficialni internetova stranka Evropské unie © Dostupné z: hitps://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020PC0612 [cit.2024-02-22].
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podporu ucinnych integracnich politik a pfispét k celkovému zlepSeni fizeni

azylovych a migrac¢nich otazek v ramci EU.%*

54 Evropska unie — Sdéleni komise o novém paktu o migraci a azylu. EUR-Lex. [online] Oficialni
internetovd strdnka Evropské unie © Dostupné z: hitps:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0609 [cit.2024-02-16].
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6 Vyzkumné Setreni

Pro ucely vyzkumného Setfeni jsem zvolil kvantitativni sbér dat s vyuzitim
dotaznikového Setfeni. Respondenti mého Setfeni budou ¢eské narodnosti. Cilem
dotaznikového Setfeni je ziskat urespondentl relevantni informace a data
k ovéreni stanovenych hypotéz tykajicich se jejich postojl k nelegalni migraci do

EU. Pro tyto uc€ely jsem pfed zahgjenim sbéru dat stanovil nasledujici hypotézy:

- Respondenti budou narlst nelegalni migrace do EU vnimat jako vaznou
hrozbu pro bezpecnost a stabilitu EU.

- Respondenti budou narUst nelegalni migrace do EU vnimat jako komplexni
problém, ktery nema jednoduché feseni, a proto je nutné kombinovat rtzné

pristupy organt EU, agentur EU a nevladnich organizaci.

V prvni hypotéze predpokladam, ze respondenti budou vnimat narlst nelegalni
migrace do EU jako vaznou hrozbu pro bezpecnost a stabilitu EU. Dotaznik bude
obsahovat otazky zameérené na hodnoceni vnimané hrozby a mozné souvislosti
s bezpeénostnimi aspekty. Data ziskana timto zpusobem umozni kvantifikovat

miru obav a poskytnou material k analyze.

Druha hypotéza se zaméfuje na predpoklad, Ze respondenti budou vnimat nartst
nelegalni migrace do EU jako komplexni problém, vyzadujici kombinaci riznych
pfistupl organt EU, agentur EU a nevladnich organizaci. Dotaznik bude
obsahovat otazky tykajici se nazorl respondentl na moznd feSeni a jejich
preferenci ohledné kombinace rlznych opatfeni, rozvojové pomoci zemim

puvodu migrantll a zménu azylové politiky.

Ziskana data nam umozni analyzovat, nakolik jsou tyto hypotézy potvrzeny nebo
vyvraceny, a poskytnou nam vhled do proménlivosti nazorl respondentl v této

problematice.
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6.1 Analyza dotazniku

Dotaznikové Setfeni se sklada z celkem otazek. Celkem odpovédélo 111
respondentl. Pro zpracovani a analyzu odpovédi budou pouzity grafy a tabulky.

Prvnich pét otazek bylo mifeno na identifikacni informace o respondentech.
Otazka €. 1 — Pohlavi:

Odpoveéd:

Graf 8 — Odpovédi respondentti na otazku ¢. 1
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Z analyzy odpovédi na otazku tykajici se pohlavi respondentt vyplynulo, Zze ze 111
Ucastnikl bylo 64 identifikovanych jako muzi a 47 jako Zzeny. Tato data naznaduji,
ze v ramci tohoto dotazniku prevazuji muzi, ktefi tvori 57% celkového vzorku,
zatimco zeny predstavuji zhruba 43%. Pro ucely vyzkumu povazuiji toto rozlozeni

za adekvatni zastoupeni obou pohlavi.
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Otazka €. 2 — Vék:

Odpoveéd:

Graf 9 - Odpovédi respondentti na otazku ¢&. 2
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Zdroj: vlastni tvorba

Z analyzy odpovédi na otazku tykajici se véku respondentl vyplyva, Ze celkovy
pocet respondentl zahrnuje rlznorodou vékovou skupinu. Nejvétsi skupinu tvori
respondenti ve vékovém rozmezi 26-35 let, ktefi Cini 41 respondentl, coz
predstavuje 37% celkového poctu. DalSi vyraznou skupinou jsou respondenti ve
véku 18-25 let, ktefi €ini 32 respondentl (29%). Starsi vékové skupiny maji mensi
zastoupeni, s 29 respondenty (26%) ve vékovém rozmezi 36-50 let a9
respondenty (8%) ve vékové kategorii 51 a vice let. Rozlozeni vékové struktury
naznacuje, ze dotaznik oslovil respondenty rlznych vékovych skupin, coz mlze

prinést rizné perspektivy a nazory na téma nelegalni migrace.
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Otazka €. 3 — Dosazené vzdélani:
Odpoveéd:
Graf 10 - Odpovédi respondentt na otazku ¢&. 3
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Z analyzy odpovédi na otazku tykajici se dosazeného vzdélani respondentu
vyplyva, ze v dotazniku byla zastoupena Siroka skala vzdélani. Nejvice
respondentll dosahlo stfedoskolského vzdélani s poctem 65 osob, coz
predstavuje 58% celkového poctu respondentl. Nasleduje skupina respondentt
s vysokoskolskym vzdélanim, ktera ¢&ita 34 respondentl (31%). MensSi pocet
respondentl ma vyssi odborné vzdélani, ktery &ita 12 respondent(l (11%). Zadny
z respondent’ neoznadil zakladni vzdélani. Z toho dlvodu tato moznost nebude
zohlednéna v grafovém zobrazeni. Tato rozmanitost vzdélani respondent(
naznacuje, ze dotaznik oslovil jedince s riznymi Urovnémi vzdélani, coz muze

prinést rizné perspektivy a nazory na problematiku nelegalni migrace.
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Otazka €. 4 — Bydlite v?

Odpoveéd:

Graf 11 - Odpovédi respondentti na otazku ¢. 4
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Zdroj: vlastni tvorba

V ramci analyzy odpovédi na otazku tykajici se mista bydlisté respondentl se
objevuje zajimava geografickd dynamika. VétsSina respondentl uvedla své
bydlisté ve mésté, celkem se jedna o 83 respondentll, coz predstavuje 75%
celkového poctu respondentll. Mensi ¢ast respondentll uvedla obec jako své
bydlisté s poctem 20 respondentl (17%), zatimco venkovské prostredi zastupuje
8 odpovédi (8%). RozloZeni odpovédi podle mista bydlisté mize mit vyznam pro
interpretaci vysledkl. Obyvatelé mést, ktefi tvofi vétsinu respondentl, mohou mit

odlisny pohled na nelegalni migraci ve srovnani s obyvateli venkova Ci obci.
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Otazka ¢. 5 — Vnimate aktualni situaci ohledné nelegalni migrace v EU jako

zavaznou?
Odpoveéd:
Graf 12 - Odpovédi respondentt na otazku ¢&. 5
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Zdroj: vlastni tvorba

V ramci otazky tykajici se vnimani aktualni situace nelegalni migrace v EU
prevazuje jednoznacné pozitivni nazor mezi respondenty. Odpovédi ,Ano* se
drtiva vétsina, s celkovym poctem 90 respondentu (81%), shodla na tom, Ze
situaci povazuji za zavaznou. Tato shoda nazor( ukazuje na vysoky stupen
vnimani naléhavosti problematiky nelegalni migrace ve spole€nosti. Za timto
jednotnym vysledkem muze stat obava z moznych dopadui nelegalni migrace na
spole¢nost, ekonomiku nebo socidlni stabilitu v EU. Tato shoda rovnéz muze
odrazet medialni pokryti a verejnou diskusi v okoli respondentl, kterda mUze posilit

vnimani nelegalni migrace jako aktualni vyzvu pro EU.
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Otazka ¢. 6 — Jaké faktory podle vas nejvice prispivaji k naristu nelegalni

migrace do EU?
Odpoveéd:
Graf 13 - Odpovédi respondentt na otazku ¢&. 6
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Zdroj: vlastni tvorba

Analyza odpovédi na otdzku o moznych faktorech ovliviujicich narlst nelegalni
migraci do EU odhaluje pohled respondentl na tuto problematiku. V ramci této

otazky, méli respondenti moznost vybrat vice nez jednu odpovéed.

V prevazné vétsiné (98 odpovédi) byly vale¢né konflikty a nasili v zemich puvodu
migrantl zvoleny jako primarni faktory narlstu nelegalni migrace. Tato shoda
podtrhuje vyznam globalni situace a jejiho vlivu na hromadné pohyby obyvatelstva
z pohledu respondentll. Na druhém misté se objevuje obava o nedostate¢nou
kontrolu vnéjSich hranic EU, kterou sdilelo 76 odpovédi. Tento faktor naznacuje
mozné znepokojeni ohledné bezpecnostnich opatieni vramci EU. Chudoba
a nerovnost v zemich plvodu migrantd, byly zdUraznény v 61 odpovédich, jako
dalsi motivy pro nelegalni migraci. Tato statistika odrazi vnimani ekonomickych
a socialnich podminek jako kliCové faktory nelegalni migrace. DalSim vyznamnym
faktorem volenym respondenty, byl snadny pfistup do EU, ktery byl vybran v 61

odpovédich. Politicka nestabilita v zemich plvodu migrantl byla zvolena v 39
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pfipadech, coz poukazuje na to, ze politické faktory maji podstatny vliv na celkové
vnimani této problematiky. | pres nizsi podil, 30 respondentt oznadilo porusovani

lidskych prav za faktor ovliviujici nelegalni migraci.

Celkové tyto odpovédi odhaluji, ze respondenti vnimaji nelegalni migraci jako vice
faktorovy a komplexni jev, kde rizné faktory vzajemné ovlivauji a formuiji slozitost
této aktualni problematiky v EU. Vysledky ukazuji, které faktory jsou respondenty
vnimany jako vyznamné. V tomto pfipadé, kdy respondenti mohli vybrat vice
faktort pfispivajicich k nelegalni migraci, vidime, Ze nékolik faktort ziskalo vysoky
podil odpovédi. To naznacuje, Ze vétsina respondentl povazuje za dllezité vice

nez jedno hledisko.
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Otazka ¢. 7 — Jaké kroky by podle vas EU méla podniknout pro feseni

problematiky soucasné situace nelegalni migrace?
Odpoveéd:

Graf 14 - Odpovédi respondentt na otazku ¢&. 7
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Zdroj: vlastni tvorba

Analyza odpovédi respondentl na otazku tykajici se kroku, které by méla EU
podniknout k efektivnimu rfeseni soucasné situace nelegalni migrace, ukazuje na
rozmanitost priorit, pfi¢emz stejné, jako u predeslé otazky bylo mozné zvolit vice

nez jednu odpoved.

V prvni fadé se ukazalo, ze nejvysSi prioritou pro respondenty je zpfisnéni
azylového fizeni, coz bylo zduraznilo v 81 odpovédi. Tato preference respondent(
poukazuje na moznou potfebu regulace a efektivnéjsi spravy migracnich toku
v ramci EU. Nasleduje duraz na zlepseni kontroly vnéjsich hranic EU, coz bylo
zvoleno v 72 odpovédich. Zvolené opatfeni klade duraz na lep$i monitorovani
migracnich tras. Zvyseni finanéni a materialni pomoci zemim plvodu migrantd se
umistilo na tretim misté a bylo vybrano v 36 odpovédich. To ukazuje na souhlas
s posilenim podpory pro zemé, které jsou zdrojem migracnich toku, a o zlepseni
podminek vté&chto zemich. Ctvrtou prioritou bylo zvy$eni poétu agentur

a pracovniku specializovanych na kontrolu migrace, coz podpofilo 50 odpovédi.
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Tato priorita indikuje potrebu posileni kapacit a efektivity téchto slozek. Poslednim
uvedenym krokem byla podpora integrace legalnich migrantl, kterou zvolili
respondenti ve 24 pripadech. Tato priorita reflektuje snahu o vytvareni prostredi

pro legalni pfistéhovalce.

Celkové Ize interpretovat, Ze ivtomto pfipadé respondentim zalezi na vice
faktorovém pristupu k reseni nelegalni migrace, kde kliCovymi prioritami jsou
zpfisnéni azylového Ffizeni, zlepSeni kontroly hranic a posileni podpory pro zemée

puvodu migrantu.
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Otazka €. 8 — Domnivate se, na zakladé informaci, které vam jsou dostupné,

ze EU déla dostatek pro feSeni problematiky nelegalni migrace?

Odpoveéd:

Graf 15 - Odpovédi respondentt na otazku ¢&. 8
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Zdroj: vlastni tvorba

Z vysledkl vyplyva, ze pouze 30 (27%) respondentl pozitivné hodnoti Usili EU
v této oblasti, coz signalizuje, ze tato mensina vnima aktualni opatreni jako
odpovidajici a adekvatni. Naopak vétSina respondentl, presnéji 81 (73%),
vyjadfuje kritiku a domniva se, ze EU nedéla dostatek pro efektivni feSeni

problému nelegalni migrace.

Celkové Ize interpretovat, ze otazka o hodnoceni usili EU v oblasti nelegalni

migrace vyvolava vétsinové kriticky postoj respondentu.
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Otazka ¢. 9 — Jak hodnotite spolupraci zemi EU v oblasti feSeni nelegalni
migrace?

Odpoveéd:

Graf 16 - Odpovédi respondentt na otazku ¢&. 9
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Zdroj: vlastni tvorba

V této otazce bylo respondentim polozeno, aby vyjadfili svij nazor na miru
spoluprace zemi EU v kontextu feSeni problému nelegalni migrace. Vysledky
ukazuji, ze z celkového poétu ma 81 (73%) respondentll negativni postoj
k souCasné spolupraci. Tato hodnota naznaluje, ze respondenti vnimaji
soucasnou situaci jako nedostateCnou, ato jak ve smyslu spoluprace mezi
Clenskymi staty, tak ve formulaci a implementaci opatrfeni k omezeni nelegalni
migrace. Respondenti, ktefi vybrali moznost "NEGATIVNE", vyjadfili, ze podle

jejich nazoru neni soucasna spoluprace zemi EU dostate¢né ucinna.

Celkové Ize z této odpovédi vyCist, ze mnozi respondenti povazuji souc¢asnou
spolupraci za nedostateCnou aciti, ze je tfeba podniknout dalsi kroky

k Ucinnéjsimu feseni problému spojenych s nelegalni migraci v ramci EU.
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Otazka ¢. 10 — Jaké jsou podle vas hlavni prekazky v efektivnim resSeni

problematiky nelegalni migrace v EU?
Odpoveéd:

Graf 17 - Odpovédi respondentt na otazku &. 10
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Tato otazka se zaméfuje na identifikaci kliCovych prekazek, které respondenti
povazuji za nejvyznamnejsi pfi snaze o efektivni FeSeni nelegalni migrace v ramci
EU. Odpovédi poskytuji nahled na to, jak respondenti vnimaji souasnou situaci
a co podle nich brani u€innym opatienim. V této otazce méli respondenti moznost

vybrat vice nez jednu odpovéd.

Za nejCastéji zminovanou prekazkou jsou povazovany rozdilné pristupy a zajmy
zemi EU, ktera byla respondenty oznaCena v 87 pfipadech. Tato odpovéd
poukazuje na vnimani rozdilnosti v pfistupech a prioritach mezi ¢lenskymi staty
EU jako klicovy faktor branici vytvoreni jednotné a ucinné strategie. Druhou
nejvyznamnéjsi prekazkou, jak ji vnima 66 respondentl, jsou nelegalni aktivity
organizovaného zloCinu. Tato odpovéd reflektuje obavy ohledné vlivu
organizovaného zloCinu, zejména v oblasti obchodovani s lidmi spojenou
s nelegalni migraci. Jako dalSi prekazkou, ktera méla vysoké zastoupeni

s celkovym poétem 48 odpovédi je nedostate¢na spoluprace se zemémi plvodu
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migrantl, coz naznaduje, Zze mnozi vnimaji sou¢asnou diplomatickou a praktickou
spolupraci s puvodnimi zemémi migrantl jako faktor branici efektivnimu rfeseni
této problematiky. Dalsi prekazkou, s odpovédmi od 43 respondentl, je laxni
azylova politika. Tato odpovéd odrazi obavy respondentl ohledné prilis
benevolentni nebo Spatné fizené azylové politiky, ktera by mohla podle
respondentl pfitahovat nelegalni migraci. Nedostateéna finanéni a materialni
kapacita byla oznacena ve 35 odpovédich, coz znaéi nazor na nedostatecné
investice a zdroje vénované opatfenim na kontrolu nelegalni migrace. Nedostatek
politické vlle byl vybran 28 respondenty jako dalsi aspekt. Tato odpovéd indikuje
nazor respondentll o nedostatkll v oblasti pfijimani aimplementaci opatfeni

k omezeni nelegalni migrace.

Celkové Ize z této analyzy vyvodit, ze respondenti povazuji nelegalni migraci za
komplexni problém, na ktery mnoho faktort ma vliv. Jejich hodnoceni ukazuje na
potiebu sjednocenych a koordinovanych opatfeni, vcetné politické soudrznosti,
lepSi spoluprace s plvodnimi zemémi migrantl, boje proti organizovanému

zloCinu a efektivni finanéni podpory.
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Otazka ¢. 11 — Jaky by mél byt pomér mezi represivnimi a humanitarnimi

pristupy k reseni nelegalni migrace?

Odpoveéd:

Graf 18 - Odpovédi respondentt na otazku ¢&. 11
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Zdroj: vlastni tvorba

Tato otazka zkoumala nazor respondentl na optimalni pomér mezi represivnimi
a humanitarnimi pfistupy k FeSeni nelegalni migrace. Z celkového poctu vyjadfilo
37 respondentl (coz predstavuje 33%) podporu nazoru, Ze represivni opatreni by
meéla dominovat. Naopak 15 respondentl (14%) zastava nazor, ze humanitarni
pristup by mél prevazovat. VétSina, konkrétné 59 respondentl (53%), preferuje
nalezeni vyvazeného pfistupu, kde by byla kombinovana represivni i humanitarni

opatreni.

Tato vétSinova podpora vyvazeného pfistupu zdlrazruje slozitost problematiky
nelegalni migrace a potfebu hledani kompromisu mezi tvrdsimi bezpeénostnimi
opatfenimi a ohleduplnym zachazenim s migranty s dlrazem na lidska prava.
Celkové tedy nazor respondentll naznacuje, Ze optimalni Feseni spociva
v kombinaci bezpecnostnich opatfeni a lidského pristupu, coz odrazi povahu této

aktualni problematiky.
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Otazka €. 12 — Které z nasledujicich tvrzeni nejlépe vystihuje vas postoj

k nelegalni migraci?
Odpoveéd:

Graf 19 - Odpovédi respondentt na otazku ¢&. 12
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Zdroj: vlastni tvorba

Tato otazka zkouma postoj respondentl k nelegalni migraci. Pro uc¢el zkoumani
byly stanoveny tfi mozné postoje. Celkem 62 respondentU, coz pfedstavuje 56%,
zvolilo moznost: "Nelegalni migrace je hrozbou pro bezpecnost a stabilitu EU."
Druhym nejvice volenym tvrzenim s celkovym poctem 40 respondentl (36%) je:
"Nelegalni migrace je komplexni problém, ktery vyzaduje vyvazeny a pragmaticky
pristup." Tato odpoved reflektuje vétSinovy nazor, ze reseni nelegalni migrace
vyzaduje kombinaci bezpecnostnich ahumanitarnich opatrfeni. Mensi cast
respondentl, presnéji 9 (8%), zastava nazor, Zze "Nelegalni migrace je humanitarni

problém, na ktery je nutné reagovat s pochopenim a souciténim.".

Celkoveé Ize konstatovat, Ze postoj respondentl k nelegalni migraci neni jednotny
ali§i se vzavislosti na rluznych faktorech. Zatimco existuje silnd obava
o bezpecnost a stabilitu EU v dUsledku nelegalni migrace, sou¢asné prevazuje
snaha nalézt vyvazeny a pragmaticky pristup, ktery reflektuje humanitarni aspekty

této problematiky.
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Otazka ¢. 13 - Veérite, ze EU, v poslednich 10 letech, vytvorila

a implementovala dostate¢né nastroje pro boj s nelegalni migraci?

Odpoveéd:

Graf 20 - Odpovédi respondentt na otazku ¢&. 13
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Zdroj: vlastni tvorba

Tato otazka zkoumala hodnoceni respondentl ohledné Uusili Evropské unie
v poslednich 10 letech ve vytvareni a implementaci nastroju pro boj s nelegalni

migraci.

Celkem 28 respondentt, coz predstavuje 25%, vyjadfila nazor, ze EU vytvofila
a implementovala dostate¢né nastroje pro feSeni nelegalni migrace. Tato odpoved
ukazuje na podporu pfijatych aimplementovanych opatfeni asnahu EU
o zmirnéni problému. VétSina respondentll, s celkovym poétem 83 (75%),
nesouhlasila s tvrzenim, ze EU dostateéné zvladla boj s nelegalni migraci ve
sledovaném obdobi. Tato odpovéd vypovida o vyrazné nedlvéfe respondentl

v u€innost opatreni a strategii, které EU prijala.

Celkové Ize z této otazky vyvodit, ze vétSina respondentl je skepticka ohledné
efektivity opatfeni a nastrojl, které EU v poslednich 10 letech zavedla k boji

s nelegalni migraci.
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Otazka €. 14 — Vérite, ze EU bude v budoucnosti schopna efektivné resit

problematiku nelegalni migrace?
Odpoveéd:
Graf 21 - Odpovédi respondentt na otazku ¢&. 14
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Zdroj: vlastni tvorba

Posledni otazka se zabyva nazory respondentt ohledné budoucnosti a schopnosti
EU efektivné fesit problematiku nelegalni migrace. Prvni skupina, s celkovym
poctem 61 (55%) respondentl, ma optimisticky postoj a veéfi, Zze EU bude
v nadchazejicich letech schopna ucinné se vyporadat svyzvami spojenymi
s nelegalni migraci. Tato odpovéd signalizuje davéru v budouci schopnosti EU
vypracovat efektivni strategie k omezeni nelegalni migrace. Presto vSak je
z celkového poctu nazor rozpolceny. Druha skupina, v celkovém poctu 50 (45%)
respondenty, vyjadfila pesimismus ohledné budouci schopnosti EU fesit nelegalni
migraci. Tito respondenti projevili nedivéru ve schopnost EU u¢inné celit této
problematice v nadchazejicich letech. Tato odpovéd odhaluje uréitou nedivéru

v schopnost EU pfijimat a implementovat efektivni opatfeni.

Celkoveé Ize z této otazky vyvodit, Ze existuje rozmanity pohled respondentt na
budouci schopnost EU feSit nelegalni migraci. Tento kontrastni postoj naznacuje,

Ze pfistup k této problematice je subjektivni a mize byt ovlivnén rlznymi faktory.
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6.2 Vyhodnoceni dotazniku a hypotéz

Pro ucely kvantitativnino vyzkumu se mi podarilo ziskat dostateCny pocet
respondentl. Na zakladé identifikacnich otazek zastoupili respondenti vSechny
vékové kategorie a stupné dosazeného vzdélani. Majoritni skupina respondentu
pobyva ve méstech. Presto, ze dle mého nazoru nema tato informace fakticky vliv
na rozlozeni odpovédi, Ize konstatovat urCitou podobnost odpovédi, coz nam

muze predlozit pfesnéjsi pohled respondentl na tuto problematiku.

Hypotéza 1: Respondenti narlst nelegalni migrace do EU vnimaji jako vaznou
hrozbu pro bezpecnost a stabilitu EU. Tato hypotéza je podporovana odpoveédmi
na otazku €. 5: "Vnimate aktualni situaci ohledné nelegalni migrace v EU jako
zavaznou?" Vice nez 80% respondentl potvrdilo, ze aktualni situaci vnima jako

zavaznou hrozbu.

Hypotéza 2: Respondenti vnimaji narlst nelegalni migrace do EU jako komplexni
problém, ktery vyzaduje kombinaci rznych pfistupl organt EU, agentur EU
a nevladnich organizaci. Tato hypotéza je podpofena odpovedmi na otazky €. 7:
"Jaké kroky by podle vas EU méla podniknout pro feseni problematiky sou¢asné
situace nelegalni migrace?" a €. 11: "Jaky by mél byt pomér mezi represivnimi
a humanitarnimi pfistupy k feseni nelegalni migrace?" Odpovédi naznacuji, ze
respondenti podporuji kombinaci rlznych opatfeni, véetné zlepSeni kontroly
hranic, zpfisnéni azylového fizeni a zvyseni finanéni pomoci zemim puvodu

migranta.

Vysledky dotaznikového $Setfeni dle mého nazoru potvrzuji obé stanovené
hypotézy ohledné postojli respondentt k sou¢asnému vyvoji nelegalni migraci do
EU. Celkové Ize tedy konstatovat, Ze respondentim z dotaznikového Setfeni
nelegalni migrace pfipada jako zavazna hrozba, a zaroven vnimaji potfebu
komplexniho a koordinovaného pfistupu ze strany organtd EU, agentur EU

a nevladnich organizaci k reseni této problematiky.
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6.3 Problémy a navrhy na zmény

Vysledky provedeného vyzkumu odhaluji znaénou shodu mezi respondenty
ohledné vnimani nelegalni migrace do EU. Tato shoda reflektuje potifebu

naléhavého a efektivniho feseni této problematiky.

Hypotézy vytvofené na zakladé ziskanych dat jsou potvrzeny. Nicméng, je patrna
nedlvéra respondentl v opatfeni, ktera EU pfijima. Pres 80% ucastniki
nesouhlasi s tim, ze EU déla dostatek pro feseni nelegalni migrace. Toto tvrzeni
podporuje i otazka &. 13, kde prfes 70% ucastnikl nesouhlasi s tvrzenim, ze EU
dostate¢né zvladla boj s nelegaini migraci. Tato nedlvéra muze vychazet
z rozdilného pfistupu k propagaci tohoto problému ze strany jednotlivych statl EU,

coz je vyrazny problém identifikovany v ramci vyzkumu.

Na zakladé informaci uvedenych v teoretické ¢asti a pfedstaveni organd, jejich
¢innost a urcita opatrfeni pfijata v reakci na konkrétni situace, zastavam nazoru,
ze Cinnost EU je aktivni. Za dulezité vSak také povazuji, aby EU aktivné
komunikovala s ob&any, prezentovala své plany a opatifeni a obnovila davéru ve
svou schopnost efektivniho jednani v oblasti nelegalni migrace, o c¢emz dle mého
nazoru vypovida vyslovena nedlvéra respondentl. Celkove Ize konstatovat, ze
pristup respondentl z dotaznikového Setfeni podporuje potfebu komplexniho,
sjednoceného a transparentniho pristupu nejen samotné EU, ale predevSim

jednotlivych ¢lenskych statd, k feseni této naléhavé problematiky.
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Zavér

Migrace je aktualni téma, které ma v dnesni globalizované spole¢nosti znacny
politicky, ekonomicky a socialni dopad. V dnesni spolecnosti se migrace stala
nedilnou soucasti mezilidskych vztahl a globalni ekonomiky. Je nezbytné, aby
politické, ekonomické a socialni systémy byly schopny reagovat na dynamiku
migraénich tok( a zaroven chranit prava adUstojnost migrantl. Zajisténi
udrzitelné a humanni migracni politiky se stava klicovym ukolem pro spoleénosti,
které chtéji efektivné vyuzit pfinosy migrace a soucasné reSit vyzvy spojené
s nelegalni migraci aochranou lidskych prav. Tato prace se zaméfila na
problematiku nelegalni migrace v ramci Evropské unie, s ddrazem na pravni
aspekty, organy aorganizace zajistujici kontrolu a statisticky vyvoj této
problematiky. Zaroven byla provedena analyza nového paktu o migraci a azylu
a provedeno vyzkumné Setfeni s cilem ziskat pohled respondentl na tuto

problematiku.

Cilem této prace je poskytnout uceleny a systematizovany pohled na problematiku
nelegalni migrace v EU, zalozeny na teoretickych zakladech, pravni analyze,
statistickych datech a nazorech verejnosti. Snaha prispét k hlubSimu porozumeéni
této aktualni problematiky a pfinést informace, které by mohly byt relevantni pro

akademické nebo verejné diskuse.

V prvni kapitole prace byla prfedstavena obecna charakteristika migrace, vCetné
definice pojmu, ¢lenéni druhl migrace a rozli§eni mezi legalni a nelegalni migraci.
Tato teoreticka zakladna nam umoznila |épe porozumét kontextu, ve kterém se
nelegalni migrace odehrava. Ve druhé kapitole byla vénovana pozornost historické
souvislosti vzniku Evropské unie a vyvoji pravnich norem upravujicich nelegalni
migraci. Duraz byl kladen na analyzu pravnich nastroju, které EU pfijala
a implementovala ke kontrole a regulaci nelegaini migrace. Ugelem této kapitoly
je predstavit ¢tenafi samotny vznik a souvislosti, které tvofi dnesni podobu
Evropské unie. Je dulezité si uvédomit, Ze samotna podoba dnesni Evropské unie
je zakladnou pro tvorbu hodnot, které souvisi s procesy v oblasti nelegalni
migrace. Treti kapitola je zaméfena na organy a organizace EU, které se zabyvaji
nelegalni migraci. Byly popsany jak instituce Evropské unie, tak iagentury

a nevladni organizace, které hraji kli¢ovou roli pfi fedeni této problematiky. Ctvrta
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kapitola se vénovala statistickému vyvoji nelegalni migrace v EU s dlrazem na
jednotlivé migraéni trasy. Pfi analyze statickych hodnot byla kladena dlraz
zejména na jednotlivé migracéni trasy s cilem predstavit samotné trasy a zkoumat
souvislosti s jednotlivymi staty, které trasa protina. Vzhledem k aktualni situaci
v domovskych statech, které jsou predmétem migrace, bylo zddraznéno
i postaveni jednotlivych statl, kterymi trasa prochazi, ato v kontextu intenzity
migrace v dané oblasti. Z toho vyplyva skutecnost, ze dlraz nelze klast pouze na
spolupraci mezi c¢lenskymi staty, ale je rovnéz nutné zdlraznit dulezitost
spoluprace mezi Clenskymi a ne€lenskymi staty, které nejen sdileji vnéjsi hranici
schengenského prostoru, ale také samotné migracni trasy. Tato Cast prace
poskytuje dulezity pohled na aktualni situaci a umoznuje lepsi porozuméni
rozsahu tohoto problému. ZpUsoby feseni nelegalni migrace z pohledu EU byly
prezentovany v paté kapitole. V té jsou popsana opatreni a nastroje, které EU
vyuziva na migracnich trasach, a zvlasté byl podrobnégji analyzovan Novy pakt
o0 migraci a azylu. Tato ¢ast prace umoznuje posoudit u€innost a adekvatnost
opatreni, ktera EU v soucasnosti pfijima. Vyzkumné Setfeni provedené analyzou
dotazniku pfineslo cenné poznatky tykajici se nazor respondentl na nelegalni
migraci. Vyhodnoceni dotazniku nam umoznilo srovnat teoretick€ poznatky
s realnym vnimanim respondentt. Je dulezité poznamenat, Ze ikdyz vzorek
respondentl pochazi z jednoho ¢&lenského statu EU, nemlUzeme povazovat jejich
nazory za reprezentativni pro celou EU. Pfesto véfim, ze ucel této prace byl

naplnén a ziskana data poskytuji dostate¢ny vhled do hodnot respondentu.
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Prilohy
Priloha 1 — Dotaznikové Setreni
1. Pohlavi

\lyberte jednu odpovéd

= Muz
= Zena
2. Vék

\lyberte jednu odpoveéd

= 17

= 18-25

= 26-35

= 36-50

» 51 avice

3. Dosazené vzdélani

Vlyberte jednu odpoveéd

= Zakladni

» Stfedni (s vyucenim/bez vyueni, s maturitou/bez maturity, odborne i
neodborné)

» VySsi odborné

= \ysokoskolské (bakalarsky, magistersky, doktorsky titul a vys$si)

4. Bydlite v

\Vlyberte jednu odpovéd

= |Mésto
» Obec
=  Venkov
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5. Vnimate aktualni situaci ohledné nelegalni migrace v EU jako zavaznou?

Vyberte jednu odpovéd

= Ano
= Ne

6. Jaké faktory podle vas nejvice pfispivaji k narlstu nelegalni migrace do EU?

Vyberte jednu nebo vice odpovédi

» Valka a konflikty v zemich plvodu migrantt

» Chudoba a nerovnost v zemich pavodu migrant(

* Politicka nestabilita v zemich plvodu migrant(

» Snadny pfistup do EU

»  Porusovani lidskych prav v zemich plvodu migrantd

» Nedostate¢na kontrola vnéjSich hranic EU

7. Jaké kroky by podle vas EU méla podniknout pro reSeni problematiky sou¢asné

situace nelegalni migrace?

Vyberte jednu nebo vice odpovédi

»  ZvySeni finanéni a materialni pomoci zemim plvodu migrantt
»  ZlepSeni kontroly vnéjsich hranic EU

»  Zpfisnéni azylového fizeni

» ZvySeni poctu agentur a pracovnikd pro kontrolu migrace

» Podpora integrace legalnich migrantt

8. Domnivate se, na zakladé informaci, které vam jsou dostupné, ze EU déla

dostatek pro rfeseni problematiky nelegalni migrace?

Vyberte jednu odpovéd

= Ano
= Ne
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9. Jak hodnotite spolupraci zemi EU v oblasti feSeni nelegalni migrace?

Vyberte jednu odpovéd

= POZITIVNE - spolupracuji dostateén&, vyvijeji dostate¢né Usili pro
zajisténi bezpecnosti
= NEGATIVNE - nedostateéna spoluprace, $patnd volna opatfeni a

prostfedkl k zamezeni nelegalni migrace

10. Jaké jsou podle vas hlavni pfekazky v efektivnim reseni problematiky nelegaini

migrace v EU?

Vyberte jednu nebo vice odpovédi

* Nedostatek politické vule

» Rozdilné pfistupy a zajmy zemi EU

* Nedostate¢na spoluprace se zemémi plvodu migrantu
* Nelegalni aktivity organizovaného zlo€inu

» Laxni azylova politika

* Nedostatecna finan¢ni a materialni kapacita

11. Jaky by mél byt pomér mezi represivnimi a humanitarnimi pristupy k reseni

nelegalni migrace?

Vyberte jednu odpovéd

» Represivni pfistupy by mély dominovat
* Humanitarni pfistupy by mély dominovat

= Mél by byt nalezen vyvazeny pfistup

12. Které z nasledujicich tvrzeni nejlépe vystihuje vas postoj k nelegalni migraci?

Vyberte jednu odpovéd

» Nelegalni migrace je hrozbou pro bezpecnost a stabilitu EU

» Nelegalni migrace je humanitarni problém, na ktery je nutné reagovat s
pochopenim a souciténim

= Nelegalni migrace je komplexni problém, ktery vyzaduje vyvazeny a

pragmaticky pristup

84



13. Véfite, ze EU, v poslednich 10 letech, vytvofila a implementovala dostate¢né

nastroje pro boj s nelegalni migraci?

Vyberte jednu odpovéd

= Ano
= Ne

14. Véfite, ze EU bude v budoucnosti schopna efektivné fesit problematiku

nelegalni migrace?

Vyberte jednu odpovéd

= Ano
= Ne
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