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Uplatiovani nastrojiu aktivni politiky zaméstnanosti
Vv regionu Teplice v CR

Abstrakt

Bakalarska prace je zamétena na aktivni politiku zaméstnanosti a jeji uziti nastroji
ve vybraném regionu Teplice v Cechach. Cilem je zhodnoceni nastrojii aktivni politiky
zaméstnanosti metodou primarniho vyzkumu prostfednictvim dotaznikového Setfeni.
V navaznosti na cil prace je proveden navrh na feseni diky analyze soucasného stavu.

Teoreticka ¢ast obsahuje obecnou charakteristiku trhu prace a dalsi pojmy S tim
souvisejici. Pfedev§im se jedna o oblast trhu prace, nezaméstnanosti, statni politiky
zaméstnanosti, presnéji sféry pasivni a aktivni politiky zaméstnanosti. Dale navazuje
piedstaveni jednotlivych nastroji aktivni politiky zaméstnanosti, a nakonec uvedeni
rizikovych skupin uchazecli o zaméstnani a jejich obecnou charakteristiku. V teoretické
Casti bakalatské prace jsou pouzity informace ziskané na zaklad¢ studia odborné literatury
a dostupnych internetovych zdroji tykajicich se dané problematiky, popsané pomoci
deskriptivni metody.

Prakticka ¢ast je vypracovana na zakladé sekundarnich dat ziskanych
z internetovych zdroji stranek Ceského statistického ufadu, Ministerstva prace a socialnich
véci CR a Kontaktnim pracovistém Utadu prace Teplice. Zaméfeni praktické ¢asti se tyka
analyzy trhu prace a vyvoje nezaméstnanosti v regionu Teplice ve sledovaném obdobi
2014-2018. V zavéru praktické casti je proveden vyzkum ve formé vybérového
dotaznikového Setfeni na Kontaktnim pracovisti Utadu prace Teplice, jehoz vyhodnoceni
vede ke zhodnoceni pfinosu aktivni politiky zaméstnanosti vi¢i uchaze¢im o zameéstnani.

Vysledky vyzkumného Setfeni jsou interpretovany ve slovni i grafické podobg.

Kli¢ova slova: nezaméstnanost, trh prace, uchaze¢ o zaméstnani, rizikova skupina,

respondent, ufad prace, néstroj, aktivni politika zam&stnanosti



Implementation of active employment policy instruments
in the Teplice region in the Czech Republic

Abstract

The bachelor thesis is focused on active employment policy and its use of tools in
selected region Teplice in the Czech Republic. The aim is to evaluate the instruments of
active employment policy by the method of primary research through a questionnaire
survey. In relation to the objective of the work is made a proposal for a solution thanks to
the analysis of the current situation.

The theoretical part contains general characteristics of the labor market and other
terms related to it. In particular, the labor market, unemployment, state employment policy,
and more precisely the sphere of passive and active employment policy. It is followed by
the introduction of individual instruments of active employment policy, and finally the
introduction of risk groups of job seekers and their general characteristics. In the
theoretical part of the thesis are used information acquired from the study of literature and
available Internet resources related to the issue, described using a descriptive method.

The practical part is based on secondary data acquired from internet sources of the
Czech Statistical Office, the Ministry of Labor and Social Affairs of the Czech Republic
and the Contact Office of the Labor Office Teplice. The focus of the practical part
concerns the analysis of the labor market and the development of unemployment in the
Teplice region in the monitored period 2014-2018. At the end of the practical part there is
a research in the form of a selective questionnaire survey at the Contact Office of the Labor
Office Teplice, whose evaluation leads to an evaluation of the contribution of the active
employment policy towards the job seekers. The results of this own research are

represented in verbal and graphic form.

Keywords: unemployment, labor market, job applicant, risk group, respondent, labor

office, instrument, active employment policy
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1 Uvod

Téma bakalarské prace pojednava 0 nastrojich aktivni politiky zaméstnanosti
v regionu Teplice v souvislosti s mistnim ufadem prace. V ramci zpracovani popisuje
soucasny stav trhu prace, vcetné rizikovych skupin osob snim spojeny, Vyvoj
nezaméstnanosti a zahrnuje oblast pasivni a aktivni politiky nezaméstnanosti, jejiz soucasti
je porovnani nastroji aktivni politiky zaméstnanosti pfedevsim z hlediska miry jejich
uplatnéni.

Prichod trzni ekonomiky ssebou piinasi ve spojeni s trhem prace jev
nezaméstnanost, jez nastava pri¢inou nesouladu nabidky a poptavky na trhu prace.
Prostfednictvim politiky zaméstnanosti se stat snazi dosahnout vyrovnanosti a zmirnéni
negativnich dopadi nezaméstnanosti na ¢loveéka. V zavislosti na délce trvani, zpusobuje
nezaméstnanost ekonomické i socialni problémy, jenz maji dopad nejen na jedince, nybrz
na celou spole¢nost. Statni politika zaméstnanosti se rozlisuje na dvé sféry dle zpusobu
realizace opatieni. Oblast pasivni politiky zaméstnanosti zprostfedkovava finan¢ni podporu
pro uchazee o zaméstnani, ktefi Se nachazi v evidenci ufadu prace. V ramci aktivni
politiky zaméstnanosti pomaha uchaze¢im najit vhodné zaméstnani pomoci nastroja.
Vyuzivani danych nastroji slouzi Kk zlepSeni situace na trhu prace, a zvySeni hodnoty
lidského kapitélu.

V Ceské republice patii Ustecky kraj, a tedy i region Teplice k oblastem vyrazné
postihnutych vysokou nezaméstnanosti. I pfes soucasny stav na trhu prace vykazujici
klesajici miru nezaméstnanosti, patii Ustecky kraj v celorepublikovém srovnani K jednim
z nejhuife hodnocenym. Jednou z pficin je utlum tradiéniho odvétvi primyslu (ocelafstvi,
hornictvi, tézky primysl) a vysoka koncentrace rizikovych skupin obyvatel. Jedna se o
osoby, které postihuje urcity handicap, ktery omezuje uchazeCe o zaméstnani v ziskani
nové pracovni prilezitosti. Pficinou muze byt vek, vzdélani, zdravotni indispozice Ci
nedostatecna kvalifikace. Do rizikovych skupin se fadi osoby vyssi vékové kategorie,
zdravotné postizené, matky po matetské dovolené ¢i absolventi Skol. Pravé nastroje aktivni
politiky zaméstnanosti pomahaji zvysit Sance uplatnéni na trhu prace pro rizikové skupiny
uchazeCi o zaméstnani. Hojn¢ vyuzivanym nastrojem jsou rekvalifikace, které
zprostiedkovavaji rozsifeni dosavadnich znalosti a zvysSuji atraktivitu uchazece pro
potencionalni zaméstnavatele. Dal§imi vyuzivanymi néstroji aktivni politiky jsou vefejné

prospésné prace nebo spolecensky ucelna pracovni mista.
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Predmétem mého zkoumani je oblast aktivni politiky zaméstnanosti v regionu,
konkrétn& realizace néstrojii aktivni politiky zamé&stnanosti na Kontaktnim pracovisti UP
v Teplicich. Prostfednictvim ziskanych udaji zhodnotim realizaci nastroju z hlediska jejich
uplatnéni a pfinosu aktivni politiky zaméstnanosti. Pro tento ucel provedu vyzkum ve

formé dotaznikového Setfeni na Kontaktnim pracovisti na Ufadu prace Teplice.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem bakalaiské prace je zhodnoceni nastroju aktivni politiky
zaméstnanosti ve Vybraném regionu Teplice v Ceské republice metodou primarniho
vyzkumu prostfednictvim dotaznikového Setfeni. Teoreticka ¢ast obsahuje obecnou
charakteristiku trhu prace a dal$i pojmy, které s ni souvisi. Pfedev§im se jedna o oblast
nezaméstnanosti, statni politiky zaméstnanosti, pfesnéji sféry pasivni a aktivni politiky
zaméstnanosti. Pfedstaveni jednotlivych nastroji aktivni politiky zaméstnanosti, a nakonec
uvedeni rizikovych skupin uchazeci o zaméstnani a jejich obecnou charakteristiku.

V praktické casti je analyzovan trh prace a vyvoj nezaméstnanosti V regionu
Teplice v letech 2014-2018. Dale vyuzivani nastroji APZ, financovani pasivni a aktivni
politiky zaméstnanosti. V zavéru praktické ¢asti je proveden vyzkum ve formé
dotaznikového Setfeni na Utadu prace Teplice, jehoZ vyhodnoceni vede ke zhodnoceni

pfinosu aktivni politiky zaméstnanosti vii¢i uchaze¢tim 0 zaméstnani.

2.2 Metodika

V teoretické Casti bakalaiské prace jsou pouzity informace ziskané na zakladé
studia odborné literatury a dostupnych internetovych zdroji tykajicich se dané
problematiky, popsané pomoci deskriptivni metody.

Prakticka ¢ast je vypracovana na zakladé sekundarnich dat ziskanych
z internetovych zdroji stranek Ceského statistického uiadu, Ministerstva prace a socialnich
véci CR a Kontaktnim pracovistém Utadu prace Teplice.

Metoda primarniho vyzkumu je uplatnéna prostiednictvim dotaznikového Setfeni.
K vybérovému Setfeni je vytvoien dotaznik, jehoZ interpretace jsou zaznamenany ve slovni
I grafické podobé. Zameéteni dotaznikli se tyka uchazec¢li o zaméstnani, ktefi jsou
v evidenci Kontaktniho pracovisté UP CR Teplice. Vsechny poskytnuté tidaje jsou
anonymni. Sbér dat byl realizovan formou osobniho piedani cilové skupiné uchazect o
zaméstnani, tudiz jsem méla moznost s danymi osobami komunikovat osobné. Prizkum
jsem absolvovala ve dnech 18. 10. 2019 — 1. 11. 2019. V ramci prazkumu jsem oslovila
celkem 110 respondentd. Celkovy pocet dosazenych dotazniki ¢ini 80. Navratnost

dotaznikd dosahuje 73 %.
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Dotaznik obsahuje celkem 12 otdzek. Otazky jsou slozené z forem uzavienych a
polootevienych otazek, jejichz odpovédi se zaznamenavaji zakiizkovanim. Dopliujici
otazka ¢. 11 je polozena formou oteviené otazky, tudiz respondenti odpovidali formou

textové odpovedi.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Trh prace

Specifickou vlastnosti ¢lovéka je schopnost pracovat. Kazdy jedinec ma jinou
predstavu a pozadavky na praci, kterou chce vykonavat. Lisi se dle danych schopnosti
kazdého cloveéka a jeho zivotnich a pracovnich zkusenostech. K nasyceni zakladnich
lidskych potieb, které jsou dualezité pro existenci Clovéka jsou nezbytné prostiedky.
K jejich ziskani lidé vykonavaji sluzby prace, které predstavuji primarni vyrobni faktor.
Pravé t€mito aspekty se zabyva trh prace. V oblasti ekonomiky existuje n€kolik druht trhi,
ktefi se od sebe vzajemné odlisuji dle mnoha specifik. Soucasti trzniho hospodafstvi je

mimo jiné trh prace [1, s. 7].

3.1.1 Charakteristika trhu prace

Trh prace je soucasti trzniho hospodaistvi v ekonomice. Predstavuje tii zakladni
faktory — nabidku prace, poptavku po praci a cenu prace (mzda). Trh prace lze
zjednodusené popsat jako stiet nabidky prace s poptavkou po praci. Na strané nabidky stoji
subjekty (potencionalni zaméstnanci), Ktefi nabizeji pracovni silu [2, s. 7]. Poptavku po
praci piedstavuji firmy, které nakupuji pracovni silu (tj. zaméstnavatelé¢). Tento vzajemny
vztah popisuje trh prace jako misto, kde se setkavaji zaméstnavatelé a zaméstnanci. [3, S.
23].

Prace jako vyrobni faktor

V ekonomii rozlisujeme zakladni vyrobni faktory — prace, pida a kapital. Trh prace
se vSak oproti ostatnim trhiim znac¢né lisi. Praci 1ze vymezit jako souhrn intelektualnich a
manualnich ¢innosti, které Ize za stanovenych podminek najimat ve formé sluzeb. Nelze
prodavat ¢i kupovat lidi jako jakykoliv ostatni druh zbozi. Obchodni komoditou na trhu
prace je lidska pracovni sila, ktera predstavuje individualni znalosti a dovednosti kazdého
jedince. V praxi tedy nenajdeme dva identické jedince, se stejnymi Schopnostmi a

znalostmi [3, s. 22].
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3.1.2 Nabidka prace na trhu prace

Nabidku prace piedstavuji v ekonomice domacnosti, tedy skute¢ni obcané, ktefi
tvori sektor domacnosti. Je tvofena individualnimi lidmi, ktefi prodavaji vlastni pracovni
silu. Kazdy jedinec porovnava uzitek zvolného ¢asu suzitkem, ktery vyplyva
z nakoupenych vyrobku a sluzeb, ziskanymi tim, ze misto volného ¢asu nabizi svou praci
za piislusné ohodnoceni [2, s. 9-10]. Stav, kdy se jedinec rozhodne pro jeden z uzitkt na
ukor druhého, oznacujeme jako naklady obé&tované piilezitosti [4, s. 247].

V prostfedi pracovniho trhu proti sob&é piasobi dva efekty — substituéni a
diuchodovy. Substituéni efekt I1ze vysvétlit jako ochotu nékterych osob, kteti preferovali
volny cas pred praci, zacit nabizet pracovni silu v situaci, kdy dojde k navyseni mezd.
Dochazi k nahrazeni (substituci) volného ¢asu ochotou pracovat. V opa¢ném piipadé, u
vy$sich mzdovych sazeb, pievlada preference uzitku volného Casu pied uzitkem mzdy.
Vlivem dichodového efektu reaguji lidé pifi zvySovani mezd snizenim nabidky prace.
Trzni nabidka prace se sklada ze vSech individualnich nabidek prace na trhu. [3, s. 25].

Na obrazku ¢. 1 je znazornéna kiivka (S) individualni nabidky prace na trhu.
Zpétné zakiiveni kiivky zpasobuje vliv dvou protichidnych efekti — dichodového a
substitu¢niho. S navySovanim mezd (W) roste mnozstvi nabizené prace a dochazi
k substituénimu efektu. Pfi dovrSeni hranice kritické mzdy (X) nastava opacény efekt

duchodovy, pii kterém objem nabizené prace klesa i ptes vys$si mzdovou sazbu [3, s. 26].
Obrazek ¢. 1 — Ki¥ivka individualni nabidky prace
w A

dichodovy
efekt

substituéni
efekt

Zdroj: [3, s. 26]

W — mzdova sazba

L — objem nabizené prace (mnozstvi pracovnich sil)
X — kriticka mzda

S — nabidka prace
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Obrazek ¢. 2 zobrazuje kiivku trzni nabidky prace. S rGstem mnozstvi pracovnich
sil (L) soucasné roste mzdova sazba (W), coz udava kladny a rostouci tvar kiivky trzni
nabidky (S). Rust mezd ptitahuje do zaméstnani osoby, které dosud stali mimo pracovni

trh a zarovenn motivuje zaméstnané osoby nabizet jesté vice prace [3, s. 26].

Obrazek €. 2 — Kiivka trzni nabidky prace

WA}

Y

Zdroj: [3, s. 27]
W- mzdova sazba
L — objem nabizené prace (mnozstvi pracovnich sil)

S — nabidka prace

3.1.3 Poptavka po praci na trhu prace

Pohybujeme se na jakémkoliv trhu, vzdy existuji dvé strany. Jedna strana
predstavuje jiz zminénou nabidku prace, druhou stranu trhu prace tvoii poptavka po praci.
Poptavka na trhu prace zavisi na konkrétni poptavce spotiebitelti po finalnich statcich [2, s.
10].

Finalni statky se vyrabi prostfednictvim prace v kombinaci s ostatnimi vyrobnimi
faktory, vyroba vsak zavisi na daném omezeni konkrétni firmy. [3, s. 24].

Na obrazku €. 3 je znazornéna zavislost mezi objemem poptavané prace (L) a mzdy
(W). Tento jev se nazyva zakon klesajici poptavky. S rostouci mzdovou sazbou klesa pocet
pracovnikd, které je zamé&stnavatel schopny zaméstnat. Tvar kiivky je klesajici. V opaéném

ptipad¢, kdy mzdova sazba klesa, 1ze zaméstnat vice pracovnich sil [2, s. 11].
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Obrazek ¢. 3 — Poptavka po praci
W 4

L

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade: [2]

W- mzdova sazba

L — objem nabizené prace (mnozstvi pracovnich sil)

D — poptavka po praci

3.1.4 Rovnovaha na trhu prace

Situace trzni rovnovahy nastava pfi pomyslném priseéiku predstav nabidky a
poptavky. Oproti ostatnim trhim v ekonomice, rovnovaha na trhu prace je ponékud
dan také tim, ze ziskani potiebné kvalifikace, jakozto profesni ptiprava trva ur€ity cas.

Obrazek ¢. 4 znazornuje stav trzni rovnovahy, ktery udava rovnovazna mzda (W)
na vodorovné ose a rovnovazné mnozstvi prace (L") na ose svislé. Prisec¢ik téchto dvou os
se nazyva rovnovazny bod (E). Tento bod piedstavuje situaci, pii které je na trhu prace
dostate¢né mnozstvi nabizené prace, kterou firmy poptavaji. Mzdy dosahuji takové urovng,

pti které se na trhu prace nachazi idealni mnozstvi pracovnich sil [3, s. 27].
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Obrazek €. 4 — Rovnovaha na trhu prace

w4

\

Zdroj: [3, s. 28]

S — nabidka prace

D — poptavka po praci

E — rovnovazny bod

L — objem nabizené prace (mnozstvi pracovnich sil)
W — mzdova sazba

W’ —rovnovazna mzdova sazba

L’ — rovnovazné mnozstvi prace

3.2 Nezaméstnanost

Stav naruseni rovnovahy na trhu prace, pii kterém poptavka prevysuje nabidku,
oznaCujeme terminem nezaméstnanost. V ekonomice je vyskyt nezaméstnanosti zcela
bézny. Pro spravné fungovani trhu je primarni identifikovat priciny, které
k nezaméstnanosti vedou [3, s. 46].

»Priklady ditvodii nezaméstnanosti:

e Demograficky vliv

o Strukturalni zmeny

e Mzdova politika, nepruznost mezd
e Vyvoj inflace

e Dynamika ekonomiky

e Nesoulad mezi nabidkou a poptavkou” [3, s. 46].
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3.2.1 Ekonomicka aktivita obyvatelstva

Ekonomicky aktivni obyvatelstvo
Ekonomicky aktivni obyvatelstvo 1ze oznacit jako pracovni silu, jejiz souéasti jsou

zaméstnané i nezaméstnané osoby ve véku starsi 15 let [5].

Ekonomicky neaktivni obyvatelstvo

Status ekonomicky neaktivni piifazujeme osobam ve véku 15 let a starsi, ktefi
nespadaji do kategorie pracovnich sil, tedy nejsou Klasifikovani v daném obdobi jako
zaméstnani ani nezaméstnani. Jedna se se predevsim o studenty, zeny v domacnosti,

duchodce ¢i jinak praceneschopné osoby [5].

Zaméstnani
Osoby vykonavajici placené zaméstnani formou pracovniho vztahu ¢i samostatnou
vydéle¢nou ¢innost. Do kategorie zaméstnanych spadaji i jedinci, ktefi z davodt nemoci ¢i

dovolené urcité obdobi nepracuji [3, s. 47-48].

Nezaméstnani
Obecné mizeme konstatovat, ze osoba, ktera neni v pracovnim vztahu, c¢i
nevykonava samostatnou vydéleénou Cinnost Ize oznacovat jako nezaméstnanou. AvSak
status nezaméstnaného je podminén dle n€kolik kritérii. Tyto definice jsou zakladem pro
méfeni obecné miry nezameéstnanosti [5].
Klasifikace nezaméstnanych osob dle CSU:
e Vsechny osoby starsi 15 let
e Nemaji zaméstnani
e Aktivné hledaji zaméstnani (prostiednictvim ptislusného ufadu prace ci
soukromych agentur, piipadné piimo v podniku, pomoci inzerce ¢i jinym
Zpusobem)
e Ptipravené k nastupu do prace (nejpozdéji do 14 dnti do vykonu placeného

zaméstnani)

Pfi nesplnéni alespon jedné z vySe stanovenych podminek, se osoba klasifikuje jako

zaméstnana, ¢i ekonomicky neaktivni [6].
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Schéma zobrazuje strukturu celkového obyvatelstva z hlediska trhu prace.
Na obrazku ¢. 5 lze spattit skladbu rozliseni obyvatelstva vzhledem ke vztahu ekonomické
aktivité. Dle tohoto vztahu d¢lime obyvatelstvo na ekonomicky aktivni a neaktivni.
Skupinu ekonomicky aktivniho obyvatelstva rozliSujeme na kategorie zaméstnani a

nezameéstnani.

Obrazek €. 5 — Schéma skladby obyvatelstva ve vztahu ekonomické aktivity

Ekonomicky neaktivni

< Nezaméstnani

Zaméstnani

Ekonomicky aktivni
obyvatelstvo

OBYVATELSTVO CELKEM

Noce

Zdroj: [3, s. 48]

3.2.2 Méreni nezaméstnanosti

K vyjadfeni situace na trhu prace slouzi ukazatel miry nezaméstnanosti. Podobné
jako u jinych makroekonomickych veli¢in, méfeni miry nezaméstnanosti je pomérné
slozité. Hlavni podstatou ukazatele je vyjadrit, jak velka ¢ast obyvatelstva v daném obdobi
nemuze najit uplatnéni na trhu prace. Ve své podstaté jde o porovnani dvou veli€in,

kterymi jsou pocet vSech obyvatel ekonomiky a pocet lidi bez prace [2, s. 46].

Obecna mira nezaméstnanosti

Prostiednictvim ukazatele obecné miry nezaméstnanosti méfime rozsah
nezameéstnanosti. Pro svou dobrou vypovidajici hodnotu o ekonomikach, slouzi zejména
pro porovnani Ceské republiky se zahrani¢im. Formuluje procentualni podil pracovni sily
na trhu prace. ,,Obecnd mira nezaméstnanosti vyjadiuje podil poctu nezaméstnanych na
celkové pracovni sile (v procentech)” [7].

,Ukazatel je konstruovin podle metodiky Eurostatu vypracované na zdiklade
doporuceni Mezindarodni organizace prace (1LO)” [8].
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Obecna mira nezaméstnanosti se zjistuje Vybérovym Setfenim pracovnich sil
(VSPS) [9].

Obecna mira nezamé&stnanosti (U) se rovna podilu ukazatelu. V citateli je uvadén
pocet nezaméstnanych osob (U). Jmenovatel obsahuje soucet ukazateli poctu
zaméstnanych osob (E) spolu shodnotou U, ktefi tvofi celkovy pocet ekonomicky
aktivnich osob (L) [10, s. 140].

Obrazek ¢. 6 — Vypodcet miry nezaméstnanosti

U U
U= =
E+U L

Zdroj: [10, s. 140]

U — obecna mira nezaméstnanosti
U — pocet nezaméstnanych 0sob
E — pocet zamé&stnanych osob

L — pocet ekonomicky aktivnich osob

Podil nezaméstnanych osob

Pro vyjadfeni nezaméstnanosti vyuzivaji ufady prace ukazatel podil
nezaméstnanych osob na obyvatelstvu ve véku 15-64 let. Ukazatel se mé&fi jako podil
dosazitelnych neumisténych uchazeci 0 zaméstnani ve véku 15-64 let ku celkovému poctu
vSech obyvatel ve v€ku 15-64 let. Dle zmény od 1. 1. 2013 nahradil diive zvefejiiovanou
registrovanou miru nezameéstnanosti. Registrovana mira nezaméstnanosti zahrnovala oproti
nynéjsi metodice podil vsech dosazitelnych uchazect v evidenci ufadu prace ku

ekonomicky aktivnimu obyvatelstvu [11].

Prirozena mira nezaméstnanosti

Ekonomicky vyvoj v zemi urcuje pracovni sila, tedy pocet osob, ktefi jsou schopni
pracovat. AvsSak stav, kdy budou vsichni ekonomicky aktivni zaméstnani, je téméf
nedosazitelny [5].

Uréita mira nezaméstnanosti je bezprostfedni soucasti jakéhokoliv trzniho

hospodafstvi. V trzni ekonomice nelze dosahnout cile nulové nezaméstnanosti, nybrz
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pfirozené mife nezaméstnanosti. V ekonomice lze mluvit o pfirozené miie
nezameéstnanosti, V ptipadé¢ dlouhodobé rovnovahy. Tu lze definovat jako uroven
nezam¢stnanosti se stabilni mirou inflace, tedy nedochazi k tendenci narustu ¢i sniZeni
inflace [2, s. 53].

Velikost pfirozené miry nezaméstnanosti ovliviiuje fada faktord. Jednim z faktort
urcujici, zda bude nizka ¢i vysokd mira nezaméstnanosti je vyse motivace lidi, hledajici
nové zaméstnani. S tim souvisi dal$i Cinitel, kterym je velikost a doba poskytované vyse
podpory Vv nezaméstnanosti. Také demograficka skladba pracovni sily ¢i schopnost
jednotlivych tfadt prace umistit vhodné uchazece o zaméstnani maji vliv na velikosti

ptirozené miry nezaméstnanosti [12, S. 145].

3.2.3 Druhy nezaméstnanosti

Na trhu prace existuje hned nékolik forem nezaméstnanosti. Dle pfic¢iny vzniku

rozdélujeme — frikéni, strukturalni, cyklickou a sezéonni nezaméstnanost.

Frik¢éni nezaméstnanost

Forma frikéni zaméstnanosti je Vv praxi nejméné problémova. Piedstavuje zcela
prirozeny proces. Vytvaii se z divodu nepietrzitého pohybu lidi mezi pracovnimi misty
(lepsi uplatnéni, zména bydliste, skonéeni obdobi studia ¢i rodi¢ovské dovolené) [2, s. 55].
Jedna se o docasny jev, pfi kterém nezaméstnané osoby hledaji nové pracovni misto, které
lépe vyhovuje jejich pozadavkim. Frikéni forma nezaméstnanosti ma kratkodoby a

ptechodny charakter [3, s. 50].

Strukturalni nezaméstnanost

Strukturalni nezaméstnanost, stejné jako nezaméstnanost frikéni je z trzniho
pohledu pfirozeny proces. Vznika pii rozdilné struktuie mezi nabidkou a poptavkou po
praci. Tato situace nastava v piipadé, kdy firmy poptavaji urcité profese a kvalifikace,
které neodpovidaji ptislusné nabidce prace na trhu. Casto tedy dochazi k dysbalanci u
n&kterych povolani nebo oblasti. Na jedné strané se rozviji, na druhé upadaji. Resenim
strukturalni nezaméstnanosti je forma rekvalifikace pracovnikt, ¢i pfesun na misto
poptavky [2, s. 55-56].

Na rozdil od frikéni nezaméstnanosti ma dlouhodobéjsi charakter, v nékterych

ptipadech muze trvat i n€kolik let [10, s. 145].
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Cyklicka nezaméstnanost

Pric¢inou cyklické nezaméstnanosti je nizka troven celkové poptavky po praci, ktera
zpusobuje nedostatek volnych pracovnich mist na trhu prace. Vyznamny efekt na
cyklickou nezaméstnanost je spojen s prubéhem ekonomického vyvoje. V situaci, kdy
dojde k poklesu hospodatského cyklu, klesa poptavka na vyrobeny produkt na trhu
vyrobkl a sluzeb, coz ma efekt na propousténi ve firmach ve vSech oblastech odvétvi.
Pracovnici, ktefi jsou propusténi v jednom odvétvi, nemohou najit pracovni misto ani
vjiné¢ oblasti. Jedna se 0 formu nedobrovolné nezameéstnanosti. Trvani cyklické
nezaméstnanosti je dlouhodobé, fesenim je nardst hospodarského cyklu a zvySeni trovné

poptavky po praci [2, s. 56].

Sez6nni nezaméstnanost

Tento typ nezaméstnanosti je typicky pro nékteré profese, kde dochazi v disledku
ro¢niho obdobi ke kolisani poptavky. Naptiklad v zemé&dé€lstvi, doprave, stavebnictvi ¢i
cestovnim ruchu a turistickém odvétvi. Mimo hlavni sezonu ztraceji néktefi zaméstnanci
praci. [2, s. 56]. Tuto situaci fesi zaméstnanci nékolika zpisoby. Jednim z feseni mize byt
mimosezonni evidence na ufadu prace, nebo docasna zména zaméstnani. Sezoénni
nezaméstnanost je predvidatelna, tudiz jak zaméstnavatel, tak zaméstnanec maji ¢as se na

ni pfipravit [3, s. 52].

Skryta nezaméstnanost

Indikator skryté nezaméstnanosti reflektuje osoby, které nejsou zapsané v registru
ufadu prace, avSak zajem 0 praci maji. V dasledku toho, Ze osoby nejsou v evidenci
ptislusného ufadu prace, nelze wurcit presnou hodnotu stavu ukazatele skryté
nezamé&stnanosti.

Do skupiny osob se statusem skryté nezaméstnanosti spadaji mladistvi, zeny
v doméacnosti a lidé preddichodového veéku. Dalsi skupinou jsou lidé, kteti vyuZzivaji
nastrojii aktivni politiky nezaméstnanosti, jako naptiklad rekvalifikadni kurzy a jiné. Ugast
v programech aktivni politiky urCuje, ze dany jedinec jiz neni soucasti evidence

nezaméstnanosti, zaroven vsak neprovozuje nalezité zaméstnani [3, s. 52-53].
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Dlouhodoba nezaméstnanost

Stav dlouhodobé nezaméstnanosti utvari pro danou rizikovou skupinu lidi
nesnadnou situaci. Problém nastava v ptipad¢, kdy nemohou najit pracovni umisténi.
Status dlouhodobé nezaméstnanosti nastava, pokud nepracujici obdobi ¢ini déle nez jeden
rok, avsak ¢im delsi trvani stavu nezaméstnanosti, tim slozitéjsi je ptipadny navrat do
pracovniho procesu. Lidé postupem ¢asu ztraceji pracovni navyky a nabytou kvalifikaci.
Zaroven prichazi o vili pracovat, ktera postupné mutize vést do faze, kdy se osoby stavaji
nezaméstnatelnymi. V takovém piipadé nastava situace, kdy jsou lidé odkazani na socialni
podpory statu [1, s. 111-112].

Resenim dlouhodobé nezaméstnanosti piedstavuje rozsifovani &i prohlubovani
dosavadni kvalifikace. Do¢asnym, av§ak okamzitym feSenim muize byt akceptovani
pracovniho uplatnéni, které neni dle pozadovanych piedstav potencionalniho zaméstnance.
Tento krok muize predstavovat novy start k vysnéné pracovni piilezitosti [2, s. 57].

Dobrovolna a nedobrovolnd nezaméstnanost

Ptesna definice dobrovolné a nedobrovolné nezaméstnanosti nelze zcela urdit,
avsak rozdil mezi témito dvéma typy je znacny. Osoby, které aktivné usiluji 0 nalezeni
zaméstnani patii do kategorie nedobrovolné nezaméstnanosti. Mezi pficiny, které brani
Vv nalezeni prace spadaji nedostatecna uroven kvalifikace a absence praxe, piipadné veék
zadatele. Dobrovolna nezaméstnanost piedstavuje cilovou skupinu 0sob s minimalni
kvalifikaci, kteti preferuji pobirani socialnich davek pted motivaci nalezeni pracovniho
uplatnéni. Vyskyt dobrovolné nezaméstnanosti zavisi na nastaveni socialniho systému

v dané ekonomice [2, s. 57-58].

3.2.4 Socialni dasledky nezaméstnanosti

Socialni dopady nezaméstnanosti se tykaji jak jednotlivce, tak celé spolecnosti.
V piipadé ztraty zaméstnani muze dojit u ¢lovéka k psychickému zatizeni. Tento negativni
jev ma mimo jiné dopad na zdravotni stav, rodinné vztahy a spolecensky zivot. Ztrata
zamestnani negativné ovliviuje socialni status vyplyvajici ze spolecenského postaveni.
Nezaméstnany ¢lovék nabyva pocit ménécennosti, ktera miize vést k deprivaci. Omezené
finan¢ni moznosti vedou ke sniZeni Zivotni trovné nezaméstnané osoby. Nezaméstnanost
ovlivituje také ekonomické dopady, jejichz dusledek pfinasi nizsi danové piijmy a zaroven
vys$i vydaje ze statniho rozpocétu na podporu v nezaméstnanosti. Stav nezaméstnanosti

celkové ovliviuje psychickou kondici a fyzické zdravi ¢loveka [10, s. 146].
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3.25 Ufad prace

Utad prace Ceské republiky dle Ministerstva prace a socialnich véci definujeme
takto: ,, Urad prdce CR je spravnim viradem s celostdtni piisobnosti a je sicetni jednotkou.
Urad prace Ceské republiky ridi Ministerstvo prace a socialnich véci, které je jeho
nadiizenym spravnim uradem” [13].

Utad prace Ceské republiky z hlediska organizaéniho je tvofen generalnim
feditelstvim, Krajskymi poboc¢kami a pobockou pro hlavni mésto Prahu (dale jen ,krajské
pobocky™) [13].

., Urad prace CR pini ttkoly v téchto oblastech:
a) zaméstnanosti,
b) ochrany zaméstnancii pri platebni neschopnosti zaméstnavatele,
C) stdtni socialni podpory,
d) ddvek pro osoby se zdravotnim postizenim,
e) prispevku na péci
f) pomoci v hmotné nouzi
g) inspekce poskytovadni socialne-pravni ochrany,
h) davek péstounské péce,

v rozsahu a za podminek stanovenych zdkonem o zaméstnanosti, zdkonem 0
ochrané zameéstnancu pri platebni neschopnosti zaméstnavatele a o zmené nekterych
Zdkonii, zdkonem 0 statni soCialni podpore, zdkonem 0 poskytovdani davek osobam se
zdravotnim postizenim a 0 Zméné souvisejicich zdkonii, zakonem o socidlnich sluzbach,

zakonem o0 pomoci vV hmotné nouzi a zdkonem o socialné-pravni ochrane deti” [13].

V ramci Ceské republiky je ufad prace (dale jen UP) pomé&mé novodobou instituci.
Historie UP CR se vaze k roku 1990, kdy vzniklo 76 t&chto instituci. Do roku 1989, kdy
piisobila centralné planovand ekonomika, nebylo zapotiebi uvazovat o vzniku UP.
S prichodem trzni ekonomiky (pravé po roce 1989), se objevil pojem nezaméstnanost. Ve
spole¢nosti se nachazeli lidé, ktefi byli bez zaméstnani, tedy nezamé&stnani. V ramci této
situaci muselo piijit feSeni tohoto problému. Resenim bylo zavedeni aktivni a pasivni
politiky zaméstnanosti [14]. Pravé UP jsou hlavnim nositelem aktivni politiky
zamgéstnanosti [15, s. 121].
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3.3 Rizikové skupiny uchazeci o zaméstnani

Rizikové skupiny uchaze¢t lze vyznadit vSeobecné. Nehledé na rozdilnosti
v regionech ¢i momentalni situaci na trhu prace. Do rizikovych skupin uchazeéu o
zaméstnani fadime osoby suréitym znevyhodnénim. Mezi handicapy pii hledani
zamé&stnani patii nevyhovujici zdravotni stav, vék ¢i nedostate¢na kvalifikace. Pti¢inou
tvorby dlouhodobé a opakované nezaméstnanosti jedinci ¢i skupin je netspé$né nalezeni
pracovniho uplatnéni. Ugelem opatieni APZ je uvést handicapované skupiny obéani na trh
prace, prostiednictvim zkousky pracovnich dovednosti, vyuziti pracovniho potencialu
pravé s ohledem na aktualni situaci na trhu prace v daném regionu. Vse za pomoci dalsich
subjektu profesni pripravy, kterymi jsou napiiklad afady prace a regionalni spravy [3, s.
115].
,, Koncept pracovni kompetence:
1) By schopen pracovat (absence zdravotnich omezeni) a moci pracovat (péce o
zavislou osobu)
2) Mit dovednosti potiebné pro pracovni uplatnéni
3) Umeét si najit zaméstndani/umét Se uchdzet o zaméstnani
4) Mit dostatecnou motivaci pracovat a byt ochoten prijmout konkrétni
zameéstnani” [16, s. 80-81].

3.3.1 Zdravotné postiZené osoby

Zdravotné postizenou o0sobou se rozumi osoba, ktera spliuje dvé zakladni
podminky:
e Dlouhodobé¢ neptiznivy zdravotni stav (délka trvani alespon jeden rok)
e Omezena moznost pracovniho uplatnéni, V diusledku dlouhodobého
neptiznivého zdravotniho stavu
Skupinu osob se zdravotnim postizenim rozliSujeme na dveé kategorie dle stupné
handicapu — obcan se zdravotnim postizenim a obcan s t€z§im zdravotnim postizenim. U
neékterych ptipadi zdravotné postizenych uchazect, kdy dochazi v dasledku zdravotnich
divodi k jistému pracovnimu omezeni, mnohdy nastava problém s vybérem zameéstnani.
Tyto pripady lze pokladat témét za nezaméstnatelné. Jedna se predev§im 0 zdravotni
duvody, jez umoznuji vykon prace pouze za specifickych podminek. Pfikladem mohou byt
chranéné dilny. Oproti ostatnim uchaze¢iim o zaméstnani, je délka evidence u této skupiny
vice nez dvojnasobné vyssi [3, s. 116-117].
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3.3.2 Mladistvi uchazedi 0 zaméstnani

Tato skupina piedstavuje zastoupeni fyzickych osob do 20 let. Vyznacuje se jako
obCansky 1 pracovné nezkuSenou skupinu vétSinou se zakladnim vzdélanim. Vyrazné
omezena moznost uplatnéni na trhu prace (zapticinéno mimo jiné i legislativnimi
opravnénimi a predpisy) je zplsobena piedevsim nedostatecnou kvalifikaci a absenci
predeslych pracovni zku$enosti. ReSeni o znovuzafazeni mladistvych do pracovniho
procesu je nékolik. Jednou z aktivit je napiiklad opatieni k podpoie ptipravy na povolani
[3,s.120].

3.3.3 Absolventi skol

Postaveni absolventl na trhu prace se postupem ¢asu napii¢ celou Ceskou
republikou zlepsovalo. V dusledku toho doslo k novelizaci Zakona o zaméstnanosti ¢.
435/2004 Sh., ktera nabyla v platnosti od 1.1. 2009. Ta se tykala zruSeni poskytovani
zvySené péce této skupin osob, ktera do té doby spolu se skupinou mladistvych (fyzické
osoby do 20 let) do této kategorie spadala. Pfi¢inami nezaméstnanosti absolventi jsou
jednak rozpory mezi profesnim sloZzenim absolventti a potiebami trhu prace a zaroven
nedostatecna prakticka zkusenost. Dalsim divodem jsou ¢asto nerealné pozadavky ze
strany absolventt na jejich finanéni ohodnoceni, tedy neschopnost realného zhodnoceni
svého uplatnéni na trhu prace. S tim souvisi také neodpovidajici piedstava o vysi platu. U
absolvent je také casto shledavana neochota zmény své puvodni profese. Zapis do
evidence piinasi vétsing absolventd hmotné zabezpeceni v nezaméstnanosti. Mnohdy
ptijem z hmotného zabezpeceni pievySuje vydélek ze zaméstnani. Tento fakt zpusobuje
nizkou motivaci K hledani stalého zameéstnani. Stim souvisi i1 takzvana prechodnad
evidence. Tento jev se tyka absolventi stfednich skol, kteti pred pokracovanim v dalsim
studiu vyuzivaji moznost pobirani hmotného zabezpeceni. V porovnani S ostatnimi
skupinami nezaméstnanych, primérna délka nezaméstnanosti u absolventi vykazuje
nejnizsi hodnoty [17, s. 130].

Navrhy pro realizaci nastrojia APZ pro mladistvé a absolventy jsou:

e Motivaéni kurzy
e Individualni a skupinové poradenstvi

¢ Rekvalifikace [3, s. 120].
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3.3.4 Zeny po navratu z mateiské dovolené

Do této kategorie spadaji osoby, které jsou primarné angazovany péci o rodinu,
nezletilé déti. Problém s jejich uplatnénim na trhu prace souvisi predevsim s jistym
omezenim pii jejich zaméstnani. Obtiznost nastoupeni do vicesménného provozu c¢i
presCasové prace, nemocnost osoby (nezletilych déti), a ztoho vyplyvajici absence
v zaméstnani. Pii nastupu po mateiské dovolené se Zeny Casto potykaji s tizivéjsi situaci.
Navrat do nové pracovni pozice pro n¢ mnohdy nebyva snhadny, v disledku dlouholeté
absence na trhu prace byva jejich sebedtivéra mensi a objevuje se problém se seberealizaci.
Tento handicap se projevuje zejména z hlediska ztraty profesnich znalosti a pracovnich
zkuSenosti [3, s. 121].

Doporuceni pro realizaci nastroju APZ pro Zeny po navratu z MD jsou:

o Rekvalifikace
e Spolecensky ti¢elna pracovni mista

e Zahajeni vlastni samostatné vydéleéné ¢innosti [3, s. 120].

3.3.5 Starsi osoby

V praxi byva tato kategorie 0sob upozad’ovana. Zaméstnavatelé davaji pii piijimani
novych pracovnikt prednost mladsim vékovym skupinam. Jednim z hlavnich dtvodi jsou
zvySené pozadavky na znalost jazyku, prace s moderni technikou ¢i pracovni flexibilita,
které se u mladsich osob piedpokladaji ve vétsi mife. Priciny ze strany zaméstnancd jsou
vyssi mzdové naroky, které u starSich osob vyplyvaji z délky dosavadni praxe. U mnoha
lidi starSi vékové kategorie dochazi, diky celozivotnimu Setrvani v jedné profesi, na
jednom misté k omezenym pracovnim dovednostem. Na trhu prace dochazi u téchto osob
k nesouladu jejich kvalifikace se strukturou pracovnich piilezitosti. Uspé$nost pracovniho

umisténi se odviji od schopnosti adaptace na soucasné pozadavky trhu prace [17, s. 132].

3.3.6 Nekvalifikovani uchazeéi

Nekvalifikovani uchaze¢i o zaméstnani se rozumi osoby s nedostate¢nymi
zkusenostmi a nizkou kvalifikaci. Dalsi atributy spojené s nizkou kvalifikaci se tadi
etnicka prislusnost, vek, absence praktickych zkusenosti ¢i socialni neptizpisobivost [18,
s. 127]. Osoby této skupiny spoléhaji na pomoc okoli a ocekavaji nercalné mzdové
ohodnoceni. Pfed uplatnénim na trhu prace davaji prednost vyplaceni socialnich davek [3,
s. 120].
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3.3.7 Zakon o zaméstnanosti a legislativni opora statni politiky zaméstnanosti

.,V ramci politiky zaméstnanosti a oblasti trhu prdace upravuje a zastava ¢innost
konkrétni pravni norma — zdkon ¢. 435/2004 Sbh., zdkon o zaméstnanosti (ddle jen ZoZ).

Z0Z — hlavni casti:

1) Uvodni ustanoveni

2) Zprostiedkovani zaméstnani

3) Zaméstnavani 050b se zdravotnim postizenim

4) Zaméstnavani Cizincii

5) Aktivni politika zaméstnanosti

6) Vykon umelecké, kulturni, sportovni nebo reklamni ¢innost ditéte

7) Kontrolni ¢innost

8) Spolecna, prechodna a zdaverecna ustanoveni” [2, s. 199-200].

3.4 Statni politika zaméstnanosti

Statni politika zameéstnanosti (dale jen SPZ) patii mezi nejvyznamnéjsi oblast
vefejné politiky a tvoii dulezitou soucast hospodaiské politiky statu. Prostiednictvim
politiky zameéstnanosti usiluje stat 0 vytvoreni rovnovahy mezi pracovni nabidkou a
poptavkou [19, s.13]. Snastupem trzni ekonomiky nastava potieba feSit situaci
nezaméstnanosti. V ramci SPZ rozlisujeme dvoji ulohu feseni vztahu k nezaméstnanym a
nezaméstnanosti — aktivni (navrat na trh prace) a pasivni (davky) [2, s. 198].

Obrazek ¢. 7 zobrazuje schéma SPZ, konkrétné rozdéleni z hlediska APZ a PPZ.

Obrazek €. 7 — Schéma statni politiky zaméstnanosti a jeji rozdéleni

Statni politika

zameéstnanosti
PASI\{Ni politika AKTIVNI politika
zameéstnanosti zameéstnanosti
\\(ipodpora nezaméstnanych} {= podpora trhu préce)

Zdroj: [2, s. 198]
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,,SPZ v Ceské republice zahrnuje zejména:
e Uplatnovini APZ
e Sledovani, vyhodnocovdni situace na trhu prace
o Sestavovani predpovédi a programii pro dalsi pracovni uplatnéni obcanu
e Hospodareni s prostredky na politiku zaméstnanosti
e Poskytovani podpory v nezaméstnanosti
V oblasti SPZ zajistuji statni spravu Ministerstvo prdce a socCidlnich véci a

prislusné Urady prace Ceské republiky ” [20].

Graf &. 1 zobrazuje vyvoj vynakladanych finanénich prostiedkti v CR na SPZ
v rozmezi 11 let. Vyvojova kiivka SPZ zobrazuje pravidelny kolisavy charakter. Nejvyssi
udany vydaj vykazuje béhem druhého roku v ramci sledovaného obdobi tedy rok 2009, ve
kterém zaroven byla namétena také nejvyssi hodnota pro ukazatel PPZ. Mnozstvi vydaju
béhem tohoto roku ¢ini 23 123 000 tis. K¢&. Nasledujici rok 2010 se mnozstvi poskytnutych
vydaji na SPZ témét nezménilo. Srovnatelné hodnoty vykazuje graf téz v roce 2015.
Nejvyssi propad je zaznamenan vroce 2008 a 2012, které udavaji hodnotu
zprostfedkovanych vydajii na hranici 15000 000 tis. K¢. Tento fakt lze ptipisovat
k projevu tzv. ,hospodaiské krize”. V poslednim sledovaném roce 2018 bylo vydano
19 000 000 tis. K¢ na vydaje SPZ, coz ¢ini pramérnou hodnotu béhem celého sledovaného
obdobi. Ukazatel PPZ vykazuje klesajici tendenci. Kromé pocate¢niho sledovaného roku
2008 a pielomu roku 2009, vydaje na PPZ v priméru kazdoro¢né Klesaji. Stav vydaju
k poslednimu sledovanému roku 2018 se témét rovna hodnoté pocateéniho roku 2008,
konkrétn¢ 7 500 000 tis. K¢ [2, s. 199].

Posledni ukazatel v grafu uvadi vydaje APZ. Lze sledovat, ze v ramci SPZ jsou
vykazovany niz§i vydaje u APZ v porovnani S ukazatelem PPZ. Kiivka zobrazuje
pravidelny kolisavy charakter. Pozitivni fakt lze pozorovat mezi lety 2012-2015, kdy
dochazi k narastu financovani APZ. Rok 2015 zaroven piedstavuje dominanci APZ pted
pasivni politikou. Nejvyssi hodnoty jsou naméfené v roce 2015, i pies to mnozstvi vydaji
nepiekrocilo hranici 10 000 000 tis. K¢&. V poslednim sledovaném roce 2018 byla
srokem 2013. Z grafu je patrné, Ze vynakladany objem finan¢nich prostfedkti na SPZ
v CR v obdobi 2008-2018 tvoii dynamicky charakter. V ramci uplatiovani PPZ lze brat

v potaz povinné zajistovani vydajovych polozek (ve formé davek) v ramci povinnosti
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nenarokovych vydajuo APZ, které Ize uplatnit dle potieby. Je tedy ziejmé, Zze vyplaceni
davek (PPZ) je uptednostiiovano pted financovanim APZ.

Graf & 1 — Vyvoj vydaji na statni politiku zaméstnanosti v CR v letech 2008-2018 (v tis. K&)
25 000 000

20 000 000

:;;;;;;;LllmLLLll

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

K&)

Vydaje (v tis

o

ESPZ WPPZ MAPZ

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade: [21]

Poznamka: SPZ = statni politika zaméstnanosti, PPZ = pasivni politika zaméstnanosti, APZ =

aktivni politika zaméstnanosti

3.4.1 Cile statni politiky zaméstnanosti

SPZ usiluje o dosazeni cilu:
e Rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou po pracovnich silach
e Produktivnimu vyuziti zdroju pracovnich sil

e Zabezpeceni prava ob¢ani na zaméstnani [22].

3.5 Pasivni politika zaméstnanosti

Pasivni politika nezaméstnanosti (dale jen PPZ) piedstavuje socialni zabezpeceni
uchazeci o praci. Jedna se 0 hmotné zajisténi v podobé davkové podpory pfislusnym

ufadem prace. Samotna podpora mize mit nekolik forem, napiiklad podpora
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vV nezaméstnanosti ¢i davky hmotné nouze, socialni podpory a dalsi [2, s.197]. Pro
nezaméstnané osoby se tento zpusob zda vhodny, z pohledu statu je nezbytny, avsak

podstatu problému nezaméstnanosti netesi [22].

3.6 Aktivni politika zaméstnanosti

ZoZ ¢. 435/2004 Sb §104 odst. 1 definuje aktivni politiku zaméstnanosti takto:
,»Aktivni politika zaméstnanosti (dale jen APZ) je souhrn opatieni sméfujici K zajisténi
maximalné mozné urovné zaméstnanosti” [20].

APZ usiluje ptedev§im 0 tvorbu novych pracovnich mist na pracovnim trhu,
prostiednictvim motivace zamé&stnavatelti K umisténi rizikovych ¢i jinak znevyhodnénych
osob, které nenachazeji uplatnéni na trhu prace. Opatieni, pomoci kterych tuto ¢innost
zprosttedkovavaji, nazyvame nastroje APZ. Obecné prostredky APZ predstavuji formy
finan¢nich dotaci zaméstnavatelti na mzdu zaméstnance ¢i jiné pobidky [2, s. 197].

Soucast APZ dale predstavuji cilené programy, které usiluji o feSeni
nezameéstnanosti S podporou financovani Strukturalnich fonda EU. Dopliikovym nastrojem
slouzi poradenska ¢innost, ktera nabizi sluzby, jez zprostiedkovava prislusny afad prace.
Nabizi pomoc pii vybéru a zprostiedkovani zaméstnani a vhodného nastroje APZ pro
uchazecée o zaméstnani a OZP [3, s. 86-87].

§ 104 (2) Zdkon. ¢. 435/2004 0 zaméstnanosti:

,,Ndstroje, jimiz je realizovana APZ predstavuji:

e Rekvalifikace
o lnvesticni pobidky
o Verejné prospéesné prdace
e Spolecensky ucelnd pracovni mista
o Preklenovaci prispevek
o Prispevek pri prechodu na novy podnikatelsky program” [20].
APZ primarné zabezpecuje pfislusny ufad prace ve spolupraci S Ministerstvem

prace a socialnich véci CR (dale jen MPSV).

3.6.1 Cile aktivni politiky zaméstnanosti

Hlavnim smyslem politiky zaméstnanosti je navraceni nezaméstnaného co nejdiive

zpét na trh prace a zajisténi jeho finan¢ni sob&stacnosti [2, s. 197].
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3.6.2 Programy APZ

V ramci Evropskych socialnich fondi (dale jen ESF) dochazi k podpoie
zaméstnanosti prostiednictvim opera¢nich programi, fizené organem MPSV CR. Ziizené
opera¢ni programy umoznuji zadost o poskytnuti finan¢ni podpory a nasledné
pterozdelovani financi dle individualni potfeby pro konkrétni projekt MPSV.

,,Jednim z operacnich programii v ramci ESF je OP Zaméstnanost (OPZ),
pokryvajici oblasti:

e Podpory zaméstnanosti

e Rovnych prilezitosti Zen a muzu

e Adaptability zaméstnancii a zaméstnavateli
o Dualsiho vzdeélavani” [23].

Poskytnuté financni prostredky jsou prerozdélovany jednotlivym ufadim prace a
slouzi k realizovani konkrétnich projektu, které vznikaji za podpory MPSV. Ptidélovani
ptispévku funguje na zakladé metodiky koeficientu potiebnosti, ktera se méni v souvislosti
vyvoje trhu prace. V ramci rozsahu projektu rozdélujeme projekty do dvou kategorii —
narodni a regionalni individualni projekty [24].

Narodni individualni projekty (dale jen NIP) slouzi k podpoie jednotlivych
nastroji APZ, konkrétn¢ pro zatazovani uchazecl o zaméstnani dle ptislusného nastroje.
,, NIP jsou zameéreny na ndstroje:
o Spolecensky ucelna pracovni mista — vyhrazend
o Verejné prospésné prace

¢ Rekvalifikace a poradenska cinnost” [24].

Regionalni individualni projekty

Projekty se zamétenim na realizaci priorit v Konkrétnim regionu. V porovnani
s NIP fesi problémy na urovni regionu, predevsim v oblasti lidskych zdroji. Realizovany
projekt dosahuje na tizemi ptislusného kraje, dle potieb jednotlivych lokalit [25].

Obsahem kazdého projektu je doba realizace, stanoveni cile a cilové skupiny a
forma podpory. Aktualné probihajici projekty lze sledovat na internetovych strankach
MPSV.
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3.7 Nastroje APZ

3.7.1 Rekvalifikace

Trh prace je velice proménlivy. Pisobenim globaliza¢nich vlivii se méni zivotni |
pracovni cyklus. Meéni se model mono-profesni celozivotni kariéry u jednoho
zaméstnavatele. V soukromém sektoru neni ¢asta zména zaméstnavatele vyjimkou. Tento
jev viak pfinasi ur¢ita uskali. Castd zména zaméstnani vyzaduji jistou profesni piipravu
[26, s. 110]. S postupem casu a novych trendt vznikaji nové profese, jiné naopak zanikaji.
Poptavka se zvysuje a shizuje v zavislosti na danych profesi. Clovék se tak mize ocitnout
v situaci, kdy je nemozné najit uplatnéni ve svém oboru. V daném pfipad¢ je nutna zména
profese, ¢i zvysené potiebné kvalifikace. V této situaci mize byt napomocna rekvalifikace
[27]. Rekvalifikace slouzi jako nastroj aktivni politiky zaméstnanosti. Neslouzi vsak jako
nahrazeni vzdélani, které je mozné jinak ziskat studiem na stredni a vysoké skole.

,, Pojem rekvalifikace predstavuje:

e Osvojeni nové kvalifikace (rekvalifikovana osoba disponuje predchozi pracovni

kvalifikaci)

e Rozsireni a prohloubeni stavajici kvalifikace, popripadé jeji obnoveni ¢i udrzeni

e Ziskani kvalifikace bez predchozi zkusenosti pro pracovni uplatnéni” [22].

Realizovani rekvalifikaci zajistuje Zakon ¢.435/2004 Sh., 0 zaméstnanosti. Rozsah
a obsah nové kvalifikace se urcuje dle dosavadni kvalifikace, zdravotniho stavu a danych
schopnosti a zkuSenosti fyzické osoby, které se rekvalifikace tyka, nejcastéji formou
ziskani teoretickych a praktickych znalosti a dovednosti v oblasti profesniho vzdélavani.
,, Rekvalifikaci mize dle §108 odst. 2 zak. ¢. 435/2004 Sb. provadet:
e Zarizeni s akreditovanym vzdélavacim programem
o Zarizeni s akreditovanym vzdelavacim programem podle zvlastmiho
pravniho predpisu
e Skola v ramci oboru vzdélani, ktery ma zapsany Vv rejstiiku skol a skolskych
zarizeni nebo vysoka skola s akreditovanym studijnim programem podle
vldastniho pravniho predpisu
e Zarizeni se vzdélavacim programem podle zvlastniho pravniho predpisu”
[20].
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3.7.2 Verejné prospésné prace

Veiejné prospésné prace (dale jen VPP) spolu s nastrojem rekvalifikace jsou
nejcastéji vyuzivané prostiedky v praxi.

., Verejné prospésnymi pracemi Se rozumi casové omezené pracovni prilezitosti
spocivajici zejména v meéne kvalifikovanych pracich pri udrzbé verejnych prostranstvi,
uklidu a udrzbé verejnych budov a komunikaci nebo jinych obdobnych cinnostech
vykondvanych ve prospéch obci nebo ve prospech stdtnich nebo jinych obecné prospésnych
instituci” [28].

VPP neslouzi jako nastroj pro komeréni firmy, nybrz pro obce, poptipadé pro
ostatni neziskové instituce. Hlavnim pfinosem VPP je vSeobecné blaho, které piedstavuje
udrzby vefejnych prostranstvi, tklid a udrzby vefejnych budov a komunikaci. VPP jako
nastroj APZ je pouze docasny. Umisténi a dotovani uchazece o zaméstnani trva po dobu
maximalné 12 mésict. Utad prace uzavira dohodu s danym uchaze¢em, kterd mimo jiné
obsahuje finan¢ni piispévek na VPP pro zaméstnavatele, urCen K Caste¢né uhradé
vyplacenych mzdovych nakladi zaméstnance. Prispévek VPP je variabilni, tudiz nelze
konkrétné vymezit konkrétni castku. Zalezi na vice faktorech, které vysi piispévku
ovlivituji. Zavisi to napiiklad na poctu piidélenych uchaze¢t danému subjektu, ci
pozadavku Zadatele [2, s. 226].

Zakon o zaméstnanosti §112 odst. 2 zak. ¢. 435/2004 Sh. podminky piispévku
specifikuje takto:

»Prispévek lze poskytnout az do vyse skutecné VvynalozZenych prostredkic na mzdy
nebo platy na zaméstnance umisténého na tyto prdce, véetné pojistného na socidlni
zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na verejné zdravotni
pojistent, které zaméstnavatel za sebe odved| z vymeérovaciho zakladu tohoto zaméstnance”
[20].

VPP byva Casto Vefejnosti zaménovana s vefejnou sluzbou. Dalsi odborny termin,
ktery vetejnost zaménuje, avsak s nastroji APZ nesouvisi, jsou obecné prospésné prace
(dale jen ,,OPP”). Na rozdil od VPP a vetejné sluzby, nema urad prace ohledné¢ OPP zadné
kompetence. OPP jsou v pIné kompetenci soudu a slouzi jako alternativni forma trestu pro
pachatele s méné¢ zavaznym provinénim. Spole¢ny charakter, ktery maji vSechny tii

zminéné terminy (VPP, vefejna sluzba, OPP), se tyka pouze v§eobecného blaha [2, s. 227].
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3.7.3 Podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim

Prostfednictvim nastroji APZ usiluje stat o podpoieni 0sob se zdravotnim
postizenim (dale jen OZP). V Ceské republice problematiku zaméstnavani OZP upravuje
zakon, ktery stanovuje zaméstnancim povinné kvoty. Presna definice Zakonu o
zaméstnanosti §81 odst. 1 zak. ¢. 435/2004 Sb. zni:

., Zaméstnavatel svice nez 25 zaméstnanci v pracovnim pomeéru jSou povinni
zaméstnavat osoby se zdravotnim poStizenim ve vysi povinného podilu techto osob na
celkovém poctu zaméstnancii zaméstnavatele. Povinny podil ¢ini 4 % [20].

Utady prace poskytuji dotace na vytvofena mista, kde mohou nastoupit OZP —

chranéna pracovni mista a chranéné pracovni dilny.

Chranény trh prace

Zameéstnavani 0sob na volném a chranéném trhu se znac¢né lisi. Od konce roku
2017, doslo krozliseni téchto dvou prostoru. Od 1. 1. 2018 vznika novela Zakona ¢.
435/2004 Sh., o zaméstnanosti, ktera pfinasi pojem chranény trh prace, a odlisuje ho od
dosavadniho volného pracovniho trhu. Chranény pracovni trh lze charakterizovat jako
prostor, kde z celkového poctu zaméstnancti zaméstnavatele, tvofi trh vice nez 50 % OZP.
Rizikové skupiny uzaviraji s pfislusnym tfadem prace takzvanou pisemnou dohodu o
uznani za zaméstnavatele na chranéném trhu prace. Zaméstnavatelé poskytujici umisténi
na CHTP pro cilovou skupinu OZP v ramci dohodé o uznani uzavienou S ptislusnym
urfadem prace maji narok na cerpani prispévku na podporu zaméstnavani OZP. Forma
ptispévku piedstavuje vynalozené prosttedky na mzdy a platy, vcetné pojistného na
zdravotni a socialni pojisténi. Hodnota ptispévku je omezena, u invalidnich osob nejvyse
12000 K¢, ¢astka 5000 K¢ pro OZP [29].

Tabulka ¢. 1 zobrazuje zmény v rozliSovani pojma dle nového pravniho piedpisu.
Piehled novely Zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti platné od 1.1. 2018.
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Tabulka ¢. 1 — Zmény V rozli§ovani pojmu dle nového pravniho piredpisu

Do 31. 12. 2017

Zmény od 1. 1. 2018

,Vymezovani ¢i zfizovani chranéného

pracovniho mista”

,,D0hoda o uznani za zaméstnavatele osob se
zdravotnim postizenim (dohoda 0 uznani)”

,Prispévek na zfizeni chranéného

pracovniho mista”

,,PTispévek na ziizeni pracovniho mista pro
osobu se zdravotnim postizenim”

,Prispévek na ¢astecnou uhradu
provoznich nakladt chranéného

pracovniho mista”

,,Piispévek na uhradu provoznich nakladu
vynalozenych v souvislosti se
zaméstnavanim osoby se zdravotnim
postizenim”

Zdroj: Viastni zpracovdni na zdkladeé: [30]

Souhrnny ptehled piispévka pro zaméstnavatele OZP na volném a chranéném trhu

prace, jez predstavuje tabulka €. 2.

Tabulka €. 2 — Piehled prispévkii pro OZP na volném a chranéném trhu prace

Piispévek

Volny trh prace —
zaméstnavatelé, ktefi
nezaméstnavaji vice nez
50 % OZP z celkového
poctu svych zaméstnanci

Chranény trh prace —
zaméstnavatelé, kteri
zameéstnavaji vice nez 50
% OZP z celkového
poctu svych zaméstnanct

Prispévek na zfizeni
pracovniho mista pro OZP

(ustanoveni § 75 zakona 0 ANO ANG
zaméstnanosti)
Prispévek na uhradu
Br%\;?glil;h’élr?l\{/lzgﬂvislosti se NE (nelze aplikovat
y A ANO soubézné s volnym trhem

zameéstnavanim OZP

(ustanoveni § 76 zakona 0 prace)
zaméstnanosti)

Prispévek na podporu

zaméstndvani OZP na NE (neslucuje se s volnym

chranéném trhu prace ANO

(ustanoveni § 77 zakona 0
zaméstnanosti)

trhem prace)

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdklade: [31]

Chranéna pracovni mista

V ramci smluvené dohody pfislusného tradu prace se zameéstnavatelem vznika

chranéné pracovni misto (dale jen CHPM) pro OZP. Vytvoiené misto Ize provozovat po

dobu nejméné 3 let. Na podporu zaméstnavani OZP a provoz pracovnich mist poskytuje

ufad prace prispévek pro zaméstnavatele. V ptipadé¢ vykonavani samostatné vydélecné

¢innosti OZP Ize provozovat za pomoci prispévku od tradu prace [32].
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Chranéna pracovni dilna
Chranéna pracovni dilna (dale jen CHPD) je pracovist¢ zaméstnavatele pro OZP,
které vzniklo a zakladé sjednané dohody piislusného UP. Poget zaméstnanct OZP tvofi
nejméné 60 % ro¢niho primérného piepocteného poctu. Sjednana provozni doba CHPD
¢ini dobu nejméné 2 roky. Prostiednictvim nastroje APZ podporuje UP vznik a provoz
CHPD poskytovanim piispévku [3, s. 117-118].

3.7.4 Spolecensky ucelna pracovni mista

Nastroj spoletensky wdelna pracovni mista (dale jen SUPM) slouzi k nalezeni
uplatnéni predeviim znevyhodnénych osob v evidenci UP. P¥isluiny UP v ramci nastroje
SUPM finanéné podporuje i uchazede, kteii zahajili vykon samostatné vydéle¢né &innosti
[3, s. 88].

Zakon 0 zaméstnanosti odst. §113 odst. 1 ¢. 435/2004 Sb.:

,Spolecensky ucelnymi pracovnimi misty S€ rOzumi pracovmni mista, ktera
zaméstnavatel zrizuje nebo vyhrazuje na zdkladé dohody s Uradem prace a obsazuje je
uchazeci 0 zaméstnani, kterym nelze zajistit pracovni uplatneni jinym zpiisobem” [20].

Vyse piispévku se odviji dle miry nezaméstnanosti a poc¢tu vytvoienych mist
V regionu.

V ramci SUPM existuji dvé formy piispévki:

o Piispévek na ziizeni SUPM — jednorazovy piispévek na pokryti pogatecnich
nakladu, které souvisi s pfijetim nového uchazece o zaméstnani

o Piispévek na vyhrazeni SUPM — opakovany piispévek, ktery slouzi pro
dlouhodobé dotovani mzdovych nékladi na uchazece o zaméstnani [2, S.
228].

3.7.5 Prispévek na zapracovani

V ramci nastroje APZ prispévku na zapracovani vénuji Gfady prace zvySenou
pozornost uchazecim o zameéstnani pii zprostfedkovani pracovniho poméru. Pro
poskytovani zvlastni péce, pii které vznikaji naklady na zapracovani rizikovych skupin
nezaméstnanych 0sob vznika narok na poskytnuti p¥ispévku na zapracovani pro dany UP.
Doba cerpani ptispévku na zapracovani ¢ini 3 mésice [3, s. 88-89].

Zakon o zaméstnanosti §116 odst. 1 ¢. 435/2004 Sb.:
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,, Prispévek na zapracovdini miize Urad prdace poskytnout zaméstnavateli na zdakladé
S nim uzavrené dohody, pokud zaméstnavatel prijimd do pracovniho poméru uchazece o

zaméstndni, kterému Krajska pobocka Uradu prdce vénuje zvysenou péci” [20].

3.7.6 Prispévek pri piechodu na novy podnikatelsky program

Vyvoj v ekonomice ¢im dal Cast&ji nabira rychlejsi tempo zmén. Pro udrzeni
konkurenceschopnosti a splnéni pozadavkt zakazniku jsou firmy nucené reagovat zménou.
Forma zmény muze byt uGzce spojena sobménou podnikatelského programu
zaméstnavatele. Spociva ve zméné vyroby ¢&i poskytovani sluzeb, spojené
s technologickymi obménami ¢i novym typem podnikani. Pfi zavadéni nového programu
neni zaméstnavatel schopen pokryt rozsah stanovené pracovni doby a poskytnout
stavajicim zaméstnancim praci. UP nabizi ochranu v podobé piisp&vku v ramci nastroje
APZ. Hlavnim smyslem je uchranit zaméstnavatele (firmu) pied propousténim
zaméstnancil, které maize vést k navyseni osob v evidenci na UP, &i personalni nestabilitd
[3, s. 89]. Dle Zakona 0 zaméstnanosti §117 odst. 1 ¢. 435/2004 Sb. definujeme nastroj
prispévek pii prechodu na novy podnikatelsky program takto:

., Prispévek pri prrechodu na novy podnikatelsky program mize Urad prdce
poskytnout zaméstnavateli na zdklade s nim uzaviené dohody, pokud zaméstnavatel
prechazi na novy podnikatelsky program a ztoho divodu nemiize zabezpecit pro své

zamestnance praci v rozsahu stanovené tydenni pracovni dob” [20].

3.7.7 Investi¢ni pobidky

Zakon 0 zaméstnanosti §111 odst. 1 ¢. 435/2004 Sb. definuje investi¢ni pobidky
takto:

., Investicni pobidky jsou nastrojem aktivni politiky zamestnanosti, kterym se u
zameéstnavatele, kterému bylo vyddno rozhodnuti o prislibu investicni pobidky podle
ZvIastniho pravniho predpisu, hmotné podporuje:

e \lytvareni novych pracovnich mist
o Rekvalifikace nebo skoleni zaméstnancit na novych mistech” [20].

Formu zvlastniho ptedpisu lze obecné vnimat jako projeveni zajmu ze strany

zadatele (firmy) o podporu. Kritériem pro uznani pfispévku je mira nezaméstnanosti

v prislusném regionu, kde zadatel ptisobi [2, s. 224].
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4 Vlastni prace

4.1 Charakteristika Usteckého kraje

Ustecky kraj se nachazi v severozapadni ¢asti Ceské republiky, pii statni hranici se
Spolkovou republikou Némecko. Podél téchto hranic se lemuje pasmo pohoii Krusnych
hor. Na &eském tizemi kraj sousedi celkem se &tyimi dal$imi kraji Ceské republiky.
Sousedicimi kraji jsou Liberecky kraj na severovychodé, dale StfedoCesky kraj na
jihovychod¢, zapadni hranice je tvoiena Karlovarskym krajem a z malé casti S krajem
Plzeniskym [33].

Podet okresii tvoficich Ustecky kraj &ini sedm (Dé&Ein, Chomutov, Litoméfice,
Louny, Most, Teplice a Usti nad Labem). V ramci Usteckého kraje vzniklo 16 spravnich
obvodii obci s rozsifenou plisobnosti. Kraj se rozprostira na rozloze 5 339 km?, coz tvoii
6,8 % celkové rozlohy Ceské republiky. Zemé&délska puda pokryva 52 % uzemi kraje,
z toho lesy témét 31 % [33].

Celkovy pocet obyvatel ¢ini 820 481 obyvatel [34]. V ramci celostatniho priméru
ukazatele hustoty obyvatel (134 obyvatel/km?) vykazuje kraj nadprimér 154 obyvatel/km?
(rok 2017) a ve srovnani s ostatnimi kraji Ceské republiky je Ustecky kraj &tvrty

Z geografického hlediska je kraj rozdilny a rozmanity. Strategicka poloha urcuje
vyznamné misto pro hospodarskou spolupraci (i pieshrani¢ni aktivity), dostupnost
hlavniho mésta Prahy a sousednich Kkrajskych center. V ramci dopravy a infrastruktury
predstavuje vyznamnou roli pro silnic¢ni a Zelezni¢ni dopravni osu (Berlin-Praha-Viden) a
labskou vodni cestu [35]. Pramysl piedstavuje v kraji vyznamnou roli. Tento vyznam je
dan historicky. V oblasti ptfevlada nerostné bohatstvi v podobé rozsahlych lozisek
(naptiklad hnédého uhli, sklatskych pisk ¢i stavebniho kamene) [33].

Ustecky kraj Ize rozdélit do &tyF oblasti, které se od sebe lisi socialni strukturou a
hospodaiskym zamétenim. Husté osidlena oblast s vétsimi mésty S vyraznym zastoupenim
prumyslu, kterému dominuje tézba uhli, chemicka vyroba a energetika se nazyva Panevni
oblast. Této oblasti vévodi okresy Chomutov, Most a Teplice. Nizké zastoupeni pramyslu
a velky pocet venkovskych sidel dominuje v oblasti zemédélské, do které spada okres

Litométice a Louny. Tteti a ¢tvrtou oblast predstavuje Décinsko a Krusné hory [35].
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V ramci hrubého domaciho produktu v Ceské republice se kraj podili v poméru 5,7
% [33]. V celorepublikovém srovnani Ustecky kraj dominuje druhym nejvyssim podilem
nezaméstnanych osob (ve véku 15 az 64 let) v poméru 3,8 %. Tento trend zpusobuje
jednostranné zatizeny prumysl (piedevsim tézebni, tézky, chemicky) a zanik tradi¢niho
zpusobu zivota pavodnich obyvatel, ktefi byli vysidleni v disledku rozsifovani pramyslu.
Nezaméstnanost v Kraji souvisi se socialni strukturou a nevyvazenou vzdélanosti
obyvatelstva. Zavedeny socialni systém nezam¢stnané 0soby nemotivuje k praci. Finan¢ni
prostiedky v podobé socialnich davek dosahuji mnohdy vyssi ¢astku, nez kterou dokazi
uchazeci svymi schopnostmi vydélat [36, s. 4-5].

Dle vybérového Setieni pracovnich sil, se v kraji nachazi 383 000 zaméstnanych
osob. Pocet ekonomickych subjektt ¢ini 173 683 jednotek, z nichz pievazuji fyzické osoby
s po¢tem 136 551 oproti obchodnim spole¢nostem s vysledkem 20 723 subjektt [36]. Ve 2.
Ctvrtleti 2019 Ccinila hruba mésiéni mzda 31 220 K¢, ve srovnani s ptedchozim rokem
(2018) &inil priraistek 2 133 K& [37].

Z hlediska klasifikace odvétvi ekonomickych subjekti prevlada zastoupeni
obchodu a oprav motorovych vozidel a spotiebniho zbozi. Nejvétsi zastoupeni podle
klasifikace NACE tvofi zaméstnani ve zpracovatelském pramyslu. K nejvyznamnéjsim
zaméstnavateldm v Usteckém Kraji se fadi Mostecka uhelnd spole¢nost, Chemopetrol,
Severoceské doly a Krajska zdravotni a.s., ktera sdruzuje celkem pét nemocnic v ramci
kraje. Ke konci roku 2018 pocet nabizenych pracovnich mist v Usteckém kraji dosahl
historického maxima (od zavedeni kraji 1. 1. 2001) s po¢tem 15 619 [33].

4.2 Charakteristika regionu Teplice

4.2.1 Obecna charakteristika regionu Teplice

Pro charakteristiku trhu prace dané oblasti je vhodné zminit zakladni informace o
samotném okresu Teplice. Spravni obvod Teplice lezi v Usteckém kraji a rozprostira se
v severozapadni ¢asti Ceské republiky pii hranicich se SRN. Na severu je region lemovan
Krusnymi hory, které zaroven tvoii ptrirozenou statni hranici. Na jizni stran¢ obklopuje
region Ceské stiedohoii. Pravé pies oblast Krusnych hor a Ceského stiedohoti vedly
v minulosti dulezité obchodni cesty [38].

Sousedi se spravnimi obvody Most a Louny na jihozapadé, na vychodé s Ustim nad
Labem a jihovychodé s okresem Litométice. Na tizemi okresu Teplice se nachazeji dva

hrani¢ni pfechody, Cinovec a Moldava [39].
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Svou hustotou 308 obyvatel/km? je druhym nejhustéji osidlenym obvodem
v Usteckém kraji. Rozloha regionu dosahuje 469 km?, &imz pfifazuje svoji velikosti 5.
misto mezi sedmi okresy Usteckého kraje. Z celkové rozlohy teplického okresu zaujima
zemédélskou pudu 34,33 %, Vétsi ¢ast je tvorfena lesnimi porosty 65,67 % rozlohy [38].

Pocet obyvatel kroku 2018 ¢ini piiblizné 129 000. Od roku 2000, kdy pocet
dosahoval 126 000 obyvatel, se kazdym rokem zvySuje. V roce 2008 dosahl nejvyssi
hodnoty témeéi 130 000. Od té doby ma hodnota spise klesajici charakter. Dle posledniho
s¢itani lidu v roce 2011 bylo v okresu Teplice 57 000 ekonomicky aktivnich obyvatel.
Z toho 20 % pracuje ve zpracovatelském pramyslu, ve zdravotnictvi a socialni péc¢i 5,6 % a
v zemédelstvi 1 % [38].

Geografické umisténi ma vliv na celkovy charakter regionu. Ten se naléza v oblasti
hnédouhelné panve. V druhé poloving 19. stoleti nastal prudky pramyslovy rozvoj,
v disledku rozsahlé té¢zby hnédého uhli. Mimo uhelné nalezisté, se v okoli nachazi také
nalezisté sklarskych a slévarenskych piskt. Tento fakt vedl ke vzniku sklaren a novych
tovaren, pfedevsim chemickych a keramickych. Soucasné podniky na tradici pramyslu skla
navazuji i v soucasnosti [38]. Mésto Teplice ma bohatou lazefiskou historii, ktera saha az
do 8. stoleti, kdy se objevily prvni zminky 0 pfitomnosti 1é¢ebnych pramend. To vedlo ke

vzniku lazenského komplexu. Jedna se 0 nejstarsi Ceské lazné [40].

4.2.2 Struktura ekonomickych subjekti

Nasledujici graf ¢. 2 obsahuje strukturu subjekti v okresu Teplice. V Registru
ekonomickych subjekti (RES) bylo k 31.3.2019 evidovano 26 183 subjektd v okresu
Teplice. S timto po¢tem subjektt se okres nachazi na 4. misté v porovnani s ostatnimi
okresy Usteckého kraje. Mezironé se pocet subjektt v RES zvysil o 157 ekonomickych
subjektd (tj. + 0.6 %). Jak znazoriuje graf, nejvétsi podil z hlediska prevazujici ¢innosti
zastava oblast velkoobchod a maloobchod, opravy a tidrzba motorovych vozidel (tj. nakup
a prodej bez dalsiho zpracovani). Takovychto subjektd bylo k 1. ¢tvrtleti 2019 celkem
6283 (tj. 24 % z celkového mnozstvi). Dalsi vyznamnou oblast tvofi stavebnictvi s poctem
3393 subjekti (tj. 13 %), pramysl 2860 subjektid (tj. 11 %), profesni, védecké a technické
¢innosti 2638 subjekti (tj. 10 %).
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Graf & 2 — Struktura ekonomickych subjekti v okresu Teplice (%0)
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zdklade: [41].

4.3 Nezaméstnanost v regionu Teplice v letech 2014-2018

Pocet obyvatel

V obdobi mezi lety 2014-2018 ma ukazatel poctu obyvatel v teplickém regionu
dle tabulky ¢. 3 staly a neménny charakter. Behem obdobi péti let zilo v okresu v pruméru
128 683 obyvatel, z toho 64 517 Zen.

Pocet uchazeci

Piiznivy vyvoj ceské ekonomické situace se vyrazné projevil 1 ve sfére
zaméstnanosti. V evidenci UP pocet uchazedt v priib&hu péti let vyrazné klesl. Od roku
2014, kdy pocet uchaze¢ &inil 8114 osob v evidenci UP, se pocet 0sob snizil na 2942
uchazect, tedy rozdil o 36,5 %. Celkovy meziro¢ni pokles ¢ini v praiméru 1288 osob.
Nejvétsi pokles nastal u kategorie absolventi skol, konkrétné z po¢tu 204 osob za rok 2014
¢ini stav vroce 2018 celkem 57 absolventt (tj. pokles o 72,06 % bé&hem péti let).
Meziro¢né Klesl pocet absolventt v evidenci o pramér 37 0sob ro¢né. Znacny ubytek lze
pozorovat v oblasti dosazitelnych uchazeca ve véku 15-64 let, tedy osob, ktefi mohou

bezprosttedné nastoupit do zaméstnani pii nabidce vhodného pracovniho mista. Meziro¢ni
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pokles ¢ini v priméru 1282 0sob ro¢né. V celkovém obdobi péti let nastal pokles o 66,18
%.

Pracovni mista

K opa¢nému vyvoji doSlo v po¢tu volnych pracovnich mist. Béhem sledovaného
obdobi péti let doslo k narustu v evidenci UP. Jak mtizeme vidét v tabulce &. 3, v roce 2014
bylo uvedeno 703 mist. V dalsich letech jejich pocet naristal az v roce 2018 dosahl poctu
2785 nabizenych pracovnich mist. Meziro¢ni narast ¢ini v praméru 521 mist. Posledni
aktualizace v obdobi 1.&tvrtleti 2019 na Kontaktnim pracovisti UP Teplice eviduje 2966
volnych pracovnich mist. Z toho vyplyva, Ze v soucasné dobé na trhu prace v regionu
Teplice je vice nabizenych mist zamé&stnani nez realnych uchazec¢ia o zaméstnani. Tento
trend se jiz pomalu projevuje ve zpomaleni rdstu zaméstnanosti a zaroven sniZzeni
dynami¢nosti nezaméstnanosti.

Podil nezaméstnanych osob

V tabulce ¢. 3 mizeme vidét, ze podil nezaméstnanych osob od lofiského roku 2018
stagnuje na hodnoté 3,1 % k 1.¢tvrtleti 2019. Tento fakt izce souvisi S projevem sezonni
nezaméstnanosti, jejiz dusledek se projevuje dlouhodobé. Avsak rozdil s prvnim
sledovanym rokem 2014, ktery vykazoval podil nezaméstnanych osob 8,95 %, ¢inil 5,85
%. Meziro¢né dochazelo k poklesu v praméru o0 1,46 %.

Uchazeti o zaméstnani na 1 pracovni misto (v evidenci UP)

V tabulce ¢. 3 je znazornén vyvoj poctu uchazeclti na 1 pracovni misto. Od roku
2014, kdy byla hodnota nejvyssi, tedy necelych 12 uchazec¢i se hodnoty postupné
snizovaly, az do roku 2018, kdy se pocet zastavil na 1,1 uchazece. V obdobi 2014 a 2015
doslo meziro¢né k nejvyssimu poklesu, tedy o 6,6 uchazec¢u. V 1.¢tvrtleti 2019 pocet
stagnuje na hodnoté¢ 1,0. Okres Teplice vykazal v porovnani s ostatnimi okresy nejlepsi

pomér, mezi po¢tem uchazeci a volnym pracovnim mistem.
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Tabulka €. 3 — Analyza okresu Teplice v obdobi 2014-2018 dle poétu obyvatel, uchaze¢i o zaméstnani,
racovnich mist, podilu nezaméstnanych osob, uchazeci o zaméstnani na 1 pracovni misto

2014 2015 2016 2017 2018
Pocet obyvatel (0s.) 128 958 | 128 936 | 128 713 | 128 376 | 128 432
Z toho Zeny 64856 | 64678 | 64441 | 64289 | 64320
gvigziic;igpz)amésmé“i (v 8114 | 6760 | 6014 | 3772 | 2961
Z toho Zeny 4140 3554 3217 2082 1658
Pracovni mista (v evidenci UP) 703 1375 1470 2258 2785
Podil nezaméstnanych osob (%) 8,95 7,36 6,43 3,96 3,12
pracouni misto (vevidengi 0p) | 15 | 49 | a1 | 17 | 1

Zdroj: Viastni zpracovani na zdklade: [42-52].

Pozn.: podil nezaméstnanych osob = pocet dosazitelnych uchazec¢i o zaméstnani ve véku
15-64 let / pocet obyvatel ve veéku 15-64 let v %

4.4 Struktura uchazedi o zaméstnani v regionu Teplice

Pro zjisténi charakteristickych ryst zaméstnanosti v regionu je nezbytné provést
analyzu zaméstnanosti z ruznych hledisek (pohlavi, veék, vzdélani, odvétvi, a dalsi). Na
zaklade této analyzy 1ze urcit faktory, které vyvoj zaméstnanosti nejvice ovlivnily [15, s.
121].

Struktura uchazeci dle véku v letech 2014-2018

V tabulce ¢. 4 je zaznamenan vyvoj prumérného véku uchazecl o zaméstnani za
dany rok. V obdobi 2014-2017 vykazuje tento ukazatel rostouci charakter. Zatimco v roce
2014 byl pramérny veék 40 let, béhem ctyf let se primérny vek navysil na hodnotu 42,7 let.
Tento fakt je zptsoben rustem ve vékové Kategorii 65 a vice let. Jako jediny ukazatel
(krom¢ primérného veéku) ma rostouci vlastnost, coz se projevuje na celkovém priméru
véku uchazect o zameéstnani. V obecném pojeti je tento jev zpiisobem starnutim populace a
prodluzujicim se pramérnym vékem doziti. Ovsem v roce 2018 doslo k vykyvu, kdy doslo
k poklesu primérného véku na hodnotu 41,8 let. Nejéetnéjsi skupinou dle dosazeného véku
v evidenci 0 zaméstnani tvoii 0soby ve véku 55-64 let s poctem 645 uchazec¢t. Primérny
meziro¢ni rozdil od roku 2014 ¢ini 153 osob. V tésné zavesu stoji skupina lidi ve véku 45-
54 let s celkovym poctem 860. Ob¢ tyto kategorie patii do rizikovych skupin uchazect o

zameéstnani.
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Tabulka €. 4 — Analyza skupiny 0 zaméstnani dle véku v letech 2014-2018

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
E;hfezliﬂrg zaméstnanivevidenci | g1, | 6760 | go14 | 3772 | 2061
Do 24 let 1261 | 1012 | 898 486 537
25-34 let 1809 | 1380 | 1192 | 720 598
35-44 let 2018 | 1656 | 1441 | 799 605
45-54 let 1760 | 1497 | 1295 | 860 642
55-64 let 1256 | 1198 | 1168 | 866 645
65 a vice let 10 17 20 21 33
Priimérny vék 400 | 407 | 411 | 427 | 418

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdklade: [53-61].

Struktura uchazecu dle dosaZeného vzdélani v letech 2014-2018

Nejpocetnéjsi skupinu v evidenci dle dosazeného vzdélani v roce 2017 tvoii osoby
se zakladnim vzdélanim s celkovym poctem 1546. Od roku 2014 doslo k poklesu o vice
nez polovinu uchazecu, konkrétné 0 2158. Na druhém misté s poc¢tem 1093 se nachazi lidé
s vyucenim. Rostouci charakter hodnot Ize v tabulce ¢. 5 pozorovat pouze u skupiny bez
dosazeného vzdélani. Nejvyssi narast nastal mezi rokem 2016 a 2017. Meziro¢ni nartst
v tomto obdobi je 26nasobny oproti pfedchozimu roku. U ostatnich skupin dosazeného

vwvr

skupiné s vyssim dosazenym vzdélanim, konkrétné 11 uchazecu.

Tabulka €. 5 — Analyza skupiny uchazei o zaméstnani dle dosazeného vzdélani v letech 2014-2018
2014 2015 2016 2017 2018

Uchazec¢i 0 zaméstnani v evidenci 8114 6760 6014 3772 2961

UP celkem

Bez vzdélani 4 8 11 286 177
Zakladni vzdélani 3704 3280 2939 1546 1222
Vyuéeni 2503 1964 1719 1093 819
Stiredni vzdélani bez maturity 352 251 240 170 7
Vyuéeni S maturitou 225 174 138 103 75
Uplné _Stredm v§eobecné s 990 143 142 82 79
maturitou

Uplné stiedni odborné s maturitou 883 732 621 376 300
Vys8i vzdélani 24 28 33 11 9
VysokoSkolské vzdélani 199 180 171 150 65

Zdroj: Viastni zpracovani na zdklade: [54-62].
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Struktura uchazeci o zaméstnani dle délky doby evidence

Z hlediska délky doby evidence uchazeci 0 zaméstnani byla v roce 2017 nejvice
zastoupena skupina do 3 mésict s hodnotou 3772 osob. V porovnani s ostatnimi
kategoriemi doslo k nejmensi zméné v ramci daného obdobi. Od roku 2014 do roku 2017
¢inil rozdil v poklesu o 377 osob. Na druhém misté s hodnotou 851 uchazect se nachazi
délka doby vice nez 24 mésica.

Vsechny kategorie zastoupené v tabulce ¢. 6 vykazuji klesajici charakter. U vétsiny
kategorii (krom¢ kategorie do 3 mésict) nastal pokles o vice nez polovinu ptavodni
hodnoty z roku 2014. Prostiednictvim ukazatele primérné délky evidence uchazecu lze
pozorovat primérny pocet dni v praméru Stravenych ¢ekanim na vhodné zaméstnani.

Meziro¢ni rozdil mezi lety 2016 a 2017 tvoii pocet dvou dnu.

Tabulka ¢. 6 — Analyza skupiny uchaze¢i o zaméstnani dle délky doby evidence v regionu Teplice
v letech 2014-2018

2014 2015 2016 2017 2018
8114 6760 6014 3772 2961

Uchazeéi o0 zaméstnani
v evidenci UP celkem

Do 3 mésicu 1703 1654 1663 1326 1182
Vice nez 3 mésice az 6 mésicu 1161 1126 997 559 624
Vice nez 6 mésica az 9 mésicu 735 623 590 327 309
Vice nez 9 mésicu az 12 mésica 615 448 486 256 197
Vlvce' noez 12 mésicu az 24 1514 907 837 453 233
mésicu

Vice nez 24 mésicu 2386 2002 1441 851 416
Pramérna délka evidence 711 719 661 663 486

(dny)
Zdroj: Vlastni zpracovani na zdklade: [53-61].

4.5 Aktivni politika zaméstnanosti v regionu Teplice

45.1 Rizikové skupiny uchazeci o zaméstnani v regionu Teplice v letech 2014-2018

Zdravotné postiZené osoby
V tabulce ¢. 7 mizeme vidét, ze hodnoty ve sledovaném obdobi péti let maji

klesajici tendenci, s vyjimkou roku 2016, kdy meziro¢ni rist oproti predchozimu roku
2016 ¢ini 7 osob. V roce 2014 scital pocet postizenych osob 1095, oproti loniskému roku
2018, kdy mnozstvi kleslo na hodnotu 674 osob. U osob zdravotné znevyhodnénych Ize

pozorovat v obdobi péti let kolisavy charakter. Od roku 2014, kdy hodnota ¢inila 51
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uchazecu, vzrostl pocet 0sob v roce 2018 celkem o 3 uchazece, tedy na pocet 54. Nejvyssi
mnozstvi je mozno sledovat v roce 2017 s hodnotou 68 osob.

Dle jednotlivych stupnu invalidity, nejvyssi zastoupeni uchazeci se nachazi
v kategorii 1.stupné invalidity s poctem 399 osob, nasleduje 2.stupeni s mnozstvim 219
rozdil v poklesu uchazeci v celkovém obdobi péti let byl zaznamenan u 3. stupné

invalidity, konkrétné o 71 %.

Mladistvi uchazeci o zaméstnani
Rizikova skupina lidi do 20 let prosla béhem pétiletého obdobi klesajicim vyvojem.

Vyjimku tvoii rok 2015, kdy doslo naopak k nartstu uchazecu, konkrétné na hodnotu 474
osob. Od pocatku sledovaného roku 2014 bylo v evidenci 416 mladistvych osob, kdezto
oproti roku 2018 se tento pocet snizil o necelou polovinu, konkrétné 195 uchazecu.
Nejvyssi mezirocni rozdil ve sniZzeni poctu uchazeci se objevil mezi lety 2016 a 2017,

ktery ¢inil ipadek o 181 mladistvych uchazecu.

Absolventi §kol
Stejné jako u ptredchozi kategorie zdravotné postizenych osob, skupina absolventt

v obdobi 2014-2018 klesa. Rozdil v poétu absolventi béhem péti let tvoii 147 osob.
Pramérny meziro¢ni pokles ¢ini 37 osob. Ze vsech kategorii rizikovych skupin uchaze¢t o
zamé&stnani v regionu Teplice v letech 2014-2018 nastal nejvetsi rozdil ve snizeni poctu
osob béhem obdobi péti let praveé u skupiny absolventa.

V poslednich letech se mezi mladymi lidmi rozviji trend, kdy béhem svého statusu
studenta, jiz praci hledaji. Na trhu prace se objevuje fada zaméstnavateld, ktefi upoustéji
od vysokych, nékdy az nerealnych podminek na odpracovanou praxi absolventi. Vyuzivaji

moznosti vlastniho zauceni dané¢ho absolventa [63].

Siﬂgzeéek 0 zaméstnani dle nize uvedené tabulky klesa. V roce 2014 Cinil pocet
4140 Zen, v porovnani s rokem 2018 pii poctu 1658 Ize sledovat tibytek o 2482 osob (tj. o
60 %). Praimérny meziro¢ni ubytek tak ¢ini 621 osob. Kategorie zen téhotnych, kojicich a
matek po porodu vykazuje v roce 2018 hodnotu 53 osob. | v této oblasti mizeme hovorit
klesajicim trendu, s vyjimkou lonského roku, kdy se pocet oproti roku 2017 navysil o 11

uchazecek.
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Starsi osoby
Dle analyzy u kategorie osob starSich 50 let nastalo béhem méteného obdobi péti

let k poklesu téchto uchazec¢u. V roce 2014 bylo v evidenci 2141 osob. Kone¢ny rok 2018

uvadi o 1165 lidi méng, tedy 976 osob. Praimérny meziro¢ni pokles ¢ini 291 uchazecu.

Nekvalifikovani uchazeci
Do této kategorie spadaji osoby bez vzdélani ¢i neuplného vzdélani a

s dokonéenym zakladnim vzdé&lanim. V porovnani S ostatnimi rizikovymi skupinami
v tabulce ¢. 7 zaujima v poslednim sledovaném roce 2018 druhy nejvyssi pocet uchazeci o

zaméstnani S poc¢tem 1460 osob. Oproti roku 2014 ¢ini rozdil 2248 uchazect

Tabulka €. 7 - Analyza skupiny uchazeéi o zaméstnani dle rizikovych skupin uchazeci o zaméstnani
v regionu Teplice v letech 2014-2018

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Zeny 4140 | 3554 | 3217 | 2082 | 1658
Zeny téhotné, kojici a matky do 9. mésice 99 94 75 42 53
po porodu
Osoby se zdravotnim postizenim (OZP) 1095 [ 1075 | 1082 | 933 [ 674
Osoby zdravotné znevyhodnéné 51 48 58 68 54
1.stuper invalidity 693 697 681 558 | 399
2.stupen invalidity 341 322 334 301 | 219
3.stupen invalidity 7 6 9 6 2
Absolventi skol 204 149 140 61 57
Mladistvi 416 474 434 253 | 195
Starsi osoby 2141 | 1942 | 1850 | 1375 | 976
Lide s nizkym vzdélanim (bez vzdelani, 3708 | 3288 | 2950 | 1832 | 1460
netplné a zakladni vzdélani)

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdklade: [64].

4.5.2 Nastroje APZ v regionu Teplice

Nasledujici ¢ast je vénovana analyze poc¢tu vytvorenych mist a umisténi uchazecu
ve sledovaném obdobi k 31.12. daného roku.

V tabulce ¢. 8 jsou zaznamenany pocty vytvorenych mist a umisténi uchazect dle
jednotlivych nastroji APZ dle UP Teplice. Nasledujici porovnavani téchto poétd je
provadéné béhem sledovaného obdobi péti let, konkrétn¢ od roku 2014-2018. Z tabulky
vyplyva, Zze nejvice obsazované nastroje APZ v regionu Teplice jsou vetejné prospésné
prace, spolecensky ucelna pracovni mista a ziizeni pracovnich mist pro OZP.

U Kkategorie veiejné prospésnych praci (dale jen VPP) vroce 2018 lze sledovat

obsazenost 142 uchazec¢u celkového pocétu 170 vytvorenych pracovnich mist, coz ¢ini 84%
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celkové obsazenosti. V predchozim roce 2017 byl rozdil v poétu pracovnich mist o 211
vice, tj. 0 + 45 % mist k uplatnéni. Co se ty¢e umisténi uchazec¢l, obsazenost udava 311
osob, to znamena 169 uchaze¢t vice oproti roku 2018. Nejvyssi hodnoty béhem
sledovaného obdobi vykazuje rok 2015 spoctem 389 umisténych osob z celkového
mnozstvi 449 vytvofenych mist.

VPP se zaméfuji na uchazeCe o zaméstnani, ktefi maji potize s pracovnim
uplatnénim, které predstavuji zejména nedostatecna uroven kvalifikace, vysoky vék,
zdravotni omezeni, a dalsi. Nastroj VPP usiluje o ziskani a obnoveni pracovnich navyku
pii dlouhodobé nezaméstnanosti. Prostiednictvim pracovniho uplatnéni podporuje
spolecenskou integraci u socialné nepfizpusobivych osob. Realizace probiha ve formé
ptispévku pro zaméstnavatele (mzdové naklady), ktery vytvati casové omezené pracovni
ptileZitosti pro uchazece. V praxi se jedna zejména o uklid a Gudrzbu vetejnych prostranstvi,
veiejnych budov, komunikaci, lesti a zimni udrzbe¢.

Pti uplatiovani VPP jako nastroje APZ, zavisi na nékolika objektivnich faktorech.
Mezi né patii napiiklad pocet aktivnich obyvatel, uchazec¢i o zaméstnani v dané obci dle
evidence pfislusného UP, aktualni rozpodet pro APZ. Vyznamnou roli pii rozhodovani
hraje umisténi okresu, konkrétné jestli se jedna o oblast pramyslovou, zemédélskou ¢i
horskou. V krajnich ptipadech muze situaci ovlivnit nenadala situace, napiiklad snéhova
kalamita.

Spolegensky ucelnd pracovni mista (dale jen SUPM) usiluji o dlouhodobéjsi
uplatnéni uchaze¢i o zaméstnani s handicapy (mezi které patii starsi osoby, zeny po
matetské a rodicovské dovolené, nedostatek zkuSenosti a dalsi), ktefi v Soucasné dobé
nemohou najit uplatnéni jinym zpasobem. P#i tvorbé specialniho pracovniho mista pro
dané rizikové uchazeCe 0 zaméstnani, zaméstnavatel ziska podporu ve formé tuhrady
mzdovych nakladu.

Vyvojovy trend u nastroje SUPM vykazuje b&hem obdobi péti let Kklesajici
charakter. Rok 2018 piedstavuje nejnizsi pocet jak vytvotrenych mist, tak pocet umisténych
uchaze&ti. Prostiednictvim SUPM bylo v tomto roce vytvoieno 147 volnych pracovnich
mist a obsazenost 136 osob. Meziro¢ni pokles ¢ini 0 67 mist a 40 uchazeci. V roce 2014
nastala situace, kdy se pocet vytvoienych mist plné obsadil mnozstvim 23 osob. O rok
pozdéji 2017 byla kapacita celkového umisténi téméf vycerpana, s rozdilem 15 uchazeci.

Ovsem meziro¢ni narist mezi lety 2014 a 2015 ¢inil 0 512 novych poskytnutych mist
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s celkovou obsazenosti 497 osob. Rok 2015 vykazuje nejvyssi hodnoty v celkové evidenci
SUPM v obdobi 2014-2018.

V roce 2018 zahajilo samostatnou vydéle¢nou ¢innost (déle jen SVC) celkem 6
uchazeci. Béhem roku piedchozi doslo k poklesu o 2 osoby. Nejvétsi pocet podpotrenych
castniki 0 SVC eviduje rok 2015. Srovnani let 2014 a 2018 ukazuje, Z¢ mnoZstvi
podpoienych uchazeci klesl téméi 0 1/3, pii poctu 18 osob v roce 2014.

Ziizeni pracovnich mist (PM) pro OZP jinak chranéna pracovni mista (CHPM) jsou
dlouhodobé soucasti nastroji APZ se zamétenim na zdravotné handicapované osoby. Mezi
pri¢iny, které brani zaclenovani OZP patii ze strany zaméstnavateli omezena poptavka po
pracovni sile se zdravotnim handicapem, na druhé strané¢ nabidka pracovni sily, jenz
neodpovida pozadavkiim zaméstnavatele.

Vyvojova tendence u kategorie CHPM ma Kolisavy charakter. Rok 2014 eviduje
celkem 78 vytvofenych mist spoctem 50 podporenych uchaze¢i 0 zaméstnani.
V porovnani s koncovym sledovanym rokem 2018, vykazuje stav v prib&hu péti let nartst
0 jedno chranéné pracovni misto S nardstem obsazenosti 0 + 23 0sob se zdravotnim
postizenim. Nejvyssi hodnoty jsou zaznamenany v roce 2017, kdy pocet vytvofenych mist
a umisténych uchazec¢u byl tésné pod hranici hodnoty 100. Meziro¢ni rozdil oproti roku
2018 ¢ini pokles 0 17 volnych mist a 21 podpotenych osob.

U kategorie ziizenych pracovnich mist pro OZP se zahajenim SVC byly v roce
2018 podpoteny celkem 2 osoby. Od roku 2017 tento pocet stagnuje. V piedchozim roce
2016 vykazovala evidence nejvyssi pocet umisténych uchazecu, a sice 3 osoby. Ve
sledovanych letech 2014 a 2015 doslo k podpoie pouze u jedné osoby.

Piispévek na zapracovani slouzi pro zaméstnavatele, ktery umisti do svého
pracovisté zaméstnance, jenz vyzaduje zvysenou péci a jeho zapracovani je nezbytné pro
vykon dané profese. Pficiny mohou byt zdravotni stav, vek, ¢i jiné zavazné duavody.
Béhem sledovaného obdobi 2014-2018 nedoslo ze strany zaméstnavatele Kk vyuziti

piispévku na zapracovani [65].
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Tabulka €. 8 — Vyvoj v oblasti aktivni politiky zaméstnanosti v letech 2014-2018

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Verejné prospésné prace Vytvofena mista 204 | 449 | 321 | 381 | 170
Umisténi uchazec¢i | 180 | 389 | 260 | 311 | 142

Vytvorena mista 23 | 535 | 209 | 214 | 147
Umisténi uchazeci 23 | 520 | 183 | 176 | 136
Samostatna vydélecna

v Umisténi uchazegi 18 21 17 8 6
¢innost

Z¥izeni PM pro OZP Vytvoiena mista 78 59 94 96 79
Umisténi uchazecdi 50 45 74 94 73

Spolecensky ucelna
pracovni mista

Z¥izeni PM pro OZP-SVC Umisténi uchazeci 1 1 3 2 2
Piispévek na provoz PM Zaméstn@nci, 0 0 9 1 1
pro OZP a OZP-SVC osvC

PFrispévek na zapracovani Zaméstnanci 0 0 0 0 0
Preklenovaci prispévek Osoby SVC 2 2 0 0 2
Rekvalifikace Uchazeci 0 0 0 0 0
Zvolena rekvalifikace Uchazeci 26 19 11 2 9

Zdroj: Viastni zpracovani na zdklade: [66-70].

4.5.3 Projekty ESF

Evropsky socialni fond (dale jen ESF) je finan¢ni nastroj Evropské unie, usilujici 0
realizaci Evropské strategie zaméstnanosti. V porovnani s tradi¢nimi APZ jsou projekty
ESF jsou dlouhodobéjsi a souhrnnéjsi [71, s. 61]. Soucasti strategie jsou sniZzovani
nezaméstnanosti, rozvoj v oblasti trhu prace se zaméfenim na podporu zac¢lefiovani osob.
ESF slouzi k podpoie projekta s riznym zamétenim. Ptikladem jsou specialni programy
pro OZP, déti, znevyhodnéné skupiny obyvatel, podpora zaginajicim OSVC, staze
studentd, pedagogti a védeckych pracovniki v soukromém a vefejném sektoru ¢i tvorba
inovativnich a vzdélavacich programi pro zaméstnance [72].

ESF si klade za cile:

e, Pomoc nezamestnanym lidem pri vstupu na trh prace
e Socialni zaclenovani, pomoc lidem ze znevyhodnenych socidlnich skupin pri
vstupu na trh prdce

e Rozvoj kvalifikované a prizpiisobivé pracovni sily” [12].

V ramci Usteckého kraje je v provozu pét regionalnich individudlnich projekt se

zamé&fenim na rizikové skupiny uchazecu [73].
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Spole¢né to dokazeme v Usteckém Kraji
Prvni projekt s nazvem ,, Spolecné to dokdazeme v Usteckém kraji ” je realizovan od

dubna 2016 a predpokladané ukoncéeni je v Eervnu 2022. Projekt se zaméfuje na
dlouhodobé nezaméstnané uchazece s nizkou kvalifikaci, ze socialné¢ vyloucenych lokalit
Usteckého kraje. Hlavnim cilem je poskytovani komplexnich sluzeb, které pomahaji
zapojeni cilové skupiny do bézného zivota a uplatnéni na trhu prace. Pro zucastnéni
v projektu musi uchazedi spliiovat alespon dvé kritéria — evidence na UP CR déle nez 12
mésici, dosazené nizsi vzdélani, veék nad 50 let, pobirani davek hmotné nouze.

V socialné vylouéenych lokalitach Usteckého kraje funguji informaéni poradenska
centra s kvalifikovanymi pracovniky projektu. Nabizi fadu poradenskych aktivit, které
uchaze¢tim poskytnou individualni a skupinové poradenstvi, motivacni aktivitu formou
Skoleni, rekvalifikaci ¢i jinou podporu pii zprostiedkovani vhodného zaméstnani.

Jednou z aktivit projektu je Prace na zkousku (dale jen PNZ), usilujici o vytvoieni
spoluprace mezi ucastnikem a zaméstnavatelem. PNZ Ize uzaviit v rozsahu 1 az 3 mésice
se stanovenou pracovni dobou 20hod./tyden. V pifipad€ uzavieni pracovniho pomeéru
ziskava zaméstnavatel finanéni podporu na ¢asteénou uhradu mzdovych naklada [74].

Tabulka ¢. 9 zahrnuje udaje o vyuZzivani projektu ,,Spole¢né to dokazeme
v Usteckém kraji”, v ramci Usteckého kraje a kontaktniho pracovisté Teplice k 30. 9. 2019.
Program zajistil zatazeni témé&f 217 uchaze¢im o zaméstnani (z celkového poétu 2 143
osob). Sluzbu individualniho a skupinového poradenstvi vyuzilo 12 % osob z kontaktniho
pracovisté Teplice, s po¢tem 2 130 osob. V oblasti poradenstvi ptevlada individualni oproti
skupinovému. Nejvétsi pocet zajemct vV ramci celého programu ¢ini aktivita individualniho
poradenstvi s celkovym poctem 2 021 osob. Skupinové poradenstvi vyuzilo pouhych 109
osob. Rekvalifikaci absolvovali 3 tgastnici z celkovych 68 osob v ramci Usteckého kraje.
Rada zaméstnavateltl obdrzela mzdovy piispévek, pomoci kterého vytvotila pracovni mista
pro budouci uchazece o zaméstnani. Pocet ticastniku zaméstnanych na dotovanych mistech
¢ini 54, z celkového mnozstvi 864 osob. V oblasti nedotovanych pracovnich mist bylo
umisténo 29 uchazecl. Aktivita Prdace na zkousku nebyla v ramci kontaktniho pracoviste
piilis usp&sna. Uast v této aktivité ¢ini pouhé 4 zajemce z celkového poctu 84 osob

v ramci kraje.
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Tabulka €. 9 — Informaéni data k projektu ,,Spoleéné to dokazeme v Usteckém kraji”
Termin realizace: 1. 4. 2016 — 30. 6. 2022

Spole¢né to dokazeme v Usteckém kraji Celkem Ustecky kraj Kontaktni
k 30. 9. 2019 pracovisté Teplice
Pocet zafazenych ucastnikia 2 143 217
Individualni poradenstvi 15875 2021
Skupinové poradenstvi 1898 109
Rekvalifikace 68 3
Motivaéni $koleni 1912 176
Zaméstnani s mzdovym prispévkem
(Odborna praxe — SUPM) %4 >
Prace na zkousku 84 4
Nedotovana pracovni mista 250 29

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat poskytnutych pi Jelinkovou 6. 11. 2019 z Uradu prdce

v Teplicich prostrednictvim emailové korespondence [online]

Flexibilné do prace v Usteckém kraji
Dalsi projekt nese nazev ,, Flexibilné do prace v Usteckém kraji”, jehoz cilovou

skupinou jsou uchazeéi a zajemci o zaméstnani v Usteckém kraji pecujici o dité maximalng
do 15 let véku nebo zavislé ¢leny rodiny. Delsi pobyt pecujicich osob mimo trh prace
zvysuje dlouhodobou nezaméstnanost v Usteckém kraji a zptisobuje niz§i Sanci na
ptipadné uplatnéni v zaméstnani. Osoby dlouhodobé odkazané mimo pracovni trh
pozbyvaji diive nabyté dovednosti, coz vede ke snizovani sebevédomi [75].

Predmétem programu je odstranovani prekazek, které brani v navratu do
pracovniho procesu. Zabyva se predevsim zharmonizovat rodinné a pracovni formy
flexibilnich pracovnich mist. Flexibilni pracovni mista pfedstavuji zkracené uvazky ci
prace z domova. Projekt byl poprvé realizovan v lednu 2016 a planované ukonceni je v
cervnu 2022 [76].

V tabulce ¢. 10 lze sledovat informacni data k projektu. K 30. 9. 2019 ¢inil pocet
zafazenych ucastnikd projektu 1 915 celkem v Usteckém kraji, z toho 13,5 % tvoii osoby
z Kontaktniho pracovisté v Teplicich. Nejvice vyuzivanym nastrojem jsou poradenské
aktivity s poétem 1 870 osob celkem, v ramci UP v Teplicich 250 0sob. V tésném zavésu

stoji motivacni Skoleni s rozdilem 83 osob celkem. Nejmén¢ obsazené jsou rekvalifikace,
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které ¢ini 88 osob celkem, z toho 4 uchaze¢i v ramci UP v Teplicich. V celkovém srovnani
dle nejvyssiho podilového zastoupeni zafazenych ucastnikii v ramci Kontaktniho
pracoviité Teplice ve srovnani s celkovym podtem osob v Usteckém kraji vede nastroj

nedotovana pracovni mista s 17,5 %, v opa¢ném piipadé nastroj rekvalifikace tvoii 4,5 %.

Tabulka & 10 — Informaéni data k projektu ,,Flexibilné do prace v Usteckém kraji”

Termin realizace: 28. 1. 2016 — 30. 6. 2022

Flexibilng do prace v Usteckém kraji [~ Celkem Ustecky kraj | Kontaktni pracovisté
k 30.9.2019 Teplice

Pocet zaiazenych acastniki 1915 258
Poradenské aktivity 1870 250
Rekvalifikace 88 4
Motivaéni Skoleni 1787 245
Zaméstnani s mzdovym prispévkem
(Odborna praxe — SUPM) 1028 t
Nedotovana pracovni mista 360 63

Zdroj: Vlastni zpracovdni na zdkladé dat poskytnutych pi Jelinkovou 6. 11. 2019 z Uradu price

v Teplicich prostrednictvim emailové korespondence [onling]

Iniciativa podpory zaméstnanosti mladeZe pro region NUTS2 Severozapad
v Usteckém kraji ,
Predposlednim realizovanym projektem Usteckého kraje je ,,Iniciativa podpory

zaméstnanosti mlddeze pro region NUTS2 Severozdpad v Usteckém kraji”, jehoz doba
realizace byla stanovena v obdobi listopad 2015 s ukonéenim v ¢ervenci 2019. Projekt je
urcen pro cilovou skupinu osob ve véku 15 az 29 let, kteti se v dané situaci nenachazi ve
vzdélavaci ani profesni piipravé, zijici v Usteckém kraji. Usiluje o napomahani osvojeni
pracovnich navykt a motivace mladych nezaméstnanych osob k zdokonaleni odbornych
vlastnosti, ¢imz uchaze¢iim usnadni navrat do Skol a nasledné zlepsi uplatnéni na trhu
prace [76].

Projekt nabizi n¢kolik forem podpory, vV ramci Kterych maji zaméstnanci moznost
ziskat ptispévek na thradu mzdovych naklada ucastnikt projektu. Jedna z forem podpory
je odborna praxe az v ronim rozsahu pracovniho uvazku. Dalsimi druhy jsou staze

v zahranici ¢i navrat do vzdélani [77].
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Nasledujici tabulka &. 11 obsahuje informaéni data k projektu. V ramci Usteckého
kraje ¢ini celkovy pocet 4 517 zafazenych ucastnik k 31. 7. 2019. Celkem 18 710
uchazec¢t wvyuzilo nastroj individualniho poradenstvi, konkrétné 2585 o0sob
prostiednictvim UP v Teplicich. Nejmensi poc¢et umisténych uchaze¢t je evidovano
V ramci programu ,,Staze do zahrani¢i” a ,,Navrat do vzdé€lani”, jejichz soucet tvoii 169

nicastniki, Kontaktni pracovisté UP Teplice eviduje pouhych 26 osob.

Tabulka €. 11 — Informacni data k projektu ,,Iniciativa podpory zaméstnanosti mladeZze pro region
NUTS2 Severozapad v Usteckém Kraji”

Termin realizace: 1. 11. 2015 - 31. 7.
Iniciativa podpory zaméstnanosti 2019
mladeZe pro region NUTS2 Severozapad
v Usteckém kraji Celkem Ustecky kraj Kontaktni
k 31.7.2019 pracovisté Teplice

Pocet zarazenych tcastniki 4517 531
Individualni poradenstvi 18 710 2 585
Skupinové poradenstvi 1835 205
Rekvalifikace 216 27
Motivaéni Skoleni 2748 373
Zaméstnani S mzdovym prispévkem

2 365 275
(Odborna praxe — SUPM)
Prace na zkouSku 455 94
Pocet zaméstnanych ucastnika v ramci

92 18

»otaze do zahranici”
Pocet ucastniki umisténych do skol 27 o
V ramci ,,Navrat do vzdélani”

Zdroj: Vlasmi zpracovdni na zdkladé dat poskytnutych pi Jelinkovou 6. 11. 2019 z Uradu price

v Teplicich prostrednictvim emailové korespondence [online]
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Outplacement v Usteckém Kraji
Projekt v Usteckém kraji nese nazev ,, Outplacement”. Doba realizace je planovana

od ledna 2018 do prosince 2021. Cilovou oblasti programu jsou ptedevsim podniky, které
prochazi strukturalnimi zménami, a jsou tak nuceny z rtznych davodt propoustét své
zaméstnance. Do projektu se mohou zapojit lidé, kterym ukoncili pracovni pomér dohodou
¢i na dobu urcitou. SniZzeni nezaméstnanosti cilové skupiny lze docilit nalezenim dalsiho
piihodného pracovniho mista. Uchaze¢im 0 zaméstnani maji moznost se zacastnit
komplexu poradenskych a vzdélavacich aktivit. Formy projektu jsou napiiklad pracovni
diagnostika, rekvalifikace a jiné. Cilovou skupinou programu jsou zaméstnanci s rizikem
ztraty vlastniho zaméstnani, nebo jiz jsou ve vypovédni dobé z divodu hromadného
propousténi [78].

V tabulce ¢. 12 lIze sledovat, ze béhem jednoho a pul roku eviduje program
., Outplacement” v Usteckém Kraji podet 189 zatazenych uéastnikil, z toho 24 osob v ramci
UP v Teplicich. Kontaktni pracovisté Teplice poskytla nastroj individualniho poradenstvi
celkem 89 osobam, coz &ini 12,5 % celkem v Usteckém kraji. Pocet 11 0s0b udava nastroj
zaméstnani s mzdovym pfispévkem. Zadny uchaze¢ 0 zaméstnani nevyuzil moznost
vzdélavaci aktivity u nového zaméstnavatele a pouhy jeden ucastnik podstoupil

rekvalifikaci.

Tabulka &. 12 — Informaéni data k projektu ,,Outplacement v Usteckém kraji”
Termin realizace: 1. 1. 2018 — 31. 12. 2021

Outplacement v Usteckém kraji Celkem Ustecky kraj | Kontaktni pracovisté
k 31.7.2019 Teplice

Pocet zarazenych ucastniki 189 24
Individualni poradenstvi 709 89
Rekvalifikace 20 1
Zaméstnani S mzdovym

103 11
prispévkem
Vzdélavaci aktivity u nového
zaméstnavatele 3 °
Nedotovana pracovni mista 35 3

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé dat poskytnutych pi Jelinkovou 6. 11. 2019 z Uradu prace

v Teplicich prostrednictvim emailové korespondence [online]
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Zaruky pro mladé v Usteckém Kraji
Projekt ,,Zdruky pro mladé” navazuje na program , Iniciativa podpory

zaméstnanosti mlddeze pro region NUTS2 Severozdpad v Usteckém kraji”. Doba realizace
¢ini leden 2019 az prosinec 2021. Usiluje 0 zapojeni cilové skupiny mladych lidi ve véku
15-29 let na trhu prace spojené Se snizenim nadprimérné vysoké nezaméstnanosti téchto
osob. Jedna se o osoby, které nejsou ve vzdélani, v zaméstnani ¢i profesni piiprave.
Osvojeni dostateénych pracovnich navykt vede Kk trvalému uchyceni na pracovnim trhu.
Program se zamétuje predev§im na motivaci konkrétnich ucastnikti a zvySeni pracovnich a
odbornych dovednosti pozadovanych trhem prace. Projekt usiluje také o moznosti navratu
mladych lidi do $kol, a tim zvysSit uplatnéni na trhu prace [74].

Obsah tabulky ¢. 13 se tyka stanoveného terminu realizace projektu. Program
Zdaruky pro mladé v Usteckém kraji vznikl v navaznosti, na jiz ukongeny projekt zamétujici
se na mladé osoby vékové kategorie 15-29 let. Doba trvani projektu cini 2 roky,
predpokladané ukonceni projektu udava 30. 12. 2021. Vzhledem k zacatku realizace 1. 1.

2019, nejsou k dispozici informaéni data projektu.

Tabulka €. 13 — Termin realizace projektu ,,Zaruky pro mladé v Usteckém kraji”

Zaruky pro mladé v Usteckém Kraji Termin realizace: 1. 1. 2019 — 30. 12. 2021

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade: [74]

45.4 Vydaje na projekty ESF v Usteckém Kkraji

Nasledujici tabulka ¢. 14 zobrazuje piehled financovani projekti ESF v ramci
Usteckého kraje. Sklada se z celkové vynalozenych zdrojli financi, piispévki unie a
prostiedkt ze statniho rozpoctu. Nejvétsi pomér v souladu s celkovymi zdroji predstavuji
finance poskytnuté jako prispévek unie. Ve srovnani celkovych zdroju, vykazuje nejvyssi
vynalozenou castku 497 447 592 K¢ projekt Iniciativa podpory zaméstnanosti mladeze pro
region NUTS2 Severozdapad v Usteckém Kraji. Zaroveii 92 % z této sumy tvoii piispévky
poskytnuté unii. Druhé misto obsadil projekt Outplacement v Usteckém kraji s celkovym
poctem 138 235 717 K¢, zniz 85 % ¢&ini pravé piispévek unie. Nejméné vynalozenych
financi ptipada projektu Flexibilné do price v Usteckém Kraji, jez tvoti celkové mnozstvi
66 000 000 K¢.
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Tabulka & 14 — Piehled financovani projektia ESF v Usteckém kraji (v K&)
Prostredky ze
statniho rozpoctu

Prispévek unie Celkové zdroje

Spolecné to dokazeme
v Usteckém kraji 109 142 890,00 19 260 510,00 128 403 400,00

Flexibilné do prace
v Usteckém kraji 56 100 000,00 9900 000,00 66 000 000,00

Iniciativa podpory
zaméstnanosti mladeze
pro region NUTS2
Severozapad v Usteckém
kraji

457 114 003, 44 40 333 588,56 497 447 592,00

Outplacement
v Usteckém kraji 117 500 359,45 20 735 357,55 138 235 717,00

Zaruky pro mladé
v Usteckém kraji 81 002 676,10 14 294 589,90 95 297 266,00

Zdroj: [79-83]

*financovani v ramci konkrétnich okrest neni k dispozici

455 Vydaje na APZ a pasivni politiku zaméstnanosti v Usteckém kraji v letech
2014-2018
Tabulka ¢. 15 vykazuje c¢astky wvynalozené na dotovani nastroju politiky
zamé&stnanosti. V ramci APZ slouzi finan¢ni prostiedky pro vetfejné prospésné prace,
spoleCensky tucelna pracovni mista, zfizena pracovni mista pro OZP ¢i rekvalifikaci.
Vydaje PPZ slouzi k socialnimu zabezpeceni uchazecti o praci prostiednictvim davkové
podpory.

Tabulka & 15 — Cerpani vydaji v ukazateli APZ a PPZ v Usteckém kraji v letech 2014-2018 (v tis. K&)
2014 2015 2016 2017 2018

Vydaje na APZ 759318 | 1375903 | 1079862 727 933 719 559

Vydaje na PPZ 713 248 651 343 659 093 631 892 629 613

Zdroj: Viastni zpracovani na zdklade: [21]
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V grafu ¢. 3 lze sledovat pribéh Cerpani vydaji na nastroje politiky zaméstnanosti
v ramci Usteckého kraje béhem pétiletého obdobi.

Z grafu je patrné, e v Usteckém kraji pievlada financovani APZ oproti PPZ.
Z hlediska APZ graf vyjadiuje spiSe klesajici charakter. Nejvyssi mnozstvi vynaloZenych
finan¢nich prostiedku lze sledovat v roce 2015, kdy vydaje na realizaci APZ ¢ini 1 376 000
K¢. Ve srovnani s predchozim rokem 2014 doslo k navyseni o témét 617 000. K¢. Tento
stav lze prisuzovat vzhledem K ptiznivé ekonomické situaci v CR a pozitivnim vyvojem
hospodafstvi, ktery vedl k oZiveni poptavky po pracovni sile na stran¢ zamé&stnavatelt [84].

Rok 2015 ptinesl opatfeni v ramci inovaci a novych nastroju pii zprosttedkovani
zamé&stnani v podobé poradenskych programt, pracovnich diagnostik ¢i motivacnich a
dalsich doprovodnych aktivit. Rekordni cerpani financnich prostfedki  souvisi
s programovym ukonéenim uréitych projekti v ramci Usteckého kraje pravé v roce 2015.

Béhem poslednich dvou let sledovaného obdobi dochazi ke stagnaci vyvoje Cerpani
finanénich prostiredkd vramci APZ. Rok 2018 vykazuje nejmensi sumu vydaju.
V porovnani S rekordnim mnozstvim v roce 2015 téméf polovinu mensi ¢astku, konkrétné
719 000 K¢.

V ramci PPZ vykazuje graf béhem sledovaného obdobi staly, téméf neménny
charakter. Nejvyssi mnozstvi vynaloZenych prostiedkd PPZ zobrazuje rok 2014. V tomto
roce bylo poskytnuto v ramci davkové podpory v nezaméstnanosti celkem 713 000 K.
Obdobn¢ jako u APZ, v poslednim sledovaném roce 2018 byla vyplacena nejnizsi ¢astka,
konkrétné 627 000 K¢.
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Graf & 3 — Cerpani vydaji v ukazateli APZ a PPZ v Usteckém kraji v letech 2014-2018 (v tis. K&)
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade: [21]

4.5.6 Vydaje na APZ a PPZ v okrese Teplice v letech 2014-2018

Soucasti statni politiky zaméstnanosti je vyclenéni prostfedki na nastroje APZ a
PPZ. Poskytnuté piispévky jsou financovany ze dvou zdroju, konkrétné zdroj narodni (ze
statniho rozpoctu) a Evropsky socialni fond. Dle zdroje, v ramci kterého jsou finanéni
prostiedky Cerpany, se lisi skladba vyuzivanych nastroji a vynalozeného mnozstvi dotace.

Nasledujici tabulka ¢. 16 a graf ¢. 4 zachycuje ¢asovou fadu rozdéleni vydaji APZ
a PPZ v ramci okresu Teplice béhem pétiletého obdobi v letech 2014-2018.

Tabulka &. 16 — VynaloZené prostiredky na politiku zaméstnanosti Uradem prace CR v okrese Teplice
v letech 2014-2018 v K¢&.

APZ PPZ
Rok Prostiedky — celkem | Z toho prostfedky ESF Prostfedky — celkem
v K¢&* v K¢. v Ke*
2014 65 047 452 41 620 316 89 708 422
2015 123 633 632 107 142 032 89 284 045
2016 129 602 694 111 193 438 91 954 829
2017 67 243 497 12 781 423 81 942 528
2018 45 300 757 22 724 317 83 501 277

Zdroj: Vlastni zpracovéni na zdkladé dat poskytnutych pi Kocovou 23. 10. 2019 z Uradu prdce

v Teplicich prostrednictvim emailové korespondence [onling]

*zahrnuje prosttedky prerozdélené ze zdroju statniho rozpoétu CR a ESF
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V grafu ¢. 4 Ize sledovat vyvojovy trend dat ¢erpani vydaji v okrese Teplice téméf
totozny s Gasovou fadou data v ramci celého Usteckého Kraje.

Z hlediska celkovych prostiedkt APZ vykazuje ¢asova kiivka kolisavy charakter.
Od pocatku sledovaného roku 2014 celkové vydaje rostou. Nejvyssi c¢astku lze sledovat
vroce 2016, kdy mnozstvi celkovych vynalozenych prostfedkt ¢ini 128 805 328 K¢.
Nasledujici rok 2017 doslo k vyraznému propadu téméf o 52 %, konkrétné 67 243 497 K¢.
Posledni sledovany rok 2018 vykazuje pokles o 21 942 740 K¢ ve srovnani s piedchozim
rokem.

Vydaje Cerpani z Evropského socialniho fondu v ramci APZ zastupuji minoritni
¢ast. V obdobi 2015-2016 jsou vynalozené prostiedky obdobné. Nejvyssi dosazené
mnozstvi ¢ini 111 193 400 K¢ béhem roku 2016. V roce 2017 tvorily prostiedky ESF
z APZ pouhych 12 781 400 K¢&. Jedna se 0 nejnizsi mnozstvi Cerpanych piispévkt z ESF
v ramci sledovaného obdobi. Ve srovnani s piedchozim rokem 2016 ¢ini pokles o 88,5 %.
Mirny narust lze sledovat v nasledujicim roce 2018, konkrétné o 10 000 000 K¢.

Z grafu Ize sledovat vyvoj ¢asové fady dat vynalozenych prostiedki na PPZ. Ve
srovnani s APZ jsou vydaje PPZ stalé béhem celého sledovaného obdobi. Tento vyvoj
koresponduje s ¢erpanim prostiedktl v ramci celého Usteckého kraje. V obdobi mezi lety
2014-2016 vedla preference upiednostiiovani podpory trhu prace prostiednictvim APZ
oproti podpote nezaméstnanych v ramci Socialniho davkového systému. Béhem roku 2016
nastalo cerpani z narodnich prostredkd ve vysi 91 955 000 K¢, ¢imz se jedna 0 nejvyssi
hodnotu v ramci sledovaného obdobi. Nasledujici rok 2017 nastal obrat ve vynalozenych
prostiedcich. Do poptedi vstupuje dotovani PPZ pied nastroji APZ, i pfes mirny pokles o
11 % ve srovnani s predchozim rokem 2017. Rok 2018 zobrazuje nartst 0 1 559 000 K¢,

coz tvori necela 2 % navic poskytnutych financi pro PPZ.
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Graf &. 4 - VynaloZené prostiredky na politiku zaméstnanosti Uradem prace CR v okrese Teplice
v letech 2014-2018 v K&.
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Zdroj: Vlastni zpracovdni na zdkladeé dat poskytnutych pi Kocovou 23. 10. 2019 z Uradu prace

v Teplicich prostiednictvim emailové korespondence [onling]

45.7 Vydaje na APZ v okrese Teplice v letech 2014-2018

Jednim ze zpisobu financovani nastroji APZ je prostrednictvim vyuziti narodniho
zdroje. Nasledujici tabulka ¢. 17 poskytuje data ¢erpani vydaji v ramci narodniho zdroje
v okresu Teplice pro konkrétni druhy nastroju APZ.

V tabulce Ize sledovat ¢asovou fadu vydajii na APZ v okrese Teplice. V prib&hu
pétiletého obdobi vykazuje celkovy pocet poskytnutych prostiedkid kolisavy, nestaly
charakter. Struktura podpofenych nastroji APZ je nevyrovnana. Mnozstvi Cerpanych
vydajl uzce souvisi S aktualni situaci nezamestnanosti na trhu prace a strukturou uchazect
0 zaméstnani. V meziroénim srovnani kone¢ného ¢asového obdobi let 2017 a 2018 lze
sledovat klesajici trend vynalozenych finan¢nich prostiedki ze statniho rozpoctu.

Dle struktury nastroju a jejich financovani 1ze urcit nejvyuzivanéjsi v ramci okresu
Teplice. Mezi nejvice dotované nastroje APZ v ramci narodniho zdroje spadaji vetejné
prospeésné prace, spolecensky tcelna pracovni mista a ziizeni pracovnich mist pro OZP.

Z tabulky lze vysledovat, Ze nejvice prosazovanym nastrojem narodni APZ jsou
VPP. Z celkového poctu poskytnutych prispévki tvoii nejvétsi pomér ve srovnani

s ostatnimi vyuzivanymi nastroji APZ. V roce 2018 ptipadl rekordni pomér z narodnich
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prostiedkt téméi 91,5 % na VPP, 6 % vydaji na SUPM, 1 % na PM pro OZP a zbyla ¢ast
se rozdélila mezi preklenovaci prispévek a regionalni mobilitu. Rok 2017 vykazuje pocet
54 462 000 K¢, coz ¢ini nejvyssi dosazené mnozstvi finanénich dotaci v ramci sledovaného
obdobi. Ve srovnani s ptedchozim rokem 2016, ktery vykazuje druhou nejnizsi dosazenou
hodnotu ptispévku, ¢ini rozdil o témét 36 052 818 K¢&. Meziroéni narlst ptipada o 66 %.
K poklesu o vice nez polovinu poskytnutych financich doslo mezi roky 2017 a 2018, kdy
mnozstvi za posledni sledovany rok ¢ini 22 576 000 K¢. Témét srovnatelnou hodnotu
vyKazuje pocateéni rok 2014. Rozdil mezi obéma roky je 851 000 K¢&. Nasledujici rok
2015 predstavuje vramci celé casové tfady nejniz$i hodnotu cerpanych piispévkd,
konkrétn¢ 16 492 000 K.

V letech 2015 a 2017 byla skladba nastroji APZ ¢aste¢né omezena na mensi pocet
dota¢né podpotenych, ve srovnani s ostatnimi roky. V prubéhu sledovaného obdobi si lze
povs§imnout ustoupeni od Cerpani prispévki na nastroj rekvalifikace. Béhem poslednich
dvou let casového vyvoje nedoslo k cerpani dotace z narodniho zdroje na tento nastroj.
Vliv souvisi s preferenci zaméstnavateli realizovani nastroje rekvalifikace v ramci
projekti ESF, ktery jej zaroven finanéné podporuje.

Casovy vyvoj piinesl v souvislosti s nastroji APZ jisté inovace. V pribshu roku
2016 byl spustén nastroj regionalni mobility, ktery se tyka podpoieni uchazeéu o
zaméstnani, Kteti dojizdi ¢i se st¢huji za praci. Tento nastroj je hrazen pouze z narodniho
zdroje APZ, nikoliv ze zdroje ESF.

67



Tabulka €. 17 — Struktura narodnich vydaji na nastroje AZP v okrese Teplice v letech 2014-2018 v K¢&.
2014 2015 2016 2017 2018

Verejné prospésné

préce 15824 708 | 9892385 | 10449 273 | 49 564 694 | 20 655 447

Spoleéensky ucelna

;o 3956973 | 2544133 | 3213455 | 2014390 | 1066 433
pracovni mista

Spoletensky ucelna
PM (SUPM) — 485000 | 1137000 | 948000 505 000 270 000
osvC

Preklenovaci

prispevek 9 555 80 448 19 500 0 57500

Ziizeni PM pro
OzZP

OSVC — PM pro

2935000 | 1694000 [ 2738000 [ 2057000 | 275000

OPP SFiser 100 000 0 195 000 0 0
OSVC - PM pro 0 0 29 012 20 790 24160
OZP provoz

Aktivizagni | 1990, 0 0 0 0
pracovni prilezitosti

Regionlni mobilita 0 0 19650 | 200200 | 177900
— dojizd’ka

Regionalni mobilita 0 0 0 100000 | 50000
— stéehovani

Rekvalifikace UoZ

o 0 65 211 0 0 0
Rekvalifikace- 96700 | 1078423 | 797366 0 0
ZVolena

Celkem 23427 136 | 16 491 600 | 18 409 256 | 54 462 074 | 22 576 440

Zdroj: Data poskytnuta pi Kocovou 23. 10. 2019 z Ufadu prdce v Teplicich prostrednictvim

emailové korespondence [online]

Nastroje financované z Evropského socialniho fondu

Vyznacnym zdrojem na aktivity sluzeb zaméstnanosti v ramci financnich
prostiedki je Evropsky socialni fond. Prostfedky z ESF lze cerpat prostiednictvi
realizovanych projekti v ramci Opera¢nich programi. Zaméteni danych projekta se 1isi dle

konkrétniho problému trhu prace a skupiny uchazec¢t. Dosazeni stanovenych cilti projekta
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Ize dosahnout vyuzitim kombinaci nastroja. V dasledku toho nastava proménliva skladba
nastroji  financovanych z ESF. V zavislosti na probihajicich projektech se velikost
¢erpanych prostiedk 1isi v case.

Nasledujici tabulka ¢. 18 a graf ¢. 5 zobrazuji pfispévky poskytnuté v ramci ESF
pro region Teplice, které jsou odlisné ve srovnani s narodnim zdrojem financovani.
Nejvice podporovanymi nastroji dle ESF jsou vetejné prospésné prace, spolecensky ucelna
mista a rekvalifikace zaméstnanci.

V grafu ¢. 5 korespondujicim s daty obsazenych v tabulce ¢. 18 lIze sledovat
v ¢asovém horizontu promeénlivy trend. Struktura nastroji APZ je zastoupena v mensim
poctu ve srovnani se skladbou nastrojt financovanych z narodniho zdroje. Vyse ¢erpanych
ptispévkl souvisi s probihajicimi regionalnimi projekty v kraji. V ramci okresu Teplice
v pribéhu sledovaného pétiletého obdobi 2014-2018 ¢inil aktualnich stav projektd pocet
Ctyfi. V kontextu s jejich prib&hem souvisi vyvoj ¢erpanych vydaju z ESF.

Dle srovnani celkovych vynaloZenych prostiedkd na nastroje APZ zaznamenal
nejvyssi pocet rok 2015 hodnotou 119 958 640 K&. Z toho 32 % tvoii VPP, 57 % SUPM a
11 % rekvalifikace. Nasledujici rok 2016 vykazuje pokles v ramci celkovych prispévki o
necelych 6 %. Oblast nastroji VPP a SUPM udéava naopak zvyseni poskytnuté podpory.
konkrétné 17 701 142 K¢&. Meziro¢ni pokles s predchozim rokem c¢ini rozdil 86 %. Ke
snizeni piispévkll v daném roce doSlo vradmci celé struktury nastroji S vyjimkou
rekvalifikace zaméstnancu. Posledni rok sledovaného casového obdobi vykazuje narist
celkovych vydaji o 10 670 696 K¢ v poméru 38 %. Nejvyssi meziro¢ni narast vydaja
v roce 2018 zaznamenal nastroj VPP s rozdilem v poméru 80 %, konkrétné 13 002 634 K¢

ve srovnani s rokem 2017.
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Tabulka ¢&. 18 — Struktura vydaji z ESF na nastroje AZP v okrese Teplice v letech 2014-2018 v K&.
2014 2015 2016 2017 2018

Verejné
prosp&iné 23273000 | 38311323 | 41793491 | 3300815 | 16 303449

prace

Spolecensky
ucelnd 18047316 | 68728709 | 69399947 | 9480608 | 6420 868
pracovni
mista

Rekvalifikace | 373 969 307 232 450 996 198366 | 156125
UoZ a ZoZ*

Rekvalifikace- | 337 638 9 875 543 297123 | 3442304 | 4567908
zameéstnanci

Rekvalifikace- | 1823311 | 2681833 860 645 1279049 | 923488
zvolena

Celkem 43855234 | 119958 640 | 112802202 | 17 701 142 | 28 371 838

Zdroj: Vlastni zpracovdni na zdkladé dat poskytnutych pi Kocovou 23. 10. 2019 z Ufadu price

v Teplicich prostrednictvim emailové korespondence [online]

Graf &. 5 — Struktura vydaji z ESF na nastroje APZ v okresu Teplice v letech 2014-2018 v mil. K&.
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé dat poskytnutych pi Kocovou 23. 10. 2019 z Uradu prace
v Teplicich prostrednictvim emailové korespondence [online]
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4.6 Vlastni vyzkum

V ramci vlastniho vyzkumu se zaméiuji na analyzu a zpracovani dat uplathovani
nastroja APZ v regionu Teplice. Forma vlastniho vyzkumu je vypracovana na zakladé¢
dotaznikového Setfeni. Zamétfeni dotaznikd se tykd uchazecd o zaméstnani, ktefi jsou
v evidenci Kontaktniho pracovisté UP CR Teplice. Vsechny poskytnuté tdaje jsou
anonymni. Sbér dat byl realizovan formou osobniho pifedani cilové skupiné uchazec¢t o
zaméstnani, tudiZz jsem méla moznost s danymi osobami komunikovat osobné. Prizkum
jsem absolvovala ve dnech 18. 10. 2019 — 1. 11. 2019. V ramci prazkumu jsem oslovila
celkem 110 respondentd. Celkovy pocet dosazenych dotazniki ¢ini 80. Navratnost
dotaznikt dosahuje 73 %.

Dotaznik obsahuje celkem 12 otazek. Otazky jsou slozené z forem uzavienych a
polootevienych otazek, jejichz odpoveédi se zaznamenavaji zakiizkovanim. Dopliujici
otazka ¢. 11 je polozena formou oteviené otazky, tudiz respondenti odpovidali formou
textové odpovédi.

V ramci struktury polozenych otazek lze dotaznik rozdélit do Ctyf casti. V prvni
Casti se nachazi otazky vseobecného charakteru. Zameétuji se na pohlavi, veék, dosazené
vzdélani a vystudovany obor. Dalsi ¢ast se zaobira pfi¢inou a dobou stravenou Vv evidenci
UP, poklada otazku, zda dany respondent spada do kategorie rizikovych skupin uchaze&t o
zamé&stnani. Treti Cast se tyka otazek aktivni politiky zaméstnanosti, konkrétné vyuzivani a
zapojeni se do nastroji APZ. Posledni ¢ast obsahuje dopliujici otazky zamétené na
konkrétni nastroj rekvalifikaci, ktera dle ocekavani ma v regionu Teplice zvysené

zastoupeni.

Otazka ¢&. 1: Pohlavi

Dotaznikového Setfeni se zcastnilo celkem 80 respondenti. V tabulce ¢. 19 lze
vidét rozliseni dotazovanych osob dle pohlavi. Na prizkumu se podilelo t¢éméf 70 % zen ve

srovnani s 31 % muzu.

Tabulka ¢. 19 — Pohlavi respondentii

Zena Muz Celkem
Respondenti 55 25 80
Pomér (%) 68,75 31,25 100

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Otazka ¢. 2: VEK

Tabulka ¢. 20 zobrazuje strukturu uchazeca dle vékového slozeni. V ramci Setfeni
jsem rozdélila vékovou skladbu do ¢tyt kategorii. Zaroven uréeni véku daného uchazece o
zamé&stnani slouzi K pfipadnému rozliSeni, do jaké rizikové skupiny uchazect spada.
V souvislosti s tabulkou Ize sledovat, Zze nejvyssi zastoupeni tvoti lidé ve véku 41-49 let
v poméru 30 %. V tésném zavésu se nachazi kategorie v produktivnim véku 26-40 let
Vv poméru témét 29 %, treti misto zaujima rizikova skupina uchazeci osob v kategorii 50

let a vice s 23,75 %. Nejnizsi zastoupeni ¢ini mladistvi do 25 let s pomérem 17,50 %.

Tabulka ¢. 20 — VEk respondentii

Do 25 let 26-40 let 41-49 let 50 a vice let
Respondenti 14 23 24 19
Pomér (%) 17,50 28,75 30,00 23,75

Zdroj: Vlastni zpracovani
Otazka ¢. 3: Nejvyssi dosazené vzdélani

Nejvyssi zastoupeni dosazeného vzdélani dle grafu ¢. 6 predstavuje kategorie
zakladniho vzdelani s poctem 27 dotazanych respondentd v poméru 33, 75 %, tvofti tedy
vice nez tietinu z celkového poctu vsech respondenti. Druha v pofadi nejpocetnéjsi
skupina osob se strednim odborném vzdélani s vyucnim listem dosahuje mnozstvi 25
dotazanych osob. Za zminku stoji také kategorie respondentii se Strednim vzdélanim
s maturitou s po¢tem 15 odpovédi. Jedna se predevsim o uchazece vékové kategorie do 25
let, ktefi jsou v evidenci 0 zaméstnani dobu kratsi 3 mésict. Lze usuzovat, ze se jedna o
Cerstvé absolventy stfednich skol, ktefi Gspésné ukonCili studium zakoncené maturitni
zkouskou. Vysledky nejpocetnéjSich zastoupeni dosazeného vzdélani nejsou nijak
piekvapivé. Osoby se =zakladnim vzd¢lanim spadaji do rizikovych skupin osob
uchazejicich se o zaméstnani. Zasadnim problémem 0sob se zakladnim vzdélanim je

absence zaméfeni v ramci vystudovaného oboru.
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Graf ¢. 6 — Nejvyssi dosazené vzdélani respondenti
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Otdzka ¢. 4: V jakém oboru jste vystudovany(a)?

Mezi respondenty pievazuji dvé oblasti v ramci vystudovaného oboru. Jedna se o
obor sluzeb, mezi které patii naptiklad profese femesIné ¢i prodejni s celkovym pomérem
zastoupeni 32 % mezi respondenty. Druhé misto obsadila kategorie jiné s pomérem 28 %.
Do této kategorie spadaji vSechny zbylé obory, které nebyly uvedeny v ostatnich
nabizenych variantach. S pomérem 15 % respondentd uvedlo svidj vystudovany obor
v oblasti stavebnictvi. V mens$im poméru zastoupeni jsou obory skolstvi, administrativa a
strojirenstvi, které nedosahuji ani 10 %. Mezi dotazovanymi respondenty nebyl pfitomen

zastupce kategorii obora drevovyroba a zdravotnictvi.
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Graf & 7 — Vystudovany obor respondenti
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Otdzka ¢ 5: Davod, pro¢ jsem v evidenci na Ufadu prace (moZnost vice odpovédi)

MV

Otazka ¢. 5 se zabyva duvody, které zapficinily pritomnost dotazovanych uchazect
o zamé&stnani v evidenci UP. V ramci dotaznikového 3etfeni uvedla étvrtina dotazovanych
respondentek pticinu Ukonceni materské/rodicovské dovolené. NejCetnéjsi pticina evidence
na UP jsou zdravotni diivody, které uvedlo celkem 22 osob. Témét o polovinu méng
respondentti tvoti osoby s ukoncenim studia. K ptic¢iné ukonceni pracovniho pomeru ze
strany uchazece o zaméstnani se ptihlasilo 7 0sob. Sezonni zaméstnanost a propusteni ze
strany zaméstnavatele ptivedla k evidenci na UP 5 respondentii. Ukonceni pracovniho

pomeéru dohodou se tykalo 4 osob. Zaroven stejny pocet osob uvedlo moznost jiné.
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Graf 8 — P¥itina evidence na Ufadu prace
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Otdzka ¢. 6: Jak dlouho jste nezaméstnany(a)?

Vramci Casového rozdéleni Votizce ¢ 6 lze ur€it ptislusnou délku
nezaméstnanosti uchaze¢a v evidenci UP, zda pievazuji osoby kratkodob& nezaméstnané,
¢i nikoliv. Dle zpracovani dotazniku lze sledovat souvislost délky nezaméstnanosti
s vékovou strukturou oslovenych respondentu.

V tabulce ¢. 21 Ize sledovat, Ze nejvétsi mnozstvi respondentt zastupuje kategorie
kratkodobé nezaméstnanych do 3 meésici tvori tretinu z celkového poctu dotazanych osob.
Témet 50 % v tomto Casovém rozmezi tvoii osoby v produktivnim véku 26-49 let. Vékova
struktura osob do 25 let ¢ini 42 %. Rizikova skupina uchazeci 0 zaméstnani ve véku 50 a
vice let predstavuje pomér pouhych 8 %.

Pomér 22,5 % nalezi osobam nezaméstnanych v rozmezi 3-6 mésicii, z toho vice
nez polovina 0sob tvoii v produktivnim véku 26-49 let, 28 % postproduktivni skupina osob
starsi 50 a vice let, v posledni fad¢ vékova skupina do 25 let ¢ini pomér 17 %.

Kategorie 6-12 mésicu ¢ini, hned po kategorii 12-24 mésicu druhy nejnizsi pomér
zastoupeni oslovenych respondenti. Z toho téméi 82 % tvoti osoby vékové skupiny 26-49

let s poctem 9 respondentt a zbylych 18 % piedstavuje uchazece z rizikové skupiny osob
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véku 50 a vice let. Zadny z respondentt do 25 let neuvedl délku nezaméstnanosti 6-12
mésicil.

K dlouhodobé nezaméstnanosti v obdobi vice nez 24 mésicii se piihlasilo 16
respondentti, coz ¢ini 20 % v celkovém srovnani. Nejvyssi zastoupeni S poctem 11 osob
tvori kategorie 26-49 let v poméru 69 %. Zbylych 31 % tvoii osoby star$i 50 let. Zadny
zZ respondentt do 25 let neuvedl délku nezaméstnanosti vice nez 24 mésicii. Z celkového
mnozstvi 10 osob tvoii 9 respondentd (v poméru 90 %) produktivniho véku v rozmezi 26-
49 let. Zbyly jeden respondent uvedl svij vék 50 a vice let.
oslovenych respondent. Kategorii 26-49 let a 50 a vice let dosahly téméf totoznych
vysledk, vpoméru 45 %: 55 %. Zadny zrespondenti do 25 let neuvedl délku
nezaméstnanosti 12-24 mésicii.

V ramci kategorie do 25 let lze sledovat, ze vsechny zucastnéné osoby spadaji do
kratkodobé nezaméstnanosti. Konkrétné témét 79 % respondentd uvedlo dobu
nezaméstnanosti do 3 mésicii.

Produktivni skupina uchazeci o zaméstnani vékové struktury 26-49 let tvoii témét
stejny pomér 0S0b v ramci kratkodobé a dlouhodobé nezaméstnanosti.

U kategorie uchazeci 50 a vice let pfevlada v poméru 63 % ucast v oblasti
dlouhodobé nezaméstnanosti s poctem celkem 12 respondentt, zbylych 37 % uchazect

spada do kratkodobé nezaméstnanosti.

Tabulka & 21 — Délka nezaméstnanosti v evidenci UP

Do 3 3-6 6-12 12-24 Vice nez 24
v s o v so Y . o < s o « s o Celkem
mesicu mesicu mesicu mesicu mesicu
Respondenti 26 18 11 9 16 80
Do 25 let 11 3 0 0 0 14
26-49 let 13 10 9 4 11 47
50 a vice let 2 5 2 5 5 19

Zdroj: Viastni zpracovani
Otdzka ¢. 7: Domnivate Se, Ze patiite do nékteré z nasledujicich skupin?

Otazka ¢. 7 se zabyva podilu rizikovych skupin uchaze¢t o zaméstnani v evidenci
UP v Teplicich. Vysledny pocet odpovidajicich respondentti ¢&ini 62. Uchazeéi 0
zaméstnani, ktefi nespadaji do zadné z vyse uvedenych kategorii, otazku nevypliuji.
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V ramci dotaznikového Setfeni c¢ini podil zcelkového poctu respondentd 77,5 %
rizikovych osob, kteti dle svého nazoru spadaji do nékteré z kategorii. Dosazené vysledky
koresponduji s ptedchozimi otazkami. Dle vysledkt u otazky ¢. 3 na nejvyssi dosazené
vzdélani s nejéetnéjsi formou odpovédi zakladniho vzdélani lze ocekavat Cetnost u
kategorie 0sob s nizsim vzdélanim. V ramci rizikovych skupin 0sob 0 zaméstnani tento fakt
potvrdila tfetina uchazect. Na druhém misté S poctem 17 osob a pomérem 21 % se
nachazeji OZP. 16 % respondenta se uvedlo jako osoba po materské dovolené nebo
pecujici o dité do 15 let veku. V tésném zavésu stoji dlouhodobé nezaméstnany, ktefi tvori

15 %.

Graf ¢. 9 — Rizikova skupina uchaze¢a

Dlouhodobé nezaméstnany (nad 12 I >
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pecujici o dité do 15 let véku

Osoby zdravotné postizené  [NGGGGEGGE 17
Osoby s nizsim vzdélanim [N 20

0 5 10 15 20 25
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Otdzka ¢. 8: Ukastnil(a) jste se nékterého z nastroji aktivni politiky zamé&stnanosti?

Otazka ¢. 8 se zabyva ucasti oslovenych respondentti vV nékterém z nastrojia APZ.
Forma odpovédi predstavovala vybér ze dvou moznosti — ano, ucastnil(a) nebo ne,
neucastnil(a) jsem se jistého nastroje APZ. Kladnou odpoveéd’ s ptihlasenim se k nékterému
z nastroju APZ poskytlo 47 osob z celkového poctu 80 oslovenych respondentd, tedy vice
nez polovina uchaze¢t 0 zaméstnani. Druha ¢ast poskytovateld, ktefi se zadného nastroje
neucastnili, tvoii pomér témei 41 %.

V ramci zpracovani dat poskytnutych prostfednictvim dotaznikového Setfeni lze

analyzovat souvislost tucasti respondenti na nékterém z nastroji APZ s dosazenym

77



vzdélanim dotazované osoby. Nejvyssi podil na ucasti tvoti osoby se zdkladnim vzdeldnim,
konkrétné 36 %. Na druhém misté stoji s podilem 32 % uchazeci se strednim odbornym
vzdelanim S vyucnim listem. Dalsi v pofadi se umistili respondenti se strednim vzdélanim
s maturitou v poméru 23 %.

Nasledujici ¢ast dotaznikového Setieni se tyka otazek zamétenych na dané nastroje
APZ. Respondenti, ktefi v otazce ¢. 8 zaskrtli odpoveéd’ ne, v této fazi jiz dal ve vyplhovani
nepokracuji. Zbyla ¢ast respondentti, jejichz odpoveéd’ v otazce byla ano, pokracuje dal

k otazce ¢. 9.

Tabulka &. 22 — Ugast respondentii nékterého z nastrojit APZ

ANo Ne

Respondenti 47 33

Zdroj: Viastni zpracovani
Otdzka ¢. 9: Pomohlo Vam zapojeni do nékterého z nastroji k uplatnéni na trhu
prace?

V otazce, zda zapojeni do nekterého z nastroja pomohlo oslovenym respondenttim

k uplatnéni na trhu prace, nastal ptiznivéjsi vysledek pro odpovéd” ano. Vzajemny pomeér

odpovedi ¢ini 55 % pro ano a 45 % pro odpoved ne.

Tabulka ¢. 23 — Pomaha zapojeni do nastroji APZ k uplatnéni na trhu prace?

AnNo Ne

Respondenti 26 21

Zdroj: Vlastni zpracovani

Otdzka ¢. 10: Do kterého z nastroja aktivni politiky zaméstnanosti jste se zapojil(a)?

%

Z vyslednych udaju v grafu ¢. 10 lze vysledovat, které nastroje APZ wvyuzili
dotazovani respondenti. V ramci této otazky je moznost vice odpovédi, tudiz se pocet
zapojenych nastroji APZ nerovna poctu respondentti. Nejvice respondenttt uvedlo nastroj
kategorie jiné, s poctem 15 odpovédi. Tuto variantu odpovedi volili respondenti, jejichz
nastroj, kterého se aktivneé zacastnili, nekorespondoval z zadnou z uvedenych variant.
V ramci této kategorie spadaji ostatni druhy nastroji APZ. Druhé misto obsadil nastroj
verejné prospésné prace, do kterych se zapojilo 14 uchaze¢t dotaznikového Setieni.

S poctem 10 respondentd se umistil nastroj rekvalifikace. Nastroj chrdnéna pracovni mista
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uvedlo celkem 5 osob, v t€sném zavésu s poctem 4 odpovédi stoji samostatnd vydeélecna

cinnost.

Graf ¢&. 10 — Zapojeni respondenti do nékterého z nastroje APZ
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Nasledujici posledni ¢ast dotazniku se zamétuje na konkrétni nastroj rekvalifikaci.
Otazky ¢. 11 a 12 jsou tedy urcené pouze respondentim, jejichz odpovéd’ v otazce ¢. 10

byla rekvalifikace.

Otazka ¢. 11: O jaky konkrétni kurz se jednalo?

V ramci dopliujici otazky ¢. 11 je pfedmétem zkoumani zaméfeni absolvovaného
kurzu rekvalifikace danym respondentem. Mezi uvedenymi odpovéd'mi uvedlo nékolik
respondentt kurzy, které nespadaji do nastroje rekvalifikace. Jedna se o poradenské kurzy
zabyvajici se profesni pfipravou uchazecli o zaméstnani. V ramci APZ tadime tyto aktivity
do nastroje poradenstvi. V souvislosti s pfedchozi otazkou ¢.10 spadaji kurzy do kategorie
Jiné. Ziskané odpovédi Ize rozdélit do dvou kategorii dle typu kurzu — rekvalifikacni kurzy,
slouzici k ziskani nové kvalifikace a poradenské Kurzy, zabyvajici se profesni ptipravou
uchazeci o zaméstnani. Absolvované kurzy poradenské cinnosti nespadaji do nastroje
rekvalifikace, avsak ucelem obou kurzi je zlepSeni zapojeni danych uchaze¢t do
zaméstnani.

Dle vysledku v tabulce ¢. 24 lze zjistit, jaky typ kurzu prevlada mezi oslovenymi
respondenty. V ramci poradenskych kurzu Si uchazeci osvoji dovednosti, které zvysi Sance
v nalezeni budouciho povolani. Tento druh kurzu uvedlo celkem 15 respondentt, z toho
individualnim poradenstvim proslo 8 wuchazecd, zaklady pocitatové gramotnosti
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podstoupilo 5 osob a 2 respondenti uvedli kurz skupinového poradenstvi. Oblast zaméieni

absolvovanych rekvalifikac¢nich kurzd je riznoroda, mezi odpovédi se nachazi jak kurzy

manualni, tak i nemanualni se zaméfenim na administrativu. Pfikladem manudalnich kurzu,

které se objevily v dotaznikovém Setfeni, jsou Kurz svdareni a zdamecnictvi. V jednotném

zastoupeni se objevil zahradnicky kurz a kurz strdzmého (vrdtného). Ackoliv zadny

z oslovenych respondentt neuvedl Vv otazce tykajici se vystudovaného oboru zdravotnictvi,

mezi rekvalifikacnimi kurzy uvedla respondentka kurz osetrovatelky. V oblasti nemanualni

¢innosti se objevily kurzy zamétené na administrativni c¢innost, konkrétn¢ ucetnictvi a

prdce Vv socidlnich sluzbach, které absolvovali celkem 4 z oslovenych respondent.

Tabulka €. 24 — Rozdéleni kurzi zapojenych respondentii

Pocet

respondentii

Kurz k ziskani nové
kvalifikace

Osetrovatelstvi

1

Prace v socialnich sluzbach

Strazny

Svarovani

Ucdetnictvi

Zahradniéeni

Zamecnictvi

Poradensky kurz

Individualni poradenstvi

Pocditacové dovednosti

Skupinové poradenstvi

N]JTOT|[OO|IFRL|IFLININIFLIDN

Zdroj: Vlastni zpracovani

Otazka & 12: Je dle Vaseho nazoru v soué¢asné dobé dostateéna nabidka v ramci
rekvalifikaénich kurza?

V otazce na dostatetnou nabidku rekvalifika¢nich kurzii se respondenti vice

priklani ke kladné odpovédi. Dle nazoru 6 uchazeci je dostate¢na nabidka rekvalifika¢nich

kurzt. Opacného nazoru jsou 3 respondenti. Jeden z respondentti otazku nezodpovedél.

Tabulka &. 25 — Dostateéna nabidka rekvalifikaénich kurzi

Ano

Ne

Respondenti

6

Zdroj: Vlastni zpracovani
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5 Vysledky a diskuze

5.1 Zhodnoceni vysledka dotaznikového Setieni

Tato cast prace se zabyva shrnutim a zhodnocenim zjisténi v ramci vybérového
dotaznikového Setfent, které probihalo na Kontaktnim pracovisti UP CR v Teplicich.

Dotaznikového Setfeni se zucastnilo 80 respondentt, z celkového poctu 110
oslovenych uchazet¢t o zaméstnani. Ucast Zen, jejichZ pocet &ni 55 respondentek,
prevysuje pocet pritomnych muzi respondentt, kterych se zcastnilo 25. Tento fakt nelze
pokladat za zjisténi souvisejici se Spojitosti s nezaméstnanosti v dusledku pohlavi. Lze
spise predpokladat, Ze vyssi Giast zen souvisi S vétsi ochotou zapojeni se do prazkumu
Setfeni. AvSak znalost pohlavi oslovenych respondenti vykazuje vypovidajici hodnotu
v porovnani S dal§imi odpovédi vramci dotazniku. Vékova skladba zucastnénych
respondentti obsahuje zastoupeni ve vSech Kategorii vékového rozpéti. Nejpocetnéjsi
skupinu uchaze¢u tvoii vékova kategorie 41-49 let, za ni nasleduje skupina 26-40 let.
Z hlediska trhu prace se jedna o produktivni skupiny uchaze¢i. Avsak sohledem na
strukturu nezaméstnanosti v Teplicich za rok 2018, vykazuje vékova skupina 41-49 let
druhy nejvyssi podil zastoupenych uchazecti 0 zaméstnani za kategorii 55-64 let.

| pfes rostouci pocet nabizenych mist na trhu prace, nejpocetnéjsi skupinu
v evidenci UP v Teplicich tvoii uchazeéi o zaméstnani s nejvy$sim zakladnim dosazenym
vzdélanim. Nabidky zaméstnani pro rizikové uchazece byvaji nepifimé. Zaméstnavatelé
¢asto uvadi pozadavek minimalniho vzdélani, ptesto pozaduji urcitou praxi, bez které dané
povolani vykonavat nemohou. Z celkového poctu 80 respondentt jich takto uvedlo 27
osob. Dle analyzy struktury uchaze¢t o zaméstnani v ramci dosazeného vzdélani v letech
2014-2018 Ize sledovat, ze se jedna o dlouhodoby trend. Vysledna data sebrana
prostfednictvim dotaznikové Setfeni tento fakt podpofila. Vyznamnym fesenim pro tuto
problémovou skupinu uchazecti jsou vetejné prospésné prace. Druhé misto obsadili
respondenti s dosazenym vzdélanim stfedni odborné vzdélani s vyucnim listem, které
uvedlo celkem 25 respondenti. I pies dostate¢ny pocet nabidek na trhu prace pro vyucené
uchazece, dochazi k neshodé mezi nabidkou a poptavkou. Zaméstnavatelé poptavaji
vyucené pracovniky z obort, jejichz zastoupeni na trhu prace je nedostacujici. Dalsi
skupinou jsou osoby se stfednim vzdé&lanim s maturitou, konkrétng 15 dotazanych. Zadny

Z uchazec¢i neuvedl moznost odpovédi bez vzdélani nebo vyssi odborné vzdélani.
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V souvislosti s tim, ze nejvyssi pomér zastoupeni Vv ramci ucasti na nastrojich APZ
tvoii osoby se zakladnim vzdélanim, ovliviiuje tento fakt pocet uvedenych odpovédi
Vv nasledujici otazce tykajici se vystudovaného oboru uchaze¢u. Nejvyssi podil vykazuje
obor sluzeb 32 %. Druhé misto obsadila kategorie jiné s pomérem 28 %, do niz spadaji
viechny zbylé obory, které nebyly uvedeny v ostatnich nabizenych variantich. Zadny
z oslovenych neuvedl moznost vystudovaného oboru v oblasti dievovyroba nebo
zdravotnictvi. Posledni z uvedenych, obor zdravotnictvi, neni nikterak piekvapujici
vysledek. Dle zpravy CSU o situaci na trhu prace v Usteckém kraji patii zdravotnické
profese k nejzadanéjsim. V ramci nejvyznamngjsich zaméstnavatelts Usteckého kraje patii
Krajska zdravotni a.s., ktery se vyrazné podili na zaméstnanosti pravé v oboru
zdravotnictvi.

Druha c¢ast dotazniku sméfuje blize otazky k nezaméstnanosti. Otazka ¢. 5 se tyka
piicin, které vedli k evidenci na UP. V ramci této otazky je moznost vice odpovédi.
Celkovy pocet odpovedi ¢ini 83. V ramci zpracovani otazky je patrné, ze vysledky nejsou
zcela jednozna¢né pro jednu zuvedenych moznosti. Zdravotni divody uvedlo jako
nejcastéjsi pricinu v evidenci celkem 22 respondentd. V tésném zavésu S poctem 20
oslovenych osob je ukonéeni matetské/rodicovské dovolené. Uvedené skupiny osob se fadi
mezi rizikové pii uplatnéni na trhu prace. Vysledky dotazniku tento fakt potvrdily. Dalsi
Vv poradi poctem 12 uvedenych odpovédi je pficina ukonceni studia.

Dle zpracovani otazky ¢. 6, zamé&fujici se na délku nezaméstnanosti vyplyva, ze
mezi respondenty pievazuje kratkodoba nezaméstnanost. Soucasné lze sledovat souvislost
délky nezaméstnanosti s v€kovou strukturou oslovenych respondent.

Podil uchaze&t 0 zaméstnani evidovanych na UP krat$i dobu nez 6 mésicti ¢ini 55
%, tedy 44 osob z celkového poctu. Skupina osob 26-49 let predstavuje podil témér 50 %
v kategorii délky nezaméstnanosti do 3 mésici, S podilem 43 % nasleduje tfida do 25 let a
pouhych 8 % tvofi zastoupeni 0sob starSich 50 a vice let. Vysledky nejsou nikterak
ptekvapujici, koresponduji v souvislosti s analyzou trhu. Lze predpokladat ucast
v kratkodobé nezaméstnanosti predev§im mladsich a produktivngjsich veékovych skupin
osob. Na tento fakt navazuje kategorie stiedné dlouhé nezaméstnanosti, tedy délka 3-6
mésici. Nejveétsi zastoupeni tvorii taktéz produktivni skupina osob 26-49 let.

V souvislosti doby v evidenci na UP s dosazenym vzdé&lanim Ize shledat rozdilnost.
Dosazené vzdélani, prevysSujici v ramci kratkodobé nezaméstnanosti tvoti stiedni vzdélani

s maturitou, s poc¢tem 17 uvedenych odpovédi. Dalsi v potadi se umistilo stredni odborné

82



vzdélani s vyuénim listem, které uvedlo celkem 14 dotazanych osob. Dosazené zakladni
vzdélani se zaradilo za jiz zminéné stfedni vzdélani.

Veékova struktura UoZ v souvislosti s dlouhodobou délkou nezaméstnanosti 12 a
vice mésica dle vysledku dotazniku je prekvapiva. Nejvyssi podil 60 % ¢ini produktivni
skupina 26-49 let. Hodnotu 40 % piedstavuje zastoupeni osob starSich 50 let. Téméf zadny
UoZ nezapadal do kategorie mladsi 25 let. Strukturu dlouhodobé nezaméstnanosti 12 a
vice mésict tvori z nejvétsi ¢asti lidé se zakladnim vzdélanim. V tésném zavésu stoji UoZ
s uvedenym dosazenym stiednim vzdé€lani s vyu¢nim listem. Nejmensi podil ptedstavuje
sttedni vzdélani ukoncené maturitou. Vzhledem K pievazujicimu zastoupeni UoZ se
zakladnim vzdélanim, nebyl u téchto osob uveden obor vzdélani. U skupiny osob s vyssim,
nez zékladnim vzdélanim tvoii nejvyssi zastoupeni obory sluzby a stavebnictvi.

Dalsi otazka se tyka zafazeni respondenti do rizikovych skupin. Témé&f 62 osob
z celkového poctu 80 uchazecu se zaradila do nékteré zrizikovych skupin. Nejvice
respondenti se zatfadilo do kategorie 0sob sniz§im vzdélanim. Tento vysledek
koresponduje s odpovédi na otazku nejvyssiho dosazeného vzdélani, ktery v ramci
zhodnoceni dotaznikového Setfeni zaujima predni postaveni. Dalsi v pofadi jsou osoby se
zdravotnim postizenim. Nasleduji osoby po matetské/rodicovské dovolené nebo pecujici o
dit¢ do 15 let véku a posledni misto zaujimaji dlouhodobé nezaméstnani. Vysledky
odpovidaji struktuie rizikovych skupin UoZ v ramci analyzy v regionu.

Posledni ¢ast dotazniku rozlisuje respondenty na zakladé twcasti nékterého
z nastroji APZ. Celkem 59 % respondentti odpovédélo kladné. Ostatnich 41 % oslovenych
zucastnénych osob ve vypliovani dotazniku kon¢i. Pti poctu 62 uchazecu z rizikovych
skupin, absolvovalo 47 osob n¢ktery z nastroji. Podil tcasti ¢ini 76 %. S ohledem na
problematiku zatazeni rizikovych uchazeci na trh prace lze v budoucnu usilovat o vétsi
zapojeni problémovych osob do nékterého z nastroje APZ. Dalsi otazka se zaobirala
nazorem respondentt, zda jejich Gcast prispéla k uplatnéni na trhu prace. Vzajemny pomér
odpovédi ¢ini 55 % pro ano a 45 % pro odpovéd ne. Z tohoto vysledku nelze zcela
jednoznacné usuzovat zaver.

Otazka ¢. 10 zkouma, jaké z nastroji APZ jsou mezi respondenty vyuzivané.
Nejvice odpovédi ziskala kategorie snazvem jiné. Soucasti tohoto nastroje jsou
poradenské ¢innosti pro UoZ poskytujici tfadem prace. Druhou piicku obsadil nastroj VPP
s poc¢tem 14 odpovédi, za nim rekvalifikace s poctem 10 odpovédi. Avsak prekvapujici

vysledek vykazuje ucast spolecensky tcelnych pracovnich mist, jehoz ticast uvedl pouze
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jeden respondent. Zapfic¢inéni mize mit souvislost s mezirocnim upadkem podpotenych
uchazeCli 0 zaméstnani v ramci tohoto nastroje a mnozstvi prerozdélenych finanénich
ptispévkl nastroji APZ.

Posledni ¢ast obsahujici dvé dopliujici otazky uréené respondentim, kteii se
zapojili do nastroje rekvalifikace. Otazka ¢. 11 zjistuje, jaky typ rekvalifikace UoZ
absolvovali. Mezi uvedenymi odpovéd'mi uvedlo nékolik respondenti kurzy, které
nespadaji do nastroje rekvalifikace. Jedna se o poradenské kurzy, zabyvajici se profesni
pfipravou uchaze¢i o zaméstnani. Vysledné odpovédi lze rozdélit do dvou Kategorii,
poradenské kurzy a kurzy Kkziskani nové kvalifikace. Z prizkumu vyplyva, ze
nejvyuzivangjsim typem Kurzu v ramci Setieni je nastroj tykajici se poradenstvi s ucasti 60
%. Konkrétné v oblasti poradenstvi vede typ individualni s poétem 8 zucastnénych, za nim
pocitacové dovednosti a skupinové poradenstvi. Rekvalifikacniho kurzu se ucéastnilo 40 %
UoZ. Oblast zaméfeni absolvovanych rekvalifika¢nich kurzii je riznoroda, mezi odpoveédi
se nachazi jak kurzy manualni, tak i nemanualni se zamétenim na administrativu.

Posledni otazka tizce souvisi S predchozi otazkou ¢. 11. Tyka se osobniho nazoru
dotazovanych respondentd na soucasnou nabidku rekvalifikaénich Kkurzti v ramci
Kontaktniho pracovisté UP v Teplicich. Dle nazoru 6 uchaze¢i je dostate¢na nabidka
rekvalifikac¢nich kurzii. Opacného nazoru jsou 3 respondenti. Jeden z respondentt otazku

nezodpovedél.

5.2 Navrhy pro jednotliva opatieni

Nasledujici ¢ast prace je vénovana zhodnoceni a navrhu opatfeni na feSeni nastroji
APZ ve vybraném regionu Teplice. Dulezitym krokem je pohled na celkovou zaméstnanost
a fungovani trhu prace v ramci Usteckého Kraje, jehoz soudasti je pravé region Teplice.
V ramci vyse financnich prispévkll pro vyuzivani nastroji APZ dochazi k meziro¢ni
redukci. Kazdym rokem klesa objem vynalozenych finan¢nich prostiedkii na SPZ. Co se
tyée APZ, vroce 2018 klesla o 21 942 740 K¢&. V tomto dasledku je dulezité efektivni
vyuziti téchto prostredk. Navrhem feseni je primarni zacileni na podporu té€ch nastroji
APZ, které se nejvétsi meérou podileji na zvysSeni uplatnéni rizikovych uchazeci o
zameéstnani.

I pies piiznivy celorepublikovy hospodaisky vyvoj, patii Usteckému kraji dle
statistik CSU druhé misto s nejvyssi nezaméstnanosti. Na tento fakt navazuje problém

souvisejici se socialni strukturou obyvatelstva v kraji, kterému ptedchéazel nepfiznivy
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historicky vyvoj. Jednim z navrzenych feSeni muze vést ke zméné nastaveni socialniho
systému. Nastavené financni prostredky ve formé socialnich davek nemotivuje UoZ
k hledani zaméstnani. PPZ poskytuje nezbytné zabezpeeni potieb nezaméstnanych osob,
avSak neptedstavuje feSeni dané¢ho problému v samotné podstaté. Slouzit by méla pouze
jako podptirny prostiedek k APZ a piechodné feseni. Rizikové skupiny osob, které jsou na
trhu prace nezaméstnanosti ohrozeny nejvice, potiebuji ziskat zpatky motivaci k znovu
zapojeni do procesu hledani zaméstnani. V ramci nastroju APZ a piislusnych zaméstnanct
UP lIze témto skupinam 0sob pomoci efektivngji. Pokud opét nabydou piesvédéent, zvysuje
Se Sance oprostit se ze statusu nezameéstnaného, najit uplatnéni na trhu prace a ztrati
finan¢ni zavislost na davkach podpory. APZ ve srovnani s PPZ tesi skutecnou podstatu
problému a piinasi efektivnéjsi vysledky v dlouhodobéjsim ¢asovém horizontu. V ramci
spravného fungovani trhu prace je dulezité vénovat obéma slozkam dostate¢nou pozornost.
Navrh feSeni spociva v pierozdélovani objemu financnich prostiedkd. Pii analyze
vynaloZenych finanénich prostiedkti na SPZ na UP v Teplicich Ize sledovat, Ze
v pfedchozich dvou letech ptevysovala ¢astka prerozdélena ze zdroji statniho rozpocétu na
systém podpor. Konkrétné¢ vroce 2018 ¢inila suma 83 501 277 K¢, kdy pievySovala
mnozstvi prostiedki na APZ o 38 200520 K¢. Pii pohledu na Cerpani vydaji SPZ
v Usteckém kraji Ize sledovat pozitivngjsi trend, kdy vydaje na APZ mirné pievysuji objem
prostfedk na PPZ. Posun finan¢niho toku smérem k APZ zajisti finan¢ni sobé&stacnost
UoZ, kterou v dob¢ evidence zprostiedkovaval stat.

Z vysledki analyzy vyplyva, ze Kontaktni pracovisté UP Teplice nejvice vyuziva
proti nezaméstnanosti v regionu nastroje VPP a SUPM. Dalsi vyznamnou roli v oblasti
APZ hraji cilené programy ve formé projektd ESF, které se velkou mérou podili na
podpoie problémové uplatnénym UoZ. V ramci Usteckého kraje probihaji regionalni
individualni projekty, které zprostedkovava i UP v Teplicich. Soucasti téchto projekti
jsou individualni a skupinové poradenstvi, motiva¢ni Skoleni ¢i poradenské aktivity.
Bé&hem obdobi trvani téchto projekti ¢ini pocet zafazenych osob celkem 1030. Ve srovnani
s aktualnim poétem UoZ v evidenci na UP v Teplicich, ktery tvoii 2961, je zde prostor pro
zapojeni vyssiho poctu osob. V ramci téchto programu bylo nejvice nezaméstnanych 0sob
zatazeno do individualnich aktivit. Toto zjiSténi koresponduje s vysledky dotaznikového
Setfeni, ve kterém 8 z 15 respondenti, ktefi absolvovali poradensky kurz, uvedlo praveé
kurz individulni. Kazdy UoZ je velice individuélni piipad. Uéinnost téchto néastroji se lisi

druhem absolvovaného nastroje, znichz kazdy piinasi odlisné vysledky (zvySeni
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rekvalifikaéni dovednosti, prace na zkousku, motivaéni $koleni apod.) a cili na riznorodé
rizikové skupiny osob. Nicméné smysl v podpoie téchto nastroji shledavam. Pri
dotaznikovém Setfeni nékolik oslovenych respondentd z programu pro dlouhodobé
nezaméstnané sdélilo svlij osobni nazor na nastroje v souvislosti s cilovymi programy.
Jejich zkusenost popsali jako pozitivni, pisobi sebevédoméji a jsou vice motivovani
v hledani svého budouciho zaméstnani. Véiim, ze tento postoj se kladné projevi v nasledné
komunikaci mezi UoZ a potencionalnim zaméstnavatelem. Krajska pobocka Utadu prace
CR, ktera dané projekty realizuje, by se i nadale v budoucnu méla zaméfit na ziskani
financovani Opera¢niho programu Zaméstnanost, ktera projekty zastituje. Velky piinos
shledavam v usilovani navaznosti na jiz skoncené projekty. Ptikladem je projekt Zdruky
pro mladé, ktery navazuje, na jiz ukonceny projekt Iniciativa podpory zaméstnanosti
mlddeze pro region NUTS2 Severozapad v Usteckém Kraji. Navrh feseni, jak vice podpofit
zajem o nastroje APZ v ramci regionalnich projekta je informovanost cilovych skupin o
jejich moznostech vyuziti. Dilezitym krokem ke zlepseni situace na trhu prace je motivace
zaméstnavatelil piijimat tento typ uchazeci o zaméstnani prostiednictvim finan¢niho
ptispévku na tvorbu novych pracovnich mist.

Realizace jednotlivych nastroji APZ by se i nadale méla zamétrovat na rizikové
skupiny osob, které jsou na trhu prace ohrozeny nejvic. V piipadé Kontaktniho pracovisté
UP Teplice z vysledki analyzy struktury rizikovych skupin se jedna o uchazede s niz§im
vzdélanim. Tento fakt koresponduje s vysledky dotaznikového Setfeni, kde témét ¢tvrtina
respondentii uvedla svoji osobu spadajici do kategorie rizikovych 0sob s nizkym stupném
vzdélani. Navrh feSeni situace sméfuje V usilovani 0 zlepSeni pracovnich navyka
problémovych osob. V piipadé 0sob s nedostate¢nym stupném vzdélani Klast daraz na
dulezitost potrebného stupné vzdelani, jakozto nastroj ke zlepseni uplatnéni na trhu prace.
Nejcasteji poskytovanym typem nastroje osobam s nizkym stupném vzdélani jsou VPP.
V ramci UP v Teplicich bylo v roce 2018 nejvice vytvofenych mist v oblasti APZ pravé
pro VPP s po¢tem 170 mist. Z pohledu kratkodobé nezaméstnanosti 1ze na VPP pohlizet
jako nastroj efektivni, UoZ ziskaji pracovni navyky a podileji se na udrzovani vefejného
poradku v obci. Negativni stranka VPP spociva v tom, Ze po absolvovani se UoZ vraci zpét
do evidence UP a neni tak feSenim dlouhodob&jsi nezaméstnanosti. Problém u opakujicich
se tcasti ve VPP miize vést ke ztraté motivace k hledani prilezitosti na trhu prace, kdy UoZ

spoléha na zatrazeni do nastroje VPP.
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5.3 Diskuze

V ramci vysledku Setfeni, tvofi vyznamnou roli rizikova skupina osob s nizkym
stupném vzdélani. Uplatnéni takto rizikové skupiny piedstavuje zna¢ny problém, ktery
odrazi situaci na trhu prace. V praxi se situace nepromita na prili§ vysoké Usp&Snosti
V zafazeni do zaméstnani, ktera predstavuje umisténi 0 jednotkach osob UoZ. Netspésné
zatazeni této kategorie osob vede ke zvySovani stavu dlouhodobé nezaméstnanych. I pies
tuto souvislost, vyplyva z analyzy trhu prace a dotaznikového Setieni, vyssi podil osob
spadajici do kategorie kratkodobé evidence. VVzhledem dlouhodobé struktury evidovanych
0sob, jenz nejvyssi podil tvoii pravé 1idé s nizkym vzd€lanim, star$i osoby a OZP, tvoii
nesoulad v ramci trhu prace.

V souvislosti s fesenim dlouhodobé nezaméstnanosti odpovida nejvyuzivané;jsi
nastroj APZ, kterym jsou VPP. Zvolena vyzkumna strategie v uvodu dotazniku, Ktera
vedla k oéekavanému zvySsenému zajmu o rekvalifikace, se nepotvrdila. Vysledky
dotaznikového Setfeni vSak nebyly nikterak ovlivnény. V piipadé nastroje SUPM
predpokladané vysledky na zakladé analyzy trhu prace se neshoduji s prizkumem Setieni.
Pocet odpovedi na zapojeni se do nastroje APZ byl téméf zanedbatelny. Jednim z faktort
muze byt volba respondentt, kteti byli ochotni vyplnit dotaznik.

Pfedpokladany vysledek v ramci veékové struktury evidovanych osob u kratkodobé
a dlouhodobé nezaméstnanosti vykazuje mirné odchyleni. V souvislosti s analyzou skupin
o zaméstnani dle véku a poznatky se strukturou osob v evidenci UP, Ize ogekéavat zvyseny
podil starsich osob 50 a vice v kategorii délky nezamé&stnanosti 12 a vice mésicu. Vysledky
Setfeni vykazuji niz$i podil téchto rizikovych skupin osob, nez je mozno piedpokladat.

Navzdory tomu pievazuje podil osob v produktivnim véku 26-49 let.
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6 Zavér

Cilem bakalaiské prace bylo zhodnoceni nastroji aktivni politiky zaméstnanosti ve
vybraném regionu  Teplice v Ceské republice metodou primarniho  vyzkumu
prostfednictvim dotaznikového Setieni.

Teoreticka ¢ast se vénuje obecné charakteristice trhu prace a vysvétleni pojmu,
které s nim souvisi. PfedevS§im se jednd o oblast nezaméstnanosti a statni politiky
zamg&stnanosti-pasivni a aktivni politika zaméstnanosti. Piedstaveni jednotlivych nastroji
aktivni politiky zaméstnanosti, a nakonec uvedeni rizikovych skupin uchazec¢i o
zaméstnani a jejich obecnou charakteristiku.

Prakticka cast je rozdélena na tii casti. Prvni cast obsahuje charakteristiku
Usteckého kraje, jehoz soudasti je pravé region Teplice, ktera slouzi k piedstaveni situace,
v niz se kraj nachazi. Dale navazuje obecna charakteristika samotného regionu, ktera
zahrnuje zakladni informace o obyvatelstvu, geografickém umisténi a struktufe
ekonomickych subjekti. Poté nasleduje analyza a vyvoj trhu prace v Teplicich béhem
sledovaného obdobi 2014-2018. Soucasti je charakteristika z hlediska poc¢tu obyvatel,
poctu uchazecti o zaméstnani, poctu volnych pracovnich mist a podil nezaméstnanych
osob. V ramci vyvoje trhu prace v regionu je struktura evidovanych uchaze¢ti o zameéstnani
podle véku, dosazeného vzdélani a doby evidence na ufadu prace. Druha cast se vénuje
vyuzivani nastroji APZ a financovani pasivni a aktivni politiky zamé&stnanosti. Konkrétné
analyze struktury skupiny uchazecii o zaméstnani dle rizikovych skupin osob, jez jsou na
trhu prace zna¢né znevyhodnéni. Na zakladé dat poskytnutych z internetovych zdroji
stranek Ceského statistického tifadu a Kontaktniho pracovisté UP v Teplicich je v praci
analyzovan Vyvoj vydaju na aktivni a pasivni politiku zaméstnanosti od roku 2014-2018.
Soucasti vyvoje aktivni politiky zaméstnanosti jsou jednotlivé nastroje a projekty, které se
podileji na snizovani nezaméstnanosti v regionu.

Treti cast praktické ¢asti obsahuje vlastni vyzkum ve formé dotaznikového Setfeni
vramci Kontaktniho pracovisté Utradu prace Teplice, jehoz vyhodnoceni vede ke
zhodnoceni piinosu aktivni politiky zaméstnanosti vuci uchaze¢im o zaméstnani.

V zavéru prace byly popsany navrhy opatfeni a zhodnoceni na feSeni nastrojii
v ramci regionu. Kazdy z nastroji cili na jinou skupinu uchazeci 0 zaméstnani a je dilezité
najit a vyuzivat vhodnou kombinaci nastroju, ktera bude ptispivat ke snizovani dlouhodobé

nezaméstnanosti a priznivému stavu na trhu prace. Na zakladé Setfeni bylo zjisténo, Ze
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nejvice ohrozenou skupinu ptedstavuji 0soby s nizkym stupném vzdélani. Navrh feseni
situace smétuje v usilovani o0 zlepSeni pracovnich navyka problémovych osob. V ptipadé
osob s nedostatecnym stupném vzdélani Klast diraz na dulezitost potfebného stupné
vzd¢lani, jakozto nastroj ke zlepSeni uplatnéni na trhu prace. Vyznamnou roli predstavuji
projekty ESF, které se velkou mérou podili na podpofe problémoveé uplatnénym
uchaze¢im o zaméstnani. Soucasti projektt jsou nastroje APZ, které aktivné pomahaji
v boji proti dlouhodobé nezaméstnanosti a zvyseni Sance potencionalniho uchazece o
zaméstnani. Velky ptinos shledavam v usilovani navaznosti na jiz skoncené projekty.
Moznym fesenim, jak vice podpofit zajem o nastroje APZ v ramci regionalnich projektd je
informovanost cilovych skupin o jejich moznostech vyuziti. Dlezitym krokem ke zlepseni
situace na trhu prace je motivace zaméstnavateli piijimat tento typ uchazeét o zaméstnani

prostiednictvim finan¢niho piispévku na tvorbu novych pracovnich mist.
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8 Prilohy

8.1 Priloha A: Dotaznik — vlastni vyzkum

Dotaznik K prizkumnému Setieni

Dobry den,

Jmenuji se Lucie Wadenkova a jsem studentkou 3. ro¢niku na Provozné ekonomické
fakulté Ceské zem&délské univerzity v Praze.

Prosim Vas o vyplInéni kratkého dotazniku, ktery slouzi pro zpracovani mé bakalarské
prace na téma ,,Uplatiiovani nastroju aktivni politiky zaméstnanosti v regionu Teplice.”
Dotaznik je zcela anonymni a tidaje budou pouzity pouze pro vypracovani mé bakalaiské

préace.

Pfedem dékuji za vyplnéni dotazniku.

1.

2.

4.

Vhodnou odpovéd’ oznacte kiizkem
Pohlavi

0 Zena
o Muz

Vék

o Do 25 let

o 26-40 let

0 41-49 let

o 50 a vice let

A A4

Nejvyssi dosazené vzdélani

0 Bez vzdelani

O Zdkladni vzdelani

0 Nizsi stredni vzdelani

0 Stredni odborné vzdeélani s vyucnim listem

O Stredni vzdeélani bez maturity

O Stiedni vzdélani s maturitou

O Stedni vzdélani s vyucnim listem a maturitou
o Stredni odborné vzdelani s maturitou bez vyucniho listu
O Vyssi odborné vzdelani

0 Vysokoskolské vzdelani

V jakém oboru jste vystudovany(a)
O Zemedelstvi

0 Stavebnictvi

O Strojirenstvi

0 Drevovyroba

O Zdravotnictvi

o Skolstvi

o Sluzby (prodavac, kadernik, ...)

o Administrativa

o Jiné
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5. Dived, proé jsem v evidenci na Uradu prace (moZnost vice odpovédi)
0 Ukonceni studia
o Zdravotni diivody
0 Ukonceni materské/rodicovské dovolené
o Byl/a jsem propusten ze strany zaméstnavatele
o Chtél/a jsem ukoncit pracovni pomér
0 Ukonceni pracovniho pomeru dohodou se zaméstnavatelem
0 Nedostatek mist v oboru
O Sezonni zaméstndni
0 Ukonceni samostatné vydelecné cinnosti
0 Jiné

6. Jak dlouho jste nezaméstnany(a)
o Do 3 mésicu
0 3-6 mésicu
0 6-12 mesicu
0 12-24 mésicu
O Vice nez 24 mésicu

7. Domnivate se, Ze patiite do nékteré z nasledujicich skupin?
o Osoby s nizsim vzdelanim
o Osoby zdravotné postizené
o Osoby po materské dovolené nebo pecujici o dité do 15 let veku
o Dlouhodobé nezaméstnany (nad 12 mésicii)

8. Utastnil(a) jste se nékterého z nastroju aktivni politiky zaméstnanosti?
o Ano
o Ne
Pokud ANO, pokracujte prosim ve vypliovani dotazniku

9. Pomohlo Vam zapojeni do nékterého z nastroji k uplatnéni na trhu
prace?

o Ano

o Ne
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10. Do kterého z nastroja aktivni politiky zaméstnanosti jste se
zapojil(a)?
o Rekvalifikace

Verejné prospésné prace
Spolecensky ucelna pracovni mista
Chranéna pracovni mista
Samostatna vydeélecna ¢innost
Preklenovaci prispéevek
Prispévek na zpracovani

o Jiné
Pokud je odpoveéd Rekvalifikace, odpovézte prosim na otazku ¢.11 a 12

O oOoooad

11. O jaky konkrétni kurz se jednalo?
Napiste prosim svou odpovéd’:

12. Je dle Vaseho nazoru v sou¢asné dobé dostateé¢na nabidka v ramci

rekvalifikaénich kurzu?
o Ano
o Ne
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