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Abstrakt

Tématem diplomové prace je ,,Bezpetnostni strategie Ceské republiky Vv otizce
mezindrodni migrace V disledku regionalnich konflikti Vv Euroatlantickém
prostoru a okoli.*

V teoretické Casti jsou predstaveny jednotlivé mezinarodni organizace zabyvajici se
bezpeénostni situaci v Evropé a zaroven migraéni politika Ceské republiky a Spolkové
republiky Némecko. Migracni politika Némecka je zde zafazena z toho divodu, ze
pravé SRN se stala zemi, kterd v roce 2015 celila nejvétSimu pfilivu migrantt, a to az
do té miry, kdy pocet zaregistrovanych zadateli o mezinarodni ochranu v taméjSim
azylovém systému presahl hranici 1 milionu. Némecko, na rozdil od CR, ma v oblasti
azylové a migracni politiky dlouhodobé zkusenosti. Navic se k pristéhovalectvi snazi
pfistupovat pozitivng, mimo jiné i ve snaze o zaplnéni mezer na trhu prace. Poskytnuti
pomoci lidem prchajicim pfed valkou Némecko bere jako moralni povinnost a ke
stejné solidarité nabada i ostatni zem¢.

CR jako &lensky stat Evropské unie a dalsich organizaci musi jednat podle pravidel,
kterd si jednotlivd mezinarodni spolecenstvi prosadi, ¢imz se do jisté miry vzdava
suverenity v rozhodovani v téchto otazkach.

Cilem této prace bylo vymezit hrozby, které s sebou nese pfijimani imigrantd
a navrhnout moZnosti, jak tyto hrozby minimalizovat. Dil¢im cilem bylo porovnat
systém pfijimani uprchlikii v CR a v zahraniéi, konkrétné v némeckém Bavorsku, které
migraéni vlna v roce 2015 zasdhla nejvice ze vSech spolkovych republik. Za ucelem
ziskani podkladi nezbytnych k dosazeni stanovenych cili byla ve mésté Goldbach
(Némecko) zahajena spoluprace s majiteli ubytovaciho zatizeni uréeného Zzadatelim
0 mezinarodni ochranu. Zde byl sledovan azylovy a integra¢ni proces ubytovanych
uprchlikii. Pro porovnani piistupu v CR byl vybran priibéh a vyvoj ¢eského projektu
Generace 21 na piesidleni Irackych uprchlikii do CR. Dalsi informace byly &erpany
prostfednictvim ptfednasek a panelovych diskuzi s odborniky na tuto problematiku.
Vsechny tyto udaje pfispély k zodpovézeni vyzkumné otazky, zda je strategie CR

Z hlediska pfijimani uprchlikt perspektivni.



Kapitola ,,Vysledky* se vénuje snaze EU o vytvofeni nového uc¢inngjsiho
mechanismu, ktery by reagoval pruznéji nez dosavadni systém migracni a azylové
politiky EU. V kvétnu roku 2015 byl v EU ¢lenskym statim piedlozen ,,Evropsky
program pro migraci, ktery mimo jiné navrhoval tolik vefejné diskutovany
mechanismus piemisténi, piesidleni, systém hotspotl a navratové politiky. V tomto
piipadé byl v praci hodnocen piedlozeny navrh, a to pomoci statistickych dat ziskanych
z oficialnich databazi EU, a také za pfispéni poznatki od Ceskych expertii. Déle tato
kapitola predklada statisticka data pribéhu migracni viny za rok 2015, kterd jsou
prokladana konkrétnimi udaji, ziskanymi piimo od vybranych pozorovanych imigrantt.
Prvnimi sledovanymi zadateli o mezinarodni ochranu v Némecku byli cizinci z Irdku a
Etiopie, k nimz po pul roce pribyli statni piislusnici Syrie. Vyzkum na misté ukazal
realné fungovani migraniho a azylového systému. Do Némecka mifilo 30 % vSech
zadateli o azyl z celé EU. Prioritou této cilové zemé se stala predevSim azylova
politika. CR se jako tranzitni zemé s podilem Zadatelti mensim nez 1 % soustfedila na
kontrolu nelegalni migrace.

Tento postoj byl jednim z faktor(i, které vedly k selhani projektu Generace 21. Ten
Vv pribéhu fungovani ptesidlil 89 uprchlikd z Irdku, z nichz se poté vice nez polovina
ziekla azylu s cilem odcestovat do Némecka. Pravé sekundarni pohyb imigrantl
ohrozuje existenci Schengenského prostoru a poukazuje na neuspokojivou ucinnost
mechanisml navrzenych EU.

Zavéry naznacuji, ze Némecko migracni vlnu v roce 2015 sice zvladlo po technické
strance, nicméné kvili nedostatenému poctu ufednikti, dobrovolniki a socidlnich
pracovnikli a opomijenému procesu integrace zavdava piicinu ke vzniku radikalizace
a extremismu, které hrozi jak ze strany némeckého obyvatelstva, tak z fad uprchliki.
Stejné projevy a postoje se objevily i v CR, ty ale spiSe pramenily z nedostateéné
informovanosti, Siteni poplasnych a podvodnych zprav ¢i strachu z neznamého, nez
Z konkrétnich negativnich zkuSenosti s migrujicimi cizinci.

Névrhem feSeni vedouciho k minimalizaci téchto hrozeb je apelace na disledny

integracni proces cizincil a osveétu ob&ant EU.



CR, jako jedna zmala zemi, vzdy béhem krize postupovala striktné v mezich
zédkona asoucasné plnila vSechny zavazky k mezinarodnim organizacim. Piesto
nezastava snahy o nastoleni mechanizmu pferozdélovani, nebot ho povazuje za
nesystémové feSeni, které se, vzhledem k neustavajici nelegdlni migraci, jevi pro
budoucnost jako nedostadujici. Clenské staty EU budou muset nalézt nové spoleéné
feSeni, jak pomoci lidem zasazenym valkou a soucCasné¢ neohrozit svou vlastni
bezpecnost. Z téchto ditvodii CR podporuje zejména posileni ochrany vngjsich hranic,
systém hotspotli, navratovou politiku a pomoc uprchlikim v uteceneckych taborech
mimo Evropu. Odpovéd’ na stanovenou vyzkumnou otédzku je kladna a strategiec CR
Z hlediska piijiméani imigrantt je perspektivni.

Prace bude vyuzita jako vyukovy materidl pro studenty.
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Abstract

The topic of the present paper is "Security strategy of the Czech Republic in
relation to international migration in cause of instability and regional conflicts in
and around the Euro-Atlantic area. "

The theoretical part presents the various international organizations dealing with the
security situation in Europe and also the immigration policy of the Czech Republic and
the Federal Republic of Germany. Immigration policy in Germany is included on the
grounds that in 2015 it was Germany that has become a country facing the greatest
influx of migrants, to the point where the number of registered asylum seekers in the
local asylum system exceeded 1 million. Germany, unlike the Czech Republic, has
long-term experience in the area of asylum and immigration policy. Moreover, it tries to
approach the immigration in a positive way, among others in an effort to fill gaps in the
labour market. Germany takes providing assistance to people fleeing war as a moral
obligation, and urges other countries to show the same solidarity.

As a member state of the European Union and other organizations, the Czech
Republic must act according to the rules that international communities enforce, thereby
it surrenders, to some extent, its sovereignty when taking the relevant decisions.

The aim of present work was to determine threats posed by the acceptance of
immigrants and to propose ways to minimize these threats. A secondary aim was to
compare the system of refugee reception in the Czech Republic and abroad, particularly
in the Land of Bavaria, Germany, that the migration wave in 2015 affected the most of
all federal states. In order to obtain the documents necessary to achieve the objectives,
we started working with the landlord of an accommodation facility intended for
applicants of international protection, in Goldbach (Germany). There we tracked the
asylum and integration process of accommodated refugees. To compare the approach in
the Czech Republic, we chose the progress and development of the Czech project
Generation 21 on the resettlement of Iragi refugees into the country. Additional
information was drawn through lectures and panel discussions with experts on this
issue. All the data contributed to answering the research question: whether the strategy

of the Czech Republic in terms of receiving refugees has any perspective.



The chapter "Results" is devoted to the EU's efforts to create a new, more efficient
mechanism that would respond more flexibly than the current system of migration and
asylum policy in the EU. In May 2015, the EU submitted to its Member States the
"European Programme for Migration”, that among others proposed so much publicly
discussed mechanism of relocation, resettlement, and hotspot system and return policy.
In this case, the work evaluated the proposal, using statistical data obtained from the
official databases of the EU, and also thanks to the contribution of Czech experts. In
addition, this chapter presents statistical data describing the process of migration waves
in 2015, which are interlaced with actual data obtained directly from selected
immigrants. The first reference to the applicant for international protection in Germany
were foreigners from lIraq and Ethiopia, who, a half a year later, were joined by
nationals from Syria. The research at the site showed the real functioning of migration
and asylum system. 30 % of all asylum applicants from across the EU headed to
Germany. The priority of this country was particularly its asylum policy. The Czech
Republic, as a transit country with a share of less than 1% of applicants, focused on the
control of illegal migration.

This position was one of the factors that led to the failure of the project
Generation 21. In the course of the operation this project resettled 89 refugees from
Irag, more than half of whom then renounced the asylum in order to travel to Germany.
It is the secondary movement of immigrants that is threatening the existence of the
Schengen area and points out the unsatisfactory effectiveness of the mechanisms
proposed by the EU.

The findings suggest that Germany got the migration wave in the year 2015 under
control in a technical way; however, due to insufficient number of officials, volunteers
and social workers and the overlooked integration process, the situation gives clear
grounds for radicalization and extremism that threatens both on the part of the German
population, from among the refugees. The same speeches and positions appeared even
in the Czech Republic, but they rather resulted from a lack of information, the
dissemination of false and fraudulent messages or fear of the unknown, than from a

specific negative experience with migrant foreigners.



A proposed solution leading to minimize these threats is an emphasis on consistent
integration process of foreigners and the awareness of EU citizens.

The Czech Republic, as one of the few countries, always proceeded during the
crisis, strictly within the law, and at the same time fulfilled all obligations to
international organizations. Still, it does not support the efforts for establishment of a
mechanism of redistribution, since it considers it a non-system solution, which, due to
the ongoing illegal migration, appears to be insufficient for the future. EU Member
States will have to find a new joint solution to help people affected by the war and at the
same time not to undermine their own security. For these reasons, the Czech Republic
supports in particular the strengthening of protection of the external borders, the hotspot
system, the return policy and the aid for refugees in the refugee camps outside Europe.
The answer to the research question is positive and the strategy of the Czech Republic
in terms of receiving immigrants is promising.

The work will be used as training material for students.

Key words
Migration, asyl and migration policy, relocation, resettlement, refugee, hotspots system
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Evropska Komise

Evropské rada

Evropska unie

Vojensky vybor EU

Kosovo Force

kriticka infrastruktura

Ministerstvo vnitra

Severoatlanticka aliance

Sily rychlé reakce NATO (NATO Respons Force)
Odbor azylové a migracni politiky

Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé
Organizace spojenych narodt

Policie Ceské republiky

Akeni plan reakce

Rada Bezpecnosti

Rapid expert assistance and cooperation team
Spole¢na bezpecnostni a obranna politika
Spolkova republika Némecko

Spole¢na zahranicni a bezpec¢nostni politika

12



UNHCR
V4
VITF
JeK
Z7C

Utad vysokého komisafe OSN pro uprchliky
Visegradska skupina

Very High Readiness Joint Task Force
JihocCesky kraj

Zatizeni pro zajisténi cizinci

13



Uvod

Vyvoj bezpecnostniho prostiedi v poslednich letech mizeme charakterizovat jako
znaéné proménlivy anejisty. CR jako maly stat nedisponuje takovymi prostiedky
s potencidlem, aby jej mohla samostatné a cilené ovliviiovat. Je tedy v zajmu CR, aby
usilovala o ¢lenstvi a upeviiovala sva postaveni V mezinarodnich organizacich, které
mohou pomoci zajiStovat mir, bezpeCnost a stabilitu. Jejich prostfednictvim se
také miizeme podilet na vytvareni zahrani¢nich bezpecnostnich politik.

Evropa v soucasnosti ¢eli masové migracni vin¢ ze zemi severni Afriky a Blizkého
a Stiedniho vychodu. ReSeni této situace miize byt existenéni otazkou pro dalsi
fungovani EU a jina fungujici spojenectvi. CR se s timto trendem potkava poprvé a to
zejména jako tranzitni zem¢. Oteviené hranice aneomezeny pohyb osob vSak
znamenaji stejné bezpeCnostni hrozby, jako ty které se objevuji U cilovych zemi.
Zatimco V povalecnych letech byli migranti do Evropy zvani jako pracovni sila, postoj
evropskych vlad je nyni odlisny a to i diky vysoké nezaméstnanosti v fad¢ evropskych
statll. Je tfeba spravné rozliSovat slova, ktera se s tématem migrace nejcastéji pouzivaji.

Slovo migrant popisuje osobu, ktera odejde z domova hledat novy zivot V jiném
regionu nebo zemi. Zahrnuje ity, ktefi se legalni cestou snazi najit praci V jiné zemi
nebo regionu nebo se shledaji se ¢leny své rodiny. To je ¢asto nazyvano jako
nepravidelna migrace nebo migrace bez dokladd. Slovo uprchlik popisuje n¢koho, kdo
je na uteku v disledku pronasledovani ¢i ptirodni katastrofy (Understanding Migration
and Asylum in the European Union, 2015). ,,Kdyz jdou pres vSechny ty stdaty a nikde az
Vv tom cilovém staté 0 azyl nezddaji... Kdyz piijdeme duisledné od toho, jestli to uprchlici
jsou. Tak z pohledu toho zZe prchaji ano, Z pohledu pravniho nikoliv (Sladkova).*

Podle mezinarodniho prava, nikdo nemutze byt odeslan na misto, kde mu hrozi
redlné nebezpeci prondsledovani nebo vazny utok od jinych osob. Ti, kteti spliuji tyto
podminky, mohou pozadat 0 povoleni azylu, tedy legalni cesty jak zlstat v zemi se

statusem uprchlika, ktery s sebou pfinasi prava a vyhody.
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Tento proces vsak muze byt zdlouhavy a slozity. Ne kazdy zadatel 0 azyl bude uznan
jako uprchlik, ale kazdy uprchlik je zpocatku zadatelem 0 azyl a podle toho se s nim
musi jednat (Understanding Migration and Asylum in the European Union, 2015).

Ve své praci se budu zabyvat hrozbami, které migrace a pifitomnost uprchlika
pfinasi, a zkoumat rozdily Vv pfistupu feSeni migracni viny rtiznymi staty. V neposledni
fadé budu vyhodnocovat sou¢asnou strategii a postaveni CR a EU v této problematice.

Cilem prace je vymezeni hrozeb z hlediska moznosti pfijiméani imigrantti @ navrh na
jejich minimalizaci. Dil¢im cilem je porovnani systému pfijimani uprchlikii U nas

a Vv zahranici.

15



1 Teoreticka Cast

1.1  Bezpecnost a mezinarodni spoluprace

Zajisténi bezpeénosti obanti CR je otizkou nejenom narodni, ale i mezinarodni
spoluprace. Ta se tvofila postupné od roku 1991 po ukonceni VarSavské smlouvy
a rozdélenim CSFR v roce 1993. V roce 1998 byl piijat Gstavni zakon 0 obrané a o rok
pozdéji nasledoval vstup do Severoatlantické aliance (dale jen ,,NATO®“). Na
zacatku nového tisicileti jsme na zaklad¢ nasledki povodni z roku 1998 piijali krizovou
legislativu a v roce 2004 se CR stala sou¢asti EU (Janosec, 2008). Pro pochopeni

problematiky mezindrodni bezpec€nosti, je tfeba si uvést jejich predstavitele.

1.1.1 Severoatlanticka aliance

Dne 18. biezna 1949 ve Washingtonu byl publikovan text tzv. Washingtonské
smlouvy, kde se 12 zemi zavazalo K hajeni svobody, spole¢ného dédictvi a kultury
svych narodi a byly rozhodnuty spojit své usili pfi kolektivni obrané a zachovani miru
a bezpecnosti (Fidler, 1997).

Nejvétsim problémem prvnich tydnii po zveféjnéni piipravované smlouvy byl
¢lanek 5 ,,..ozbrojeny utok proti jedné nebo vice z nich v Evropé nebo Severni Americe
bude povazovan za utok proti vSem,..* (Washingtonsk4 smlouva, 1949), ktery ptivodné
obsahoval zavazek clenskych stati podniknout ,takovou akci, jaka bude nutna.”“ To
bylo chapano jako automatické vypovézeni valky atento dovétek byl okamzité
odmitnut. Kompromis byl ale pfece jen nalezen a véta ziskala podobu ,,podnikne kazda
ze smluvnich stran takovou akci, jakou bude povazZovat za nutnou.” Po dalSich
korekcich doslo 4. dubna 1949 K podpisu zakladajiciho a hlavniho dokumentu
NATO a zakladajicimi ¢leny se stalo mimo Spojenach statii americkych, Velké Britanie
a Kanady také dalsich 9 evropskych zapadnich zemich (Fidler, 1997).
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NATO ve 21. stoleti

NATO dnes sdruzuje celkem 28 €lenskych stati Evropy a severni Ameriky a je
jednou  z nejdilezitéjSich mezinarodnich organizaci politického a vojenského
charakteru. Clenové spolupracuji na useku bezpeénosti aobrany, pficemz NATO
zajiStuje vazbu adava prostor ke konzultacim. Klicovymi body jsou ochrana
obyvatelstva, upeviiovani partnerstvi, boj Snovymi hrozbami abudovani miru
fizena generalnim tajemnikem NATO. Rozhodnuti NATO je platné, pokud se shodnou
viechny zemé aliance. Clenové také financuji kazdodenni &innost NATO a dodavaji

armadni slozkami, protoze samotna aliance vlastni jen maly kontingent ozbrojenych

sil (Co je NATO?, 2012).

Priehled operaci a misi NATO

Prvni operace NATO byla podniknuta V prosinci 1995 na udrZeni miru v Bosné
a Hercegoviné a 0 4 roky pozd¢ji rozmistila pii misy Kosovo Force (dale jen ,,KFOR*)
mirové jednotky v Kosovu, aby zabranila nasilnému utlaku mistnich obyvatel. V roce
2001, po teroristickém utoku v USA, byl vibec poprvé spojenci aktivovan
¢lanek 5 Washingtonské smlouvy o0 kolektivni obrané abyla pfijata opatfeni na
podporu USA. Jednalo se 0 nasazeni plavidel do vychodni ¢asti Stfredozemniho mote
s cilem kontroly lodi podezielych z teroristickych ¢innosti, operace nesla nazev Active
Endeavour atrva doposud. V roce 2014 byla dokonéena mise ISAF (International
Security Assistance Force), ktera trvala od roku 2003 a reagovala na teroristické utoky
v USA. Mise méla pomoci afghanské vladé nastolit bezpecnost a zamezit ozbrojovani
extrémistll, ktefi by planovali dalsi utoky. V roce 2011 v Libyi NATO spole¢né
s Radou bezpecnosti Organizace spojenych narodd (dale jen ,,OSN®) reagovali na
dasledky tzv. arabského jara, ochranou civilniho obyvatelstva pfed utoky libyjského
reZimu viudce Kaddafiho. Byly provadény prizkumné, sledovaci a informacni operace

s umoznénim nasledného titoku na cil, ktery predstavoval hrozbu (Co je NATO?, 2012).
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a teroristicka organizace ,Islamsky stat‘, na které se NATO snazi usilovné reagovat.
Zamér Ruska je posileni svého vlivu v Evropé na ukor vlivu USA V oblasti kolektivnich
bezpecnostnich, politickych nebo ekonomickych akci. Tyto akty se nazyvaji tzv.
hybridni valka, kdy se kombinuji konven¢ni anekonvencni vojenské prostfedky
vedeni valky s nevojenskymi prostfedky jako je napi. propaganda, vyuzivani médii,
zpravodajské dezinformacni akce, politicky aekonomicky natlak, vysilani
neoznacenych piislusniku vojenskych sil nebo kybernetické utoky (Pintat, 2015).

Tim dochazi Kk nepatrnému rozdilu mezi mirem a valkou atak neni zfejmé, zda
valka viibec probiha. V reakci na tento trend se NATO znovu ocita Vv transformacéni fazi
své existence, jako tomu bylo po skonceni VarSavské spoluprace. Jako odpovéd’ na tyto
hrozby se pfijima Akéni plan reakce (dale jen ,,RAP®), dale posileni NRF a jejich
preménu V novou koncepci ,,sily velmi rychlé reakce®, které budou schopny zasahnout
do 2 dnti. Otazkou vsak zustava do jaké miry NATO, predevsim vojenska organizace,
muze reagovat na vyzvy, které pfinasi hybridni valceni, které cCasto spada mimo
klasicky definované vojenské oblasti. Do vojenskych operaci v Syrii NATO zapojeno

neni a ani nema Vv planu tak ucinit (Pintat, 2015).

1.1.2 Organizace spojenych narodu

Organizace spojenych narodil byla zaloZena z pfesvédceni, Ze narody svéta by mély
spolupracovat na feSeni konfliktli mirovou cestou a zménit zivoty lidi k lepSimu. Den
24. fijna 1945 datuje oficialni vznik OSN a dohromady ji podepsalo celkem 51 zemi.
Charta OSN je =zakladajicim dokumentem, ktery =zaruCuje =zakladni principy
mezinarodnich vztaht, pfes suverenitu a rovnost mezi staty po zakaz uziti sily pti feSeni
mezinarodnich spord (Fakta a ¢isla OSN, 2005). Dnes je ¢lenem organizace 193 zemi
(Basic facts about the United Nations, 2011).

Chartou se ustavuje 6 zakladnich organi OSN. Nejdulezitéjsi organ se pfisuzuje
Radé bezpecnosti (déle jen ,,RB*), kterd ma hlavni zodpovédnost za udrZzovani miru

a bezpecnosti. Tvoii ji 15 €lenii z toho 5 stalych — Cina, Francie, Rusko, USA a Velka
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Britanie, a 10 nestalych, ktefi jsou voleni Valnym shromazdénim na dvouleté obdobi.
Pod jednim hlasem Rady vystupuje jeden ¢len RB, pficemz V proceduralnich otazkach
je zapotfebi minimalné¢ 9 z 15 hlast a Vv pfipadé zasadnich otazek je potieba stejné
mnozstvi pod podminkou, ze hlasuji vSichni stali ¢lenové. Tento proces se nazyva
»jednomyslnost mocnosti® a vsechny ¢lenové se zavazuji K respektovani rozhodnuti

RB (Fakta a &isla OSN, 2005).

Utad Vysokého komisate OSN pro uprchliky

Uiad Vysokého komisaie OSN pro uprchliky (dile jen ,,UNHCR®) byl ziizen
vroce 1951 na pomoc vice nez 1 milionu lidi vykofisténych po druhé svétové valce.
Zpocatku byl nastaven tiilety mandat, ale ten byl nékolikrat po sobé po péti letech
prodlouzen ato az do roku 2003, kdy Valna hromada prodlouzila mandat ,,dokud
problém uprchliki nebude vyfeSen. UNHCR poskytuje mezindrodni ochranu
uprchlikim, zajisténi a dodrzovani jejich zdkladnich lidskych prav, vcetné moznosti
zadat 0 azyl, proto aby se zajistilo, ze zadna osoba nebude nedobrovolné vracena do
zemé&, kde ma divod bat se pronasledovani. Jejim cilem je dlouhodobé feSeni pro
uprchliky prostiednictvim dobrovolné repatriace, integrace v zemich, kde si poprvé
zazédali 0 azyl nebo presidleni do tietich zemi (Basic facts about the United Nations,
2011). Do konce roku 2010, se UNHCR staralo 0 36,5 milionu lidi, v¢etné uprchliki,
navratilcli, 0sob vysidlenych ze své vlastni zemé a lidi bez statni ptislusnosti. Do konce
roku 2014 bylo vyhnano 59,5 milioni lidi ze svych domovi z celého svéta v disledku
pronésledovani, konfliktd, vSeobecného nasili nebo poruSovani lidskych prav. To je
0 8,3 milionu osob vic nez predchazejici rok 2013 (51,2 milionu osob) (UNHCR,
2015). Utad byl ocenén dvéma Nobelovymi cenami za mir v roce 1954 a v roce 1981
(Basic facts about the United Nations, 2011).

UNHCR pracuje vramci meziresortni OSN a spolupracuje sftadou externich
partnerd, véetné mezivladnich a dobrovolnickych organizaci a vlad (Vykonny vybor se
sklada ze 79 Clenskych statll). UNHCR je financovan témét vyhradné z dobrovolnych

ptispévkl, zde c¢ini 93,5 procenta prispévky vlad a mezivladnich organizaci.
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Rozpocet na rok 2010 byl 3,2 miliardy americkych dolart (Basic facts about the United
Nations, 2011).

Prevence konflikta

,Hrubé, systematické a rozsahlé porusovani lidsky prav, je toto dostatecny ditvod
pro OSN humanitarné intervenovat?*“ Tato otdzka byla vznesena Vv roce 1998
generalnim tajemnikem Kofi Annanem. Dnes otazkou jiz neni ,,zda“, ale ,,kdy* a ,,jak*
by mezinarodni spoleCenstvi mélo zasahnout na ochranu obyvatelstva proti témto
zlo¢inim. Svétovi lidfi se sesli v New Yorku na Svétovém summitu v roce 2005, aby na
otazku odpoveédéli. Na zavér svého dokumentu prohlasili, ze kazdy jednotlivy stat ma
povinnost chranit své obyvatelstvo ptfed genocidou, valeCnymi zloCiny, etnickymi
Cistkami a zloCiny proti lidskosti. Tato zodpovédnost ukladd prevenci takovychto
trestnych ¢ind, vcetné jejich podnécovani, vhodnymi a nezbytnymi prostredky. My tuto
zodpovédnost piijimame abudeme jednat vsouladu sni. Dal$i mezinarodni
spoleCenstvi, prostfednictvim OSN, maji také odpovédnost pouzit odpovidajici
diplomatické, humanitarni a jiné mirové prostredky, v souladu s kapitolami VI a VIlI
Charty, aby pomahali chranit obyvatelstvo pted témito zlo¢iny. V tomto kontextu jsme
pfipraveni na kolektivni akei, prostiednictvim RB apfipadné¢ ve spolupraci
S piislusnymi  regionalnimi  organizacemi, pokud mirové prostfedky selhaly
a vnitrostatni organy zjevné nechrani své obyvatelstvo pfed genocidou, vélecnymi
zlo¢iny, etnickymi cistkami a zlo¢iny proti lidskosti (Basic facts about the United
Nations, 2011).

V roce 2009, generalni tajemnik Pan Ki-moon vydal zpravu nazvanou
»Responsibility to protect*, ve které nastinil pfislusné zasady humanitarnich
intervenci. Svého premiérového pouziti se dockalo vroce 2011, kdy NATO zahajilo
intervenci za G¢elem ochrany civilistli vici statu, bez jeho souhlasu, v Libyi (Basic facts
about the United Nations, 2011).

Kdo dava prikazy k zahajeni mirovych operaci? Mirové operace jsou stanoveny RB
a fizeny generalnim tajemnikem, obvykle prostfednictvim zvlastniho zastupce. Velitel

ozbrojenych sil je odpovédny za vojenské aspekty, ale vojaci jsou odpovédni své zemi.
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OSN nevlastni Zadnou stalou armadu ani policii a je zavislé na Clenskych statech,
které dobrovoln¢ tyto subjekty poskytuji, stejné tak jako vojenskou techniku a logistiku
potfebnou pro kazdou operaci. Mirové sily nosi uniformu své zem¢ a modré prilby
nebo baret OSN a odznak. Pouzit silu mohou jen Vv sebeobran¢ (Basic facts about the
United Nations, 2011).

AKtivity vV rdmci mirovych operaci

Aktivita OSN v ramci mirovych operaci se soustfed’uje na 3 kategorie operaci, je to
prevence, vytvafeni miru (peace-making), udrZovani miru (peace-keeping).
V druhém ptipadé je cilem dosdhnout pfiméii afesi se zejména diplomatickymi
prostiedky, jinymi slovy je to aktivni ukon€eni konfliktu. Zatimco Vv tfetim ptipad¢ jde
uz napf. 0dohled na dodrzovani mirovych dohod (tzv. modré helmy), déale napf.
odminovani vznika az po uzavieni dohod nebo po zastaveni dohod. Prosazovanim miru
(peace-enforcement) se rozumi cil dosahnout zastaveni boju, zajisténi dodrZovani
mirovych dohod ai pouziti donucovaci sily. Budovani miru (post conflict peace-
building) je dlouhodobd strategie vytvofeni mirového prostiedi nebo zabezpeceni potieb
civilniho obyvatelstva ve chvili, kdy pominou zékladni pficiny konfliktu (vytvoteni
civilnich struktur a instituci nutné k udrzeni miru)(Basic facts about the United Nations,
2011).

Pokud pfi prosazovani miru snahy selZou, mohou byt povolena silnéjsi opatieni
¢lenskych stath podle kapitoly VII Charty OSN. RB schvalila koalici €lenskych stat
pouzit ,vSechny nezbytné prostiedky®, vcetné¢ vojenské akce, pro vyporadani
s konfliktem, jako tomu bylo zapotiebi k obnoveni suverenity Kuvajtu po invazi Iraku
(1991), vytvoteni bezpe¢ného prostiedi pro zachranné humanitarni operace v Somalsku
(1992), ochrana civilniho ohroZzeného obyvatelstva ve Rwandé (1994), obnoveni
demokraticky zvolené vlady na Haiti (1994), humanitdrni operace v Albanii (1997),
obnoveni miru a bezpe¢nosti ve Vychodnim Timoru (1999 a 2006) a ochrana civilista
v Libyi (2011). Tyto akce, i kdyz schvaleny RB, byly zcela pod kontrolou zic¢astnénych
statl. Nebyly to mirové operace OSN, které jsou stanovené RB afidi je generalni

tajemnik (Basic facts about the United Nations, 2011).
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V boji proti terorismu vzniklo mnoho mezinarodnich pravnich nastroja, diky nim
muze OSN terorismus potlacovat ahnat pachatele k odpovédnosti. Na dodrzovani
zévazki Clenskymi staty dohlizi Protiteroristicky vybor RB. Od roku 1963 bylo
dojednano 13 globalnich smluv, Smlouva o0 zakazu brani rukojmich, Gnost letadel ¢i

financovani terorismu (Basic facts about the United Nations, 2011).

1.1.3 Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé

S 57 zOcastnénymi staty V Severni Americe, Evropé a Asii, je Organizace pro
bezpe¢nost a spolupraci v Evropé (dale jen ,,OBSE®) nejvétsi svétovou regionalni
organizaci pro bezpecnost. OBSE pracuje na stabilité, miru a demokracii pro vice nez
miliardu lidi prostfednictvim politického dialogu a spole¢nych akci. OBSE pomaha
pteklenout rozpory abudovat divéru mezi stity pii pifedchazeni konfliktl, pomaha
s krizovym ftizenim a obnovou po ukonéeni konflikta (What is the OSCE?, 2015).
Organizace vznikla v roce 1994 a poskytovala u¢inné nastroje a prosttedky K feseni
soucasnych problémi bezpecnosti. Méla by slouzit jako ,,prvai regiondlni organizace
pro prevenci areseni sporu®, jak je uvedeno v ¢lanku 53 Charty OSN Vv ramci
vymezeného izemi Evropy (Tiilikainen, 2015).
Na pocatku 21. stoleti se hlavy statii a piredsedové vlad clenskych statht OBSE
ptihlasily k zavazku (Organization for Co-operation and Security in Europe Charter for
European Security, 1999):
e Piijmout platformu pro kooperativni bezpecnost S cilem posilit spolupraci mezi
OBSE a dalsimi mezinarodnimi organizacemi,

e rozvoj role OBSE v mirovych operacich,

e vytvofit Rapid Expert Assistance and Cooperation Team (dale jen
,»REACT"), ktery umozni vytvofeni nového mechanismu pro zahajovani misi
a tim umozni OBSE rychle reagovat na poZadavky pomoci pro velké civilni
operace V terénu (Organization for Co-operation and Security in Europe
Charter for European Security, 1999).
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V SirSim méfitku OBSE fesi bezpecnostni vyzvy, které predstavuji hrozbu naptic¢
hranicemi, jako je zména klimatu, terorismus, radikalizace, nasilny extremismus,
organizovany zloc¢in, pocitacova trestna ¢innost, obchodovani s drogami, zbranémi
a lidmi (What is the OSCE?, 2015).

Kazdy tyden se ve Vidni schazi velvyslanci na Stalé radé OBSE, kde se pfijimaji
rozhodnuti tykajici se vojenskych aspektli bezpe¢nosti. Rada ministra, je druhym
nejvyssim rozhodovacim orgdnem zastoupenym ministry clenskych zemi, piijima
rozhodnuti ¢i deklarace a kazdoro¢né prezkoumava ¢innost OBSE. Hlavy a predsedové
¢lenskych stati se také pravidelné schazeji na summitech, aby rozhodovali 0 vécech na
nejvyssi politické urovni (Summit - Pafiz 1990, Helsinki 1992, Budapest' 1994, Lisabon
1996, Istanbul 1999, Astana 2010). Piredsednictvi se kazdy rok ujima jiny stat (vedouci
je ministr zahranici), ktery spolecné se dvéma dal§imi staty, nasledujicim a minulym

piedsednickym statem, formuje vedouci Trojici OBSE (What is the OSCE?, 2015).

Mise OBSE

Polni operace umoziuji OBSE fesit krize ihned, jak se objevi a na mnoha tizemich
hraji hlavni post-konfliktni roli, kde pomahaji obnovit divéru mezi postizenymi
komunitami (What is the OSCE?, 2015). CR se v roce 2014 podilela astkou 679,826
EUR, to je 0,1 % celkového rozpoctu. Nejvice se podilelo USA s 13 % a Némecko
s 11 % celkového rozpoc¢tu (Annual report 2014, 2015).

V soucasné dobé OBSE zaméstnava vice jak 3 000 pracovnikl, ztoho 2 558
pracovniktl je zapojeno do polnich operaci a 519 pracuje v institucich. Ro¢ni rozpocet
pro rok 2015 ¢inil 141 milioni EUR, pficemz probihajici monitorovaci a pozorovaci
operace na Ukrajiné a Vv Donécku jsou financovany z jinych rozpoétd (What is the
OSCE?, 2015).

Kazdy rok organizace vydava ptehled aktualnich misi, které jsou dlouhodobé, stale
trvajici nebo jsou nové. Zde popisuje divody pro zahajeni mise, cile a uspéchy, kterych
se v prub¢hu dosahlo, jedna se jak 0 mise dlouhodobé tak kratkodobé (tabulka 1).

Pritomnost OBSE ve spolupréci S jinymi organizacemi V Albanii probiha uz od roku
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1997 a od té doby je prodluzovana a to prozatim do konce roku 2015 (Survey of OSCE
Field Operations, 2015).

Zde se soustied’uje zejména na demokratizaci, ptipravu voleb, média a lidska prava.
Rozpocet pro rok 2015 byl navrhnut na 2 918 500 EUR. Mise OBSE v Kosovu probiha
od roku 1999 a tvoti vyraznou slozku v celkovém ramci prozatimni spravni Mise OSN
v Kosovu (UNMIK). Rozpocet pro rok 2015 byl stanoven na 18 886 600 EUR (Survey
of OSCE Field Operations, 2015).

Tabulka 1 Probihajici mise OBSE

Jihovychodni Evropa Vychodni Evropa

¢ Pritomnost OBSE v Albanii e Mise v Moldavsku

e Mise v Bosn¢ a Hercegoviné e Mandat koordinatora na Ukrajiné

e Mise v Kosovu e Specialni zpravodajska mise

e Mise v Cerné Hote na Ukrajiné

e Mise v Srbsku e Zjistovaci mise v ruskych

e Mise v Skopji checkpointech Gukovo a Donéck

Jizni Kavkaz Stiedni Asie

e Kancelaf v Jerevanu e Centrum v Ashgabatu

e Velvyslanec predsednické e Kancelaf v Astané
kancelafe se zapojuje do e Centrum v Bishkeku
vyjednavani konfliktu na Minské e Kancelar v Tadzikistanu
konferenci e Mandat koordinatora v Uzbekistanu

Zdroj: Survey of OSCE Field Operations [online]. 2015. OSCE [cit. 2016-01-11]. Dostupné z:
http://www.osce.org/cpc/74783?download=true

Specialni zpravodajska mise je operaci na Ukrajiné od 22. biezna 2014, kdy byla
zahdjena s cilem ptispét ke sniZeni napéti a posileni miru, stability a bezpecnosti. Jedna
se napf. 0 sbér informaci ohledné bezpecnostni situace, sledovani a podporu lidskych
prav, kontakt S mistnimi autoritami a dal$imi rozliénymi skupinami, usnadnéni dialogu
pro sniZeni napéti a podpotreni normalizace situace, atd. Mise zamé&stnava 100 civilnich
pracovnikil a ocekéava se, ze Cislo se bude Vv pribéhu roku zvySovat. Rozpocet mise pro

rok 2015 byl 9508 100 EUR a 30. prosince 2014 byl schvalen piidavek Vv hodnoté
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10 milioni EUR (Survey of OSCE Field Operations, 2015). Kone¢ny rozpocet od
21. biezna 2014 do 20. biezna 2015 ¢inil 57 181 100 EUR (Annual report 2014, 2015).
Zjistovaci mise byla zahajena na pozadani Ruska k rozmisténi pozorovatelit OBSE
do dvou ruskych ,,checkpointi (kontrolnich stanovist). Ukolem 22 pozorovatel je
sledovani a podavani zprav o situaci na ,,checkpointech* a o pohybech ptes hranice. Na
8 mésicu bylo vy¢lenéno celkem 974,300 EUR. Mandat koordinatora ptsobi v Baku
od roku 2014 a zahrnuje podporu spoluprace mezi vladou Azerbajdzanu a institucich
OBSE, jejimz cilem je provadéet zédsady a zavazky a planovani i realizaci projektii mezi
prislusnymi organy Azerbajdzanu v rozsahu viech 3 dimenzi OBSE. Rozpoéet na rok
2015 ¢ini 1 800 000 EUR. Kancelai OBSE V Jerevanu obnasi spolupraci Arménské
republiky vramci OBSE - dodrzovani zavazki ve vSech aspektech bezpeénosti
a stability. M4 za cil usnadnit kontakt a vyménu informaci OBSE a Arménie. Mise byla
zahajena v roce 2000 a rozpocet ¢ini 2 954 400 EUR. Centrum OBSE v Ashgabatu
bylo zalozeno v roce 1998 ajeho role spociva ve vc€asném varovani, predchazeni
konfliktd, feSeni krizi a rehabilitaci po konfliktu, podpotfe a provadéni zadsad OBSE,
stejn¢ jako spoluprdci Turkmenistinu Vramci OBSE, atd. Rozpocet Ccini

1570 800 EUR (Survey of OSCE Field Operations, 2015).

1.1.4 Spole¢na bezpecnostni a obranna politika

Spoleéna zahrani¢ni a bezpe€nostni politika (dale jen ,,SZBP*), ptedchidce
Spolecné bezpecnostni a obranné politiky (déle jen ,,SBOP*), patiila do jednoho ze
téf pilith EU. Dokud Maastrichtska smlouva nevstoupila v platnost v listopadu 1993,
EU neméla zadnou oficialni roli v zahrani¢nich zalezitostech a nemohla v této oblasti
politiky mluvit jménem ¢lenskych statl. Maastrichtska smlouva zavazuje Clenské staty,
aby vytvofily spole¢nou zahrani¢ni politiku, kdy by EU poprvé mohla vystupovat v této
oblasti jednohlasné (James, 2007).

V ramci zmén provedenych Amsterodamskou smlouvou Vv roce 1997, byla tato

politika zaclenéna do SZBP. Smlouva vytvofila funkci Vysokého predstavitele EU pro
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SZBP, schopného reprezentovat Evropskou Radu (dale jen ,,ER*) v zahranici
(Handbook for decision makers, 2014).

Vlady podepsaly dohodu, ktera piipravila cestu K vyvoji na trovni EU s tim, ze EU
musi mit kapacitu pro autonomni akci, opirajici se 0 vérohodné vojenské sily
a prostfedky, pokud se rozhodne 0 jejich pouziti a pfipravenost V piipad¢ reakce na
mezinarodni krize (Handbook for decision makers, 2014).

V Kolin¢ nad Rynem Vv ¢ervnu 1999 byl zahajen program Evropské bezpecnostni
a obranné politiky (dale jen ,,EBOP*) jako nedilnd soucast spolecné zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky EU. Byla vytvoiena Evropska obranna strategic Evropské sily
rychlé reakce (dale jen ,EU BG*). Od roku 2003 EU vyslala mnoho tymu
mezinarodnich pozorovateli @ mirovych sil. Mnoho konfliktd neni ani ¢isté vojenskych
ani civilnich atak EBOP vyuzivala obou prostfedkii. Mise se odehrdly napf.
v Afghanistanu, Indonésii, Kongu nebo Irdku. Mise aoperace EBOP, at se jedna
0 hlidani namornich cest, ochranu uprchliki, policejni post-konfliktni jednotky nebo
monitorovani piiméti, kombinuji klasické udrzovani miru s budovanim statu a jeho
stabilizaci (Handbook for decision makers, 2014).

Lisabonska smlouva (2007) pfinesla velké zmény Vv zahrani¢ni a bezpec¢nostni
politice. Jednalo se zejména 0 zruSeni pilitové struktury a vznik Spolecné bezpecnostni
a obranné politiky SBOP. Jednu z novych pozic Vysoké piedstavitelky Unie pro
zahranicni a bezpecnosti politiku ziskala od roku 2009 jako prvni, pfedstavitelka
Spojeného kralovstvi, Catherine Ashtonova. Dale se vytvofila Evropska sluzba pro
vnéjsi Cinnost (dale jen ,,EEAS®), kterd ptredstavuje diplomaticky sbor pro potiebu
diplomatické mise pod vedenim nového vysokého predstavitele. Evropské zemé mély
za ukol vytvofit civilni a vojenské jednotky pro implementaci SBOP (James, 2007). EU
muze vyuzivat civilni ivojenské prosttedky mimo EU kudrzeni miru, ptedchazeni
konflikt a posilovani mezindrodni bezpecnosti. Typy ukold, kter¢é mohou byt
provadény v ramci SBOP jsou humanitarni a zdchranné ukoly, pfedchdzeni konfliktim,
ukoly bojovych jednotek k feseni krizi, spole¢né akce Vv oblasti odzbrojeni, vojenské

poradenstvi a stabilizace po ukonceni konflikti (About CSDP, 2015).
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Podobu misi aoperaci SBOP ovliviiuji ¢lenské stati obvykle prostfednictvim
Politického a bezpe¢nostniho vyboru, ktery funguje jako ptipravny organ pro Radu
pro zahrani¢ni véci, tvofenou ministry zahrani¢i. Vysoky predstavitel piredseda kazdy
mésic Rad¢ pro zahrani¢ni véci a ER pak ptedklada zpravu o zahrani¢né-politickych
otazkach. Vétsina rozhodnuti v této oblasti vyZaduje souhlas vSech zemi (Handbook
for decision makers, 2014).

Dale dochazi k dal$imu nelehkému ukolu atim je dialog na politické Grovni na
stran¢ jedné ana strané¢ druhé dialog velitel, expertt a jejich zaméstnanct. Zatimco
Clenské staty pojimaji politicka rozhodnuti 0 cilech kampan¢ a prioritach zdroji, SBOP
musi tyto ptikazy spojit takovym zpiisobem, aby tkoly mise mohly byt dodrzeny. To
piinasi stfet mezi narodnim ziajmem aziajmem dosaZeni mise (Handbook for

decision makers, 2014).

Mise SBOP

Mise a operace SBOP rozliSujeme na vojenské operace a civilni mise. Vojenské
operace se zaméiuji na ,,stabilizaci bezpecnostni situace V krizovych oblastech a ve
vzristajici mire i\ na podporu reformy bezpecnostniho sektoru v oblasti obrany “ (MZV
EU SBOP). Jsou vzdy hrazeny zGCastnénymi staty, protoze vojenské otazky se
pokladaji za predmét narodni suverenity. Ptiklady vojenskych operaci byla napf.
vycvikova mise v Mali (EUTM Mali) nebo ve Stiedoafrické republice (EUFOR RCA),
na kterou navazala vojenskd poradenskd mise EUMAM RCA. Dlouhodobé probihaji
operace EUFOR Althea v Bosn¢ a Hercegoviné anamoini operace EU NAVFOR
Atalanta pro boj s piratstvim u somalskych biehi (MZV EU SBOP) (Handbook for
decision makers, 2014).

Civilni mise se , zabyvaji reformami bezpecnostniho sektoru, podporou budovani
celnich a pohranicnich kapacit apod.”“ (MZV EU SBOP). Na rozdil od misi vojenskych,
jsou civilni hrazeny z rozpo¢tu EU. Je to napi. pozorovatelska mise EUMM v Gruzii,
policejni mise EUPOL v Afghanistinu, EULEX Kosovo, mise EUPOL COPPS
a EUBAM Rafah na palestinskych tzemich, EUCAP Nestor, EUCAP Sahel Niger,
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EUBAM Libye. Zahajeny byly dvé civilni mise zaméfené na reformu bezpecnostniho
sektoru na Ukrajiné¢ (EUAM Ukraine) a v Mali (EUCAP Sahel Mali) (MZV EU SBOP).

Odbor bezpecnostni politiky a prevence konflikth ma tyto hlavni cinnosti
(Handbook for decision makers, 2014):

e odzbrojeni, kontrola vyvozu zbrani a nesifeni jadernych zbrani, které¢ pokryvaji

jak zbran€ hromadného niceni, tak konvenc¢ni zbrang,;

e predchazeni konflikti, budovani a zprostiedkovani miru;

e Dbezpecnostni politika, véetné bezpecnosti ve vesmiru, namoini a kybernetické

oblasti;

e sankéni politika (Handbook for decision makers, 2014).

V roce 2007 se ministfi zahrani¢nich véci zemi EU dohodli zasahnout vici Iranu
sankcemi, po jeho odmitnuti zastavit obohacovani uranu. V roce 2008 byla ulozena
sankce proti Zimbabwe pro nasili a poruseni demokracie po prezidentskych volbach.
Také EU zahgjila svou prvni namoini operaci, aby se zabranilo piratstvi U pobieZi
Somalska. ER rovnéz polozila zdklady spolecné strategie, patii mezi né strategie na
podporu demokracie a miru v Rusku, vychodnim Stfedomoti ana Ukrajin¢ (James,
2007).

K roku 2014 zahajila EU 26 misi a operaci na tiech kontinentech. V roce 2012 to
byla napt. mise EUCAP Sahel Niger (zamezovani nelegalni migrace). Nova civilni
mise byla zahajena v Libyi (EUBAM), v Mali (EUCAP Sahel), na Ukrajin¢ (EUAM),
ve Stiedoafrické republice (EUMAM RCA) (Handbook for decision makers, 2014).
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1.1.5 Visegradska ¢tyika

Visegradska ¢tyrka (dale jen ,,V4“), uskupenim které bylo zaloZeno v roce 1991,
odrazi tusili zemi stiedoevropského regionu spolupracovat Vv fad¢ oblasti spole¢ného
zajmu V ramci celoevropské integrace. CR, Mad’arsko, Polsko a Slovensko byly vzdy
soucasti jedné kultury a intelektudlni hodnoty, které spolecné kofeny V riznych
nabozenskych tradicich, které si preji zachovat adale je posilovat. V4 nechce
konkurovat stavajicim funk¢énim stfedoevropskym strukturam, aktivity nejsou
vV zadném piipad€é zaméfeny na izolaci nebo oslabeni vazeb S ostatnimi zemémi, naopak
V4 se zaméfuje na podporu optimalni spoluprace se vS§emi zemémi, zejména se svymi
sousedy. Veskeré aktivity jsou zaméfeny na posileni stability v regionu stfedni Evropy
(Contents of Visegrad Cooperation 1999, 2015).

Uskupeni se aktivovalo az v roce 1999, kdy zacalo spolupracovat v oblasti reformy
vetejné spravy. Jednim z cilii bylo také sjednoceni Vv boji proti nelegalni migraci,
nezakonna pieprava a distribuce drog, paSovani zbrani, boj proti organizovanému
zlo¢inu a terorismu (Contents of Visegrad Cooperation 1999, 2015).

Premiéfi zemi se setkdvaji minimalné jednou za rok a piedsednictvi koluje na
zakladé rota¢niho systému (v pofadi CR, Polsko, Mad’arsko, Slovensko). Jednou ro¢né
se kona oficialni setkani Vv pfedsednické zemi ajednou ro¢né ineoficidlni setkani.
Hlavnimi tématy jsou strategické otazky sttedni Evropy a stav spoluprace.

Schiize ostatnich ¢lent vlady je na uvaZeni Clenskych stati dle potfeby a ministii se
zabyvaji zejména otazkami tykajicimi se jejich pfislusnosti (Contents of Visegrad
Cooperation 1999, 2015).

Pro rok 2015/2016 je predsedajicim statem CR, ktera vydala dokument s nazvem
Trust (divéra), kde zdlraziuje dilezitost spoluprace v dobé, kdy se nejen hospodaiské,
ale i ozbrojené konflikty vratily do Evropy. Cilem je aktivni zapojeni V4 pii realizaci
RAP a Very High Readiness Joint Task Force (dale jen ,,VJTF“). CR se zaméfi na
koordinaci provadéni zavéri ER tykajicich se SBOP, véetné prosazovéani spole¢nych
nazori V4 na prioritni otazky, zejména V souvislosti s aktualizaci Evropské
bezpecnostni strategie. Prioritou jsou také pfipravy V4 battle groups EU (dale jen ,,V4

EU BG*). Cil je ponechat na misté vice stabilni V4 strukturu schopnou nasazeni jak
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v ramci EU tak NATO. Pohotovostni rezim V4 EU BG byl mél byt zahajen v roce 2019
(Programme for the Czech Presidency of the Visegrad Group 2015-2016, 2015).

V4 Battlegroups

V4 se vroce 2011 dohodla na budovani bojovych skupin EU, které budou
v pohotovosti v prvni poloviné roku 2016. Spoluprace neni trvald aje casové
ohraniCena, ale staty V4 uvazuji 0 zavedeni permanentni BG (DAV4 Il Report, 2013).

Na zakladé jednani mezi zastupci zemi V4 bylo upfesnéno, ze V4 EU BG by méla
obsahovat p¥iblizné 3 260 vojakid. Do cCervna 2014 jednotlivé zemé& potvrdily
nasledujici ptiblizny podet: 1450 polskych ozbrojenych sil, 600 osob Armady CR,
650 osob zasilaji ozbrojené sily Mad’arska a 560 Slovensko (Paulech a Urbanovska,
2014).

Jadro skupiny bude obsahovat mechanizované ozbrojené sily Mad’arska, Polska
a Slovenska. Ty budou logisticky a lékaisky spolupracovat a zaroven budou doplnéné
podplirnymi prvky, jako jsou komunikacni ainformacéni systémy, prvky chemické,
biologické, radiologické ajaderné obrany (dale jen ,,CBRND®), vrtulnikem
a zdravotnickym zatizenim. Soucasné by se mély V4 EU BG skladat z osmi modulti, ve
které maji na starosti jednotlivé zemé V4. CR je napiiklad odpovédna za lékaisky
a logisticky modul V4 EU BG, Madarsko odpovida za inzenyrsky modul a Slovensko
je vedouci zemi v CBRND (Paulech a Urbanovska, 2014).

Polsko ma na starosti modul komunikacnich a informacnich systémil a také je
zodpovédné za vytvoreni operacniho velitelstvi. Ve stejné dobé¢ je také zodpovédny za
planovani, Skoleni a certifikaci celé bojové skupiny (Paulech a Urbanovska, 2014).

Stejng, jako v piipadé jakékoli jiné BG, se bude ptedpokladat, ze v prubéhu
Sestimési¢ni pfipravenosti bude V4 BG pfipravena K nasazeni v okruhu 6 000 km
od Bruselu. Termin zasahu, bude zcela na politické odpovédnosti Rady EU, ktera
rozhodne jednomyslnym souhlasem vsech c¢lenskych statit EU K jejich nasazeni.
Potencionalni nasazeni bude také zaviset na vzajemné politické vili zemi V4
a finanéniho mechanismu, protoze udrZzovani pfipravenosti BG mize byt velice

nakladné (Paulech a Urbanovska, 2014).
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1.1.6 Bezpeénostni strategie Ceské republiky

Od vzniku CR byly vypracovavany dokumenty zabyvajici se bezpe¢nosti Ceské
republiky jako bezpe¢nostni strategie, ale ijiné dulezité dokumenty souvisejici
Z bezpeénosti jako Vojenské strategie, Obranné strategie, Doktriny armady CR atd.
(Ceské strategické dokumenty, 2015).

Prvni bezpeénostni strategie CR byla vydana v roce 1999 pied vstupem do NATO
a byla zékladnim koncepcnim vetejnym politickym dokumentem bezpecnostni politiky
statu. Kvili vstupu do NATO a EU se poéitalo, ze nejméné do dvou let se bude strategie
opét novelizovat (Bezpednostni strategie Ceské republiky, 1999).

Uz nyni se CR zabyvala ochranou proti nelegilni migraci, protoze jeji
nezvladnuti muze zpusobit socialni tenze a narusit stabilitu. Ochranou se ve strategii
mysli modernizace vizového procesu akontroly osob na hranicich, samoziejmé
soucasné s harmonizaci vizové politiky se zemémi EU (Bezpe¢nostni strategie Ceské
republiky, 1999).

Novelizovana strategie z roku 2001 v prvni ¢asti uvadi zakladni vychodiska
bezpetnostni  politiky CR, ty se vstupu do NATO zménily. Diky
¢lanku 5 Severoatlantické smlouvy ziskala CR bezpecénostni zaruky kolektivni ochrany,
ale soucasné i zavazek se podilet na obran¢ jinych spojenct. V kapitole rizik a hrozeb se
strategie zminuje O regionalnich konfliktech arozdilnych Zivotnich urovnich jako
piicin politické a ekonomické migrace (Bezpecnostni strategie Ceské republiky,
2001).

Vzhledem k evropskému kulturnimu a historickému prostiedi, jde o citlivou otazku
a negativni reakce nékterych skupiny obyvatelstva. Toto chovani odsouva imigranty na
okraj spole¢nosti a nadale z toho prameni vétsi riziko zapojeni cizincti do individualni
| organizované Kkriminality ato opét pfispiva Kk zhorSenému vztahu obyvatel
K piijiméani dalsich cizincii. V politice a oblasti vnitini bezpecnosti je CR odhodlana
vytvofit podminky pro uc¢inny boj proti nelegilni migraci spojené s plisobenim
mezinarodniho organizovaného zlocinu, které jsou provazeny zvySenou kriminalitou

a xenofobnimi postoji obyvatelstva (Bezpe&nostni strategie Ceské republiky, 2001).
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Treti bezpecnostni strategie byla piedlozena v roce 2003. Dokument vznikl po
teroristickych ttocich 11. zafi 2001 a dalSich teroristickych akcich, které nasledovaly po
celém svété. Rychly rozvoj elektroniky, technologie, komunika¢nich a informacnich siti
je jednim z novych fenoméni doby. Bezpe¢nostni strategie se tedy na tento trend
zaméfuje a soustfed’uje se na jejich ochranu. Pravé globalizace podporuje jejich rychlé
Siteni a plvodcem jsou castéji nestatni aktéfi jako nové teroristické organizace,
radikalni naboZenské sekty, extrémistické skupiny, které mezi sebou nebo s jinymi
nesnasenlivymi rezimy vytvaii spojenectvi a ohrozuji demokraticky systém chréanici
zakladni lidsk4 prava a svobody (Bezpe&nostni strategie Ceské republiky 2003, 2004).

Dalsi strategie ptisla az po 8 letech a to v roce 2011 spolu s Lisabonskou smlouvou,
kterd zménila instituciondlni pravni rdmec EU. Ve strategii je déale zdlraznéno, Ze
bezpecnost CR nelze oddélovat od bezpecnosti V euroatlantické oblasti, respektive od
globadlni bezpecnostni situace. Vzhledem K charakteru bezpecnostniho prostredi obrana
a ochrana obcanii avizemi statu nekonci na hranicich CR“ (Bezpednostni strategie
Ceské republiky 2011, 2011). Clenstvi v mezindrodnich organizacich jako NATO,
OSN, EU nas zavazuje chranit i daleko za hranicemi spojeneckych stati a byt solidarni
s ostatnimi Cleny. Pokud selze prevence V pfedchazeni ozbrojenym konfliktim, mize
CR pouzit vsouladu se zdkony anaSimi zavazky isilu k ochrané svych Zivotnich
aVv piipadé nutnosti i strategickych zajmti (Bezpecnostni strategie Ceské republiky
2011, 2011).

Na bezpecnostnich hrozbach maji znacny podil slabé a zhroucené staty, kde vlady
nejsou schopny zajistit bezpecnost. To vede k vyvolani regionalnich konfliktua, které
negativné ovlivituji bezpeénost v Evropé (Bezpe&nostni strategie Ceské republiky 2011,
2011).

Vzhledem ke Spatné ekonomické situaci aekonomické krizi se mize oslabit
postaveni USA a Evropy a zvysit se tendence nadfazovat narodni z4jmy nad spolecné,
které mohou vést ke sniZeni solidarity a efektivity NATO a EU. Dalsim problémem,
ktery vede Kk vétsi soutézi V zajisténi piistupu K surovindm a energiim, je dostupnost
ptirodnich zdroji astim souvisi ochrana kritické infrastruktury (dale jen ,,KI®).

| klimatické zmény mohou mit vliv na Zivotni prostiedi a zdravi ob¢anti, mohou vést
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K ristu napéti a vyustit z regionalnich konflikti k nadnarodnim, jako napi. migrace.
V bezpecnostnich hrozbach tak najdeme nestabilitu a regionalni konflikty na 4. mist¢,
nasledované negativnimi aspekty mezinarodni migrace. V Zebii¢ku zistava na 1. misté
terorismus ana 2. $ifeni zbrani hromadného ni¢eni. CR si v oblasti integrace cizinct
pobyvajicich na uzemi uchovava velkou miru suverenity alegalni migrace se
pfizptsobuje aktualni ekonomické situaci a situaci na pracovnim trhu (Bezpeénostni
strategie Ceské republiky 2011, 2011).

Aktualné platna strategie vySla vroce 2015, po té kdy bylo nutné reagovat na
udélosti ve svété, zejména na vyzvy, které pro NATO aEU predstavuji zmény
bezpecnostniho prostiedi (Hokovsky a Janda, 2015).

Zatimco predtim se soustfedilo zejména na problémy U hranic evropské unie, nyni
uz strategie bere v Givahu i konflikty, které se mohou ptimo dotykat ¢lenit NATO nebo
EU (Hokovsky a Janda, 2015). NATO i EU zvySuji naroky na Evropu, aby samostatné
reagovala, a tim zvyraznuji nedostatky vojenskych schopnosti v pfipravenosti na feSeni
zemi EU. ZvySuje se i zavaznost nevojenskych hrozeb ato napt. v oblasti energetiky,
migrace a kybernetickych utokt. Diky této nerovnovaze a i ptetrvavajicich tendenci
nadfazovat zajmy narodni nad zajmy spole¢né, které vedou ke sniZeni solidarity
aefektivity EU aNATO (Bezpe¢nostni strategie Ceské republiky 2015, 2015).
U migrace se naopak opomenuly demografické zmény ato skuteCnost, Ze regiony
s vysokym a rychlym narGstem populace jako napi. severni Afrika, ohrozuji Evropu
nejenom diky nekontrolované migraci, ale isvou nachylnosti ke konfliktim
a radikalizaci (Hokovsky a Janda, 2015).

Strategie se zabyva i problémem tzv. ,,Islamského statu“ a podobnych nestatnich
aktéri (hodnoty), ktefi mohou, na rozdil od statnich aktérd, rychleji vyuzivat moznosti,
které ptinasi globalizace. Maji pfistup K informa¢nim a komunika¢nim technologiim
a mohou obchodovat a ziskavat finance. Tim roste jejich schopnost ohrozovat ,,zdjmy
statii, nahrazovat prvky statniho systému viastnimi strukturami, realizovat uzemni
ambice asvyuzitim extrémniho ndsili ohrozovat bezpecnost obyvatel a stabilitu

a integritu zasazenych stati.* (Bezpeénostni strategie Ceské republiky 2015, 2015)
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Hrozba terorismu se posouva az na tieti misto za ,,oslabovani mechanismu
kooperativni bezpecnosti i politickych a mezinarodné pravnich zavazka v oblasti
bezpecnosti®, které oznacuje hybridni val¢eni jako nastroj, jak dosdhnout revize
stavajiciho mezinarodniho uspofadéni (timto se nepfimo oznacuje hrozba Ruska). S tim
souvisi 1druha hrozba, ktera se posunula z druhého mista na c¢tvrté ,,nestabilita
aregionalni konflikty v euroatlantickém prostoru a jeho okoli* a kterych mohou aktéfti
prvni hrozby vyuzivat abudovat si v téchto nestabilnich sousednich zemich
exkluzivni sféry vlivu. Takto mizeme oznacit konflikty ve vychodni Evropé, Libyi,
Syrii, na Blizkém vychod¢ nebo ve statech severni Afriky. Diky témto konfliktim se
zvySuje mira nelegalni migrace, které si strategie také v§ima a to na 6. miste.

Na to vzéapéti navazuje hrozba extremismu a narastu etnického a socialniho napéti, kterd
se vztahuje nejen na imigranty, ale ina lokalni socialni skupiny (Hokovsky a Janda,
2015).
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1.2 Azylova a migracni politika

Kazdy stat si sim urCuje pravidla pro pfiznani narodniho statusu uprchlika, pfi

kterych se musi fidit podle mezinarodnich smluv.

Zenevska umluva 0 pravnim postaveni uprchliku

Pravni definice uprchlika je stanovena Vv Zenevské wmluvé zroku 1951
0 pravnim postaveni uprchliki (nebo téz Umluva OSN 0 pravnim postaveni
uprchliki), kterou podepsaly viechny &lenské staty EU a celkem tak Umluvu podporuje
148 stath. Ustanoveni Zenevskych umluv jsou realizovdna prostiednictvim
vnitrostatnich pravnich predpist kazdé zemée (The 1951 convention, 2011).

Je zakotvena v ¢lanku 14 VSeobecné deklaraci lidskych prav z roku 1948, ktera
uznava, ze ,.kazdy ma pravo vyhledat si pred prondsledovdanim utocisté Vv jinych zemich
a pozivat tam azylu a toto pravo nelze uplatnit vV pripadé stihani skutecné oditvodnéného
nepolitickymi zlociny nebo ciny, které jsou Vrozporu Scili azasadami Spojenych
ndrodi (Vieobecna deklarace lidskych prav, 1948). Umluva OSN, ktera byla piijata
vroce 1951, je stfedobodem mezindrodni ochrany uprchlikii dnes ajsou do ni
zakomponovany vSechny ostatni dohody, které vznikly pted rokem jejiho podepsani.
Vstoupila v platnost dne 22. dubna 1954, od té doby byla zménéna jen jednou ato
protokolem z roku 1967, ktery odstranil zemépisné a ¢asové limity Umluvy z roku
1951, to bylo potieba pro ,,nové typy uprchlikii, které nespadaly do ptivodni Umluvy.
Ta slouzila jako nastroj po druhé svétové valce abyla pivodné omezena pouze na
osoby prchajici pted udalostmi, které nastaly pied 1. lednem 1951 a jen v ramci Evropy
(Convention and protocol relating to the status of refugees, 2010).

Na rozdil od pfedchozich dokumenti zabyvajicich se uprchliky, umluva z roku
1951 ma jednotnou definici pojmu ,,uprchlik* v ¢lanku 1 (Convention and protocol
relating to the status of refugees, 2010).

Uprchlik, podle této imluvy, je n€kdo, kdo neni schopen nebo ochoten se vratit do
své zem¢& puvodu z divodu opravnénych obav pted pronasledovanim z divodl

rasovych, nabozenskych, narodnostnich nebo ptislusnosti K urcité socialni skupiné nebo
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politického nazoru.(zenevska imluva, ¢lanek 1 a) Umluva definuje status, prava, ale
i povinnosti uprchlika. Ustanoveni umluvy, pro ptiklad, maji byt uplatiiovana bez
diskriminace na zaklad¢ rasy, nabozenstvi nebo zemé pavodu. S vyvojem
mezinarodniho lidského prava zacala umluva byt také uplatiiovana bez diskriminace
pohlavi, v€ku, zdravotniho postizeni, sexuality nebo jinych zakézanych davodi
diskriminace (Convention and protocol relating to the status of refugees, 2010).

Umluva dale stanovuje, Ze s vyhradou uréité vyjimky, by uprchlici neméli byt

penalizovani za jejich nelegalni vstup nebo pobyt. To uznava pravo uprchlika
porusovat imigracni zakony V piipad¢ hledani azylu. To neplati v piipad€, ze uprchlik
byl obvinén z imigrace nebo z trestného ¢inu Vv souvislosti s hledanim azylu. Dulezité
je, Zze umluva obsahuje rtzné zaruky proti vyho$téni uprchliki, tzv. princip
nonrefoulement neboli nevydani, kdy postaveni uprchlika vylucuje jeho vraceni do
zem¢, kde mu hrozi nebezpe¢i (Convention and protocol relating to the status of
refugees, 2010).
Princip je natolik zasadni, Ze nema zadné vyhrady ani vyjimky. Nikdo tak nesmi
vyhostit nebo navratit uprchlika proti jeho viuli na Uzemi, kde on nebo ona je
V ohrozeni zivota nebo svobody (Convention and protocol relating to the status of
refugees, 2010).

V zavéru Umluva stanovuje zékladni minimalni standardy pro zachéazeni
s uprchliky. To zahrnuje pravo na ubytovéni, volny pohyb na Gzemi, svobodu vyznani,
piistup K soudim, k zakladnimu vzdélani, praci aposkytnuti dokumentace, vcetné
uprchlického cestovniho dokladu v pasové formé. Vétsina smluvnich statt Umluvy
vydavaji tento dokument, Ktery se stal tak Siroce pfijimany jako byvaly Nanseniv pas,
ktery byl dokladem totoznosti pro uprchliky avymyslel ho prvni komisait OSN pro
uprchliky Fridtjof Nansen v roce 1922 (Convention and protocol relating to the status of
refugees, 2010). Podle &lanku 2 Umluvy, ma kazdy uprchlik povinnost ... viici zemi, ve
které se nachazi, coz znamena V zdasade, Ze se musi podrobit zakoniim a narizenim, jakoz
| predpisum tykajicim se udrzovani verejného poradku této zeme™ (Convention and

protocol relating to the status of refugees, 2010).
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I kdyz timluva z roku 1951 neptedepisuje konkrétni postup pro stanoveni, zda je
osoba uprchlikem, zvoleny pristup je jen piisna a presna individualizace, tedy
vSechny postupy musi byt spravedlivé a ucinné a piisn¢€ individudlni. To vyzaduje, aby
staty mély dobré znalosti a zkuSenosti k posouzeni zadosti a navic byly k dispozici ve
vSech fazich procesu procesni zaruky. UNHCR bylo pozadano, aby stimto ukolem,
zavést spravné postupy, statim pomohl. Zenevsky protokol je jedinym celosvétovym
pravnim nastrojem, ktery se zabyva problematikou uprchliki. Vedle amluvy z roku
1951, existuje ne€kolik dalSich konvenci a prohlaSeni, které maji vyznam Vv konkrétnich
regionech. Napiiklad pravni nastroje tykajici se uprchlikti v Africe, Latinské Americe
a EU. Nicméné staty se jiz zavazaly K ochran¢ lidskych prav uprchliki, prostiednictvim
zavazku V oblasti lidskych prav, v neposledni fadé i pravo Zit v bezpeéi a dustojné (The

1951 convention, 2011).

1.2.1 Evropska unie

Schvéalenim Maachstritské smlouvy se zavedl piehledny systém V rozdéleni
pravomoci EU Vv raznych oblastech (obrazek 1). Nafizeni, smérnice, rozhodnuti,
doporuceni a stanoviska jsou feSeni pro oblasti II. a III. pilife, ktery spoc¢ival pouze na
mezivladni spolupraci tzv. unijnim pravu (sekundarni pravo). Vizova, migraéni
a azylova politika EU byla ptivodné zaclenéna do III. pilife, ale po problémech, se
kterymi EU musela s imigraéni politikou celit, se Amsterodamskou smlouvou Vv roce
1999 tato politika presidlila do I. pilife, kde se rozhoduje na zdkladé¢ komunitarniho

prava (Azylova a imigra¢ni politika, 2006).

37



- ESUO - 5BOP Problematiky

- EUROATOM
i

- EHS /
bancka ;
e 4"_—#-/ véei
AN - el

= - policejni spoluprace

e oo
|

"
- soudy v ob&an. - celni spoluprice
vécech - soudy v trestnich
vécech

Obrazek 1 Zmény V pilifich po Amsterodamské smlouvé
Zdroj: vlastni vyzkum

Pravo komunitarni neboli pravo primarni, je vybudovano na principu subordinace
(podfizenosti) Clenskych statli spolecenstvi. Lisabonskda smlouva pfijata v roce 2007
zrusila pilitovou strukturu EU (Sum, 2005) a pravomoci se déli na vyluéné a sdilené
a podpiirné, koordina¢ni a doplitkové. Sdilené mize vykonavat ¢lensky stat, pokud se
pro to uz nerozhodla EU. Nartst pravomoci tak probiha i v roz$ifovani uz i existujicich
pravech a to napt. v azylové, ptistéhovalecké politice (Co piinasi Lisabonska smlouva,
2009).

Od roku 1999 EU pracuje na vytvoreni spolecného evropského azylového systému
(dale jen ,,CEAS®) a zlepseni stavajiciho pravniho ramce. Mezi lety 1999 a 2005, bylo
ptijato nékolik legislativnich opatfeni pro harmonizaci spoleénych minimalnich norem
pro azyl. Pro posileni finan¢ni solidarity se vytvotil Evropsky fond pro uprchliky.
V roce 2001 smérnice 0 do¢asné ochrané, jako reakce na velké mnozstvi uprchlikli po
konfliktech v Jugoslavii, umoznila spole¢nou reakci EU na hromadny pfiliv téchto
vysidlenych osob, které se nemohou vratit do své zemé puvodu. V roce 2003 byla
prijata smérnice Rady ES 0 pravu na slouceni rodin (Azylova a imigra¢ni politika,

2006).



Po dokonceni prvni faze, ptislo obdobi reflexe, kdy bylo zapotiebi uréeni sméru, ve
kterém by se méla azylova politika dale vyvijet. Zelena kniha 0 jeji budoucnosti z roku
2007, dokument Evropské Komise (dale jen ,,EK®), byl zakladem pro konzultace.
Odpovedi spolu s vysledky, které posuzovaly dosavadni implementaci nastroju, byly
zakladem budouci azylové politiky EK prezentované v ¢ervnu 2008 (Common

European Asylum System, 2015).

CEAS

EU spolupracuje od roku 1999 na vytvoteni CEAS. Prvni fdze byla dokoncena
vroce 2005 avychozim bodem pro evropské inarodni politiky azylového prava je
Zenevska umluva 0 pravnim postaveni uprchlikii z roku 1951 v pozdg&jsim znéni. Nova
pravidla byla schvalena vroce 2013 (CEAS Il), kdy se od pfijeti Amsterodamské
smlouvy azylova politika ptfenesla ze tfettho do prvniho pilife. Mezi zakladni
dokumenty politické povahy zabyvajici se problematikou CEAS pattily ,,Zavéry
Evropské rady z Tampere®“ zroku 1999, zde se ER rozhodla zahgjit vystavbu
spole¢ného evropského azylového systému a navrhla pétilety plan na jeho vystavbu. Po
pfijeti Lisabonské smlouvy doslo K novelizaci pravnich aktti a vzniku druhé faze vyvoje
CEAS Il. Cilem je zajistit, aby vSichni Zadatelé 0 mezinarodni ochranu méli rovnocenné
zachazeni Vv ramci otevien¢ho a spravedlivého systému, bez ohledu na to v jaké ¢lenské
zemi 0 azyl pozadaji (The European Agenda on Migration, 2015).

CEAS 1I se snazi ptekro€it rdmec jakychsi minimalnich standardd a dosdhnout
vys§i urovné ochrany, ma také zajistit rovnost uprchliku naptic EU a vétsi solidaritu
mezi Clenskymi staty. Sklada se z péti pravnich nastroji (The European Agenda on
Migration, 2015):

e Smeérnice 0 azylovém fizeni (proceduralni smérnice) stanovi pravidla pro cely
proces pro ziskani azylu a usiluje o spravedlivéjsi a kvalitn€jsi rozhodovani pti
udélovani azylu. Dlraz je kladen na Zadatele se zvlaStnimi potfebami nebo
nezletilé osoby bez doprovodu, kterym ma byt poskytnuta nezbytnad podpora
pro vysvétleni systému zadosti (The European Agenda on Migration, 2015).
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e Smeérnice 0 podminkach piijimani (recepni smérnice) stanovi spolecné
standardy podminek pfijeti (bydleni, jidlo, zdravotni péci, zaméstnani) pro
zadatele oazyl. Zajistuje také, ze Kzadrzeni se pfistupuje jen jako
k nejzazSimu feSeni (The European Agenda on Migration, 2015).

e Kuvalifika¢ni smérnice vysvétluje spole¢né divody pro pfiznani mezinarodni
ochrany astanovi tak pevnéjsi zaklady Vv rozhodovani 0 udéleni azylu (The
European Agenda on Migration, 2015).

e Dublinska umluva II vyjasiiuje pravidla pii procesu urcovani piislusného
¢lenského statu, ktery je odpoveédny za posouzeni zadosti 0 azyl (The European
Agenda on Migration, 2015).

e Syst¢tm EURODAC spravuje databazi otiskd prsti zadateli o azyl v EU, do
kterych za velmi omezenych podminek umoziuje pfistup S cilem zabranit
nezavaznéj$im trestnym ¢indm jako vrazda nebo terorismus (The European

Agenda on Migration, 2015).

Dublin Il a systtm EURODAC jsou piimo u¢inné v ¢lenskych statech EU, zatimco
azylové smérnice musi byt transportovany do vnitrostatniho prava ¢lenskych statt. To
znamend, ze Clenské staty maji stale urcity prostor pro vlastni legislativu. Azylové
pravo piedpoklada, Ze neltspéSny Zadatel 0 azyl opusti izemi dobrovolné nebo bude
navracen (Common European Asylum System, 2015).

Pro rychlejsi proces individudlnich Zadosti a pro rychlejsi navratovou politiku do
zem¢e piivodu se vyuziva Seznamu bezpecnych zemi plivodu, ktery se zpracovava na
Grovni vnitrostatni améa se sestavovat ina Grovni komunitirni. Zenevskd umluva
a pravni pfedpisy EU povazuji zemi za bezpecnou V ptipadé€, Ze je zde demokraticky
systém a obecné plati zadné pronasledovani, muceni, nelidské ¢i ponizujici zachazeni
nebo trestani, hrozba nasilim nebo ozbrojeny konflikt (An EU 'Safe countries of origin’
list, 2015).
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Dublinsk4 iimluva

Dublinska umluva Il zavazuje Clensky stat odpovédnosti za zpracovani zadosti
0 azyl podané v EU. Obvykle to bude ten ¢lensky stat, pies ktery zadatel 0 azyl poprvé
vstoupil do EU. Natizeni nahradilo Dublinskou tmluvu z roku 1990, a jeho cilem je
zajistit, aby kazdy pozadavek byl zkoumany jednim Clenskym statem, a odradit od
opakovanych zadosti a zlepsit efektivitu. To je spojeno s databdzi EURODAC, ktera
uklada otisky prsti zadateli 0azyl vstupujicim do Evropy. Uvedena V nafizeni
,ustanoveni 0 svrchovanosti umoznuje ¢lenskému statu, ktery obdrzi Zadost, aby
ptevzaly odpovédnost, ajeho ,humanitarni ustanoveni® ¢lenskym statim umoziuje
slu¢ovani rodin za urcitych okolnosti (Dublin reconsidered, 2008).

Rada EU dne 18. inora roku 2003 pfijala Natizeni ¢. 343/2003 stanovujici kritéria
a mechanismy pro ureni staitu odpovédného za posouzeni zadosti 0azyl podané
v jednom z ¢lenskych stati Evropskych spolecenstvi (oznacované téZz jako Dublin II).
Na zakladé¢ vlastniho zhodnoceni fungovani Dublinského systému ze strany EK,
Evropského parlamentu a Rady EU v roce 2007 byla navrzena fada zmén dublinského
systému, ktera vyustila v pfijeti nového Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU)
¢. 604/2013, které vstoupilo v G¢innost 1. ledna 2014 (Dublinsky systém, 2016).

V souladu s Nafizenim Evropského Parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013 je
v soucasnosti kazdy clensky stat EU (a také Norsko, Island, Lichtenstejnsko
a Svycarsko) povinen uréit, ktery ¢lensky stat je pfisluiny K posouzeni zadosti o azyl
podané statnim ptislusnikem tretitho stdtu nebo osobou bez statni pfisluSnosti na jeho
uzemi. Kritéria, podle nichZ je urCovan clensky stat prislusny K posouzeni zadosti
0 azyl, se aplikuji v pofadi, vjakém jsou V nafizeni uvedena, pficemz pro urceni
ptislusného ¢lenského statu je rozhodna situace v okamziku podani prvni zadosti 0 azyl
(Dublinsky systém, 2016).

e Rodinné vazby: Prislusny je ten stat, ve kterém se opravnéné zdrzuje clen

rodiny Zadatele 0 mezinarodni ochranu. Dlraz je zvlasté¢ kladen na situaci
nezletilych Zadateli 0 mezindrodni ochranu bez doprovodu zdkonnych

zastupci (Dublinsky systém, 2016).
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e Vydané vizum ¢i povoleni k pobytu: Piislusny je ten stat, ktery Zadateli vydal
povoleni K pobytu ¢i vizum (Dublinsky systém, 2016).

e Neopravnény vstup a pobyt: Pfislusny je ten stat, jehoZ statni hranici
neopravnéné zadatel prekroCil prichdzeje ze ttetiho statu ¢i kde alespon 5
mésicli neopravnéné pobyval, nelze-li zjistit, jak na tzemi Clenskych statt
pricestoval (Dublinsky systém, 2016).

e Bezvizovy styk: Prislusny je ten stat, kam zadatel vstoupil a je osvobozen od
vizové povinnosti (Dublinsky systém, 2016).

e Prvni podana Zadost 0 azyl: PfisluSnym je ten ¢lensky stat, kde Zadatel

pozéadal 0 mezindrodni ochranu poprvé (Dublinsky systém, 2016).

Kazdy clensky stat soucasné muize z humanitarnich divodi, na zadost jiného
¢lenského statu nebo z vlastniho rozhodnuti z jakéhokoli diivodu prevzit zadatele o azyl
a posoudit jeho Zzadost 0 mezinarodni ochranu, ikdyZz neni pfislusny podle vyse
uvedenych kritérii. Povinnost ¢lenského statu prevzit Zadatele zanika v ptipadé, ze jiny
Clensky stat vydal Zadateli vizum ¢i povoleni K pobytu, a dale v piipadé, Ze Zadatel
prokazatelné vycestoval z uzemi ¢lenskych stati EU na dobu delsi, nez jsou tfi mésice

(Understanding Migration and Asylum in the European Union, 2015).

1.2.2  Ceska republika

Migraéni a azylovou politiku CR ma na starost za ministerstvo vnitra (dale jen
»MV*) Odbor azylové a migracni politiky (dale jen ,,OAMP*). Nékteré funkce zde
piebira Policie Ceské republiky (dale jen ,,PCR“) prostfednictvim Reditelstvi sluzby
cizinecké policie (Migra¢ni a azylova politika Ceské republiky, 2014).

PfisluSnym organem 1. stupné rozhodnuti 0 udéleni mezinarodni ochrany je
OAMP. Jednotnym postupem se rozhodne, zda ur¢itda forma ochrany (azyl nebo
doplitkkova ochrana) mé byt udélena ¢i nikoliv a také rozhodne 0 pfiznavani ¢i odniméni
statusu. Zadost 0azyl miZe cizinec vyslovit pisemné nebo ustné na hraniénim
pfechodu, Vv pfijimacim stfedisku, na oddé€leni cizinecké policie, vV deten¢nim zafizeni

(pokud se nejednd 0 osoby zadrzené za ucelem navratu na zdklad¢é readmisni dohody).
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Zachyti-li PCR cizince, bez dokladfi, s falesnymi doklady nebo bez platného
povoleni K pobytu, zajisti ho ato maximalné na 48 hodin. Jsou mu odebrany otisky
prst, na jejichZ zakladé se PCR snazi ovéfit jeho totoZznost a zjistit zda podal Zadost
0 azyl v jiném staté &i z jakého statu prisel (Casto kladené dotazy, 2015).

e Cizinec podal Zadost 0 azyl v nékterém ze statu EU, probihd navraceni na

zaklad€ Dublinského fizeni,

e cizinec nepodal Zadost 0 azyl v nékterém ze statu EU, piistupuje se K feSeni
dle platnych mezinarodnich smluv tzv. readmisni fizeni, pokud se cizinec
nerozhodne pro dobrovolny névrat,

e cizinec nepozadal 0 azyl a ani poZadat nechce, je ze statu vyhostén do zemé
puvodu,

e cizinec nepozadal v Zadném jiném ze statu EU 0 azyl a chce zazadat v CR,

je zahdjeno azylové fizeni (Casto kladené dotazy, 2015).

Zadost 0 mezinarodni ochranu

V CR je azyl zakotven v ¢&l. 43 Listiny zakladnich prav a svobod. Problematiku
udélovani azylu v CR upravuje zakon &. 325/1995 Sb., 0 azylu, ve znéni pozdé&jsich
predpist, ktery respektuje jak Zenevskou umluvu tak evropské azylové acquis. Dal$imi
dilezitymi zakony jsou zakon &. 326/1999 Sb., 0 pobytu cizincii na izemi CR, ve znéni
pozdéjSich predpisit a zdkon ¢. 221/2003 Sb., 0 doc¢asné ochrané cizinci, ve znéni
pozdéjsich predpist (Azyl, migrace a integrace, 2008).

Status mezinarodni ochrany ptedstavuje pravo osob, které jsou pronasledovany ve
své zemi piivodu, zazadat v Ceské republice 0 ochranu. Ochrana je udélena bud’ formou
azylu, ¢i ve form¢ doplitkové ochrany. Doplitkova ochrana je, na rozdil od azylu,
udélovana pouze na dobu urcitou po dobu trvani divodi jejiho udéleni S moznosti
prodlouzeni. Pravni ¥ad CR nepracuje s pojmem uprchlik podle Zenevskych umluv.
Pojem je mozné vykladat Sifeji a bez ptimého vztahu K pravnimu postaveni, tedy jako
osobu, kterd opousti zemi svého ptvodu z divodii uvedenych v Zenevské konvenci.
Casto byva nespravné zaméfiovan Spojmem migranta obecnd (Azyl, migrace

a integrace, 2016).

43



Pojem nelegalni migrant je vSeobecné cizinec, ktery vstupuje na uzemi CR
neopravnéné a divod vstupu miize byt rozdilny, do této kategorie se mize zaradit jak
ekonomicky migrant, tak uprchlik (Azyl, migrace a integrace, 2016).

O mezinarodni ochranu mizZe pozadat kazdy cizinec bez vyjimky. Zadatel musi
k podané zadosti odevzdat sviij cestovni doklad. Pokud byla ochrana udélena, doklad
OAMP uschova. Zadateli v azylovém zafizeni je poskytnuto ubytovani, strava, zakladni
hygienické prosttedky a kapesné (Azyl, migrace a integrace, 2016).

Azyl mize byt ud€len za ucelem slouceni rodiny. Pokud byl cizinci udé€len azyl,
jeho rodinnému piislusnikovi je udé€len také, i kdyz v jeho piipadé nebude zjistén divod
pro udéleni ochrany. Jedna se 0 manzela i partnera, dit¢ mladsi 18 let, rodi¢ azylanta
mladsiho 18 let nebo svobodny sourozenec (Azyl, migrace a integrace, 2016).

Ve spravnim fizeni jsou zjistovany divody, které dohnaly cizince Kk odchodu ze své
domoviny a zda cizinec spliuje podminky pro ziskani azylu nebo doplikové ochrany.
V ramci fizeni jsou S Zadateli vedeny jeden ¢i vice pohovort pro zjisténi divodu, které
ho vedli k odchodu. Cizinec ma pravo jednat ve svém matef'ském jazyce nebo V jazyce,
ve kterém je schopen se dorozumét. Zadatel miize navrhnout ijiné dikazy, které by
podpotily jeho tvrzeni. Lhita pro vydani rozhodnuti je 6 mésict ode dne, kdy byla
podand Zzadost 0 udélené mezinarodni ochrany. Pokud cizinec dostane negativni
odpovéd’, musi opustit uzemi CR, pokud nepoda proti rozhodnuti Zalobu. Pokud jsou
jako divody uvedeny pouze ekonomické divody, uvadi nespravné informace 0 své
totoznosti a ob&anstvi nebo pFichazi ze zemi, které CR povazuje za bezpetné, MV CR
zamitne zadost jako zjevné nedtivodnou Vv tzv. rychlém fizeni, kde je rozhodnuto do 30
dnt (Azyl, migrace a integrace, 2016).

Nejpozdéji do 72 hodin od zadrZeni je cizincim provedeno vstupni lékaiské
vySetieni. Cizinci se odebere krev a moc, popise se télesny stav. Navic se provadi RTG
hrudnik (plice, srdce), bakteriologické vySetfeni stolice, vySetteni BWR
(Bordetova-Wassermannova reakce pouzivana ke zjistovani pohlavnich nemoci)

a pripadné dalsi vysetieni podle pozadavku lékate (Casto kladené dotazy, 2015).
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Azvlova zarizeni

CR rozliSuje n¢kolik zatizeni:

Piijimaci stfedisko - Letist¢ Vaclava Havla a Zastavka uBrna. Zde se
ubytovavaji nové prichozi zadatelé¢ 0 azyl, dokud neskonci pottebné zakladni
procedury (otisky prstt, fotografovani za G¢elem ovéfeni totoznosti, lékaiska
prohlidka, odebrani elektronickych komunikacnich zafizeni a kontrola
osobnich véci, pohovor), obvykle setrvaji 3-4 tydny (Cesta uprchliki ¢eskym
azylovym systémem, 2015).

Pobytové stiedisko — Kostelec na Ohii (275), Havifov (43), zafizeni pro
zadatele 0 azyl, nez schvdleni azylu nabyde prdvni moci. Podili se na Uhradé
nakladii na stravu aubytovdni (mohou svobodné stiediska opoustét) nebo
mohou vyuzit pobytu Vsoukromi (Cesta uprchliki ceskym azylovym
systémem, 2015).

Integracni a azylova stiediska — Havifov (108), Predlice (44), Jaromér (36)
a Brno-Zidenice (20). Pro uprchliky, kterym byla piizndna mezinarodni
ochrana, pozadali 0 ubytovani, které je mozné nejdéle na dobu 18 mésict
aazylanti si jej plati (Cesta uprchlikii ¢eskym azylovym systémem, 2015).
Pokud maji tito lidé penézni prostfedky, strhava se jim 112,- za stravu a 130,-
za ubytovani (Casto kladené dotazy, 2015).

Posledni je zaFizeni pro zajiSténi cizinci (dale jen ,,ZZC*) nazyvané také
detenéni zafizeni nebo zachyt. Nejedna se 0 zafizeni pro zadatele o azyl, ale
slouzi primarné K zajisténi cizinct, kterym bylo vydano rozhodnuti 0 vyhos$téni
a 0 zaji§téni. Jsou to vsichni cizinci, kteii se na tizemi CR dostali v rozporu
s legislativou. Celkova kapacita detencnich zatizeni je 1 030 mist Béla pod
Bezdézem (246 mist), Vys$ni Lhoty (544 mist), Drahonice (240 mist). MV je
pfipraveno ziidit dodatecnou kapacitu 300 mist a dalSich 300 mobilnich mist
jiz bylo vybudovano Vv byvalé véznici vV Postorné (Situace Vv oblasti nelegalni
migrace v CR, 2015).
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1.2.3 Némecko

Ptislusny orgén pro rozhodovani v azylovych fizenich je Spolkovy tfad pro migraci
a uprchliky (dale jen ,,BAMF*, némecky Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge). Od
roku 2004 se pravomoci a ukoly v oblasti migrace rozsitily, aby zahrnovaly koordinaci
integracnich kurzii nebo vyzkum o0 obecnych otazkach migrace (Migration nach
Deutschland, 2016).

Podani zadosti 0 azyl

Pokud je migrant nahldSen na hranicich ptfi pokusu 0 vstup do Némecka bez
potiebnych dokladd, vstup na izemi mu musi byt odepien pohraniéni policii na zékladé
toho, Ze migrujici osoba cestovala pfes ,,bezpecné tieti zemé*. Pokud okamzité predani
do sousedniho statu mize byt provedeno, tomuto pfist¢hovalci nemusi byt nutné¢ déna
moznost pozadat 0 azyl (Migration nach Deutschland, 2016).

Nicméné vzhledem knedavné zméné zavedené praxe, zadost 0 azyl musi byt
predana odpovédnym organtim, pokud je zadatel 0 azyl zadrzen poté, co piekrocil
hranice. U zadatelt 0 azyl, ktefi dorazi na mezinarodni letis§té bez potiebnych dokladu,
je pouzit ,,postup letisté (v zavislosti na tom, zda existuji potfebné vybaveni na letisti).
To znamenad, Ze se rozhoduje ve zrychleném fizeni, zda bude povolen vstup na izemi ¢i

nikoli (Migration nach Deutschland, 2016).

Rizeni podani 7adosti 0 azyl

Neni-li vstup odepien na hranicich nebo na letisti, za¢ina normalni proces. Zadost
musi byt podana u BAMF. Podle zakona by mély byt Zadatel¢ 0 azyl ubytovani
V pocatecnich pfijimacich stfediscich az po dobu Sesti mésicti. Kromé toho zadatelé
0 azyl z,bezpecnych zemi puvodu®, jsou povinni zlstat Vv pocatecnich piijimacich
stiediscich po celou dobu trvani azylového fizeni. Pocatecni pfijimaci stiediska jsou
obvykle umisténa ve stejnych prostorach jako pobocka BAMF. Po pocatecnim obdobi

recepce, zadatelé 0 azyl jsou obvykle poslani do mistnich ubytovacich stfedisek, kde
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maji zlstat po zbyvajici dobu jejich fizeni. Po nastartovani azylového tizeni BAMF
musi rozhodnout, zda zadatel 0 azyl ma narok na (Migration nach Deutschland, 2016):
e Ustavni azyl (omezeno na lidi, pronasledované z politickych divodii),
e statut uprchlika (podle Umluvy o uprchlicich zroku 1951 a kvalifikaéni
smérnice),

e jiné formy ochrany (Migration nach Deutschland, 2016).

Pod jiné formy ochrany patii doplitkova ochrana. Navic je zde také narodni status
ochrany pro osoby ohroZené ,,podstatné a konkrétni ohrozeni Zivota a zdravi nebo
svobody*. V zasad¢ tento druhy stav se miize vztahovat na jakoukoli takovou hrozbu,
véetné rizik pochazejicich ze $patného zdravotniho stavu nebo z bidy, ale judikatura
zuzila oblast piasobnosti tohoto ustanoveni na piipady ,,extrémniho rizika®“, tedy
ptipady, ve kterych by zadatel po navratu celil ,,jisté smrti nebo nejzavaznéj$i Gjme*
(Migration nach Deutschland, 2016).

Zakon nestanovuje lhitu pro vydani rozhodnuti 0 zadosti 0 mezinarodni ochranu.
Pokud se ale nerozhodne do Sesti mésicti, musi informovat zadatele 0 azyl o tom, kdy je
pravdépodobné, ze rozhodne. Podle némecké vlady, primérna doba azylového fizeni az
do pravné zavazného rozhodnuti, byla v roce 2015 11 mésica. Délka fizeni se odviji od
obcanstvi uprchlika, ktery 0 ochranu 74da. V ftizeni se vZdy vede s kazdym azylantem
rozhovor. Pisemné postupy, ve kterych je rozhovor vynechan, se pravidelné konaji pro
skupiny zadateltl 0 azyl s dobrymi vyhlidkami na uznani azylu. V roce 2015 se jednalo
0 Syfany a eritrejské statni pfisluSniky a pfislusniky etnickych menSin (kfestané,
Mandeans a Jezidové) z Iraku. Zadatelim z téchto skupin miZe byt udélen status
uprchlika na zakladé dotazniku (Migration nach Deutschland, 2016).

V zari 2015, jesté¢ predtim, nez Albéanie, Kosovo a Cerné Hora byly oficidlné
pfidany do seznamu bezpe¢nych zemi pivodu, Bavorsko zfidilo dvé pfijimaci centra
a stiediska jen pro zadatele 0 azyl z téchto zemi. S ucinnosti od 24. fijna 2015 Zadatelé
0 azyl zbezpeénych zemi pavodu, jsou povinni zdstat V pocatecnich pfijimacich
stiediscich po celou dobu trvani svych postupl. Na seznamu bezpecnych zemi
v Némecku je Ghana; Senegal; Srbsko; Makedonie; Bosna a Hercegovina, Albanie,

Kosovo, Cerna Hora (Migration nach Deutschland, 2016).
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Osoby se statusem uprchlika nejprve obdrzi povoleni k pobytu na tii roky. Na konci
téchto tii let se zkouma, zda existuji ditvody pro pfipadné odebrani statutu (napiiklad
zména politické situace V zemi puvodu). Nejsou-li zjistény duvody pro odejmuti
povoleni K pfechodnému pobytu je pfeveden na povoleni K trvalému pobytu. Osoby
s azylem nebo statusem uprchlika maji stejny status jako némecti obcané V ramci
systému socialniho pojisténi. Maji neomezeny pristup na trh prace, maji narok na
socialni péc¢i a integracni pomoci, véetné jazykovych kurzi. Rodinnym piislusnikiim
(manzel nebo déti) je automaticky pfiznan stejny status, pokud jsou jiz vV Némecku
(Migration nach Deutschland, 2016).

Na konci ledna 2014 Némecko oznamilo zpiisnéni imigra¢nich pravidel. Slu¢ovani
rodin nebude mozné po dva roky, to se tyka hlavné Syfant, kterych piislo za rok 2015
nejvice. Také se pfijala novd reforma tykajici se zadatell, kteti spéachali trestni Cin.
Driive se deportace vztahovala jen k tém, kteti byli bezpodmine¢né odsouzeni K trestim
vy$§im neZ 2 roky. Uprava zakona je piisngj§i vtom, Ze bude stadit podmineéné
odsouzeni zadatele v délce vyssi nez 1 rok (Polak a Necaskova, 2016).

Odvolani proti zamitnuti zadosti 0 azyl musi byt ptfedlozena spravnimu soudu.
PtisluSny spravni soud je ten S regionalni pisobnosti bydlist¢ zadatele 0 azyl. Odvolani
obvykle musi mit odkladny ucinek, neni-li Zadost zamitnuta jako ,zjevné
neopodstatnéna“ nebo jako ,nepfipustna®“ (napt. v dublinskych pfipadech). V téchto
ptipadech mohou Zadatelé pozadat soud 0 obnovu odkladného ucinku, ale maji jen
jeden tyden na predlozeni potiebné Zadosti, ktera musi byt odtivodnéna. Pokud soud
zadost znovu zamitne, tak azylovy proces vétSinou konéi. Dalsi odvolani je mozné
pouze za vyjimecnych okolnosti, napf. v ptipadé€, Ze ptfipad ma zasadni vyznam nebo
pokud rozhodnuti spravniho soudu porusuje zakladni principy prava (Migration nach
Deutschland, 2016).

Némecko rozliSuje tato azylova zatizeni:

e Piijjimaci stfedisko — zde zlstanou az 6 tydnt, ale maximalné 3 mésice, maji
omezen pohyb na urcité Uzemi a zajiSténé stravovani, obleCeni, pfistiesi

a ptispévek pro dospélého je 143 EUR za mésic,
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e ubytovaci zafizeni — ubytovani zajiStuje Gfad nebo si mize zadatel ziskat
povoleni pro soukromé ubytovani, ziskaji davky a kapesné ve vysi 287 — 359

EUR (Reiman a Kamper, 2015).

1.2.4 Schengensky prostor

V roce 1985 byly polozeny prvni zéklady Schengenské dohody, kterd znamenala
vznik prostoru bez hranic a4 zakladni svobody volného pohybu osob, zbozi, sluzeb
a kapitalu, diraz byl ale kladeny i na zavedeni u¢innych kontrol na vnéjSich hranicich.
Schengenska provadéci amluva byla znovu potvrzena v roce 1990, ale naplnéna
v praxi apodepsana byla az 05 let pozdé&ji, protoze zména vyzadovala narocnou
ptipravu (Machotkova, 2014).

Byla zavedena opatfeni, ktera tvofila pravni pfedpisy tzv. schengenské acquis.
Zem¢ tak museji spolupracovat a dodrzovat pravidla v oblasti ochrany vnéjSich hranic,
policejni a justicni spolupraci, vizové a konzularni spolupréci, ochrané osobnich tdaji
a spolupracovat se Schengenskym informac¢nim systémem (Machotkova, 2014). Také
»...Stanovila pomérné podrobna pravidla pro urcovani smluvniho stdtu, ktery je
prislusny K posouzeni zadosti 0 udéleni azylu podané na vizemi téchto statii (Dublinsky
systém, 2016). Jesté v témze roce 1990 byla pfijata kvlli zvySenym pfilivim Zadateld
0 azyl Umluva o posouzeni stitu odpovédného za posouzeni Zadosti 0 azyl podané
Vv nékterém z €lenskych stati Evropskych spoleCenstvi (tzv. Dublinskd tmluva)
(Dublinsky systém, 2016). Zadosti 0 azyl se ve smyslu Schengenské provadéci umluvy
¢lanku 1 mysli ,,Zddost podana cizincem pisemné, ustné nebo jinym zpiisobem na vnéjsi
hranici nebo na vizemi smluvni strany s cilem ziskat postaveni uprchlika podle Zenevské
umluvy.... Scilem ziskat Vtomto postaveni pravo pobytu* (Natizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006).

V ¢lanku 30 se urcuje, ktera strana je piislusna K projednani, v roce 2003 byl tento
¢lanek de facto nahrazen Dublinskou tmluvou (Nafizeni Evropského parlamentu

a Rady (ES) &. 562/2006).
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Vizova a konzularni politika je néstroj, kterym EU reguluje pfiliv osob V ramci
EU, ale i mezi dalSimi staty mimo Schengensky prostor. Staty tuto vizovou politiku
harmonizovali ato napf. jednotnym seznamem, kde jsou zapsany zemé, jejiz obCané
potiebuji pro vstup na uzemi EU vizum — tzv. ¢erny seznam nebo ho nepotiebuji tzv.
bily seznam. Také plati, ze vizum je platné ve vSech zemich schengenského prostoru
ato na 3 mesice, pokud se jedna o kratkodoby pobyt. Suverenita statii zistava
v rozhodovani naptf. o0 trvalém pobytu apodminkdch pro =ziskdni obcanstvi
(Machotkova, 2014).

Bézny obcan pocitil zménu po Schengenské provadéci umluvé jen ve
skoneni prokazovani se pasem na vnitinich hranicich. Musela se tedy zavést
bezpec¢nostni opatfeni pro to, aby oteviené hranice nemély negativni dopad na vnitini
bezpecnost (Machotkova, 2014).

Ochrana vnéjSich hranic EU je zajmem nejen clenskych stat, které kontroly
provadi, ale vSech ¢lenskych stat, protoze ty dnes jiz zruSily kontrolu na wvnitinich
hranicich. Spole¢nd ochrana napomaha Vv boji proti nelegalni migraci, obchodovani
s lidmi atd.. Agentura Frontex je Evropska agentura pro fizeni operativni spoluprace na
vngjsich hranicich ¢lenskych statit EU. Provadi analyzu rizik, odbornou ptipravu pro
pohrani¢ni straZze nebo rozvoj ve vyzkumu souvisejici s kontrolou a ostrahou vnéjsich
hranic. Frontex disponuje pouze prostfedky jednotlivych clenskych statd, které
koordinuje ve spole¢nych operacich (Machotkova, 2014). Piistup k izemi EU muze byt
letecky, po sousi nebo po mofi. Cilem operaci na mofi pii ostraze hranic je nejen
podpora respektovani lidskych prav a prav uprchliku, ale i dodrzovani mezinarodniho
prava na mofi. Aktivity na volném mofi jsou upraveny Umluvou OSN 0 moiském
pravu, jakoz iBezpecnosti lidského zivota na moifi (SOLAS) aLetecka patraci
a zachranna sluzba (SAR). Tyto nastroje obsahuji povinnost poskytnout pomoc
a zachranu osobam vV tisni na mofi. Lodni kapitin mé4 dale povinnost zachranéné
dopravit na bezpecné misto. V této souvislosti je jednou z nejkontroverznéjsich otazek,
kde vylodit zachranéné. Podle pravnich predpisi EU, ¢lanek 12, ve spojeni S ¢lanky 3

a 3a Schengenského hrani¢niho kodexu, pfi spravé hranic se musi dodrzovat zasada
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nenavraceni (Handbook on European law relating to asylum, borders and immigration,
2014).

Vzhledem ke sloZitosti problému EU podnikla kroky, aby pomohla s operacemi na
moii agentufe Frontex (Handbook on European law relating to asylum, borders and
immigration, 2014).

Schengensky hrani¢ni kodex stanovil pravidla pro preshrani¢ni pohyb osob. Pro
piekraCovani vnéjSich hranic plati, ze ptekroCeni hranic je mozné pouze na hrani¢nim
piechodu ave stanovenou provozni dobu. Obc¢ané EU podléhaji minimalni kontrole,
zatimco obCané mimo EU podléhaji dikladnym kontroldm, vcetné jejich ovéfeni ve
vizovém informac¢nim systému. Pokud nespliiuji podminky pro vstup, lze jim vstup
odeprit, pokud neplati zvlastni ustanoveni (napi. mezinarodni ochrana) (Natfizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006).

Zem¢ EU zajisti personalné ipomoci prostiedkit ucinnou, vysokou a jednotnou
ochranu vngjSich hranic, kterou operativné fidi agentura FRONTEX (Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006).

Vnitini hranice Ize piekrocit kdekoli, aniz by se provedla hrani¢ni kontrola osob.
»V pripadé zavazné hrozby pro verejny poradek nebo vnitini bezpecnost mohou tyto
zemé vyjimecné znovu zavest ochranu hranic na svych vnitinich hranicich po dobu
nepiesahujici 30 dni (s moznosti prodlouzeni podle podminek stanovenych v kodexu)
nebo po predvidatelnou dobu trvani zavazné hrozby. Toto FeSeni by se melo vnimat jako
vychodisko 7 nouze. Pokud se ma ochrana hranic znovu zavést, je nutné bez prodleni
informovat ostatni zemé EU, které jsou soucasti schengenského prostoru, a Evropskou
komisi s ohledem na mozné konzultace. Informovat je treba iRadu a Evropsky

parlament* (Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006).
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2 Vyzkumna otazka a metodika vyzkumu

2.1  Vyzkumna otazka

Je strategie Ceské republiky z hlediska pfijimani uprchlikii perspektivni?

2.2 Metodika vyzkumu

Pro zpracovani soucasného stavu diplomové prace byla pouzita reSerSe odborné
literatury zabyvajici se bezpe€nostni situaci V euroatlantickém prostoru a okoli,
migracni a azylovou politikou. Z teoretickych explana¢nich metod byla pouzita metoda
analyzy ato pii rozboru vlastnosti, vztahii afaktd pro odliSeni podstatnych
a nepodstatnych informaci. Uceleného obrazu soucasného stavu migracni problematiky
bylo dosazeno syntézou, tedy pospojovanim ziskanych poznatkd a vyvozenim obecného
zavéru pomoci indukce. Pro praci byla pouzita zejména zahrani¢ni literatura, ktera je
flexibilngjsi v reakci na rychly vyvoj migraéni krize a bezpecnosti v Evropé.

Sbér dat pro praktickou ¢ast prace probihal kontaktni formou za pouziti
empirickych metod pozorovani a interview. Pro srovnani migracnich politik byla pro
ptipadovou studii vybrana Spolkova republika Némecko, konkrétné jeji nejveEtsi
spolkova zemé Bavorsko, ktera se potyka s nejvys$sim poctem zadosti pro udéleni azylu
a tvoii polovinu hranic CR s Némeckem.

Pozorovani byli zadatelé 0 azyl z azylového zafizeni, které bylo zfizeno soukromou
osobou 5. kvétna 2016 v ramci pobidky mésta Goldbach, kde se také ubytovna nachazi.
S majiteli byl navazan kontakt v dubnu roku 2015 abyl sledovan cely proces od
ptipravy K zahajeni ¢innosti, ¢ekani na prvni ubytovatele, jejich vybér, umisténi
azylanti a jejich naslednou integraci az po dobrovolny ¢i nedobrovolny odchod
nekterych z nich. Kapacita byla piivodné vytvofena pro 10 zadatelli, ale s rostouci
poptavkou po ubytovacich zafizenich tohoto typu byla 27. ledna 2016 rozSifena na
konecné ¢islo 20. Vyznamnou narodnostni slozku obyvatel domu tvofi obc¢ané Iraku
a Syrie, V menSin¢ jsou ubytovani obcané Etiopie. Kvili jazykové bariéte probihala

komunikace s azylanty slozite.
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VétSina azylanti ma velmi omezenou anglickou a némeckou slovni zasobu a jen
malo z nich je schopno plynule konverzovat v angli¢tiné. N¢kdy byl k dispozici
dobrovolnik, ktery ovladal turecky jazyk, jimz disponovali néktefi obcCané Iraku
a komunikace se tak stala jednodussi. Pozorovani na misté probihalo od 29. ¢ervna do
28. srpna 2015. Po ukonceni kontaktni formy vyzkumu, byla ziskdvana dal$i data jiz jen
zprostiedkované. Interview se azylanti podrobili za pfislibu jejich anonymity, pro
odliSeni narodnosti bude pouzito oznaceni podle tabulky 2. Pro piipad oddéleni
jednotlivei se za pismenem uvedl maly ¢iselny index a jejich informace byly oznaceny
kurzivou.

Tabulka 2 Oznaceni Zadateli 0 azyl pro potieby této prace
Oznaceni Obcanstvi

S Syrie
| Irak
E Etiopie

Zdroj: vlastni vyzkum

Azylovy dim pro matky s détmi ve mésté Salzweg, nedaleko pohrani¢niho mésta
Pasov, byl navstiven 17. zafi 2015 v ramci exkurze domluvené Teologickou fakultou
JihoCeské univerzity. Soucasti této exkurze byla prohlidka domu, po které nésledovala
pfednaska adiskuze sjejim majitelem, mistnimi dobrovolnicemi. Ty pomahaji
azylantim ziskat jazykové dovednosti a orientovat se v jejich pravech a povinnostech.

V CR neni vefejnosti piistupna komunikace s ¢ekateli pro udéleni azylu ¢ osobami
nachazejicimi se v detenénich zafizenich, komparace tedy probihala pouzitim
elektronickych zdroju ¢i navstévami panelovych diskuzich, které informuji 0 migra¢ni
krizi v CR. Dne 9. &ervna 2015 byly ziskany informace z panelové diskuze v Praze na
téma ,,Stfedomoii a migracni kvoty“, poradané Institutem pro politiku a spolecnost.
K tématu se vyjadfovali poslanci Ivan Gabal a Martin Sedlaf, byvaly senator, ekonom
a politik Edvard Outrata, feditel Obcanského institutu Roman Joch, feditel think-tanku
Evropské hodnoty Radko Hokovsky, teditelka Mezindrodni organizace pro migraci
Vv Praze Lucie Sladkova a feditel Odboru azylové a migra¢ni politiky MV CR Tomas

HaiSman.
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Institut také organizoval dal$i navstivenou panelovou diskuzi dne 26. fijna 2015
také na téma ,,Prist¢hovalectvi s hlavnim diirazem na soucasnou krizi“, jako hosté byli
znovu pozvani Lucie Sladkova a Edvard Outrata, mezi dal$imi hosty byla koordinatorka
Programu migrace Clovék v tisni Hana Daiikova, novina¥ MF Dnes Lubo$ Palata
a feditel Strediska empirickych vyzkumu Jan Hartl.

Dne 25. tinora 2016 probéhla v Ceském Krumlové prednaska potadana odborem
cizinecké policie Krajského fteditelstvi policie JihoCeského kraje, vedena porucikem
Bc. Petrem Hlavackem, na téma ,,Nelegalni migrace o¢ima jihoceské cizinecké policie.*
V ramci diskuze byly zjistény dalsi informace a podklady pro zpracovani této prace. Pro
vice informaci z ¢eského azylového prostfedi byla od zafi 2016 sledovana aktivita
¢eského nada¢niho fondu Generace 21. Cilem této organizace bylo pfesidleni vybranych
kiestanskych uprchliki do CR ajejich nasledna integrace za pomoci hostitelskych
rodin.

Informace a materialy ziskané z prednasek jsou ocitovany jen jménem autora bez
uvedeni roku a to napi. nasledovné: ,Je rozdil mezi azylantem aimigrantem. Mezi
nékym kdo utikd od situace, ve které mu hrozi ohrozeni Zivota nebo ohrozeni znacné
casti jeho existence a na druhé strané nékoho, kdo racionalné chce prijet do Evropy,

protoze se tam zije lip® (Outrata).
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3 Vysledky

3.1  Uprchlicka a migra¢ni krize 2015

Na panelové diskusi v ¢ervnu roku 2015 priblizil Ivan Gabal situaci uprchlikt
stanech, které slozi 7 toho, co maji po ruce. AV desetitisicovych taborech nefunguji
zadna bezpecnostni opatreni, chybi potraviny a hlavné voda. Znasilnéni se blizi
desetitisicum a to i déti ve véku od 8-10 let. To neni nase krize, to se nas netyka. Ale je
to problém casového posunu. My ten problém zatim nemame. Ten probléem ma Evropa
a nékolik let se kumuloval a ma vyrazny vidleény charakter.” S nim souhlasi i Radek
Hokovsky, ktery hlavni jadro problému vidi ,, v existenci a chaosu v okoli Evropy, ktery
je charakterizovan existenci vdlecnych ndsilnych konfliktii, bidou ai koneckoncii
i prelidnénim a to se tykd zejména Afriky. Cisla, 0 kterych dnes mluvime, pFisti rok, za
deset, dvacet, tricet let budou mit diametrdlné rozlisny charakter.” Podle Gabala ,,jsme
samoziejmé méli informace 0 ,,Islamském statu*, 0 problému Ukrajiny i 0 problémech
Vv severni Africe. Ale chybély reakce. *

Ke konfliktu na Ukrajiné se vyjadiuje Tomas HaiSman ,, Na Ukrajiné je 1 300 000
vnitrné vysidlenych. Ve chvilich, kdy nebudou Ukrajinci schopni platit ty elementarni
socialni davky, které jesté ted’ plati, tak ten milion a piil, co se presunul z vychodu
K zdpadni hranici, prejde. ProtoZe oni budou mit hlad aten stat se 0 né nepostard,

protoze nemd Sanci.

Pro vSechny sledované zadatele 0 azyl byl divodem k odchodu ze své domoviny
véale¢ny konflikt. Zadatel ,,E* byl v Etiopii zastupcem Omarského etnika, ktera tvoii
zhruba 40 % obyvatelstva této multietnické zem¢ a z nabozenského hlediska se fadi
k vyznavac¢im sunnitského Islamu. Nasili proti tomuto etniku ze strany vladnoucich
krest’ant, byly diivodem pro jeho odchod ze zemé.

Migranti ,,I* a,,S* vypravéli ptibéhy o terorech, které v zemi zazili. Bombové

utoky byly na dennim pofadku a vidét mrtva téla nebyla 0 nic mensi denni rutina. Jeden
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ze zadatelt ,,S* vypravél zazitek, kdy 17 vojaki ,,Islamského statu® obsadilo mésto,
které branilo vice jak tisic vojakt. Situace Vv Syrii pro né byla aje politicky
zmanipulovand, piekvapenim pro néj byly nepravdivé zpravy médii, které v Evropé
sleduje. Ty se zna¢né lisi od informaci, které dostava od svych ptibuznych ptimo ze
Syrie. ,,Kdyz pisou, zZe lokalita pod viladou , Islamského statu* byla uspésné
bombardovan ndlety, tak mi z domova davaji zpravy, Ze tato lokalita, uz byla ddavno
opusténd a ndlety jsou na mésta, kde uz nikdo neni... nebo bombardovali civilni

obyvatelstvo Syrie, treba Skolu.*

Schengensky prostor

Agentura Frontex ve FRAN Quarterly (2016) uvadi, Ze na Recké a Italské biehy se
Vv prubehu roku 2015 dostalo vice jak milion nelegalnich migrantd. Tato skute¢nost také
znamena, ze paseraci si prisli na vice jak 4 miliony EUR, které jim migranti za cestu
do Evropy zaplatili. Podle Townsenda (2015) si paSeraci V srpnu uctovali za 25 minut
jizdy z tureckého Bodrum na Recky ostrov 740 EUR az 1 000 EUR a vyjizdéli kazdou
noc. Jednalo se vétSinou 0 Syfany stfedni tfidy, ktefi byli pfipraveni na to, Ze cesta do
Némecka je bude stat 3 az 4 tisici EUR a pokud jejich cilovou zemi bude Spojené
kralovstvi, cena vzroste na 10 az 12 tisic EUR.

Tomas Hai$man Vv ramci debaty poukazoval na selhani anepfipravenost Recka
a Italie v ochrané vng&jsich hranic a daval je do souvislosti s pfipravenosti CR. ,,0d roku
1998 jsme museli jako CR podstupovat predvstupni jedndni a zdsadni reorientaci témér
vSeho, CO V migracni oblasti bylo. V roce 1999 bylo na némecké hranici zachyceno 50-
60 tisic migrantii rocné. Vychodni hranice byla odkryta, protoze jsme byli rozdéleny stat
a nikdo nepremyslel 0tom, Ze tu hranici jednou budeme potrebovat kviili splneni
nékterych povinnosti. Nas to stalo pres 2,5 miliardy korun.“ Déle uvadi, Ze vétSina
téchto opatieni po vstupu do EU a zejména po zavedeni Schengenu byla suspendovana.
LWtalie vstupovala do EU v roce 1981 a Recko v roce 1993. Jesté pied 3 lety v Recku na
50 tisic Zadatelu ... piipadal 1 azylovy uiednik. To znamend, Ze neexistovala Zadna
infrastruktura. ...Oni to délat nechtéji, protoze to pro né neni vyhodné. Za to, kdyz se

podivate na rozdélovani vsech evropskych penéz, které byly urcené na boj S nelegalni
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migraci a ochranu vnéjsich hranic, tak to pohltily tyto dva staty,.... To je zdkladni
vychodisko, ze néjaky stat pominul své zasadni a dohromady dohodnuté komunitarni

povinnosti a vytvoril situaci, kterd je“ (HaiSman).

Pfes Recko altalii vedly vroce 2015 dvé hlavni migraéni Kkli¢ové
trasy (obrazek 2). V prvni poloviné roku byla nejvice vyuzivana trasa pies Afriku
a Centralni Stfedozemi a S nejvétsim migracnim natlakem se Vv této dobé potykala
Italie. (Migrant smuggling in the EU, 2016). Trend polevil po pil roce, co V mofi pii
cesté Z Libye (Afrika) do Lampedousy (Italie) naslo smrt 1 600 migrantii. Jedna o trasu
S nejvy$$im mnozstvim mrtvych a pohieSovanych. V letech 2010-2014 zemielo nebo

zmizelo vice jak 22 000 lidi, kterych se pokouselo dostat do Evropy (Townsend, 2015).

~~ Sekundarni trasy
~ Hlavni trasy

* Hotspoty

* Mista paseraka

Obrazek 2 Trasy nelegalni migrace
Zdroj: vlastni vyzkum

V druhé poloving roku se pozornost migrantii obratila k Recku. Zde byla vyuzivana
Balkanska trasa spole¢né s Vychodnim stiedomo¥im, ta vedla pies Turecko, Recko,
Makedonii, Srbsko, Chorvatsko, Slovinsko a Mad’arsko (Migrant smuggling in the
EU, 2016). Vétsina migranti pochazela ze Syrie a Afghanistanu. Vyuziti dalSich

migracnich tras (obrazek 2) bylo zna¢né mensi. Cestu zapadnim Stiedomoiim, na

57



hranicich Spanélska s Marokem, si k nelegalnimu piechodu do Schengenského prostoru
vybralo jen 0,2 % migrantd, nejéastéji pochazejicich z Guinei, Alzirska a Maroka. Cestu
vychodnim a zapadnim Stfedomoiim bylo mozné podniknout jak po sousi, tak po mofi.
V ptipadé zépadniho Stredomoii pohyb po sousi tvofil 29,9 %, zatimco vychodnim

Stfredomofim se po sousi pohybovalo jen 1,4 % migranti (FRAN Quarterly, 2016).

Tabulka 3 Pocet nelegalnich prechodii Schengenské hranice

Rok 2015 Q1 Q2 Q3 Q4 Celkem %
Syrie 12 329 52 920 306 413 222 397 594 059 32,6
Afghanistan 6 862 31022 92 216 137 385 267 485 14,7
Irak 1561 5321 23799 70 604 101285 5,6
Iran 251 737 3538 20 147 24673 14
Maroko 377 987 2410 9 336 13110 0,7
Somalsko 1664 6477 5092 4 461 17694 1,0
Nigérie 1088 8 046 10 189 4 286 23609 1,3
Palestina 576 1899 2 208 4 260 8943 05
Neurceno 102 232 91119 464 979 556 432 30,5
Ostatni 34 807 52 137 57 045 27 744 171733 9,4
Celkem 60 680 167 827 615 492 978338 1822337 100

Zdroj: FRAN Quarterly: Quarter 4 October-December 2015 [online]. 2016. Warsaw:
FRONTEX [cit. 2016-03-28]. ISSN 2363-0566. Dostupné z:
http://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/FRAN_Q4 2015.pdf

Agentura Frontex v dokumentu FRAN Quarterly (2016) uvedla, ze za rok 2015
prekrocilo nelegalné hranici Schengenského prostoru skoro 2 miliony migranti.
Tabulka 3 rozliSuje tyto poéty v prub&hu roku podle statni piislusnosti (Q1 oznacuje
mésice leden az biezen, Q2 duben az Cerven, Q3 Cervenec az zafi, Q4 fijen az prosinec).
Z tabulky 3 vyplyva, ze nejvice migrantd Spoétem bez mala 600 tisic (32 %)
prekracujicich Schengenské hranice pochazelo ze Syrie. Druhé misto obsadili cizinci
bez statni prislusnosti (30 %). Cizince bez dokladii bylo mozné na zacatku roku
spocitat ve stovkach, ale v poslednim kvartale roku 2015 tuto skupinu tvofilo téméf pul
milionu lidi. Nejvétsi narGst nelegalni migrace do EU byl zapsan na prelomu podzimu
azimy, pficemz V zimnich mésicich se naopak ocekdvalo vyrazné oslabeni tohoto
proudu. To ale neznamenalo, Ze se proud vV zimnich mésicich zmirnil. Primérné denné

hranici prekrocilo 5 062 lidi.
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Dne 24. srpna 2016 se uskute¢nila schizka némecké kanclétky Andrei Merkelové
a francouzského prezidenta Frangois Hollanda k feSeni migra¢ni krize. Tématem bylo
mimo jiné¢ deklarovala, Ze Némecko prijme vSechny Syrské uprchliky, kteii
vV Némecku pozadaji o0 azyl, nehledé na Dublinsky systém. Rakousky ministr
zahrani¢i Sebastian Kurz reagoval ,,Balkdn je preplnény a situaci stejné uz neovladd.
Dublinsky systém nefunguje Spatné, ale viastné nefunguje uz vithec (Hall, 2015).

V dusledku nefunkéni ochrany vnéjSich hranic se v nékolika piipadech ptistoupilo
k do¢asnému znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic nebo Kk jinym alternativnim
zpusobuim S cilem migraci usmérnit. Mad’arska vlada dne 17. Cervna 2015 ohlasila
zacatek stavby 4 m vysokého a 175 km dlouhého plotu na jizni hranici se Srbskem. EU
i cely zbytek svéta reagovali na tuto skuteCnost velmi negativné analéhali na
Madarsko, aby situaci feSilo jinym zptisobem. Stavba plotu byla dokonc¢ena na konci
srpna (Townsend, 2015). Kumulovani bézenct v mistech pied ploty vedlo ke stavéni
dalsich plotu iV jinych zemich, jako Slovinsko, Makedonie ¢i Slovensko. Dokonce
i Rakousko, které zaujimalo pozici orientovanou pro uprchliky, se v fijnu rozhodlo
ke stavbé 4 km dlouhého plotu, jehoZz cilem ale nebylo proud zastavit, nybrz ho
korigovat (Uz i Rakousko stavi plot, 2015).

Ke znovuzavedeni vnitinich hranic z divodu migraéni krize se jako prvni
rozhodlo Némecko. To zavedlo kontroly 13.9.2015, které byly nékolikrat
prodluzovany a budou trvat az do 13. 5. 2016. Po nékolika dnech reagovalo Rakousko,
které zavedlo hranice od 16.9. 2015. Stejné jako Némecko dale prodluzovalo tato
opatieni a datum ukoneni je ohlasen na 16. 5. 2016. Dne 12. 11. 2015 Svédsko pod
tlakem sekundarniho pohybu nelegalnich migranti zavedlo kontroly s planovanym
ukoncenim dne 8. 5. 2016. O par dni pozd¢ji bylo pfijato stejné opatieni ze sousedniho
Norska. Dansko puvodné planovalo zavedeni kontrol jen na mésic od 4. 1. 2016, ale po
prodlouZeni kontrol jmenovanych severskych statl se rozhodlo pro ukonceni az dne
3.5.2016 (Member States’ notifications of the temporary reintroduction of border

control at internal borders, 2016).
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Hrani¢ni kontroly mezi Némeckem a Rakouskem nemély a nemaji za cil migraci
zastavit, nybrz ji kontrolovat. Mezi Bavorskem a Rakouskem se uskute¢iuje piedavani
migrantli na 5 hrani¢nich pfechodech, kde vznikla pfedavaci a kontrolni stanovisté. Sem
jsou svazeni migranti od slovinskych a mad’arskych hranic, pak jsou ptedani do
Némecka, kde bud’ pozadaji oazyl anebo jsou vraceni zpét do Rakouska. Hlavni
registraéni centrum pro svoz migrantti v Bavorsku je v Pasové nad budovou hlavniho
nadrazi. Prace némecké policie je pouze na urovni zajisténi bezpecnosti statu, jakékoli
dal$i procedury po pievezeni migranti do registracniho centra jSOuU zajistovany jinymi
fady nebo humanitarnimi a neziskovymi organizacemi. Zatimco v CR je za vétsinu
procesu s nelegalnimi migranty a Zadateli 0 azyl zodpovédna PCR (Hlavagek).

Rakousko oznamilo, ze od dne 17.2.2016 pusti denné pies hranice maximalné
3 200 migranti ato bud ty, ktefi chtéji pokracovat dal v cest¢ do Némecka nebo ty,
ktefi maji zajem o0 azyl v Rakousku (limit je stanoven na 80 denng). V roce 2016
Rakousko udéli maximalné¢ 37 500 azyld, pficemz v roce 2015 pozadalo o azyl 90 000
uprchliki. Okamzita reakce piisla z Makedonie, Slovinska, Chorvatska, a Srbska. Tyto
zem¢ omezily tranzit migrantl pies své tizemi v priméru na 580 uprchliki denné. Navic
oznamily, ze dale budou poustét jen béZence, ktefi maji zajem pozadat o azyl
v Némecku nebo Rakousku a jsou ob¢ané Syrie, Iraku ¢i Afghanistanu (Bavorsko se
chystd ptiviit hranici s Rakouskem, 2016). Némecko od zacatku krize jakékoli limity
odmita a povazuje je za nehumanni a protipravni (Makedonie zcela uzaviela hranice pro
uprchliky, Mad’arsko posiluje hlidky, 2016).

V trochu jiné pozici byla Francie, kterd zavedla hrani¢ni kontroly V patek
13.11. 2016 na dobu né&kolika mésicti, Vvreakci na teroristické utoky Vv Paiizi
(Member States’ notifications of the temporary reintroduction of border control at
internal borders, 2016). CR sice posilila plosné kontroly na hranicich s Rakouskem, ale
ty nejsou nahradou stalé hrani¢ni kontroly (Hlavacek).

Pokud by nedostatky ochrany vnéjsich hranic pfetrvavaly ipo 12. kvétnu 2016,
Komise je pfipravena piedlozit navrh jednotného pfistupu EU k ochrané vnitinich
hranic (Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé a Radé - Plan navratu

k Schengenu ¢. COM/2016/0120).
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Z4dosti 0 mezinarodni ochranu

Ze statistiky Eurostatu vyplyva, ze v prubéhu roku 2015 o azyl v EU pozadalo
1321 560 cizincti. Na obrazku 3 je pomoci grafu zndzornén nariist poctu zadosti o
mezinarodni ochranu v EU béhem roku 2015 v porovnani s riistem nelegalni migrace do
Schengenského prostoru. V prvni ¢tvrtiné roku 2015 pfislo nelegalné 60 680 cizinci,
ackoli v celé EU bylo v tomto obdobi registrovano 208 970 Zadosti o mezinarodni
ochranu. Jednalo se tedy piedevsim o nové zadosti cizincu, ktefi ptisli v roce 2014 nebo
o zadosti opakované. Situace eskalovala ve tfetim kvartale, kdy v téchto mésicich bylo
pfijato pres 440 070 zadosti. Nicméné migraéni vlna zastavena nebyla a naopak
prevysila pocet zadosti o 29 %. Primérné bylo v EU pfijato 110 130 zadosti o azyl
mesicné, zatimco za stejny ¢asovy usek pramérné ptislo 151 861 nelegalnich migranta.

Je tfeba upozornit, Ze zadosti o azyl mohou byt duplicitni a graf tuto duplicitu zahrnuje.

Nelegalni migrace do EU a podané
zadosti o azyl 2015
978 338

1000 000

800 000

615 492
600 000
440070 439090
400 000
208970 233430
200 000 167 827
60 680 -
0 I
Q1 Q2 Q3
® Nelegalni migrace Zadosti o azyl

Obrazek 3 Graf nelegalni migrace do EU a podanych Zadosti 0 azyl v roce 2015
Zdroj: Asylum quarterly report: Statistics explained. 2016. Eurostat [online]. Lucemburk:
Eurostat [cit. 2016-03-29]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Asylum_quarterly_report

K rozdilu mezi po¢tem podanych Zadosti a poctem nelegalnich migranti v EU se
vyjadiil Radko Hokovsky ,,/170 000 tisic lidi v minulém roce (2014) nelegalne

prekrocilo hranice pri vstupu do Itdlie, nicméné V Italii pozadalo 0 azyl jen 70 tisic lidi.
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To defakto znamena, ze zhruba 100 000 lidi 7 té Italie v minulém roce prosté odeslo

a 0 azyl si zazadalo az v Nemecku.

V CR za rok 2015 0 mezinarodni ochranu zazadalo 1515 cizincti (tabulka 4) a to
netvoii ani 1 % z celkového poétu zadosti podanych v EU. Vice jak /3 cizincti zazadala
oazyl vNé&mecku, dale pak vMadarsku aSvédsku. Nicméné v Némecku bylo
0 mezinarodni ochrané pozitivné rozhodnuto jen ve 31,1 % piipadech ato jsou téméf
stejné statistiky jako v CR (30,4 %). Rozdil je vtom, ze CR byla schopna vydat
rozhodnuti v 88 % pftipadech, zatimco Némecko se vyjadfilo pouze k52,3 %. To
znamena, ze témef polovina zadateli v Némecku nedostala zadné rozhodnuti a ¢eka na
n¢j i vroce 2016. Mad’arsko udélilo azyl jen 545 (0,3 %) cizincim z celkového pocétu
177 135 Zadosti a to je nejmensi podil ze vSech ¢lenskych stati EU.

Mad’arsko stihlo rozhodnout jen v 1, 9 % vSech ptipadi, na rozdil od dal§iho hrani¢niho
statu Italie, ktera stihla vyfesSit 84, 8 % vSech zadosti, ackoli jen na 35, 2 % bylo

odpovézeno kladné.

Tabulka 4 Pocet Zadosti 0 azyl a pozitivnich rozhodnuti za rok 2015

Zadosti 0 azyl Rozhodnuti v prvni instanci
Zemé Celkem Podil Celkovy pocet a jeho Pozitivni roz. a jeho podil
v EU podil ku Zadostem V porovnani S poctem Zadosti
EU 1321560 100 592845 44,9 333350 25,2
Némecko 476510 36,1 249280 52,3 148215 31,1
Madarsko =~ 177135 13,4 3420 19 545 0,3
Svédsko 162450 12,3 44590 27,4 34470 21,2
Italie 84085 6,4 71345 84,8 29630 35,2
Recko 13205 1,0 9640 73 5875 44,5
CR 1515 0,1 1335 88,1 460 30,4

Zdroj: vlastni vyzkum

Maly podet zadosti v CR podle Lucie Sladkové ma jasny divod. ,,CR lezi na
migracnim trendu vychod zdpad, nikdy jih sever, viechny skupiny co prichazi pres
Stredozemni more zde nemaji Zadné pribuzné, zZadné vazby, zadnou tzv.

diasporu‘ (Sladkova).
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V tabulce 5 jsou uvedeny finan¢éni nabidky pro zadatele 0azyl v pfijimacim
zafizeni a pro cizince, kterym byl jiz azyl ud€len. Je nutno pfipomenout, ze po udéleni
azylu ziskéavaji cizinci stejnd prava jako ob¢ané zem¢ (vzdélani, zaméstnani, socidlni
davky, zdravotnictvi), kterd azyl udélila. Vyjimkou je volebni pravo, kterého jsou

zbaveni.

Tabulka 5 Kapesné Zadateli 0 azyl v Evropskych zemi

Stat Prijimaci zafizeni Azylant na mésic

Némecko 143 EUR + jidlo 400 EUR

Svédsko 77 EUR 248 EUR

Italie 75 EUR -

Mad’arsko 20 EUR 296 EUR ptl roku

Ceska republika 14 EUR -

Slovensko 12 EUR jednorazovy piispévek 300 EUR
Recko - -

Zdroj: vlastni vyzkum

3.1.1 Sledovani uprchlici a jejich cesta do Evropy

V nasledujici tabulce 6 je mozné porovnat odlisné podminky, které méli sledovani

zadatelé pfi cesté do Evropy.

Tabulka 6 Porovnani podminek cesty do EU Zadateli S1, S2 a |

Zadatel cena (EUR) pocet osob  délka cesty pieprava obdobi
S1 6 000 1 6 mésict pesky, ¢lun fijen 2014
S2 3500 4 3tydny  Clun, vlak, autobus  fijen 2015
| 9 000 1 9 dni auto kvéten 2015

Zdroj: vlastni vyzkum

Zadatel ,,S1“ opustil Syrii uz vroce 2014 apokousel se v Turecku zaclenit do
bézného Zivota. To bylo velmi slozZité, nebot’ Syfani byli vyuZivani jako levna pracovni
sila @ podminky pro studium nebo perspektivni zaméstndni neexistovaly. Podnikatelé
vyuzivali bezvychodné situace Syfanli bez pracovniho povoleni (to $lo Vv této dobé
ziskat jen velmi t€Zko) a za kazdodenni dvanactihodinovou praci platili 1 000 tureckych
lir mésicné, to je piiblizné jen 310 EUR. Vzhledem k mladému veéku 18ti let a touze

dale studovat se ,,S1“ vydal dal na cestu do Evropy. V dob¢, kdy cestoval, byla situace
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organizace, zastupci OSN ¢i jinych mezinarodnich organizaci, které by migrantim
pomahaly, jak tomu bylo Vv druhé polovin¢ roku 2015. V Turecku si pfes paSeraky
zajistil prevoz na ostrov Lesbos a nasledné se vydal pésky Balkanskou trasou. Si mél
sice vSechny doklady totoznosti, ale vizum do Schengenského prostoru a dalsi jina viza
mu chybéla. Stravil tak mésic v makedonském vézeni, které popsal jako nejhorsi zazitek
ve svém zivoté, a dalsi tyden ve vézeni v Srbsku. Pti propusténi dostal oznameni, ze do
3 dni musi opustit zemi. Dale pokratoval do Mad’arska, kde sice zazadal o azyl, ale
pres oteviené vnitfni hranice ¢lenskych zemi dale pokracoval pies Rakousko do
Némecka. Cesta trvala 6 mésicii a celkova cena se vySplhala na 6 000 EUR. Ackoli
organizaci.

Zadatel ,,S2* spolu s dalsimi 3 &leny rodiny (zena a 2 déti) zaplatil za cestu ze Syrie
az do Némecka jen 3 500 EUR. Ze Syrie na rok odesli do tureckého hrani¢niho mésta
Gaziantep, kde je vybudovany uprchlicky tabor. Podminky byly pro rodinu s détmi
nepiijatelné a tak se ,,S2° rozhodl ve mésté€ pronajmout pokoj a pracovat, aby usettil na
dalsi cestu. Po roce se vydali do Istanbulu, kde se domluvili s paseraky na prepravé do
Evropy. Migra¢ni byznys je ptevazné vedeny Turky a dalsi osoby, se kterymi uprchlici
komunikuji, jsou po vétSinou stejné narodnosti jako oni sami. Po mofi cestovali
v malém ¢&lunu, kde se tisnilo dalsich 30 lidi. Po 3 hodinach dojeli do Recka, kde ihned
dostali pomoc od dobrovolnikti a organizaci. Ty jim pomahali i po celou dalsi cestu -
dostavali osaceni, jidlo, piti, hry pro déti. Navic byly pfipraveny dopravni prostiedky,
které migrantim usnadiovaly cestu mezi hrani¢nimi pfechody. Cesta z Turecka do
Némecka trvala jen 3 tydny.

Zadatel ,,I za cestu z Iraku do Evropy zaplatil celkem 9 000 EUR, pii¢emz tato
suma byla v porovnani s ostatnimi nejvétsi. Jako dopravni prostifedek bylo pouzito auto,
které pfi cesté z Turecka do Bulharska bylo pusténo do Schengenského prostoru za cenu
1 000 EUR. Na podobné vydaje byl zadatel pfipraven a byly velmi bézné. Cesta trvala

9 dni, v Rakouské Vidni bylo auto prodano a do Némecka ,,I* pokrac¢oval vlakem.
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3.1.2  Zadosti 0 azyl sledovanych uprchliki

Jen jeden z pozorovanych Zadateld 0 azyl, ktery piiSel pfes centralni Sttedomofi, se
v Italii podrobil snimani otiskli prsti. Domnival se, ze pouze podstupuje registraci
asnimani otiskG prstd kvili bezpecnosti. Skutecnost, Ze sejmutim otiskli zaroven
pozadal v Italii 0 azyl, ale nevéd¢l. Informace a koordinace migrantt v Italii byla v této
dobé $patna. O azyl pozadal znovu v Némecku ato v kvétnu roku 2015, v listopadu
roku 2015 mu piislo vyrozumeéni, ze jeho narok na azyl nemize Némecko fesit, protoze
jiz pozadal o azyl v Italii a musi do 6 mésict opustit stat a domahat se svého azylu tam.
Zadatel se za pomoci pravnika proti rozhodnuti netsp&$né odvolal.

Zadat 0 azyl se chystd znovu, tentokrat s uvedenim nové skutetnosti, ze se stal
kiestanem a dochazi do mistniho kostela, aby mohl byt pokitén. V dubnu 2016 mu
vyprsi Cas, kdy ma zemi opustit. V poloviné dubna stale Zil Vv zafizeni a vyzvedaval si
finan¢ni podporu.

Zadatel ,,S“ se registroval a0 azyl pozadal v Mad’arsku apoté iv Némecku.
,»Nastésti“ pro n¢j v Cervnu a Cervenci, kdy se rozhodovalo 0 jeho azylu, Mad’arsko
pozastavilo na né€kolik tydnil platnost Dublinskych imluv a tak mohl probihat azylovy
proces v Némecku. Zatim jako jedinému mu byl azyl ud€len a v zafizeni se na konci
dubna stale nachazel.

V Mad’arsku se také registroval zadatel ,,I, ktery pak pokracoval Vv cesté do
Némecka, kde pozadal o azyl znovu. V fijnu mu bylo zaslano upozornéni 0 registraci
v Mad’arsku atim paddem znemoznéni dalSiho azylového procesu Vv Némecku.

Dobrovolné opustil Némecko uz v lednu a odcestoval za ptibuznymi do Italie.
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3.2  ReSeni migrace na nadnarodnich trovnich

Pravomoc EU fesit migra¢ni krizi zaklada Smlouva 0 EU (2012) v ¢lanku 78, ktera
se zmifuje 0 vyvoji spolené azylové politiky v souladu s Zenevskou umluvou. V této
véci mize EP a EK fadnym legislativnim postupem pfijimat opatfeni pro spolecny
evropsky azylovy systém. Odstavec 3 dava EU jesté vétsi pravomoc ato v piipade
,,0CItNOU-1i se jeden nebo vice ¢lenskych statii ve stavu nouze V diisledku nahlého prilivu
statnich prislusniku tretich zemi, muze Rada na navrh Komise prijmout ve prospéch
dotycnych clenskych statu docasna opatieni. Rada rozhoduje po konzultaci S Evropskym

parlamentem (Smlouva o EU, 2012, ¢lanek 78, odst. 3).

Evropsky program pro migraci

Od roku 2014 EU pracovala na novém ramci migracni a azylové politiky. Dé&lo se
tak po tom, co staty jako Italie ¢&i Recko volaly 0 pomoc, protoze se potykaly s velkou
mirou piist€éhovalectvi. Dne 13. kvétna 2015 EK predstavila Agendu o migraci ¢i
Evropsky program pro migraci (dale jen Agenda). Ta se méla stat dlouhodobym
feSenim a klicem pro feSeni migracni politiky (Evropsky program pro migraci, 2015).
Jejimi body jsou:

e Zachrana Zivotl na mo¥i - ztrojnasobeni rozpoc¢tu operaci Triton a Poseidon.

e Pronasledovani zloc¢innych prevadécskych siti - operace vramci SBOP,

které by se zaméfily na odhalovani, zadrzovani a nifeni plavidel, které
paSeraci vyuzivaji. EUROPOL posili ndmoini operaci JOT MARE
k efektivnéj§imu ziskavani informaci 0 ptfevadécich a jejich pronasledovani.
Operace SBOP ve Sti‘edozemnim moii (EUNAVFOR — MED) byla zahajena
jako reakce na problém migrace z afrického kontinentu do Evropy. Cilem této
vojenské operace Dbylo zjisténi, zachyceni a zlikvidovani plavidel
pouzivanych nebo podezielych z pouzivani prevadééi ¢i prekupniky
k paSovani lidi. Dne 23. dubna 2015 ER zduraznila, ze EU bude mobilizovat
vSechny sily, aby se zabranilo dal§im ztratdm Zzivotd na mofi. Dne 22. kvétna

2015 Rada schvalila koncepci feSeni krize pro vojenskou operaci SBOP
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k naruseni obchodniho modelu pasovani lidi a jeji obchodni sité. Jako soucast
komplexniho pfistupu EU, dne 22. ¢ervna 2015 EU zahgjila vojenskou operaci
V jizni a stfedni ¢asti Sttedozemniho moie. Od zahajeni operace bylo nahlaseno
Italskym autoritam 43 lidi podezielych z paSovani, 46 lodi bylo potopeno
a podafrilo se zachranit celkem 5 700 lidi (Press release 04/15, 2015).
Piremist’ovani (nebo také relokace) - EK navrhla aktivaci systému podle ¢l. 78
odst. 3 Smlouvy o fungovani EU. Jedna se 0 mechanismus pterozdélovani
osob, které na tizemi EU jiz jsou ajednoznacné maji pravo na mezinarodni
ochranu. Zadatelé se spravedlivé pomoci kvot rozdéli mezi ¢lenské staty. Za
posuzovani zadosti by byl zodpovédny piijimaci stat. Tento navrh by se mél
stat trvalym a automatickym systémem feSeni.
Distribuéni kli¢ je zaloZen na prvcich, které odrazeji schopnost ¢lenského statu
pfijimat a integrovat uprchliky. Vysledna ¢isla Agendy ke dni 13. 5. 2015 jsou
v Piiloze B. Prvky klice jsou nésledujici:

a) pocet obyvatel (40 %)

b) celkovy HDP (40 %)

C) prumérny pocet spontannich zadosti 0azyl apocet presidlenych

uprchlikli na 1 milion obyvatel za obdobi 2010-2014 (10 %)

d) mira nezaméstnanosti (10 %)
Presidlovani — na navrh vysokého komisate OSN pro uprchliky ase
souhlasem zem¢ piesidleni, se ze tfetich zemi budou pfijimat vysidlené osoby,
které jednoznacné potiebuji mezindrodni ochranu. V ¢lenském statu jim bude
udéleno pravo pobytu aveskera ostatni prava, ktera jim nalezi. Prvky
distribu¢niho kli¢e ztistavaji stejné jako u relokaci, viz Ptiloha A. Ptesidlovani
by se soustiedilo na oblast Severni Afriky, Stfedniho vychodu a Afrického
rohu. Riziko spontanniho druhotného pohybu presidlenych osob by bylo
feSeno dohodou s pi‘esidlenou osobou, ktera by méla povinnost ve staté, kam
byla ptesidlena, setrvat nejméné Slet. Nebude moci ziskat pravni postaveni
Vv jiném ¢lenském staté ani tam ziskat piistup K socialni podpote. Pokud by tato

dohoda nebyla dodrzena, EU ma pravomoc osoby navratit.
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e Reseni pFi¢in migrace v partnerstvi se tietimi zemémi - v&t$i podpora zemi,
které maji v kempech vysidlené uprchliki ze sousednich zemi. EU pro feseni
krize v Syrii jiz poskytlo 3,6 miliardy EUR a to Jordansku, Libanonu, Turecku
a Iraku.

e Hotspoty - EK zavede novy systém hotspott, ktery budou fungovat v ramci
Evropského podpiirného azylového systému (dale jen ,,EASO®), Frontexu
a Europolu. Ty budou spolupracovat s ¢lenskymi staty v ptedni linii na rychlé
identifikaci, registraci a snimani otiskti prsti pfichozich migrantt. U téch, kteti
budou chtit zadat 0 azyl, bude okamzité zahdjeno azylové fizeni.

e Modra karta — navyseni rozdélovani modrych karet, které usnadiuji piijezd

a nalezeni zaméstnani vysoce kvalifikovanym pracovnikim z fad uprchlika.

Lucie Sladkova Agendu 0 migraci jako celek ptijima: ,,EK pripravila EU agendu
0 migraci a vSechny body jsou prijatelné a clenské staty s nimi nemaji problém, vyjma
kvot. To slovo je nevhodné. Mél to byt docasny alokacni systéem migrantii, ale otazka je,
zda opravdu bude docasny. Rikim migrantii, protoze nevime, jak se bude rozliSovat
mezi skutecnym Zadatelem 0 azyl a mezi ekonomickym migrantem. Jako CR se uvdzeme
ke kvotam a migranti tu nakonec nebudou chtit byt, protoze tu nemaji diasporu. Za par
dni, tydmi prejdou do jiného statu, kde maji pribuzné a vazby. CR ani Slovensko ti lidé
ani neznaji, takze nebudou chtit ziistat na vizemi CR. ...Mdm problém, Ze se jednd jen
0 pomoc pro ty, co prichdzeji pres stredozemni more a co kdyz budou prichazet po
sousi.“ Ivan Gabal zvazuje dalSi negativa pferozdélovaciho systému: ,prijeti kvot pri
volném pohybu lidi je naprosto smésna véc, kdyz se mohou a budou néjakym zpiisobem
dal pohybovat.*

Stejné hodnotil situaci | Toma§ HaiSman, ktery potvrzuje, ze ,,opatieni, kterd
predchazeji kvotam, jsou vSechno akceptovatelné praktické opatieni, se kterymi CR
nema problém. Ma probléem S kvotami a s dlouhodobym resenim. Pokud tim vystupem
ma byt trvald kvotace, presun centrdlniho Fizeni do Bruselu a maji vzniknout instituty
jako Evropska pohranicni straz, tak je to jenom vyuziti situace K tomu, aby se posilila
EK..“ HaiSman se také vyjadfil k distribu¢nimu kli¢i: ,,V této chvili se hraje 0 tom, Ze

zdpadni Evropa povinnosti ve kvotach uz davno plni. Téma jedinyma co to neplni, jsou
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ti za tou byvalou zZeleznou oponou. Takze nam navysili procento V relokacich 7 2,98 %
na 3,36 %, protoze do relokace piivodné zapojili | stdty, ze kterych se ma redukovat...
pocitali do toho i Itdlii.... Tak nikdo nevi, které staty budou suspendované ve prospéch
té stredni a vychodni Evropy.*

V nésledujicich podkapitolach jsou zhodnoceny navrhované mechanismy.

3.2.1 Relokace a piesidlovani

Prvni bali¢ek navrhi EK K feSeni uprchlické krize

V Bruselu dne 27. kvétna 2015, EK ptijala navrh Agendy pro feSeni migracni krize.
Nésledng také navrhla sestaveni planu pro relokaci Syfanii a Eritrejcti z Italie a Recka.
V nasledujicich 2 letech by se mély Clenské staty zavazat k relokaci 40 000 osob podle
rozdélovaciho klice (Dalsi krok Komise V otazce migrace, 2015). Kli¢ platny pro
pfemisténi viz Pfiloha A, kli¢ pro pfemisténi, viz Pfiloha B.

Hlavnim tématem ER ve dnech 25. 6. — 26. 6. 2015 se stala migrace a schvaleni
realizace navrha, které predlozila EK 27. kvétna 2015. CR a skupina V4 byly ostie proti
tomuto ndvrhu na povinné prerozdéleni podle ptredem urcenych kvot. ER se po
7 hodinovém jednani shodla na dobrovolném pierozdéleni uprchlikli, kde si pocty
pierozdélenych uréi sami Clenské staty. Konkrétni ¢isla ale nepadla (Ptejimani
uprchlikd uvnité EU bude dobrovolné, rozhodl summit, 2015). Ta méla byt schvalena na
schiizi ministri vnitra v Bruselu dne 20. 7. 2015. V zastoupeni Milana Chovance, CR
pistoupila k dobrovolnému pfijeti 1 100 migrantii z Itilie a Recka, viz P¥iloha BP¥iloha
. Navrh na vytvoteni docasného a jednorazového mechanismu pro relokaci osob z Italie
aRecka do jinych &lenskych statd byl pfijat stim, ze Recko i Italie zarugily fadnou
identifikaci a registraci zadateli 0 azyl. Koneéné &islo, které ¢lenské staty dobrovolné
navrhly, bylo mensi nez EK navrhovala a to 32 256 osob. Rada také diirazn¢ doporucila,
aby Clenské staty oznalily Balkanské zemé jako zemé bezpeéného ptvodu, pro
urychleni azylového procesu s obCany téchto zemi (Smérnice Evropského parlamentu

a Rady 2013/32/EU).
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Dne 14. 9. 2015 Rada prijala rozhodnuti vytvofit relokacni mechanismus ve
prospéch Italie aRecka. Clenské staty dostanou za kazdou relokovanou osobu
jednorazovou ¢astku ve vysi 6 000 EUR. Clenskym statim je ponechano pravo
odmitnout relokaci zadatele, pokud existuji divody ho povazovat za hrozbu pro narodni
bezpecnost nebo vetejny poradek (Rozhodnuti Rady ¢. 2015/1523).

Divod zavedeni kvot vysvétluje Lubos Palata. Recko a Italie byly v situaci, kdy pro
Clenského statu. Timto mechanismem by jim bylo od migranta ulehceno a prave ,,Kvoty

byly nutné k tomu, aby se spustil opét na plno hraniéni re¥im v Itdlii a Recku“ (Palata).

Druhv baliéek navrhu EK K fe$eni uprchlické krize

Dne 9. zafi 2015 ve Strasburku byla navrzena relokace 120 000 lidi z Recka
(50 400 osob), Italie (15600 osob) a Mad’arska (54 000 osob) ataké zména tohoto
mechanismu na mechanismus trvaly. Relokace obecné by platila jen pro cizince, ktefi
pochazeji ze Syrie, Afghanistanu, Irdku nebo jinych zemi, u kterych je pravdépodobnost
udéleni azylu vice jak 75 %. Zavazny podet pro CR apro Némecko je ukazan
v tabulce 7, ¢isla ostatnich zemi obsahuje Ptiloha B. EU také ptedstavila novy seznam
,bezpecnych tretich zemi®, do kterého byly pfidany Albanie, Bosna a Hercegovina,
Byvala jugoslivska republika Makedonie, Kosovo, Cerna Hora, Srbsko a Turecko.
Vétsina z nich totiz spliuje tzv. Kodainiska kritéria (spliiuji podminky pravniho statu,
respektuji ochranu mensin, lidskd prava, atd.). Seznam ale neni pro ¢Elenské zemé
zévazny a staty mohou nadale fungovat se svoji dosavadni legislativou, nebo ptijmout

jinou, ktera bude obsahovat zemé jiné (Informace vlady CR 0 migraéni krizi, 2016).

Tabulka 7 Navrh nouzové relokace z Italie, Recka a Mad’arska dne 9. za¥i 2015

Clenské zemé Italie Recko Mad’arsko  Osob celkem
Ceska republika 387 1251 1340 2 978
Némecko 4088 13 206 14 149 31 443
Ostatni 11 125 35943 38 511 85579
Celkem 15 600 50 400 54 000 120 000

Zdroj: Piiloha B
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O néavrhu mohli poprvé diskutovat zastupci clenskych stati dne 14. zafi 2015 na
summitu ministri vnitra EU. Plan byl podpofen velkou vétSinou zemi, ale nakonec
v tento den nebyl piijat (Némec, 2015), schvalen byl az 0 7 dni pozdé&ji na zasedani
ministrii vnitra Rady EU. Proti vysledkim hlasovani byli CR, Slovensko, Rumunsko
a Madarsko, pfi¢emz Finsko se hlasovani zdrzelo. Polsko ptivodné avizovalo, Ze bude
spole¢né se staty V4 hlasovat proti, ale nakonec nazor zménilo anavrh byl piijat.
Vysledek hlasovani povazoval ¢esky ministr vnitra za prohru zdravého rozumu.
Slovensky premiér prohlasil, ze rozhodnuti nebude respektovat a nepremisti zaddného
uprchlika. Nicmén¢ Francouzsky prezident Holland prohlasil, ze ,,vSechny zemé by mely
dodrzet zavazky, které prijaly. To znamend, Ze |1 ti, kteri hlasovali proti, by méli prijatou
dohodu naplnit. Evropa je schopna prijimat uprchliky, ale s podminkami a pravidly
(Havlicka a kol., 2015).

Po piijeti navrhu Mad’arsko oznamilo, Ze S migranty nyni problém nema
a vzdalo se naroku byt zemi, ze které se mé relokovat (Havlicka a kol., 2015). Recko
a Italie se tak zavazali k zavedeni takovych opatieni, aby opét mohl zaéit fungovat
Dublinsky systém a ochrana vngjSich hranic (Rozhodnuti Rady ¢. 2015/1601, 2015).
Pozdéji Svédsko zazadalo 0 zatazeni mezi Glenské staty, ze kterych ma relokace
probihat a chtélo vyuzit 54 000 ,,volnych* mist Mad’arska. Ac¢koli se Svédsko nenachazi
na hlavnich migra¢nich trasach, zadosti 0 azyl bylo pfijato vice jak v Recku nebo Italii.
Rakousko také zadalo 0 vylouceni Z povinnosti byti statem, do kterého se ma relokovat,
s odiivodnénim, Ze uz se na jeho tzemi nachazi velké mnozstvi uprchlika (Informace

vlady CR 0 migraéni krizi, 2016).

Tteti bali¢ek navrhi EK K feSeni uprchlické krize

Dne 15. prosince 2015 EK na vyzvani ministrid vnitra piedstavila jiz téeti balicek
k feSeni migracni krize, ktery byl pfedev§im reakci na teroristické ttoky v Pafizi.
Zameétuje se na spravu vnéjsich hranic EU a ochranu Schengenského prostoru. Agentura
Frontex se timto méni na Evropskou agenturu pro pohrani¢ni a pobfezni straz. Ta
se uzce spoji S Evropskou pohrani¢ni strazi a ¢lenskymi staty, které odpovidaji za

spravu hranic. Nova pohrani¢ni straZ bude mit rezervni fond expertl a technického
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vybaveni, piinejmensim 1 500 odbornikii. Evropské zasahové jednotky pro navraceni
budou usilovat 0 navraceni migranti zpét do piislusnych zemi. Pravomoc ¢lenskych
stata se tak prenese na EK, kterd sama provede rozhodnuti, na jakych vnéjsich hranicich
agentura muze nasadit jednotky Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze. Navrhla se
izména Schengenského hrani¢niho kodexu ato zavedenim povinnych
systematickych kontrol obfanti EU na vnéjsSich hranicich. Kazdy jejich pohyb z a do
EU, by se zapsal do spolecné databaze. (Chranit vnéjsi hranice Evropy ma evropska
pohranicni a pobiezni straz, 2015).

Podle dalsitho navrhu EU, by Turecko pfijimalo zpét vSechny migranty, ktefi
nepotiebuji mezinarodni ochranu a dostali se do Recka, vyménou za to, Ze naklady na
navraceni migrantli budou pokryty z penéz EU aza kazdého migranta, ktery bude
vracen, EU presidli jednoho Syfana z Turecka. Spoluprace pii feSeni migraéni krize
probihala jiz dfive. V Turecku se podafilo oteviit pracovni trh pro Sytany a zvysilo se
bezpe¢nostni opatfeni tamni pobfezni straze a policie proti migraci. EU na oplatku
zacala financovat konkrétni projekty cilené na udrzeni uprchliki v Turecku. Pokrok

nastal i v diskuzich 0 uvolnéni vizového rezimu (EU-Turkey statement, 2016).

3.2.2 Hotspoty

Hotspoty maji zabranit uprchlikim registrovat se pod 2 identitami na 2 mistech
nebo se nezaregistrovat vibbec. M¢lo by se snizit riziko zneuZiti syrskych pash
a ufednici by méli rozlisit, zda se jedna 0 vale¢ného uprchlika nebo o ekonomického
migranta. Podle ministri vnitra V4 by ale hotspoty zaroven mély mit funkci deten¢niho
zafizeni, to znamena, Ze uprchlici by neméli zafizeni opustit, dokud se neovéfi jejich
totoznost (Ministii vnitra V4 opét odmitli kvoty, prosazuji funkéni hotspoty, 2016).
V planu je z¥idit hotspoty v Italii a Recku.
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Hotspoty v Italii

Do 15. prosince 2015 fungoval jen jeden hotspot na ostrové Lampedusa, nejblize
Africkému kontinentu (obrazek 4). Dne 9. fijna bylo do Svédska premisténo prvnich 19
ptisluinikd Eritrei. Ackoli Italie za¢ala s relokovanim dfive nez Recko, stile znaéné
zaostavala za celkovym cilem premistit 39 600 0sob za 2 roky. Azylova zafizeni v Italii
jsou schopna ubytovat celkem 101 933 cizincii, do toho jsou zapocitany i mista
v hotspotech. (Pokrok v provadéni evropského programu pro migraci v Recku, Italii
a na zapadnim Balkang, 2015).

Ke dni 10. tnora 2016 nabidlo volna mista pro relokaci jen 15 ¢lenskych stati
s kapacitou 966 osob. Presto k tomuto datu bylo relokovano jen 279, protoze migranti
v Italii nejsou pro relokaci zptsobili.

Vroce 2015 bylo zItalie letecky nucené vraceno vice jak 14 000 osob.
V porovnani se 160 000 osobami, které do Italie dorazili, je ale tento pocet nedostatecny
(Realizace evropského programu pro migraci, 2015).

Planovany provoz 6 hotspoti V pfistavnich méstech (obrazek4) Lampedusa,
Pozzallo, Porto Empedocle, Trapani, Augusta a Taranto se, dle zpravy z 10. tinora 2016,
rozjizdél jen velmi pomalu. Divodem byl nedostatek zaméstnanci, infrastruktury
a nutnosti zacit stavét od nuly. PIn¢ funk¢ni vybaveny hotspot v Italii by mél odbavit
2 160 osob za den, to je vic nez prumér pfichozich migrantt za leden. Ptijimaci systém
je pro fungovani azylového systému vcelku dostacujici, ale zdvazné nedostatky nadéle
trvaji v nedostatecné kapacité detencnich zafizeni. Planovana kapacita byla 1 252 mist,
realitou ale zlstava 420 mist, pfitom pocet migrantl, ktefi nemaji pravo na udéleni
azylu v EU, se neustale zvySuje. Nezajisténi migranti se tak mohou skryvat a piesouvat

do jinych ¢lenskych stath (Realizace evropského programu pro migraci, 2015).
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Porto Empedocle
s

Lampedusa O .

Obrizek 4 Hotspoty v Italii a v Recku ke dni 15. 12. 2015
Zdroj: viastni vyzkum

Hotspoty v Recku

Ke dni 10. 2. 2016 ma Recko 3 ¢asteéné funkéni hotspoty Chios, Samos a Leros
(obrazek 4), které funguji za pomoci armady. Jediny plné funkéni hotspot je na ostrové
Lesvos, hotspot na ostrové Kos by mé¢l byt funkéni K 3. bieznu 2016.

V zati 2015 bylo zaregistrovano jen 8 % migrant, zatimco za leden 2016 se
V hotspotech podafilo zaregistrovat 78 % pfichozich. Pfi plné funk¢nosti hotspoty
budou schopny zaregistrovat piiblizné 11 000 osob za den, to je vice nez kolik byl
priamérny denni piiliv za rok 2015 (Realizace evropského programu pro migraci, 2015).

Ke dni 2. 3. 2016, je k dispozici v piijimacich zatizenich v Recku 34 419 mist (do
téchto mist nejsou zahrnuty kapacity UNHCR, téch je piiblizné 16 250) (Report from
the Commission to the European parliament and the Council n. COM/2016/0141):

e 17 906 mist v piijimacich zatizenich na pevning

e 1221 mist pro Zadatele 0 azyl a nezletilé osoby bez doprovodu
e 5500 mist v hotspotech

e 4433 dalsich mist v prvni linii na ostrovech mimo hotspoty

e 5359 mist v deten¢nich zafizenich pro osoby pied vyhosténim
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Lucembursko pfijalo prvnich 30 relokovanych Zadateli o0azyl z Recka dne
4. listopadu 2015 (Implementing the European Agenda on Migration, 2015). Do
2. biezna 2016 jen 16 ¢lenskych bylo piipraveno K relokaci a nabidlo kapacity pro 1 539
osob. Pies 1400 migranti se zaregistrovalo do programu ,Assisted Voluntary
Return“ neboli dobrovolny navrat zpét do zemé jejich ptivodu. Program pro
nedobrovolny odchod je sice dobfe financovan, ale Recko jesté nevyiesilo vsechny
nalezitosti K tomu, aby zacal efektivné a pln¢ fungovat. Od zacatku roku 2016 do
2. 3. 2016 bylo zpét Tureckem pfijato jen 267 nelegalnich migrantt, to je ale velmi
dobry vysledek v porovnani s rokem 2015, kdy Turecko prFijalo zpét jen 8 Zadosti
25148 (Report from the Commission to the European parliament and the Council
n. COM/2016/0141).

CR se dostala dne 12. biezna 2016 do konfliktu s Reckem, to odmitlo vpustit
styéného dastojnika CR do hotspotii. Reckd strana svilj postoj odivodiiuje
komplikovanym vztahem mezi CR a Reckem po vyrocich prezidenta Milose Zemana.
CR ptitom podpotilo Recko materialni pomoci v hodnoté 4,5 milionu korun a dalsich
10 miliond korun obdrzela fecké policie. Recké strana tento rok vydala natizeni, kdy do
hotspotii mohou styéni pracovnici vstoupit aZ po souhlasu mistni vlady (Cesi nesmi do
hotspoti v Recku, 2016).

Na povoleni CR stale ¢eka, zatimco ostatni ¢lenské staty ho jiz ziskaly (Cesi nesmi

do hotspotii v Recku, 2016).

3.2.3 Navratova politika

Navratova politika je proces, kdy se cizinec navraci z hostitelské zemé do zemée
pivodu, zem¢ své narodnosti ¢i do statu, kde ma tento cizinec trvaly pobyt. Navraty
mohou byt nucené, dobrovolné, asistované ¢i spontanni (Slovnicek pojmu, 2015).
Pokud by osoba odmitla odejit dobrovoln¢, mize byt k navratu donucena a piipadné
i zajisténa. Clenské staty podporuje agentura Frontex, pii které bude ziizen U¥ad pro
navraceni. Navraceni osob je zéasadni politikou EU, protoZze mé odrazujici ucinek.

Statistika uspésnych navrati se lisi stat od statu, velmi zalezi na dohodé se tfetimi
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zemémi, zda své pfislusniky pfijimaji zpét. Je tfeba S nimi navéazat dobrou spolupraci,
poskytnout jim finan¢ni pomoc avést rozhovory (Plan pro ucinnou navratovou
politiku, 2015).

Dulezitost navratové politiky podtrhuje Lucie Sladkova: ,, Pokud clovek pozbyde

prava avsech podminek, které mu umozni zZit na hostitelském state, tak nezbyde nic
jiného nez toho clovéka vrdtit. Proto je nedilnou soucdsti migracni politiky amy je
vracime do domovskych statii nebo tam kde maji trvaly pobyt. Pokud ten clovek
neprindsi hodnoty, nenajde si prdci a nespliiuje podminky mezindrodni ochrany, je
naprosto nezbytné ho vratit. Vérte mi, ze nejdraZsi letenka je levnéjsi nez nechat toho
clovéka na uzemi v riznych detencnich zaiizenich nebo nechat ho aby si opatioval
Zivobyti nelegdlné. Navrat cloveka, ktery nemiize pobyvat na uzemi hostitelského stdtu,
Jje radove 25 000 korun. Pobyt takového clovéka je denné 400-600 korun a nejsou tam
zapocitany prace PCR nebo socidlnich pracovniki* (Sladkova). Tomas Hai$man
potvrzuje, ze odbor azylové a migracni politiky naklady pocita a vytvari plany, které
pocitaji S riznymi scéndii vyvoje migracni krize. Kromé relokovanych a ptesidlenych,
se do planu musi také zapocitat lidé, kteti piijdou jako nelegalni migranti. Dalsi slozkou
jsou také uprchlici, ktefi dostanou azyl v ramci sjednocovani rodin.
Pokud se jedna 0 muze, ktery ma vice manzelek, bude si moci vybrat jen jednu, protoze
mnohozZenstvi neni vV CR pravné zakotveno. Za 1850 lidi MV vy¢islilo niklady
vV ramci 220 miliond korun ro¢né ato jsou jen vydaje vramci MV bez zapocitani
socialnich davek ¢i vydaju za zdravotnictvi.

Podle statistiky EU od #ijna 2015 do bfezna 2016 nebyla z Recka nucené navracena
ani jedna osoba. Z Italie bylo nucené navraceno jen 175 osob do Egypta a Tuniska

(Returns since September, 2016).
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3.3  Azylova a migracni politika v Némecku

V migracéni krizi zastdva Némecko roli cilové zemé¢, proto je zde zasadni azylova
politika. Poté co nelegalni migranti piekroc¢i hranici Némecka a projdou registraci (jsou
jim sejmuty otisky prsti), jsou piidéleni do pfislusného pfijimaciho centra. Tato
distribuce je zalozena na nékolika kritériich aje stanovena pomoci systému EASY.
Systém EASY funguje po celé SRN a funguje na zakladé distribu¢nich kli¢u (némecky
,Konigsteiner Schliissel®), které jsou pro kazdou spolkovou zemi jiné (The distribution
of asylum applicants, 2015). Distribu¢ni kli¢ bere v uvahu nasledujici kritéria:

e Kkapacitu center,

e piisluSnost pobocek podle narodnosti (napt. Hesensko a Bavorsko je mistem
pro Etiopany),

e danové piijmy (2/3 kvoty) apocet obyvatel (1/3 kvoty) (Freedom of
movement, 2015).

V roce 2015 byl plan pterozdélit do Severniho Poryni-Vestfalska 21,24 % osob
a Bavorska 15,33 % (The distribution of asylum applicants, 2015). Realita relokaci za
leden-fijen 2015 vsak byla jina. Bavorsko pfijalo 51 147 zadatel (15,44 %) a Severni
Poryni Vestfalsko 52 261 zadateld (15,78 %) (Freedom of movement, 2015). Do té
doby, nez jsou dle distribu¢niho kli¢e zadatelé distribuovani do mens$ich ubytovacich
kapacit, jsou umisténi ve velkych piijimacich zafizenich neboli kempech (The
distribution of asylum applicants, 2015).

Pracovnice centra ve mésté Salzweg tento systém pierozdélovani vita ,,V dobe, kdy
Neémecko po roce 1961 zvalo tureckou pracovni silu (tzv. Gastarbeiter), se pocitalo jen
S krdatkodobou vypomoci téchto lidi a jejich naslednym navratem do viasti. Neexistovaly
Zadné projekty pro integraci téchto mensin tady U nas. Nyni uz Nemecko nechce udélat
stejnou chybu a vytvorit zde staty ve staté, vlastni uzaviené komunity, kde ani nemusite
mluvit némecky. To, Ze uprchliky dame do malych skupin anebudou muset byt ve
velkych kempech je to nejlepsi jak S komunitou zacit pracovat. NaSe zarizeni je toho
ukazkou.*

Az od konce roku 2014, byla svoboda pohybu Zadateli 0 azyl omezena na mésto

nebo okres, ve kterém se nachazela jejich mista ubytovani. Kdykoli chtéli odcestovat
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do jiného regionu, museli pozadat 0 povoleni ze strany statnich organti. Se zac¢atkem
roku 2015 se pravidlo zménilo a volny pohyb Zadatele po Némecku byl po 3 mésicich
pozadani o0 azyl povolen, vyjma lidi, ktefi se nachazeji Vv pfijimacich centrech, jsou
odsouzeni za trestny ¢in nebo &ekaji na deportaci. Zadatelé 0 azyl nemaji pravo zvolit si
misto pobytu. Je sice mozné se proti rozhodnuti odvolat, ale Zddostem byva vyhovéno
jen velmi vyjimec¢né, napi. pokud zadatel kvili Spatnému zdravotnimu stavu musi byt
blizko nemocnice (Freedom of movement, 2015).

Snahou uradii je ubytovat stejné narodnosti nebo lidi stejného vyzndni ¢i smysleni
dohromady a vyvarovat se spolecnému souziti téch, co maji mezi sebou konflikty
plynouci 7 historickych souvislosti. Mame také specializovana centra jen pro Zeny, déti
bez doprovodu od 15 do 18 let, také pro rodiny a pro muze. Tady ve méste Salzweg
ubytovavame prevazné matky samoZzivitelky s détmi nebo rodiny. MuzZu mame velmi

malo®, vysvétlila dobrovolnice.

3.3.1 Vysledky vyzkumu vV Némecku

Ubytovaci zafizeni ve mésté Goldbach funguje od 5. kvétna 2015. Majitelé se
rozhodli nabidnout K dispozici sviij dim pro socialné slabé, misto toho jim bylo
navrzeno okresnim ufadem (némecky ,,Landratsamt®) vybudovat zatizeni pro béZence,
ktefi jsou jako Cekatelé na azyl distribuovani po celém Némecku. | kdyZz pobidka
znamenala zna¢nou pocatecni investici, rozhodli se nabidku vyuzit.

Aby provoz mohl zacit fungovat, muselo zafizeni splilovat fadu podminek. Zatizeni
muselo ubytovat minimaln¢ 8 lidi. Nicméné tato podminka se 1isi podle lokality, kde se
zatizeni nachazi (napt. vzhledem Kk nedostatecné kapacité v Mnichové, je mozno si
takové zafizeni otevfit i S mensim poétem migrantll). Kazdé zatizeni musi mit kuchyn,
koupelnu, pokoje a obyvaci pokoj. Mimo prvnich dvou jmenovanych mistnosti, je tieba,
aby v ostatnich byla plovouci podlaha, aby tdrzba byla snadnéjsi. Kazdy pokoj musi byt
uzamykatelny klicem, ktery dostane kazdy ubytovany za zalohu 50 EUR.
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Povinné vybaveni mistnosti:

e Pokoje: jednolizkova postel (nikdy manzelska postel ani palanda a jen pénové
matrace); nocni stolek; jeden psaci stil na cely pokoj; skiin¢ a zidle podle
poctu 0sob, natahovaci prostéradla, povleceni, petiny a polstare

e kuchyn: stil a6 zidli, kuchyiskd linka spracovni plochou; lednicka
s mrazakem - velikost dle potieby; plotna (min. 6 plotynek) a 1 trouba; nadobi
potiebné na vareni; bézné nadobi (skleni¢ky, piibory, atd.)

e spolefenska mistnost: televize (jen s némeckymi kanaly); gaué; stul se 6
zidlemi

e koupelna: ruéniky a osusky

e ostatni: pracka; naradi potiebné pro uklid podlahy, kosté, mop; lékarnicka;
popelnice

Pokud by doslo k rozbiti vybaveni nebo by z n&jakého divodu chybélo, je na
majiteli, aby nedostatky napravil. Povinnosti majitele nebylo zprostfedkovat internetové
pfipojeni, ale U jinych zafizeni to mize byt vyZzadované, protoze zélezi na podminkach
okresniho ufadu.

Cena za prondjem se pocitala podle poctu ubytovanych osob. Ta se vzdy odviji od
lokality, ubytovaci kapacity a dostupnosti méstské hromadné dopravy ¢i obchodnich
center. O cené je mozné licitovat. Tarif pro ubytovaci zafizeni ve mésté¢ Goldbach se
pohyboval od 15 EUR do 18 EUR denné za jednu osobu, v piipadé ditéte mladsiho
2 let byla ¢astka polovi¢ni. Ve smlouvé se zavazné stanovilo, jaky tarif bude vyplacen.
V piipadé pobytu 10 osob se tak jednalo o mési¢ni ¢astku pres 4 500 EUR, kterou
majitel za prondjem zatizeni utrZil. Pro porovnani, bézné ndjemné za dim v této lokalité
se pohybuje od 1000 EUR vys.

Ubytovatel nese zodpovédnost za chod domu, ale jednou za tyden ma migranty
kontrolovat iufad. To se ale vzhledem kextrémni vytizenosti Gfedniki ned&je
a ufednici se objevi jen po kontaktovani majiteli. Jeden ufednik md na starosti
Goldbach, Bessenbach, Hosbach a dalsi mensi mésta, ktera maji v praméru 10 000
obyvatel. To znamena, ze na jednoho ufednika vychazi kontrola 500 uprchliki.

V reportazi némecké internetové televize Spigel.tv (Betrug mit assyleistungen, 2016) se
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na tento problém zamérili. Diky pfehlceni systému a Spatné spolupraci spolkovych
zemi, dochazi K tomu, Ze se Zadatel piihlasi ve 2 spolkovych zemich a z kazdé pobira
kapesné. Nez se podaii tuto skutenost zjistit, trva to i1l rok. Zpétné vymahani
kapesného je témét nemozné, protoze tyto finance jsou zivotnim minimem.

Zavazné problémy S ubytovanym, davaji majiteli pravo 0sobu nahlasit ufadu
a pozadat 0 jeho vyst€hovani. Vzhledem K vytiZenosti Gfadl, se ale majitelé snazi tyto
problémy vyftesit sami, protoze ¢ekaci doba na nového zadatele se mize protdhnout na
nckolik mésicti a to znamena usli zisk.

Rozhodnuti 0 vybudovani ubytovaciho zafizeni nevyvolalo Zadnou vinu odporu, ale
ani vlnu nadSeni. Par tydnd po otevieni zafizeni piislo né€kolik stiznosti tykajicich se
nadmérného hluku a porusovani noéniho klidu. V tomto obdobi totiz muslimové slavili
svatek Ramadan, ktery jim zakazuje pfes den pit ajist. Proto vSechna jejich aktivita
VvV tomto mésici se odehravala v noci a sousedy rusili. Pozdéji ale k zadnym stiznostem
nedoslo a naopak migranti byli spolecnosti dobie pfijati.

Majitelé se pozdéji rozhodli oslovit n¢kolik mistnich firem, aby pro uprchliky
ziskali ruzné sportovni potieby a elektroniku. Ti sepsali seznam piani, na ném se
objevily vymozenosti jako mobilni telefon Apple i5, HP notebook apod. Tato akce mu
nakonec nebyla povolena, s tim, Ze by ostatni zafizeni byla diskriminovana a vyvolala

by to zavistivou reakci U obyvatel jinych ubytovacich zafizeni.
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Zadatelé, ktefi nejsou v azylovém fizeni déle nez 3 mésice, maji povoleni cestovat
jen voblasti Dolnich Franka (obrazek 5). LetaGek S obrazkem as dal$imi

informacemi je vyvéSen V domée na nésténce.
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Charakteristika zkoumané skupiny

Dne 17. ¢ervna 2015 pftislo 6 muza z Irdku, vSichni ve véku 20 az 32 let. Diivod pro
odchod ze své zemé byl témét u vSech stejny a to valka. Jeden z nich také uvedl, ze se
nechtél piidat k armad¢ a proto byl zajat. Druha skupina dorazila 16. ¢ervence 2015, 3
muzi z Etiopie al z Iraku ajako posledni 27. ledna 2016 dorazily dvé rodiny (obé&
rodiny maji 2 malé déti) a jedna t€hotnd Zena, vSichni pivodem ze Syrie. Témét vSichni,
az na Etiopany, se dorozumi arabsky, bohuZzel angli¢tinu a némcinu zvlada jen mensina

a to vétSinou na velmi Spatné trovni.
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Vétsina uprchliki ma jen zakladni vzdélani a v minulosti byli zaméstnani jako
neodborni zaméstnanci. Ke stfedoskolskému vzdé¢lani se hlasi pouze 3 o0soby,
vystudovany chemik, automechanik a svare¢. Bohuzel nemaji Zadné potvrzeni 0 tom, co
vystudovali a tyto materialy ani neni mozné ziskat, protoze evidence téchto dokumentt
Vv jejich zemich nefunguje dobfe. Prokdzani identity nebo vzdélani je velmi slozité

a n¢kdy i nemozné.

Zivot zadatelti 0 azyl

Ubytovani: Ubytovani je pln€ hrazeno statem a majitelé zafizeni za kazdou osobu
dostavaji finance. Se zafizenim domu byly povétsinou uprchlici spokojeni, béhem roku
vznesli jen par namitek, které byly nasledné vyteSeny.

Domaci prace: Pro uprchliky bylo tfeba nastavit jasnd pravidla a seznamit je
s chodem domécnosti vV Evropé. Neékteré véci, které jsou pro Némce rutinou, pro
zadatele byly nové. Naucit se tridit odpad trvalo nejméné 3 mésice S tim, Ze jednou se
piistoupilo K opravdu razantnimu feSeni a cely smiSeny nevytiizeni odpad byl vysypan
na podlahu v kuchyni. Majitelé sice za zatizeni zodpovidaji, ale na tklidu zafizeni se
nepodileji, to je na samotnych ubytovanych. Majitel proto udélal rozpis uklida, aby se
prostiidali vSichni.

Aktivity: Béhem kazdého tydne pfichazeli do domu dobrovelnici z charit
a neziskovych organizaci, ktefi nabizeli vyuku némciny nebo sportovni a kulturni
aktivity.

Sluzby téchto dobrovolnikii nebyly moc vyuZzivany a na hodiny némciny chodila
mén¢ nez polovina. Dobrovolnici v§em darovali kola, aby se uprchlici mohli pohybovat
po celém méste. Kazdému novému piichozimu dobrovolnici ukazali jak nakupovat, jak
vyuzivat méstskou dopravu, ukézali jim mistni 1ékdrny, nemocnice a ufady. Déti béhem
tydne chodi do $kolky, ktera je hrazena ze statnich pendz. Zeny chodi ven jen nakupovat
ajiné aktivity nemaji. Tento fakt je ale dan zejména kulturou a zvyky. ,,Pro samotné

Zeny a déti je svet venku prilis nebezpecny*, tika jeden z cizinc.
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Dobrovolna ¢innost: Aby mésto obyvatele zafizeni 1épe piijalo, dostali zadatelé
nabidku dobrovolné pracovat V mistnim venkovnim koupalisti. Prace spocivala
Vv uklizeni a kontrole koupalisté po jeho uzavieni. Nabidku vyuzil jeden zadatel.

Prace: Zadatelé mohou pracovat jen po udéleni povoleni, ale v piipadé, Ze toto
povoleni ziskaji a pracuji, je jim zkracené kapesné. VétSina se tak oficidlni praci vyhyba
ajen 2 zadatelé si 0 povoleni zazadali. Ackoli nyni mohou oficialné pracovat, této
nabidky nevyuzivaji a pracuji nelegalné.

Penize: M¢si¢ni kapesné je velmi dulezité, ihned jak to bylo mozné, Zadatelé si
zalozili bankovni ucet, aby mohli splacet dluh paserakiim nebo posilat penize domui
svym rodindm. Jednou za mésic si mohou na pfislusném ufadu kapesné, v piiblizné
hodnoté 320 EUR, osobné vyzvednout. ,,V pripadé, ze by kapesné bylo distribuovano
V naturdliich, to by podporovalo vzajemnou vyménu zbozi ... také kapesné miize
V integraci pomahat. Bez kapesného by uprchlik nemohl jit na nakupy a mél by méné
kontaktii S nemeckou spolecnosti (Reiman, 2015).

Volny ¢as: Uprchlici maji hodné volného €asu, ktery vétSinou travi venku na terase
nebo ve méstech (obvykle v obchodnich centrech), kde se sdruzuji komunity z celého
okoli. Casto navstévuji své rodiny a pratele po celém Némecku. Néktefi z nich cely
mésic V zafizeni nejsou a vraci se jen na den, kdy ma byt vyplaceno kapesné¢. Hodné

Casu také travi na internetu, ktery si plati jeden ze zadatelt.

Problémy

Ihned ze zacatku panovalo velké napéti mezi dvéma etniky. Uz pfi oznameni, ze
do zafizeni dorazi obCané Etiopie, byli IraCané ve velmi Spatné nadlad¢ a vyjadiovali se
tak, ze zadné jiné etnikum z Afriky v byté nechtéji. Iracané také nabyli dojmu, ze pfisli
prvni a dim je jejich. Omezovali prava Etiopant, které vyhanéli z koupelen a nutili je
sprchovat se jinde nebo jim zakazali vaftit v kuchyni. Majitelé se 0 tomto problému
dozvédeli, az kdyz Etiopani zazadali o klice od bo¢niho vchodu, protoZze nechtéli chodit
pfes mistnosti, kde se nachdzeji Irdcané. Tento problém byl vyfeSen diraznym

napomenutim a pfipomenutim pravidel. Zadatelé sdileli fotografie svého nového domu

83



pfes internet svym rodindm a znamym, ktefi zustali ve své domoving. Ti tak nabyli
dojmu, ze v Némecku uprchlici ziskaji spolu s azylem i byt ¢i dim s vybavenim.

Dalsim problémem bylo naboZenstvi. VétSina zadatelli vyzndvala méné ¢i vice
konzervativni formu Sunnitského Islamu, jeden z nich Siitsky Islam. Zde panovalo
ur¢ité napéti, které vyustilo ve slovni potyCky. Predmétem mnoha hadek byla
konzumace alkoholu. Muslimové maji alkohol zakazany, ale pravé ne vSichni tento
zékaz dodrzovali a pili pfesmiru a vyvolavali mezi sebou spory. Osoby, kterych se to
tykalo, byly nékolikrat upozornény, ze pokud se situace budou opakovat, majitel je bude
nucen nahlasit a premisti je do jiného zafizeni.

Dne 10. zafi 2015 zauatocil 32 lety Zadatel s kuchyiiskym noZem na 0 12 let
mladsiho spolubydliciho, ktery ho k ¢inu vyprovokoval. V némeckych online novinach
www.mainpost.de, vysel o udalosti kratky informacni ¢lanek. V ¢lanku se piSe, ze
uto¢nik byl lehce zranén, zatimco mlad§imu spolubydlicimu zasadil povrchové rany do
obli¢eje a ramenou. VSe se odehrdlo ve ctvrtek v ¢asnych rannich hodinach a 32 lety
zadatel ziistal ve vazbé kvili podezieni z t€Zkého ublizeni na zdravi. Zranény druhy den
nemocnici opustil (Popp, 2015). Ostatni zadatelé shodné potvrdili, Zze divodem potycky
byla urazka matky uto¢nika a vysvétlili, Ze tento typ provokace je v jejich kultute velmi
zavazny a odplata je ospravedlnitelna. Utoénik uz se do zafizeni nevratil aani neni
zfejmé, kde se nachazi.

Zadatelé také za¢inaji byt frustrovani systémem, ktery nefunguje tak jak ma,
protoze na udéleni azylu uz ¢ekaji témeft rok a jejich budoucnost je nejista. Navic postoj
vefejnosti neni zas tak pozitivni, jak média tvrdi. Syfan shan¢l détského doktora pro své
nemocné dité, ale Zadny ho nepfijal. Musel zazddat 0 pomoc na charité, kterd mu
s hledanim pomohla. Stejné tak pomohla i Ira¢anovi, ktery potieboval operaci kolena
anemohl doktora najit. Nicméné Irda¢an na operaci ¢eka uz pil roku a stile nebylo
urceno datum, kdy probéhne.

Dal§im problémem bylo nedodrZzovani nav§tévniho Fadu, ktery byl v domé
zaveden. Podle pravidel mohl navstévnik zistat a prespat 3 dny. T¢hotna Zena ze Syrie,

ktera byla prozatim v pokoji sama, si na navstévy zvala svého manzela. Ten se do
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Némecka dostal diive jak ona a uz mu byl udélen azyl. Pfitomnost ciziho muze v byt
byla pro syrské rodiny z kulturnich a ndbozenskych diivodi nepftijatelna.

Tato situace vyeskalovala natolik, Zze si Zena naSla vlastni byt, do kterého se
ptrestéhovala. Oficialn¢ ale nezazadala o vyfazeni ze zafizeni a v pokoji si nechala své
véci, navic ani neodevzdala kli¢ od pokoje. Pozdéji bylo zjisténo, Ze zena si pro své veci
priSla, ale syrské rodiny ji odmitli pustit dovnitt. Dne 13. 4. 2015 dostali majitelé
oznameni, ze t€hotna SyfFanka byla nalezena v pronajatém byté mrtva a manzel je
nezvéstny. Policie se nasilim dostala do jejiho pokoje, aby prozkoumala jeji véci. Véc je
nyni ve vySetfovani.

Jednim z prvnich zadatell, ktery zatizeni dne 21. 10. 2015 opustil, byl zadatel

z Iraku. Dtivodem byl jeho nemocny bratr, 0 kterého se musi ve své zemi postarat.
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3.4  Azylova a migraéni politika Ceské republiky

CR pusobila v pribéhu migraéni krize jako tranzitni zems. |tak ale vétSina
migrantli volila spiSe cestu pfes Rakousko. Diivodem je, Ze V piipad¢€ feSeni nelegalniho
pobytu cizince, jej PCR dle ziakona miiZe zajistit do ZZC. PaSeraci ve svych
navodech jak se dostat do EU na tento fakt migranty upozoriiuji a v navodech, které
paseraci prodavaji, je u CR velky ¢erveny vykficnik (Hlavacek).

PCR zajistila na tzemi CR v roce 2015 celkem 8 563 nelegalnich migranti. Do
tohoto ¢isla byla zahrnuta nejenom migracni vlna, ale i cizinci, kterym napf. skonéilo
vizum, a dile na tzemi CR pobyvali. Redlny pocet osob tranzitni migrace je podle
Hlavacka okolo 3 000. To je oproti roku 2014 nardst 0 3 741 osob (77,6 %). Legalné
pak na naSem uzemi pobyva 467 562 cizinct, celkem 0 15 639 osob vic nez v roce
2014. V zim¢ a na jate roku 2015 byl pocet mési¢né zajisténych cizincd v rozmezi 400-
500 osob. V cervenci bylo zajisténo uz 1 050 cizinct, v srpnu byl pokoten rekord a bylo
zajisténo 1 767 nelegalnich migrantd. Takto vysoké Cislo bylo jesté zaznamenano V zafi
(1290) apo té uz se opét ustalilo na praméru 500 osob za mésic (Vyhodnoceni

nelegélni migrace za rok 2015, 2016).

Postupy po zadrzeni nelegalné pobvvajiciho cizince

V ptipadé¢ Dublinského Fizeni, se zadatel na 30 dni umisti do ZZC. Statu, ve
kterém cizinec podal zadost 0 azyl, se posle vyzva k jeho piedani zpét. Pokud vytizeni
zadosti trva déle nez 30 dni, musi se zajisténi prodlouZit a to na dobu nezbytné nutnou,
maximaln¢ na 42 dnt. Dfive se automaticky cizinec zajistoval na 3 mésice, ale protoze
je to velky zasah do svobod cClovéka, byly provedeny zmény. Mad’arsko piestalo od
¢ervna 2015 plnit Dublinské dohody a odmitalo pfijimat zpét Zadatele 0 azyl. To v praxi
znamenalo, Ze cizinci byli zajiSténi na maximalné¢ dlouhou dobu a po té propusténi.
Mimo jiné dostali vyjezdni ptfikaz a CR museli opustit do 7 dni. Migranti tak
nepochybné pokracovali v cesté do zapadni Evropy. Mad’arsko znovu zacalo piijimat

migranty az v bieznu 2016 (Hlavacek).
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Pokud cizinec podal n¢kolik zadosti 0 azyl, vzdy je navracen do toho statu, kde se
registroval poprvé. Piiklad Hlavacek udava na ob¢anu Iranu, ktery si 0 azyl zada uz po
4 roky celkem ve 13 statech EU, véetné CR. Poprvé se dotyény registroval v Némecku,
avSak tato zadost byla pozdé€ji zamitnuta. Irdnec se ale nevzdal a pokracoval
s opakovanymi zadostmi a uvadél nové skute¢nosti, pro¢ by mu Némecko mélo ochranu
pfiznat. Irdnec zadrzeny v CR 0 azyl pozadal, ale jako Vv pfedchozim rozhodnuti dostal
negativni odpovéd’. Opakované zadosti jsou obvykle vyfeSeny v ramci 1 az 2 tydnd.
Némecko ma povinnost Irance opét pfijmout, protoze je prvnim stitem, kde se

registroval (Hlavacek).

Readmisni Fizeni: PCR pomoci databéze zjisti, Ze cizinec nepozadal v EU o azyl,
ale mize prokazat vstup na uzemi CR ztizemi druhé smluvni strany. Na zakladd
readmisniho fizeni kontaktuje dany stat a cizince mu piedd. Rakousko je V pfijiméni
imigranti velmi rychlé, pokud je cizinec zadrzen, okamzit¢ nebo maximalné do 2 dnt
dojde k predani. V obdobi kulminace krize se doba prodlouzila na 1 az 2 tydny.
Readmisni dohoda je vyjednana se vSemi naSimi sousedy a s dal§imi 10 staty svéta

(Hlavacek).

Vyhosténi: Cizinec je zajisten do ZZC za ucelem realizace jeho vyhosténi do
domovského statu (doba zajisténi max. po 180 dni, mladistvi 90 dni), pokud hrozi
nebezpedi, ze 0s0ba bude matit nebo ztéZovat rozhodnuti 0 sSpravnim vyhosténi - vyjadii

umysl neopustit uzemi (Hlavacek).
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Postupy pro zajisténi nelegalné pobyvajiciho cizince (obrazek 6).

Cizinec nelegalné vstoupil
na nase fzemi

Z)iEtEni totoimost
EURODAC

Je Zadatelem o azyl Neni Zadatelem
v jiném statn EU o azyl v jiném stitu EU

i
<&

Stét neplni ZZC Dublinska }Cecbce zazadat E:f‘azylz Ches satidat .
Dublinskou tmhru imluva vime odkud pfifel & Zak o azyl v
Nechce azyl, nevime

odlud pisel

Propusténi cizince B P .
(povinnost opustit CR Pfedini statn, kde o Readnmisni fizeni Vyhoéténi do zemé

.. . Azylové fizeni
do 7 dnft) azyl pozadal puvedu

Obrizek 6 Diagram postupu po zadrZeni cizince co pobyva v CR nelegalné
Zdroj: vlastni vyzkum

e Vroce 2015 bylo vydano 3 009 rozhodnuti 0 spravnim vyhosténi, coz je 0 860
piipadi vic oproti roku 2014.

e Soudy CR vyslovily trest vyhosténi v dalsich 1 013 ptipadech.

e V ramci readmisnich fizeni bylo do sousednich statt pteddno 1 396 osob,
nejvice do Rakouska (1 078), dale na Slovensko (258) do Némecka (52) a do
Polska (8).

e ZnaCna cast zajisténych nelegalnich migrantli pozadala o0azyl v jinych
Clenskych statech EU. Tyto osoby byly pribéZné vraceny Vramci tzv.
Dublinského nafizeni. Do Ceské republiky v uplynulém roce takto vstoupilo
1882 osob, ztoho 203 nase Uzemi jiz opustilo (Vyhodnoceni nelegélni
migrace za rok 2015, 2016).

Administrativa spojena se zadrzenim cizince anaslednym zahajenim fizeni trva
Vv nejlep$im piipadé piiblizné 6h. Pokud neni ihned dostupny tlumo¢nik, mize trvat
i déle, ale maximalné je cizince mozné zadrzet na 2 dny. Pro cizineckou policii ptipad

zajisténim ale nekonci, musi nadale ptipad sledovat, napt. pokud cizinci podaji zalobu
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proti rozhodnuti zajisténi. Tyto pfipady jsou vcelku casté, ale podle Hlavacka se stava
vyjimecné, ze by takova to Zaloba uspéla (Hlavacek).

Nejpocetnéjsi pripady nelegalni migrace vroce 2015 byli na D1 v Ostrové
u Stiibra a v Bieclavi. Dne 31. 7. 2015 bylo nalezeno v malém mad’arském nakladnim
automobilu v Ostrové u Stiibra celkem 76 osob z Pakistanu a Afghanistanu (z toho 50
muzu, 19 déti a 7 zen). V bieznu 2016 byli nepravomocné odsouzeni dva pievadéci k 18
mésicim vézeni. Po pravomocném skonceni procesu budou vydani do Némecka. Dne
1. 9. 2015 bylo ve vlaku v Bteclavi nalezeno 176 nelegalnich migrantt ze Syrie (166
osob), Afghanistanu (5 osob), Pakistanu (4 osoby) a Irdku (1 osoba) (Hlavacek).

Piipady nelegdlni migrace z JihoCeského kraje

Jihocesky kraj (dale jen ,,JJEK*) disponuje nejdelsi statni hranici v délce 323 km
(46,5 km s Némeckem a 277 km s Rakouskem) z celkovych 2 272 km, ale nelezi na
hlavnich migraénich trasich CR. Od 17. 6. 2015 bylo vIJEK zadrzeno celkem
101 cizinct, nejveétsi podil tvorili obané Syrie (48 osob) a Afghanistanu (37 0sob).
Nekteré ptipady zadrzenych nelegalnich migrantt v JCK jsou uvedeny v tabulce 8
(Hlavacek).

Tabulka 8 Pripady zadrZenych cizinci v J¢K 2015

Datum Osob Misto Pivodu Doprava Prevadéci
6. 8. 26 Horni Vltavice Afghénistan auto Slovak
10. 8. 11 Strazny Syrie auto ne
13. 8. 19 Horni Plana Syrie auto ne
16. 9. 4 Dolni Dvofisté Syrie auto Sytan
27.9. 8 Halamky Irak auto Belgican

14.10. 5 Halamky Syrie auto Neémec

19. 10. 4 Halamky Syrie auto Anglican

23. 11. 1 Horni Dvoristé Syrie vlak ne

25.11. 1 Ceské Velenice Pobiezi Slonoviny viak ne
3. 12. 3 Horni Dvofisté Afghénistan vlak ne
25. 1. 1 Horni Dvoriste Maroko vlak ne
15. 2. 4 Dolni Dvofisté Syrie auto Libanonec

Zdroj: vlastni vyzkum
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V srpnu 2015 bylo zadrzeno 26 cizinct Vv JEK, ti museli ¢ekat na tlumoc¢nika delsi
dobu, protoze 6 dni predtim bylo zachyceno 76 cizinci V Ostrové u Stiibra. Pro
Pandzabstinu, kterou se mluvi Vv Pakistanu, je vevidenci jen 1 tlumocnik,
v Afghénistanu se mluvi perstinou (10 tlumoc¢nikl) a paststinou (4 tlumocnici) a dals$imi
dialekty. Kurdsky jazyk ovladaji na tlumocnické urovni jen 2 osoby z evidence.
Tlumo¢nik téchto jazykl je tedy opravdu malo aptes 1éto byli velmi vytizeni.
Arabstinu sice ovlada 64 tlumoc¢nikt, ale jen 2 jsou v JCK. Ne vSichni uprchlici ale
ovladaji arabsky jazyk atlumo¢niki ostatnich jazykt je malo. PCR vyhledava
tlumoc¢niky v Evidenci znalct a tlumoéniki, pokud takovy tlumoénik neni, miize vyuzit
osoby, ktera jazyk ovlada apodepise slib. V tomto piipadé mohou vyhledavat

i v evidenci cizinct (Hlavacek).

Opatieni a cviceni ke zvladnuti velkého poétu osob

Pipravenost CR na znovuzavedeni statnich hranic fesi ,,operaéni plan PCR ke
spoleénému postupu a spolupriaci s Armadou Ceské republiky, celni spriavnou
a ostatnimi organy verejné moci aspravy V pripadé znovuzavedeni ochrany
vnitinich hranic.“ Plan obsahuje pocet nasazenych sil na ochranu hranic, misto jejich
nasazeni, pritb¢h kontrol, atd. Plan neni pfistupny vetejnosti (Hlavacek).

Dne 17. 6. 2015 na zakladé rozhodnuti MV CR, byl zahijen monitoring situace
v oblasti migrace ,,Opatieni migrace“ V piihrani¢nich oblastech s Rakouskem
v souvislosti s do¢asnym zavedenim hrani¢nich kontrol na hranicich mezi Némeckem
a Rakouskem. Nejedna se 0 znovuzavedeni kontrol podle Schengenského hrani¢niho
kodexu (Rendlova, 2015). Opatieni zahrnuje:

e Kontroly plnéni podminek pobytu na tizemi CR,

e potirani trestné ¢innosti souvisejici S nelegalni migraci,

e kontroly cizincl cestujicich po zelezni¢nich a silni¢nich trasadch se zamétenim
na vozidla TAXI a dodavkova vozidla,

e kontroly pravosti cestovnich dokladu celych osadek,

e patrani po hledanych a pohieSovanych osobach (Rendlova, 2015).
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Od 13. 9. 2015 byly tyto kontroly zintenzivnény. Namatkové kontroly v JEK

probihaly denn¢ na 8 vybranych byvalych hrani¢nich piechodech s Rakouskem po
celych 24 hodin.

V dobé od 10. do 22. 10. 2015 bylo zvySené bezpecnostni opatieni na vSech 11
hrani¢nich pifechodech s Rakouskem,

od 23. 10. do 18. 12. 2015 probihaly namatkové kontroly na 8 hrani¢nich
piechodech s Rakouskem po celych 24 hodin denng,

od 19. 12. 2015 do soucasnosti jsou namatkové kontroly na 3 hrani¢nich

piechodech 24 hodin denné, ostatni nepravidelné (Hlavacek).

Dne 30. 9. 2015 na zikladé cviéného natizeni Vlady CR bylo provedeno

souc¢innostni cviceni PCR a Armady CR K ovéieni pripravenosti K plnéni ukola pii

znovuzavedeni kontrol na statni hranici s Rakouskem.

Nasazeno 405 policisti a 308 vojakd,

provéten ¢as dojezdu a obsazeni ur¢enych stanovist,

zjistény nedostatky Vv pokryti nékterych piihranicnich oblasti signdlem pro
radiokomunikaci a pomalé nasazeni sil (idealn¢€ 5 hodin),

z rozhodnuti Bezpecnostni rady statu uvolnéno 33 mil. K¢ na ndkup materialu

k u¢inné ochrang statnich hranice (Hlavacek).

Akce snazvem ,VIna“ probéhla dne 8. 3. 2016 anavazala na zafijové cviceni.

Cviceni ovéfilo postupy a ptipravenost na piichod vétsiho poétu uprchlikt a konalo se

Vv Mikulov€é, Dolnim Dvofisti ana casti zelené hranice (Policie cviéila, jak tFidit

migranty, 2016).

Nasazeno 200 ptislusniki cizinecké policie a 20 celnikii,

nacviceni zajistovani cizinct, identifikace a testovani postupi vici nelegalnim
imigrantiim,

zkouska novych nakoupenych technickych prostfedk (termovize, kamery,

detektory, terénni vozidla)(Policie cvicila, jak tfidit migranty, 2016).
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V odboru cizinecké policie v JCK je 96 zaméstnanct, které by V ptipadé vytizeni
méla podpofit Armada CR. V bieznu 2016 ziskal JEK monitorovaci systém MDS
,,Human monitoring presence®, ktery odhali ukryté osoby Vv prostorach nakladnich aut
béhem péar minut. Zafizeni se pfichyti na névés aneni nutné povolavat celniky
a nékladni automobil odblombovavat. Dale je pfipraveno 11 expertli pro odhalovani
faleSnych dokumenti S pomoci nejmodernéj$i techniky. Do budoucna se planuje
vybudovat narodni kontrolni bod pro kontrolu dokladi, kde se budou shromazd’ovat
vSechny falSované doklady. Dlivodem je efektivnéjsi otypovani falzifikatii a urceni
padélatelt (Hlavacek). Dalsi opatieni K ptipravé na migraéni krizi:

e Zfizeni mistnosti se socialnim zafizenim k umisténi az 100 osob,

e dohoda s neziskovymi organizacemi a charitou k zabezpecéeni potravin, napoju,

oSaceni,

e generélni souhlas Reditelstvi sluzby cizinecké policie k postoupeni spravniho

fizeni ostatnim odbortim cizinecké policie,

e dohoda s vézenskou sluzbou k zajisténi autobusové dopravy,

e operacni plan rozpracovan pro konkrétni potteby JEK ve spolupraci s Krajskym

ufadem (Hlavacek).

3.4.1 Vysledky vyzkumu v Ceské republice

vvvvvv

CR je zejména tranzitni zemi apfistup K zadatelim o0 azyl je slozitéjsi nez
v Némecku, proto byl sledovan vyvoj projektu nada¢niho fondu Generace 21. Ten jako

prvni ptiSel s programem, jehoz cilem byla relokace Irackych kiest'anskych uprchlikd.

Jak vznikal projekt Generace 21

Dulvod, pro¢ takovy projekt vubec vznikl popsal Vv poradu ,,90 minut“ televize
CT24 zakladatel myslenky Dan Drapal: , premyslel jsem 0 tom, jak budu moct Zit sam se
svym svedomim, pokud tam vSechny ty kiestany vyvrazdéj aja nehnu ani prstem...
nemeél jsem moc pochopeni pro Némce, Ze strpeli Osvetim a pritom Hitler tu Osvétim

tajil, snazil se zahladit stopy, kdezto ten Islamky stat to vSechno déla v primém prenosu,
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to znamenda, Ze my nemdme zadnou vymluvu...dali jsme se do kupy Spar lidma
a ukdzalo se Ze podpora by mohla prijit.* Néapad projektu se zrodil v zafi roku 2014
a postupné se daval dohromady tym. V lednu se projektu podafilo dat pravni ramec
arozhodlo se o tom, ze fond nebude zadat 0 penize z EU ¢i ze statniho rozpoctu, ale
bude existovat jen diky finan¢nim prispévkim darci.

Bylo tieba najit zhruba 100 provefenych kiestanskych uprchliki, které by bylo
mozné zaintegrovat do spolecnosti a ktefi by chtéli pozadat 0 azyl pravé v CR. ,,Pri
vybéru jsme byli zavisli na jednom jediném clovéku, Irdcanovi, ktery vybiral koho do
CR vzit akoho ne* (Dréapal). Pravé v bfeznu fond dostal nabidku na spolupraci od
Salmana Hasana, Ira¢ana, ktery Zije v CR. ,.On doporucoval lidi amy jsme byli
odkdzani na to, co on prelozil. Kritérium bylo, Ze to méli byt lidé, kteri prisli 0 vSechno,
byli skutecné ohrozZeni na zivote alidé, jejichz pribéh miizeme sledovat delsi dobu. MV
jsme predali 400strankovy spis, kde byla historie téch lidi, kde bydleli, jaké maji
vzdeélani, jaké jsou mezi nimi pribuzenské svazky apod. Mohli jsme ovérit vnéjsi veci,
zda maji krestni ¢i oddaci list, dokazujici Ze jsou skutecné krestané, zda vypraveéji stejny
pribeh po celou dobu. Se vsema byl veden rozhovor, byli mnozi, CO Se na seznam
nedostali* (Drapal, 2016).

Dne 23. ervence byla na Ufad vlady podana finalni verze projektu a 152 irdckych
kfestant o piijeti do CR. Drapal (2016) dodava ,,Loni v listopadu MV v jednom
okamziku reklo, Ze jsme jedini, co mame pripraveny néjaky konkrétni projekt ato si

myslim je divod, pro¢ Sel stat do spoluprdce S nami.*

Prubéh realizace

Vlada schvalila pfijeti skupiny Irdckych uprchliki do CR 14. prosince 2015. To byl
bod pro zahajeni jednani se socidlnimi a integraénimi organizacemi O poskytovani
odbornych sluZeb jako je doprava do CR, ubytovani atd. (Nadaéni fond Generace 21,
2016).

Ptijezdy uprchliki:

e 24, ledna 2016, 10 osob, umisténi Okrouhlik,

e 5.unora 2016, 17 osob, umisténi Okrouhlik,
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e 19.Unora 2016, 41 osob, umisténi Okrouhlik, Brno, Smilovice u Tfince,

e 20. biezna 2016, 21 osob umisténi Praha.

Piekvapeni, se kterym se fond na zacatku tinora 2016 setkal, bylo napt. odmitnuti
patnacti doktorii z Jihlavska provést povinnou vstupni prohlidku 10 uprchlikiim. Lékari
neuvedli zadny diivod odmitnuti, ale nakonec byl nalezen jiny doktor z Tiebice, ktery ji
provedl. Ceska lékaiska komora uvedla, Ze jihlavské nemocnice jsou vytizené a trpi
nedostatkem lékaiti (Nadacni fond Generace 21, 2016).

Dalsi nepfijemnou situaci fesili 0 tyden pozdé&ji 12. 2. 2016 s TV Prima. V jejich
odvysilané sestiithané reportazi oznacil jeden z Jihlavskych uprchlikti byty od mistni
radnice za pfemalovany kravin. To zpusobilo velké poboufeni a podpofilo xenofobni
nalady v Cesku. Autorem piekladu byl arabsky rodily mluvéi, ale mnozi jeho preklad
zpochybiiovali. TV Prima opakované odmitala poskytnout cely surovy material, aby se
na video mohli podivat dalsi tlumocnici. | tak se na internetu objevily odlisné pieklady
od dalsich piekladatelt, protoze jeden z uprchlikii natocil ¢ast rozhovoru na telefon. Dle
vyjadieni Generace 21, reportér prohlasil pied charitativnimi pracovniky: “Jestli

neprivezu senzaci, nemusim uz zitra chodit do prace” (Nadacni fond Generace 21,

2016).

Pozastaveni a ukondeni projektu

Prvni relokovana skupina uprchliki z Okrouhliku u Jihlavy se 31.3 2016 rozhodla
nezazadat 0 byty na Jihlavsku. Zaroven se osmic¢lenna rodina z Brna rozhodla vratit do
Iraku, kvili stesku prarodi¢t po domové. To byl moment, kdy ministr vnitra Milan
Chovanec projekt pozastavil. Uprchlici z Okrouhliku nasledné stahli svoji zadost 0 azyl,
dojeli si pro pasy a2. 4. 2016 se vydali na cestu do Némecka, kde pozadali o azyl.
Chovanec zadal vysvétleni, pro¢ Némecko skupinu nevratilo do Ceska (coz méli udélat
na zakladé mezinarodnich smluv). ,,Telefonovali jsme se stdtni tajemnici, bylo vcelku
zvlastni, zZe jsme ji dali informaci, kterou pravdépodobné Nemci neméli, ze tito lidé co
k nim prisli, byli v systému mezindrodni ochrany v CR, ze které dobrovolné odesli*

(Drapal, 2016).
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Pro¢ se uprchlici vzdali azylu a jeli do Némecka, vysvétluje Drapal (2016). ,,Vedeéli
jsme 0 jedné Zené, ze tam ma manzela a kterd se dusovala, Ze manzel prijede za ni a ne
ona za nim. Vychdzeli jsme ale zt0ho, Ze vSichni ostatni pribuzni vyjadrili touhu Zzit
v CR a tady se jednd 0 jednoho clovéka v Némecku.“ Lucie Sladkova dodava, ze ,.kdyz
tam maji rodiny a nejenom to, je tam celd diaspora ... @ jich je prilis madlo nez aby se
tady citili mezi svymi, tak ty rodinné vazby hraji obrovskou roli.* Generace 21 V této
dobé¢ neméla zadné dalsi signaly 0 tom, ze by je ostatni nasledovaly.

»Myslim si, ze Generace 21 udélala vsechno proto, aby se to povedlo, aby ti lidé
skutecné prijeli, protoze celou dobu, jsme se bavili kvoty ano, kvoty ne, kolik jich téch
lidi ma prijit, jaky to jsou lidé, jestli jen ze Syrie nebo jen z Eritrei a Generace 21, byli
ti, co prestali mluvit a zacali konat,, (Sladkova).

Dne 7. 4. 2016 skupinka 8 uprchliki z Brna odletéla zpét do Irdku, Vv ramci
programu dobrovolnych navrati. Ve stejny den ministr Chovanec navrhl zruSeni
projektu Generace 21 s tim, Ze neni mozné podporovat projekt, ktery neplni svij ucel.
Vlada tento navrh podpotila a projekt byl zrusen (Nadacni fond Generace 21, 2016).

Reditelka odboru atisku PR Lucie Novakova na strankach MV dne 8. 4. 2016

informovala o tom, ze MV obdrzelo od SRN Zzadost na pfevzeti 25 irackych migrantt
dle Dublinského natizeni.
Tato zadost byla zamitnuta, pro pouziti nevhodného legislativniho nastroje. ,,Oproti
puvodnim informacim od némecké strany tyto osoby na uzemi SRN nepozadaly
0 udéleni mezindrodni ochrany, jak je ostatné uvedeno i v samotnych zdadostech a Ceskd
republika tak nemiize v souladu s evropskou legislativou tyto osoby v ramci dublinského
Fizeni prijmout.“(Novakova, 2016a).

Dne 14. 4. 2016 pfisla z Némecka nova zadost 0 prevzeti 20 irackych kiestant.
Némecko uznalo pravni argumentaci airacti kiestané budou po pievzeti v pozici
nelegalnich migrantd a budou umisténi do detenéniho zafizeni. Nasledné¢ budou
navraceni do bezpecné Casti Iraku nebo maji pravo znovu pozadat 0 azyl. Zbylych 5
uprchliki nejspi§ ziskd azyl v Némecku Vvramci slouceni rodin, protoze otec této
péti¢lenné rodiny ho tam jiz ziskal (Novakova, 2016b). Téhoz dne si dalSich 16

uprchlik?i z Brna vyzvedlo své cestovni doklady.
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Statistiky z celkového poctu 153 uprchliku ke dni 14. 4. 2016.

41 osob opustilo program, vzdalo se azylu s cilem ziskat jej v SRN

8 osob opustilo program a vratilo se zpét do Iraku

40 osob ziistava v programu a pokracuje podle planu

9 osob mélo den po ukonceni projektu byt relokovano, projekt byl ale zrusen

55 osob jeste melo podle piivodniho planu pfijet
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3.5  Hrozby a prilezitosti

Migracni vlna vroce 2015 pfinesla do Evropy jak hrozby, tak ptilezitosti.
V piipadé hrozeb je nutné se zaméfit na extremismus, radikalizaci a mozné ekonomické

nasledky, které Evropu mohou postihnout Vv piipad¢ ukonceni Schengenského prostoru.

Ptilezitosti

., Zatim vSechny zemé, které prijimaly imigranty a maji dostatecné dobry statistiky
na to, aby si to vypocitaly, tak ve vSech vychazi, ze hospodadrsky prinos migranta HDP
je vyssi nez vSechny podpory, které vsichni migranti dostdvaji. Ato plati dokonce
I U Velké Britanie, kde se tomu kazdy hrozné divi” (Outrata).

Némecko avizuje, ze ptiliv nové pracovni sily do Evropy, mtze byt velice pozitivni
a souhlasi i Lucie Sladkova: ,,Evropa mozna nékteré profese nutné potiebuje a mohli
bychom udélat nejaky takovy otevieny legdlni kandl, ktery by pomohl tam, kde Evropé
chybi odbornici* (Sladkova). | CR by méla zajem 0 nové pracovniky, ,,ze strany firem
tady byl apel, ze by rady zaméstnaly azylanty- lidi z Ukrajiny nebo ruskojazycnych zemi,
ale byl problém, Ze azylové Fizeni je dlouhé, nemiizete pracovat atd. Pokud by CR
dokdzala sem dostat ty lidi, kteri sem chteji, mohla by z toho profitovat, protoze o ty lidi
je zde zajem’* (Daiikova).

Lucie Sladkova tvrdi, ze se nejedna jen 0 uprchliky, ktefi pracuji v délnickych
profesich ,,Priklad Syrie, to jsou vcelku vzdélani lidi, vidycky vzdélani byli, mnohdy
vzdelanéjsi nez si my tady myslime. Pokud budeme mluvit 0 Subsaharské Africe, | tam
maji lidi profese, nékteré staty jako Ghana, ty jsou docela vysoko. Takze jejich profese
jejich znalosti mozna tady vV Evropé potiebujeme. Evropa vykonava néco, cemu se rika
deskilling, to znamenada, Ze ti lidé nemohou vykonavat svoji profesi praveé proto, Ze jsou
cizinci, neovldadaji uplné jazyk, to je nestésti Evropy, protoze kdyby se dostali na pozice

toho, co uméj, tak by mozna bylo v Evropé 0 hodné 0 hodné lip “ (Sladkova).
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Hrozby

Extremismus

Piistup vefejnosti K prist¢hovalcim se béhem roku 2015 zménil. Jan Hartl
predklada prizkum vefejného minéni provedeny Ustavem empirickych vyzkumi
STEM. ,,Dnes mdme rozdéleni jedna tietina ku dvéma, ktera je vstiicna K imigrantim
a uprchlikiim, nebo aspon vuci nim neni negativni. Situace je vazna zejména proto, Ze
prochdzime velmi vyraznym a dramatickym ndazorovym zvratem. Ruku V ruce s tim jde
klesajici podpora EU, od roku 2009 pozitivni vztah byl 69 % a od té doby jsme zaZili
dramaticky pad a nyni je na 39 %. Drive byvali uprchlici tématem cislo 4, dnes je to
cislo 2 za islamskym fundamentalismem, ktery vystridal mezindarodni organizovany
zlocin*“ (Hartl).

Lucie Sladkova tento trend odiivodiiuje strachem z neznamého. ,,Zemé, co mad
nejmin muslimii, je nejvic islamofobni. To souvisi se strachem. Strach je uplnée obycejny,
normalni a je tam kde nevime, kde nezname, stejné tak jako my nezname vsechny ty lidi,
co jdou do Evropy, tak oni neznaji nds aztoho prameni spousStu nedorozuméni‘
(Sladkova).

Souhrnné zprava MV CR Odboru bezpeénostni politiky a prevence kriminalistiky
(2015) za rok 2015 poukazuje na narust extremistického chovani jak krajni levice, tak
krajni pravice. Mobiliza¢nim tématem se stala migracni vina. Aktivni iniciativou byl
Blok proti Isldmu, ktery vznikl transformovanim iniciativy ,,Islam v Ceské republice
nechceme,,. Ten od dubna spolupracuje s Usvitem — Narodni koalici. Tyto subjekty
vystupuji nejen proti migraci, ale také proti Islamu v Evropé. Dne 17. listopadu 2015
podpofily a vyznamné se podilely na organizaci demonstrace na prazském Albertové,
v ramci které vystoupil i prezident CR Milo§ Zeman. Demonstrace se ziiéastnilo zhruba
2000 osob a priblizn¢ 100 jejich odpurcu.” Této akce se zucastnili i zastupci obdobného
némeckého hnuti ,,PEGIDA* z Drazd’an. ,,7o ceho jsme V poslednich mésicich svedky,
Jje brutalni zneuziti uprchlického dramatu Vv politické agende K politickému populismu.
To co iika prezident CR, jeho predchiidce a nékteri ministii vcetné vicepremiéra této

viady, to jak se chovad Ceskd politickd reprezentace je naprosto neodpovédné a je to
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néco co V zapadni Evropé nema obdoby.* odsoudil chovani politickych Spicek Palata.
“To co se déje je vzbuzovani strachu azmeuzivani strachu pro politickou agendu.
Myslim, Ze kritika, ktera zaznéla od Komisare pro lidska prava OSN, byla na misté
a méla nas upozornit, ze se tady deje néco nedobrého* (Palata).

Ke vzniku téchto antiimigrac¢nich hnuti se béhem diskuze vyjadtil mistoptedseda
poslanecké snémovny vyboru pro obranu Bohuslav Chalupa. ,,Posledni dobou sleduiji,
Ze vznikaji obcanska sdruzeni a vznika tu néco jako Pegida. Chci ujistit obcany, Ze
poslaneckd snémovna je Vtomto ohledu velmi rozumnd avybory se témito veCcmi
opravdu zabyvaji a vilada 1 poslaneckd snemovna vyjadrila jisty postoj K téem kvotam,
ktery je znam avytvaret jakousi duplicitni ndtlakovou organizaci je ponékud
nezodpovedné.

Z monitoringu médii nam V lété vychazelo, ze uprchlicka krize se stala tématem
kohokoli. Klicové slova, co jsme hledali, tak normaliné jich bylo 60 a najednou jich bylo
1000 a vyjadroval se k tomu opravdu kazdy. Mistni podnikatel, lokalni politik, kazdy
kdo mél néjakou moznost byt v médiich, tak si na tom honil triko. Vidime, zZe tady
dochazi K velkému priniku mezi tim, kdo je uprchlik a muslimsky fundamentalista*
(Danikova).

Téma bylo reflektovano i v alternativnich zpravodajskych webech, kde byly Sifené
rizné nadnesené statistiky a zpravy 0 udajnych ,.teroristech” za ti¢elem vyvolani strachu
a paniky ve spole¢nosti (Ctvrtletni zpravy 0 extremismu, 2016).

Za rok 2015 se konalo 323 zajmovych akci vSech extrémistickych iniciativ. Za
prvni Ctvrtleti bylo zaznamenéano jen 44 akci, druhé ctvrtleti uz to byl dvojnasobek 81
akci, na podzim 86 akci a situace gradovala v poslednim ¢tvrtleti se 112 akcemi. Za rok
2015 bylo zjisténo 175 ptipadi extrémistické kriminality, ztoho jich bylo 114
objasnéno (Ctvrtletni zpravy o extremismu, 2016).

Hnuti ,,Generace identity” se pokusilo 0 blokadu zafizeni pro zajisténi cizinct
v Bélé pod Bezdézem, které se tiCastnilo zhruba 15 osob. Probihala i proti islamofébni
shromaZzdéni krajné levicovych iniciativ jako napf. kampan v Brné ,,Refugees welcome*

(Ctvrtletni zpravy o extremismu, 2016).
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Radikalizace

Vyrazny rozdil je vtom, jak se migracni politika déla v severni Americe zejména
v Kanadé¢ a v zapadni Evropé¢. S tim souvisi nebezpec¢i druhé generace imigrantti, n¢jaky
pfistup, ktery zpusobi, Zze ta druhd generace se citi nepfijatd spolecnosti, ve které
vyrusta. A tady n¢kde se tvori ta radikalizace™ (Outrata).

Samotni uprchlici, ktefi prichazeji, nejsou silnymi podporovateli nasilnych skupin.
Problém se zacind vyvijet, pokud je suprchlikem zachézeno jako s kratkodobym
humanitarnim problémem a chybi dlouhodoby integracni plan. Radikéalové pak budou
mezi témi, ktefi poskytuji ndbozenské, vzdélavaci a socidlni podpory a tam vytvaieji
problém. Pokud nejsou integrovani do mistnich komunit, riskuje se napéti mezi
muslimskymi a nemuslimskymi komunitami v Evrop¢.

Navzdory jejich vdé¢nosti za Gtoc¢isté v EU si pak v prub¢hu ¢asu mohou piipadat
odcizeni a bez prav (Byman, 2015).

Francie byla v Soku, kdyz dva ze tii uto¢nikd, kteti podnikli teroristicky utok
na redakci Charlie Hebdo dne 7. ledna 2015 v Patizi, byli narozeni ve Francii
migrantim z Alzirska. K dal$im teroristickym utokim doslo dne 13. listopadu 2015
v Paiizi azemielo pfi ném 130 lidi. Utoénici francouzské narodnosti byli narozeni
v Evrop¢é imigrantim z Maroka a Alzirska. Jeden z teroristi pfiSel do Evropy pies
Recko s falenym syrskym pasem. ldentifikovan byl na zaklad& otiskii prsti (Farmer,
2016).

Katalansko pfipravilo manual, ktery radi ucitelim, jak rozeznat radikalizaci déti
areaguje tak na teroristické utoky Vv Patizi a Belgii. Uc¢itelé budou mit za kol ohlésit
zménu chovani U studentdl, napf. pokud Zak pfijme tradi¢ni styl islamského oblékani
nebo se odmitne zapojit do kulturnich a sportovnich €innosti z naboZenskych divodi.
Jasné znamky radikalizace vykazoval na stfedni Skole jeden z Gto¢nikl z listopadovych
utokd Vv Pafizi jesté pred tim, nez se ptipojil K Islamskému statu a odjel do Syrie. Stejny
manual bude pfipraven ipro véznice, kde také k radikalizaci ¢asto dochazi (Govan,

2016).
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Ekonomické dopady zruSeni Schengenského prostoru

Schengensky prostor je vystaven velké migraéni vIiné ajeho hranice nejsou
dostate¢né chranény. Tyto nedostatky ohrozuji fungovani celého systému. EK
vypracovala ,,Plan navratu k Schengenu®, ve kterém si mimo jiné nechala spocitat
ptipadné ztraty, které by clenské staty za zruSeni Schengenského prostoru zaplatily.
Nejciteln€jsi zménou pro obcany by byla ztradta volného pohybu ptes hranice. Kazdy
den za praci ptes hranice EU cestuje 1,7 milionu pracovnikti. Komise také odhaduje, ze
naklady Vv odvétvi cestovniho ruchu by dosdhly 1,2 miliardy EUR. Administrativni
naklady na pracovniky provadé¢jici kontroly na hranicich by vzrostly az 05,8 miliard
EUR (Sde¢leni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rad¢ a Radé - Plan navratu
k Schengenu ¢. COM/2016/0120).

Obnova hrani¢nich kontrol by z ekonomického hlediska znamenala p¥imé naklady
vrozmezi od 5 do 18 miliard EUR ro¢né. Piimé nédklady spojené S pohybem zbozi
v silni¢ni dopravé by vzrostly 0 1,7 az 7,5 miliardy EUR. Dodateéné naklady pro CR by
tvotily pies 200 miliard EUR (Sdé¢leni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé
a Rad¢ - Plan navratu k Schengenu ¢. COM/2016/0120).

Plan ptedpoklada, Ze Clenske staty, které znovu docasne obnovily kontroly na svych
vnitfnich hranicich, by mély odepfit vstup cizincim tfetich zemi nespliujicim
podminky vstupu, bez ohledu na to, zda maji v umyslu pozadat 0 azyl v jiném ¢lenském
staté. Pristup nckterych statd, které pousti osoby do dalSich zemi, je neslucitelny
se schengenskymi a dublinskymi pravidly a podporuje sekundarni pohyb osob
v prostoru (Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé a Radé - Plan
navratu k Schengenu ¢. COM/2016/0120).
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4 Diskuse

4.1  Uprchlicka a migra¢ni krize 2015

Regionalni konflikty v euroatlantickém prostoru a okoli nepfestavaji a budou se
ziejmé objevovat nové. Ze zaveru panelové diskuse vyplyva, ze problém migrace do
Evropy bude pokracovat ato minimaln¢ ve stejném métitku jako tomu bylo v roce
2015. Podle statistik se za rok 2015 do Schengenského prostoru nelegéalné dostalo vice
nez 1,8 milionu lidi, z nichZ jednu tfetinu urady neidentifikovaly. Po tom co kanclétka
Merkelova oficidlné prohlésila, ze azyl bude udélen vSem Sytfanim, piisSel do EU
bezmala milion migrantd. Ti co nepochazeli se Syrie, odmitali identifikaci nebo 0 své
totoznosti lhali, aby byli do EU vpusténi. Alarmujici zpravou je, Ze registrovano bylo
jen 1,3 milionu migranti. To znamend, Zze pil milionu cizincli nebylo registrovano
anejsou onich adné udaje. Recko altilie v ochrand Schengenské hranice selhaly
a neregistrovaly vSechny migranty, tak jak mély. Azylova amigracni politika EU
nebyla na ndpor migrantli pfipravena a dosavadni systém ani nemotivoval hrani¢ni staty
k ochrané Schengenu. | kdyby migranty fadné registrovaly, vétSina z nich by se diky
volnému pohybu ptesunula do cilovych zemi EU a Recko s Italii by musely migranty
pfijimat zpét. V tomto ohledu pro né bylo vyhodnéjsi migranty neregistrovat. Mad’arsko
sice prestalo registrované piijimat zpét, ale snazilo se vSechny fadné evidovat. Poté co
systém registraci v Recku a Italii selhal, byla cesta do EU mnohem jednodussi a podle
toho se odvijela i cena paserakt. Migrant, ktery vyrazil na cestu na konci roku 2014,
a cesta mu trvala pal roku, zaplatil dvakrat vice nez migrant s celou rodinou, ktery byl
vV Némecku za par dni.

Lucie Sladkova tvrdi, Ze Vv problematice masové migrace je tieba spolupracovat.
»Ndrodni staty nemaji Sanci to samy vyresit. Pokud to EU nezvididne ve smyslu

spolecného resent, tak jednotlivé staty na to nemaji. Zadny z nich. Ani Némecko.
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4.2  ReSeni migrace na nadnarodnich trovnich

Reseni krize na mezinarodnich urovnich je vzdy velice dlouhy proces a u novych
mechanismi pro feSeni migracni krize tomu bohuzel nebylo jinak. EU v kvétnu
planovala jednorazové pomoci Italii a Recku a pierozdélit z nich migranty do jinych
¢lenskych zemi, aby tyto staty motivovala k obnové ochrany vnéjsich hranic. Tento plan
by byl efektivni v piipadé, Ze by rozhodnuti bylo vykonano béhem jara a na zbytek roku
2015 by uz staty byly na migraci pfipraveny. Reakce byla bohuzel pomala a relokace se
odsouhlasila az v zafi. Presidleno bylo jen malé mnoZstvi v porovnéni s mnozstvim
uprchlikti, ktefi do Evropy pfisli. Dal§im problémem jsou Zenevské umluvy, které
pohlizeji na uprchliky jako jednotlivce anepocitaji s masovou migraci V takovém
méfitku, jako tomu bylo v roce 2015. Dokud to mdme resit individudlné a ja si neumim
predstavit, jak by se pres hotspoty resil jeden milion lidi individudlnimi Zadostmi.
Myslim si, ze EK méla pristoupit K dalsim moznostem, které pravni normy znaji
a neresit to pouze azylem, ale jinymi zpiisoby mezinarodni ochrany jako je treba
docasné utociste,, (Sladkova). Tento systém jak ho zname doposud, je nedostacujici
a nereaguje dostatecné rychle na vyvoj situace. Je tieba, aby se azylova a migracni
politika EU zménila areagovala na krizi rychleji. To by ale znamenalo azylovou

politiku centralizovat a vzit suverenitu ¢lenskym statim.

4.2.1 Relokace a piesidlovani

Piiloha C piedstavuje stav provedenych relokaci a piesidlovani ke dni 15. btezna
2016. Ptesidlovani a premisténi mélo fungovat jiz od zafi 2015, ale n¢které staty zatim
nerelokovaly ani jednu osobu. Ve velké vétsing to ale nebyla neochota ¢lenskych zemi
spolupracovat, ale pomalé budovani funkénich hotspotd Vv Recku av Italii.
V soucasnosti zemé nabizeji dostatek mist pro relokaci, ale hotspoty nejsou schopné na
nabidku reagovat nebo nemaji vhodné kandidaty pro relokaci. Pfesto uprchlici preferuji
systém hotspotil nevyuzit a pokracovat dal do Evropy, protoze si sami mohou cilovou

zemi vybrat a nemuseji dlouho na premisténi cekat.
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Mechanismus pierozdélovani v EU byl nejspise navrzen Némeckem, které na tomto
zéklad¢ funguje. Byl ale nejspiS opomenut fakt, ze zem¢ EU jsou na rozdil od
spolkovych republik znacné¢ ekonomicky rozdilné amigranti pijdou za lepSimi
podminkami. Aby se zamezilo sekundarnimu pohybu relokovanych a ptesidlenych,
m¢éla s nimi byt podepsana smlouva, aby nékolik let stat neopustili. Agenda ale nefesi,
jak se bude zachazet stémi, ktefi se po relokaci azylu vzdaji abudou v cesté
pokradovat. Kdyz se presidleni Iracti kiestané vzdali v CR azylu a odcestovali do
Némecka, Némecko Spéti z nich zahajilo azylové fizeni kvili sluGovani rodin.
Némecko sice slu¢ovani rodin zpfisnilo, ale pokud rodiny sami ptijdou, nemizou je
navratit zpét do jejich vlasti. V dasledku to mize znamenat, Ze rodiny se nechaji
ptesidlit do EU a pak utecou do zemé¢, kde n€ktery ze ¢lenti rodiny azyl ziskal a vyhnou
se tak nebezpecné cesté pres Sttedozemni mote.

»Nemyslim si, Zze by to nebylo jen V Ceském zdjmu, ale neni to ani V evropském
zajmu. Je to prosté mechanismus, ktery nepomiize K reseni té situace*“ (Hokovsky).

Ani jeden zadatel o0 azyl ze sledovaného zatizeni nebyl pfemistén ¢i piesidlen

V ramci nouzové relokace z Recka ¢i Italie.

4.2.2 Hotspoty

Na rozdil od mechanismu pierozdélovani je systém hotspotd vladou CR
podporovan. Bohuzel koncept je zatim neefektivni a problematicky, protoze uprchlici
nechtéji na relokaci dlouho ¢ekat a boji se, ze se dostanou do jiné zemé, nez do které
chtéji.

V Italii oficialné funguji jen dva hotspoty a v Recku jen jeden (tabulka 9). Pfitom
ucast zemi V reloka¢nim mechanismu byla U vétSiny zemi podminéna pravé fungujicimi
hotspoty. Pokud systém bude pln¢ funk¢ni, mohl by vyrazn¢ migracnimu problému
pomoct a zajistit identifikaci vSech osob, které do Schengenu vstupuji. Navic EU by

ziskala €as pro vytvoteni nové fungujici migracni a azylové politiky.
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Tabulka 9 Pokrok v aplikaci hotspotii v Italii a Recku ke dni 10. 2. 2016

Informace ke dni 10. inora 2016 Italie Recko
Pocet vylodénych nelegélnich migrantu od roku 170 000* 880 000
2015

Planované hotspoty 6 5
PIné funkcni hotspoty 2 1
Kapacity pfijimacich azylovych zatizeni 101 933 17 628
Ocekavana kapacita hotspott (vytizené zadosti/den) 2160 11 000
Uspé&$nost snimani otiskd v zaii 2015 36 % 8 %
Uspé&$nost snimani otiskd v lednu 2016 87 % 79 %
Relokovano do ¢lenskych zemi 253 218
Nabidnuté kapacity pro relokaci clenskymi staty 966 1081
Nucené navraty Vv roce 2015 14 000 16 131
Rozpocet EK na obdobi 2014-20 (EUR) 592,6 milionu 509,4 milionu

* Kk 15. prosinci 2015
Zdroj: vlastni vyzkum

Hotspoty jsou ale jen prozatimni feseni, protoze fesi pouze disledek migracni krize.
| kayby staty vse deélaly, jak maji, neresi to problém, zZe V dalsich letech se tyto cisla
budou dramaticky zvySovat a na to ten systém, jak je ted’ nastaven, proste stacit nebude,
protoze bychom si z Italie az Recka udélali v podstaté detencni zarizeni pro miliony

migrantii* (Hokovsky).

4.2.3 Navratova politika

Navratova politika je nejlepSim odstraSujicim mechanismem pro ekonomické
migranty. Bohuzel ,,v minulém roce pouze 40 % vsech rozhodnuti na navrdaceni z EU se
podarilo realizovat. 60 % lidi, kteri tady nemaji co délat, nemaji opravnéni, nejsou
legitimni Zadatelé 0 azyl, tady ziistavaji a to je potieba dat do poradku * (Hokovsky).

Pokud zadatelé 0 mezinarodni ochranu dostanou negativni rozhodnuti, neméli by
vzhledem k Dublinskému systému ziskat azyl ani v jiné zemi EU a tyto cizince je tieba
navratit. V Némecku maji povinnost opustit zemi do 6 mésicti, kde po celou dobu stéle
dostavaji kapesné a maji zajisténé ubytovani.

Ani jeden ze sledovanych migrant, ktery nafizeni obdrzel, z EU neodcestoval. Systém

v Némecku je na tolik pfetiZzen, Ze neni mozné vyhosténi efektivné kontrolovat.
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4.3  Azylova a migracni politika v Némecku

Migracni a azylovy systém, ktery ma Némecko vypracovany, je V porovnani se
zbytkem Evropy velice $tédry. Piestoze je Némecko obklopené tzv. bezpecnymi
zemémi, 0 azyl zde za rok 2015 pozadalo nejvice migranti. Némecka policie misto
ochrany hranic, funguje na bazi taxi sluzby, kdy pfevazi migranty od Rakouskych
hranic do registracnich center.

Statistiky FRONTEXu nebo UNHCR ukazuji, ze Vv Némecku pozadalo o0 azyl pul
milionu lidi a za rok 2015 bylo rozhodnuto jen v poloviné piipadu. Pfitom do Némecké
databaze EASY byl zapsan vice nez 1 milion zadatel. Databaze EASY nepracuje
s otisky prstu, proto v této neptehledné situaci staci jen zménit jméno a zadost 0 azyl je
duplicitni a zadatelé mohou dostavat dvojité kapesné. Ufednici nemaji ¢as kontrolovat
ubytovaci zafizeni, ackoli by méli sledovat, jak postupuje proces integrace. Pro tuto
praci je nedostatek pracovniki ale i nedostatecna viile ze strany migrantu.

Migranti z Goldbachu se za pul roku pobytu nenaucili némecky jazyk. Zdrzuji se
totiz ptevazné V jejich vlastnich komunitach a tam némecky jazyk nepotiebuji. Pokud se
situace nezlepsi, proces integrace selze stejné€ jako U gastarbeiteri a vytvoii se tzv. staty
ve staté, kde nebudou platit némecké zvyky, ale zvyky komunity.

Ptetizenost uradl potvrzuje fakt, ze téhotna zena ze Syrie byla nezvéstna 2 tydny,
neZ byla nalezena mrtva. O Zenu se zaCala policie zajimat aZ na podnét majitele
ubytovaciho zafizeni v Goldbachu, ktery pozadoval navraceni kli¢e od pokoje. Utad
nemél jeji telefonni Cislo ani udaje 0 jejim novém bydlisti. Dal§im ptikladem je piipad
migranta, ktery v zafizeni zautocil na jiného muze nozem. Utady byly na muze ze
strany majitele uz nékolikrat upozoriovany, ale ufednici nijak nereagovali. Z toho
vyplyva, zZe situace V Némecku je velmi zmatena, S Zadateli 0 azyl nepracuji a dokonce
jim i chybi udaje o jejich pobytu a pohybu.

Uchazeci by se méli pohybovat jen na uréitém uzemi, ale Sance, ze Policie se bude
témito prohfesky zabyvat, je vzhledem k extrémnimu poctu migranti velmi mala a tak
se nekontrolovatelné pohybuji po celém Némecku i za hranicemi.

Ubytovaci kapacity pro uprchliky byly nedostatecné, atak se ve velkém rozjel

byznys vlastnit ubytovaci zafizeni. Za jeden byt s 10 osobami je mozno vydélat
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5000 EUR mési¢né¢ a proto pronajem nemovitosti pro potieby uprchliki je velmi
lukrativni. Z hosteli ¢i obecnich byt jsou vytvafena nova ubytovaci zafizeni ato
zvysuje napéti mezi mistnimi obyvateli, ktefi citi, ze stat dava prednost uprchlikiim pred
némeckymi obcany.

Dalsi roli hraje rozdilna kultura azvyky, které jsou odlisné od evropskych.
Naptiklad azylanti odmitaji poslouchat zenu, protoZze pro né neni dostate¢nou autoritou.
Aby zafizeni mohlo fungovat, musi ho vést muz. Stejn¢ tak zeny a déti nechodi ven
aneucastni se aktivit poradanych dobrovolniky. Zeny travi den doma s détmi nebo
spole¢né S muzi nakupuji.

Muzi oficialné pracovat nechtéji, protoze by jim bylo zkraceno kapesné. Nejsou

tedy zadnym piinosem pro ekonomiku, zejména pokud pracuji na €erno.
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4.4 Azylova a migraéni politika Ceské republiky

V CR za rok 2015 bylo nelegilnd zadrzeno pfiblizné 8 tisic cizinct, z toho
odhadovana tranzitni migrace byla 3 tisice migranti. O azyl ale zazadalo pouze 1,5
tisice béZencti a ufady spise udélovaly doplitkovou ochranu. Azylovy systém CR nebyl
pretizen jako systém Némecka a Gifady vydaly rozhodnuti v 88 % piipadi. CR se tedy
soustied’ovala na potlatovani nelegalni tranzitni migrace. | tak se najdou cizinci, ktefi
do CR cht&ji ,, Obraci se na nds lidé 7 komunit SyFanii, ti maji v Syrii svoje piibuzné,
vzdelané pribuzné a tito lidé by sem radi svoje pribuzné dostali. Ptaji Se, zda je mozné
sem legalné néjakého pribuzného dostat, aby tady pozdadal 0 azyl. A my miizeme Fict jen
ne, pokud je v Syrii nebo pokud se nedostane do programu Vv uprchlickych programech
mimo Syrii tak clovek, nemd moznost se dostat nikam jinam. Uprchlik si nemiize v Syrii
pozadat 0 azyl do Ceska (Datikova).

CR zadala plnit piesidlovaci povinnosti, kdyz Nadaéni fond Generace 21 zahajil
spole¢né s vladou CR projekt piesidleni kiestanskych uprchlikt z Irdku. Piesidleni
Iracané se ale po nékolika tydnech dobrovolné vzdali Zadosti 0 azyl a odcestovali do
Némecka. Vysledek projektu ukézal, Ze mechanismy pterozdélovani maji nedostatky
a nefunguji. Cizince neni mozné nutit zlstat vV zemi, ve které byt nechce. Po tomto
selhani byl projekt Generace 21 zastaven a CR se rozhodla prerozdélovani provadét bez
pomoci jinych organizaci.

Ackoli je CR za omezovani svobody nelegalnich migrantii v detenénich zafizenich
kritizovana, jedna v mezich zakona. Je jednou z mala ¢lenskych zemi, ktera neporusuje
mezinarodni smlouvy. Mnoho stath tyto dohody nerespektuje, ato vcetné Némecka,
Mad’arska, Recka ¢&i Italie. Do Recka nelze vracet jiz nékolik let v disledku chybé&jiciho
funkéniho azylového systému, Italie velké mnoZzstvi migranti neregistruje a tak
formalné nikdo 0 migrantech nevi a v Mad’arsku je snaha 0 registraci vsech, ale chybi
kapacity na to si navracené migranty fyzicky vyzvednout. Readmisni fizeni se
sousednimi staty funguje velice dobfe. Pokud ale staty nerespektuji mezinarodni
tmluvy, CR nemiiZe cizince zadrZet a je ziejmé, ze migranti pak pokraduji ve své cesté

do Némecka.

108



JihocCesky kraj se nepotyka s velkou tranzitni migraci, pfestoze ze vSech kraji ma
nejdelsi hranici. Hlavni tranzitni trasy vedou pies Jihomoravsky a Plzensky kraj.
Opatieni pro piipadné znovuzavedeni hranic je pfipraveno abéhem cviceni nebyly
zjistény zasadni nedostatky. Problémem zlstava, Ze nemovitosti na statnich hranicich,
které diive slouzily pro potieby hrani¢nich hlidek, jsou rozprodané. Pokud by se znovu
zavedla hrani¢ni straz, nem¢la by K dispozici budovy pro vybudovani zazemi.
Momentalné PCR tGsp&sné hlidkuje Vv pohraniénich oblastech a daii se ji nelegalni

migraci odhalovat. To je pro migranty v jisté mife odstrasujici.
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45  Hrozby

Migra¢ni krize vroce 2015 méla vliv na vzestup extremisti jak U nas tak
v zahrani¢i afada politickych subjekti se snazila na kritice migrace profitovat.
,JIniciativa Islam v CR nechceme* za¢inala jako hnuti vyhrazujici se &isté proti islamu,
ale vroce 2015 se zaméfila na kritiku mechanismu, které EU navrhovala. Kombinaci
téchto dvou témat si hnuti vytvofilo Sirokou zakladnu podporovatelii a chystd se je
vyuzit pro politické Gcely. Hrozi nebezpeéi, ze tyto strany zneuziji svij vliv a budou
vydirat vladu.

Dezinformace anedidvéryhodné statistiky znacné ovliviiuji vefejné minéni
aprobouzi V lidech strach, na kterém se populistické a extremistické organizace
pfizivuji. Ackoli CR nepatii mezi multikulturni zemé a nema s migranty tolik osobnich
zkusenosti, nez polovina lidi se proti nim stavi negativng. Sifeni nenavisti ale neni
klicem pro to, jak se S touto krizi vyporadat Naopak je tieba, aby se vetejnost a migranti
snazili vzajemn¢ spolupracovat a snazili se navzajem pochopit. V tomto piipadé opét

hraje zésadni roli integrace.

Vyzkum ukazal, Ze integracni proces v Goldbachu nepracoval efektivné. Imigranti
neméli zddné povinné hodiny némeckého jazyka, neméli povinnost UcCastnit se
kulturnich akci anékdy ufady ani nevédéli, kde se migranti nachazi. Zatim se ve
sledované skupin€ uprchliki zddné radikalni nazory nepotvrdily, ale migranti zacinaji
byt zklamani systémem a vetejnosti. Pokud se tato frustrace bude prohlubovat tak
nebezpeci radikalizace mize realné hrozit. Je dilezité migranty zaméstnat a ukazat jim,
Ze jsou pro spolecnost uZiteni. Aby bylo moZzné migranty zameéstnat, je nejpodstatnéjsi
naucit je jazyk dané zemé. Ale vétSina uprchlikli ze sledovaného zatizeni po pil roce
némcinu stale neovlada.

Manual pro ucitele, na kterém pracuje Katalansko, by mohl byt jednim z kli¢a, jak
rozpoznat studenty, ktefi by se mohli zradikalizovat a planovat Utoky. Dvacetilety
terorista z Parize jevil jasné znamky radikalizace jesté pred tim, nez odjel na vycvik do
Syrie, ale nikdo se tehdy jeho chovanim nezabyval. Pfiru¢ka davé ucitelim kompetence

tyto pfipady nahlasit, bez toho aniz by byli oznaceni za rasisty nebo xenofoby.
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Otazka kriminality nebyla v této praci fesena, protoze ji neni mozné podlozit
validnimi informacemi. PCR se statisticky zaméfuje na kriminalitu cizinct, ale tuto
oblast uz dale nerozliSuje, protoze cizincem se rozumi uprchlik zadajici 0 mezinarodni
ochranu, turista i cizinec s trvalym pobytem v CR. Neni tak mozné tyto subjekty od
sebe oddelit. Vyzkum ukazal, ze kriminalita zadateli 0 azyl a azylantt je pro Némecko
velmi citlivé téma aVtamnich médiich se téma kriminality migrantd objevuje
minimalné, pravé z obavy Sifeni extremistickych nalad. Na druhou stranu absence
oficialni statistiky, jak u nas, tak v zahrani¢i vede K Sifeni nepravdivych informaci.

CR je zemi zaméfujici se na export aproto by ji obnova hrani¢nich kontrol
ekonomicky siln¢ zasdhla. Pokud stity nezac¢nou znovu plnit mezindrodni umluvy

a nebude posilena ochrana vnéjsich hranic, je fungovani Schengenu ohroZeno.
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Zaveér

Cilem diplomové prace bylo vymezit hrozby, které ptichazeji spolecné
S pfijimanim imigranti a ucinit navrh, jak je minimalizovat. Vyhodnocenim vsech
dostupnych zdroji byla zodpovézena vyzkumna otizka, zda je strategie CR perspektivni
a jak si stoji vV porovnani S Némeckem.

Statistiky migracni krize za rok 2015 jasn¢ vypovidaji, ze Evropa nenasla spolecné
feSeni a situaci nezvladla ato iz toho divodu, ze se soustfedila pfevazné na feSeni
dasledkd, nikoliv pfi¢in. Vyzkum prokézal, ze nckteré mechanismy EU pro feSeni
migraéni krize, jako je napiiklad prerozdélovani, nejsou efektivni anemohou byt
nastrojem pro boj Snelegalni migraci. Pfesto je CR respektuje aplni je, mimo to
vyrazné podporuje dal$i alternativy, jako je systém hotspotli nebo navratova politika
a podpora tfetich zemi. Z hlediska dodrZovani mezinarodnich smluv je pro CR dalezité,
7e po celou dobu krize své povinnosti plni a chce v tomto sméru pokracovat i nadale,
protoze mezinarodni spolupréace je pro CR zasadni. Na vyzkumnou otazku bylo mozné
odpovédét kladné.

Ze ziskanych informaci z ubytovaciho zafizeni v Némecku vyplyva, ze Némecko
sice bylo schopné pfijmout milion pfist€éhovalcti a materialné je zaopattit, ale proces
integrace selhava predev§im vlivem pfetiZzeni Gfednikli a komunikacnich systémi.
Zadatelé 0 azyl a azylanti se nezapojuji do némecké spolednosti, nezvladaji némecky
jazyk a nejevi se piinosem pro ekonomiku. Aby Némecko bylo schopné ptijimat dalsi
miliony uprchlikli, bez toho aniZz by ohrozilo svou vlastni bezpe¢nost, bude tieba
povysit integracni proces na klicovy post azylové politiky.

V této diplomové préci byly vymezeny tfi typy hrozeb, které migracni krize v roce
2015 ptinesla. Extremismus, radikalizace a ekonomické dopady zplsobené zrusenim
Schengenského prostoru. Pro minimalizaci téchto hrozeb je dulezité zabezpeceni
ochrany vnéjSich hranic a diisledné fizeni integra¢niho procesu. Pro doplnéni a rozvinuti
tohoto tématu by bylo vhodné se v dal§im vyzkumu zaméfit na oblast kriminality

migrantd.
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Priloha A Evropsky program pro piresidlovani 20 000 osob

Clensky stat Kli¢ (%)
Rakousko 2,22
Belgie 2,45
Bulharsko 1,08
Chorvatsko 1,58
Kypr 0,34
Ceska republika 2,63
Dansko 1,73
Estonsko 1,63
Finsko 1,46
Francie 11,87
Némecko 15,43
Recko 1,61
Mad’arsko 1,53
Irsko 1,36
Italie 9,94
Lotyssko 1,10
Litva 1,03
Lucembursko 0,74
Malta 0,60
Nizozemsko 3,66
Polsko 4,81
Portugalsko 3,52
Rumunsko 3,29
Slovensko 1,60
Slovinsko 1,03
épanélsko 7,75
Svédsko 2,46
Spojené kralovstvi 11,54
Norsko -
Island -
Lichtenstejnsko =
Svycarsko -
Celkem 100

Zdroj: vlastni vyzkum

Kvéta
444
490
216
315

69
525
345
326
293

2 375
3 086
323
307
272
1989
220
207
147
121
732
962
704
657
319
207
1549
491
2 309

20 000

Dobrovolné
1900
1100

50
150
69
400
1 000
20
293
2 375
1 600
354
0
520
1989
50
70
30
14

1 000
900
191
80
100
20
1449
491
2 200
3500
50
20
519
20 604



Priloha B Evropsky program relokace (piemisténi) 40 000 osob

Clensky stat
Rakousko
Belgie
Bulharsko
Chorvatsko
Kypr

CR

Dansko
Estonsko
Finsko
Francie
Némecko
Recko
Mad’arsko
Irsko

Italie
Lotyssko
Litva
Lucembursko
Malta
Nizozemsko
Polsko
Portugalsko
Rumunsko
Slovensko
Slovinsko
Spanélsko
Svédsko

Spojené kralovstvi

Celkem

Distribuéni kli¢ % |

Stary
2,62
2,91
1,25
1,73
0,39
2,98

1,76
1,72
14,17
18,42
1,9
1,79

11,84

1,21
1,16
0,85
0,69
4,35
5,64
3,89
3,75
1,78
1,15

91
2,92

100

Zdroj: vlastni vyzkum

Novy
3,03
341
1,43
1,87
0,43
3,32

1,85
1,98
16,88
21,91
2,07

1,29
1,26
0,92
0,73
5,12
6,65
4,25
4,26
1,96
1,24
10,72
3,42

100

Italie
728
818
343
448
104
797
443
475

4 051

5258
496

310
302
221
175
1228
1595
1021
1023
471
297
2573
821

23 998

Pocet osob
Recko Celkem
485 1213
546 1364
229 572
299 747
69 173
531 1328
295 738
317 792
2701 6 752
3505 8 763
331 827
207 517
201 503
147 368
117 292
819 2 047
1064 2 659
680 1701
682 1705
314 785
198 495
1715 4 288
548 1369
16 000 39998

Dobrovolné
0

1364

450

400

173

1100

130
792

6 752
10 500
0

600

200
255
320
60

2 047
1100
1309
1705
100
230
1 300
1369

32 256



Priloha C Soucasny stav relokaci k 15. bfeznu 2016 a presidleni k 16. inoru 2016

Clensky stat
Rakousko
Belgie
Bulharsko
Chorvatsko

Kypr

Ceska republika

Dansko
Estonsko
Finsko
Francie
Némecko
Mad’arsko
Italie

Irsko
Lotyssko
Litva
Lucembursko
Malta
Nizozemsko
Polsko
Portugalsko
Rumunsko
Slovensko
Slovinsko
Spanélsko
Svédsko

Spojené kralovstvi

Norsko
Lichtenstejnsko
Svycarsko
Celkem

Zdroj: vlastni vyzkum

Osob z Italie

368

Osob z Recka

X

X X X o X N X

77
242

Pocet pi‘esidlenych osob

1395
212
X
X
X
52
X
X
X
15
X
X
96

|_\
mgx><><><><><><

N
o

413
4 555



