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Fiskalni politika a jeji vliv na vyvoj ekonomiky

Souhrn

Diplomova prace se zabyva fiskalni politikou a jejim vlivem na vyvoj ekonomiky.
V prvni fad¢ jsou v teoretické Casti vysvétleny jednotlivé ukazatele vykonnosti ekonomiky,
kterymi jsou hruby domaci produkt, inflace a nezaméstnanost. Na tyto ukazatele je navdzano
vysvétleni hospodarského cyklu a jeho fazi. V dalsi fazi je rozebrana hospodarska politika,
nasledné také fiskalni politika a jeji nastroje. Teoretickou cast uzavird popis statniho

rozpoctu, jeho piijma, vydaji a ndsledného salda, ale také i1 vysvétleni vetejného dluhu.

V praktické Casti je v prvni fadé prace zamétena na sledovani vyvoje ekonomiky,
pravé pomoci makroekonomickych ukazatelli. Tyto ukazatele jsou nasledné srovnany
se sousednimi zemémi Ceské republiky a s primérem zemi Evropské unie. V dalsi &asti jsou
nejdiive popsany pifijmy a vydaje statniho rozpoctu a také jejich saldo. Nasledné
je analyzovan vyvoj vladniho dluhu. Pro porovnani se sousednimi stity jsou pouzita
Maastrichtskéd kritéria, tedy podil salda sektoru vladnich instituci na objemu hrubého
domaéciho produktu a podil vladniho dluhu na objemu hrubého doméaciho produktu. VSechny
tyto ukazatele jsou sledovany za Casové obdobi od roku 2005 do roku 2015 nebo 2016,
dle dostupnosti dat.

Kli¢ova slova: hruby domaci produkt, inflace, nezaméstnanost, hospodaisky cyklus,
finan¢ni krize, hospodaiska politika, fiskalni politika, statni rozpocet, Maastrichtska kritéria,

vladni dluh



Fiscal Policy and its Importance in Development of
Economy

Summary

The thesis deals with fiscal policy and its impact on economic development. First of
all, there is a theoretical explanation of economy performance indicators, namely gross
domestic product, inflation and unemployment. On the indicators basement is established an
explanation of the business cycle and its individual phases. In the next phase, there is
discussion of economic policy, fiscal policy and its instruments. The theoretical part
concludes the description of the state budget's revenues, expenditures and subsequent

balance, but also an explanation of public debt.

The practical part is primarily focused on the monitoring the development of the
economy, using macroeconomic indicators. Then these ratios are compared with
neighboring countries of Czech Republic and the EU average. The next section describes the
revenues and expenditures of the state budget and its balance. Then followes the analysis of
evolution of government debt. For comparison with neighboring countries are used the
Maastricht criteria, the share of general government balance to the gross domestic product
and the ratio of government debt to the gross domestic product. All these indicators are
monitored for the period from 2005 to 2015 or 2016, according to data availability.

Keywords: gross domestic product, inflation, unemployment, economic cycle, financial

crisis, economic policy, fiscal policy, national budget, Maastricht criteria, government debt
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1 Uvod

Stat ma v rukou velké mnozstvi fiskalnich nastrojli, kterymi mize piisobit na rizné
oblasti trhu narodni ekonomiky, které nedokazi vzdy vyresit své problémy efektivné.
Ptesto, ze existuje mnoho sporti mezi ekonomy, zda jsou tato pisobeni spravnd, nebo by
bylo lepsi nastavit pravidla, kterymi se trh bude fidit sam, vlady jsou svym fungovanim vzdy
soucasti narodni hospodarské politiky. Rozpoctova politika, jako jeden z hlavnich nastroja
se fidi Zakonem ¢. 218/200 Sb. o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakont. Vlada tak pomoci ovliviiovani svych ptijmia a vydaja statniho rozpoétu vymezuje

svij hospodaisky vliv, ktery ma nemaly dopad na celkovy ekonomicky rozvoj.

Ne¢kolika individudlnimi rozhodnutimi jsou vladni zastupci schopni redukovat
dopady vykyvll hospodaiského cyklu, nebo naopak sledovat své politické zdmery.
Toto rozpoctové fizeni se dotykd vSech obcani a to nejen svou rozpoctovou politikou,
ale také napiiklad socialnimi a politickymi vlivy, které jsou odrazem hospodateni statu.
Spravné fizeni hospodaiské politiky je v Ceské republice ukolem ministerstva financi, které
ma za ukol také slozity kol predikce ekonomického vyvoje a jeho néasledné napliovani.
Vzhledem k riiznorodosti zajmu a predstav o spradvném hospodaiském fizeni statu, je tento

ukol opravdu nelehky.

Aby bylo mozné se zabyvat vyvojem ekonomiky, je nutné chapat a sledovat
makroekonomické ukazatele, ze kterych vychéazi hospodarska situace statu. Témito ukazateli
jsou hruby domaci produkt, inflace a nezaméstnanost. Pro pochopeni souvislosti
ekonomického vykonu a fiskélni politiky je nutné znat jeji nastroje a cile, proto je soucasti
vysvétleni 1 rozpoctova soustava, predevSim vetejny a statni rozpocet, jeho piijmy a vydaje

a nakonec také vetejny dluh.

Principem ukazateli je jejich srovnatelnost, ktera se v piipadé Ceské republiky
nejvice nabizi se sousednimi staty a primérem zemi Evropské unie. Jako ukazatele tohoto
srovnani muZou velmi dobfe poslouzit kromé& hrubého domaciho produktu, inflace
a nezaméstnanosti 1 Maastrichtskd kritéria, kterd stanovuje Evropska unie, jejiz soucasti

vSechny sousedni staty jsou.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je nejprve vysvétlit jednotlivé makroekonomické ukazatele,
kterymi jsou hruby domaci produkt, inflace a nezaméstnanost. Na tyto ukazatele bude pak
navazano vysvétleni hospodarského cyklu a jeho fazi. V dalsi casti bude také objasnéna
charakteristika hospodatské politiky, jeji nastroje a cile. Dulezité¢ je rovnéz sezndmeni
s hlavnim tématem prace, tedy fiskdlni politikou a jejim hlavnim nastrojem ve formé statniho
rozpoctu, ale také s jejimi druhy a zaméry. Fungovani rozpoc¢tové soustavy bude vysvétleno
nejen pomoci rozpoctového procesu, ale také dilezitymi polozkami, kterymi jsou piijmy
a vydaje statniho rozpoctu, na zakladé kterych je urCovano saldo statniho rozpoctu. Jako
vyznamna polozka vydajl statniho rozpoctu bude také objasnén pojem veiejny dluh a vse,

co je v ném zahrnuto.

V praktické ¢asti je prvnim cilem analyza vyvoje ekonomiky v Ceské republice
pomoci hrubého domaciho produktu, inflace a nezaméstnanosti a jakym zptisobem byl tento
vyvoj ovlivnén. Na zdkladé¢ makroekonomickych ukazateli bude vyvozen hospodarsky
cyklus Ceské republiky za dané obdobi. Nasledné pro uréeni salda statniho rozpoétu bude
rozebrana struktura pfijmi a vydaji statniho rozpoctu. V posledni ¢asti bude analyzovano
zadluzeni Ceské republiky pomoci vyvoje vefejného dluhu. Tyto ukazatele budou sledovany
od roku 2005 do roku 2015 nebo 2016, dle dostupnosti dat a nasledné¢ budou porovnany
se sousednimi staty Ceské republiky a primérem zemi Evropské unie. Vyznamnym cilem
prace bude tedy posoudit, jak fiskalni politika ovliviiuje vyvoj ekonomiky a jak jsou

vzajemng propojeny.

2.2 Metodika

Diplomova prace je rozdélena na dva celky, tedy na teoretickd vychodiska
a analytickou c¢ast. Teoreticka vychodiska budou zpracovéana na zakladé odborné literatury
nejen Ceskych, ale i zahrani¢nich autor. Prvni ¢ast praktického celku se bude zabyvat
analyzou makroekonomickych ukazateld a jejich porovnani se sousednimi staty Ceské

republiky a primérem zemi Evropské unie. V dalSi ¢asti budou zjiSténa data tykajici
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se statniho rozpoctu, tedy jeho piijmu, vydaji a salda a nasledné pak vyvoj vetejného dluhu.
Tyto ukazatele budou rovnéZ porovnany s hodnotami sousednim stati Ceské republiky,
stejné jako makroekonomické ukazatele. VeSkeré hodnoty budou zjistény z databazi
Ceského statistického Gfadu, Eurostatu, Ministerstva financi a také Ceské narodni banky.
Tyto udaje budou zkoumany za konkrétni ¢asové obdobi. Ke zpracovani dat a tvorbu
doplnujicich tabulek a grafti budou vyuzity kancelatské aplikace Microsoft Excel a Google

Docs.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Hruby domaci produkt (HDP)

zm¢fit a posoudit vykon ekonomiky a jeji vyvoj je hruby domaci produkt.

., HDP vyjadiuje trzni hodnotu finalni produkce vytvorenou béhem urcitého obdobi
pomoci vyrobnich faktoru, které jsou k dispozici na daném vizemi béhem tohoto obdobi

a ve vlastnictvi rezidentii i nerezidentii. “ (J. Krames, 2007, s. 14)

Hruby domaci produkt jako vystup konkrétni ekonomiky za dané obdobi je nutné
spravné vyjadiit. Vzhledem k rozmanitosti produktu neni mozné provadét jejich fyzicky

soucet jednotek, a proto se hruby domaci produkt vyjadiuje v penéznich jednotkéch.

Pii vypoctu je potfeba se vyhnout dvojimu zapocitavéani, které mize vzniknout
pfi opomenuti rozliSeni findlniho produktu a meziproduktu. Findlni produkt predstavuje
statky, které slouzi k finalni spotiebé, investici nebo exportu, vyjadiené v trznich cenach. Na
rozdil od findlniho produktu se meziprodukt do vypoctu hrubého domaciho produktu
nezahrnuje. Jako meziprodukt jsou chépany vSechny statky, které byly v daném obdobi
vyprodukovany, ale zaroven byly v daném obdobi vyuzity pro dalsi zpracovani. Patii mezi

né napiiklad polotovary, materialy, suroviny, energie, sluzby firmam a dalsi.

Hruby domaci produkt odpovidd sumé celkové produkce vSech spotiebnich
a investi¢nich statkdl, vladnich ndkupti a ¢istého vyvozu v trznich cenach, které plati

pro finalni spotiebitele. (P. A. Samuelson, W. D. Nordhaus, 2007, s. 424)

3.1.1 Nominalni a realny produkt

Hruby domaci produkt se povazuje za soucin mnozstvi produkti a jejich cen.
Vzhledem K rtistu ceny vSak vypocitany hruby domaci produkt muiize rist, piestoze produkce
zUstava stejna, nebo dokonce klesa. Pro odliSeni riistu produkce a cen jednotlivych produktt
sledujeme odlisné ukazatele v podob¢€ nomindlniho a realného hrubého domaciho produktu.

(V. Jurecka a kol., 2013, s. 29)
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Pro ziskani nominalniho hrubého domaciho produktu, neboli hrubého domaciho
produktu v soucasnych cenach je vyuzivano trznich cen daného roku. Tento ukazatel v sobé
ale zahrnuje pravé i1 rast trznich cen oproti minulému obdobi. Proto je vice zajimavym
ukazatelem realny hruby domaci produkt, ktery je oc¢istén od vlivu zmény cen produkti,
nebo inflace. Podil mezi nominalnim a realnym hrubym doméacim produktem, neboli deflator

pak slouzi pro eliminaci cenovych zmén.

3.1.2 Metody méreni domaciho produktu

Pro méteni dosazeného hrubého doméciho produktu ekonomiky je vyuzivana
jakakoliv ze tii nasledujicich metod, které jsou zaloZeny na riznych vychozich hlediscich.
Vyslednd hodnota hrubého domdaciho produktu vSak musi vyjit vzdy stejnd za pouziti

vyrobni, vydajové i dichodové metody.

3.1.2.1 Vyrobni metoda
»Vyrobni metodou je hruby domdci produkt zjistovan jako soucet hrubé pridané
hodnoty jednotlivych instituciondlnich sektorii nebo odveétvi a cistych dani na produkty, které

ovsem nejsou zohlednény podle sektorii ¢i odvétvi. * (J. Bréak, B. Sekerka, D. Stara, 2014,
s. 15)

3.1.2.2 Vydajova metoda
., Vy¥dajovou metodo se hruby domdci produkt pocita jako soucet konecného uziti
vyrobkit a sluzeb rezidentskymi jednotkami (skutecnd, konecna spotieba a tvorba hrubého

kapitalu) a salda vyvozu a dovozu vyrobkii a sluzeb. *
HDP=C+ 1+ G+ NX

(J. Bréak, B. Sekerka, D. Stara, R. Svoboda, 2012 s. 58-59)
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3.1.2.3 Dulchodova metoda

,,Duchodovou metodou se hruby domaci produkt pocita jako soucet prvotnich
nakladu za narodni hospodarstvi celkem, nahrad zaméstnanciim, dani z vyroby a dovozu
snizenych o dotace a hrubého provozniho prebytku a smiseného diichodu (resp. cistého
provozniho prebytku a smiseného diichodu a spotreby fixniho kapitalu).” (J. Bréak,
B. Sekerka, D. Stara, R. Svoboda, 2012, s. 59)

HDP=w+n+r+i+a+ND-5s

w = mzdy

n = zisky

r = renty

| = troky

a = odpisy

ND — s = neptfimé dan¢ zmensené o dotace

(T. Pavelka, 2007, s. 24)

3.1.3 Cisty domaci produkt

Rozdil mezi hodnotou hrubého a ¢istého domaciho produktu tvoti opotiebeni fixniho
kapitalu, ktery se vyznacuje dlouhodobou Zivotnosti, béhem které¢ postupné ztraci
na své funk¢nosti a hodnoté, jelikoz podléhd fyzickému nebo moralnimu opotiebeni. (J.

Krames, 2007, s. 15)

Pii tvorbé produkce v ramci sledovaného obdobi dochazi z diivodu opotiebeni
fixniho kapitalu k poklesu jeho hodnoty, proto je Cast investic vyuzita jako obnovovaci.
Pii vypoctu ¢istétho domaciho produktu musi pak byt odeéteny od hrubého domaciho

produktu celkové hrubé investice.
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3.1.4 Hruby narodni produkt

., Hruby narodni produkt predstavuje hodnotu vsSech finalnich statkii a sluzeb, které
byly za urcité obdobi (zpravidla jeden rok) vyrobeny za pouZiti ndarodnich vyrobnich

faktoru.** (J. Br¢ak, B. Sekerka, D. Stard, 2014, s. 19)

Jedna se o celkovou produkci zemé s ptihlédnutim k vlastnictvi vyrobnich faktort za
dané obdobi. Tyto faktory musi byt z pohledu hrubého narodniho produktu vyuzity
narodnimi firmami pro tvorbu celkové produkce, at’ je produkce realizovana v dané zemi
nebo v zahraniéi. Zaroven neni do tohoto ukazatele zapocitavana produkce zahrani¢nich

firem v ramci dané zemé.

3.2 Inflace

Inflace patii mezi nejvice uzivané a také nejvice sledované ekonomické ukazatele.

wInflace je definovana jako projev ekonomické nerovnovahy, jehoz vnéjsim znakem
je rust cenové hladiny. Inflace je nepretrzity rust agregdtni cenové hladiny v case, ktery

zachycuje vSechna zbozi a sluzby. “ (B. Sekerka, 2007, s. 259)

Inflace tedy ptedstavuje rist cenové hladiny, proto se méii pomoci cenovych index,
tedy primérnych cen vSech vyrobkl a sluzeb. Opakem inflace je pak deflace, kterad

predstavuje pokles cenové hladiny.

3.2.1 Méreniinflace

Kvantitativnim vyjadienim rustu spotiebitelskych cen je pravé mira inflace, ktera
predstavuje procentudlni zménu cenové hladiny, tedy podil cenové hladiny oproti
pfedchozim obdobim. Mezi tfi zdkladni indexy, pomoci kterych je mozné zjistit riist cenové

hladiny, patii index spotiebitelskych cen, index cen vyrobcti a implicitni cenovy deflator.

Index spotiebitelskych cen patii mezi nejvice uzivané indexy a zabyva se vyjadienim
velikosti zmény vydaji domécnosti na ndkup spotiebitelskych statkli a sluzeb, které jsou

obsazeny ve spotfebnim kosi.

17



DalSim ze tfi ukazatell je index cen vyrobcii, neboli také index velkoobchodnich cen.
K jeho sestaveni je vSak vyuzivan jiny spotiebni kos. Pomoci tohoto indexu lze odhadnout
i vyvoj cen spotiebitelského kose, tedy inflace. (J. Br¢ak, B. Sekerka, D. Stara, 2014,
s. 127-130)

Na zaklad¢ podilu nominalniho a redlného hrubého domaciho produktu se vypocitava
implicitni cenovy deflator. Tento index v sobé nezahrnuje pouze ceny statkii ve spotfebnim
kosi, nybrz cenu vSech statkli v ekonomice, proto by se dalo fici, ze by tento ukazatel mé¢l

byt zaroven presnéjsi. (V. Jurecka, 2013, s. 118)

3.2.2 Zavaznost inflace

Inflace mize nabyvat rtiznych urovni intenzity zdvaznosti, které¢ lze rozdélit

do tii zakladnich skupin.

Jako nizky riist cenové hladiny, ktery lze pfedpoveédét oznacujeme mirnou inflaci.
Ceny jsou Vv této situaci relativné stabilni a neni oekavana cenova zména v nejblizS§im

obdobi. Za takovou lze povazovat kazdou inflaci v ramci jednocifernych hodnot.

Inflace, kterd dosahuje dvou, az tficifernych hodnot se nazyva padivou inflaci.
Takova inflace narusuje vazné fungovani ekonomiky, jelikoz penize ztraci rychle svoji

hodnotu a finan¢ni trhy tak ochabuji.

Za kritickou je povazovana hyperinflace, pfi které dosahuje rast cen milionovych
hodnot procent ro¢né. Pti hyperinflaci dochdzi k nahrazeni penézniho systému barterovym
obchodem. Tyto hodnoty jsou ovSem realné téméi nedosazitelné. (P. A. Samuelson,

W. D. Nordhaus, 2007, s. 671)

3.3 Nezameéstnanost

Nezaméstnanost je pro vefejnost velmi vyznamnym ukazatelem a zaroven patii mezi
hlavni problémy svétovych ekonomik. Dilezité je hned od zacéatku rozlisit, koho 1ze vnimat

jako opravdu nezaméstnaného.
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V prvnim kroku se obyvatelstvo v ramci dané ekonomiky rozdé¢li na ekonomicky
aktivni a ekonomicky neaktivni cast. Ekonomicky neaktivni obyvatelstvo se nebude
do predpokladti zahrnovat, jelikoz neni mozné zaméstnani téchto osob. Mezi takové se radi

naptiklad déti ve véku do 15 let, studenti, diichodci, osoby na rodi¢ovské dovolené a dalsi.

Ekonomicky aktivni obyvatelstvo se dale déli na cast zaméstnanych
a nezaméstnanych. Zameéstnani jsou osoby starSi 15 let, které vykondvaji placené
zamestnani, anebo jsou samozivitelé. Toto rozdé€leni slouzi k vypoctu miry nezaméstnanosti,

tedy podilu po¢tu nezaméstnanych obyvatel k po¢tu obyvatel ekonomicky aktivnich.

u * 100

TL+U

(T. Pavelka, 2007, s. 117)

»Mezi nezaméstnané patri osoby, které jsou v produktivnim véku a soucasné napliuji

171 zakladni podminky:

e osoba je prace schopna, ale je bez placené prdce, véetné sebezaméstnani;

e osoba prace aktivné hleda. Tim se rozumi, Ze se zaregistruje na uradu prace
¢i v soukromé zprostiedkovatelné prdace, navstévuje podniky a instituce za ucelem
zaméstnani, usiluje o zalozeni vlastni firmy, poda si zZadost o pracovni povoleni,
pripadné hleda praci jinym zpiisobem;

6«

e osoba je schopna a ochotna do zaméstnani okamzité (i kratké lhiite) nastoupit.

(J. Krames, 2007, s. 75)

V Ceské republice jsou sledovany tfi rizné druhy ukazateli nezaméstnanosti,
kterymi jsou registrovana mira nezaméstnanosti, obecna mira nezaméstnanosti a mira

dlouhodobé nezaméstnanosti.

Dle aktualizované metodiky Ceského statistického tfadu, doslo od roku 2013
k nahrazeni miry registrované nezaméstnanosti novym druhem ukazatele, ktery ziskame

Z podilu nezaméstnanych osob na obyvatelstvu ve véku 15 — 64 let.

,, Citatel (tj. pocet evidovanych lidi bez prdce) ziistane nezménén, pouze se prizpiisobi
vekova skupina jmenovateli (15 — 64 let). Ve jmenovateli bude pracovni sila nahrazena

celkovym poctem obyvatel v tomto véku z bilance obyvatel. Data z tohoto zdroje jsou
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dostupna podle pohlavi az do urovné obci. Novy ukazatel bude vyjadiovat podil
nezameéstnanych ze vsech obyvatel v daném veku, zatimco mira nezaméstnanosti pomeruje
uchazece o zamestnani pouze k ekonomicky aktivnim osobam, coz je obtiznéji

interpretovatelné.“ (CSU, 2012 [online])

3.3.1 Druhy nezameéstnanosti

Pro ptehlednost se rozlisuji 3 zékladni druhy nezaméstnanosti dle jejich pficiny.

Frikéni nezaméstnanost vznikd na zdkladé neustalého pohybu obyvatel mezi
pracovnimi misty, regiony a podobné. Tato skupina v sobé zahrnuje naptiklad absolventy
vysokych $kol nebo zaméstnance, ktefi obdrzeli vypovéd’. Vzhledem k pohybu mezi

pracovnimi misty lze frikéni nezaméstnanost chapat jako dobrovolnou.

Strukturdlni nezaméstnanost je zplsobena vyrovnavanim nabidky a poptavky
V jednotlivych pracovnich odvétvich nebo regionech. K nesouladu nabidky a poptavky

pracovni sily dochazi z divodu nutnosti rekvalifikace a regiondlniho ptesidlovani.

Cyklicka nezaméstnanost je spojena s poklesem poptavky po pracovni sile ve vSech
odvétvich ekonomiky. Jeji vyvoj je pfimo zavisly na fazi ekonomického cyklu a je tedy
ptimo spojena s dalSimi ekonomickymi ukazateli, jako je naptiklad hruby doméci produkt.

(P. A. Samuelson, W. D. Nordhaus, 2007, s. 655)

3.3.2 Prirozend mira nezaméstnanosti

., Prirozend mira nezaméstnanosti je specifikovana tak, Ze pri ni je skutecnd a
ocekavand mira inflace stejnd a tedy neexistuje tendence k akceleraci ani k deceleraci
inflace.** (B. Sekerka, 2007, s. 286)

Nachazi-li se ekonomika na svém potencidlnim produktu, existuje vzdy urcity pocet
nezaméstnanych, kteti hledaji lepSi zaméstnani nebo jsou absolventy a podobné.
Tyto skupiny jsou fazeny do frik¢ni a strukturadlni nezaméstnanosti a vytvati tak pfirozenou

miru nezaméstnanosti, ktera se vyviji v Case.
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3.4 Hospodarsky cyklus

., Empiricka pozorovani hospodarskych cyklu vedla k jednomu zjisteni: hospodarské
cykly nemaji zZadnou pravidelnou periodu. Nekdy prijdou recese v kratké dobé za sebou,
Jjindy je mezi nimi dlouhé obdobi riistu. Nejedna se tedy o ,,cykly“ v pravém slova smyslu,

ale spise o nepravidelné fluktuace.  (R. Holman, 2010, s. 323)

Hospodaisky cyklus je neustaly kolobéh fluktuace vyvoje redlného produktu okolo
produktu potencialniho, ve kterém se postupné sttidaji jeho faze. Hospodaiské cykly neboli
fluktuace znazornuji jednotlivé kratkodobé vykyvy ekonomické vykonnosti, konkrétné
vykyvy v hrubém domdacim produktu, zaméstnanosti nebo spotieb&. V dlouhodobém

horizontu v8ak Ize sledovat rostouci trend kiivky.

3.4.1 Faze cyklu
Hospodaftsky cyklus se sklada z nékolika posloupné navazujicich fazi. Tyto cykly
mohou pak mit riznou délku, rychlost a hloubku. Cely kolobéh mtizeme rozdé¢lit do Ctyt

fazi.

Obrazek 1. Graf hospodarského cyklu

Realny
produkt vrchol
Trend
(potencialni
vrchol produkt)
l Cas

(T. Pavelka, 2007, s. 100)
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3.4.1.1 Expanze
Faze expanze neboli konjunktury je vSeobecné vnimana jako pozitivni, jelikoz
dochazi k riistu spotieby domacnosti a 1 vlady, a s tim spojenych zisk, ristu zaméstnanosti

a investic. Rast téchto ukazatelli je uzce spojen s ristem realného hrubého domaciho

produktu zemé v tomto obdobi. (V. Jurecka, 2013, s. 244)

3.4.1.2 Vrchol

Po fazi konjunktury se dostava vykon ekonomiky na sviij vrchol, pfi kterém se zacina
projevovat prehtati ekonomiky a nastupuje postupné zpomalovani ekonomické aktivity.
Piesto, Ze je vyvijen staly tlak na produkci, odbyt jiz neni dostatecny. (V. Jurecka, 2013,
S. 244)

3.4.1.3 Kontrakce

Kontrakce neboli recese prichdzi jako reakce na pfiliSny optimismus a rozmach
spotfeby 1 vyroby z pfedchazejiciho obdobi hrubého doméaciho produktu a ostatni
ekonomické ukazatele postupné oslabuji. Domacnosti omezuji dlouhodobou spotiebu,

klesaji investice a dochazi k rlistu nezaméstnanosti. (V. Jurecka, 2013, s. 245)

34.14 Dno

Féaze dna neboli sedlova faze je bodem zvratu, kdy klesajici ceny vyrobkil a sluzeb
privadi ekonomiku do deprese. Celkova situace podporuje averzi k riziku a celkovy
pesimismus. Racionalizace podnikatelskych aktivit je ovSem pfiznivym vychodiskem

do budoucnosti a k nastartovani opétovného ristu celé ekonomiky. (V. Jurecka, 2013, s. 245)

3.4.2 Druhy cyklQ

Pro zakladni specifikaci hospodaiskych cykld je uzivano ¢asové hledisko, pomoci

kterého jsou cykly rozdéleny do tfi skupin, kratkodobé, sttednédobé a dlouhodobé.
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Kratkodobé kolisani redlného produktu v jednotlivych odvétvich vznika pod vlivem
sezonnich udalosti, ale také zmény zasob, vcetné rozpracované vyroby. Tyto cykly

se nazyvaji Kitchinovy a trvaji v rozmezi 36-40 mésicu.

Stfednédobé se pak nazyvaji Juglarovy a trvaji 10-11 let. Jsou ovliviiovany

investicemi firem a jedna se tak o hospodaiské cykly neboli také konjunkturni kolisani.

Kondratévovy viny jsou dlouhodobymi cykly o délce 50-60 let a jsou vysvétlovany
vyznamnymi zménami, jako jsou valky, objevy a technologie, klimatické zmény, rozsifovani

svétového trhu a zmény infrastruktury. (J. Bréak, B. Sekerka, 2010, s. 278)

3.4.3 Mechanismus cyklu

Ptesto, ze nejsou znamy pticiny vzniku hospodarskych cykli, ani jejich atributl
(délka, hloubka a podobné), je jisté, Ze pfi¢in je nékolik soucasné. Vznik cyklickych vykyvu
je dan nerovnomérnym vyvojem agregatni nabidky a agregatni poptavky, ale také vyvojem
jednotlivych odvétvi. Na stran¢ nabidky muze byt pri¢inou napiiklad surovinovy Sok, ktery
zvysi naklady na material a tim dojde ke snizeni nabidky. Pesimismus spotiebiteld a snizeni
jejich duvéry ve vladu pak muze byt pfi¢innou na stran¢ poptavky a povede k omezeni

spotfeby domacnosti. (J. Brcak, B. Sekerka, D. Stara, 2014, s. 193-194)

Pti pohledu na ekonomiku jako systém lze vysvétlit cyklicky vyvoj pomoci vnéjSich
a vnitinich pficin.
Mezi vnéjsi nebo také externi priciny se fadi napiiklad valky, embarga, vynalezy,

nové zdroje, rust obyvatelstva, ale také vykyvy pocasi a pfirodni katastrofy.

Pticiny, které vyvolavaji cykly zevnitf ekonomického systému, nazyvame také
interni, patii mezi n€ rozsahlé snizovani mezd, nebo kolisani investi¢nich vydajti zptisobené

pesimistickymi a optimistickymi odhady firem. (J. Klima, 2006, s. 63)
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3.5 Hospodarska politika
,,Hospodarska politika se zabyva zkoumanim a sledovanim ekonomickych cilit

a ndstrojit potrebnych pro dosazeni téchto cilii.“ (P. Tuleja, 1. Majerova, P. Nezval, 2012,

5. 171)

3.5.1 Podstata hospodarské politiky

Hospodatskou politiku statu lze tedy souhrnné vymezit jako cile, o které
V hospodafstvi stat usiluje pomoci ndstroji rozhodovacich procesti a opatteni v jednotlivych

oblastech ekonomiky.

Naplnovani hospodarské politiky musi byt zalozeno na urcité koncepci, ktera na sebe
bere zodpovédnost za politicka rozhodnuti. V praxi je ovSem vyuzivan spiSe kompromis

téchto koncepci podle rozlozZeni politickych sil v zemi a podle nérodni situace.

Nositeli hospodaiské politiky jsou stat, ktery se skladd z riiznych instituci, které
sleduji rizné cile, avSak navzajem se ovliviiuji. Zakladnimi slozkami jsou parlament a vlada,
které tidi dal$i instituce, jako napiiklad ministerstva, vladni ufady, expertni organizace
a podobné. Statni aparat je mimo jiné ovlivilovan i riznymi zajmovymi skupinami a zajmy
pracovnikl aparatu. DalS$im nositelem hospodaiskée politiky jsou mezindrodni organizace,
vytvofené na zakladé dohod mezi staty, které jako samostatné subjekty realizuji vlastni
hospodatskou politiku, ale navzajem se ovliviiuji. Cast rozhodovacich pravomoci statu
piebiraji regiondlni integracni uskupeni a narodni organy, které prosazuji svou hospodaiskou

politiku. (B. Sekerka, 2007, s. 29)

3.5.2 Cile hospodarské politiky

Ukolem statu v trzni ekonomice je plnit nikoliv vzajemné propojenych funkci, které

pomahaji redukovat diisledky trzniho selhéni.
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Stat by proto mél:

e Prostfednictvim trzntho mechanismu usilovat o maximalni zvySeni efektivnosti
alokace vyrobnich faktort, naptiklad pomoci odvétvoveé politiky nebo antimonopolni
regulace, ktera ma i sviij mikroekonomicky aspekt.

e Ovlivilovat rozd€leni dichodu pomoci jejich pterozdélovani trznim subjektim.
Touto ¢innosti stat vyrovna dichodové rozdily, které spole¢nost nemusi povazovat
za piijatelné a méni tak jejich pozici na trhu.

e Podporovat celkovy stabilni rozvoj narodniho hospodarstvi, prekonavat hospodaiské
vykyvy vzniklé uvnitt i mimo ekonomiky pomoci rozvijeni schopnosti trzniho
mechanismu. Takové druhy politiky jsou naptiklad politika ekonomického ristu
nebo kratkodobd stabilizaéni politika, které pomdhaji mechanismu vracet

se do rovnovazného stavu.
Stat proto sleduje:

e Cil zajisténi cenové stability, kterd se zaklada na minimalizaci neo¢ekavanych
cenovych Sokd.

e Cil podpory zamé&stnanosti, tedy spiSe udrzeni hladiny nezaméstnanosti na tirovni
pfirozené miry nezaméstnanosti.

e Cil ristu redlného produktu, tak aby byla zajiSténa stabilita cen a Uroven
zaméstnanosti.

e Cil vyvéaZenosti mezinarodnich hospodaiskych vztahli pomoci piisobeni
na stabilitu ménovych kurzii a rovnovahu platebni bilance i v dlouhodobém

horizontu. (J. Br¢ak, B. Sekerka, 2010, s. 38-39)

Zasahy statu ovSsem nemizou v mnoha ptipadech dokonale zabranit vS§em negativnim
vliviim. Pravé naopak mnohdy mize zasah statu situaci jesté¢ zhorsit. Vznikéa tedy mnoho
nazoru, jakym zpisobem a jak moc ma stat hospodafstvi ovliviiovat, zda ma nechat regulaci
hospodarstvi na tzv. neviditelné ruce trhu nebo méa kompletné ptevzit fizeni ekonomiky.

Mnoho teorii se priklani ke kombinaci obou moznosti a lisi se pouze jejich pomérem.

25



3.5.3 Nastroje hospodarské politiky

Pro ovliviiovani ekonomického vyvoje a udrzovani trzni makroekonomickeé stability

ma stat k dispozici ¢tyfi nasledujici nastroje hospodarské politiky.

3.5.3.1 Fiskalni politika

Pojem fiskalni neboli rozpoctova politika vyjadiuje Cerpani rozpoCtu statnimi
organy, ktery byl ziskan od ostatnich trznich subjektl ur¢itym zplisobem. Zpisob jakym
statni organy v tomto piipad¢é postupuji, méni trzni signdly, pomoci kterych se vyrobci

a domacnosti rozhoduji a ptizptsobuji. (J. Brédk, B. Sekerka, D. Stard, 2014, s. 30)

Meéni se tak naptiklad tempo ekonomického ristu nebo uroven zaméstnanosti
Vv celém narodnim hospodafstvi. Fiskdlni politika v sobé zahrnuje zptsob zdanéni trznich
subjektl, ktery umoziuje kontrolovat rist jednotlivych odvétvi. Jejim dal§im néstrojem jsou
vydaje statnich organt, které¢ konkrétnim zplisobem zvySuji vysi agregatni poptavky, ktera
se pak projevi na zméné produktu spotiebitelskych cen ¢i zaméstnanosti. Fiskalni politiku
muzeme také rozd¢lit dle jejiho sméru na expanzivni a restriktivni, podle toho, zda je cilem

zvySeni produktu ¢i jeho snizeni.

3.5.3.2 Monetarni politika

Monetarni politika se zakladad na ovliviiovani agregétni poptavky pomoci mnoZstvi
nabizenych penéz v ekonomice a jejich vlivu na tGrokovou miru. Centralni banka jako
vyhradni emitent penéz ovlivituje dynamiku ekonomického rhstu a rovnovéhu platebni

bilance a ménovych kurzi. (J. Bréak, B. Sekerka, D. Stara, 2014, s. 30)

Veskeré zmény urokové miry se v kone¢ném disledku projevi na trznich cenach
a na urovni zameéstnanosti. Mezi nastroje centralni banky patii mira povinnych minimalnich
rezerv, operace na volném trhu nebo diskontni politika ¢i pravidla likvidity. Monetarni
politiku mizeme také rozdélit dle jejiho sméru na expanzivni a restriktivni, podle toho,

zda se vyuzivé ke zvySeni produktu pomoci zvySeni penézni zasoby ¢i k jeho sniZeni.
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3.5.3.3 Dulchodova politika
Ukolem diichodové politiky statu je analyzovat a zaroveii eliminovat nevyvazenost
pii rozdélovani dichodu trznich subjektd. (P. Tuleja, I. Majerova, P. Nezval, 2012, s. 172)
Jejimi hlavnimi nastroji jsou vyjednévani mezi zameéstnavateli, odbory a vladou,
které maji za kol vzajemnou kontrolu a spole¢ny cil, tedy minimalizaci nezamé&stnanosti
a stabilni aroven inflace. Tento pomér a souvislost mezi inflaci a nezaméstnanosti vyjadtiuje
Phillipsova ktivka, ze které je zfejmé, Zze snizovani nezaméstnanosti a miry inflace jsou

protichtidné cile.

Obrazek 2: Phillipsova kiivka
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(T. Pavelka, 2007, s. 150)

3.5.3.4 Vnéjsi hospodarska politika
Vn¢j$i hospodarska politika se sklada z vnéjSi obchodni a ménové politiky.
Jejim cilem je zajisténi rovnovaznych vztahti narodni ekonomiky se zahranic¢im. (B.

Sekerka, 2007, s. 32)

Tato snaha ma ovSem ve vétSin€ piipadi vyrazny dopad na cenovou stabilitu, rast

narodniho hospodarstvi a také na miru zaméstnanosti. Stat pomoci soustavy piimych
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1 nepiimych nastrojti obchodni politiky, jako naptiklad celni politika, dovozni nebo vyvozni
kvoty, reguluje toky vyrobkl a sluzeb pfes hranice zemé. Pomoci vnéj$i mé€nové politiky

pak reguluje ptiliv a odliv kapitalu a tim i toky vyrobka a sluzeb.

3.5.4 Typy hospodarské politiky

V ekonomickych nazorech na zptisoby udrzeni stabilniho rozvoje ekonomiky a s nim
spojenou cenovou stabilitu a vysokou uroven zaméstnanosti dochazi k mnoha odliSnostem,
podle toho v jakém poméru je vztah trzniho mechanismu a statni regulace. Na jedné strané
stoji liberalni ekonomové, odmitajici omezovani svobodného obchodu a na opacné stran¢
pak ekonomové, ktefi prosazuji centralni fizeni narodniho hospodarstvi. Na zakladé riznych

kombinaci téchto dvou extrémnich néstroji vznikly nasledujici typy hospodarské politiky.

3.5.4.1 Keynesiansky typ

Tento typ hospodaiské politiky vychazi z modelu urceni diichodu, ktery vypracoval
J. M. Keynes v 30. letech minulého stoleti. V tomto modelu maji statni organy reagovat
na vyvoj ekonomiky a svymi zasahy plynule korigovat ekonomické poruchy. Jejich zasah
je tedy neustaly. Hlavnim cilem keynesianské hospodaiské politiky je vysokd mira
zamestnanosti a to do takové trovné, aby vSichni lid¢€, ktefi chtéji pracovat, méli moznost
praci nalézt. Stat tedy musi podporovat rist agregatni poptavky a soukromé vydaje
dopliiovat statnimi. Proto jsou v tomto modelu za nejvyznamngjsi povazovany fiskalni

nastroje politiky. (J. Bréak, B. Sekerka, 2010, s. 42)

3.5.4.2 Klasicky a neoklasicky typ

Tento model je zaloZeny na dlouhodobé statem stanovenych a platnych pravidlech
pro trzni subjekty, pii minimalizaci permanentni statni regulace. Ukolem stétu je tak vytvofit
optimalni podminky pro fungovani trzniho mechanismu. Hlavnim cilem klasika
a neoklasikll je cenova stabilita, ktera umozniuje trznim subjektim raciondlni chovani,
tedy maximalizaci jejich zisku. Cenova stabilita ma podle této teorie byt podporovana stalym

rustem nabidky penéz proto je hlavnim néstrojem statni regulace monetarni politika. Dobfte
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fungujici trzni mechanismus s sebou pak pifindsi dosazeni i vysoké miry zaméstnanosti.

(J. Breék, B. Sekerka, 2010, s. 42)

3.5.4.3 Neokeynesiansky typ
miru zaméstnanosti. K dosazeni cile je zde ovSem vénovana pozornost i cenové stabilité,
na kterou ptisobi stat pomoci monetarni politiky. V tomto modelu je tedy pocitano s vhodnou

kombinaci fiskalni i monetarni politiky. (J. Bréak, B. Sekerka, 2010, s. 43)

3.5.5 Kaldordv magicky ¢tyruhelnik

Konflikt ¢tyt zakladnich ukoli vlady, tedy udrzeni stabilni cenové hladiny, zajisténi
dostate¢ného tempa rastu redlného produktu, snizovani nezameéstnanosti, udrzeni
rovnovazné platebni bilance odrazi zobrazeni pomoci Kaldorova magického ¢tyfuhelniku.
Téchto cili dosahuje stat pomoci expanzivni a restriktivni hospodaiské politiky. Kazda
varianta ovSem vytvaii protichiidné vlivy na jednotlivé cile a neni tak mozné dosahnout

vSech ¢ty cilil najednou.

Vlada tedy stanovuje priority podle svych potieb v ramci stabilizacni hospodaiské
politiky. Ukazatele jsou zobrazeny v ramci magického ¢&tyfuhelniku v procentech a jsou
konstruovany nasledujicim zptsobem. Ze sttedu ctyfuhelniku vychéazi kolmé poloptimky,
kdy kazda odpovida jednomu ze Ctyt ukazatelli. Spojnice bodii na téchto poloptimkach
vytvaii ctyfuhelnik, ktery je v pifipad€ jejich nejlepSich hodnot idealni. Plocha tohoto
Styiihelnikil hodnoti hospodaiskou situaci zemé a to v intervalu <0, 1>. Cim je toto &islo
vys$i, tim je ekonomicka situace zemé lepsi. Deformace ¢tyfuhelniku smérem k nékterému
z cili pomaha urcit zaméfeni a G¢innost konkrétni hospodaiské politiky. (B. Sekerka, 2007,

5. 36-37)
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Obrazek 3: Magicky ctyruhelnik
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(J. Bréak, B. Sekerka, 2010, s. 44)

3.6 Fiskalni politika

., Fiskalni politikou rozumime vyuzivani takovych ndstrojii, jako jsou vydaje
ze statniho rozpoctu, dané, cla, pravidla amortizace a podobné k ovliviiovani ekonomickych
procesu. Jde zejména o zamérné zmeény ve vydajich ze statniho rozpoctu a v danich s cilem

uvést ekonomiku do rovnovihy a podporovat jeji rist. “* (V. Jurecka, 2013, s. 188)

Cilem fiskalni politiky je za pomoci ovliviiovani vefejnych rozpoctid zajistit
makroekonomickou stabilitu a ne pouze zajistit prostiedky pro kryti statnich vydaji, jako
bylo jejim ptivodnim smyslem. Fiskalni politiku 1ze také povazovat za nastroj ovliviiovani

ekonomického chovani obyvatel dle predstav vlady.
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, Fiskalni politika statu je vytvarena skupinou organii, které se zabyvaji

hospodarenim s verejnymi financemi. Tyto institutu ¢lenime na:

e statni rozpocet

® rozpoCty organii mistni zpravy

o finance stdtnich podniku

o specialni fondy, které jsou vytvareny k presné vymezenym ucelim * (J. Klima, 2006,

5. 117)

3.6.1 Cile fiskalni politiky

Za cile fiskalni politiky povazujeme udrzeni hospodarské stability, ktera je dana
udrzenim ekonomického riistu, cenovou stabilitou a vysokou mirou zameéstnanosti.
JelikoZ neni pro ekonomiku pfili§ pozitivnim jevem jeji propad ani enormni rist, je dal§im
vyznamnym cilem vyrovnavani vykyvl hospodaiského cyklu. (J. Bré¢ak, B. Sekerka,

D. Stara, R. Svoboda, 2012, s. 105)

Ukazatelé jako hruby domaci produkt, mira zaméstnanosti, a dal$i makroekonomické
ukazatele jsou vysledkem nejen svobodné vile ekonomickych subjektl, ale aktivni

hospodatskou politikou, kterd mé za cil stabilizaci a rozvoj téchto ukazateld.

3.6.2 Nastroje fiskalni politiky
Dle zptsobu jakym je fiskalni politika aplikovana mizeme rozdé€lit jeji nastroje
na dva zakladni typy, vestavéné neboli automatické a diskreéni neboli védomé, podle toho

zda je v ptipadé konkrétniho zasahu nutné jednorazové rozhodnuti daného organu.

3.6.2.1 Vestavéné stabilizatory

Automatické neboli vestavéné nastroje fiskalni politiky spontanné pomdahaji
redukovat vykyvy hospodaiskych cykli. Tyto stabilizdtory nevyzaduji aktivni zasah
pfislusnych orgéand, jelikoz se projevi automaticky pfi nutnosti stabilizace, sami o sob¢ nijak

tedy do ekonomiky nezasahuji, dokud to neni Zadouci. Mezi takové stabilizatory fadime
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napiiklad systém pojiSténi v nezaméstnanosti a socidlni davky, konstrukce progresivnich
sazeb pfijmovych dani, nebo vykupy a prodeje zemédélské produkce, ptipadné transfery
zeméedelskym producentiim. (V. Liska, 2004, s. 490)

V piipad€ pojisténi v nezaméstnanosti spo¢iva vestavénost nastroje v predpokladu,
ze roste-li zamé&stnanost a ekonomika je ve fazi expanze, vytvari zaméstnani obcané jisty
fond ze zaplaceného pojistného, o které se snizuje agregatni poptavka. Dojde-li ovSem
k ekonomické recesi, miize byt tento fond Cerpan a snizi se tak negativni vykyv agregatni

poptavky.

Princip progresivni dan¢ z piijmu, jako vestavéného stabilizatoru spociva v pravidle,
Ze sazba dan¢ roste rychleji neZ samotny piijem. Samotné schvaleni takového daniového
zakonu je na pocatku diskre¢nim opatfenim, jakmile ale zacne byt uplatiovan, funguje jako
vestavény nastroj. Fungovani je podobné jako v predchozim piipadé€, jelikoz v obdobi
expanze, kdy realné dichody rostou, roste i jejich zdanéni, avSak rychleji. Diky tomu je pak
sniZovan objem disponibilnich diichodil a je omezend agregatni poptavka. Naopak v obdobi
recese se danové zatizeni snizuje rychleji, nez klesaji redlné dichody. (V. Jurecka, 2013,

s. 191)

Nastroj garantovaného vykupu zemédélské produkce poméha vyrovnavat problémy
s prodejem zemédéelskych produkti v obdobi recese. Stat provadi vykupy ze zvlastniho
fondu a tim zajisti zmirnéni poklesu agregatni poptavky po této produkci. V ptipadé expanze
dochdazi k napliiovani tohoto fondu. Ur¢ité mnozstvi zboZi odkoupené v obdobi recese miize
stat bud’ uskladnit, pfipadné prodat do zahranici, ovSem nékteré takové odkupy zlistanou

nevyuzity. (V. Liska, 2004, s. 491)

3.6.2.2 Diskre¢ni opatfeni

Zamérné nastroje fiskalni politiky mize vlada uplatiovat dle svého rozhodnuti
a zcela zamérné, proto jsou také nazyvany jako nastroje s volnosti rozhodovani. Ovliviiovani
ekonomiky ma4 tak ¢isté exogenni povahu. DilleZité ovSem je, Ze 1 tyto nastroje jsou urcitym
zpiisobem omezeny zakonem. Tento zplsob ovliviiovani ekonomiky je zaloZeny
na piedpokladu, Ze vlada je schopna reagovat na makroekonomické vykyvy ekonomiky dané

zem¢, veas je rozpoznat a nasledné reagovat.
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Mezi zamérna opatieni, kterd vyzaduji rozhodnuti ptislusného organu, patii zména
danovych sazeb, zména struktury vydaji statniho rozpoc¢tu nebo zména vyse jednotlivych
polozek rozpoctovych vydajii. Opatfeni pomoci danovych sazeb probihda na zékladé
schvalovani vySe sazby v parlamentu a jde o ovliviiovani na strané piijmu statniho rozpoctu.
Stejnym zpisobem probiha i schvalovani vydaji statniho rozpoctu, jehoz struktura byla
pfitom sestavena a v odpovidajici vysi navrzena na zdkladé potieb statu a vydajového

programu. (J. Bréak, B. Sekerka, 2010, s. 216)

Na uzivani diskrecnich opatfeni existuji dva rozdilné nazory. Pohled monetarista
zastava kriticky nazor na danové zakony, strukturu vladnich vydaji a dal$i rozpoctova
opatfeni, ktera ovliviiuji rozhodovani domacnosti a firem. Casté zmény prostfedi zvysuji
miru nejistoty a naruSuji svou stabilitu pfi rozhodovéani ekonomickych subjektii. Veskeré
rozhodovani vlady je zalozeno na progn6zéach ekonomického vyvoje a jeho analyzach. Jejich
nepiesnosti mohou vést k Spatnym opatfenim, kterda vedou naopak k prohloubeni
ekonomického vykyvu, stejné tak jako dalsi vlivy plisobici na konecné rozhodnuti organu.
Opacny nazor prosazuji keynesianci. Vychazi z ptedpokladu, ze trh neni schopen se sdm
regulovat a je nutné poruchy v ekonomice odstraiiovat pomoci diskre¢nich opatieni.

(J. Bréék, B. Sekerka, D. Stara, 2014, s. 200)

Kritici zasahu fiskalni politiky upozoriuji na bariéry, které mohou vyrazn¢ omezit
jejich tcinnost. Za takové jsou povazovany efekt vytésnéni, vetejny dluh a ¢asové zpozdeni.
Principem efektu vytésnéni je vliv expanzivni fiskalni politiky na nominalni produkt, ktery
ovSem ovliviiyje 1 trh penéz a tedy zplisobuje rlst Grokové miry. Tyto zmény plisobi
produktu. Dochazi tak ke zpétnému pohybu produktu proti ptivodnim expanzivnim krokiim

vladnich organd.

Problém ¢asového zpozdéni ma nékolik forem. Prvni zpozdéni, ke kterému dochazi,
je informacni. Jde o rozdil momentu, kdy dochazi v ekonomice Kuritym zménam
a momentu, kdy jsou tyto zmény identifikovany a zpracovany. Na toto zpozdeéni navazuje
zpozdéni rozhodovaci, které stoji na strané tvlrct fiskalni politiky. Toto zpozdéni vznika
na zéklad¢ nutnosti pfijmout nutna opatieni piisluSnymi organy. S timto zpozdénim je také
spojeno legislativni, které vznikd z nutnosti podrobit rozhodnuti veSkerym legislativnim

kroktm jako je naptiklad formulace navrhu, jeho schvaleni a vyhlaSeni. Podobnym druhem
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zpozdéni ze strany vladnich organti je zpozdéni transmisni, které vznika ze skute¢nosti,
Ze Cas, ktery je nutny pro realné zavedeni opatieni, je pomérné dlouhy. Na stran¢ piijemce
tohoto opatfeni tedy hlavné domacnosti a firem vznika urCité obdobi, béhem kterého
se opatieni projevi na jejich chovani, proto se toto zpozdéni nazyva reak¢ni. VSechna tato
zpozdéni v souctu znamenaji pomérné dlouho dobu od nutnosti zavedeni opatfeni po jeho
skutecné uplatnéni. Proto v situaci, kdy vSechna aplikovana opatfeni zacinaji pusobit, jiz
muze byt pozdé a vznika opacny efekt. V tomto piipadé se mulze jevit samoregulacni
mechanismus jako efektivnéjsi diky své rychlosti, nez diskre¢ni politika vlady. (V. Liska,

2004, s. 494 — 495)

3.6.3 Typy fiskalni politiky

Jako reakci na fazi hospodaiského cyklu, ve které se aktualn¢ ekonomika nachézi,
uplatituje vlada fiskalni politiku expanzivni ¢i restriktivni. Obecnéji jde o pfimé ovliviiovani

agregatni poptavky pomoci vladnich vydaju, dani a transferovych plateb.

3.6.3.1 Ucinek fiskaln{ politiky

Expanzivni fiskalni politika

e Rist vladnich vydaji
e Riist transferovych plateb

e Snizovani dani

Restriktivni fiskalni politika

e Snizovani vladnich vydaja
e Snizovani transferovych plateb

e Rust dani
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3.6.3.2 Expanzivni fiskalni politika

Expanzivni fiskalni politika ma za cil rust agregatni poptavky, jde tedy o stimulaci
vykonu ekonomiky. V kratkém obdobi piisobi veSkera opatieni stimula¢nim zptsobem,
at’ uz jde o snizovani dani, rast vladnich vydajii a podobn¢. Zptisobeny riist penézni zasoby
stimuluje subjekty ekonomiky k vys$sim vydajim a dochazi tak k rstu agregatni poptavky
a jako vedlejsi ucinek napiiklad klesd nezaméstnanost. Tento rst ovSem zpusobuje i zménu
cenové hladiny, kterd v dlouhodobém horizontu vytvari vytésinovaci efekt. Dulezité
pro celkovy efekt tak je, aby rust agregatni poptavky byl vétSi nez rist cenové hladiny.

(P. Tuleja, I. Majerova, P. Nezval, 2012, s. 180-185)

3.6.3.3 Restriktivni fiskalni politika

Restriktivni fiskalni politika se naopak snazi o omezeni vykonu ekonomiky.
V kratkém obdobi tedy jde o snizovani agregatni poptavky, ktera se v dlouhém obdobi
projevi jako pokles cenové hladiny. Efekt vtahovani ovSem muze zpUsobit, Ze napiiklad
pokles vladnich vydaji nahradi vydaje soukromé a zpusobi protichidny Géinek. (P. Tuleja,
I. Majerova, P. Nezval, 2012, s. 185)

3.6.4 Poptavkove zamerena fiskalni politika

Vlada muze ovliviiovat aktivné fiskalni politikou vSechny Ctyfi existujici slozky
agregatni poptavky, tedy spotiebu, investice, vladni vydaje a Cisty export. Opatieni, ktera
vyuziva, jsou délena na danova a vydajova, ktera pak podle sméru ovlivnéni ekonomiky lze
rozli$it na restriktivni a expanzivni. Prostfednictvim Grovné hrubého doméaciho produktu
ovlivituji vladni organy pomoci téchto nastroji agregatni poptavku. Z pohledu vydajové
politiky vldda vyuziva zamérného zvySovani ¢i snizovani vydaji statniho rozpoctu.
Tyto vydaje piimo ovliviiuji svou poptavkou i poptavku trhu po praci a dalSich vyrobnich
faktorech. Dochazi tak ke snizeni nezaméstnanosti, ristu produktu a s nim i dalsich slozek.
V obdobi recese tato nebo podobné stimulace vladnimi vydaji mohou pomoci vyplnit recesni
mezeru. Opacnym zpusobem funguje danova politika, kdy snizeni dani mé za ti¢inek zvySeni
naptiklad spotiebitelskych diichodl, které mohou vyuzivat na své vydaje. Jelikoz jsou tyto

vydaje soucasti agregatni poptavky, dochazi k ovlivnéni hrubého doméciho produktu
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a nasledné i vSech dalSich ukazateld. Ke spravnému smérovani ekonomiky mizou vladni
organy samoziejmé vyuzivat kombinaci obou nastrojii podle aktudlnich okolnosti narodni

a svetové ekonomiky. (V. Jurecka, 2013, s. 197-201)

3.6.5 Nabidkove zamérena fiskalni politika

Dle ekonomie strany nabidky, kterd se svym zpiisobem reakci na poptavkove
zaméfenou teorii, je nutné maximalné podporovat veskeré procesy subjektt, které se tykaji
rozSifovani hospodaiského bohatstvi a zarovenn minimalizovat statni zasahy do narodnich
ekonomickych procesti. Redln¢ se vliv danového zatizeni predevsim na zisky firem, vynosy
a osobni diichody podle teorie nabidky ma co nejvice snizit, jelikoz prave tyto aktivity utvari
realny produkt. Misto danového omezovani by mélo dochézet k podpote technologii rozvoje
pokrokovych firem. Hlavni kritika je tedy zaméfena na dafiovou politiku a jeji disledky
na produkéni potencidl ekonomiky a teorii, Ze vyssi dafiové sazby mohou vést k niz§im
danovym vynostum. Vztah danové sazby a celkového danového piijmu vyjadiuje Lafferova
kiivka. (V. Izak, 2005, s. 170-174)

Obrazek 4: Lafferova kiivka

Dariovy
vynos

0 X 100 Mira zdanéni (%)

(T. Pavelka, 2007, s. 234)

Interpretace kiivky vychazi z definice krajnich bodt, kde pii vysi primérné danové

sazby na hodnoté 0% vlada nemd zadné danové piijmy a na hodnoté 100% danové sazby
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Kk pfijmim také nedochazi, jelikoz veskery zisk z produkce vyrobct piechazi do vlastnictvi
vlady a ti pak nemaji stimul k vyrob&. Mezi témito body jsou rozdéleny vSechny urovné
sazeb danového zatizeni a jim odpovidajici danové vynosy. Kfivka v urcitém bod¢ dosahuje
svého maxima, kdy pomér danovych pfijmi a primérné danové sazby jiz nemuize byt vyssi
a nasledné klesa. Z této definice je pak zfejma interpretace, tedy Ze piiliS vysoka danova

zatéz omezuje vyrobce a snizuje jejich motivaci.

3.6.6 Multiplikatory fiskalni politiky

V ekonomice funguji uréité mechanismy, které nasobi uUcinky fiskalni politiky.
Znamena to, Ze U¢inky expanze Ci restrikce vyvolaji odpovidajici zménu agregétni poptavky
v ekonomice, které ovSem nemusi byt stejného rozsahu. Proto existuji multiplikatory fiskalni

politiky, které tikaji, jakym pomérem se rozsah ucinku zvétsuje.

e Jednoduchy multiplikator vladnich vydaji tika, jak se zméni vySe agregatniho
dichodu vyvolana zménou vladnich vydaji. Vychazi z mezniho sklonu ke spotiebé,
ktery je ovSem determinovdan soukromou spotifebou. Fungovdni tohoto
multiplikdtoru vychazi zpravidla ristu vefejnych statkli zpiisobené¢ho vladnimi
vydaji, které se odrazi na rustu piijmu domacnosti a firem.

SY AL
6G  1-mpc

e Upraveny vydajovy multiplikator vychazi z ptedchoziho multiplikatoru, pocita
ovSem s rostoucim dafiovym vynosem pii uplatiovani fiskalni expanzivni politiky.

Tento multiplikator je proto niZsi o tento danovy vynos a tlumi vliv expanze.
&Y/ 8G = 1/1- mpc (1-t)

e Multiplikator pausalni dan¢ vyjadtuje vliv fiskalniho zésahu prostfednictvim zmény

pausalni dan¢, tedy ptijmu statniho rozpoctu. Zvysenim pausalni dané dosdhne vlada

vétSich piijmt do stadtniho rozpoctu, snizi ovSem v poméru disponibilni diichod

soukromého sektoru.

8Y /8T =—mpc /1 —mpc
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3.6.7

Multiplikator dichodové dané upravuje vysi piijmu statniho rozpoctu z dani, které
jsou zavislé na vysi dichodu poplatnika. Hodnota multiplikdtoru je tedy piimo
zavisld na vysSi pocatecniho diichodu poplatnika pfed zdanénim. Tvoii hlavni

ptijmovou slozku statniho rozpoctu.
dY/8t = - mpcYo/1-mpce (1-t1)

Multiplikator vyrovnaného rozpoctu vychdzi ze situace, kdy vlada usiluje o
vyrovnany statni rozpocet, tedy kdy vSechny své dodateéné vydaje kompenzuje
zvySenymi piijmy z dani. Porovnava tedy vliv zvySeni vladnich vydajii na jedné

stran¢ a ubytek dichodu zpiisobeny vlivem zvySeni dani na druh¢ strang.
8Y = 1/1-mpc . 8G - mpe/1-mpce . 3G

(V. Liska, 2004, 481-485)

Problémy fiskalni politiky

Zasahy fiskalni politiky uzivané k naplnéni svych hlavnich cili se setkavaji

s ur¢itymi problémy a nedostatky, které jsou oznacovany jako selhdni zasahl statnich

organti. Kromée problémt zminénych v piedchozich kapitolach, které jsou Casové zpozdéni,

vytésiiovaci efekt a vetejny dluh je dilezité se zaméfit na konkrétni pficiny.

Problém rovnosti, nebo také problém hledani kompromisu se zaklada na vztahu mezi
efektivnosti a spravedlnosti jednotlivych opatfeni. Kazdy zasah statu, ktery jako cil
sleduje spravedlnost, vyvolava urcitou ztratu efektivnosti. Opacnym piikladem
je prerozdé€lovani, které ma za nasledek demotivaéni plisobeni.

Utinnost a disledek viech fiskalnich zasahtl je velmi sloZité piesné predpovédét.
Soukromy sektor nereaguje na zéasahy statnich orgdni vzdy stejnym zplsobem
a snazi se tyto zasahy rtiznymi zplsoby obchédzet a omezovat tak jejich ucinnost.
Ukolem statnich organi je toto chovani spravné zhodnotit a véasné zareagovat.
Statni organy, které maji za tikol vydavat hospodaiska opatfeni, maji Casto pouze
omezené informace. Vyznamnou roli v jejich rozhodovacim procesu hraje praveé

i Casové zpozdeéni, které Cini informace jest¢ méné dostateCnymi. Nedostatek
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informaci se projevuje i pti zavadéni opatieni do praxe, jelikoz vykonné organy jsou
ruzné od rozhodujicich.

e Nad celym procesem fiskalnich opatfeni probiha fada byrokratickych aktivit. Tyto
aktivity znesnadiuji praci rozhod¢im organtim, vyznamné je ovliviiuji a cely proces
vyrazné zpomaluji. Z pohledu ¢lenti byrokratického aparatu, pak je vcelku logickym
cilem proces pfizpusobit pro sviij prospéch, ktery nemusi byt v souladu s cili danych
opatfenti.

e Schopnost organti uspesné zasdhnout je také zavisla na spravné volbé ukazatela,
které navic omezuji zkreslujici vlivy, jako jsou napfiklad demografické zmény.
Stejné tak je slozit¢é vymodelovat chovani ekonomiky a vlivli hospodaiskych

opatieni. (L. Tetfevova, 2008, s. 92-97)

3.7 Rozpoctova soustava

,,Rozpoctovou soustavou rozumime soustavu verejnych rozpoctu (vietné
rozpoctovych vztahi fungujicich uvniti této soustavy) a instituci, které zabezpecuji tvorbu,
rozdelovani, uziti a kontrolu toku jednotlivych okruhii financnich prostredki v ramci této

soustavy. ““ (B. Hamernikova, A. Maaytova a kol., 2010, s. 165)

Hlavni néstroj fiskalni politiky, prostfednictvim kterého jsou realizovany vlivy vlady
na hospodafstvi, je statni rozpocet, ktery vyjadiuje soustava penéznich fondu, rozpoctové
vztahy uvnitf soustavy a soustava pravnich organd, jako naptiklad ministerstvo financi,
finan¢ni ufady a podobné. Soustavu penéznich fondl lze podrobnéji rozd¢€lit na soustavu
vetejnych rozpoctld, mimorozpoctovych penéZznich fondl a rozpocty vefejnopravnich
neziskovych organizaci, které funguji na zakladé principu nedobrovolnosti, neekvivalence
a nenavratnosti. Pferozd€lovani vefejnych financi v radmci rozpoctu probihd v podobé

vydajii, které jsou financovany pomoci piijmil rozpoctu.

Soucasti soustavy veiejnych rozpoctii jsou jednotlivé, relativné samostatné druhy
nadnéarodnich rozpoct, ustfedni statni rozpocet, rozpocty jednotlivych ¢asti uzemni
samospravy a rozpocty vefejnopravnich podnikli a neziskovych organizaci vetejného

sektoru. Na zakladé principu jednotnosti pfijma a vydaju je soustava budovana z vlastni
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ptijmové zakladny, kterd mtize byt posilovana ze sdilenych rozpoctli a dochazi tak k procesu

prerozdélovani.

Do mimorozpoétovych fondu jsou pak z pravidla zahrnovany ucelové statni fondy,
fondy socialniho zabezpeceni, fondy zdravotniho pojisténi, svéfenecké fondy, a piipadné
i netcelové mimorozpoctové fondy. VSechny tyto fondy hospodaii s vefejnymi finanénimi
prosttedky a jsou zfizovany na zaklad¢ zékonnych zasad. (J. Pekova, J. Pilny, M. Jetmar,
2005, s. 170-172)

Obrazek 5: Soustava rozpoctu CR

ROZPOCTOVA
SOUSTAVA CR

[ !
VEREJNE MIMOROZPOCTOVE |
ROZPOGTY FONDY .

5 ez
Centralizované Decentrallzovan Centrahzovane Decentrallzovane \

tatni rozpoce‘"

Rozpoéty krajt

Rozpocty obci

Rozpocty regionalnich
rad regionu

Rozpocty organizacénich slozek
a prispévkovych organizaci

(B. Hamernikova, A. Maaytova a kol., 2010, s. 166)

3.7.1 Verejné rozpocty

Vefejny rozpocet sestavuje ministerstvo financi na rozpoctové obdobi, které
odpovida jednomu kalendainimu roku a plni funkci kontrolni, fidici a informac¢ni. Hlavnimi
funkcemi jsou ovSem funkce alokacni, stabilizacni a redistribucni, které utvari formu aktivni
fiskalni politiky statu. Ve vyspélych zemich vSak dochéazi k vytvafeni stifednédobych
1 dlouhodobych rozpoctovych prognéz. Pti konstrukci statniho rozpoctu jsou dodrzovany

rozpoctoveé zasady, které plynou z pozadavkt a historickych zkusenosti.

Témito zadsadami by se mél fidit cely rozpoctovy proces.
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Zasada uplnosti: vyzaduje, aby statni rozpocCet obsahoval vSechny piijmy a vydaje,
zachycené v Uplnych castkdch a nebyl oslabovan existenci mimorozpoctovych
fondu.

Zasada jednotnosti: uplatiuje povinnost ucetniho zaznamenavani vSech piijmi
a vydajii pomoci centralniho rozpoctu. Systém dil¢ich rozpoctl je pak uplatiovan
pii decentralizaci rozpoctové soustavy pod pojmem zasady rozpoctové plurality.
Zasada realnosti a pravdivosti: omezuje provadéni presunti a thrad, které nejsou
zajistény v rozpoctu na urcitou miru a za jasné stanovenych podminek.

Zasada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani: ptispiva k vétsi urovni kontroly
a prehlednosti struktury rozpoctu a urcuje jeji sestavovani na jedno rozpoctové
obdobi, které je v ¢eské republice shodné s kalendainim rokem.

Zasady vyrovnanosti: vyzaduje vyrovnanost rozpoctu ze strany piijmt k vydajam.
Tato zdsada je ovSem v kratkodobém horizontu nahrazovana deficitnim
financovanim.

Zasada publicity: neboli zdsada vefejnosti zabrafiuje utajovanému hospodareni diky
nutnosti zvetejiiovani navrhu statniho rozpoctu a jeho plnéni.

Zasada prehlednosti: urCuje vécnou strukturu pro rozpoctovou skladbu a logiku
fazeni pfijmu a vydaju.

Zasada efektivnosti a hospodarnosti: vyzaduje co nejvice efektivni vyuziti
rozpoctovych prostfedkt, které jsou v ramci hospodafeni organizaci ucelové
vyuzivany.

Zasada prednosti vydaju pred piijmy: predstavuje zajisténi ekonomického ristu

pomoci piisunu piislusnych prostiedkti v podob¢ ucelovych vydaji.

(B. Hamernikova, A. Maaytova a kol., 2010, s. 167-168)
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Obrdzek 6: Rozpoctova soustava CR
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(J. Pekova, J. Pilny, M. Jetmar, 2005, s. 176)

3.7.2 Statnirozpocet

., Stdtnim  rozpoctem se rozumi centralizovany fond penéznich prostiedki,
soustredenych do piisobnosti statu na principu nendvratnosti a neekvivalentniho zpusobu

rozdélovani. ** (B. Hamernikova, A. Maaytova a kol., 2010, s. 170)

Statni rozpocet Ize vnimat mnoha zplsoby, naptiklad z pohledu ucetniho jako bilanci
statnich pfijmi a vydaja ¢i finan¢ni plan. Z pravniho pohledu jde o zakonnou normu, ktera
byla stanovena zdkonodarnym sborem a umoznuje jeji vykon. Normy stanovené schvalenym
rozpoctem ocekavanych piijmui a vydaji jsou pevné stanovené a lze se od nich odchylit jen
v presné definovanych ptipadech. Ukazatelé, které stanovuji uziti statnich prostredki, se déli

na souhrnné, prurezové a specifické podle tirovni, ve kterych se uzivaji.

3.7.2.1 Rozpoctovy proces

Proces tvorby statniho rozpo¢tu ma formu névrhu zakona, ktery v sobé zahrnuje
rozhodnuti, ktera se tykaji vefejnych vydaju a ptijma. Cely proces trva ptiblizné dva roky.
Navrh je sestavovan pro stfednédoby vyhled, tedy na obdobi dvou let, které nasleduje rok

po jeho ptredlozeni. Kromé ocekévanych piijmi a vydajii rozpoctu a statnich fondl véetne
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predpokladl, na zéklad¢ kterych jsou tyto obraty ocekavany, obsahuje vyhled i schodek

statniho rozpoctu a jeho predpokladany zptsob financovani.

V Ceské republice schvaluje navrh vlada, ktery vytvofilo konkrétnd ministerstvo
financi a pfedklada ho poslanecké snémovné. Navrh zékona sestavuje ministerstvo financi
na zékladé podkladi jednotlivych ustfednich organt, které maji vymezen okruh své
pusobnosti na jednotlivé kapitoly. Schvalovani navrzeného rozpoétu probiha ve vladeé
ve tfech ctenich, kterd jsou zakoncena pfijetim ndvrhu prostou vétSinou piitomnych
poslanct. Piijaty zdkon pak mulze vratit do 15 dnli prezident republiky. Pokud nestihne
poslanecka snémovna zakon piijmout do konce roku, nastava rozpo¢tové provizorium, které
doCasné¢ nahrazuje systém hospodafeni. Za plnéni a pribéh stitniho rozpoctu nese
odpovédnost poslanecka snémovna. Cely proces stdtniho rozpoctu je uzavirdn statnim
zavéreCnym uctem, ktery zajistuje naslednou kontrolu a je sestavovan ministerstvem
financi. Tento ucet obsahuje ndvrh uziti ptebytku nebo thrady ptipadného schodku

rozpoctového hospodateni a podléhéa auditu Nejvyssiho kontrolniho ufadu. (E. Lajtkepova,

2013, s. 73-76)

Obrazek 7: Proces sestavovani, schvalovani a kontroly statniho rozpoctu

Pozadavky ministerstev, (izemné samospravnych celki, svazki obci aj.
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(E. Lajtkepova, 2013, s. 77)
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3.7.3 Prijmy a vydaje statniho rozpoctu

3.7.3.1 Pfijmy statniho rozpoctu

Zakladni zdroj kryti vefejnych vydaji pfedstavuji vefejné piijmy. Pfijmy statniho
rozpoctu Ize délit dle n¢kolika hledisek, naptiklad dle hlediska névratnosti na nenavratné
a navratné, dle miry zavaznosti na obligatorni a fakultativni, nebo dle ¢asového hlediska na
b&Zné a kapitalové. V Ceské republice upravuje pravidla uziti statniho rozpodtu zakon

o rozpoctovych pravidlech.
,, PFijmy statniho rozpoctu:

e dane: jednak primé (dané z prijmu fyzickych a pravnickych osob, majetkové dané,
silnicni dané, dédické a darovaci dané a dalsi), jednak neprimé dané (dan z pridané
hodnoty a spotrebni dané)

e cla

e Socidlni pojisténi (diichodové pojisteni, nemocenské pojisténi, prispevky na statni
politiku zaméstnanosti, zdravotni pojisténi a dalsi)

o prijmy z diive poskytnutych uverii

e prijmy z prodeje statniho majetku

e prijaté dotace

e ostatni* (T. Pavelka, 2006, s. 219)

Z hlediska navratnosti pfijmi statniho rozpoctu je vétSina nendvratného charakteru.
Takové piijmy plynou v podobé dani, davek, uzivatelskych poplatkli, pfijmu z pronajmit
a podobné do fondu rozpoctu od riznych subjektii. Naopak navratné ptijmy maji charakter
zapujcky v podob¢ kratkodobych, stfednédobych a dlouhodobych bankovnich uvért.

Z hlediska Casového jsou dé€leny ptijmy na kazdorocné se opakujici, tedy b&zné
pfijmy a kapitalové, které maji jednorazovy, nedanovy charakter. Do béznych piijmi se fadi
danové piijmy, v€etné povinnych ptispévkil na socialni zabezpeceni, socialni politiku
zameéstnanosti, celni dané a spravni poplatky. Jako nedanové piijmy jsou oznacCovany
naptiklad ptfijmy z prondjmu majetku, dary a podobné&, nebo kratkodobé uvéry a pijcky,

které maji navratnou formu piijmu. Nendvratné kapitalové piijmy jsou zastoupeny piijmy
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z prodeje statniho majetku, dary, dotacemi a podobné. Navratné kapitalové piijmy
pak zastupuji Cerpani stfednédobého a dlouhodobého investi¢niho uvéru nebo piijmy

Z emise stfednédobych a dlouhodobych cennych papirt.

razek 8: Clenéni verejnych prijmii
Ob k 8. Cl. > /

—— Nenévratné (— vlastni —— daflové —1— svéfené dané

I— sdilené dané — béZné

I— mistni dané

L— spravni poplatky —

nedarniové —r z majetku béZné
— z podnikéni q—E kapital.
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— uZivatelské poplatky  besné

— z mimorozp. fondl

— ostatni
‘— dotace —E ucelové bé&zné
neﬁéelov:H: kapitdlové
— Navratné —[ uvér, phjeky
z emise obligaci

(J. Pekova, J. Pilny, M. Jetmar, 2005, s. 192)

3.7.3.1.1 Dariovy systém CR
Danové piijmy statniho rozpoctu jsou typickym béznym nendvratnym piijmem.

Jde o formu povinné platby, za které nejsou poskytnuta ekvivalentni protiplnéni a jejich
zaklad je ukotven pfimo v zdkonu. Tvofi nejvyznamnéjsi slozku veskerych vetejnych piijma
ve vyspélych zemich az 95%.
,.Daiiovy systém CR tvoii nasledujici dané:

e dan z prijmu fyzickych osob

e dan z prijmu prdvnickych osob

® pojistné na verejné zdravotni pojisteni

® pojistné na nemocenské pojisteni

® pojistné na diichodové pojisteni
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e prispévek na statni politiku zaméstnanosti

® pojistné na urazove pojisteni zameéstnanci

e dan z pridané hodnoty

e spotrebni dané z minerdlnich oleju, z lihu, z piva, z vina, z tabdkovych vyrobkii
e clo

e dan silnicni

e dar z nemovitosti

e dan deédicka

e dan darovaci

e dan z prevodu nemovitosti

o ckologické dané* (F. Ochrana, J. Pavel, L. Vitek a kol., 2010, s. 171-179)

K zékladnimu rozdéleni dani se vyuziva klasifikace na pfimé a nepiimé dané.
Zastupci pfimych dani jsou dan€ dichodové a majetkové. Nepiimé dané vyjadiuji
univerzalni dan z pfidané hodnoty a specifické spotfebni dan¢. Uvalend dan miize mit formu
jednotkovou, tedy naptiklad ¢astka z kazdé jednotky vyrobku nebo procentni. Za zdanovaci
obdobi je v Ceské republice obvykle povazovan kalendaini rok. Obrazek ¢lenéni dani
v Ceské republice znazoriiuje zminéné rozdéleni dani na piimé a nepfimé a jejich dalsi

vétveni.

Obrazek 9: Clenéni dani v Ceské republice

Dané
T
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Pfimé Nepfimé
I : T 1 r_‘_‘_l
Dan Majetkove Pojistné na Dan Spotrebni
z pfijmu dané verejné z pfidané dané

I pojisténi hodnoty
[ I 1
Dan Dan Dan Dan Silni¢ni
z pfijma z pfijma z nemovitych z pfevodu dan
fyzickych | |pravnickych véci nemovitych
0sob 0sob véci

(A. Maaytova, F. Ochrana, J. Pavel a kol., 2015, s. 109)
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3.7.3.2 Vydaje statniho rozpoctu

Finan¢ni prostfedky, které stat vynalozi v ramci rozpoctové soustavy na realizaci
fiskalnich cilti statu. Funkce vefejnych vydaji je zalozena na principu nenavratnosti
a neekvivalence. Vydaje stitniho rozpoCtu nejsou pouze finan¢ni pohyby, ale také

ekonomické procesy s riznymi dopady na hospodaistvi statu.
., V¥daje statniho rozpoctu:

o transfery domdcnostem (diichody, podpory v nezaméstnanosti, socialni davky
a podobné)

e subvence podnikiim

e bézné a investicni vydaje jednotlivych kapitol (doprava, skolstvi, armada, policie
a podobné)

e dotace

o uroky ze statniho dluhu

o ostamni* (T. Pavelka, 2006, s. 219)

Vydaje Ize Clenit z n¢kolika hledisek. Z hlediska planovanosti vydaji na planovatelné,
které I1ze pfedem odhadnout a neplanovatelné, které odhadnou nelze, ale neni mozné se jim
vyhnout. Z hlediska tizemi na centralni, tedy statniho rozpo¢tu a decentralizované, u izemné
samospravnych celkli. Dle hlediska navratnosti na navratné a nenavratné. Dle hlediska
sektoru na civilni a obranné, které¢ se v poslednich letech vyuzZiva pro rozdéleni vetejnych
vydajii.  Zhlediska rozpoctu na vydaje rozpoftové a  mimorozpoctove,
tedy z mimorozpoc¢tovych fondi. Nejéastéji se vSak ¢leni dle hlediska ¢asového na bézné,
tedy provozni nebo také mandatorni vydaje a kapitalové, které jsou urceny k financovani

investi¢nich potieb statu a maji jednorazovy charakter. (Lajtkepova, 2013, s. 49-52)

Schéma rozdéleni vydaji vefejného rozpoctu dle Casového hlediska znédzornuje

diagram vydaje vetfejného rozpoctu.
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Obrazek 10: Vydaje verejného rozpoctu
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3.7.3.3 Rozpoctovy deficit

,,Rozpoctové saldo Ize v nejobecnéjsi roviné charakterizovat jako nesoulad mezi

rozpoctovymi prijmy a vydaji v ramci fiskdalniho roku, evidovanymi na hotovostni bazi.*

(P. Dvorak, 2008, s. 51)

Rozpocet miize nabyvat deficitu v ptipadé, kdy vefejné vydaje prevySuji vetejné
pfijmy nebo naopak nabyva rozpoctového prebytku v piipadé, kdy vetfejné piijmy prevysSuji
vetejné vydaje. Stav, kdy jsou vefejné ptijmy i vefejné vydaje na stejné urovni je oznacovan
jako vyrovnany. V minulosti byl deficitni stav klasickymi ekonomy povaZovan za chybu,
toto tvrzeni ale bylo pozdéji vyvraceno keynesianskou teorii. Tento stav je u vyspélych

ekonomik velmi neobvykly a v zasad¢ je nejCastéjsi stav deficitni. Dulezité je také rozliSovat
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subjektim
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jakého obdobi se rozpocet tyka. V prabehu rozpoctového obdobi je nutné pocitat se zménami
odhadu deficitu, ktery byl proveden pred zapocetim tohoto obdobi a byva velmi odlisSny
od deficitu po ukonceni rozpoctového obdobi, ktery je zaroven vysledkem hospodaieni

vlady.

Rozpoctovy deficit 1ze dle urcitych kritérii klasifikovat na deficit skute¢ny nebo také
strukturalni a deficit cyklicky podle pfi¢in jejich vzniku. Strukturdlni rozpocet vyjadiuje
uroven statnich piijmu, vydaji a tedy i deficitu v ptipad¢, kdy se ekonomika statu pohybuje
na hladin¢ svého potencialniho produktu. Skute¢ny deficit je tak ociStén od vlivu cyklické
slozky. Cyklicky deficit pak znazorfiuje vliv zpusobeny hospodaiskym cyklem
a kvantifikuje jeho dopad.

Dle pti¢iny vzniku rozpoc¢tového deficitu je mozné klasifikovat na aktivni a pasivni
deficit. Na zaklad¢ vlivu expanzivni fiskalni politiky vladniho populismu nebo snahy
o rozlozeni disledki vydajového Soku a danové zatéze na vice let, vznika takzvany aktivni
deficit. Pasivni deficit je pak zpiisobovan faktory, které nejsou ptislusné organy schopny
ovlivnit nebo ptedpokladat a patii mezi né naptiklad hospodatské vykyvy, rist inflace,
zvyseni vefejnych vydaji a rostouci urok z vefejného dluhu. (F. Ochrana, J. Pavel, L. Vitek

a kol., 2010, s. 137-140)

Z kratkodobého finan¢niho hlediska je deficit hodnocen kladné, jelikoZ zmiriiuje
dopady vladniho rozpoctového omezeni. Z hlediska dlouhodobého je deficit hodnocen
naopak negativné, jelikoz se projevuje na ristu vetejného dluhu, ktery ma pak zpétné vliv
na dal$i rozpoctovou rovnovahu. V zasad€ spoc¢iva negativni dopad vefejného dluhu a jeho
rozS8ifovani v nutnosti jeho kryti formou monetizace statniho dluhu, které vede k navySovani
mnozstvi penéz v ekonomice. To ma pak za nasledek rostouci irokovou zatéz, rist cenové

hladiny a s nim spojenou inflaci.

Z makroekonomického hlediska je pak hodnocen vliv deficitu na zménu hrubého
doméciho produktu, inflace, nezaméstnanost a platebni bilance. Vniméni tohoto vlivu
je velmi odlisné v zavislosti na ekonomické skole. Proto nelze presné fici, jestli je pozitivni
(keynesianska teorie) negativni (neoklasicka teorie) nebo neutralni (neoricardianska teorie).

(P. Dvorak, 2008, s. 65-67)
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3.7.3.4 Verejny dluh

Pojem vefejny dluh oznacuje souhrn vsSech soucasnych i minulych zavazki
jednotlivych instituci, které tvoii soustavu veiejnych financi. Miize byt také vniman jako
kumulace dafiové povinnosti obyvatelstva dané zemé. Skladba vetfejného dluhu vychazi
ze statniho dluhu, dluhu mimorozpoctovych fondd, z dluhti zdravotnich pojistoven a dluht

mistnich rozpoctovych celki.

Ptesto, ze je vznik vefejného dluhu vymezovan jako soucet rozpoctovych deficitd,
je také dulezité zohlednit i dalsi pfi¢iny jeho vzniku. Mezi takové patii mimorozpoctové
priciny, jako jsou pifevzeti dluhu a podobné. Dilezité je také vnimat vetejny dluh jako
stavovou veli¢inu a vlivy, které pak na né&j pisobi. Pfikladem muze byt inflace, kterd hodnotu
vefejného dluhu muze vyrazné snizit, stejné¢ jako kurzové a dal§i vlivy. Opacnym,
tedy negativnim smérem vuéi dluhu pak pusobi napiiklad vliv uroku. Vzhledem k témto
vlivim pak tedy neni mozné fici, Ze se vefejny dluh pfesné rovnd sumé rozpoctovych

deficitt. (P. Dvorak, 2008, s. 81)

,, UZitecné je rozlisovat mezi celkovym verejnym dluhem a cistym dluhem, ktery uvadi
pouze objem viddnich zavazku, které drzi soukromé subjekty, domdcnosti, banky, firmy
a dalsi nestatni subjekty. Hruby dluh se naopak rovna cistéemu dluhu plus zavazkiim, které
drzi vlada, zejména pomoci fondu socidlniho pojisteni. “ (P. A. Samuelson, W. D. Nordhaus,
2007, s. 710)

Nejvyznamngjs§i soucasti vefejného dluhu je statni dluh, ktery je definovéan jako
celkové zadluZeni vlady dané zemé. Sklada se prevazné z piijatych Gveért zahrani¢nich
pujcek, vydanych statnich dluhopist a dalSich statnich zdvazk. Statni dluh 1ze d€lit podle
mista jeho vzniku na domdaci dluh a =zahraniéni dluh a dle obchodovatelnosti
na obchodovatelny a neobchodovatelny dluh. Forma neobchodovatelného dluhu standardné

tvofi v evropskych zemich minimélni ¢ast celkového statniho dluhu.

Dle maastrichtskych kritérii je mira zadluZeni méfena u zemi Evropské unie
na zaklad¢ kritéria schodku vladniho sektoru k hrubému domécimu produktu v trznich
cenach a kritéria hrubého veifejného dluhu k hrubému domacimu produktu. (A. Maaytova,

F. Ochrana, J. Pavel a kol., 2015, s. 190)
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., Hlavnim cilem politiky Ministerstva financi pri Fizeni statniho dluhu je zajisteni
vypiijcnich potieb centralni viady a jejich platebnich zavazkii pri dosahovani co moznd

nejnizsich nadkladii, dluhové sluzby ve strednédobem a dlouhodobém horizontu

a pri uvazlivem stupni rizika. “ (J. Br¢ak, B. Sekerka, D. Stara, R. Svoboda, 2012, s. 177)

Rizeni statniho dluhu zaji$t'uje Ministerstvo financi pomoci strategickych cilti, neboli
targets, které vychazi z finan¢nich analyz dluhového portfolia, zkuSenosti zemi OECD
a alternativnich dluhovych strategii. Kritériem strategii je minimalizace néklada
za podminky dlouhodob¢ udrzitelnych limit a piijatelnych rizik. Tato kritéria pomahaji
minimalizovat negativni dopady dluhového portfolia. Nastroji fizeni stdtniho dluhu jsou
statni dluhopisy, statni pokladni¢ni poukézky, sttednédobé a dlouhodobé statni dluhopisy,
repooperace, derivatové operace a piimé Uvery stitu. Podle doby své splatnosti jsou
rozdélovany na stfednédobé, se splatnosti do péti let a dlouhodobé, se splatnosti do deseti
let. Snizeni deficitniho rozpoctu a tedy i statniho dluhu Ize dosdhnout vSak pouze snizovanim

statnich vydaji nebo zvySovanim statnich piijmda.
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4 Analyticka Cast

V této Casti se prace bude zabyvat vyvojem jednotlivych makroekonomickych
ukazatel, na jejichz zakladé bude stanoven vyvoj ekonomiky Vv Ceské republice
a jeho pric¢iny. Nasledn¢ budou tyto ukazatele pro ovéteni, zda ekonomicky vyvoj odpovida
evropskému trendu porovnany s vyvojem sousednich statd, tedy se Slovenskem,
Némeckem, Rakouskem a Polskem. V dalsi ¢asti se prace zaméfi na statni rozpocet,
tedy na vyvoj pifjmi a vydaji v Ceské republice a tim vyplyvajiciho rozpoétového salda.
Posledni ¢ast bude vénovana vyvoji vladniho dluhu. Tyto typy ukazateld budou rovnéz

srovnany se sousednimi staty.

4.1 Vyvoj ukazatel ekonomické vykonnosti v Ceské republice

Vyvoj ekonomické vykonnosti bude zndzornén pomoci tii makroekonomickych
ukazateld, kterymi jsou hruby domaci produkt, mira inflace a mira nezaméstnanosti od roku

2005 do roku 2015 nebo 2016, dle dostupnosti dat.

4.1.1 Vyvoj hrubého domaciho produktu

4.1.1.1 V Ceské republice

Nejvyznamnéjsi ukazatel ekonomické vykonnosti je pravé hruby doméaci produkt.
Pro zjis$téni vyvoje hrubého doméciho produktu budou vyuZzity dva ukazatelé, kterymi jsou
tempo rustu hrubého doméciho produktu a objem hrubého doméciho produktu v béZnych

cenach.
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Tabulka 1: Vyvoj hrubého domdciho produktu v letech 2005 az 2016

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Tempo
rdstu
HDP (v 6,4 6,9 5,5 2,7 | 48 | 23 2 -0,8 | -0,5 2,7 45 2,4
%)
HDP (v
mid. K&) 3258 | 3507 | 3832 | 4015 | 3922 | 3954 | 4034 | 4060 | 4098 | 4314 | 4555 | n.a.

(Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udaju z Eurostatu)

Obrazek 11: Vyvoj tempa riistu hrubého domdciho produktu v letech 2005 az 2016 (v %)

Tempo rastu HDP
(v %)

Tempo riistu HOP (v %)

-8
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(Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ tidaji z Eurostatu)

V roce 2005, tedy v prvnim roce sledovaného obdobi se ekonomika nachazela
V expanzi a tempo rastu hrubého domaciho produktu se pohybovalo na 6,4%. Ekonomice
se dafilo, pfesto, Ze v roce 2002 zemi zasihly neekané povodné, které byly povazovany
za nejvetsi povodné za n€kolik stoleti. Ale jelikoz se podobna situace stala jiz v roce 1997,
obyvatelé na ni byli dostatecné pfipraveni. Navic dle urcitych predpokladi mulze mit
katastrofa podobného druhu naopak pro ekonomiku povzbuzujici vliv, jelikoz dochazi

Kk rozsahlym investicim pro odstranéni $kod zptisobenych povodnémi.

Na pokracujici expanzi a zaroven vrcholu, ktery nastal v roce 2006, mohl mit vliv i

vstup Ceské republiky do Evropské unie, ke kterému doslo 1. kvétna 2004, neni to oviem
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jediny diivod, proc¢ se ekonomice dafilo, ale pouze jeden z mnohych. V roce 2006 tedy tempo
rustu hrubého domaciho produktu dosahovalo vrcholové hodnoty 6,9% a hruby domaci
produkt vykazoval 3507 miliard korun, tedy oproti pfedchozimu roku rast o 249 miliard
korun. Volby konané v tomtéz roce velky vliv na vyvoj ekonomiky nejspise nemély, stejné
jako dalsi vlna zivelné pohromy, opét v podob¢ povodni, které nedosahovaly tak rozsahlych
rozméri. Dochézelo k riistu ekonomického vykonu pomoci riistu domdaci poptavky, diky

které vzrostly jak vydaje domacnosti, tak tvorba hrubého kapitalu.

V nasledujicim roce, tedy v roce 2007 po vrcholu nastala recese, ktera trvala nékolik
let. Tempo ristu hrubého doméciho produktu pokleslo na hodnotu 5,5%. V roce 2008
pokracoval pokles tempa rastu hrubého doméciho produktu na hodnotu 2,7%, jelikoz jiz
v druhém pololeti se za¢inala projevovat krize. V tomto roce také doslo poprvé od doby, kdy
Ceska republika vstoupila do Evropské unie k poklesu obratu zahrani¢niho obchodu oproti

predchozimu roku v disledku poklesu vyvozu.

V dals§im roce, tedy v roce 2009 se tempo ristu hrubého domaciho produktu dostalo
dokonce do zapornych hodnot, tedy na hodnotu -4,8% a hruby doméci produkt dosahoval
pouze 3922 miliard korun. V tomto roce ekonomika se nachazela az na samotném dnu cyklu
a presto, ze se pocitalo v disledku Celosvétové finanéni krize s poklesem, takto vyznamny
propad nikdo neocekaval. Toto obdobi recese od roku 2007 az do roku 2009 bylo mnohem
hlubsi a vyznamnégj$i, neZz kdykoli v pfedchozich letech od wvzniku samostatné
Ceské republiky. Piivodni progndza vyvoje ekonomiky dokonce predpovidala riist hrubého

domaéciho produktu az o 3%.

v v v

Tato Celosvétova krize zasala téméf vsechna odvétvi. K obratu doslo uz v roce 2010,
kdy tempo rGstu hrubého domdaciho produktu zacalo dosahovat opét kladnych hodnot,
konkrétné€ 2,3% a hruby domaci produkt vzrostl o 32 miliard korun oproti ptedchozimu roku.
Ceska republika se v tomto roce pom&mé rychle vzpamatovala z krize piedchoziho roku.
Zahrani¢ni obchod dosahoval nejvys$§iho obratu od vzniku Ceské republiky. Na ristu
zahrani¢niho obchodu méla podil pfedevSim zahrani¢ni poptavka po zpracovatelském
prumyslu. Rist byl i pfesto pozvolny, jelikoz strach z dalsich dopadi Celosvétové finanéni

krize pfesveédcil spolecnost k omezeni spotieby a tvorbe tispor. Dal§im negativnim faktorem

e 1
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cilem bylo zamezeni zvySovani rozpoctového deficitu a zadluzovani pomoci restriktivnich

opattenti.

V nasledujicim roce 2011 zacaly na vyvoj ekonomiky dopadat dusledky
protikrizovych opatieni vlady, domacnosti i firem a tempo ristu hrubého doméciho produktu
opét kleslo na 2%. Obavy z navratu krize a prohloubeni vefejného dluhu az k situaci ve které
se nachazelo naptiklad Recko, presvédéili Ceskou republiku ke stabilizaénimu piistupu
k vefejnym financim a omezeni vladnich vydaju. Kroky, které vlada ucinila ispornym
smérem, ovSem prob&hly v rychlém sledu a pomérné zasadnim zptsobem, coz mohlo mit
vyznamny vliv na vnimani vetejnosti a poklesu investi¢nich aktivit. V kone¢ném disledku
tak opatteni, kterd m¢la stabilizovat ekonomiku, nejspiSe ¢aste¢né piibrzdila jeji ozdravny

proces i ptes pozitivni vyvoj objemu zahrani¢niho obchodu.

V roce 2012 se tempo ristu dostalo opét do zapornych hodnot, konkrétné¢ -0,8%
a hruby domaci produkt vykazoval 4060 miliard korun. Vliv na tento vyvoj by mohla mit
pfedchozi snaha o oddluzeni. Pro tento rok a dalsi roky nebylo pfedpokladédno vyrazné
zlepSeni situace. Negativni dopad fiskalni konsolidace spole¢né se strachem z dal§iho
krizového vyvoje pravdépodobné podpofila snizeni spotieby domacnosti a investic.
Neptiznivy vyvoj nedokézal obréatit ani objem zahrani¢niho obchodu. I pies rist exportniho
podilu zahrani¢niho obchodu nedochdzelo ke kompenzaci doméci poptavky a domécnosti
radé€ji zvySovaly své uspory. Velky podil na snizujicich se vydajich domécnosti mélo
1 zvySovani danového zatizeni, které bylo soucasti fiskalni konsolidace. Tento propad byl

oznaGovan za nejdéle trvajici od vzniku Ceské republiky.

V dals§im roce, tedy v roce 2013 tempo rtistu hrubého domaciho produktu nepatrné
vzrostlo, ackoliv se nachazelo stale v zapornych hodnotach, konkrétné -0,5% a hruby domaci
produkt vzrostl 0 38 miliard korun. Pfesto, ze investice i v tomto roce poklesly, vydaje
domécnosti nepatrné vzrostly a to 1 kdyZ nebyly podpofeny pozitivni vyvoje mezd.
Rok 2013 znamenal konec fiskdlnim restrikcim a diky tomu byl rist hrubého domaciho
produktu podpofen i ristem vladnich vydaji. Dle nepatrného pozitivniho vyvoje tempa rastu
hrubého domaciho produktu Ize vysledovat postupné zlepSeni situace i divery obyvatel

Vv dalsi ozdravny vyvoj ekonomiky.

V roce 2014 se tempo rtistu hrubého doméaciho produktu dostalo do kladnych hodnot

a ekonomika se nachéazela v expanzi. Tempo rGstu hrubého domdaciho produktu bylo
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na urovni 2,7% a hruby domaci produkt byl 4314 miliard korun. Jiz prvni kvartal naznacil
optimisticky vyvoj, ktery ekonomice vydrzel po cely rok. Domaci poptavka sice snizila saldo
zahrani¢niho obchodu, ten vSak v celkové hodnoté vzrostl stejné jako tvorba hrubého
kapitalu. Spolecné s upusténim vlady od fiskalnich restrikci a podporou investic se zlepsila

celkova davéra k odeznivani krizového obdobi.

V nésledujicim roce 2015 bylo tempo ristu hrubého domaciho produktu 4,5%,
ekonomika pokracovala v expanzi. Tento rok tak nésledoval trend pozitivniho vyvoje
ptedchoziho roku a posunul ekonomiku na relativné vysokou uroven. Riist dovozu i nadale
prevysil riist vyvozu, coz mélo za nasledek pokles salda zahrani¢niho obchodu, ktery je uzce
spojen s vysokou domaci poptavkou. Mens§im dilem pak k rtstu hrubého doméaciho produktu
ptispély vladni vydaje. Pozitivni vyvoj zasahl vétSinu odvétvi, nejvice se vSak projevil
ve zpracovatelském prumyslu. Tato expanze definitivn€ odstranila strach z krize, ktery mohl

brzdit ekonomiku.

V poslednim roce sledovaného obdobi se tempo rastu hrubého domaciho produktu
pohybovalo na trovni 2,4%. Piesto, ze dynamika ekonomického rozvoje mirné zpomalila
to hlavné v poslednim ctvrtleti, 1ze mluvit o stdlém zvySovani vykonnosti. Vyznamnym
dilem se na této situaci podilela spotfeba domdacnosti a zahrani¢ni obchod. Z druhého
pohledu pak dochazelo k ristu zpracovatelského primyslu a dal$ich odvétvi narodniho
hospodaftstvi, které jsou se spotfebou tzce spojené. Pokracujici migracni krize, které zasahla
Evropu, v roce 2016 nedosahla feeni. V Ceské republice se oviem jeji diisledky neprojevily,
jak bylo ocekavano a jak tomu je v sousednich zemich, jako naptiklad v Némecku.
V pribéhu roku 2015 doslo ke schvaleni zvy$eni miniméalni mzdy na 9 900 korun od poc¢atku
roku 2016. Jelikoz se ovSem zména tykéa pouze mizivého procenta pracujicich, vliv na chod
ekonomiky nelze jednoznacné urcit. Zavérem roku doslo k zavedeni 1. viny elektronické
evidence trzeb. Tento zdsadni krok se ovSem nejspi§ projevi az v ndsledujicim letech,
spolecné s dal$imi vlnami. Nizké ceny pohonnych hmot na pocatku roku se neudrZely
a Vv jeho pribehu se postupné zvySovaly az pies hranici 30 korun. Tento pomérné rychly

naruast se projevi v rustu nakladl na ptepravu a v budoucnu nejspis rstu cen.

Dle prognézy ministerstva financi pro rok 2017 se ofekava nepatrné zvySeni tempa
ristu hrubého domaciho produktu na 2,6%. Na strané domaci poptavky by mélo dojit

k hlavni zméné v podobé obnoveni ristu tvorby hrubého fixniho kapitalu. Zaroven by mélo
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také dojit k postupnému cerpani novych fondi Evropské unie na podporu investic. Vyvoj
trhu prace, ktery pfinesl riist mezd a zvySeni minimalni mzdy na 11 000 korun by se mé¢l
pozitivné projevit na spotfebé domacnosti. Motorem rozvoje zpracovatelského primyslu
zustane nejspiSe 1 tento rok vyroba automobili, jelikoz poptavka koncem roku 2016
naznacovala rostouci trend. Pokracujici rst cen pohonnych hmot by vSak mohl pusobit
negativné na fizeni nakladt firem a celkovy ekonomicky rozvoj. Elektronicka evidence
trzeb, kterd byla zavedena koncem roku 2016 a pro kterou jsou planovany dalsi viny v roce
2017, by méla podle ocekavani vlady na danové piijmy. Negativné vSak muize plsobit
na podnikatele, ktefi budou touto administrativou omezovani. Proto do budoucna nelze jasné

definovat, zda bude tento vliv pozitivni ¢i negativni a v jaké mire.

4.1.1.2 V mezindrodnim srovnani

Tabulka 2: Vyvoj tempa riistu hrubého domdciho produktu v letech 2005 az 2016 (V%)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
CR 6,4 6,9 5,5 2,7 -4,8 2,3 2 -0,8 | -0,5 2,7 4,5 2,4
EU 28 zemi | 2,1 3,3 3,1 0,4 -4,4 2,1 1,7 -0,5 0,2 1,6 2,2 1,9
Slovensko 6,8 8,5 10,8 | 5,6 -5,4 5 2,8 1,7 1,5 2,6 3,8 3,3
Némecko 0,7 3,7 3,3 11 -5,6 4,1 3,7 0,5 0,5 1,6 1,7 1,9
Rakousko 2,1 3,4 3,6 1,5 -3,8 19 2,8 0,7 0,1 0,6 1 1,5
Polsko 3,5 6,2 7 4,2 2,8 3,6 5 1,6 14 3,3 3,9 2,8
(Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ tidaji z Eurostatu)
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Obrazek 12: Vyvoj tempa rustu hrubého domdaciho produktu v letech 2005 az 2016 (v%)
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(Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udaju z Eurostatu)

Pro mezinarodni srovnani Ceské republiky a sousednich stati bude pouZit jako

ukazatel tempo ristu hrubého doméciho produktu.

Vyvoj tempa ristu hrubého domaciho produktu podle priméru Evropské unie
28 zemi byl v prvnim roce sledovaného obdobi 2,1%. V roce 2006 tempo ristu hrubého
domaciho produktu vzrostlo na 3,3%. V dal$im roce mirné€ pokleslo a dale klesalo az do roku
2009, kdy se dostalo az zapornych hodnot, konkrétné -4,4%. Hned nasledujici rok se tempo
rustu hrubého domaciho produktu dostalo zpét do kladnych hodnot a to na hodnotu 2,1%.
Dalsi rok vSak tempo rustu hrubého domaciho produktu opét kleslo a v roce 2012 byly
zaznamenany jeho zaporné hodnoty, tedy -0,5%. V roce 2013 se tempo ristu hrubého
domaciho produktu dostalo do kladnych hodnot, lehce nad nulovou hodnotu, 0,2%. Tempo
rustu dale rostlo az do roku 2015, kdy dosahovalo hodnot 2,2%. Zména nastala v roce 2016

a tempo rastu hrubého domaciho produktu kleslo na troven 1,9%.

Na Slovensku v roce 2005 bylo tempo ristu hrubého domaciho produktu na urovni
6,8%, tedy podobné jak v Ceské republice. Dalsi rok vzrostlo a rostlo i v roce 2007,

kdy se dostalo az na vysokou hodnotu 10,8%. V nasledujicim roce tempo rastu hrubého
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doméciho produktu kleslo az na 5,6%. V roce 2009 i na Slovensko dopadla Celosvétova
finan¢ni krize a tempo ristu se propadlo az do zdpornych hodnot, konkrétné -5,4%.
Dalsi rok zde v8ak bylo zaznamenano kladné tempo ristu hrubého domaciho produktu, 5%.
Od roku 2011 az do roku 2013 tempo riistu hrubého doméciho produktu postupné klesalo,
kdy v roce 2013 dosahovalo 1,5%. V nasledujicim roce byl zaznamenan rust tempa rastu
hrubého doméciho produktu, konkrétné na 2,6% a rast se zachoval i do dal§iho roku.
K poklesu tempa rastu hrubého domaciho produktu doslo v roce 2016 a dostalo se tak

na aroven 3,3%.

V prvnim roce sledovaného obdobi, v roce 2005 se tempo rastu hrubého domaciho
produktu v Némecku nachazelo na hodnoté 0,7%, coZz je podstatné niz§i hodnota napiiklad
oproti Ceské republice. V dalim roce tempo riistu hrubého doméaciho produktu vzrostlo na
hodnotu 3,7%. V roce 2007 byl zaznamenan pokles tempa ristu hrubého domaciho produktu
a dale klesalo az do roku 2009, kde i v Némecku nastal propad az k -5,6%. V roce 2010
se tempo rastu hrubého doméciho produktu vratilo ke kladnym hodnotdm 4,1%. V dal$im
roce byl zaznamenan pokles tempa ristu hrubého domaciho produktu na hodnotu 3,7%,
ktery trval az do roku 2012 a v roce 2013 se tempo rustu hrubého doméciho produktu
od piedchoziho roku nezmeénilo a dosahovalo 0,5%. V roce 2014 tempo rastu hrubého
domaéciho produktu vzrostlo na 1,6% a v dalSim roce bylo téméf stejné. V roce 2016 byl déle
zaznamenan pozitivni vyvoj tempa ristu hrubého domaciho produktu, konkrétné na hodnotu

1,9%.

V Rakousku v roce 2005 bylo tempo ristu hrubého domaciho produktu na trovni
2,1%, tedy stejné jako byl primér zemi Evropské unie. V dalSich letech, az do roku 2007
tempo rdstu hrubého domaciho produktu rostlo, kdy vroce 2007 dosahovalo 3,6%.
Nasledujici rok dosSlo k poklesu tempa rustu hrubého domaciho produktu na 1,5%.
V roce 2009 na Rakousko dopadla Celosvétova finanéni krize a tempo ristu hrubého
domaéciho produktu se nachazelo na rovni -3,8%. V dalSim roce i zde tempo rlstu hrubého
doméciho produktu dosahovalo kladnych hodnot a postupné vzrostlo na 1,9%. Rust
pokracoval i v roce 2011. V roce 2012 byl vSak zaznamenan pokles tempa ristu hrubého
domaéciho produktu na 0,7% a tento pokles trval i ndsledujici rok. V roce 2014 tempo rlstu
hrubého domaciho produktu od piedchoziho roku vzrostlo na 0,6% a dale rostlo az do roku
2016, kdy se dostalo na hodnotu 1,5%.
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V prvnim roce sledovaného obdobi bylo tempo ristu hrubého doméaciho produktu
Vv Polsku na urovni 3,5%. V dalsich letech, az do roku 2007 tempo rastu hrubého domaciho
produktu rostlo a v roce 2007 dosahovalo az 7%. V roce 2008 vsak doslo k poklesu tempa
ristu hrubého domaciho produktu na 4,2%. Nasledujici rok, tedy v roce 2009 doslo
k opakovanému poklesu tempa ristu hrubého domaciho produktu, ale oproti ostatnim
zemim v Polsku nedoslo k propadu a tempo riastu si udrzelo kladnou hodnotu, konkrétné
2,8%. V roce 2010 vzrostlo tempo ristu hrubého domdaciho produktu na 3,6% a rist
si zachovalo i v roce 2011. Nasledujici rok byl zaznamenan pokles tempa rustu hrubého
domaciho produktu na hodnotu 1,6% a pokles trval i v roce 2013. V roce 2014 vsak tempo
rustu hrubého domaciho produktu vzrostlo na 3,3% a rist pokraoval i nésledujici rok.
V poslednim roce sledovaného obdobi byl zaznamenan pokles tempa ristu hrubého

domaciho produktu na 2,8%.

Vyse zminéné sousedni staty Ceské republiky jsou navzajem velmi podobné
jak po geografické, tak po politické a kulturni strance. Z toho vychazi i vykyvy ve vykonech
jednotlivych ekonomik, které se vzdjemné velmi kopiruji. Jedinou vyjimkou mezi
sledovanymi staty je Polsko, jehoz kiivka tempa ristu hrubého domaciho produktu
nevykazuje piili§ velké vykyvy. V obdobi, kdy se ostatni stity propadaly do krize,
zaznamenalo Polsko pouze sniZzeni tempa rlOstu hrubého domaciho produktu.
Hlavnim divodem mohla byt vysokd doméci poptavka, stabilni bankovni systém
a pokracujici mistni investice. Opacnym piipadem je Slovensko, které¢ zazivalo nejvyrazné;si
ekonomické vykyvy a proto i1 jeho propad v krizovém obdobi byl nejdramaticté;si.

Hlavnim diivodem byla nedostatecna domaci poptavka a vyrazny pokles exportu.

Vykony ekonomik ostatnich statd s mensimi rozdily kopirovaly trend, ktery udéavala
probihajici Celosvétova financni krize a dokazovaly vzijemnou provazanost téchto
ekonomik. Presto, ze se s krizi jednotlivé zemé& vyrovnavaly riznymi zplsoby a hlavnim
tématem byly fiskalni restrikce, vysledny vyvoj byl opét velmi podobny. Odchylkou
od spole¢ného trendu sledovanych statii byl opakovany propad tempa ristu hrubého
domaciho produktu Ceské republiky mezi lety 2012 az 2013. V tomto obdobi dopadly na
¢eskou ekonomiku nasledky fiskélnich restrikci a jako u jediné ze sledovanych zemi byl

zaznamenan mirny propad.
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V néasledujicich letech se ekonomiky sledovanych statl postupné vymanily
Z finanéni krize a trend tempa ristu hrubého domaciho produktu nabral pozitivni smér
pro viechny staty. Ekonomika se oZivila v celé Evropské unii a Ceské republice se dokonce

podafilo pfekonat primér zemi Evropské unie.

4.1.2 Mirainflace

4.1.2.1 V Ceské republice

Tabulka 3: Vyvoj miry inflace v letech 2005 az 2016 (v %)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Mira inflace | 1,6 2,1 2,9 6,3 0,6 1,2 2,2 3,5 1,4 0,4 0,3 0,6
(Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé tdaju z Eurostatu)

Obrazek 13: Vyvoj miry inflace v letech 2005 az 2016 (v %)
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(Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udaju z Eurostatu)
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Mira inflace bude sledovana od roku 2005 do roku 2016. V roce 2005 byla mira
inflace na urovni 1,6%. V nasledujicich letech mira inflace rostla, v roce 2006 o 0,5%
a Vv roce 2007 o dalsich 0,8. V roce 2008 vzrostla dokonce az na hodnotu 6,3%. V roce 2009,
kdy se u nas projevily dasledky Celosvétové financni krize, byla mira inflace na hodnoté
0,6%. V dalsim roce hodnota vSak opét vzrostla a to na 1,2%. Mira inflace rostla i v dalSich
letech, v roce 2011 na 2,2% a v roce 2012 na 3,5%. V nasledujicim roce byl zaznamenan
pokles inflace na hodnotu 1,4%, ktery nebyl kone¢ny a pokracoval v dalSich letech,
tedy v roce 2014 na hodnotu 0,4% a v roce 2015 na hodnotu 0,3%. Dle aktualnich vysledkt

V roce 2016 mira inflace mirné vzrostla, konkrétné o 0,3%.

Rokem ve kterém bylo dosaZeno nejvyssich hodnot miry inflace za sledované obdobi
byl rok 2008, kdy se hodnoty vysplhaly az na 6,3%. Podil na zménach v Ceské republice ma
hned né¢kolik faktorti, naptiklad vyrazny rdst cen potravin, zmény ve spotiebni dani a dani
z pridané hodnoty, riist cen energii, nebo i zavedeni regulacnich poplatkli ve zdravotnictvi.
Tento vykyv se objevil spoleéné s vypuknutim Celosvétové financni krize a vyzadal si
n&kolik protiinflaénich opatieni Ceské narodni banky. Cenova hladina se v nasledujicich
letech vyrovnévala s drobnymi vykyvy a do sou¢asné doby, kdy ¢eli opacné situaci, kdy jsou
tedy 0,3%. Aby Ceska republika zabranila piipadné deflaci, zavedla jiz v roce 2013 devizové
intervence, které trvaji do soucasnosti. Podil na takto nizkych hodnotach maji pokracujici
sniZovani cen potravin, nizké ceny pohonnych hmot a zruseni regula¢nim poplatkti. Aktuélni
vyvoj miry inflace plisobi pozitivné na urokové sazby, které dosahuji velmi nizkych hodnot.
Firmy jsou tak motivovany k vy$§im investicim a tedy 1 k ziskovosti. Zaroveinl jsou nizkou

urokovou mirou podpofeny i vydaje domacnosti.

Pro rok 2017 oc¢ekava ministerstvo financi zvySeni miry inflace z 0,6% na hodnotu
cilovou 2%. Inflaéni nariist se projevoval jiz koncem roku 2016 a bankovni rada Ceské
narodni banky tak bude nejspiSe presvédCena o ukonceni devizovych intervenci dfive,
nez v puvodné planované pulce roku. Oc¢ekavany pokracujici riist pohonnych hmot, ale také
bézného spottebniho zboZi pfirozené zvysi cenovou hladinu a devizové intervence, kterymi

Ceska narodni banka uméle udrzovala pfijatelnou infla¢ni trovet, jizZ nebudou nutné.
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4.1.2.2 V mezinarodnim srovnani

Tabulka 4: Vyvoj miry inflace v letech 2005 az 2016 (v %)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
CR 1,6 2,1 2,9 6,3 0,6 1,2 2,2 3,5 1,4 0,4 0,3 0,6
EU 28 zemi | 2,3 2,3 2,4 3,7 1 2,1 3,1 2,6 1,5 0,5 0 0,3
Slovensko 2,8 4,3 1,9 3,9 0,9 0,7 4,1 3,7 151|011 -03 | -05
Némecko 1,9 1,8 2,3 2,8 0,2 1,1 2,5 2,1 1,6 0,8 0,1 0,4
Rakousko 2,1 1,7 2,2 3,2 0,4 1,7 3,6 2,6 2,1 1,5 0,8 1
Polsko 2,2 1,3 2,6 4,2 4 2,6 3,9 3,7 0,8 1 -0,7 | -0,2
(Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ tidaji z Eurostatu)

Obrazek 14: Vyvoj miry inflace v letech 2005 az 2016 (v %)
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(Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ tdaji z Eurostatu)

Porovnani Ceské republiky se sousednimi staty pomoci ukazatele miry inflace bude
sledovéano od roku 2005 do roku 2016. Podle priméru zemi Evropské unie dosahovala v roce
2005 mira inflace hodnoty 2,3%, tato hodnota ziistala zachovana i v roce 2006. V roce 2007
mira inflace nepatrné vzrostla, konkrétné o 0,1% a dale rostla i v roce 2008. V nasledujicim

roce mira inflace poklesla na 1%. V roce 2010 byl zaznamenan narast miry inflace
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od predchoziho roku o 1,1% a tento jev byl zachovan i dalsi rok, kdy se dostala na 3,1%.
Od roku 2012 az do roku 2015 mira inflace postupné klesala a v roce 2015 se dokonce

dostala na 0%. V roce 2016 jiz vsak mira inflace vzrostla na hodnotu 0,3%.

Na Slovensku byla vroce 2005 mira inflace na urovni 2,8%. V dal$im roce
sledovaného obdobi mira inflace vzrostla na hodnotu 4,3%. V roce 2007 byl zaznamenan
pokles miry inflace o 2,4%. Nésledujici rok vSak mira inflace znovu vzrostla na 3,9%. V roce
2009 doslo k poklesu miry inflace o 3% oproti pfedchozimu roku a mira inflace se pfilis
neodchylovala od priméru zemi Evropské unie a nésledn¢ dale klesala i v roce 2010.
V dals$im roce, tedy v roce 2011 vSak mira inflace vzrostla na hodnotu 4,1%. V roce 2012
byl zaznamenan pokles miry inflace, ktery trval az do roku 2016. Od roku 2014 mira inflace
dokonce vykazovala zaporné hodnoty a dochézelo tedy k deflaci, konkrétné v roce 2014
hodnoty -0,1%, v roce 2015 hodnoty -0,3% a v roce 2016 az -0,5%.

V prvnim roce sledovaného obdobi, v roce 2005 byla mira inflace v Némecku 1,9%,
tedy jen o néco vyssi oproti Ceské republice. V dal§im roce mira inflace nepatrné klesla
0 0,1%, ale hned v roce 2007 byl zaznamenan nartst miry inflace oproti pfedchozim roku
na 2,3% a tento ruast trval i dalsi rok. V dal§im roce, tedy v roce 2009 mira inflace poklesla
na hodnotu 0,2%. Od roku 2010 do roku 2011 mira inflace postupné rostla a v roce 2011
dosahovala hodnoty 2,5%. V dal$im roce sledovaného obdobi, tedy v roce 2012 mira inflace
klesla a tento jev byl zachovan az do roku 2015, kdy mira inflace dosahovala trovné 0,1%.
kdy se pfili§ neodchylovala od priméru zemi Evropské unie. V roce 2016 byl pak

zaznamenan narist miry inflace oproti pfedchozimu roku na hodnotu 0,4%.

V Rakousku byla v roce 2005 mira inflace na urovni 2,1% a svou hodnotou se drzela
blizko hodnoty priiméru zemi Evropské unie. V nasledujicim roce, tedy v roce 2006 doslo
Kk poklesu miry inflace na 1,7%. V roce 2007 mira inflace vzrostla a tento rust trval
az do roku 2008, kdy dosahovala hodnoty 3,2%. V dalS§im roce mira inflace klesla o 2,8%
a byla tak na arovni 0,4% a piili§ se neodchylovala od Ceské republiky. V roce 2010 byl
zaznamenan rust miry inflace a tento jev trval az do roku 2011, kdy byla na trovni 3,6%.
Od roku 2012 az do roku 2015 dochézelo k postupnému poklesu miry inflace, kdy v roce
2015 dosahovala hodnot 0,8%. V roce 2016 nastal mirny rst miry inflace o 0,2% oproti

pfedchozimu roku a dosahovala tak hodnoty 1%.
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V roce 2005 dosahovala mira inflace v Polsku hodnoty 2,2%, tedy opét podobné
priméru zemi Evropské unie. V dal§im roce sledovaného obdobi doslo k poklesu miry
inflace na 1,3%. V roce 2007 mira inflace vzrostla a dale rostla i v roce 2008, kdy dosahovala
4,2%. V nésledujicim roce byl zaznamenan lehky pokles miry inflace o 0,2% oproti
pfedchozimu roku a dale klesala i v roce 2010. V roce 2011 doslo k ristu miry inflace
na uroven 3,9%. V dal$im roce sledovaného obdobi, tedy v roce 2012 vSak mira inflace
poklesla a dale klesala 1 v roce 2013 az na hodnotu 0,8%. V dalSim roce byl zaznamenan
rist miry inflace na hodnotu 1%. V roce 2015 mira inflace dokonce vykazovala zapornych
hodnot, konkrétn¢ -0,7% a v Polsku tak dochazelo k deflaci. V nasledujicim roce deflace

stale trvala a mira inflace se nachazela na trovni -0,2%.

Kiivky miry inflace jednotlivych zemi vykazuji pfiblizné stejny vyvoj, pouze
S riznou intenzitou vykyvu. V tomto ohledu se jako zem¢ s nejméné stabilni cenovou
hladinou ukazuje Ceska republika, ktera v predkrizovém obdobi dosahovala hodnot 6,3%,
u Ceské republiky a srovnal tak jeji kiivku s ostatnimi sledovanymi zemémi. Jedinou zemi,
ktera v krizovém obdobi nezaznamenala vyrazné nizkou cenovou hladinu, bylo Polsko.
V poslednich letech sledovaného obdobi se vSak vyvoj inflace u sousednich zemi velmi
srovnal na spole¢nou trendovou kiivku, pfestoZze se mezi lety 2014 a 2016 dostaly nékteré

zemé k deflaci.

4.1.3 Mira nezaméstnanosti

4.1.3.1 V Ceské republice
Pro zjisténi vyvoje nezaméstnanosti byla jako ukazatel vybrana obecnd mira

nezameéstnanosti. Tento ukazatel bude sledovan od roku 2005 do roku 2016.

Tabulka 5: Vyvoj obecné miry nezaméstnanosti v letech 2005 az 2016 (v %)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Mira
nezaméstnanosti
(Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ tidaji z Eurostatu)

79 | 71 (53|44 |67 | 73] 6,7 7 7 6,1 | 51 4
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Obrazek 15: Vyvoj obecné miry nezaméstnanosti v letech 2005 az 2016 (v %)

8 Mira
nezaméstnanosti

Mira nezaméstnanost

(8]

2005 2007 2008 201 2013 2015
2006 2008 2010 2012 2014 2016

(Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udaju z Eurostatu)

V prvnim roce sledovaného obdobi, tedy v roce 2005 se mira nezaméstnanosti
pohybovala na hodnoté 7,9%. V nasledujicim roce mira nezaméstnanosti klesla o 0,8%.
Mira nezaméstnanosti dale klesala i v dalSich letech. V roce 2007 klesla na hodnotu 5,3%
a v roce 2008 az na hodnotu 4,4%. V dal$im roce, tedy v roce 2009 mira nezaméstnanosti
zménila svlj trend a vzrostla, konkrétn€ na hodnotu 6,7%. Tento nariist jisté souvisi
s Celosvétovou finan¢ni krizi, kdy dochazelo k uspornym opatienim firem a tedy
K propousténi. Mira nezaméstnanosti dale rostla a v roce 2010 dosahla na hodnotu 7,3%.
V roce 2011 mira nezaméstnanosti zacala opét klesat, konkrétné o 0,7%, ale v letech 2012
a 2013 opét dosahla na hodnoty 7%. V roce 2014 hodnota klesla 0 0,9% a klesala i v dalsich

letech, v roce 2015 na 5,1% a v roce 2016 az na 4% nezaméstnanosti.

Za sledované obdobi bylo nejvyssich hodnot miry nezaméstnanosti dosazeno v roce
2005. Od tohoto obdobi vSak dochazelo k postupnému sniZzovani této hodnoty
az do ptedkrizovych let, diky pozitivnimu ekonomického vyvoji. V nasledujicich letech sice
narust nezaméstnanosti nebyl nejvyssi ve sledovaném obdobi, ale spojeni s dopady krize

zpusobilo setrvacnost vys$Si miry nezaméstnanosti do dalSich let. Dle tidaja vychazi mira

v v
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republiky. Tato skute¢nost odpovida probihajicimu pozitivnimu ekonomickému rozvoji.
Vznik novych pracovnich mist vytvari dobré podminky pro zaméstnance, ktefi snaze nachazi
pracovni mista. Negativni dopad mé vSak tato situace na firmy, které hiOf shangji
kvalifikované zaméstnance, pievazné technickych oborti a diky tomu jim rostou mzdové

naklady.

Piesto, ze v celé Evropé probihala uplynulém roce migraéni krize, na Ceskou
republiku pfiliSny dopad neméla. Vyvoj nezaméstnanosti tak nebyl nijak vyrazné ovlivnén
ptilivem levné pracovni sily. Zaroven byla v tomto roce také zavedena elektronicka evidence
trzeb. Jeji dopady zatim nejsou piili§ ziejmé, lze ale ocekavat, Zze nékolik drobnych
podnikateli do budoucna ukonci svou ¢innost, jelikoz nebudou schopni pokryt nove vzniklé

naklady. Lze ov§em ocekavat ptisun novych financi do statniho rozpoctu.

Stejné jako pro predchozi rok, i pro rok 2017 doslo ke schvaleni minimalni mzdy
na hodnotu 11 000 korun. Dle ministerstva financi je o¢ekavany dal$i narist mezd. Zaroven
se také predpokladd, ze i v tomto roce bude mira nezaméstnanosti nadale klesat a to
az k hranici pfirozené miry nezaméstnanosti, okolo hodnoty 3,9%. Situace muze pusobit

firmam problémy vlivem nedostatku kvalifikovanym zaméstnanct.

4.1.3.2 V mezinarodnim srovnani
Porovnani Ceské republiky se sousednimi staty bude provedeno pomoci obecné

miry nezaméstnanosti. Tento ukazatel bude sledovan od roku 2005 do roku 2016.

Tabulka 6: Vyvoj obecné miry nezaméstnanosti v letech 2005 az 2016 (v %)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
CR 7,9 7,1 5,3 4,4 6,7 7,3 6,7 7 7 6,1 51 4
EU28zemi | 9 8,2 7,2 7 9 96 | 9,7 | 105 | 10,9 | 10,2 | 9,4 | 8,5
Slovensko | 16,4 | 13,5 | 11,2 | 9,6 | 12,1 | 145 | 13,7 | 14 | 142 | 13,2 | 11,5 | 9,7
Némecko 11,2 | 101 | 85 | 7.4 | 76 7 58 | 54 | 52 5 46 | 41
Rakousko 56 | 53 | 49 | 41 | 53 | 48 | 46 | 49 | 54 | 56 | 57 6
Polsko 179 | 139 | 96 | 71 | 81 | 97 | 97 | 10,1 | 103 9 7,5 6,3
(Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udaju z Eurostatu)
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Obrdazek 16: Vyvoj obecné miry nezaméstnanosti v letech 2005 az 2016 (v %)
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(Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé tdaju z Eurostatu)

Mira nezaméstnanosti byla vroce 2005 podle priméru zemi Evropské unie
na urovni 9%. V dalSich letech, aZ do roku 2008 mira nezaméstnanosti postupné klesala,
kdy dosahovala hodnoty 7%. Od roku 2009 mira nezamé&stnanosti postupné rostla a tento jev
trval az do roku 2013, kdy mira nezaméstnanosti podle priméru zemi Evropské unie
dosahovala az hodnoty 10,9%. Od roku 2014 vsak zafala mira nezamé&stnanosti klesat,

az do roku 2016 kdy byla zaznamenéana hodnota 8,5%.

Na Slovensku byla v prvnim roce sledovaného obdobi mira nezaméstnanosti 16,4%,
coz je podstatng vys§i hodnota, neZ byla zaznamenana napiiklad v Ceské republice.
V dalSich letech, az do roku 2008 mira nezaméstnanosti jiz klesala a v roce 2008 dosahla
az hodnoty 9,6%. V dalSim roce mira nezaméstnanosti vrostla o 2,5% oproti pfedchozimu
obdobi a dale rostla i v roce 2010. Nasledn¢ byl zaznamenan pokles miry nezaméstnanosti
na hodnotu 13,7% z 14,5%. V roce 2012 mira nezamé&stnanosti vzrostla 0 0,3% a v roce 2013
o dalSich 0,2%. Nasledujici rok nastal pokles miry nezaméstnanosti a trval az do roku 2016,

kdy dosahovala 9,7%.
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V prvnim roce sledovaného obdobi, tedy v roce 2005 byla mira nezaméstnanosti
v Némecku na urovni 11,2%. V dalSim roce mira nezaméstnanosti klesla 0 1,1% a dale
klesala az do roku 2008, kdy dosahovala hodnoty 7,4%. Nasledné byl v§ak zaznamenan rtst
miry nezaméstnanosti o 0,2%. V dal§im roce, tedy v roce 2010 mira nezaméstnanosti klesla
na 7% a svou hodnotou se piili§ neodchylovala od Ceské republiky. Mira nezaméstnanosti
dale klesala aZ do roku 2016, kdy dosahovala hodnoty 4,1% a opét se bliZila hodnoté Ceské
republiky.

V Rakousku byla v roce 2005 mira nezaméstnanosti na arovni 5,6%, ktera hned
Vv nésledujicich letech zacala klesat. Pokracujici pokles miry nezaméstnanosti se zastavil az
vroce 2008 na hodnoté 4,1%, kterd podobnad hodnoté vykazované napiiklad Ceskou
republikou. V dal$im roce pak mira nezaméstnanost vzrostla na troven 5,3%. V roce 2010
byl zaznamenan pokles miry nezaméstnanosti oproti predchozimu roku o 0,5% a déle klesala
I vroce 2011. V dalsim roce, tedy vroce 2012 vSak mira nezaméstnanosti vzrostla

na hodnotu 4,9% a rust pokrac¢oval az do roku 2016, kdy dosahla hranice 6%.

V roce 2005 byla v Polsku mira nezaméstnanosti na urovni 17,9%, coz byla nejvyssi
hodnota mezi sledovanymi staty. V dalS$im roce a az do roku 2008 vSak mira
nezaméstnanosti postupné klesala, stejné jako v ostatnim sledovanych zemich a v roce 2008
dosahovala 7,1%, coz se pfili§ se neodchylovalo od priméru zemi Evropské unie.
V nésledujicim roce, tedy v roce 2009 mira nezaméstnanosti vzrostla o 1% a dale rostla
i vroce 2010. Vroce 2011 se mira nezaméstnanosti nezménila od ptfedchoziho roku
a dosahovala tedy hodnoty 9,7%. V nasledujicim roce byl opét zaznamenan nartist miry
nezaméstnanosti, ktery pokracoval az do roku 2013, kdy mira nezaméstnanosti dosahovala
urovné 10,3%. Od roku 2014 az do roku 2016 zacala mira nezaméstnanosti postupné klesat

a v roce 2016 se dostala na hodnotu 6,3%.

Na rozdil od tempa rtstu hrubého doméaciho produktu vykazuje nejvétsi vykyvy u
miry nezaméstnanosti Polsko, jelikoz mezi lety 2005 a 2008 zaznamenalo pokles
nezameéstnanosti o 10,8%. Tato skutecnosti byla nejspiSe zptsobena vstupem Polska do
Evropské unie, ktery zapfiCinil zlepSeni investicniho prostiedi a tak i vznik novych
pracovnich mist. Slovensko v tomto obdobi zaznamenalo také opravdu vyznamny pokles,
ne ovSem tak dramaticky. Za celé obdobi vSak Slovensko vykazuje nejvyssi primérnou

nezameéstnanost. Na ving je pifedevsim neefektivné nastavena socialni politika zaloZzena na
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vysokych odvodech socialniho a zdravotniho pojisténi a vysokych socidlnich davek, které
maji za nasledek past neaktivity, tedy neochotu pracovat. Tyto vlivy se prevazné¢ odrazi u
méné kvalifikovanych obyvatel, ktefi nejsou motivovani dalSimu vzdé€lavani. Pravym
opakem je Rakousko, které si za sledované obdobi udrzelo stabilni a zaroven nejnizsi
primérnou hodnotu miry nezaméstnanosti mezi 4% az 6%. Takto skutecnost potvrzuje
dlouhodobou stabilitu trhu prace Vv Rakousku a stejné tak vyvazenou politikou
zam¢stnanosti, ktera cili na plnohodnotna pracovni mista. Tlakem na kvalifikaci a
vzdélavani ob¢anti si Rakousko zajistuje podobny vyvoj miry nezaméstnanosti i do dalSich
let. Némecko ve sledovaném obdobi vykazovalo staly pokles hodnoty nezaméstnanosti,
kromé¢ nepatrného vykyvu v krizovém obdobi. Vyvoj této hodnoty by mohl v budoucnu byt
naruSen zahrnutim nové¢ pfichozi pracovni sily v podob€ imigrantii z poslednich let do
vypoétu miry nezaméstnanosti. Ceska republika svou kiivku vyvoje miry nezaméstnanosti

takika kopirovala kfivku priméru zemi Evropské unie, avSak nachazela se vzdy pod ni.

4.2 Statni rozpocet

V této ¢asti se prace bude zabyvat sledovanim piijmi a vydaji statniho rozpoctu
a analyzou jeho nasledného rozpocétového salda. Nasledné bude v praci toto zkoumani
porovnano s jednotlivymi kroky vlady a jeji rozpoctové politiky, které byly ovlivnény
Celosvétovou finanéni krizi. V dalsi ¢asti bude porovnano saldo vladnich instituci Ceské

republiky se sousednimi staty. Tyto udaje budou sledovany za casové obdobi mezi lety 2005

az 2015/2016, dle dostupnosti dat.

4.2.1 Prijmy statniho rozpoctu

Piijmy statniho rozpoctu se skladaji ze dvou hlavnich skupin, z danovych
a nedanovych piijmt. Danlové pfijmy tvoii danil z ptijmu pravnickych osob, dan z pfijmu
fyzickych osob, dail z ptfidané hodnoty, spotfebni dan, pojistné na socialni zabezpeceni,
majetkova dan, clo, spravni poplatky a ostatni dafiové piijmy. Nedanové piijmy tvoii piijmy
z uroka, ptijaté splatky ptjcek, kapitalové ptijmy, ptijaté transfery/dotace. Danové piijmy

do roku 2011 obsahovaly také cla, ovSsem od roku 2012 se zacala tato polozka vykazovat
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mezi piijmy nedanovymi. Pfijmy statniho rozpoctu budou sledovany od roku 2005 do roku

2016.

Tabulka 7: Struktura prijmii statniho rozpoctu v letech 2005 az 2016 (v mld. K¢)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Pfijmy celkem 866,46 | 923,06 | 1025,88 | 1063,94 | 974,62 | 1000,38 | 1012,76 | 1051,39 | 1091,86 | 1133,82 | 1234,52 | 1281,62
Dariové piijmy 770,37 | 801,61 | 900,66 | 929,91 | 832,97 | 863,52 | 889,90 | 911,83 | 921,88 | 951,79 | 1002,13 | 1071,49
- DzP PO 100,27 | 95,47 | 114,75 | 127,17 | 83,34 86,31 82,30 89,19 81,48 89,37 99,57 | 111,19
-DzP FO 94,77 91,59 | 102,14 | 94,96 85,65 87,49 90,61 92,59 94,49 98,22 | 103,05 | 112,95
- DPH 146,82 | 153,52 | 166,63 | 177,82 | 176,72 | 187,82 | 191,89 | 199,72 | 219,97 | 230,25 | 236,63 | 245,68
-SD 103,63 | 112,56 | 131,59 | 125,54 | 123,84 | 130,86 | 139,22 | 139,61 | 136,45 | 134,02 | 142,97 | 150,34
- Pojistné na SZ 311,20 | 333,73 | 367,16 | 385,52 | 347,92 | 355,84 | 366,82 | 371,50 | 372,24 | 382,75 | 404,77 | 428,47
- majetkové dané 8,11 8,52 10,58 10,41 8,06 7,68 11,72 11,10 9,08 9,42 6,79 12,53
-cla 1,25 1,22 1,44 2,20 1,40 1,66 1,73 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- spravni poplatky 3,73 3,95 4,12 4,12 2,47 2,52 2,43 2,60 1,17 1,13 1,61 1,72
- ostatni dafiové pfjmy | 0,60 1,06 2,26 2,18 3,59 3,35 3,19 5,53 7,00 6,65 6,74 8,61
Nedariové pfijmy 96,09 121,45 | 125,23 | 134,03 | 141,64 | 136,85 | 122,86 | 139,56 | 169,98 | 182,03 | 232,39 | 210,13
- pfijmy z Urokd 4,62 5,24 4,15 8,61 10,76 14,00 11,59 16,76 7,90 8,20 9,43 1,03
- prijaté splatky pGjcek n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 1,42 1,28
- kapitalové pfijmy 0,85 2,31 1,00 1,04 2,10 2,91 2,37 2,54 0,98 0,97 791 6,53
- pfijaté transfery/dotace| 41,80 91,94 | 100,17 | 10551 | 108,07 | 100,83 | 93,42 | 102,18 | 124,66 | 131,94 | 18588 | 169,71

(Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad& udajti z Ceské narodni banky)

V prvnim roce sledovaného obdobi byly pfijmy statniho rozpoctu na tdrovni
866,46 miliard korun. V roce 2006 piijmy statniho rozpoctu vzrostly na 923,06 miliard
korun. Nésledujici rok pfijmy statniho rozpoctu opét vzrostly o 102,82 miliard korun a tento
nartst byl diky celkové prosperité ekonomiky nejvétsi za sledované obdobi, konkrétné
011,14%. V roce 2008 byl zaznamenan narust o dal$ich 38,06 miliard korun. V roce 2009,
tedy v roce, kdy i na Ceskou republiku dopadla Celosvétova finanéni krize, doslo k poklesu
pfijmu statniho rozpoctu na 974,62 miliard korun, kdy danové piijmy klesly, ale nedafiové
ptijmy vzrostly oproti pfedchozimu roku. V dal§im roce doslo opét k rlistu piijma statniho
rozpoctu na 1000,38 miliard korun a na rastu se podilely predevs§im danové ptijmy, jelikoz
nedanové piijmy poklesly. Rist piijmi statniho rozpoctu pokracoval i vroce 2011
a dosahovaly tak hodnoty 1012,76 miliard korun, stejné jako piedchozi rok se na rustu
podilely ptfedevsim dafiové piijmy, jelikoz nedanové piijmy dale klesaly. V roce 2012
dochazelo k dalSimu rastu piijmu statniho rozpoctu o dalSich 38,63 miliard korun. Tento rok
jiz vzrostly jak danové, tak nedanové piijmy. V nasledujicim roce, tedy v roce 2013 byl

zaznamenan pokracujici narlst piijmu statniho rozpoc¢tu na 1091,86 miliard korun a v roce
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2014 na 1133,82 miliard korun. Rust pfijmu statniho rozpoctu byl zachovan i v dalsich
letech, tedy vroce 2015 kdy vzrostly o 100,7 miliard korun a vroce 2016 o dalsich
47,1 miliard korun. V roce 2016 opét rostly pouze danové piijmy, oproti tomu nedanové

piijmy poklesly oproti pfedchozimu roku o 22,26 miliard korun.

Za celé sledované obdobi dochazelo k ristu pfijml statniho rozpoctu, jedinou
vyjimkou byl rok 2009, kdy piijmy statniho rozpoctu poklesly oproti predchozimu roku
vlivem probihajici Celosvétové finanéni krize. Vlada Ceské republiky v tomto obdobi
uplatiovala protikrizova opatieni, ktera méla za nasledek pokles dan¢ z pfijmu pravnickych
1 fyzickych osob. Poklesu piijmil statniho rozpoctu nezabranil ani prodej dlouhodobého
vroce 2016, kdy pfijmy statniho rozpo¢tu dosahovaly hodnoty 1281,62 miliard korun
a na tom se podilely danové ptijmy castkou 1071,49 miliard korun a nedanové piijmy
castkou 210,13 miliard korun. Nejnizsi pfijmy statniho rozpoctu byly zaznamenény
Vv prvnim roce sledovaného obdobi, tedy v roce 2005 a dosahovaly tak tirovn¢ 866,46 miliard

korun, z ¢ehoz 770,37 miliard korun tvoftily dafiové piijmy a 96,09 tvotily nedanové piijmy.

Danové piijmy dlouhodobé vyrazné prevySuji pfijmy nedanové. Nejvétsi podil
na piijmech statniho rozpo¢tu ma za celé sledované obdobi pojistné na socialni zabezpeceni
a dan z pfidané hodnoty. Daflové pfijmy zaznamenaly mezi lety 2005 a 2016 pokles pouze
Vv krizovém obdobi v roce 2009. Nejvyraznéjsi nartst daniovych piijmu byl vykazovan v roce
2007, konkrétné téméf 0 100 miliard korun. Ristu danovych piijmu bezprostiedné po krizi,
Vv roce 2010 bylo dosaZeno pomoci zvySeni zakladni sazby dané€ z pfidané hodnoty z 19%
na 20%, ale také zvySeni sniZené dan¢ z ptidané hodnoty z 9% na 10%. Dalsi zmény hladiny
dan¢ z ptidané hodnoty byly provedeny v roce 2012, kde se snizena sazba dan¢ z ptidané
hodnoty zvysila z 10% na 14%, zakladni sazba ziistala nezménéna. Hned nasledujici rok
vSak doslo k opétovanému navyseni obou sazeb, u snizené dan¢ z pfidané hodnoty ze 14%

na 15% a u zakladni z 20% na 21%.

Nejvyznamnéjsi podil mezi nedanovymi piijmy maji pfijaté transfery, které¢ pochézi
ptevazné ze zdroji Evropské unie. Podil této polozky na celkovych pfijmech roste

a v poslednich letech pafi mezi tfi nejdalezitéjsi piijmy.
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4.2.2 Vydaje statniho rozpoctu

Vydaje statniho rozpoctu tvoii dvé hlavni skupiny, kterymi jsou bézné a kapitalové
vydaje. Do béznych vydaji se fadi neinvesti¢ni nakupy, vydaje na platy, transfery podnikim,
transfery vefejnym rozpoctim (ustfedni, mistni), transfery pifispévkovym organizacim,
dtchody, podpora v nezaméstnanosti, ostatni socialni davky, statni socialni podpora, odvody
do rozpoctu Evropské unie a statni dluh. Do kapitalovych vydaji se pak fadi investi¢ni
nakupy, transfery podnikim, transfery vefejnym rozpoctim a transfery pifispévkovym

organizacim. Vydaje statniho rozpoctu budou sledovany od roku 2005 do roku 2016.

Tabulka 8: Struktura vydaji statniho rozpoctu v letech 2005 az 2016 (v mld. K¢)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Vydaje celkem 922,80 | 1020,64 | 1092,28 | 1083,94 | 1167,01 | 1156,79 | 1155,53 | 1152,39 | 1173,13 | 1211,60 | 1297,32 | 1219,84
BéZné vydaje 840,81 | 912,10 | 973,85 | 975,86 | 1032,78 | 1021,89 | 1031,84 | 1034,82 | 1069,56 | 1099,22 | 1121,66 | 1135,57
- neinvesticni nakupy 82,61 92,28 81,47 75,73 75,87 72,35 69,46 59,75 56,44 56,89 63,74 59,14
- vydaje na platy 88,07 20,64 95,76 97,33 100,19 | 97,67 89,60 90,44 92,29 96,19 | 104,19 | 109,86
- transfery podnikiim 17,66 16,48 16,03 15,73 18,33 17,06 23,59 25,18 35,32 41,51 39,14 44,23

- transfery vefejnym rozpoétiim - Ustfedni| 68,00 79,99 98,70 80,23 90,49 88,12 80,96 83,13 94,31 105,56 | 105,67 | 109,52
- trasnfery vefejnym rozpoctlim - mistni 101,73 | 108,48 | 119,89 | 116,11 | 12535 | 12517 | 126,61 | 101,21 | 106,46 | 112,11 | 117,50 | 122,82

- transfery pfispévkovym organizacim 39,54 46,58 40,64 47,64 50,61 49,86 48,92 50,21 62,13 59,22 59,25 58,66
- duchody 247,40 | 272,93 | 289,86 | 312,53 | 339,79 | 346,21 | 368,07 | 382,03 | 381,04 | 38581 | 395,22 | 398,97
- podpora v nezaméstnanosti 7,11 7,36 7,24 7,11 15,08 13,36 10,35 8,74 9,66 9,26 8,28 8,22

- ostatni socialni davky 38,73 40,47 41,04 39,33 33,34 30,50 29,59 54,79 59,87 63,36 65,26 68,12
- statni socialni podpora 33,14 34,35 49,47 41,97 41,17 40,88 36,09 35,55 37,44 37,54 37,65 37,78
- odvody do rozpoctu EU 26,33 26,17 27,38 30,27 31,39 32,31 36,33 34,85 37,23 39,03 35,73 36,69
- statni dluh 25,43 31,61 34,13 44,73 53,06 48,74 55,63 57,09 57,84 55,90 53,19 40,65
Kapitdlové vydaje 81,99 108,54 | 118,42 | 108,08 | 134,23 | 134,91 | 123,69 | 117,57 | 103,57 | 112,38 | 175,66 84,27
- investi¢ni nakupy 27,87 38,39 39,98 22,58 28,43 15,67 14,51 15,67 12,09 11,29 16,10 11,29
- trasfery podnikdm 1,83 2,74 6,99 16,79 3,24 2,55 3,80 3,52 20,25 27,09 44,31 10,58
- transfery vefejnym rozpoctim 3,50 6,64 3,78 2,99 1,89 0,43 0,47 0,44 30,29 35,15 45,78 21,33
- transfery pfispévkovym organizacim 16,30 10,10 8,11 7,51 8,90 7,13 4,57 2,81 12,13 12,87 18,13 8,48

(Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé tidajii z Ceské narodni banky)

V roce 2005, tedy v prvnim roce sledovaného obdobi dosahovaly vydaje statniho
rozpo¢tu 922,8 miliard korun. V dalsim roce doSlo k riistu vydaji statniho rozpoctu
0 97,84 miliard korun. V roce 2007 byl zaznamenan dal$i rust vydaju statniho rozpoctu,
jak béznych, tak i kapitalovych a celkové vydaje statniho rozpoctu tak dosahovaly hodnoty
1092,28 miliard korun. Nasledujici rok doslo k poklesu vydaju statniho rozpoctu oproti
pfedchozimu roku na hodnotu 1083,94 miliard korun, ovSem bézné vydaje vzrostly

a poklesly pouze kapitalové vydaje.
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Vroce 2009, kdy i v Ceské republice probihala Celosvétova finanéni krize,
byl zaznamenan nartst vydaja statniho rozpoctu 0 83,07 miliard korun, a vzrostly jak bézné,
tak 1 kapitalové vydaje. V tomto roce také vlada postupné zavadéla opatieni, kterd méla
za cil snizovani deficitu, a proto dochézelo k postupnému poklesu vydajt statniho rozpoctu.
Toto opatieni se pak projevovalo v nasledujicich letech, pfevazné na kapitalovych vydajich,

jelikoz takova omezeni jsou vyrazné jednodussi, nez omezeni béznych vydaji.

V dalsim roce, tedy vroce 2010 doSlo k poklesu vydaji statniho rozpoctu
na 1156,79 miliard korun, pokles se projevil pouze u béznych vydajt, kapitalové nepatrné
béznych vydaji za sledované obdobi. Nésledujici rok byl zaznamenén dalsi pokles vydaji

statniho rozpoctu, konkrétné na 1155,53 miliard korun, ov§em bézné vydaje vzrostly.

Pokles vydajii statniho rozpoctu byl zachovan i v roce 2012, kdy klesly o dalSich
3,14 miliard korun a i tento rok bézné vydaje dale rostly. Vyznamnym zptisobem v tomto
roce zasahlo uplatnéni reformy zdravotnickych sluzeb v Ceské republice. Doslo ke zvyseni
poplatkll za pobyt v nemocnici a snizeni prispévku na nékteré druhy 1€ka. Oproti tomu vSak

v dal$ich letech doslo ke zruseni regulac¢nich poplatkl za vySetieni a recept.

Zmeéna nastala az vroce 2013, kdy doSlo kristu vydaji statniho rozpoctu
na 1173,13 miliard korun, rostly vSak pouze bézné vydaje, kapitalové vydaje poklesly.
V tomto roce byla provedena velmi vyznamna reforma dichodového systému.
Jejim hlavnim diivodem je riist vékového priméru obyvatelstva. Zakladni pilit dichodového
systému, ktery byl zaloZen na ptispévcich ekonomicky aktivnich obyvatel, byl oficialni
rozsifen o dalsi dva pilite, které mély zajistit udrzitelnost dichodového systému pro dalsi

generace.

Rust vydaji statniho rozpoctu trval i v roce 2014, konkrétné na 1211,6 miliard korun.
V tomto roce dochézelo k postupnému ukoncovani restriktivnich opatfeni minulych let
a prechod na expanzivni politiku. Po krizovym cilem vlady se tak stala podpora
ekonomického ristu a snaha o optimalni vyuzivani dotaci Evropské unie. Jesté v dalsim roce
sledovaného obdobi, tedy v roce 2015 vydaje statniho rozpoctu dale stoupaly a vySplhaly se
az na hodnotu 1297,32 miliard korun. Vysoka hodnota celkovych vydaju statniho rozpoctu
byla zaloZena pfevazné€ na vyrazném ruastu kapitdlovych vydajli, podpofenych expanzivni

politikou a celkovym ekonomickym rdstem. Meziroéni zména kapitdlovych vydaji

74



0 63,98% byla zalozena prevazné na vydajich na spolufinancovani spolecnych programu

Evropské unie a Ceské republiky.

Zména nastala v roce 2016, kdy byl zaznamenan pokles vydaju statniho rozpoctu
o 77,48 miliard korun a vykazovaly tak hodnoty 1219,84 miliard korun. Doslo vSak
k poklesu pouze kapitalovych vydaji zhruba na polovinu, bézné vydaje opét rostly. V tomto
roce doslo k usporam investi¢nich vydajii na spoleéné programy Evropské unie a Ceské
republiky a na obsluze statniho dluhu. B€zné vydaje pak oproti ocekavani rostly pomalejSim

tempem.

Za cel¢ sledované obdobi byly nejvyssi vydaje zaznamenany v roce 2015,
kdy dosahovaly az hodnoty 1297,32 miliard korun, z ¢ehoz bézné vydaje dosahovaly
hodnoty 1121,66 miliard korun a kapitadlové vydaje hodnoty 175,66 miliard korun.
Naopak nejnizsich vydaju bylo dosazeno v roce 2005, tedy v prvni roce sledovaného obdobi,
konkrétné 922,8 miliard korun, z ¢ehoz bézné vydaje vykazovaly hodnoty 840,81 miliard
korun a kapitalové 81,99 miliard korun. Nejvét§i zaznamenany meziroc¢ni rist byl vykazovan
mezi roky 2005 a 2006, kdy vydaje statniho rozpoctu vzrostly o 97,84 miliard korun. Na tak
vyznamném rustu mély podil témet vSechny vydajové slozky kromé vydajii na platy, které

zaznamenaly vyrazny pokles.

Na rozdil od piijmu statniho rozpoc¢tu nema vydajova slozka stabilni ristovy trend
s vykyvem pouze v krizovém obdobi, ale naopak jsou zde znatelné i vykyvy v ostatnich
letech. Jedinou slozkou vydaji statniho rozpoctu, ktera ve sledovaném obdobi vykazovala
stabiln€ rostouci trendovou funkci s vyjimkou drobného vykyvu v roce 2013, jsou vydaje
na dichody. Za tento stabilni vyvoj miize nejspiSe demografické hledisko, ze kterého

dichodové vydaje vychazi, konkrétné starnouci populace a valorizace diichodu.

Od roku 2005 az do roku 2016 bézné vydaje prevySovaly kapitalové. Nejvetsi podil
na vydajich statniho rozpoc¢tu maji dichody, které patfi mezi mandatorni vydaje, tedy
povinné vydaje a mistni transfery vefejnym rozpoctim. Do mandatornich vydaji se také fadi
davky socialniho zabezpeceni, davky statni socialni podpory, piispévky na penzijni

piipojisténi ¢i stavebni spofeni a podpora v nezaméstnanosti.
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4.2.3 Saldo statniho rozpoctu

K analyze vyvoje statni rozpoctu budou pouzity dva ukazatelé, kterymi jsou saldo
statniho rozpoctu a podil salda statniho rozpoctu na objemu hrubého doméciho produktu
v béznych cenéch. Saldo statniho rozpoctu je zjistovano jako rozdil mezi piijmy a vydaji.
Pokud piijmy pievysuji vydaje, jednd se o piebytek statniho rozpoctu a pokud je tomu
naopak, jedna se o deficit statniho rozpoctu. Tyto ukazatele budou sledovany od roku 2005

do roku 2016.

Tabulka 9: Celkovy prehled statniho rozpoctu v letech 2005 az 2016 (v mld. K¢)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Pijmy celkem | 866,46 | 923,06 | 102588 | 1063,94 | 974,62 | 1000,38 | 1012,76 | 1051,39 | 1091,86 | 1133,82 | 1234,52 | 128162
Vydaje celkem | 922,80 | 1020,64 | 1092,28 | 108394 | 1167,01 | 1156,79 | 115553 | 1152,39 | 1173,13 | 1211,60 | 1297,32 | 1219,84
saldo 5634 | 97,58 | -6639 | -2000 | -192,39 | -156,42 | -142,77 | -101,00 | -81,26 | -77,78 | 62,81 | 61,77
saldo/HDP (v¥%) |  -1,7 28 1,7 0,5 4,9 -4,0 3,5 2,5 2,0 1,8 1,4 n.a.

(Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad& udajii z Ceské narodni banky)

Obrazek 17: Celkovy prehled statniho rozpoctu v letech 2005 az 2016 (v mld. K¢)
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(Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udaji z Ceské narodni banky)
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V prvnim roce sledovaného obdobi byl zaznamenan deficit statniho rozpoctu ve vysi
56,34 miliard korun. Ekonomika se nachazela v ristovém obdobi, ¢emuz odpovidala bilance
piijmu a vydaju statniho rozpoc¢tu. Hodnota podilu salda na hrubém domacim produktu byla

ve vysi -1,7%.

Hned nésledujici rok vSak dosahl deficit statniho rozpoctu hodnoty 97,58 miliard
korun a ptesto, ze doslo soubézné k vyznamnému rastu hrubého domaciho produktu, oproti
pfedchozimu obdobi o 6,9%, podil salda na hrubém domacim produktu dosahoval hodnot
-2,8%. Takto vysokého narlstu deficitu bylo docileno nékolika zdsadnimi rozhodnutimi
0 pied¢asném splaceni zavazku Ceské republiky, ktery se skladal hned z nékolika &ésti.
Prvnim z nich bylo pfedéasné splaceni ¢asti zavazku ze statni zaruky ve prospéch Ceské
narodni banky za pohledavky, vystavené zaruky a pievzatd aktiva, jejiz vznik souvisel
se stabilizacnimi opatfenimi v bankovnim sektoru, kterd byla provadéna v roce 1997.
Dalsi ¢asti splacenych zéavazkti pak bylo vyrovnani dluhu ministerstva financi vuci

Slovenské narodni bance.

Vroce 2007 se vSak podafilo snizit deficit statniho rozpoctu na hodnotu
66,39 miliard korun, diky nejvétSimu meziro¢nimu narustu piijmu statniho rozpoctu
za sledované obdobi. Pomoci dal§iho ekonomickému rastu se podatilo sniZit podil salda

na hrubém domécim produktu zpét na -1,7%.

V nasledujicim roce ve svété zacala propukat Celosvétova finanéni krize a v Ceské
republice doSlo k vyraznému zpomaleni ekonomického rhstu. Pomoci snizeni vydajh
statniho rozpoctu oproti predchozimu obdobi se podafilo dosdhnout zatim nejmensiho
deficitu statniho rozpoctu, konkrétné 20 miliard korun od zacatku sledovaného obdobi.
SniZenim téchto vydaji dosdhla vlada pomoci kryti rozpoctovych vydaji na infrastrukturalni
projekty z uvért Evropské investi¢ni banky. Soucasné také pusobilo na snizeni deficitu
statniho rozpoctu nékolik dalSich opatfeni, jako naptiklad sniZzovani mandatornich vydaji
a propousténi statnich zaméstnanct. Nizky deficit statniho rozpoctu se odrazel i na podilu

salda na hrubém domacim produktu a pohyboval se tak na hodnoté -0,5%.

Vliv Celosvétové finanéni krize zasahl Ceskou republiku v roce 2009. Tempo riistu
hrubého domaciho produktu se poprvé za sledované obdobi dostalo do zapornych hodnot,
konkrétné na -4,8%. Deficit statniho rozpocCtu naopak dramaticky vzrostl na nejvyssi

hodnotu za sledované obdobi 192,39 miliard korun. Hlavnim divodem tak vyrazného
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zhorSeni bilance statniho rozpoctu byl propad daiiovych piijma, nejvice pak u dan€ z ptijmu
pravnickych osob. Naopak vydaje statniho rozpoctu i v tomto obdobi vyraznym zpisobem
vzrostly. Hlubokému propadu se nepodafilo zabranit, jelikoz vlada misto opatieni
pro podporu ekonomického ristu sledovala naplnéni dluhového planu Ceské republiky.

Podil salda na hrubém domacim produktu vykazoval Grovei -4,9%.

Nasledujici rok vykazoval podil salda na hrubém domacim produktu hodnoty -4%.
Ptesto, Ze se podafilo ekonomice dosdhnout tempa riistu hrubého doméciho produktu 2,3%,
deficit statniho rozpoctu se pohyboval na 156,42 miliard korun. Krom¢ mirného poklesu
béznych vydajui a ristu danovych piijmii se na snizeni deficitu oproti pfedchozimu roku
podepsalo vyuziti naspofenych rezerv predchozich let z nespotiebovanych vydaja statniho

rozpoctu.

V roce 2011 byl zaznamenan deficit statniho rozpocétu ve vysi 142,77 miliard korun,
které bylo o néco nizsi oproti piedchozimu roku. V tomto roce podil salda na hrubém
domacim produktu byl ve vysi -3,5%. Byl také zaznamenén pokles tempa rastu hrubého
domaciho produktu na 2%. I pies usporna fiskalni opatfeni byl stanoveny rozpocet
ptekrocen. K tomuto stavu doSlo hned z nékolika divodu, které neni mozné zahrnout
do statniho rozpoctu. Nejvétsi dopad zptlisobilo zablokovani vyplaty z ptispévki Evropské
unie, které byly oviem piedfinancovany z rozpoétu Ceské republiky. Dalsimi vlivy, které
zasahly negativné vysi deficitu statniho rozpoctu, byly mimotadné odvody do spole¢ného
fondu Evropské unie a zruSeni dan¢ ze statniho pfispévku na stavebni sporeni. Ze strany

pfijmu statniho rozpoctu pak nedoslo k napInéni planovanych daiovych piijmu.

V dal$im roce sledovaného obdobi, tedy v roce 2012 bylo zaznamenano zaporné
tempo rustu hrubého domaciho produktu, konkrétn€ -0,8% a ekonomika se vracela zpét
do recese. Pifes neptiznivy vyvoj ekonomiky, deficit statniho rozpoctu vykazoval hodnoty
101 miliard korun a oproti piedchozimu roku se tedy snizil o 41,77 miliard korun.
Podil salda na hrubém domécim produktu dosahoval -2,5%. Diky pokracujici restriktivni
fiskalni politice dochazelo k poklesu kapitalovych vydaji a soucasné i ristu piijmu statniho
rozpoétu. Uspory se v tomto roce dotkly i socialnich davek a dal$ich rozpo&tovych odvodi.
Vlada se naopak snazila efektivné cerpat ptispévky z fondi Evropské unie a sniZovat
tak vysoky deficit statniho rozpoctu. Piesto, ze v tomto ohledu byla vlada Gspésna, 1ze nyni

pouze odhadnout, zda mély tyto kroky také pozitivni dopad na vyvoj ekonomiky.

78



Vzhledem k tomu, Ze ozdravny proces po dopadech Celosvétové financni krize byl velmi
pomaly, lze fici, Ze snizovani deficitu bylo vykoupeno zpomalenim ekonomického rozvoje

Ceské republiky.

V roce 2013 jesté stale Ceska republika zazivala propad hrubého domaciho produktu,
tempo rustu hrubého domaciho produktu vykazovalo -0,5%. V tomto roce podil salda
na hrubém domécim produktu vykazoval -2%. Dochézelo k dalSimu poklesu deficitu
statniho rozpoctu, konkrétn€ na 81,26 miliard korun a také k poklesu kapitalovych vydaja.
Restriktivni fiskélni politika méla v tomto roce podobu uspor u neinvesti¢nich nakup.
Ptijmova strana statniho rozpocétu byla pak podpofena zménou sazeb dané z ptidané

hodnoty. Celkové pfijmy statniho rozpoctu tak ptesahly o¢ekavané hodnoty.

V dals$im roce sledovaného obdobi se ekonomika vzpamatovava z recese a vydava se
na cestu expanze, tempo rastu hrubého domaciho produktu se vratilo zpét do kladnych
hodnot, konkrétné na 2,7%. Pokles deficitu statniho rozpoctu pokracoval i v tomto roce
a dostal se az na hodnotu 77,78 miliard korun. Podil salda na hrubém doméacim produktu
vykazoval hodnot -1,8%. V tomto roce doslo k zasadnim zménam v fizeni rozpocétové
politiky smérem k podpofe a stabilizaci ekonomického ristu. Vysledny rtst hrubého
doméciho produktu a zaroven sniZzeni rozpoctového deficitu je vyznamné spojen
i S odeznivanim krize. Uspora se projevila opét na stran& neinvestiénich nakupti a socialnich
davek. Naopak vyssi vydaje statniho rozpoctu byly zacileny na investi¢ni transfery

podnikatelskym subjektiim, coz bylo podpofeno rostoucimi danovymi piijmy.

V roce 2015 pokracuje pozitivni vyvoj ekonomiky a tempo ristu hrubého domaciho
produktu vykazuje 4,5%. | v tomto roce se podatilo snizit deficit statniho rozpoctu o dalsich
14,98 miliard korun, dosahoval tedy hodnoty 62,81 miliard korun. V tomto roce byl podil
salda na hrubém doméacim produktu vy vysi -1,4%. Celkova expanzivni fiskalni politika
V podobé rostoucich vydaji na spolufinancovani spole¢nych programti Evropské unie
a Ceské republiky a ristu kapitalovych vydaji, dale podporovala pozitivni rozvoj ¢eské
ekonomiky. I pfes snizeni sazby dan¢ z pfidané hodnoty na Iéky a podobné bylo dosazeno
nad ocekavani vysokych danovych pifijmi. Zaroven doslo také k plnému obnoveni
valorizace diichodti a zruseni dalSich opatieni z obdobi fiskalni restrikce. V Ceské republice

se tak vytvofilo dobré socialni 1 makroekonomické prostredi.
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V nasledujicim roce, tedy v roce 2016 bylo poprvé za sledované obdobi a také
od vzniku samostatné Ceské republiky viibec zaznamenano kladné saldo statniho rozpoétu
a piebytek vykazoval hodnoty 61,77 miliard korun, ptesto, Ze byl o¢ekavan deficit statniho
rozpo¢tu zhruba 70 miliard korun. Podafilo se tak dosdhnout nejen pomoci poklesu
kapitalovych vydajt, které byly redukovany zhruba na polovinu oproti pfedchozimu obdobi.
Za usporou staly pievazné snizené vydaje na spoleéné programy Evropské unie a Ceské
republiky a na obsluhu statniho dluhu. Na stran¢ pfijmi statniho rozpoctu se na kladném
saldu statniho rozpocCtu podepsaly hlavné vysoké danové piijmy. Danové zatizeni vSak
v Ceské republice patii mezi ta nejvy$si v Evropské unii. Napiiklad snizena sazba dang
zZ ptidané hodnoty je na tirovni 15% a tim je tieti nejvyssi v Evropské unii. Vyznamné také
ptispélo efektivni Cerpani prosttedkll z evropskych fondl. Ptesto, ale lze takovy uspéch
V Usporéch pfisuzovat spiSe probihajicimu ekonomickému ristu nez jednotlivym krokiim
vlady. Zaroven bude dulezité zhodnoceni téchto krokd pro budouci vyvoj, jelikoz propad

statnich investic a roz§ifujici se byrokraticky aparat se projevi az v dalsich letech.

V roce 2017 ocekava vlada nariist danovych piijmil pomoci jiz zminéného zavedeni
elektronické evidence trzeb. Od pocatku roku také vstupuje platnost zakon 0 dani
Z hazardnich her, ktery stanovil dan 35% u technickych her a 23% u ostatnich druhi hazardu.
Zmény se také dotkly dani z pfijmu zvySenim danového zvyhodnéni na déti a dale pak
napiiklad snizenim limitu pro vydajové pausaly zivnostniku na 1 milion korun. Zaroven
by mélo také dojit k postupnému Cerpani novych fondia Evropské unie na podporu investic.
Préavé investice planuje vlada v tomto roce postupné zvySovat. Stejné tak je v planu i zvySeni
béZnych vydaji. Nejvice se pak rGst vydaji projevi ve zvySeni penzi, platd statnich
zamé&stnancl a vydajich na bezpecnost a obranu. Dle navrhu ministerstva financi tak doSlo
ke schvaleni rozpoc¢tového deficitu ve vysi 60 miliard korun. Vzhledem k piebytku v roce

2016 se takto vysoky deficit mize zdat ptili§ vysoky.

4.2.4 Saldo sektoru vladnich instituci v mezinarodnim srovnani

Pro porovnani Ceské republiky se sousednimi staty byl vybran ukazatel podil deficitu
¢1 prebytku sektoru vladnich instituci na objemu hrubého domaciho produktu v béznych
cenach od roku 2005 do roku 2015. Maastrichtska smlouva vymezuje deficit ¢i piebytek

jako ¢isté vypujcky nebo ptijcky sektoru vladnich instituci podle Evropského systému uctu.
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Do sektoru vladnich instituci jsou zapocitdvany ustiedni vladni instituce, narodni vladni
instituce, mistni vladni instituce a fondy socialniho zabezpeceni. Tento ukazatel by dle
Maastrichtskych kritérii nemél piesdhnout podil vladniho deficitu na objemu hrubého

domaciho produktu v béznych cenach vysi 3%.

Tabulka 10: Vyvoj salda sektoru viddnich instituci jako % z hrubého domdciho produktu v letech 2005 az 2015 (v %)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
CR 3,1 2,3 0,7 2,1 5,5 4,4 2,7 3,9 -1,2 -1,9 0,6
EU 28 zemi 2,5 -1,6 0,9 2,4 6,6 6,4 -4,6 43 -3,3 3 2,4
Slovensko 2,9 -3,6 -1,9 2,4 7,8 7,5 -4.3 4,3 2,7 2,7 2,7
Némecko 3.4 -1,7 0,2 0,2 3,2 4,2 1 0 -0,2 0,3 0,7
Rakousko 2,6 2,6 1,4 1,5 54 4,5 2,6 2,2 -1,4 2,7 1
Polsko -4 -3,6 -1,9 3,6 7,3 7,3 -4.8 3,7 -4,1 3,4 2,6

(Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé udaju z Eurostatu)

Obrazek 18: Vyvoj salda sektoru viadnich instituci jako % z hrubého domdciho produktu v letech 2005 az 2015 (v %)
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(Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udaju z Eurostatu)

Dle porovnani je ziejmé, Ze podil vladniho salda na objemu hrubého doméciho

produktu za sledované obdobi se nejlépe vyvijel pro Némecko. Jako jediné dosahlo dokonce
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kladnych hodnot, pievazné v poslednich letech. Naopak nejhorsich vysledkti dosahovalo
Slovensko a Polsko, které se pohybovaly lehce pod primérem zemi Evropské unie.
Ceska republika pak méla velmi podobny vyvoj jako Rakousko, tedy naopak nad primérem
zemi Evropské unie. Spole¢nym znakem trendového vyvoje ukazatele bylo krizové obdobi,
kdy zadna ze sledovanych zemi nedokézala naplnit Maastrichtské kritérium. Vyraznym
vykyvem oproti trendu sledovanych zemi byly roky 2012 a 2014, kdy Ceska republika

zaznamenala naruast vladniho deficitu na objemu hrubého domaciho produktu.

V ramci sledovaného obdobi zaznamenaly vSechny sousedni stity problémy
s plnénim Maastrichtského kritéria. Ceska republika a Némecko se pies hranici 3% vladniho
deficitu na objemu hrubého domaciho produktu dostaly tfikrat od roku 2005. Jedina zem¢,
které se podafilo kritérium plnit Iépe, bylo Rakousko, u kterého k plnéni nedoslo pouze
dvakrat a to v krizovych letech. Ostatni zemé& mély s plnénim Maastrichtského kritéria
vyrazné vétsi problémy a i samotny pramér zemi Evropské unie 3% hranici pfesahl hned
pctkrat. Polsko ze vSech sledovanych zemi sice splnilo Maastrichtské kritérium pouze
dvakrat, avSak jeho vyvoj tempa ristu hrubého domaciho produktu byl vyrazné stabilnéjsi
nez u ostatnich zemi a to i v krizovém obdobi. Z této skutecnosti vyplyva, ze se polska vlada
zameétovala predevsim na udrzeni mistnich investic a podporu ekonomického ristu i za cenu

rastu deficitu sektoru vladnich instituci.

4.3 Vladnidluh

4.3.1 Vyvojvladniho dluhu

V ramci sledovani vyvoje vladniho dluhu bude zahrnuto ¢asové obdobi mezi lety
2005 az 2015. Hodnoceni vyvoje vladniho dluhu bude provadéno pomoci dvou ukazateld,
kterymi jsou objem vladniho dluhu v miliardach korun a podil vladniho dluhu na objemu
hrubého domaciho produktu v béznych cenach. Do vladniho dluhu jsou zahrnovany statni
dluh, dluhy kraji, obci a ostatni dluhy. Podil vladniho dluhu na hrubém domacim produktu
je zéroven jednim z dalSich Maastrichtskych kritérii, které natizuje jeho maximalni hranici

do 60% podilu.
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Tabulka 11: Vyvoj viadniho dluhu v letech 2005 az 2015

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Vladni dluh (v mld. K¢) 912,76 978,87 | 1065,51 | 1150,73 | 1335,68 | 1508,52 | 1606,49 | 1805,43 | 1840,41 | 1819,10 | 1836,26
Vladni dluh/HDP (v %) 28,0 27,9 27,8 28,7 34,1 38,2 39,8 44,5 44,9 42,2 40,3
(Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udaji z Ceského statistického uradu)
Obrazek 19: Vyvoj viadniho dluhu v letech 2005 az 2015 (v mld. K¢)
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(Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udaji z Ceského statistického titadu)

V prvnim roce sledovaného obdobi, tedy v roce 2005 byl zaznamenan vladni dluh

ve vys$i 912,76 miliard korun a podil vladniho dluhu na hrubém domacim produktu v hodnot¢

28%. V nasledujicich letech, az do roku 2013 dochézelo k postupnému ristu vladniho dluhu.

V roce 2006 vladni dluh vzrostl o 66,11 miliard korun a podil vladniho salda na hrubém

domacim produktu tak dosahoval 27,9%. V dal$im roce byl zaznamenan rust vladniho dluhu

o dalSich 86,64 miliard korun. V tomto roce podil vladniho dluhu na hrubém domécim

produktu vykazoval hodnoty 27,8%. V roce 2008 vladni dluh dosahoval hodnoty

1150,73 miliard korun a podil vladniho dluhu na hrubém domacim produktu se pohyboval

na urovni 28,7%. V krizovém obdobi, tedy v roce 2009 byl zaznamenan nartist vladniho

dluhu az o 184,95 miliard korun a vykazoval tak 1335,68 miliard korun. Hodnota podilu
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vladniho dluhu na hrubém domacim produktu v tomto roce vykazovala urovné 34,1%.
Nasledujici rok vladni dluh vzrostl opét o velmi vysokou hodnotu, tedy o dalSich 172,84
miliard korun. Podil vladniho dluhu na hrubém domacim produktu v tomto roce byl
na urovni 38,2%. V roce 2011 byl zaznamendn vladni dluh ve vys$i 1606,49 miliard korun
a podil vladniho dluhu na hrubém domacim produktu vykazoval hodnoty 39,8%. V dalSim
obdobi vladni dluh vzrostl o dal§ich 198,94 miliard korun a jednd se nejvétsi meziro¢ni
narast za sledované obdobi. Podil vladniho dluhu na hrubém domécim produktu byl
na urovni 44,5%. V roce 2013 se vladni dluh vysplhal az na hodnotu 1840,41 miliard korun
a podil salda hrubého domaciho produktu byl zaznamenan na hodnoté 44,9%. V roce 2014
poprvé za sledované obdobi doslo k poklesu vladniho dluhu, konkrétné o 21,31 miliard
korun a vykazoval tak hodnoty 1819,10 miliard korun. V tomto roce vykazoval podil
vladniho dluhu na hrubém domacim produktu 42,2%. V dalSim roce sledované¢ho obdobi
se vladni dluh vratil zpét ke svému ristovému trendu a vykazoval tak 1836,26 miliard korun
a podil salda na hrubém domacim produktu dosahoval 40,3%. V roce 2016 dle vypoctu
ministerstva financi doSlo k poklesu vladniho dluhu na hodnotu 1766 miliard korun.
Dle schvalené¢ho deficitu statniho rozpoctu je mozné, Ze dojde k mirnému prohloubeni

vetejného dluhu. Otazkou vsak zistava, dojde-li kK naplnéni deficitu statniho rozpoctu.

Za celé sledované obdobi dochazelo k ristu vladniho dluhu s vyjimkou roku 2014.
Poklesu bylo dosazeno diky stabilizované trovni statniho dluhu, v kombinaci s pomérné
vysokym tempem rtstu hrubého domaciho produktu. Nejnizsi hodnoty vladniho dluhu bylo
dosaZeno pouze v pocatku sledovaného obdobi, tedy v roce 2005, avSak nebyla to nejnizsi
hodnota vladniho dluhu od vzniku Ceské republiky, ta byla zaznamenéna v roce 1996 a
dosahovala tak 201,1 miliard korun. Nejvyssi vladni dluh byl zaznamenan v roce 2013 a
nejvyssi mezirocni rast v roce 2012. Maastrichtské kritérium bylo splnéno ve vSech letech

sledovaného obdobi.

4.3.2 Vyvojvladniho dluhu v mezinarodnim srovnani

Pro porovnani zadluZenosti Ceské republiky a sousednich statd byl vybran jako
ukazatel podil vladniho dluhu na objemu hrubého domaciho produktu v béznych cenach,
ktery bude analyzovan od roku 2005 do roku 2015. Tento parametr je zaroven dalSim

Z Maastrichtskych kritérii a jeho hranice plnéni je stanoveno do hodnoty 60% poméru
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vladniho dluhu k hrubému domacimu produktu v béznych cenach. Maastrichtska smlouva
vymezuje vladni dluh jako celkovy konsolidovany dluh sektoru vladnich instituci, které

V sob¢ zahrnuji obézivo a vklady, dluhové cenné papiry a ptjcky.

Tabulka 12: Vyvoj viadniho dluhu jako % z hrubého domdciho produktu v letech 2005 az 2015 (v %)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
CR 28 27,9 27,8 28,7 34,1 38,2 39,8 44,5 44,9 42,2 40,3
EU28zemi | 61,5 60,1 57,5 60,7 72,8 78,4 81,1 83,8 85,7 86,7 85
Slovensko 34,1 31 30,1 28,5 36,3 41,2 43,7 52,2 54,7 53,6 52,5
Némecko 67 66,5 63,7 65,1 72,6 81 78,7 79,9 77,5 74,9 71,2
Rakousko 68,6 67,3 65,1 68,8 80,1 82,8 82,6 82 81,3 84,4 85,5
Polsko 46,4 46,9 44,2 46,3 49,4 53,1 54,1 53,7 55,7 50,2 51,1

(Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé tdaju z Eurostatu)

Obrazek 20: Vyvoj viddniho dluhu jako % z hrubého domdciho produktu v letech 2005 az 2015 (v %)
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(Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udaji z Eurostatu)

V ramci sledovaného obdobi je piekvapivym zjisténim, Ze zemé Evropské unie
Vv priméru plnily Maastrichtské kritérium pouze v roce 2007. Ekonomicky velmi rozvinuté

zem¢ jako Némecko a Rakousko, které v ptedchozich analyzach vychazely spise pozitivne,
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nyni nesplnili Maastrichtské kritérium ani v jednom ze sledovanych let. Opa¢nym zpiisobem
vSak vychazi hodnoceni ostatnich sousednich statd, které s pInénim kritéria nemély zadny
problém, ani v krizovém a pokrizovém obdobi. Ze vSech sledovanych zemi pak nejlépe
vychézela Ceska republika, ktera ve vétsing piipadi dosahovala poloviny hodnoty priméru

zemi Evropské unie.
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5 Zhodnoceni vysledk

Praktickd ¢ast diplomové prace byla vprvni fadé zaméfena na analyzu
makroekonomickych ukazatelti v Ceské republice a sousednich statech za sledované obdobi.
V roce 2006 tempo ristu hrubého domaciho produktu dosahovalo vrcholové hodnoty,
konkrétné 6,9% a dochazelo k ristu ekonomického vykonu pomoci riistu doméci poptavky.
Stézejni pro praci bylo obdobi Celosvétové finanéni krize, a jak si Ceskd republika
se sousednimi staty v tomto obdobi vedli. Ceské republika zaZivala v roce 2009 hospodaisky
propad, tempo ristu hrubého doméciho produktu se dostalo do zdpornych hodnot, konkrétné
az na -4,8%. Mira inflace se v tomto roce pohybovala na trovni 0,6% a mira nezaméstnanosti
se vy$plhala na hodnotu 6,7%. Krize rovnéz poznamenala sousedni staty Ceské republiky,
nejméné se vsak projevila na vykonech ekonomiky Polska, které si i v tomto obdobi udrzelo
kladné tempo ristu hrubého doméciho produktu, nejspise pomoci pokracujicich investic,
vysoké domaci poptavky a stabilniho bankovniho systému. V letech 2010 a 2011 se Ceska
republika dostala zpét do kladnych hodnot tempa ristu hrubého domaciho produktu,
ale v letech 2012 a 2013 nastal opé&t propad. V roce 2012 se tempo ristu hrubého domaciho
produktu pohybovalo na urovni -0,8% a vroce 2013 na -0,5%. Na tento propad
pravdépodobné mély vliv fiskalni restrikce, které mély za ucel konsolidaci vetejnych financi
a probihaly od roku 2010 pravé do roku 2013. Strach z krize spolecné s fiskalnimi
opatfenimi vedly ke snizeni investic a spotfeby domaécnosti. V roce 2013 uz vydaje
domécnosti ov§em nepatrné vzrostly a vyvoj ekonomiky se nepatrné zlepsil oproti minulému
roku. V tomto roce také skoncily fiskalni restrikce a diky tomu byl rist hrubého domaciho
produktu podpoten i vladnimi vydaji. Toto obdobi v§ak pro sousedni zemé Ceské republiky
neznamenalo propad, ale naopak jiz trend ristu. Od roku 2014 nastal v Ceské republice
ekonomicky rlst a tempo riistu hrubého domaciho produktu dosahovalo hodnoty 2,7%.
Mira nezaméstnanosti v tomto roce dosahovala 6,1%, ale dalsi roky se ji podatilo postupné
snizovat. Mira inflace v tomto roce dosahovala 0,4% a az do konce sledovaného obdobi
se pohybovala pod hranici 1%. Cenova hladina byla udrZovédna pomoci devizovych
intervenci Ceské narodni banky, které stale trvaji. Spole¢né s upusténim vlady od fiskalnich
restrikci a podporou investic se zlepSila celkova diivéra k odeznivani krizového obdobi.
Optimisticky vyvoj ekonomiky nejvice zasahl zpracovatelsky primysl, ktery ma dlouhodobé
nejveétsi podil na pozitivnim vyvoji. Vroce 2016 mira nezaméstnanosti poklesla

az na hodnou 3,9% a pohybovala se tak blizko pfirozené miry nezaméstnanosti.
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V druhé féazi praktické Casti prace byly postupné analyzovany piijmy, vydaje
a vznikl¢é saldo statniho rozpoctu ve sledovaném obdobi. Pomoci ukazatele podilu salda
vladnich instituci na hrubém domacim produktu bylo analyzovano plnéni Maastrichtského
kritéria nejen v Ceské republice, ale i v sousednich statech. Stejné tak byl porovnan
1 ukazatel vyvoje podilu vladniho dluhu na hrubém domécim produktu. Z pohledu vykyvu
salda statniho rozpoctu byly nejvyznamnéjsi roky 2009 a 2016. Od pocatku sledovaného
obdobi deficit statniho rozpoctu postupné klesal az do roku 2009, kdy se naplno projevili
dopady krize a schodek dosahl hodnoty 192,39 miliard korun. Od tohoto obdobi se vladnimi
opatfenimi dafilo snizovat deficit statniho rozpoctu az do roku 2016, kdy se podafilo
dosahnout poprvé od vzniku samostatné Ceské republiky dokonce kladnych hodnot
rozpoctového salda 61,77 miliard korun. Prdvé mezi témito lety vlada uplatiiovala
restriktivni opatieni za ucelem konsolidace vefejnych financi. K ukonceni restrikci doslo
vroce 2013, jelikoz vlada zmeénila svoji orientaci smérem k podporovani zacinajiciho
ekonomického rustu. Krize byla kli¢ovym obdobim pro vSechny sledované zemé, jelikoz
zadna z nich nedokazala splnit Maastrichtské kritérium ukazatele podilu salda vladnich
instituci na hrubém domacim produktu v obdobi krize. Ceska republika se ve sledovaném
obdobi drzela stimto ukazatelem ptevazné nad Urovni priméru zemi Evropské unie.
Za sledované obdobi doslo k n€kolika zadsadnim zménam také v ptijmech statniho rozpoctu.
Velmi spolecensky dilezité zmény probehly napiiklad v danovych pifijmech. Prvni nértst
dané z ptfidané hodnoty nastal v obdobi bezprostfedné po krizi v roce 2010, kdy doslo
ke zvySeni zékladni sazby z 19% na 20% a snizené sazby z 9% na 10%. Dalsi zvySeni
snizené sazby dané¢ z ptidané hodnoty z 10% na 14% probéhlo v roce 2012. Tyto zmény
v8ak dlouho nesetrvaly a hned v dal§im roce doslo k dalSimu navySeni sniZené sazby dané
z piidané hodnoty z 14% na 15%, ale 1 zakladni sazby z 20% na 21%. Dal§im mezinarodné
srovnavanym Maastrichtskym kritériem v této praci byl podil vladniho dluhu na hrubém
domacim produktu. V tomto ohledu byla Ceska republika velmi isp&$na, jelikoZ kritérium
plnila po celé sledované obdobi. To se ale nedd fici o priméru zemi Evropské unie,
ale o ekonomicky jinak stabilnich zemi, jako Némecko a Rakousko. Cesky vladni dluh
pak ve sledovaném obdobi pouze rostl, kromé roku 2014, kdy doslo k jeho mirnému sniZeni,

pfedevsim diky ekonomickému rozvoji.

Trend ekonomického rozvoje by mél dle poslednich dat a predikci pokracovat

I v nasledujicich letech. Oc¢ekavany rastu hrubého domaciho produktu by mél dosédhnout
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hodnoty kolem 2,6%, jiz nizka mira nezamé&stnanosti by se méla dotknout hranice pfirozené
miry nezaméstnanosti a mira inflace by se méla pohybovat kolem cilové hodnoty 2%.
Dle schvéleného rozpoctu pro rok 2017 by mélo dojit k n¢kolika zménam struktury piijmut
1 vydaji statniho rozpoctu a presunu jeho salda zpét do zapornych hodnot diky zvySeni
investi¢nich i béznych vydaji. Vzhledem k ptebytku statniho rozpocétu v roce 2016 se takovy
obrat muze zdat nelogicky, avSak otazkou zustava, jak se na rozpoctu projevi zavedené
zmény v podobé elektronické evidence trzeb, danovych uprav a cerpani fondi Evropské
unie. Jelikoz neni fiskalni politika jedinym néstrojem, ktery ovliviiuje ekonomicky rozvoj
Ceské republiky, je slozité uréit, do jaké miry se podili vladni rozhodnuti na aktualnim
pozitivnim vyvoji ekonomiky a jakym zptisobem ovlivnila vldda narodni hospodaistvi
V obdobi recese. Vzhledem k dlouhému doznivani krizovych vlivli lze vSak diskutovat

o spravnosti restriktivnich opatteni, které vlada v tomto obdobi uplatiiovala.
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6 Zaveér

Diplomova prace méla za cil sledovani ekonomického vyvoje na zékladé vybranych
ukazateli vykonu hospodaistvi Ceské republiky a srovnani udaji se sousednimi staty
a primérnou hodnotou zemi Evropské unie. Zhodnoceni ekonomického vyvoje pak mélo
byt dano do souvislosti s jednotlivymi kroky fiskalni politiky, aby mohl byt posouzen jeji
vliv na hospodaisky vykon v riiznych situacich. Dil¢im cilem bylo sledovani vyvoje
vetejného dluhu a rozpoctového salda. Zjisténé skutecnosti mély byt porovnany

se sousednimi staty Ceské republiky a primérem zemi Evropské unie.

V uvodu teoretické ¢asti byly jednotlivé makroekonomické ukazatele vydefinovany
a popsany. Témito ukazateli jsou hruby doméci produkt, inflace a nezameéstnanost.
V navaznosti na tyto ukazatele byl vysvétlen hospodaisky cyklus, vcetn€ jeho jednotlivych
fazi. Nasledujici teoreticka Cast prace popsala vyznam a néstroje hospodarské politiky,

vcetng fiskalnich néstrojl a rozpoctové soustavy.

Prakticka ¢ast byla zpracovéna pro sledované obdobi od roku 2005 az do soucasnosti,
kdy dochazelo k vyznamnym ekonomickym vykyvim, jelikoz byly zaznamenany vSechny
faze hospodarského cyklu. Od roku 2006, kdy dosahovalo tempo rastu hrubého domaciho
produktu nejvyssich hodnot, tedy 6,9% se ekonomika vydala smérem k ekonomickému
tlumu, ktery byl zavrsen v roce 2009. V tomto roce Ceskou republiku zaséhla naplno
Celosvétova finanéni krize. Pravé ztohoto diivodu dosdhl deficit statniho rozpoctu
nejvétSich hodnot za sledované obdobi 192,39 miliard korun a tempo ristu hrubého
domaéciho produktu se nachazelo v zapornych hodnotach, tedy -4,8%, které bylo tak nejnizsi
za sledované obdobi. Sousedni staty celily obdobné ekonomické situaci, pfestoze se S ni
vyrovnavaly riznymi zplisoby a nejméné se projevily dopady na vykonech ekonomiky
Polska, které si jako jediné udrzelo kladné tempo rustu hrubého doméciho produktu diky
pokradujicim investicim, vysoké domaci poptavce a stabilnimu bankovnimu systému. Ceska
vlada reagovala na nastalou krizi uplatiovanim restriktivnich opatfeni za wcelem
konsolidace vefejnych financi. Piesto, Ze se Ceské republice podatilo v nasledujicich letech
posunout tempo rustu hrubého doméaciho produktu zpét do kladnych hodnot, v roce 2012
a 2013 nastal opét propad. V tomto obdobi se také podatilo postupné sniZzovat deficit statniho
rozpoctu, vetejny dluh pak po celou dobu nezadrzitelng rostl. Soustiedéni vlady predevsim

na sniZeni vefejného dluhu omezovéanim kapitalovych i béznych vydajii v obdobi, kdy mél
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byt podporovan ekonomicky rust, spolecné se strachem z ndvratu krize vedli k oddalovani

ekonomické expanze.

Restriktivni omezeni byla ukoncena az v roce 2013, kdy vlada zménila svoji orientaci
smérem k podporovéni zacinajiciho ekonomického ristu. SkuteCnost, Ze opatfeni nebyla
ptili§ vhodna, potvrzuje zjisténi, ze se Ceska republika se svym tempem ristu hrubého
doméciho produktu ve sledovaném obdobi pohybovala nad evropskym primérem
s vyjimkou pravé v letech 2012 a 2013. Tato skute¢nost ukazuje dilezitost fiskalni politiky,
ptevazné v pokrizovych obdobich, kdy vladni rozhodnuti ur¢i bud’ Gisporny smeér, nebo spise
podporu ekonomického rozvoje. Od roku 2013 byl doprovazen ekonomicky rust poklesem
miry inflace a miry nezaméstnanosti az k hranicim téméf nulové miry inflace a pfirozené
miry nezaméstnanosti. Aby Ceské republika zabranila ptipadné deflaci, zavedla jiz v roce
2013 devizové intervence, jejichz zruSeni je planovéano v poloviné roku 2017, kdy by se
rostouci ceny spotfebniho zbozi a rust pohonnych hmot mély postarat zvySeni cenové
hladiny smérem k inflaénimu cili. Z pohledu vyvoje ekonomiky je velmi dulezité,
aby fiskalni 1 monetdrni politika ubiraly stejnym smérem, jelikoZ v opa¢ném ptipadé tento

nesoulad zapficinuje naptiklad zpomaleni ozdravného procesu po hospodaiské krizi.

Po ukonceni fiskdlnich restrikci v roce 2013 zapocaly rist také vydaje statniho
rozpoctu, véetné kapitdlovych vydajl, které byly ovS§em podporovany rostoucimi piijmy.
Hlavnimi slozkami téchto statnich piijmi bylo efektivni Cerpani fondt Evropské unie
a nékolik vyznamnych zasahl do danové politiky. K prvnimu zvySeni zékladni i sniZzené
sazby dané z ptidané hodnoty doslo sice jiz v roce 2010, ale hned v roce 2012 byla snizena
sazba opé&t zvySena a v roce 2013 doslo ke zvySeni obou sazeb dané z pfidané hodnoty.
Zatimco v roce 2013 dosahl vefejny dluh své historicky nejvyssi hodnoty 1840,41 miliard
korun, hned v nasledujicim roce se ho podafilo snizit o vice jak 20 miliard korun. V roce
2016 se poprvé od vzniku Ceské republiky podaiilo dosahnout kladného salda statniho
rozpoctu, dokonce ve vysi 61,77 miliard korun, i pfes ocekavani rozpoctového deficitu
ve vysi aZ 70 miliard korun. Vyznamnou roli na téchto Gsporach sehraly sniZzené kapitalové
vydaje statniho rozpoctu spole¢né s vysokymi danovymi piijmy, které patii k nejvySSim
vV Evropské unii. Zaklad tohoto vysledku je vSak skutecnost, Ze ekonomika v té dobé velmi
prosperovala. Tempo rastu hrubého domaciho produktu dosahoval v roce 2016 hodnoty
2,4% a predchozi rok dokonce hodnoty 4,5%. Uroveii miry nezaméstnanosti v této dobé také

naznacovala hospodarsky rust, jelikoz se vroce 2016 dotykala hranice pfirozené¢ miry
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nezaméstnanosti a v roce 2017 je dokonce predpokladané jeji pomysiné dosazeni na tirovni
3,9%. Stejné pozitivné by se mélo vyvijet tempo ristu hrubého domaciho produktu, avsak
Vv ptipad¢ statniho rozpoc¢tu ministerstvo financi pocita pro rok 2017 s navratem k zapornému

rozpoctovému saldu.

Pro srovnéni vladni hospodaiské ¢innosti byly vyuzity Maastrichtska kritéria podilu
salda sektoru vladnich instituci a vladniho dluhu k hrubému doméacimu produktu. Z pohledu
celkového zadluzeni statu Ceska republika dosahovala nejlepsich vysledkti mezi
sledovanymi zemémi a ve sledovaném obdobi Maastrichtské kritérium, tedy hranici 60%
celkového dluhu z hrubého domaciho produktu nepiekrocila. Z pohledu druhého ukazatele
pak lze fici, ze Ceska republika kopiruje ekonomicky trend sousednich zemi, av$ak hranici

3% ve sledovaném obdobi n¢kolikrat prekrocila.
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