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Uvod

Vedle uzemi a statni moci tvofi obyvatelstvo (ob&ané) jednu ze slozek statu.
Bez ob&anl by vabec nebylo mozno hovofit o staté, nebot’ pravé oni jsou adresaty
prav a povinnosti poskytovanych jim ze strany statu. Vedle zakladnich lidskych prav
nalezejicich kazdému jedinci, jsou obanum poskytovana navic jesté dalSi prava,
prava obCanska (nap¥. volebni pravo).

Mezinarodni pravo chape obcanstvi jako dlouhodobéjsi vztah mezi
jednotliveem a statem. Uprava podminek pro nabyti a pozbyti statniho ob&anstvi je
ponechana na vnitrostatni pravni upravé kazdého statu. Mezinarodni pravo udava
pouze urCité mantinely, ve kterych by se staty mély pohybovat pfi upravé statniho
obcanstvi.

Otazka nabyvani a pozbyvani statniho obCanstvi uzce souvisi se vznikem
dvojiho statniho obcanstvi. Tedy stavem, kdy dva (Ci vice) rlizné statd povazuji jednu
a tu samou osobu za svého statniho obCana. V minulosti Slo o institut ve vétSiné
statd nezadouci. V duasledku vyvoje spoleCnosti je sou€asnym trendem naopak
tolerance a povolovani vzniku dvojiho obCanstvi. Téma dvojiho statniho obCanstvi a
bezdomovectvi jsem si vybrala, protoZze se domnivam, Ze jde o problematiku velice
aktualni, a to nejen v Ceské republice. Cilem této prace je zejména pribliZit institut
dvojiho statniho obCanstvi a jeho vyvoj a zhodnotit, zda jde o jev spiSe pozitivni Ci
negativni.

Neméné dilezita a aktualni je otazka bezdomovectvi. Tedy problém zcela
opacny, kdy zadny stat nepovazuje ur€itou osobu za svého statniho ob¢ana. Osoby
bez statni pfislusnosti je tfeba chranit na mezinarodni urovni, nebot jim vétSinou ze
strany statl nejsou poskytnuta ani zakladni prava a svobody a tito lidé se ocitaji na
okraji spole€nosti. Proto je dalSim cilem této prace nastinit problematiku
bezdomovectvi a zplsob ochrany osob bez statni pfislusnosti.

Pfi zpracovani tématu dvojiho statniho obcCanstvi jsem Cerpala z kniznich
publikaci, odbornych ¢&lanka, studii, zakond, mezinarodnich smluv, judikatury
a internetovych zdroju, a to jak eskych, tak zahrani¢nich. K problematice
bezdomovectvi neexistuje dostateCné mnozstvi literatury, proto jsem Cerpala
zejména z mezinarodnich smluv, internetovych stranek a studii poskytnutych
Ufadem Vysokého komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR), ktery se touto

problematikou zabyva a poskytuje osobam bez statni pfislusnosti pomoc.



Z divodu prehlednosti je prace systematicky rozdélena do sedmi kapitol,
které se dale déli na podkapitoly.

Prvni kapitola pfedstavuje uvod do problematiky a vénuje se statnimu
obCanstvi obecné, jeho pramenim, zpUsobim nabyvani a pozbyvani statniho
obCanstvi a statni pfislusnosti pravnickych osob. Ackoliv je tématem prace dvoji
statni obCanstvi a bezdomovectvi, povazuji tuto uvodni kapitolu za nezbytnou.
K pochopeni dvojiho statniho obCanstvi je potfeba se nejprve seznamit s institutem
statniho obcCanstvi a zplsoby jeho nabyvani a pozbyvani. K lep§imu pochopeni
pouzivam jako pfiklad pfedevsim pravni upravu Ceské republiky.

StézZejni Cast prace tvofi druha az pata kapitola, zabyvajici se dvojim statnim
obCanstvi. Ve druhé kapitole je popsan vznik a vyvoj dvojiho statniho obcanstvi.
Treti kapitola nastifiuje pohled na dvoji ob&anstvi ve Velké Britanii, Némecku a
Francii, s poukazem na rozdilny vyvoj tohoto institutu. Nahled na dvoji obCanstvi
v Ceskoslovensku a pozdg&jsi  rozdilny  vyvoj v Ceské  republice
a Slovenskeé republice je popsan ve Ctvrté kapitole. Pata kapitola pfedstavuje shrnuti
vyhod a nevyhod dvojiho statniho ob&anstvi.

Specifickym druhem dvojiho ob&anstvi je obCanstvi Evropské Unie, 0 némz
je, s ohledem na rozsah stanoveny pro diplomovou praci, jen v kratkosti pojednano
v Sesté kapitole.

Posledni, sedma kapitola, se vénuje problematice bezdomovectvi, postaveni
UNHCR a ochrané osob bez statni prisluSnosti.

V textu pouzivam metodu kompilacni a deskriptivni zejména v prvni a druhé
kapitole, kdy je nezbytné popsat dané instituty. Kompara¢ni metodu jsem vyuZila
v kapitole tfeti. Pfi praci s pravnimi predpisy, mezinarodnimi smlouvami
a judikaturou jsem se snazila vyuzit metody analytické. Metodou dedukce jsem dosla

k vlastnim zavérum danych otazek.



1. Statni obcanstvi
1.1 Pojem

V Ceském pravnim fadu nenalezneme pro pojem statni obcCanstvi legalni
definici. Existuje v8ak mnoho definic riznych autorll. Tak napfiklad M . Valasek
a V . KuCera charakterizovali statni obCanstvi jako Casové trvaly, mistné neomezeny,
bezprostfedni a hluboky vztah fyzické osoby a statu, za jehoz zaklad Ize, v souladu
s rozsudkem Mezinarodniho soudniho dvora v Haagu ve véci Nottebohm z roku
1955, povazovat socialni skuteCnost oddanosti, opravdové spojeni existence zajmu
a cit, spolu s existenci vzajemnych prav a povinnosti.’ J . Filip zase definuje statni
obcCanstvi jako Casové trvaly, mistné neomezeny pravni vztah fyzické osoby a statu,
ktery vznika z vlle statu, je proti vlli fyzické osoby nezrusitelny, je pfedpokladem
vzniku ur€itych vzajemnych prav a povinnosti jeho subjektl z hlediska vnitrostatniho
prava CR a zaklada zvlastni pravni vztahy mezi CR a jinymi staty spogivajici
zejména v pravu CR rozhodovat o udélovani svého statniho ob&anstvi, v povinnosti
jinych stath pfihlizet pfi posuzovani statniho ob&anstvi CR k nasi vnitrostatni tprave,
v poskytovani ochrany svym ob&antim mimo tzemi CR (diplomaticka ochrana).?
Z hlediska prava mezinarodniho, statni obCanstvi (pfisluSnost) fyzickych osob je
relativné trvaly prvni vztah mezi fyzickou osobou a urcitym statem, ktery vyjadfuje
uz$i fakticky pomér mezi fyzickou osobou a statem.?

Tyto definice se od sebe pfili§ neliSi a Ize z nich snadno vyvodit pojmové
znaky statniho obCanstvi, kterymi jsou:

- Casova a uzemni trvalost vztahu

- Vefejnopravni vyludnost*

- Personalita. Je projevem personalni vysosti statu, tj. Zze stat mize urcovat
prava a povinnosti svym ob&anum bez ohledu mista pobytu.

- Bezprostfednost. Tzn., Ze jej nelze nahradit jinym vztahem mezi jedincem a

statem.

! VALASEK, Milo§, KUCERA, Viktor. Statni obéanstvi: komentai: zékon o nabyvani a pozbyvani
statniho obéanstvi Ceské republiky a vybrané souvisejici pravni pfedpisy a mezinarodni dokumenty :
gpodle stavu k 1.9 .2006). Praha: Linde, 2006, s. 9.

FILIP, Jan. Vybrané kapitoly ke studiu ustavniho prava. 2. vydani. Brno: Vaclav Klemm-
Vydavatelstvi a nakladatelstvi, 2011, s. 20.
® DAVID, Vladislav a kol. Mezinarodni pravo verejné s kazuistikou. 2. vydani. Praha: Leges, 2011,
s. 233.
* Srov. § 33 ZPMS.



- Efektivita. Existence vzajemnych prav a povinnosti mezi jednotlivcem a
statem, zejména narok na uc€innou ochranu ze strany statu.

- Rovnost. V&ichni ob&ané jsou si rovni v pravech a povinnostech.’

- Bezprostfedni a hluboky vztah fyzické osoby a statu (genuine link).°

V souvislosti se statnim obc&anstvim je nutné rozliSovat pojmy pravni vztah
a pravni status. Pravnim vztahem (legal relationship) rozumime vzajemna prava
a povinnosti mezi obCanem a statem. Toto pojeti vychazi z teorie spoleCenské
smlouvy. OdliSné pojeti statniho obCanstvi jako pravniho statusu (status civitatis)
vychazi jiz z prava fimského.” Rozumi se tim to, Ze stat udéli urgité fyzické osobé
status obCanstvi a v dusledku poskytnuti tohoto statusu vznikaji ob&anu pravné
vynutitelna prava a povinnosti.2 K tomuto pojeti se priklani i Ustavni soud CR, ktery
chape statni obCanstvi jako pravni diferencujici vlastnost subjektu prava, nikoli jako
pravni vztah, ktery se da definovat imanentnimi pravy.®

Statni obCanstvi Ize také chapat jako vefejné subjektivni pravo, a to jako
pravo na ziskani statni pfislusnosti, pravo na ochranu proti svévolnému zbaveni
statni prislusnosti (¢l. 12 odst. 2 Ustavy CR) a pravo na zménu statni pfislusnosti.™

Vedle pojmu statni obCanstvi (citizenship) nalezneme v literatufe také pojem
statni pfislusnost (nationality). PFislusnost je pojmem vyznamové S$ir§im, zahrnuje
totiz vedle vztahu fyzickych osob i vztah osob pravnickych, lodi, letadel apod.
Pfislusnost je pojmem prava mezinarodniho vyjadfujici vazbu jednotlivce k urcitému
statu, kdezto statni obCanstvi je spiSe pojmem vnitrostatninho prava, kdy vztah
jednotlivce k statu je bran z pohledu ob&anskych a politickych prav."

S vySe uvedenymi pojmy se velmi Casto zamérfiuje pojem narodnost, Cili
prislusnost k urcitému narodu. Narodem je urcité spoleCenstvi lidi, charakterizované
vétSinou spoleCnymi kulturnimi tradicemi, etnickymi, nabozenskymi Ci jazykovymi
rysy, diky kterym se odliSuji od jinych lidi." V eském pravnim fadu nema narodnost

vliv na udéleni statniho obCanstvi. V nékterych statech vSak Ize nalézt pravni upravu

® VALASEK, Milo$, KUCERA, Viktor. Statni obdanstvi: komentar..., s. 9.

FILIP, Jan. Vybrané kapitoly ke studiu..., s. 20.

® Rozhodnuti Mezinarodniho soudniho dvora ve véci Guatemala vs. Lichtenstejnsko, ze dne 6. dubna
1955 (pfipad Nottebohm).

" PODIVINOVA, Martina. Dvoji ob¢anstvi v pravu mezinarodnim, evropském a &eském. Brno, 2011.
Rigorézni prace. Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity, s. 9.

® FILIP, Jan. Vybrané kapitoly ke studiu..., s. 18.

® Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 13. zaFi 1994, &. 207/1994 Sb.

Y FILIP, Jan. Viybrané kapitoly ke studiu..., s. 18 - 19.

" VALASEK, Milo§, KUCERA, Viktor. Stétni ob&anstvi: komentéf..., s. 10.

2 Tamtéz.

10



tzv. zjednoduSené procedury udéleni statniho obcCanstvi na zakladé narodnosti Ci
etnické pfislusnosti. Omezovani pfistupu ke statnimu ob&anstvi z ddvodu narodnosti
je dle kogentnich norem mezinarodniho prava zakazano.” S tim souvisi také
rozhodnuti Vyboru pro lidska prava ze dne 6. dubna 1989 ve véci Gueye a spol. vs.
Francie, & 196/1985. Vybor zde na zdakladé ¢&l. 26 Mezinarodniho paktu
0 obcanskych a politickych pravech (€. 120/1976 Sb.) jasné odliSuje statni
pfislugnost od narodnosti.™

Obsahem statniho obcanstvi rozumime soubor prav a povinnosti mezi
jedincem a statem, stanoveny vnitrostatnim pravem statd. Rozsah téchto prav
a povinnosti odliSuje statni ob&anstvi od jinych druh( vztahG mezi jednotlivci
a statem (napf. trvaly pobyt). Mezi tato prava nalezi zejména: aktivni a pasivni
volebni pravo, pravo na diplomatickou ochranu, pravo navratu do statu, ochrana pred
vydanim do ciziny, setrvani v reZimu osobni pusobnosti pfevazné vétsiny zakonu
statu, zpUsobilost k pravnim ukontim dle pravni Upravy statu'®, pravo na pobyt na
uzemi statu a zakaz vyhos$téni, pravo ucasti na spravé vefejnych zaleZitosti, pfistup
k nékterym povolanim a funkcim, pravo vlastnictvi ur€itych véci (napf. nemovitosti),

pFistup k bezplatnému studiu, Géast na vefejné spravé apod.’

1.2 Prameny

Institut obCanstvi patfi svou podstatou do prava vnitrostatniho, avsak jeho
vnitrostatni pravni uprava je zna¢né ovlivnéna pravem mezinarodnim, a to zejména
v souvislosti se smluvnimi a obycCejovymi pravidly mezinarodniho prava. V roce
1930 byla sjednana Haagska umluva o nékterych otazkach streti zakonu o statnim
obCanstvi (dale jen Haagska umluva), aby upravila moznou kolizi riznorodych
vnitrostatnich pravnich fada."’

Mezi dalSi vyznamné mezinarodni a evropské prameny normotvorby statniho
obcanstvi patfi:
Konvence o urcitych otazkach ohledné sport ze zakont o statnim obcanstvi (1931)
VSeobecna deklarace lidskych prav (1948)

Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (1950)

'® EMMERT, Frantidek. Ceska republika a dvoji obéanstvi. Praha: C.H. Beck, 2011, s. 2.

' Dostupné na <http://www1.umn.edu/humanrts/undocs/session35/196-1985.html>.

> EMMERT, Frantidek. Ceska republika a dvaji..., s. 6.

'® VALASEK, Milos, KUCERA, Viktor. Statni ob&anstvi: komentar..., s. 12 - 13.

" DAVID, Vladislav, SLADKY, Pavel, ZBORIL, Frantisek. Mezinarodni pravo verejné s kazuistikou.
Praha: Leges, 2008, s. 227.
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- Umluva o prévnim postaveni uprchlikt (1951)
- Umluva o postaveni osob bez statni pfislusnosti (1954)
- Umluva o stétnim ob&anstvi vdanych Zen (1957)
- Umluva o omezeni pfipadi bezdomovectvi (1961)
- Dohoda o mezeni vicenasobného statniho obCanstvi a o sluzbé v ozbrojenych
silach v pfipadé vicenasobného statniho ob¢anstvi (1963)
- Mezinarodni umluva o odstranéni vSech forem rasoveé diskriminace (1965)
- Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech (1966)
- Umluva o odstranéni véech forem diskriminace Zen (1979)
- Umluva o prévech ditéte (1989)
- Smlouva o Evropské unii (1992)
- Lisabonska smlouva (2009)'®
DalSi vyznamnou skupinou pramenu jsou dvoustranné mezinarodni smlouvy,
Fesici problematiku dvojiho statniho ob&anstvi.'®
Cl. 1 Haagské Umluvy uvadi, ze je véci kazdého statu stanovit svym
zakonodarstvim, kdo jsou jeho statni ob&ané. Toto zakonodarstvi musi byt uznano
jinymi staty za podminky, ze je v souladu s mezinarodnimi Umluvami,
mezinarodnimi obycCeji a pravnimi zasadami vSeobecné& uznanymi v oboru statniho
obCanstvi. Toto pravidlo potvrdila v roce 1997, na regionalni urovni také Evropska
umluva o statnim obcanstvi, ktera v ¢l. 3 stanovila, Ze kazdy stat podle vlastniho
prava stanovi, kdo jsou jeho statni ob&ané.?
V Ceské republice je problematika statniho obé&anstvi upravena zakonem
CNR &. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky

ze dne 29.12.1992 (dale jen zakon o statnim ob&anstvi CR).

1.3 Nabyvani a pozbyvani statniho obcéanstvi
Existuje velké mnozstvi zplsobl, jakymi Ize nabyt nebo pozbyt ob&anstvi
ur€itého statu. Jak jiz bylo zminéno v pfedeslé podkapitole, otazka nabyti €i pozbyti

statniho obCanstvi je véci vnitrostatni pravni upravy kazdého statu. Lze fici, Ze co do

'® EMMERT, Frantisek. Ceska republika a dvoji..., s. 4 -5.

O tom vice v kapitole 4.1 Bilateralni smlouvy o zamezeni vzniku dvojiho ob&anstvi.

20 Evropskéa tmluva o statnim ob&anstvi z roku 1997. Jménem Ceské republiky byla podepsana dne
7. kvétna 1999 v Budapesti. Ratifikac¢ni listina Ceské republiky byla ulozena u generalniho tajemnika
Rady Evropy, depozitafe Umluvy, dne 19. bfezna 2004.
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zpusobU nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi se jednotlivé vnitrostatni upravy

pfilis nelisi.

Literatura déli tyto zplUsoby dle toho, zda vychazi:

pfimo ze zakona (ex lege) nebo z mezinarodni smlouvy (ex contractu).?’

Z pravni skutecnosti (ex necessitate legis), tj. zejména z narozeni na uzemi
statu (ius soli) nebo narozeni ob¢anum urcitého statu (ius sanguinis), ze
zahrnuti do zadosti rodi€t nebo z uzavieni shatku.

Z projevu vule budouciho ob¢éana. Mezi tyto zpusoby se fadi prohlaseni
a opce.?

Z projevu vule statu: Udélenim na Zzadost, navracenim obcanstvi,
rehabilitaci, odnéti obCanstvi (v minulosti).

Z jiného hlediska, v literatufe Casto uvadéného, Ize jednotlivé zpusoby délit

také podle toho na em je nabyti/pozbyti statniho ob&anstvi zavislé, a to bud:

Plavodni (originalni)- Fyzicka osoba tak ziskava obcanstvi pfimo od statu,
ane v navaznosti na obcCanstvi jiného: udéleni, znovuudéleni, nalezeni,
prohlaseni.

Odvozené (derivativni)- Fyzickd osoba ziskava obcanstvi v navaznosti
na jiného: narozeni, osvojeni, uznani otcovstvi, zahrnuti do Zadosti

o udéleni.?®

1.3.1 Zpuasoby nabyvani statniho ob¢anstvi

Narozeni (filiace). Jedna se o nejCastéjsSi zplsob nabyti statniho ob&anstvi.
Uplatriuji se zde dva zakladni principy: lus sanguinis (derivativni zpisob), kdy
dité sleduje statni obCanstvi svych rodi€u bez ohledu na misto narozeni a ius
soli (originalni zpasob), kdy ukazatelem pro nabyti statniho ob&anstvi je misto
narozeni. § 3 zakona o statnim obéanstvi CR k tomu uvéadi: ,Dité nabyva
narozenim statni ob&anstvi Ceské republiky, je-li alespori jeden rodi& statnim
ob&anem Ceské republiky (ius sanguinis) nebo jsou-li rodi¢e osobami bez

statniho obdéanstvi, alespori jeden z nich mé& trvaly pobyt na uzemi Ceské

2" Nap¥. po vzniku samostatné Ceské republiky dnem 1. ledna 1993.
22y pfipadé pozbyvani statniho ob&anstvi jde o opci pro ob¢anstvi jiného statu.
B FILIP, Jan. Viybrané kapitoly ke studiu..., s. 28 - 29.
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republiky a dité¢ se na jeji uzemi narodi (ius soli).“ Ceska republika tim
napliiuje své zavazky, plynouci pro ni z mezinarodnich smluv.?*

Osvojeni. Osvojenim se mezi osvojitelem a osvojencem zaklada stejny
pravni vztah, jako mezi pfirozenymi rodiCi a détmi, a to se vSemi pravnimi
nasledky.”® U tohoto zpUsobu je k nabyti statniho obd&anstvi potfeba
rozhodnuti pfislusného organu o osvojeni. V CR je timto organem soud
a nabyti Ceského statniho obCanstvi je dle § 3a zakona o statnim obcanstvi
CR véazano na den pravni moci rozsudku o osvojeni. Tuto problematiku Ize
nalézt rovnéz v mnohych mezinarodnich dokumentech.?

Urcéeni otcovstvi. V pfipadé, ze je matka ditéte cizinka nebo apatrida bez
trvalého pobytu na uzemi ur€itého statu, muize dojit k nabyti statniho
obd&anstvi uréenim otcovstvi. V CR dle § 4 zakona o statnim ob&anstvi CR
dochazi k nabyti ob&anstvi dnem souhlasného prohlaseni rodi€i o ur€eni
otcovstvi nebo dnem pravni moci rozsudku o ur€eni otcovstvi. Souhlas ditéte
se zde nevyZzaduje, miZe jit i o nascitura.?’

Nalezeni na Gzemi statu. Dle § 5 zakona o statnim obéanstvi CR, fyzicka
osoba nalezend na uzemi Ceské republiky je statnim ob&anem Ceské
republiky, pokud se neprokaze, Zze nabyla narozenim statni obCanstvi jiného
statu.

Prohlaseni (opce). Existuji 3 formy nabyti Ceského ob¢anstvi prohlasenim:

§ 6 zakona o statnim ob&anstvi CR umozfiuje zvolit si prohlaSenim ob&anstvi
CR za predpokladu, Zze ke dni 31.12.1992 byla ob&anem CSFR, ale neméla
obd&anstvi Slovenské nebo Ceské republiky. U této formy prohlageni neni
stanovena lhdta.

. Zakon o statnim obcanstvi nékterych byvalych Ceskoslovenskych statnich
obCand umozfiuje nabyti Ceského obc&anstvi fyzické osobé, ktera pozbyla
statni obd&anstvi Ceskoslovenské republiky, Ceskoslovenské socialistické

republiky, Ceské socialistické republiky nebo Ceské republiky v obdobi od 25.

2 Zejména &l. 24 bodu 3 MPOPP, &l. 7 odst. 1 Umluvy o prévech ditéte a &l. 6 odst. 2 Evropské
umluvy o statnim obcanstvi.

FILIP, Jan. Vybrané kapitoly ke studiu..., s. 29 - 30.

% HRUSAKOVA, Milana, KRALICKOVA, Zderika. Ceské rodinné pravo. 3. vydani. Brno: Masarykova
univerzita, 2006, s. 277.

2 Zejména Evropska Umluva o statnim obcéanstvi, Umluva o prévech ditéte, Evropska umluva o
osvojeni déti, MPOPP, Umluva o ochrané déti a spolupréaci pfi mezinérodnim osvojeni a Evropské
umluva o vykonu prav déti.

2 FILIP, Jan. Viybrané kapitoly ke studiu..., s. 30.
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unora 1948 do 28. bfezna 1990 propusténim ze statniho svazku nebo
v souvislosti s nabytim statniho obCanstvi jiného statu, s nimz méla nebo ma
Ceska republika uzavfenu smlouvu upravujici otazku zamezeni vzniku dvojiho
statniho ob&anstvi, mdze nabyt statniho ob&anstvi Ceské republiky na zakladé
prohlaseni o statnim ob&anstvi Ceské republiky, pokud uvedena mezinarodni
smlouva nestanovi jinak. V tomto pfipadé je vSak I|hita k prohlaseni
stanovena na 5 let od ucinnosti tohoto zakona.

ProhlaSenim ziska Ceské statni obCanstvi i fyzicka osoba, ktera, dle § 18a
odst. 1 zakona o statnim ob&anstvi CR, mé&la k 31. prosinci 1992 statni
obéanstvi CSFR, ktera nebyla statnim ob&anem CR a kterd méla a ma
na GUzemi CR trvaly pobyt, anebo ktera od tohoto data na uzemi CR trvale
Zije.?8

Udéleni na zadost (naturalizace). Cizinci nebo osoby bez statni pfFisluSnosti
mohou nabyt statni obCanstvi udélenim, za splnéni urCitych podminek. Tyto
podminky jsou v kompetenci kazdého statu a mezinarodni pravo pro né
stanovi pouze uréité meze.”® Nejvyznamnéj$i podminkou stanovenou
mezinarodnim pravem je existence uz$iho vztahu prislusné osoby ke statu.®
§ 7 zakona o statnim obé&anstvi CR stanovi pro udéleni deského ob&anstvi
fyzické osobé tyto podminky (kumulativné):

Trvaly pobyt v délce nejméné péti let

Prokazani, ze zadajici nabytim Ceského statniho obcCanstvi pozbude/pozbyl
dosavadni statni obCanstvi

Neexistence pravomocného odsuzujiciho rozsudku pro umysiny trestny cin,
v poslednich péti letech

Znalost Seského jazyka®'

PInéni povinnosti vyplyvajicich z ustanoveni zvlastniho pravniho predpisu
upravujiciho pobyt a vstup cizincti na tuzemi Ceské republiky,* povinnosti
vyplyvajicich ze zvlastnich pfedpisl upravujicich vefejné zdravotni pojisténi,

socialni zabezpeceni, dichodové pojisténi, dané, odvody a poplatky

2 EILIP, Jan. Viybrané kapitoly ke studiu..., s. 31.
% DAVID, Vladislav, SLADKY, Pavel, ZBORIL, Frantidek. Mezinarodni pravo vefejné..., s. 229.
% Rozhodnuti Mezinarodniho soudniho dvora ve véci Guatemala vs. Lichtenstejnsko, ze dne 6. dubna

1955 (pfipad Nottebohm).

! Znalost eského jazyka se prokazuje pfi podani zadosti, ustni zkousSkou u pfislusného krajského
uradu.
32 7akon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinctl na tzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond,
ve znéni pozdéjSich predpisu.
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Statni ob&anstvi CR se nabyva dnem sloZeni statoob&anského slibu (vyjma
nezletilych déti).*

Dulezité je zminit, Ze na udéleni Ceského statniho ob&anstvi neexistuje
pravni narok, a Ze jej lze udélit pouze rozhodnutim v fadném spravnim
Fizeni.®* Tuto skute&nost Ize také dovodit z rozhodnuti Ustavniho soudu CR:
»otat ma nezadatelné pravo rozhodnout, zda urcité osobé obcCanstvi udéli, a
pokud tak neuéini, neporusuje tim, zadné pravo zaruéené Ustavou, Ustavnimi
zakony ani mezinarodni smlouvou ve smyslu &. 10 Ustavy.“*® Rozhodujicim
organem je Ministerstvo vnitra CR. K zamitnuti zadosti o udéleni statniho
ob&anstvi je treba naleZitého odtvodnéni.*® To ma slouzit zejména k doloZeni
spravnosti a zakonnosti rozhodnuti a postupu spravniho organu. V praxi
v8ak velmi &asto dochéazelo k situacim, kdy Ministerstvo vnitra CR zamitalo
zadosti s tim, Ze na udéleni statniho ob&anstvi CR neni pravni narok.>” Na to,
reagoval Nejvyssi spravni soud CR takto: ,Pouhé obecné konstatovani o tom,
Ze na udéleni statniho obd&anstvi CR neexistuje pravni narok, je nutno
povazovat za nedostacujici a neodpovidajici ustanoveni § 46 a § 47 odst. 3
spravniho fadu (dale jen SR), podle nichz musi rozhodnuti vychazet
ze spolehlivé zjisténého stavu véci a v odlvodnéni spravni organ uvede,
které skuteCnosti byly podkladem rozhodnuti, jakymi uvahami byl veden pfi
hodnoceni dlkazG a pfi pouziti pravnich predpisli, na zakladé kterych
rozhodoval.“*

Proti zamitavému rozhodnuti o udéleni statniho obCanstvi je mozné podat
rozklad k ministrovi vnitra dle § 61 SR.

Uzavieni manzelstvi. K nabyti statniho obCanstvi dochazelo v minulosti
automaticky, uzavienim snatku (ex lege). V dnesni dobé je k tomu vSak
potfeba spInéni dalSich podminek (urcitd délka pobytu, Zadost apod.), které

stanovi vnitrostatni pravo daného statu.® Dle &l. 6 odst. 4 pism. a ) Evropské

% Slibuji na svou &est vérnost Ceské republice. Slibuji, Ze budu zachovavat véechny zakony a jiné
obecné zavazné pravni predpisy. Slibuji, Ze budu pinit v8echny povinnosti statniho ob&ana Ceské
republiky.

* GRONWALDTOVA WAGNEROVA, Petra., MORAVKOVA, Jitka. Statusové véci obéant: vyklad je
racovan k pravnimu stavu ke dni 31.12.2008. Praha: ASPI, 2009, s. 205.

Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 8. brezna 2000, sp.zn. IV US 586/99.

% Tato povinnost je rovnéz stanovena v Evropské umluvé o statnim obéanstvi.

% KUCERA, Viktor. Udélovani statniho obganstvi: fadné odlvodriovani zamitavych rozhodnuti jako
ojistka proti svévoli a garance prezkoumatelnosti. Pravni rozhledy, 2005, ro¢. 13, €. 18, s. 663-667.

® Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4. zafi 2003, €. j. 6 A 94/2002.

* PODIVINOVA, Martina. Dvoji obéanstvi v pravu..., s. 35.
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1.3.2

umluvy o statnim obcCanstvi, musi kazdy smluvni stat usnadnit nabyti svého
statniho ob&anstvi manZzeldm a manzelkdam svych statnich ob&ant.*® Cl. 1
a 2 Umluvy o statnim ob&anstvi vdanych Zen navic stanovi, e zména
statniho obcCanstvi manzela, za trvani manzelstvi, nema vliv na statni
obCanstvi manzelky, resp. statni obCanstvi manzelky zustava zachovano,
i kdyZ se manzel tohoto obCanstvi zfekne nebo nabude jiné statni obCanstvi.
Navraceni (reintegrace). Timto zpusobem dochazi k znovunabyti statniho
obCanstvi osobou, ktera jiz jednou byla obanem daného statu, ale toto
obéanstvi pozbyla.*!

Zména uzemi statu. V pfipadé, Ze stat pfijde o své uzemi nebo jeho ¢€ast,
pak obyvatelé daného uzemi ziskavaji obCanstvi nabyvajiciho statu, pokud
mezinarodni smlouva nestanovi néco jiného.*?

Ipso facto. Nabyti statniho oblanstvi se v tomto pfipadé vaze k urcitému
zakonem stanovenému c&inu. V €eském pravnim fadu se tento zplsob vibec
nevyskytuje, ale napf. v latinskoamerickych zemich dochazi k nabyti statniho
obcanstvi pouhym zakoupenim nemovitosti nebo trvalym bydlistém na uzemi
statu. Pfijetim mista profesora na rakouské univerzité je mozné ziskat
rakouské statni ob&anstvi.*> Kombinaci trvalého pobytu a zastavani uritého
fadu dochazi k nabyti statniho ob&anstvi Vatikanu.**

Presidleni obyvatelstva. Na zakladé této skuteCnosti dochazelo v minulosti
k hromadnym zménam statniho obcCanstvi, pfedevS§im jako dusledku
svétovych valek, napf. na zakladé Lausannské mirové smlouvy z roku 1923
doslo k presidleni zhruba 200 tisic Rekt a 350 tisic TurkG nebo v roce 1945
bylo na Postupimské konferenci schvaleno nucené presidleni asi tfi a pul

miliénu Némc(i do némeckych a rakouskych okupadnich zon.*°

Zpusoby pozbyvani statniho ob¢anstvi

Jak jiz bylo zminéno vySe, je pozbyvani statniho ob¢anstvi véci vnitrostatniho

prava kazdého statu. AvSak mezinarodni pravo, v podobé mezinarodnich smluv,

v CR je takovym usnadnénim odpusténi potfebné minimalni délky trvalého pobytu.

1 KUBECKOVA, Magdaléna. Obéanstvi EU a vybrané aspekty jeho viivu na CR. Praha:
Narodohospodarsky uUstav Josefa Hlavky, 2010, s. 19.

2 Tamtéz, s. 18.

* Tamtéz, s. 19.

* HOLY, Tomas. Viyvoj prévni Upravy stétniho ob&anstvi od vzniku samostatné CR. Brno, 2006.
Diplomova prace. Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity, s. 18.

5 DAVID, Vladislav, SLADKY, Pavel, ZBORIL, Frantiek. Mezinarodni pravo verejné..., s. 231.
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do tohoto prava statl zasahuje a stanovuje urcita omezeni. Tak napf. ¢l. 15 odst. 2
VSeobecné deklarace lidskych prav (1948) stanovi, ze nikdo nesmi byt svévolné
zbaven své statni pfisluSnosti ani prava svou statni prislusnost zménit. Toto pravidlo
je obsazeno také v &l. 12 odst. 2 Ustavy CR. Dal$im vyznamnym ustanovenim,
v této souvislosti, je €l. 7 Evropské umluvy o statnim obcCanstvi, ktery nedovoluje
smluvnimu statu stanovit, Zze se jeho statni obCanstvi pozbyva ze zakona nebo
z iniciativy smluvniho statu, vyjma:
- Dobrovolného nabyti jiného statniho obCanstvi
- Nabyti obCanstvi smluvni strany na zakladé podvodného chovani, nebo
na zakladé poskytnuti nepravdivych informaci nebo zatajeni jakychkoli
vyznamnych skutecnosti zadatelem
- Dobrovolné sluzby v cizi armadé
- Neexistence skuteCné vazby mezi smluvnim statem a obcCanem, obvykle
trvale pobyvajicim v zahranici
- Zjisti-li se v dobé nezletilosti ditéte, Zze pfedpoklady stanovené vnitrostatnim
pravem, které vedly k nabyti statniho ob&anstvi smluvniho statu ze zakona,
uz nejsou spinény
- Adopce ditéte, jestlize dité ziska nebo ma cizi statni obcCanstvi jednoho
z adoptivnich rodi¢u nebo obou
Déale pak tento clanek nedovoluje smluvnimu statu stanovit, Ze se jeho statni
obcCanstvi, podle vySe uvedeného, pozbyva, pokud by se pak dotyCna osoba stala
apatridou, vyjma pfipadu podvodného jednani, uvedeni nepravdivych informaci Ci
zatajeni vyznamnych skuteCnosti.

V jednotlivych vnitrostatnich pravnich fadech se vyskytuji tyto pravni davody
pozbyti statniho obCanstvi:

- Propusténi ¢&i uvolnéni ze statoob&anského svazku (release) v pfipadé
existence jiného obcCanstvi nebo nabyti jiného obc&anstvi v dusledku
propusténi

- Odnéti statniho obCanstvi (deprivation) jako sankce na zakladé soudniho nebo
spravniho rozhodnuti (napf. vstup do armady ciziho statu bez povoleni
domovského statu, ucast na povstani apod.)

- Propadnuti platnosti statniho obc&anstvi v dlisledku dlouhodobého
a nepreruseného pobytu v zahranici

- Zfeknuti se statniho obCanstvi (renunciation)
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- Smrt obgana.*®
Soudasny zakon o statnim obdéanstvi CR rozeznava dva zpusoby pozbyti statniho
obcanstvi:
- Prohlaseni o vzdani se statniho obéanstvi. Zletily obéan CR muze
prohlasit, Ze se vzdava statniho obcanstvi CR, za podminek, Zze se zdrZuje
Vv ciziné a zaroven je statnim obCanem ciziho statu (§ 16 zakona o statnim
ob&anstvi CR).
- Nabytim ciziho statniho ob€anstvi na vlastni zadost, s vyjimkou kdy doslo
k nabyti ciziho statniho obCanstvi v souvislosti s uzavienim manzelstvi se
statnim obCanem ciziho statu (za trvani manzelstvi) a kdy doSlo k nabyti
ciziho statniho ob&anstvi narozenim (§ 17 zakona o statnim obé&anstvi CR).
Tento paragraf ¢ini v praxi nemalé potize, a to zejména v pfipadech, kdy
napf. Ceska obCanka podala zadost o nabyti ciziho statniho obcanstvi
naturalizaci, protoZe chtéla uzavfit manzelstvi s cizincem a zit v jeho zemi.
V tomto pfipadé dochazi k nabyti ciziho ob&anstvi automaticky uzavienim
manzelstvi, ale zaroven na jeji vlastni Zadost. Otazkou je, zda dojde k pozbyti
Ceského statniho obCanstvi nebo se na tento pfipad bude vztahovat vyjimka
uvedena v § 17 zakona o statnim obd&anstvi CR. Nejvyssi spravni soud CR
stanovil, Ze § 17 by mél byt vykladan ve prospéch zachovani ¢eského statniho
obCanstvi, jelikoz toto cizi statni obcCanstvi je obcanstvim nabytym
v souvislosti s uzavienim manzelstvi se statnim ob&anem ciziho statu®’.
V roce 2005 tehdejSi vlada pfipravovala vécny zamér nového zakona
0 nabyvani a pozbyvani statniho obCanstvi, ktery mél pocitat, se zavedenim institutu
zrudeni jako nového zpusobu pozbyti statniho ob&anstvi CR.*® Avsak 3. fijna 2012
schvalila vlada navrh nového zakona o statnim obé&anstvi.*® V tomto navrhu neni

zakomponovano zruseni statniho obCanstvi, ale oproti sou€asné pravni upravé, se

*© CEPELKA, Cestmir, STURMA, Pavel. Mezinarodni pravo vefejné. Praha: C.H. Beck, 2008, s. 334.
*" Rozsudek NejvysSiho spravniho soudu ze dne 30. kvétna 2007, &.j. 1 As 62/2006-82.

CHYLE, Josef. Nékolik poznamek k pozbyvani &eského statniho ob&anstvi nabytim ciziho statniho
obc&anstvi na zakladé vyslovného projevu vile. Bulletin advokacie, 2008, €. 12, s. 23.

8 K tomu viz. KUCERA, Viktor. Zrudeni — novy zplsob pozbyvani statniho ob&anstvi? Spravni pravo,
2011, ro€. 44, ¢. 3, s. 147 — 153.

*9 NOVAK, Pavel. Viada dnes schvalila navrh zékona o statnim obéanstvi [online]. Ministerstvo vnitra
CR, 3. fijna 2012 [cit. 19. tnora 2013]. Dostupné na <http://www.mvcr.cz/clanek/vlada-dnes-schvalila-
navrh-zakona-o -statnim-obcanstvi.aspx>.

19



v § 38 tohoto navrhu objevuje moznost obnovy fizeni ve véci nabyvani statniho

ob&anstvi.*®

1.4 Atribuce statni prislusnosti pravnickych osob

V souvislosti s rozvojem ekonomiky a mezinarodni spoluprace v oblasti
obchodu, od druhé poloviny 20. stoleti, je tfeba rozliSovat vedle statni pfisluSnosti
fyzickych osob i statni pfisluSnost osob pravnickych, nebot’ pravé pravnické osoby
zacCinaji mit v této dobé silny ekonomicky vliv a je nutné jim poskytovat pravni
ochranu ze strany domovského statu.®’ Uréeni statni prislunosti pravnickych osob je
také podstatné pro feSeni sporl majicich zaklad poruseni mezinarodnich pravidel
o zachazeni s jednotlivci Ci jejich majetkem. At jiz se to tyka mezistatnich sporQ pfi
uplatnéni institutu diplomatické ochrany ¢&i tzv. sporu smiSenych mezi statem
a spoleénosti (investorem).>?

Statni pfislusnost pravnickych osob je v kompetenci kazdého statu, stejné
jako je tomu v pfipadé osob fyzickych. Stejné tak je zde potfeba ono faktické pouto
(genuine link), za které se poklada:

- Misto inkorporace pravnické osoby, tzn. stat, podle jehoz pravniho fadu byla
pravnicka osoba zaloZena a registrovana v pfisluSném rejstfiku (registration
office).

- Skutecné sidlo pravnické osoby (economic seat).

- Prevladajici kapitalovy zajem (substantial beneficial interest), tj. akcionaru-
statni pfislusnost pravnické osoby se urcuje dle statniho obCanstvi majoritnich
akcionaru (national State of the shareholders). Tento aspekt se v§ak pouziva

jen subsidiarné, nejéastéji v dobé valeéného konfliktu.>?

%% Vladni navrh zakona o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond. Dostupné
na <http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0 =6 &CT=827&CT1=0 >.

> DAVID, Vladislav a kol. Mezinarodni pravo verejné..., s. 252.

2 Tamtéz, s. 254.

% Tento princip se dle rozsudku MSD ze dne 5. unora 1970 uplatnil i véci Barcelona Traction, ve
kterém neslo o vale€ny konflikt.

CEPELKA, Cestmir, STURMA, Pavel. Mezinarodni prévo vefejné..., s. 341 - 343.
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2. Dvoji statni obéanstvi (bipolitismus)®*

Dvoji Ci viceré statni obCanstvi je stav, kdy dvé Ci vice zemi povaZzuji
souéasné jednu a tu samou osobu za svého statniho ob&ana.>®

Je nutné pojmové odliSit klasické dvoji statni obc&anstvi, kdy jsou obé
obCanstvi rovnocenna, od dvojiho statniho obcanstvi ve federaci (ob&anstvi
federalniho statu a obc&anstvi Clenského statu federace). Ve federaci mize mit
primarni povahu statni ob&anstvi ¢lenského statu a obcanstvi federace je od néj
odvozeno (byvala CSFR), nebo naopak (USA), pfipadné mize dojit k &astecné

nezavislost statniho obcanstvi federace a &lenského statu.®®

21 Vznik dvojiho ob&anstvi

Kazdy stat si samostatné v ramci své vnitrostatni pravni upravy stanovi, kdo
jsou jeho statni ob&ané. Dusledkem tohoto principu je vznik rdznorodych pravnich
uprav a tim i moznost vzniku dvojiho obc¢anstvi. Mezi dalSi pfiiny vzniku dvojiho
obCanstvi Ize fadit pohyb obyvatel mezi staty a uzavirani manzelstvi mezi ob¢any
rznych statd (smiSena manzelstvi). V praxi nejCastéji dochazi k nasledujicim
situacim, jeZ maji za nasledek vznik dvojiho obcCanstvi:

- Narozeni ditéte rodi€im s odliSnym statnim obCanstvim. Pokud se pravni
fady obou téchto statd fidi zasadou ius sanguinis, pak dité nabyva ob&anstvi
obou rodicu.

- Narozeni ditéte na uzemi statu, jehoz pravni fad se fidi principem ius soli,
avsak pravni fad statu, jehoz ob&anem je rodi¢/rodie ditéte, se Fidi principem
ius sanquinis. Dité nabude jak obCanstvi statu kde se narodilo, tak i statu,
jehoz obc¢ané jsou jeho rodice.

- 'V pfipadé naturalizace, kdy pravni uprava statu, o jehoz obcanstvi je
pozadano, nevyzaduje vzdani se puvodniho obCanstvi a zaroven pravni
Uprava statu, jehoz obcCanstvi dana osoba méla do okamziku naturalizace,
nespojuje nabyti ciziho statniho obcCanstvi s pozbytim obcanstvi

dosavadniho.

>V textu prace nebudou zaménovany pojmy dvoji statni obCanstvi a viceré Ci viceCetné statni
obcanstvi.

> BARSOVA, Andrea. Vicedetné statni obéanstvi: teoretické a praktické pohledy [online]. Poradna
pro obcanstvi, obanska a lidska prava, 12. listopadu 2004 [cit. 25. Unora 2013]. Dostupné na
<http://poradna-prava.cz/diskriminace/bipoliti.phtml.htm>.

% VALASEK, Milo$, KUCERA, Viktor. Statni obéanstvi: komentar..., s. 18.
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- Snatek ob&anu dvou ruznych statu, za predpokladu, Zze pravni Uprava statu
jednoho manzela umoznuje ¢i usnadnuje nabyti obcanstvi druhému
manzelovi, a souCasné pravni Uprava statu manzela nespojuje nabyti ciziho
obdanstvi siiatkem & na jeho zakladé s pozbytim dosavadniho ob&anstvi.®’

- K podobnym situacim dochazi téZ pfi legitimaci a adopci.>®
2.2 Vyvoj dvojiho ob€anstvi od nelibosti k toleranci

2.2.1 Dvoji ob¢anstvi jako negativni jev

Institut ob&anstvi se vyvinul ze vztahu mezi panovnikem (suverénem) a jeho
poddanymi. Obyvatelstvo je jednim ze znak( suverénniho statu a v dobach
soutézeni a nepratelskych vztahl mezi staty byli spolecni obCané vice statl
samoziejmé nezadoucim jevem.”® Dle amerického profesora Petera J. Spira
vzbuzovalo dvoji obCanstvi nelibost zejména kvuli tomu, Ze bylo chapano jako
porueni tradiéniho pojeti statu a jeho vztahu k jedinci.®°

Dvoji obcanstvi bylo problematické i z hlediska diplomatické ochrany.
Dochazelo k situacim, kdy jeden stat hajil zajmy svého ob&ana formou diplomatické
ochrany vuéi statu, jez stejného jedince také povazoval za svého obcana; takovy
Clovék zustal bez jakékoliv diplomatické ochrany a ocitl se tak svym postavenim
v roli bezdomovce (apolity, apatridy).®’

O negativnim postoji spoleCnosti k dvojimu obc&anstvi lze hovofit také
v pfipadé zavazku vérnosti a povinnosti k vojenské sluzbé. Jako pfiklad |ze uveést
situaci v 19. stoleti, kdy Velka Britanie odvadéla z americkych obchodnich lodi
do svého vojska Brity, ktefi byli naturalizovani v USA. Velka Britanie je povazovala
za své obcCany, nebot se drzela zasady, Ze britské statni obCanstvi kazdého
rozeného Brita nelze pozbyt.?? V této souvislosti je tfeba zminit i skuteénost, kdy
jedna osoba méla zavazek vérnosti sou¢asné ke dvéma statim. Problém nastal

v pfipadé nepratelstvi mezi dvéma staty, protoZze pokud nastoupila tato osoba

" EMMERT, Frantigek. Ceska republika a dvaji..., s. 14 - 15.

% CERNY, Jan, VALASEK, Milos. Ceské statni obcanstvi: uceleny vyklad pravnich predpisti
upravujicich stétni ob&anstvi Ceské republiky v névaznosti na statni ob&anstvi CSR, CSSR a CSFR.
Praha: Linde Praha a.s., 1996, s. 28.

% BARSOVA, Andrea. Dvoji ob&anstvi: lidské pravo v post- nacionalnim svété? Socialni studia, 2003,
€. 9,s. 57.

% SPIRO, Peter J . Embracing dual nationality [online]. Carnegie Endowment for International Peace,
1. ledna 1999 [cit. 26. tnora 2013]. Dostupné na
<http://carnegieendowment.org/1999/01/01/embracing-dual-nationality/5148>.

1 CEPELKA, Cestmir, STURMA, Pavel. Mezinérodni pravo verejné..., s. 336.

62 VALASEK, Milos, KUCERA, Viktor. Statni obéanstvi: komentar..., s. 20.
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do sluzby v armadé v jednom staté, dopoustéla se tim vlastizrady ve staté druhém.
Tyto problémy méla fesit Umluva o nékterych otazkach stfetu zékoni o stétnim
obcCanstvi z roku 1930 a jeji provadéci protokoly, zejména Protokol o vojenskych
povinnostech v nékterych pripadech dvojiho obcanstvi. Tento protokol stanovil, ze
pokud jednotlivec s dvojim obCanstvim nema skuteCné pouto ke statu, bude zbaven
vojenskych zavazku k tomuto statu. Takové feSeni vdak nemélo témér zadny efekt,
nebot Umluvu ratifikovalo & k ni pfistoupilo jen 19 z 27 signatafskych statd.
Nasledkem této nizké ucasti bylo i postihovani jedincd s dvojim ob&anstvim za
vlastizradu v souvislosti z druhou svétovou valkou.®

Svij postoj k dvojimu obc¢anstvi vyjadfil v roce 1974 také némecky Spolkovy
ustavni soud, ktery tento jev oznacil za zlo, kterému je nutno pfedchazet
a eliminovat ho v zajmu statd i ob&anu (tzv. ,doktrina zla“, ,Ubel-Doktrin“).%*

Staty i mezinarodni spoleCenstvi se snazily zamezit vzniku dvojiho ob¢anstvi
a problémdm s nim souvisejicich prostfednictvim bilateralnich i multilateralnich

mezinarodnich smiuv.%®

2.2.2 Postupna cesta k akceptaci dvojiho ob€anstvi

Prilom do problematiky dvojiho ob&anstvi pfinesly mezinarodni smiouvy.
Prvni vyznamnou zménu lze shledavat jiz ve VSeobecné deklaraci lidskych prav
(1948). Tento dokument je dalezitym meznikem v oblasti ochrany prav jednotlivce
a jejich uplatnéni. DoSlo k oslabeni dosud neomezené fixni vazby jednotlivce na
stat. V této souvislosti je tfeba zminit i dalSi dokumenty upravujici ochranu lidskych
prav. Jsou jimi: Umluva o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod (1950),
Umluva o statnim obéanstvi vdanych Zen (1957), Mezinarodni tmluva o odstranéni
vSech forem rasové diskriminace (1965), Mezinarodni pakt o obcéanskych
a politickych préavech (1966) a Umluva o odstranéni vsech forem diskriminace Zen
(1979).%°

Nejvétsi zmény v postoji k dvojimu obcCanstvi se odehraly na pidé Rady
Evropy. Umluva o omezeni ptipadti viceéetného obdanstvi a vojenskych povinnosti
v pripadech viceCetného obclanstvi (1963) stale jesté zastavala nazor, Ze dvoji

obCanstvi je nezadouci a setrvavala na principu jediného statniho ob¢anstvi, avSak

63 CEPELKA, Cestmir, STURMA, Pavel. Mezinrodni pravo vefejné..., s. 336 — 337.
® BARSOVA, Andrea. Vicedetné statni ob&anstvi..., [cit. 26. unora 2013].

%% VALASEK, Milo$, KUCERA, Viktor. Statni obéanstvi: komentar..., s. 20.

% EMMERT, Frantisek. Ceska republika a dvoji..., s. 17.
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jiz ne absolutné. V pfipadé, zZze osoba nabyla druhé obcanstvi automaticky
ze zakona, umoziovala tato Umluva dvoji ob&anstvi. Dale upravovala i to, Ze osoba
s dvojim obcCanstvim nemusi konat vojenskou sluzbu v obou statech, ale jen
v jednom. Stejné jako A. BarSova se domnivam, Ze a& se tato Umluva snazila
zamezit vzniku dvojiho obCanstvi, Sla mu naopak spiSe vstfic, nebot vykon vojenské
sluzby ve vicero statech byl jednim z hlavnich dlvodlu pro¢ se spolecnost stavéla
k dvojimu obdéanstvi negativng. Protokol z roku 1993 novelizujici Umluvu byl
k dvojimu obCanstvi jesté liberalnéjsi, nebot umozroval nabyti dvojiho ob&anstvi
u dalSich kategorii osob: u pfistéhovalcu druhé generace, u partnerti ve smiSenych

manzelstvich a u jejich déti.®’

2.2.3 Evropska umluva o statnim obcanstvi

V r. 1992 Vybor expertd pro vicenasobné obc&anstvi navrhl vypracovani
studie, ktera by se tykala moderniho feSeni otazek statniho obc&anstvi v nové
umluvé. Navrhem nové umluvy se zabyvaly Parlamentni shromazdéni, Vybor pro
lidska prava, Evropsky vybor pro migraci, Vybor pravnich expertd pro mezinarodni
pravo vefejné ad hoc a Vybor expertl pro rodinné pravo.®® K podpisu byla Umluva
oteviena 6 . listopadu 1997 ve Strasburku.

Tato Umluva ma ve vyvoji dvojiho ob&anstvi zasadni vyznam. Nejen, Ze
s dvojim obdanstvim poéitad, ale zarovei mu poskytuje ochranu. Uprava
nékolikerého obé&anstvi je obsaZena v paté kapitole Umluvy a stoji na dvou
principech:

- volnost statli v oblasti upravy nékolikerého ob&anstvi,
- tolerance nékolikerého obCanstvi v urcCitych pfipadech.

Projevem této tolerance je zejména &l. 14 Umluvy, ktery stanovi, Ze smluvni stat
umozni détem, které pfi narozeni automaticky nabyly riznych statnich ob¢anstvi, aby
si tato statni obCanstvi zachovaly; stejné tak umozni svym ob&anum mit jesté dalSi
statni obCanstvi v pfipadech, kdy se tohoto dalSiho statniho obclanstvi nabyva
automaticky uzavienim manzelstvi. Cl. 16 dale stanovi, Ze smluvni stat nebude
podmifovat nabyti nebo zachovani svého ob&anstvi zfeknutim se nebo pozbytim
ob&anstvi puvodniho v pfipadé, kdy toto zieknuti se nebo pozbyti neni mozné nebo

jej nelze rozumné pozadovat. Revoluénim ustanovenim je Cl. 17, ktery zakazuje

°” BARSOVA, Andrea. Dvoji ob&anstvi: lidské pravo..., s. 59 — 60.
8 MRAZEK, Josef. Evropska umluva o statnim obéanstvi a ob&anstvi EU. Pravni rozhledy, 2004, ¢.
18, s. 668.
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diskriminaéni chovani statu vuci osobam s dvojim statnim ob&anstvim, kdyz témto
osobam, které trvale pobyvaji na uzemi smluvniho statu, pfiznava stejna prava
a povinnosti jako maji ostatni obCané tohoto statu (vyjma uplatiovani norem
odiplomatické a konzularni ochrané téchto osob a uplatiovani norem
mezinarodniho prava soukromého jednotlivych smluvnich stata).

Sedma kapitola Umluvy se zabyva brannou povinnosti pii nékolikerém statnim
obcCanstvi. Dle €l. 21 osoby, které maji statni obCanstvi dvou nebo vice smluvnich
statd, budou pinit své branné povinnosti jen vici jednomu z téchto statd. Zpusoby
uplatnéni tohoto principu mohou ur€it dohody mezi jednotlivymi smluvnimi staty.
Pokud vSak neexistuje zadna takova dohoda, pouzije se na tyto pfipady odst. 3
tohoto Clanku:

a) Osoby vykonavaji brannou povinnost vi&i smluvnimu statu, na jehoz uzemi
maji obvykly trvaly pobyt. Do 19 let se vS8ak mohou rozhodnout sami v jakém
staté, jehoz obcCany jsou, se dobrovolné pfihlasi k branné povinnosti.
Skutec¢na doba vojenské sluzby v jednom staté vSak musi byt minimalné
rovna dobé vojenské sluzby pozadované ve druhém staté.

b) Osoby s trvalym pobytem mimo smluvni staty nebo ve staté, jehoz ob&anem
nejsou, si mohou zvolit, Ze vykonaji vojenskou sluzbu v kterémkoli smluvnim
staté, jehoz jsou obcCany.

c) Splni- li osoba brannou povinnost vi&i nékterému smluvnimu statu, pak se
bude povazovat za splnénou i v dalSich smluvnich statech, jehoz je
ob&anem. To plati i v pfipadé, Ze tak splnila pfed vstupem této Umluvy
v platnost nebo byla branné povinnosti zprosténa ¢i vykonala civilni sluZzbu
(Cl. 22).

d) Pokud osoba dle pism. a ) splnila svou brannou povinnost a posléze zménila
svUj trvaly pobyt na Uzemi jiného smluvniho statu, jehoz je ob&anem, bude
podléhat zalozni vojenské sluzbé jen v tomto druhém staté.

e) Pouziti tohoto ¢lanku neovlivni statni obCanstvi dot€enych osob.

f) V pfFipadé vyhlaseni mobilizace v jednom ze smluvnich statli, pfestane byt

pro ngj tento Clanek zavazny.

2.2.4 Soucasny pohled na dvoji obéanstvi
V soucasnosti zacali lidé vice migrovat, vznikd stale vice smiSenych

manzelstvi a tim se rodi vice déti majicich dvoji obCanstvi. To je divodem, proc€ stale
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vice statl za€ina dvoji obCanstvi akceptovat. Institut pro migracni politiku (Migration
policy institute) v jedné ze svych studii z roku 2008 uvadi, Ze vice nezZ polovina
zemi svéta toleruje urditou formu nebo prvek dvojiho statniho obdanstvi.®® Tento
narust statl tolerujicich dvoji obCanstvi je dan také tim, Zze v dneSnim svété vyrazné
pokleslo riziko valky mezi demokratickymi staty a proto lidé s dvojim obcCanstvim jiz
nepredstavuji pro tyto staty bezpecnosti riziko.”® Dal$im faktorem k toleranci dvojiho
obCanstvi je i fakt, Ze ochrana osob jiZ nadale neni jen véci statu dotené osoby, ale
je soucasti mezinarodné uznanych lidskych prav, jimiz mezinarodni spolecenstvi
chrani osoby bez ohledu na jejich statni prislusnost.”’

Dle T . Faista a J. Gerdese je dvoji obCanstvi prostfedkem ke zvySeni miry
naturalizace. Domnivaji se, Ze poZzadavek vzdani se dosavadniho statniho ob¢anstvi
je pro pfistéhovalce velkou pfekazkou a tito lidé se radéji usadi ve staté, ktery jim
umozni zachovat si své puvodni ob¢anstvi. To dokazuje pfipad Nizozemi, kde mezi
lety 1992 a 1997 prudce vzrostla mira naturalizace tureckych pfistéhovalcl, nebot
v té dobé Nizozemi akceptovalo dvoji obCanstvi bez vyhrad. Naopak v sousednim
Némecku méla rovnocenna skupina tureckych pfistéhovalci vyrazné nizsi miru
naturalizace, nebot Némecko dvoji obCanstvi nepfijimalo. Stejné tak pfist€éhovalci
v Kanadé maji vétsi sklon k naturalizaci nez ti v USA. Dlvodem je pozadavek USA
aby se tito jedinci pfi naturalizaci vzdali svého dosavadniho statniho ob&anstvi.”?

Nékteré dllezité “emigracni® staty jako napf. Dominikanska republika, Korea,
Mexiko, Filipiny a Turecko pfijaly reformy, které umoznuji svym ob&anum ponechat si
své dosavadni statni ob&anstvi i pfi naturalizaci v jiném staté.” Dle M . Jonese —
Correi jde v téchto statech o umysinou hospodaFskou strategii, nebot’ velka Cast
téchto pfistéhovalcl se usadi v nékteré z vyspélych zemi proto, aby mohla posilat
penize zpatky do své vlasti. Dle M. Matose je takové dvoji obCanstvi pfilezitosti
k tomu, aby mnozi z pfistéhovalci do bohatych stati svéta ovlivnili zivot ve své
rodné zemi k lepsimu.” Peter J . Spiro k tomu uvadi, Ze emigraéni staty pfijaly tyto

reformy z dlvodu narodniho zajmu, nebot emigranti do vyspélych statl jsou pro né
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26



dulezitym zdrojem devizovych prostfedkil a podnikatelského kapitalu.”® Na druhou
stranu R . Hansen a P . Weil tvrdi, Ze obCané liberalnich demokracii, ktefi nabudou
i obCanstvi dal$i zemé&, mohou slouzit narodnim zgjmam tim, Ze se stanou hlasateli
demokratickych a liberalnich hodnot svych domovskych spoleCnosti v zahranicCi.
Maji-li ob¢ané zapadnich liberalnich demokracii navic také ob¢anstvi ,méné nez piné
demokratické zemé*, muze to byt velkym pfinosem pro Ameriku, Evropu i cely svét.”

Vzestupnou tendenci uznavani dvojiho obcanstvi |ze na regionalni urovni
spatfovat v tom, Ze nékteré staty EU doposud odmitajici pfijmout dvoji ob&anstvi

povoluji svym ob&antim mit i ob&anstvi jiného &lenského statu EU.”’

> SPIRO, Peter J . Dual citizenship as human right. International journal of constitutional law. 2010,
vol. 8, no.1, p. 117.
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3. Nahled na dvoji ob€éanstvi ve vybranych zemich

3.1  Velka Britanie

Velka Britanie je zemi velmi specifickou co se ty¢e pohledu na dvoji ob&anstvi.
Postoj k dvojimu obCanstvi ve Velké Britanii je a vzdy byl velice liberalni, coz lze
sledovat i v jeji historii.

Vyznamnym byl zakon o naturalizaci z roku 1870 (Naturalisation Act), ktery
nové upravoval moznost pozbyvat britské obcanstvi (expatriace) a zaroven
kodifikoval a rozSifoval pfedpisy o naturalizaci, platné od roku 1844. Tento zakon
(ani ty predchozi) nepozadoval vzdani se puavodniho statniho obcCanstvi pfi
naturalizaci. V roce 1948 pfijala Velka Britanie prvni moderni zakon o obcZanstvi
(British Nationality Act), ktery se v8ak drzel jiz zavedené praxe. Britsky obcan, ktery
nabude cizi statni obCanstvi, neztraci automaticky britské obCanstvi a stejné tak se
cizinci nemusi vzdavat dosavadniho statniho obCanstvi, pokud Zadaji o obcCanstvi
ve Velké Britanii. Pokud britsky ob&an nabude cizi statni obCanstvi, mize britské
pozbyt jen tehdy, pokud se formalné britského obCanstvi vzda a zaroven je tento akt
pfijat ministerstvem vnitra.”® VVzdani se britského ob&anstvi je tedy pravem, nikoli
povinnosti.

Vysvétleni pro tento liberalni postoj Ize nalézt ve vladnim dokumentu
k imigracni politice, zpracovaném ministerstvem vnitra Velké Britanie, z unora 2002.
Je zde uvedeno, ze ,britska vlada vita bohatou kulturni rozmanitost, kterou sebou
do spojeného kralovstvi pfinasi pfistéhovalci. Nase spolenost je multikulturni a je
formovana rozmanitosti lidi. Chceme, aby britské obCanstvi jednoznacné odrazelo
rozmanitost pavodu, kultury a viry, jez jsou znaky Britanie v jednadvacatém stoleti.
Vlada dale uznava, Zze v dnesnim pohyblivéjSim svété, bude mit ¢im dal vice lidi vice
nez jedno statni obCanstvi. Spojené kralovstvi jiz dlouhou dobu pfijima ideu dvojiho
obCanstvi. Lidé nejsou nuceni vzdat se svého puvodniho obc&anstvi proto, aby se
mohli stat Brity. Jsme si védomi, ze tyto lidi spojuje se svou plvodni vlasti pevné
pouto. Jak jsme jiz uvedli ve strategii z roku 1998, je mozné byt obanem dvou zemi
a zaroven byt dobrym obfanem zemi obou. Nicméné zemé trvalého pobytu muize
a méla by oCekavat, aby se kazdy jedinec zavazal k pfijeti odpovédnosti, stejné tak

jako k pravam, které institut ob&anstvi poskytuje. Vlada si je rovnéz védoma toho, ze

"8 BARSOVA, Andrea. Vicedetné statni obGanstvi..., [cit. 10. bfezna 2013].
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pro nékteré cizince, ktefi by chtéli ziskat britské obcCanstvi, to mize byt slozité,
protozZe stat, ze kterého pochazeji, muze mit k dvojimu ob&anstvi jiny pfistup a mohl
by napf. nepfiznivym zplsobem ovlivnit vlastnické pravo ob&anu, ktefi nabudou cizi
statni obCanstvi. Z toho divodu vlada zastava nazor, Ze by méla vSem, jez se
v Britanii chtéji usadit, dopfat pocit toho, Ze jsou zde vitani a cenéni, bez ohledu na
to zda ziskaji britské obCanstvi €i nikoli. Domnivame se vSak také, Ze stat se britskym
obCanem je vyznamny krok, ktery by mél znamenat vic, nez jen narok
na britsky pas. Britské ob&anstvi v sobé zahrnuje i dulezita politicka prava, jez jsou
obfanim poskytovana v plné mife, a to zejména pravo volit a byt volen
ve vnitrostatnich i evropskych volbach. Ziskani britského obCanstvi by vSak mélo
znamenat i zavazek k plnému zapojeni nového ob¢ana do britské spoleCnosti a tim

prispét k socialni soudrznosti statu.“”®

3.2 Némecko

Svym postojem k dvojimu ob&anstvi je Némecko zemi spiSe konzervativni.
V poslednich nékolika letech v8ak tento pfistup liberalizuje. Déje se tak predevsim
diky politickému tlaku, jez je na vladu vyvijen zejména ze strany imigrantu, kterych je
v Né&mecku vice nez sedm miliont.®

Prvni zadkon o statnim ob&anstvi z 22. Cervence 1913 (Reich — und
Staatsangehérigkeitsgesetz) byl zaloZzen na principu, Ze statni obCanstvi se nabyva
postoupenim z rodi¢l na déti. Naturalizace méla byt pouze vyjime€nym zavrSenim
imigraéniho procesu.®’ V roce 1949 se Spolkova republika Némecko rozhodla, Ze
spiSe nez pfijimat zcela novy zakon radéji navaze na zakon z roku 1913. Vedle
zmén provedenych Spojenymi mocnostmi v letech 1945 — 1949, byl zakon z roku
1913 zménén tfemi dodatky. Prvni dodatek z roku 1955 zruSil némecka obcanstvi
udélena kolektivni naturalizaci k niz dochazelo mezi lety 1938 — 1945.%2 Druhy
dodatek z roku 1956 zruSil némecka obcanstvi kolektivné udélena rakouskym
ob&antm. Ti jej mohli znovu ziskat prokazanim trvalého pobytu na uzemi Némecka.

Treti dodatek z roku 1957 a nasledna legislativa z roku 1969 zavedla rovné

" Secure Borders, Safe Haven. Integration with Diversity in Modern Britain. Home Office. February
2002, s. 29 - 30.

8 BARSOVA, Andrea. Vicedetné statni ob&anstvi. .., [cit. 11. bfezna 2013].

® Tamtéz.

% To se tykalo ob¢anu Rakouska, Lucemburska, ltalie, Francie a Belgie a zaroven tento zakon
potvrdil akty kolektivnino udéleni némeckého obcanstvi némeckym obyvatelim predvaleéného
Ceskoslovenska, Polska, Slovinska a Ukrajiny.
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zachazeni muzl a zen ve vztahu k nabyvani némeckého obc&anstvi manzeli
a potomky némeckych ob&anu.®

V roce 1990 Spolkovy sném podstatné ulehd&il mladym cizincim ve véku 16 —
23 let ziskani némeckého obcCanstvi za predpokladu, ze se vzdali svého puvodniho
obcCanstvi, Zili v Némecku legalné a nepfretrzité po dobu osmi let, nejméné Sest let
zde navsStévovali Skolu a nebyli trestné stihani. Nabyti némeckého obcanstvi pro
pristéhovalce prvni generace bylo rovnéz zjednoduSeno za splnéni nasledujicich
podminek: Obvykly pobyt v Némecku alespori patnact let, vzdani se puvodniho
obcCanstvi, Cisty trestni rejstiik a ekonomicka sobéstacnost. Toto zjednoduseni bylo
pozdéji vtéleno pfimo do zakona, ¢imz doslo k omezeni spravniho uvazeni. Zakon
vSak uvadél fadu vyjimek pro pfipady, kdy se cizinec nemuze vzdat svého plvodniho
obcanstvi nebo tak mize ucinit jen za velmi ztizenych podminek, mezi které patfi
napf. vyZzadovani vojenské sluzby.?*

Novy statoobCansky zakon, ktery byl pfijat 15. Cervence 1999 a ucinnosti
nabyl 1. ledna 2000, pfinesl velké zmény v nahledu na dvoji obCanstvi. Nové byl
zaveden princip ius soli. Ma-li alesponi jeden rodi€ v Némecku povoleni
k dlouhodobému pobytu nejméné osm let nebo povoleni k trvalému pobytu tfi roky,
pak jeho déti narozenim nabyvaji némecké obcCanstvi. To vSak bylo doplnéno opcnim
modelem, aby nedochazelo k velkému narlstu osob s dvojim ob¢anstvim. Vznika
tzv. ,kvazi obcCanstvi® nebot osoba jeZz nabude némecké obclanstvi na zakladé
principu Jjus soli, musi v 18 letech prohlasit, zda si chce némecké obcanstvi
ponechat a zaroven, Ze se vzdava sveho druhého obcanstvi, jehoz skutecné pozbyti
musi Ufadum dolozit nejpozdéji do 23 let svého zivota. V opacném pfipadé némecké
obCanstvi zanikne. Timto zadkonem byl rovnéz zjednodus$en proces naturalizace,
kdyz byla zkracena doba obvyklého pobytu z patnacti na osmlet. Dale byly
rozSifeny vyjimky z nutnosti pozbyt dosavadni statni obcCanstvi napf. vysoké
poplatky. Pozbyti dosavadniho obCanstvi se jiZ nepoZaduje po obCanech ostatnich
Slenskych statli EU, je-li ze strany téchto statd zajisténa reciprocita.®® Tyto zmény
posouvaji Némecko ¢im dal blize k akceptaci dvojiho obCanstvi.

Dalsim meznikem byl rok 2007, kdy byl pfijat zakon, kterym se provadi

smérnice EU z oblasti pfistéhovaleckého a azylového prava. Tento zakon ruSi

8 HAILBRONNER, Kay. Country Report: Germany. EUDO Citizenship Observatory, 2012, s. 2.
84 N

Tamtéz, s. 4.
% Tamtéz,s.6 —7.
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podminku reciprocity a rozSifuje okruh statl, jejichz ob&ané nemusi pfi naturalizaci
v Némecku pozbyvat své plvodni ob&anstvi, o Svycarsko. A naopak némedti
obg&ané, ktefi zadaji o obcanstvi v nékterém ¢lenském staté EU nebo ve Svycarsku,
nemusi Zadat o zvlastni povoleni k zachovani némeckého ob&anstvi.®

Zajimavy je fakt, Ze potomci osob, jimz bylo v letech 1938 — 1945 hromadné
udéleno némecké obcCanstvi (viz. dodatek k zakonu o statnim obcanstvi z roku
1955), mohou v soucasnosti obnovit své némecké obCanstvi, a to bez ztraty svého
dosavadniho obcanstvi, nebot nejde o naturalizaci jako takovou. Jde pouze o
potvrzeni pravné existujiciho stavu. Neni tfeba skladat jakoukoli jazykovou zkousku
Ci se stéhovat do Némecka. Prislusny némecky ufad, na zakladé dodanych podklad
zjistuje, zda je zadatel dle platnych spolkovych zakonl ob&anem Némecka jiz od

narozeni.®’

3.3 Francie

Francouzsky postoj k dvojimu obcanstvi je rovnéz velmi specificky. Ve
srovnani s Velkou Britanii a Némeckem se v8ak pfistup Francie k tomuto institutu
jevi byt vice lhostejnym.

Napoleonsky ob&ansky zakonik (Code Civil) z roku 1804 zavedl
do francouzského prava princip ius sanguinis, jenz se v prabéhu 19. stoleti rozsifil
po celé Evropé.®® V pfipadé naturalizace v jiném staté neboli priklonu k jinému
suverénovi, zavedl tento zakonik ztratu francouzského obcanstvi. Dvoji obanstvi
zustavalo nedotCeno pouze v pfipadé, ze cizi statni ob&anstvi bylo nabyto jinak, nez
jako vyslovny dobrovolny akt ve prospéch ciziho statu. Jina byla a stale je situace
u pfistéhovalcul, pro néz zakonik z roku 1804 ani zadny dalSi zakon nikdy nestanovil
podminku pozbyti dosavadniho ob&anstvi v pfipadé naturalizace ve Francii.®®

DalSi novinkou bylo zavedeni op&niho principu ,dvoji ius soli“ (double ius soli)
v roce 1851. Znamenalo to, Ze dité narozené na uzemi Francie, jehoz otec se

rovnéz narodil ve Francii, ziskava francouzské statni obcanstvi, pokud ho v 18

% HAILBRONNER, Kay. Country Report: Germany..., s. 10 - 12.

8 EMMERT, Frantisek. Jak ziskat némecké obéanstvi [online]. Europass: némecké obcanstvi po
predcich/moznost dvojiho ob¢anstvi, 2011 [cit. 12. bfezna 2013]. Dostupné na <http://www.nemecke-
obcanstvi.cz/dvoji-obcanstvi/>.

8 BERTOSSI, Christophe, HAJJAT, Abdellali. Country Report: France. EUDO Citizenship
Observatory, 2013, s. 2.
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letech neodmitne. Tuto zménu Ize chapat jako reakci na rozmach imigrace a snahu

ze strany Francie o naslednou asimilaci imigrant.*®

vrwvs

dal détem narozenym ve Francii a trvale zde Zijicim do 18 let francouzské ob&anstvi.
Zadny z posledné zmifiovanych zakont eventualitu dvojiho ob&anstvi nijak nefesil.’

Po prvni svétova valce se Francie potykala s nedostatkem novych obc&and,
a to i pres populaéni rast ve 20. letech 19. stoleti. Proto se timto problémem zacal
zabyvat francouzsky parlament a v roce 1927 schvalil novy, velmi liberalni zakonik
o statnim obcanstvi. Cilem nové upravy bylo zvySit poCet naturalizovanych osob.
Francouzskym obCankam, jez se provdaly za cizince, bylo umozZnéno ponechat si
francouzské obCanstvi a prevést ho také na své déti (do té doby to bylo umoznéno
pouze muzim). Nové byla také zkracena doba trvalého pobytu, jako jednoho
z pozadavku pro naturalizaci z deseti na tfi |éta. Zakonodarce rovnéz zaved| dva
zpusoby jak lze odmitnou ,nezadouci“ cizince, a to zruSenim obcanstvi nabytého
naturalizaci (Déchéance) a spravnim uvazenim dostateCné asimilace cizince, jez
bylo svéFfeno do rukou statnich trednika.®?

V prubéhu druhé svétové valky doslo k omezeni volebnich prav nové
naturalizovanych cizincd. Nemohli volit ani byt voleni do statnich funkci po dobu péti
let ani pracovat ve statni spravé. Byla zesilena pravomoc rusit obCanstvi ziskana na
zakladé naturalizace. Ziskani obCanstvi na zakladé uzavieni manzelstvi bylo rovnéz
omezeno a podminéno statnim souhlasem.®

Po druhé svétové valce se General de Gaulle snazil vratit vSe do stavu, jenz
ve Francii existoval pfed valkou v€etné problematiky statniho obCanstvi. V roce 1945
byl pfijat novy zakonik o statnim obcanstvi, jenz velmi Cerpal z predvaleCné
legislativy.®* Tento zakon $el v toleranci dvojiho ob&anstvi jesté dal nez predchozi
pravni Upravy, jelikoz dovoloval francouzskym ob&anum, ktefi pozadaji o obc&anstvi
v jiném staté ponechat si francouzské obc¢anstvi. Tento postoj Francie zastavala az
do roku 1973, kdy pfistoupila k Umluvé o omezeni pfipadil vicedetného ob&anstvi
a vojenskych povinnosti v pfipadech vicecetného obcanstvi (1963). Francouzi, ktefi

se chtéji stat obCany jiného smluvniho statu, si nemohou ponechat francouzské

% BERTOSSI, Christophe, HAJJAT, Abdellali. Country Report: France..., 2013, s. 4.
" BARSOVA, Andrea. Vicedetné statni ob&anstvi..., [cit. 18. biezna 2013].
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obCanstvi (ujinych nez smluvnich statd byla moznost dvojiho obc&anstvi
zachovana).”

Béhem let se vSak situace velmi zménila. S obrovskym narlGstem
pristéhovalcl (pfedevSim ze zemi severni Afriky) se do popredi politickych debat
dostala otazka, jak proces imigrace omezit nebo dokonce uplné zastavit. Dle
francouzského deniku Le Figaro zadala v roce 2011 Marine le Pen, pfedsedkyné
Narodni fronty (front national), poslance, aby zruSili moznost dvojiho obcanstvi
a bipolitim dali na vybér mezi Francii a jinou zemi. Jako duvod tohoto radikalniho
feSeni uvadi ,explozi poctu osob s dvojim obCanstvim, kdy pocet francouzsko-
alzirskych ob&anu zijicich ve Francii Splha ke ¢tyfem milionam. DalSi velky problém
vidi v pravu bipolitd volit v hlavnich volbach v obou zemich a také v tom, Ze
loajalita, jez maji bibolité ke dvéma statim mudze ovlivnit zahranini politiku Francie.
Podobny postoj jako le Pen zaujima také byvaly francouzsky prezident Nicolas
Sarkozy.*®

Navzdory témto navrhim zlstava francouzsky postoj k dvojimu obcanstvi

i nadale tolerantni.
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4. Problematika dvojiho obéanstvi ve vztahu

k Ceskoslovensku, Ceské republice a Slovenské republice

Cilem této kapitoly je pfiblizeni negativniho pfistupu Ceskoslovenska
k dvojimu obcanstvi, zejména v souvislosti s uzaviranim dvoustrannych smluv
o zamezeni vzniku dvojiho ob&anstvi a rozdilny pohled Ceské a Slovenské

republiky na dvoji ob&anstvi po rozpadu federace.

4.1 Bilateralni smlouvy o zamezeni vzniku dvojiho ob¢éanstvi
Mezi lety 1928 — 1984 uzaviela Ceskoslovenska republika celkem osm

dvoustrannych smluv, jez mély zabranit vzniku dvojiho ob&anstvi. Divodem byl
pfedevSim odmitavy postoj k dvojimu obcCanstvi, které bylo vétSinou svéta
povazovano za nezadouci jev, kterému je tfeba pfedchazet. Tyto smlouvy Ize radit
do dvou kategorii:

1. Umluva s USA o naturalizaci z roku 1928

2. Sedm smluv se socialistickymi zemémi byvalého vychodniho bloku

o zamezeni vzniku dvojiho ob&anstvi z let 1957 — 1984.%"

4.1.1 Umluva se Spojenymi staty americkymi o naturalizaci

Umluva o naturalizaci mezi Ceskoslovenskem a Spojenymi staty americkymi
méla za Ggel zabranit vzniku soub&Zného obd&anstvi téchto stat(l.?® Potfeba takové
Upravy vychazela zejména z vysokého poctu cEeskoslovenskych pristéhovalcu
do USA. Umluva v8ak byla zcela reciproéni a vztahovala se i na americké ob&any
pobyvajici trvale v Ceskoslovensku. Umluva byla podepsana 16. &ervence 1928
v Praze. Do Ceskoslovenskych pravnich predpist byla inkorporovana 7 . prosince
1929 formou zakona € . 169/1929 Sb., ktery mél zpétnou ucinnost jiz od 14. listopadu
1929. AC byla tato umluva velmi kratka (obsahuje pouze 4 kratké clanky), Cinil
v praxi jeji vyklad nemalé potize.*

Prvni problém Ize shledat v otazce retroaktivity této Umluvy, nebot Cl. 1

stanovil, Ze piislusnici USA, ktefi byli nebo budou naturalizovani v Ceskoslovensku,

Vs waiwvos

9 EMMERT, Franti$ek. Ceska republika a dvoji..., 2011, s. 63.
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v USA). Otazkou je, zda se formulace ,byli naturalizovani“ vztahuje pouze na obdobi
mezi zaCatkem ucinnosti této smlouvy a pozdéjsi publikaci ve sbirce zakonu (14.
listopad a7. prosinec) nebo na celé obdobi od vzniku samostatného
Ceskoslovenska. S ohledem na provadéci predpis, jimz se provadi tato Umluva (& .
60/1930 Sb.) a obdobnou Umluvu, kterou uzavfelo v roce 1871 se Spojenymi staty
i Rakousko- Uhersko Ize konstatovat, e Ceskoslovenské statni ob&anstvi pozbyly
v8echny osoby, které v letech 1918 - 1929 ziskaly americké obcCanstvi
naturalizaci.'®

Cl. 1 odst. 3 formuloval pravidlo, Ze po dobu valeéného stavu, v némz by se
nachazel jeden ze smluvnich statd, je pozastavena platnost této Umluvy. To
znamenalo, Zze po dobu valeCného stavu naturalizované osoby neztracely své
puvodni obcCanstvi. A pravé pojem vale¢ny stav se stal dalSim vykladovym
problémem v souvislosti s druhou svétovou valkou a restituCnimi naroky
v Ceskoslovensku po roce 1989. Problematickym se jevi vymezeni trvani vale¢ného
stavu. USA se pfiklani k historickému vykladu, Ze druha svétova valka trvala od
1. zafi 1939 do 2. zafi 1945 (prvni dva roky vSak byly Spojené staty oficialné
neutralni). Ceska republika se zabyvala trvanim valeéného stavu predevsim
v souvislosti s moznymi restituenty po roce 1989. Ustavni soud CR v roce 1997
vymezil trvani valecného stavu od 17. zafi 1938 do 7. kvétna 1957, tedy od zacCatku
agrese Némecka vici Ceskoslovensku aZz do znovunavazani diplomatickych stykd
s Japonskem. Nejvyssi soud CR v8ak v roce 2000 konstatoval, ze a& Ustavniho
soud CR v roce 1997 vyrazné prodlouzil dobu vale¢ného stavu, stejné tim nijak fady
restituentd nerozSifil, nebot osoby v této dobé naturalizované v USA pozbyly
Ceskoslovenské obc¢anstvi k 8. kvétnu 1957. Ustanoveni ¢l. 1 odst. 3
o pozastaveni platnosti Umluvy nerusilo davody ke ztraté &eskoslovenského
obé&anstvi, pouze odkladalo uginek jeho ztraty.""

V roce 1967 dosly americké soudy k nové interpretaci americké Ustavy,
podle niz americky obCan ztraci své americké obCanstvi jen pokud se ho vyslovné
vzda.'® Pokud tedy americky ob&an nabude dal$i ob&anstvi v jiné zemi, pak své

puvodni ob&anstvi neztrati, pokud se ho vyslovné nevzda (napf. pfed konzulem USA

% Umluva z roku 1871 byla zdvazna i pro nastupnické staty Rakouska — Uherska, k nimzZ patfilo i

Ceskoslovensko.
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v prislusné zemi). Od té doby Spojené staty prestavaly automaticky zbavovat osoby
naturalizované v Ceskoslovensku amerického ob&anstvi a tim formalné& porusovaly
Ceskoslovensko-americkou smlouvu o naturalizaci z roku 1928. USA zacaly dvoji
obcanstvi tolerovat uz dfive, kdyZz NejvysSi soud USA konstatoval, Ze dvoji ob&anstvi
je stavem, jejz pravo davno uznalo, a Ze osoba muze byt pfisluSnikem dvou zemi
a vykonavat prava a povinnosti v obou téchto zemich.'®

Domnivam se, Ze tento rozpor Ceské a americké pravni upravy ve vztahu
k dvojimu obc¢anstvi byl jednou z pfi€in zruSeni této smlouvy ke dni 20. srpna

1997.104

4.1.2 Bilateralni smlouvy o upravé dvojiho ob¢anstvi se socialistickymi staty

Tyto smlouvy zdaleka nedosahovaly vyznamu Umluvy z roku 1928 s USA,
nebot’ se dotykaly vyrazné nizSiho poctu jednotlivcld. V té dobé dochazelo v celém
vychodnim bloku k uzavirani obdobnych smluv. Ceskoslovensko neuzavielo
smlouvu o zamezeni vzniku dvojiho obcCanstvi pouze s Rumunskem. VSechny
smlouvy obsahovaly tyto spolecné zasady:

- Osoby, které meély ob&anstvi obou smluvnich stran se ve stanovené l|haté
musely rozhodnout jen pro jedno obcanstvi. Pokud tak neucinily, bylo jim
pridéleno obCanstvi statu, v némz mély posledni trvalé bydlisté.

- Dité narozené osobam s obc¢anstvim dvou smluvnich statd nabylo ob¢anstvi
pouze jednoho statu dle trvalého bydlisté rodi€l nebo rodiCe, jemuz bylo dité
svéreno do péce.

- Zavazek smluvni strany, Ze poskytne své obcCanstvi obCanovi druhého statu
pouze tehdy, bude-li propustén ze svého dosavadniho statniho ob&anstvi.'®

Jedna se o tyto bilateralni smlouvy:

1. Umluva mezi Ceskoslovenskou republikou a Svazem sovétskych
socialistickych republik o uprave statniho obcanstvi osob s dvojim
obcanstvim ze dne 5. fijna 1957 (vyhl. €. 47/1958 Sb.).

2. Umluva mezi Seskoslovenskou socialistickou republikou a Madarskou lidovou

republikou o upravé nekterych otazek statniho obcanstvi ze dne 4. listopadu

193 \/ice viz. Rozhodnuti Nejvy$siho soudu USA ve véci Kawakita vs. USA, ze dne 2. &ervna 1952, &.

343 U.S. 717 (1952).

PECHOTA, Vratislav. Otazky dvojiho statniho ob&anstvi ve svétle Seskoslovensko - americké smlouvy
z roku 1928 a amerického prava. Pravnik, 1995, ro¢. 134, €. 7, s. 662 - 672.

1% 3déleni Ministerstva zahraniénich véci ¢. 229/1997 Sb. o ukonéeni platnosti Umluvy o naturalizaci
mezi Ceskoslovenskem a Spojenymi staty americkymi vyhlagené pod &. 169/1929 Sb.

% EMMERT, Frantidek. Ceska republika a dvoji..., 2011, s. 70 - 72.

36



1960 (vyhl. &. 37/1961Sb.). Tato Umluva pozbyla platnosti 17. fijna 1996
sdélenim Ministerstva zahrani¢nich véci €. 54/2000 Sb. m. s.

. Umluva mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Polskou lidovou
republikou o Udpravé otazek tykajicich se dvojiho statniho obcCanstvi ze dne
17. kvétna 1965 (vyhl. 6. 71/1966 Sb.). Tato Umluva pozbyla platnosti 20.
kvétna 2001 sdélenim Ministerstva zahrani¢nich véci ¢ . 123/2001 Sb. m. s.

. Smlouva mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Némeckou
demokratickou republikou o upravé dvojiho statniho obéanstvi ze dne 10.
fijna 1973 (vyhl. € . 37/1974 Sb.). Tato smlouva pozbyla platnosti 3. Fijna 1990
sdélenim Ministerstva zahrani¢nich véci €. 123/1994 Sb.

. Smlouva mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Bulharskou
lidovou republikou o upravé dvojiho statniho obéanstvi ze dne 31. kvétna
1974 (vyhl. &. 61/1975 Sb.). Smlouva pozbyla platnosti vypovézenim
ze strany Bulharska dne 4. kvétna 1995.

. Smlouva mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Svazem
sovétskych socialistickych republik o zamezeni vzniku dvojiho statniho
obcCanstvi ze dne 6. Cervna 1980 (vyhl. & 71/1981 Sb.). Tato Smlouva
nahrazovala Umluvu mezi CSR a SSSR o Upravé statniho ob&anstvi osob
s dvojim obcCanstvim ze dne 5. fijna 1957. Platnosti pozbyla 5. Cervence
2006 sdélenim Ministerstva zahrani¢nich véci ¢ . 73/2006 Sb. m. s.

. Smlouva mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Mongolskou
lidovou republikou o upravé dvojiho statniho obcanstvi ze dne 9. Cervence
1984 (vyhl. €. 96/1985 Sb.). Platnosti pozbyla 20. listopadu 2005 sdélenim
Ministerstva zahraniCnich véci ¢. 77/2005 Sb. m.s., ale pouze vyslovné
s Ruskou federaci, Béloruskem a Kirgizii.'*®

VSechny tyto smlouvy jiz byly vypovézeny, avSak vyznam maji i

v soucasnosti, protoze je nutné podle nich zkoumat, kdo mél jaké ob¢anstvi v dobé

jejich platnosti. J . Filip upozornil na otazku, zda je Ceska republika t&mito smlouvami

stale vazana, a to z toho duvodu, Zze doSlo k zaniku téchto statll a vzniku statld

novych, nastupnickych. Vznik samostatné CR problémem neni, nebot dle &l. 5 odst.

2 ustavniho zakona CNR &. 4 /1993 piebira CR prava a zavazky, které pro CSFR

plynuly z mezinarodniho prava ke dni jejiho zaniku. Problém neni ani se smlouvou

1% CERNY, Jan, VALASEK, Milo$. Ceské stétni obanstvi..., s. 131 - 132.
EMMERT, FrantiSek. Ceska republika a dvoji...,s. 71 —72.
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s NDR, protoze ta zanikla spolu s NDR 3. fijna 1990, coz bylo nasledné obéma
staty potvrzeno. Problém lIze spatfovat v platnosti umluvy se SSSR, ponévadz
nastupnickymi staty jsou vedle Ruské federace (s niz problémy nejsou) také
véechny byvalé svazové republiky vyjma Litvy, Loty$ska a Estonska.'”’

Dalsim problémem je absence vyslovného odkazu na tyto smlouvy v Ceském
pravnim fadu. Tim, Ze zakon o statnim ob&anstvi CR zrusil od 1 . ledna 1993 zakon
CNR &. 39/1969 Sb. zrusil také odkaz na tyto mezinarodni smlouvy, jenz byl obsaZen
§ 22 odst. 3 tohoto zakona. Vnitrostatni pouZitelnost mezinarodnich smluv, které
nespadaji pod ¢&l. 10 Ustavy CR, je podminéna existenci takového odkazu. Resenim
by mohlo byt, pokud by byl narok na zachovani obCanstvi zafazen mezi lidska prava.
Dané smlouvy by v takovém pfipadé spadaly pod zmifiovany &l. 10 Ustavy CR.
V opacném pfipadé by nebyly vnitrostatné pouzitelné, protoZe by nemély zakonny

podklad.®

4.2 Postoj Slovenské republiky k dvojimu obéanstvi po rozpadu

federace

Od vzniku samostatné Slovenské republiky v roce 1993 az do roku 2010
nebyl ve dvojim obCanstvi spatfovan Zadny problém. Slovensko se svym postojem
k dvojimu ob&anstvi fadilo k nejliberalngjsim statim Evropy. Zlom pfiSel 26. kvétna
2010, kdy Madarsko pfijalo novelu zakona o obc&anstvi, ktera umozfiovala Madariim
ze sousednich statl, aby nabyli madarské ob&anstvi bez toho, aby pfedtim né&jakou
dobu v Madarsku zili."® To vzbudilo na politické scéné Slovenska velkou vinu
nevole. Reakce slovenské vlady na novy madarsky zakon o statnim obc&anstvi byla
velmi ukvapena. Jesté téhoz dne dosSlo po zkraceném legislativnim procesu
k vyhlaseni zakona €. 250/2010 Z.z., jimZz se méni a doplfiuje zakon o statnim
ob&anstvi Slovenské republiky.'™ Ten nové upravil ztratu slovenského obg&anstvi
v pripadé, Zze obCan Slovenské republiky nabude cizi statni obCanstvi na zakladé
vyslovného projevu vile. Ke ztraté slovenského obc&anstvi nedojde, pokud je cizi

obCanstvi nabyto narozenim Ci v souvislosti se siatkem pokud k nabyti obCanstvi

Y7 EILIP, Jan. Viybrané kapitoly ke studiu..., s. 24 - 25.

1% Tamtéz.

1% MORVAY, Peter. Orban presadil zakon o dvojakom obéianstve [online]. SMEsk, 26. kvétna 2010
[cit. 25. bfezna 2013]. Dostupné na <http://www.sme.sk/c /5392725/orban-presadil-zakon-o -
dvojakom-obcianstve.html>.

" KANDALEC, Pavel. Uvaha nad vicerym statnim ob&anstvim na pozadi slovensko-madarského
sporu. Pravni rozhledy, 2011, ro¢. 19. €. 3, s. 77.
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do$lo az za trvani manzelstvi.""" Jako vzor k této nové pravni Gpravé si slovensky
zakonodarce vybral zakon o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské
republiky. Tato volba nebyla pfFili§ Stastna, jelikoZ Cesky statoobCansky zakon je jiz
zastaraly a delSi dobu je terCem kritiky. Navic v souCasné dobé lezi v parlamentu
novy zakon a o statnim obCanstvi. Nova slovenska pravni uprava zasahla take
nadstandardni Cesko-slovenské vztahy. Ackoliv je inspirovana Ceskym zakonem,
zcela vypustila § 18 odst. 2 zékona o statnim obg&anstvi CR, dle kterého je Seské
statni obCanstvi zachovano i pfes nabyti slovenského statniho obcCanstvi. Nejednalo
se 0 umysiné vypusténi tohoto paragrafu, ale o dasledek ukvapeného
a nerozvazného rozhodnuti slovenské vlady. Nejedna se zde ani 0 zménu pfistupu
k dvojimu obcanstvi obecné&, nebot Slovensko stale pfipousti dvoji obcanstvi,
v pfipadech, kdy si cizinec naturalizovany na Slovensku smi ponechat své pavodni
obéanstvi (pokud to pfipousti pravni Uprava dosavadniho statu).""? Ani v ogich
Siroké verejnosti se tento radikalni krok nesetkal s pfiliS velkym ohlasem. Skupina
poslancd Narodni rady SR podala v roce 2011 k Ustavnimu soudu SR navrh na
pfezkoumani ustavnosti této novely zakona o statnim obc&anstvi. Ve véci dosud
nebylo rozhodnuto. Jak uvedla SITA (Slovenska tlacova agentura), predseda
slovenské vlady R . Fico a vysoky komisaif OBSE pro otazky narodnostnich mensin
Knut Vollebaek se shodli na tom, Zze nejvhodnéjsi zplsob jak tuto situaci FeSit je
zruSeni téchto nové pfijatych slovenskych a madarskych zakon( a vznik dohody
mezi Slovenskem a Madarskem ve formé mezinarodni smlouvy, ktera by upravila

problematiku nabyvani druhého ob&anstvi.'"

4.3 Postoj Ceské republiky k dvojimu obéanstvi po rozpadu
federace

Ceska republika se jiz tradiéné fadi mezi staty, jez maji k dvojimu ob&anstvi
negativni pfistup. Navazala na pravni upravu CSFR a zavedla do svého pravniho

fadu zasadu jediného vylucného obCanstvi a zasadu prfedchazeni vzniku dvojiho

" BALOG, Boris. Dual citizenship as a new constitutional problem in the Slovak republik. In: Dny

prava - 2010: 4. ro¢nik mezinarodni konference poradané Pravnickou fakultou Masarykovy univerzity.
Brno: Masarykova univerzita, 2010, s. 1063.

"2 KANDALEC, Pavel. Uvaha nad vicerym statnim ob&anstvim..., s. 77- 82.

"3 Otazku dvojakého obéianstva by mala rieit medzinarodna zmluva [online]. Topky.sk, 10. fijna
2012 [cit. 25. bfezna 2013]. Dostupné na <http://www.topky.sk/cl/100535/1327307/Otazku-dvojakeho-
obcianstva-by-mala-riesit-medzinarodna-zmluva>.
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obéanstvi.""* To dokazuje § 7 zakona o statnim obd&anstvi CR, jenz pro udéleni
Ceského statniho obcanstvi poZaduje mimo jiné také doklad o tom, Ze osoba
Zadajici o Geské statni ob&anstvi nabytim statniho ob&anstvi Ceské republiky
pozbude dosavadni statni obCanstvi, nebo prokaze, Ze pozbyla dosavadni statni
ob&anstvi. Dle § 17 zakona o statnim ob&anstvi CR pozbude statni ob&an Ceské
republiky Ceské statni obCanstvi dnem, kdy na zakladé vyslovného projevu vile
(Zadost, prohlaseni, souhlas nebo jiny ukon sméfujici k nabyti ciziho statniho
obCanstvi) dobrovolné nabude cizi statni ob&anstvi. Pfed novelou zakona o statnim
obéanstvi CR z 29. Fijna 2003 stanovil § 17 vyjimku z pozbyti Seského statniho
obCanstvi pokud bylo cizi statni obcfanstvi nabyto v souvislosti s uzavienim
manzelstvi nebo narozenim. Ceské ufady dfive tento paragraf vykladaly velmi
striktné, a to tak, Ze k pozbyti Ceského obCanstvi nedoslo jen tehdy, pokud k nabyti
ciziho obcCanstvi doSlo automaticky v okamziku uzavieni manzelstvi. Zminéna
novela z roku 2003 liberalizovala tento vyklad tim zplisobem, Ze zménila formulaci
§ 17 tak, Ze stanovuje vyjimku z pozbyti Ceského statniho obCanstvi v pfipadé, ze
k nabyti ciziho statniho obcCanstvi dojde v souvislosti s uzavienim manzelstvi
s cizim statnim obCanem za predpokladu, Ze doSlo k nabyti ciziho statniho
ob&anstvi manzela za trvani manzelstvi.""® To rozsifilo okruh osob s dvojim statnim
obCanstvim o pfipady, kdy napf. manzelka zazada o obcanstvi svého manzela az
po svatbé, avSak jen za trvani manzelstvi. Tato zména je disledkem mezinarodnich
zavazku, které Ceska republika pfijala. Dle mého nazoru do$lo touto novelizaci
k malému posunu smérem k toleranci dvojiho obCanstvi.

Velky posun vSak spatfuji ve vladnim navrhu nového zakona o statnim
obganstvi Ceské republiky, ktery v souc¢asné dobé prosel véemi vybory a nachéazi
se ve druhém &teni v Poslanecké snémovné Parlamentu CR.""® K Zadosti o udéleni
Ceského statniho obCanstvi jiz nebude tfeba dokladat pozbyti dosavadniho statniho
obCanstvi a tim bude umoznén vznik dvojiho statniho obCanstvi. Stejné tak nebude
mozné pozbyt Ceské statni obCanstvi tim, Ze Cesky ob&an na vlastni Zadost ziska cizi
statni obCanstvi. Jedinym moznym zpUsobem pozbyti ¢eského statniho ob&anstvi
bude prohlaseni o vzdani se statniho ob&anstvi Ceské republiky za sougasného

splnéni téchto podminek:

"™ Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky € . 6 /1996 Sb. Pravni rédce, 1997, rog. 5, &. 5, s. 31.
"5 KANDALEC, Pavel. Uvaha nad vicerym statnim ob&anstvim..., s. 80 - 81.
"1® Stav k 26. bfeznu 2013.
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1. Osoba prohlasujici vzdani se ¢eského ob&anstvi se trvale zdrzuje v ciziné,
2. neniv CR piihlaSena k trvalému pobytu a
3. je zaroven statnim obCanem ciziho statu nebo zada o nabyti ciziho statniho
ob&anstvi a prohlaseni o vzdani se statniho ob&anstvi Ceské republiky &ini v
souvislosti s nabytim tohoto statniho ob&anstvi.'’
Timto zakonem by se Ceska republika pfidala k sou¢asnému celosvétovému trendu,

kterym je tolerance dvojiho statniho obcCanstvi.

"7 Vladni navrh zakona o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zakonu (zakon o

statnim ob&anstvi Ceské republiky). Dostupné na <http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0 =6 &t =827>.
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5. Vyhody a nevyhody dvojiho statniho obéanstvi

Cilem této kapitoly je zjistit, jaké jsou vyhody a nevyhody dvojiho statniho
obCanstvi a odpovédét na otazku, zda je dvoji statni obCanstvi institutem pozitivnim
¢i negativnim.

V oblasti rodinného prava je vyhodou vicerého statniho obCanstvi pfedevsim
statoobCanska jednota rodi€l a déti. Ta je zarukou pro kvalitni rodinny Zivot
smiSenych rodin. Oporu tohoto tvrzeni Ize nalézt v &l. 14 Evropské umluvy o statnim
obCanstvi, ktery umozfiuje détem ze smiSenych rodin mit statni obCanstvi obou
rodi€h. Podobné také v €l. 8 Evropské umluvy o lidskych pravech, jehoz ucelem je
chranit pravo na rodinny Zivot."'®

Byt obCanem urcitého statu vzdy pfinasi lepSi pravni postaveni nez byt
pouhym cizincem. Pouze obfan smi v nékterych zemich vykonavat vétSinu
ustavnich ¢i jinych vefejnych funkci. V tomto kontextu lze v bipolitismu spatfovat
dalSi vyhodu. Bipolita, jenz ve svém domovském staté ziskal kvalitni odborné
vzdélani a bohaté profesni zkuSenosti a v jiném staté bude vykonavat povolani ¢i
funkci pfislusejici pouze jeho statnim ob&anim, muze byt pro tento druhy stat
obrovskym pfinosem. Druhé obc&anstvi mize byt vyhodou také pro jednotlivce.
Pokud se obcan tfetiho statu stane rovnéz obCanem statu EU, ziska tim lepsSi
prileZitost pfi uplatnéni na trhu prace v EU.""®

P . J. Spiro shledava ve dvojim obCanstvi nastroj k prosazeni ideje globalni
demokracie a tim rozsifeni demokracie i v nedemokratickych zemich.'?°

V soucasném rychle se rozvijejicim svété je cestovani za hranice a setrvani
tam po delSi dobu zcela béznou zalezitosti. Moderni spole€nost dnes hojné vyuziva
prilezitost studovat ¢i pracovat v zahraniCi a svét se tak stava ¢im dal
provazanéjSim. Potfeba vzniku dvojiho ob¢anstvi jde ruku v ruce s rozvojem dnesni
spoleCnosti. Proto je dnes jiz mozné vyvracet mnohé argumenty svédCici
v neprospéch vzniku dvojiho obcanstvi jako jsou napf.: branna povinnost Cci
problematika diplomatické ochrany. Dle D . A. Martina Ize tyto argumenty vyvracet
také v dusledku politickych zmén jako je konec studené valky, vznik evropské

integrace a severoatlantické aliance & rozvoj profesionalnich arméad.'’

"8 BARSOVA, Andrea. Dvoji obé&anstvi: lidské pravo..., s. 61.

"® DROBNA, Lydie. Bipolitismus ve vztahu k pravni Gpravé Ceské republiky. Zlin, 2010. Diplomova
prace. Fakulta managementu a ekonomiky Univerzity Tomase Bati ve Zliné, s. 60 - 61.

120 SP|RO, Peter J . Embracing dual nationality..., [cit. 27. biezna 2013].

21 PODIVINOVA, Martina. Dvoji ob&anstvi v pravu..., s. 85.
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V nékterych zemich svéta vSak demokraticky rezim neexistuje a pravé ony
zemé mohou stale predstavovat urcitou hrozbu v souvislosti s dvojim obcCanstvim.
Tu mohou predstavovat také konflikty na Blizkém vychodé. Problematické je
predevSim americko-izraelské obcCanstvi, nebot desetitisice z téchto osob citi
primarni oddanost vici lzraeli. Pfinosem pro lzrael, avSak ke Skodé USA, mohou byt
nékteré Spionazni praktiky vysoce postavenych funkcionafl pusobicich v USA,
napf.: Jonathana Jay Pollarda. DalSim pfikladem rozporuplného pfipadu dvojiho
obCanstvi je Rabin Meir Kahane, ktery byl americko-izraelskym obcanem,
zakladatelem militantni Zidovské obranné ligy ve Spojenych statech a soudasné
glenem Knessetu.'® Ten ve Spojenych statech rekrutoval militantni americké Zidy
pro své aktivity v lzraeli proti Palestinctim.'®?

Dvoji statni obCanstvi mize Cinit potize také v administrativé napf. pfi vyméné
matriénich dokladd (rodnych, oddacich & dmrtnich listt). "%

| pfes vymezena negativa se domnivam, ze dvoji obCanstvi je v dnesni dobé
jevem spiSe pozitivnim, nebot vétSina problémO s nim souvisejicich jiz byla
odstranéna vyvojem ¢&i mezinarodnimi smlouvami. Ve svété, kde se v Siroké mife
uplatiuje hospodaFska, bezpecnostni a justiCni spoluprace statl jiz neni tfeba
spatfovat ve dvojim obCanstvi hrozbu. Mam za to, Ze dvoji obCanstvi poskytuje fadu

vyhod nejen jednotlivedm, ale také statum.

122 Nazev izraelského parlamentu.

122 EDEN, Dan. Dual citizenship- Loyal to whom? [online]. Viewzone [cit. 27. bfezna 2013]. Dostupné
na <http://www.viewzone.com/dualcitizen.html>.
24 DROBNA, Lydie. Bipolitismus ve vztahu k ..., s. 58.
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6. Euroobéanstvi'®

Na pafizském summitu v roce 1974 dala Evropska rada prvni impuls k feSeni
otazky euroobcCanstvi. Pro tento ucel byla vytvofena pracovni skupina, jez méla
zkoumat podminky, za kterych mohou statni ob&ané nabyt vice prav diky
vlastnostem komunitarniho prava. Do evropského prava bylo euroob&anstvi vtéleno
az o témér dvacet let pozdéji Maastrichtskou smlouvou (Smlouva o Evropské unii)
z roku 1992. Ustanoveni o zavedeni obCanstvi Unie Ize nalézt v &l. 17 Smlouvy
o zaloZeni evropského spoleCenstvi, po pfijeti Lisabonské smlouvy se toto
ustanoveni stalo sou&asti &l. 20 Smlouvy o fungovéni Evropské unie (SFEU).'® Dle
danych ¢lankl je kazda osoba, ktera ma statni pfislusnost ¢lenského statu soucasné
ob¢anem Unie. Ob&anstvi Unie doplfuje ob&anstvi ¢lenského statu, nenahrazuje ho.
Spanélské memorandum k ¢&l. 17 uvedlo, Ze ob&anstvi Unie je osobni a nezcizitelné
pravni postaveni statnich pfislusnikd ¢lenskych statd Unie. Tyto staty realizuji sva
specialni opravnéni, vznikajici vzhledem k pfislusnosti k Unii na jejim uzemi, a to
bez Gjmy na postaveni prislusnika &lenského statu Unie.'’

Obcanstvi EU ma tyto znaky:

- Odvozenost (Derivativnost). Evropské obc¢anstvi je odvozeno od statniho
obcanstvi Clenského statu.

- Obsah ob¢anstvi vymezuji pravomoci ES svéfené mu zfizovacimi smlouvami.

- Rovnost. PfedevsSim v souvislosti s pravem na volny pohyb osob.

- Zprostfedkovanost. Clenské staty jsou zprostfedkovateli prav a povinnosti
vyplyvajicich z obcCanstvi EU.

- Subsidiarita.

- Zavislost na dosazeném integracnim stupni.

- Pfeshraniéni prvek.

- Prednost. Pravni predpisy spoleCenstvi tykajici se obCanstvi EU maji pfednost

pred vnitrostatni Upravou ¢lenského statu.'?®

125 Jinak také ob&anstvi Unie, evropské obc&anstvi ¢i obCanstvi EU.

126 KLIMA, Karel a kol. Evropské pravo. Plzen: Ales Cenék, 2011, s. 346.

127 CHLAD, Libor. Statni obanstvi v kontextu evropské integrace. Pravnik, 2004, ro¢. 143, C. 4, s.
333.

128 KUBECKOVA, Magdaléna. Obg&anstvi EU..., s. 64.
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6.1 Obsah euroobcanstvi

Prava, ktera vyplyvaji z ob&anstvi EU jsou obsazena v ¢l. 20 SFEU a lIze je

&lenit do tfi kategorii:'*®
1. Hospodaiska (ekonomicka) prava. Kazdy ob¢an Unie ma pravo svobodné
se pohybovat a pobyvat na uzemi c&lenskych statd s vyhradou omezeni

a podminek stanovenych ve Smlouvach a v opatfenich pfijatych k jejich

provedeni.”® Toto pravo maji také ob&ané neélenskych statd, pobyvaji-li

legalné na Uzemi nékterého ¢lenského statu.™!
2. Politicka prava. Mezi ta se fadi aktivni a pasivni komunalni volebni pravo (cl.

22 odst. 1 SFEU), aktivni a pasivni volebni pravo do Evropského parlamentu

(€l. 22 odst. 2 SFEU) , peti¢ni pravo do Evropského parlamentu (¢l. 24 SFEU

a Clanek 227 SFEU), pravo obracet se na Evropského ombudsmana (¢l. 24

SFEU a clanek 228 SFEU) a pravo obracet se na organy a poradni instituce

v jednom z jazyki Smluv a obdrzet odpovéd ve stejném jazyce (Cl. 24

SFEU).

3. Pravo na diplomatickou a konzularni ochranu (¢l. 23 SFEU).

V prosinci 2000 byla na Mezivladni konferenci v Nice vyhlasena Charta
zakladnich prav EU. V té dobé Slo o pravné nezavazny dokument, jelikoZz byl
vyhlasen formou politické Deklarace Evropského parlamentu, Rady a Komise.
V roce 2003, v disledku jeji inkorporace do textu Ustavni smlouvy, byl zménén
esky oficialni nazev na Listinu zékladnich prav EU (déle jen Listina).® Listina byla
znovu slavnostné vyhlaSena Evropskym parlamentem 12. prosince 2007,
k prilezitosti potvrzeni jeji pravni zavaznosti. Je rozdélena do Sesti tematickych hlav:
dustojnost, svobody, rovnost, solidarita, ob&anska prava a spravedinost. Hlava pata,
tykajici se ob¢anstvi (€l. 39 - 46 Listiny) obsahuje mimo vySe jmenovana prava navic
pravo na fadnou spravu a pfistup k dokumentiim. Listina svym obsahem naplfiuje
vyznam evropského ob¢anstvi a stala se vychozim dokumentem v systému ochrany

lidskych prav a svobod v EU."™?

129 §ISKOVA, Nadézda. Dimenze ochrany lidskych prav v Evropské unii. 2. vydani. Praha: Linde
Praha, a.s., 2008, s. 52.

%0 & 21 odst. 1 SFEU.

3T KLIMA, Karel a kol. Evropské pravo.., s. 349.

132 §|1SKOVA, Nadézda. Dimenze ochrany..., s. 201.

33 KLIMA, Karel a kol. Evropské pravo.., s. 377.

45



7 . Problematika bezdomovectvi

7.1 Pojem a vznik bezdomovectvi

Za bezdomovce'** se povaZuje osoba, ktera neni obdanem zadného statu dle
jejich vnitrostatnich pravnich fadd.”® Mezinarodni pravo chape pod pojmem
bezdomovec osobu bez statni pfislusnosti ¢i osobu bez vlasti (stateless person).
Laicka vefejnost si vS8ak pod timto pojmem Castéji pfedstavi osobu bez domova
(homeless person)." Rozli$uje se pojem bezdomovectvi de facto a bezdomovectvi
de iure. Bezdomovectvi de iure je stav, kdy urcitd osoba vubec nema obc&anstvi
nékterého statu. Bezdomovectvi de facto je pojmem SirSim, nebot zahrnuje i osoby,
které formalné statni prislusnost maji, ale je z n&jakého divodu neuginna.™’

Apatridé nepozivaji diplomatické ochrany ze strany Zadného statu. Nasledky
ztraty Ci absence statniho obCanstvi mohou byt pro tyto osoby nékdy az zdrcujici.
Jelikoz v podstaté pravné neexistuji, nedostava se jim nékdy ani zakladnich lidskych
prav. Casto je jim upiran pfistup k zaméstnani, bydleni, vzdélani & zdravotni pééi.
Velmi Casto také nemohou ani vlastnit majetek, uzavfit legalné shatek ¢i zapsat
novorozené do matriky. Bezdomovci byvaji mnohdy zbavovani osobni svobody
a drzeni v detenCnich zafizenich, nebot nemaji prukaz, jimz by prokazali svou
totoznost. PocetnéjSi skupiny osob bez statni pfisluSnosti mohou ve spole€nosti
vyvolavat napéti a byt zdrojem konflikt(. Dle odhadu Zije na svété bezmala dvanact
miliont bezdomovcU; nejvice jich zije v jihovychodni a stfedni Asii, vychodni Evropé
a na Stfednim vychodg.'®®

K nejastéjSim pficinam vzniku bezdomovectvi patfi rozpad a vznik novych
statl, zmény hranic a Uzemni svrchovanosti. Pfi rozpadu statd je tfeba dbat na
zakony tykajici se obc&anstvi, nebot mize snadno dojit k situaci, Ze osoba ztrati

obcCanstvi zanikajiciho statu, ale obCanstvi nové vznikajiciho statu jiz neziska. Jako

% Jinak téz apatrida i apolita

% POTOCNY, Miroslav, ONDREJ, Jan. Mezinarodni pravo verejné: zvlastni ¢ast. 5. vydani. Praha:
C .H . Beck, 2006, s. 54.

36 DAVID, Vladislav, SLADKY, Pavel, ZBORIL, Frantisek. Mezinarodni pravo vefejné..., s. 235.

3" Bezdomovectvi: Analyticky ramec pro prevenci bezdomovectvi, jeho omezovani a ochranu.
Geneva: UNHCR, Statelessness Unit, Division of International Protection Services, 2008, s. iv.

38 UNHCR zahajuje kampari pro feseni problému osob bez statni pfislusnosti [online]. UNHCR, 25.
srpna 2011 [cit. 30. bfezna 2013]. Dostupné na
<http://www.unhcr-centraleurope.org/cz/news/2011/unhcr-zahajuje-kampan-pro-reseni-problemu-
0sob-bez-statni-prislusnosti.html>.
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priklad lze uvést rozpad SSSR ¢i Jugoslavie. Velké problémy s obc&anstvim vznikly
také pfi rozpadu Ceskoslovenska v roce 1993."°

DalSim duvodem vzniku bezdomovectvi je fakt, ze déti narozené rodi€im bez
statni pfisluSnosti se okamzikem narozeni stavaji také bezdomovci. K zamezeni
vzniku bezdomovectvi nepfispiva ani diskriminace Zen, jez se vyskytuje v zakonech
o0 obcanstvi v nejméné tficeti zemich svéta. Ty napf. neumozriuji, aby dité nabylo
obCanstvi po matce. Vedle diskriminace zZen, je pfiCinou vzniku bezdomovectvi také
diskriminace etnicka a rasova. Pfikladem je nékolik tisic Romu, jimz sice pravni
uprava umozni nabyti statniho obCanstvi, avSak v praxi se tito lidé setkaji s velkymi

prekazkami.'*

7.2 UNHCR
Ufad vysokého komisafe OSN pro uprchliky (United Nations High

Commissioner for Refugees, UN Refugee Agency) je svétova organizace OSN, jez
vyznamnym zpusobem zabezpec€uje mezinarodni ochranu uprchlikd, podporuje vznik
mezinarodnich smluv o uprchlicich a dohlizi na jejich dodrZzovani ze strany

smluvnich statt. Rovnéz poskytuje uprchlikim materialni pomoc.™’

7.21 Historie

UNHCR vzniklo 14. prosince 1950 jako doCasna instituce, ktera méla pomoci
evropskym uprchlikam, ktefi byli v dusledku druhé svétové valky vyhnani ze svych
domova. Priliv uprchlikl z Madarska, dekolonizace africkych statl, problémy v Asii
nepujde jen o doCasnou organizaci, nebot je stale stejné potfebna jako v dobach
jejiho vzniku. V roce 1954 ziskalo UNHCR Nobelovu cenu miru za mimoradné usili
pfi pomoci uprchlikim v Evropé. Tuto cenu ziskalo je$té jednou v roce 1981,
tentokrat za celosvétovou pomoc uprchlikim tvafi v tvar politickym prekazkam.

V roce 2010 oslavila tato organizace $edesat let od svého zaloZzeni.'*?

% UNHCR zahajuje kampari..., [cit. 30. bfezna 2013].

0 Tamtéz.

e Helping the world’s stateless people. Geneva: UNHCR, division of international protection,
september 2011, p. 6.

2 Celosvétova humanitari organizace se skromnym ptvodem [online]. UNHCR [cit. 30. bfezna
2013]. Dostupné na <http://www.unhcr-centraleurope.org/cz/o -nas/historie-unhcr.html>.
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7.2.2 Struktura

UNHCR je fizeno Valnym shromazdénim OSN a Ekonomickou a socialni
radou OSN (ECOSOC). Od roku 2003 ma mandat na dobu neurcitou. Do té doby
musel byt po nékolika letech obnovovan. Nejvy$Sim predstavitelem UNHCR je
Vysoky komisaf, kterym je od roku 2005 az do soucasnosti Anténio Guterres. Vysoky
komisaf je volen na pét let a vedle sebe ma naméstka Vysokého komisafe
a asistenta Vysokého komisafe pro ochranu a operace. UHNCR ma sidlo v Zenevé

a od roku 1992 pusobi také v Ceské republice.™?

7.2.3 Cinnost

Ufad Vysokého komisafe OSN pro uprchliky nyni plisobi ve 120 zemich svéta.
Hlavni c¢innost je zaméfena na bezprostfedni materialni pomoc uprchlikiim
(poskytovani jidla, vody, ubytovani, zdravotnické péce atd.). Mezi dalSi Cinnosti,
neméné dulezité, patfi i pomoc s registraci uprchlikl, s Fizenim o udéleni
mezinarodni ochrany, vzdélavanim a poradenstvim, s integraci v zemi, jez
uprchlikiim poskytne ochranu. V roce 1996 bylo v odboru mezinarodni ochrany
vytvofeno nové oddéleni ochrany osob bez statni pfisluSnosti. UNHCR
rovnéz realizuje projekty zameéstnanosti a obnoveni infrastruktury. V soucasnosti
probihaji hlavni operace v Afghanistanu, Cadu, Kolumbii, demokratické republice

Kongo, Iraku, Lybii, Pakistanu a Sudanu.'*

7.3 Ochrana osob bez statni prislusnosti

Prvni zminku o ochrané bezdomovcu na poli mezinarodniho prava Ize nalézt
ve VSeobecné deklaraci lidskych prav (1948). Cl. 15 Deklarace stanovi pravo
kazdého jednotlivce na statni pfislusnost. Zaroven nesmi byt nikdo svévolné zbaven
statni prislusnosti k uréitému statu ani prava zménit svou statni prislusnost.'*

V roce 1951 byla pfijata Umluva o pravnim postaveni uprchliki, jez se

vztahuje i na uprchliky, ktefi nemaji statni obCanstvi (ne kazdy uprchlik je osobou

3 Rizeni a struktura UNHCR [online]l. UNHCR [cit. 30. bfezna 2013]. Dostupné na
<http://www.unhcr-centraleurope.org/cz/o -nas/rizeni-a -organizace.htmi>.

* Pomoc vysidlenym po celém svété [online]. UNHCR [cit. 30. bfezna 2013]. Dostupné na
<http://www.unhcr-centraleurope.org/cz/kde-pusobime/hlavni-operace-unhcr.html>.
“® MRAZEK, Josef. Dokumenty ke studiu mezinarodniho prava. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, s.r.o., 2005, s. 125.
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bez statni pfislusnosti). Tyto osoby pozivaji ochrany mezinarodniho uprchlického

prava.'®

7.3.1 Umluva o prdvnim postaveni osob bez stétni pfislusnosti z roku 1954

Pfelomovym, z hlediska ochrany prav osob bez statni pfislusnosti, se stal rok
1954. 28. zaFi 1954 byla na padé OSN v New Yorku pfijata Umluva o pravnim
postaveni osob bez statni pfislugnosti. Tato Umluva doplfiuje Umluvu o prévnim
postaveni uprchlikii z roku 1951, nebot poskytuje pravni ochranu bezdomovcim,
ktefi nejsou uprchliky. Tato Umluva rovnéz doplfiuje zavazky v oblasti lidsko-pravni,
které maiji staty vuci bezdomovcim. Je také nastrojem k tomu, aby bezdomovci méli
pFistup k ochrané ze strany statu a mohli prozit Zivot dustojné a v bezpeé&i.'*’

Cl. 3 Umluvy uklada smluvnim statim, aby nediskriminovaly bezdomovce
z duvodu jejich rasy, nabozenstvi Ci zemé& puvodu. Smluvni staty se rovnéz
zavazaly, ze bezdomovcim poskytnou alespori stejné zachazeni, jaké obecné
poskytuji cizincm (&l. 7 Umluvy). Mezi dalsi zaruky, jez Umluva poskytuje osobam
bez statni prisluSnosti, patfi zejména volny pfistup k soudum (¢l. 16), pravo na
zakladni vzdélani (€l. 22), pravo pomoc spravnich organl (€l. 25), svoboda pohybu
(Cl. 26), pravo na doklad totoZnosti a cestovni doklad (€l. 27 a 28). Poskytuje
zaruku, ze smluvni stat nevyhosti bezdomovce, ktefi se na uzemi daného statu
zdrzuji opravnéné (¢l. 31). Cl. 32 Umluvy obsahuje pozadavek, aby smluvni staty co
nejvice usnadnily asimilaci a naturalizaci téchto osob, pfedevSim snizenim nakladu
naturalizaéniho procesu &i jeho zrychlenim. Naproti tomu ¢&l. 2 Umluvy stanovuje
povinnost bezdomovclu fidit se zakony a nafizenimi statu, na jehoz uzemi pobyvaji.

Aby mohly smluvni staty poskytovat bezdomovcum prava garantovana
Umluvou, je dlezité, aby byly tyto osoby dostateéné identifikovany. K tomu vsak
Umluva nestanovi zadny zvlastni postup. Nicméné v kazdém staté by mél existovat
centralni odborny organ, ktery by zadatelim poskytoval procesni zaruky ve vSech
stupnich fizeni a moznost odvolani €i pfezkumu. V tomto by mélo statim pomoci
UNHCR, které jim poskytuje technické poradenstvi v legislativnich otazkach

a provozni podporu.'®

8 Ochrana prav osob bez statni pfislusnosti. Zeneva: UNHCR, zafi 2010, s. 1 - 4.

“ Tamtéz, s. 1 - 8.

8 Tamtéz, s. 5 - 6.
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Ackoliv se Umluva o pravnim postaveni osob bez stétni pfislugnosti jevi jako
dobry zplsob jak chranit tyto osoby, pfistoupilo k ni do sou¢asné doby jen 82 statd.

Ceska republika k ni pfistoupila 19. éervence 2004.'°

7.3.2 Umluva o omezeni pripadi bezdomovectviz roku 1961

V dasledku rdznorodosti vnitrostatnich norem statd v oblasti nabyvani
a pozbyvani statniho obcCanstvi stale dochazi ke vzniku bezdomovectvi. Proto byla
13. srpna 1961 v New Yorku podepsana Umluva o omezeni pfipadt
bezdomovectvi. Tato Umluva je dosud jedinym instrumentem, ktery poskytuje zaruky
pro zamezeni vzniku bezdomovectvi. Spolu s vyse zminénymi Umluvami, Umluvou
0 odstranéni véech forem rasové diskriminace, Umluvou o odstranéni v§ech forem
diskriminace Zen a Umluvou o prévech ditéte tvofi nastroj k prevenci a omezovani
bezdomovectvi. Jak vyplyva z jejiho nazvu, jejim cilem je zabranit vzniku
bezdomovectvi. Proto smluvnim statim uklada, Ze maji postupovat pfi udélovani
a zbavovani statniho obcCanstvi tak, aby se dana osoba neocitla bez jakéhokoliv
obé&anstvi. Umluva méa zabranit jak vzniku novych pfipadt bezdomovectvi, tak miize
vést k opétovnému nabyti statniho obcCanstvi bezdomovci, pokud smluvni staty
zpétné aplikuji zaruky obsazené v Umluvé. Podporuje pravni jistotu jednotlived,
nebot umoznuje predvidat reakce statl na hrozbu bezdomovectvi. Podporou prava
na statni obCanstvi brani vysidlovani, vyluCovani a marginalizaci osob a soucasné
zajistuje narodni bezpednost a stabilitu.'*

Umluvu Ize rozdélit do &tyF &asti:

1. Ustanoveni, jez maji zamezit vzniku bezdomovectvi u déti (¢l. 1 - 4).
Clenské staty zajisti nabyti svého statniho obd&anstvi ditéti, které by se jinak
stalo bezdomovcem, ma - li pfitom k pfisluSnym statim urcitou vazbu danou
narozenim ¢i pivodem. Obcanstvi se v téchto pfipadech nabyva narozenim,
pravnim ukonem nebo na Zadost. Pokud vSak dité ziska cizi statni obCanstvi
po rodiCi, smluvni staty mu své obcanstvi poskytnout nemusi. Pokud se
neprokaze opak, jsou nalezenci vzdy povazovani za obCany daného

smluvniho statd.

%% Dle databaze OSN dostupné na

<http://treaties.un.org/pages/ViewDetailsll.aspx?%20&src=UNTSONLINE&mtdsg_no=V ~3 &chapter=
5 &Temp=mtdsg2&lang=en>. 3
%0 prevence a omezovani absence statni pfislusnosti. Zeneva: UNHCR, zafi 2010,s.1 - 8.
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2. Ustanoveni, jez maji zamezit vzniku bezdomovectvi v pfipadé ztraty
nebo zreknuti se obéanstvi (Cl. 5 - 7). Cilem téchto ustanoveni je, aby
osoba nabyla nebo ji bylo potvrzeno nabyti jiného statniho obCanstvi dfive,
nez dojde k pozbyti obCanstvi plvodniho. Vyjimku (za splnéni dalSich
podminek) tvofi naturalizované osoby, které nasledné dlouhodobé Ziji
v zahraniCi a osoby, jez se narodily v zahrani€i a v pfisluSném staté
v dobé dosazeni zletilosti trvale neziji.

3. Ustanoveni zamezujici vzniku bezdomovectvi v dasledku zbaveni statni
prislusnosti (€. 8 - 9). Clenské staty nesmi nikoho zbavit ob&anstvi
z davodu rasovych, nabozenskych, politickych ¢&i z duvodu etnické
prislusnosti. Dané staty rovnéz nesmi zbavit obCanstvi osobu, pokud by se
timto stala bezdomovcem. Vyjimku tvofi osoby, jez obc&anstvi pfislusného
statu ziskaly podvodnym jednanim, osoby, které spachaly cin, ktery je
v rozporu s povinnosti vérnosti k danému statu nebo osoby, které formalné
slibily vérnost cizimu statu. V takovych situacich je vSak tfeba zvazit
priméfenost takového opatfeni a prostudovat vSechny okolnosti pfipadu.

4. Ustanoveni zamezujici vzniku bezdomovectvi v souvislosti
s nastupnictvim statti (&l. 10). Umluva poZaduje, aby staty pfi pfevodu
uzemi vénovaly dostateCnou pozornost institutu statniho obCanstvi tak, aby
nedochazelo ke vzniku bezdomovectvi. V pfipadé nedostatecné pravni
upravy musi dané staty poskytnout své ob&anstvi vSem, ktefi by v dasledku
prevodu Uzemi zustali bez ob&anstvi.'®"

Umluva ma v soudasnosti 54 signatarskych stat(. Ceska republika k ni

pristoupila 19. prosince 2001.%?

7.4 Postoj Ceské republiky k problematice bezdomovectvi

Ceska republika se potykala s problémem bezdomovectvi jiz pfi svém vzniku
v roce 1993, i kdyz Slo o bezdomovectvi de facto. Ob¢ané narozeni po roce 1954
automaticky nabyli obCanstvi po rodiCich. To vedlo k tomu, Ze nékolik set tisic
obCanl druhé a tfeti generace bylo povazovano za obCany Slovenské republiky

i kdyz tam tfeba nikdy nebyli a neméli k ni zadny vztah. Také moznost ,volby“ byla

" Prevence a omezovani absence...,s. 4 -5.

%2 Dle databaze OSN dostupné na
<http://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=UNTSONLINE&tabid=2 &mtdsg_no=V -
4 &chapter=5 &lang=en>.
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nepromyslena a zkreslujici, nebot toto fizeni mélo naroCny pribéh a relativné
kratkou Ihutu pro jeji uskute¢néni. Lhata k provedeni volby byla jeden a pul roku.
Nedostatek informaci poskytnutych lidem ze strany statu zpUsobil, Ze mnoho lidi,
jichz se volba tykala, se o ni dozvédélo az kdyz uz bylo pozdé. Mnoho Ceskych
obCanl také provedlo volbu slovenského obcanstvi v domnéni, Ze budou mit
ob&anstvi obé. Dle zékona o statnim ob&anstvi CR musi osoba, jez hodla nabyt
Ceské obCanstvi nejdfive pozbyt to dosavadni. JelikoZ na udéleni Ceského obCanstvi
neni pravni narok, dochazelo k situacim, Ze urcitd osoba pozbyla slovenské
obcCanstvi, aby mohla nabyt to Ceské, avSak Ceské ji nebylo udéleno a tak se stala
apatridou.'?

V soudasnosti Ziji v CR stovky osob bez statni prislugnosti. Jsou zde
evidovani jako cizinci, protoze v ¢eském pravnim fadu neni pojem bezdomovec
obsazen. Vychazi se z definice cizince dle § 1 odst. 2 zakona o pobytu cizincl na
uzemi CR (dale jen cizinecky zakon), ktery stanovi, Ze cizincem je fyzicka osoba,
ktera neni statnim ob&anem CR ani ob&anem EU. Takové pojeti bezdomovce v$ak
neodpovida definici v &l. 1 odst 1 Umluvy o prévnim postaveni osob bez stétni
prislusnosti, dle kterého je bezdomovcem osoba, kterou zadny stat nepovazuje
za svého obcana. Pravé fakt, ze dana osoba neni obfanem zadného statu je
divodem pro jeho ochranu a Upravu jeho postaveni ve svétle vy$e zmin&né Umluvy.
V Ceském pravnim fadu nelze nalézt ani zvlastni fizeni, které by umoZzZnovalo
bezdomovcim pfiznat status osoby bez statni prislusnosti.’™*

V roce 2004 pfistoupila CR k Umluvé o pravnim postaveni osob bez statni
pfislusnosti z roku 1954, avSak s vyhradami k Cl. 23, 24, 27 a 28. Vyznamné jsou
predev§im vyhrady k ¢&l. 27 a 28, tykajici se dokladl totoznosti a cestovnich
dokladd. Dle &l. 27 ve spojeni s vyhradou CR je mozné vydat bezdomoveci prikaz
totoznosti pouze, pokud mu v CR byl povolen trvaly pobyt dle cizineckého zakona.
Tento zakon ale umoznuje ziskat prikaz o povoleni k pobytu slouzici jako doklad
totoznosti nejen cizincim, ktefi maji povolen trvaly pobyt, ale také cizincim
s povolenym dlouhodobym pobytem. Vyhrada CR tedy stanovuje pFisn&j$i podminku

k vydani prikazu totoznosti nez vnitrostatni legislativa. V praxi tedy mize dojit

3 UNHCR zahajuje kampari..., [cit. 31. biezna 2013].

** HOFMANOVA, Helena. Analyza dusledki prohlaseni a vyhrady Ceské republiky k &lénku 27 a
&lanku 28 k Umluvé o préavnim postaveni osob bez statni pfislusnosti z roku 1954 na postaveni osob
bez statni pfislusnosti v Ceské republice. Praha: UNHRC, zastoupeni pro Ceskou republiku, 2011, s.
20 - 23.

52



k situaci, ze i kdyz by osoba bez statni prislusnosti méla povoleni k dlouhodobému
pobytu, stejné by ji nebyl vydan prukaz totoznosti. Vyhrada totiz obsahuje dva
rozdilné kroky: vydani prikazu totoznosti a ziskani trvalého pobytu. Ve skuteCnosti
vSak ovliviiuje pouze vydani prikazu totoznosti, nikoli ziskani pobytového statusu na
uzemi CR, ktery jiz zadatel musi ziskat, za podminek stanovenych vnitrostatnimi
pfedpisy, aby mohl zadat prikaz totoznosti. Vyhrada by ale i tak neméla stanovit
pfisn&jSi podminky, nez vnitrostatni pravni predpisy. Stejné je to také u vyhrady
k ¢l. 28, dle které maze byt cestovni doklad vydavan osobam bez statni pfislusnosti,
kterym byl povolen trvaly pobyt na Gzemi CR v souladu s jejimi vnitrostatnimi
pravnimi predpisy. Tyto osoby ziskaji ,cizinecky pas“, kde bude uvedeno, Ze jde
o osobu bez statni piislusnosti ve smyslu Umluvy o pravnim postaveni osob bez
statni pfislusnosti z roku 1954. Nezbyva nez souhlasit s H . Hofmanovou, ktera vidi
jako vychodisko z této ne pfilis stastné situace pfijeti nového cizineckého zakona,
ktery by se lépe vyrovnal s témito vyhradami, definoval osoby bez statni prisluSnosti

a upravil jejich vstup na uzemi CR.™®

® HOFMANOVA, Helena. Analyza dusledkti prohlaseni..., s. 24 - 38.
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Zaveér

Je véci kazdého statu, zda na svém uzemi povoli vznik dvojiho ob¢anstvi Ci
nikoliv. AvSak dnesni moderni spole¢nost, ktera neustale migruje pfes hranice statu,
jim v této otazce nedava moc na vybranou a proto jiz vice nez polovina statu svéta
toleruje dvoji obCanstvi ve vétsi €i mensSi mife.

Jednim z cilt této prace bylo pfiblizit institut dvojiho statniho ob¢anstvi a jeho
vyvoj. K naplnéni tohoto cile bylo vSak nejdfive zapotfebi osvétlit problematiku
statniho ob¢anstvi obecné. Myslim, Ze bez toho by byla prace neuplna a nejasna.
Prvni kapitola se tedy vénuje pouze statnimu obcanstvi. Legalni definici statniho
obéanstvi v Ceské republice nenalezneme, proto jsem se snazila vyvodit jeho
pojmové znaky jak z definic riznych autorl, tak z mezinarodnépravni upravy. Dale
bylo tfeba objasnit rozdil mezi narodnosti a statni pfislusnosti. Ackoliv jsou tyto
pojmy u nas Casto zaménovany, ve statoobCanské problematice hraji kazdy jinou
roli. PfiSlo mi také vhodné v této souvislosti zminit prameny statniho obcCanstvi.
Dulezitou souclasti této kapitoly je nastinéni moznych zplUsobu nabyvani
a pozbyvani statniho ob¢anstvi. Snazila jsem se vystihnout vSechny mozné zpusoby,
které je mozné nalézt ve vnitrostatnich pravnich fadech statli. Pro lepsi pochopeni
této problematiky jsem vZdy uvadéla ustanoveni zdkona a o statnim ob&anstvi CR
i judikaturu Ceskych soudl. V soucasnosti vznika na svété stale vice pravnickych
osob, proto mi pfiSlo vhodné zminit se, alesporni v kratkosti, o statni pfislusnosti
pravnickych osob.

Meritum prace shledavam v kapitole druhé az paté, nebot’ se zabyvaji Cisté
jen dvojim statnim obCanstvim. Po strucném vymezeni pojmu jsem nastinila mozné
zpusoby vzniku dvojiho obdanstvi, které v podstaté odrazi zpuUsoby nabyvani
statniho ob&anstvi uvedené v prvni kapitole. SvUj vyznam v této praci ma i vyvoj
dvojiho statniho obcCanstvi, nebot’ pfi jeho zkoumani Ize sledovat jak se postupem
C¢asu zmensuji €i uplné mizi negativa spojena s dvojim statnim obcCanstvi a na jeho
zakladé je mozno predvidat, jaky bude osud institutu dvojiho ob&anstvi v budoucnu.
Tato kapitola je prokladana nazory renomovanych €eskych i zahrani¢nich autor,
ktefi se vénuji této problematice.

Treti kapitola ma za ukol ukazat rozdilny pfistup k dvojimu statnimu obcanstvi

a jeho vyvoj ve vybranych statech (Velka Britanie, Francie a Némecko).
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V navaznosti na predchozi kapitolu predstavuje ctvrta kapitola negativni
postoj Ceskoslovenska k dvojimu statnimu obd&anstvi. Jelikoz Ceskoslovensko bylo
zastancem principu jediného vyluéného statniho ob¢anstvi, uzavrelo v letech 1928 -
1984 nékolik bilateralnich smluv o zamezeni vzniku dvojiho obCanstvi. Zajimavym
shledavam postoj Ceské republiky a Slovenské republiky po rozdéleni federace.
Kazdy z téchto nové vzniklych statd Sel jinou cestou. Slovensko bylo jiz od svého
vzniku v roce 1993 k dvojimu obc¢anstvi tolerantni a nesnazilo se mu nijak zabranit.
K obratu doslo v roce 2010, kdy Narodni rada SR pfijala zakon, ktery zabraroval
vzniku dvojiho statniho ob¢anstvi. S ohledem na silnou vinu odporu, kterou vzbudil
tento zakon, vSak lze predpokladat dalsi zmény ve statoobCanské pravni upravé
Slovenské republiky. Opaéné postupuje vyvoj v Ceské republice. Az do minulého
roku byla Ceska republika zastancem jediného statniho ob&anstvi a nepovolovala
vznik dvojiho obg&anstvi. Vyjimku tvofily mezinarodni zavazky CR ve formé
mezinarodnich smluv. Zlom nastal v loriském roce, kdy vlada predlozila Parlamentu
CR navrh nového zakona o statnim ob&anstvi, ktery mimo jiné povoluje vznik
dvojiho statniho obc¢anstvi. Pfedpokladana ucinnost je stanovena na zacCatek roku
2014.

Pata kapitola, shrnujici vyhody a nevyhody dvojiho statniho obcanstvi, je
naplnénim dalSiho cile této prace, kterym je odpovéd na otazku, zda je dvoji
ob&anstvi jev spiSe pozitivni &i negativni. V dusledku vyvoje spolecnosti vymizela
mnoha negativa spojena s dvojim statnim obcanstvim. Proto v této kapitole
previadaji vyhody nad nevyhodami. Na danou otazku Ize tedy odpovédét tak, ze
v dnesni dobé je dvoji obCanstvi i pfes néktera negativa spisSe jevem pozitivnim.
Urcité nevyhody (napf. administrativniho charakteru) mohou staty mezi sebou upravit
pomoci mezinarodnich smluv.

S ohledem na rozsah stanoveny pro diplomovou praci jsem v 3esté kapitole
jen kratce pfiblizila obCanstvi Evropské Unie. Euroobcanstvi je zvlastnim druhem
dvojiho obCanstvi a pro obyvatele statll v ramci EU ma urcity vyznam, zejména
z hlediska pfiznanych prav.

Zatimco dvoji statni obCanstvi jiz pro vétSinu zemi svéta nepfedstavuje
hrozbu, zcela opacna je situace u bezdomovectvi. Stale vice statl si uvédomuje, jak
velky problém bezdomovectvi pfedstavuje a snazi se jeho vzniku pFfedchazet.
V uvodu této prace jsem si stanovila jako posledni cil osvétlit problematiku

bezdomovectvi, zejména ochranu osob bez statni pfislusnosti. Sedma kapitola se
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proto vénuje otazce bezdomovectvi. Na zaCatku této kapitoly jsem se snazila
vysvétlit pojem bezdomovectvi, jak jej chape mezinarodni pravo a uvést pfiCiny jeho
vzniku. Dale jsem se v&novala Uradu vysokého komisafe OSN pro uprchliky, nebot
pravé tato organizace hraje vyznamnou roli na poli ochrany osob bez statni
prislusnosti. V této souvislosti jsem rovnéz rozebrala Umluvu o prévnim postaveni
osob bez statni prislusnosti z roku 1954 a Umluvu o omezeni pfipad(
bezdomovectvi z roku 1961. Na zavér jsem uvedla postoj Ceské republiky
k problematice bezdomovectvi. CR je signatafem obou téchto Umluv, av$ak
s urCitymi vyhradami. A pravé v téchto vyhradach spatfuji nedostateCnou ochranu
bezdomovch v CR. Myslim si, Ze by v této problematice méla &eska vlada

podniknout urcité kroky, napf. pfijmout novy cizinecky zakon.
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Shrnuti (abstrakt)

Tato diplomova prace se zabyva problematikou dvojiho statniho obcCanstvi
a bezdomovectvi. Dvoji obCanstvi je v souCasnosti Casto diskutovanym tématem.
V poslednich nékolika letech dosSlo ke znac¢nému obratu v pohledu na tuto
problematiku. Mnohé staty, které se tradicné k dvojimu obCanstvi stavély negativné,
zacCinaji k tomuto institutu pfistupovat velmi tolerantné. Davod Ize shledavat
pfedevsSim v rychle se vyvijeci kosmopolitni spole¢nosti, kde jsou potfeby jednotlivce
stavény nad potieby statu. Vedle pfibliZzeni tohoto institutu je cilem této prace take
odpovédét na otazku, zda je dvoji ob&anstvi jevem pozitivnim &i negativnim.

Problémem zcela opacnym, aC¢ rovnéz velmi aktualnim, je bezdomovectvi.
Osobam bez statni pfislusnosti neni poskytnuta ochrana ze strany Zzadného statu.
Nejsou jim poskytnuta téméf zadna prava a Casto se ocitaji na okraji spoleCnosti.
Proto je pro né dilezitd mezinarodnépravni ochrana. Ta je zajiStovana zejména
prostfednictvim mezinarodnich smluv uzaviranych na pudé OSN.

Prace je systematicky délena do sedmi kapitol Clenicich se na podkapitoly.
Prvni kapitola je uvodem do problematiky a je zaméfena na statni obCanstvi obecné,
jeho prameny, nabyvani, pozbyvani a statni pfisluSnost osob pravnickych.

StézZejni Cast prace tvofi druha az pata kapitola. Druha kapitola popisuje, jak
muze dvoji ob¢anstvi vzniknout a jeho vyvoj na poli mezinarodniho prava. Treti
kapitola je vénovana pohledu Velké Britanie, Némecka a Francie na dvoji obCanstvi.
Jde o nastinéni tfi odliSnych pohledd na dvoji obCanstvi a jeho vyvoj v téchto
zemich. Ctvrtd kapitola se zabyva pohledem Ceskoslovenska na dvoji statni
ob&anstvi a rozdilnym vyvojem dvojiho ob&anstvi v Ceské republice a Slovenské
republice. Pata kapitola shrnuje vyhody a nevyhody dvojiho ob¢anstvi.

O euroob&anstvi, jako zvlastnim druhu dvojiho obcanstvi, je pojednano
v Sesté kapitole této prace.

Posledni, sedma kapitola, se zabyva problematikou bezdomovectvi, zejména
ochranou osob bez statni prislugnosti, jez je z velké &asti zajistovana Ufadem

Vysokého komisafe OSN pro uprchliky.
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Summary

This master thesis elaborates on the issues of dual nationality and
statelessness. The dual nationality is issue which is recently highly debated among
scholars and practitioners and which withessed a sudden overturn of consideration
in recent years. Many states, which traditionally condemned this institute, are slowly
beginning to acknowledge it and they clearly show more positive approach towards it.
The major reason could be seen in the swiftly developing trend of cosmopolite
society, where the needs of the individual are considered to stand above the needs
of the state. Besides the elaboration on the above mentioned institutes, the purpose
of this thesis is also to answer the question, whether the dual nationality shall be
considered as a positive or negative aspect.

The opposite, but not less actual, is a problem of statelessness. The stateless
persons do not enjoy protection from any state authority. Those people are generally
not given any rights and therefore, they often find themselves on the edge of society.
This is the part, where international protection plays the most significant role. This
protection is mainly secured through international treaties, concluded within the
United Nations.

The thesis is systematically divided into seven chapters, which are further on
divided into sections. The first chapter serves as an introduction and is focused on
issue of the citizenship in general, the sources of law governing citizenship, acquiring
and losing it and the citizenship of legal persons.

The crucial part of the thesis ranges from second to fifth chapter. The second
chapter describes the possible ways of creation of double citizenship and its
development on the field of international law. Third chapter is then dedicated to
detailed elaboration on the UK, German and French point of view on the problem of
double citizenship. It illustrates three different approaches and developments of
double citizenship in those three states. The fourth chapter deals with the
Czechoslovak approach on dual nationality and different development of dual
nationality in Czech Republic and Slovak Republic. The fifth chapter summarizes the
advantages and disadvantages of dual nationality.

The euro citizenship, as a special sort of dual nationality is addressed in the

sixth chapter of this thesis.
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The seventh and last chapter deals with the issue of statelessness, mainly
with the problem of protection of stateless persons, which is for most part dealt with

by United Nations High Commissioner for Refugees.
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