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Uvod

Historie Rady EU, dfive znamé zejména jako Rada ministri, saha jiz k samotnému
vzniku Evropské unie (EU)!. Poprvé se ministii jednotlivych vlad ¢lenskych stati EU
(CS) sesli jiz vroce 1952, tehdy jesté v ramci Evropského spoledenstvi uhli a oceli.

Z ptvodni Zvl4stni rady ministri ESUO se stala jedna ze ¢tyt hlavnich instituci EU.

Jednou z vysad a povinnosti kazdého ¢lenského statu Evropské unie (EU) je
podilet se na rota¢nim predsednictvi v Radé Evropské unie (REU). Diky tomu mohou
vlady jednotlivych ¢lenskych stati po 6 mésicii prosazovat své priority a tzv. predsedat

EU, ¢imz mohou uréitym zptisobem ovlivnit obsah a dat pfrednost urcitym tématim.

Stejné jako samotnd REU, i institut rotaéniho predsednictvi prosel velmi
slozitym a dlouhym vyvojem, nez se veskeré procesy a podminky dostaly do podoby,
vjaké je zname dnes. Jednim z nejvyznamnéjSich milnikd je Lisabonska smlouva,
ktera vstupuje v platnost v prosinci roku 2009 a zasadné upravuje roli predsedajiciho
statu, zejména diky vzniku postu predsedy Evropské rady.2 Také doslo k rozsireni
hlasovani tzv. kvalifikovanou vétsinou do dalSich oblasti, coz mélo velky vliv na
vyjednavani mezi CS.

CR se poprvé ujala role predsedajiciho statu v prvni poloviné roku 2009, tedy
jesté pred vstupem Lisabonské smlouvy v platnost. Hlavnimi prioritami tehdejsiho
predsednictvi byla energetickd bezpecnost ¢i hospodarska krize. Muselo se také
vyporadat napriklad s migraci ¢i konfliktem v Gruzii. Predsednictvi také provazela rada
problémt. Problematické bylo feSeni finanéni krize, celkové hodnoceni PRES také

negativné ovlivnil pad vlady Miroslava Topolanka.

Historicky podruhé piedsedala CR v REU ve druhé poloviné roku 2022. Vlada
Petra Fialy se pri pripravé predsednictvi musela vyporadat svelmi omezenymi
lidskymi i finanénimi zdroji, které na predsednictvi alokovala predchozi vlida Andreje
BabiSe a ocekavalo se tak spise priimérné predsednictvi. Bylo také nutné vyporadat se
zejména s energetickou krizi zptisobenou konfliktem na Ukrajin€ a s ekonomickymi
disledky pandemie covid-19. Kviili tomu se CR muselo vyrovnat s jednim

z naroc¢néjsich predsednictvi Rady.

t Diive Evropské spolecenstvi.
2 Pfed Lisabonskou smlouvou predsedal jednanim stat, ktery predsedal REU.



Navzdory témto problémim se vSak podarilo uskutecnit predsednictvi, které
bylo podle médii i zahrani¢nich aktéri, zejména v Bruselu, hodnoceno veskrze kladné
a uspésneés, i vzhledem k tomu, s jakou krizi se ¢eské predsednictvi v Radé EU 2022
(CZ PRES 2022) muselo vyrovnat. Ceskym diplomatiim se podatilo vyjednat nékolik
slozitych dohod, naptiklad z balicku Fit for 55 ¢i sérii opatieni v oblasti energetiky.

Vzhledem k aktuélnosti tématu prozatim v odborné sfére chybi komplexnéjsi
vyzkumy, které by zhodnotily, do jaké miry se dd CZ PRES 2022 povazovat za Gspésné
a jakou pri tom mély roli probihajici krize. Obecné je pritomnost krize v pribéhu
predsednictvi povazovana za hlavni prekazku v naplnovani priorit, jez si predsedajici
stat stanovil. Casto velmi omezené zdroje predsednictvi jsou potom sméfFovany na
vyporadani se s krizi, coz vede k predpokladu negativniho vlivu krize na aspésSnost

predsednictvi.
Vyzkumné otazky, hypotézy a cile prace

Oblast vyzkumu predsednictvi je velmi dynamicka a komplexni, je mozné k ni
pristupovat nékolika riznymi zptisoby. Obecné se tyto vyzkumy mohou vénovat
medialni obrazu, pribéhu, ptiprave ¢i byt zamétreny na konkrétni témata a legislativni
iniciativy.

Cilem této diplomové prace je za pomoci modifikovaného vyzkumného ramce
autorky Linky Tonevy-Metodievy analyzovat celkovou tispésnost a vykon predsednictvi
CR v Radé EU v roce 2022 v oblasti vyjednané legislativy. Analyza bude provedena

s ohledem na krizi zptisobenou ruskou invazi na Ukrajinu.

Zvoleny metodologicky rdmec umoznuje urcit uspésnost PRES diky studiu
ucinénych pokrokti v oblasti legislativnich navrhi, na kterych predsednictvi pracovalo

s ohledem na priority CR.
Pro potteby analyzy byly stanoveny tyto vyzkumné otazky:

1) Jak uspésné bylo CZ PRES 2022 v naplitovant stanovenych priorit?

3 O tspésich napsaly napiiklad Financial Times (https://www.ft.com/content/dai4e563-73{6-
498d-8528-b049632a8b48), z tuzemskych médii napiiklad Aktualné.cz
(https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/predsednictvi-eu-cesi-uspeli-tam-kde-to-nikdo-
necekal-ted-by/r~f3d2f416824911ed93abacifé6b220ee8/).



https://www.ft.com/content/da14e563-73f6-498d-8528-b04963aa8b48
https://www.ft.com/content/da14e563-73f6-498d-8528-b04963aa8b48
https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/predsednictvi-eu-cesi-uspeli-tam-kde-to-nikdo-necekal-ted-by/r~f3d2f416824911ed93abac1f6b220ee8/
https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/predsednictvi-eu-cesi-uspeli-tam-kde-to-nikdo-necekal-ted-by/r~f3d2f416824911ed93abac1f6b220ee8/

2) Meéla probihajici krize zpiisobena valkou na Ukrajiné negativni vliv na

uspésnost CZ PRES 2022 v oblasti projednavané legislativy?
Na zakladé téchto vyzkumnych otazek byla stanovena nasledujici hypotéza:

H: Na zdkladé analyzy za pomoci modifikovaného vyzkumného ramce L. Tonevy-
Metodievy je mozné prohlasit, Ze probihajici krize zpiisobena valkou na Ukrajiné

podporila tispésnost CZ PRES 2022.

Casové a obsahové vymezeni prace

Pti vyzkumu a analyzach jednotlivych predsednictvi v Radé EU je mozné nahlizet na
nékolik riznych faktorti a proménnych, je mozné rozlisovat legislativni i nelegislativni
iniciativy. Samotny rozhodovaci proces EU ma nékolik forem, tou nejvice pouzivanou
je vSak radny legislativni proces. Obsahem analyzy budou pouze legislativni iniciativy,
které spadaji bud pod radny legislativni proces, kdy jsou pravomoci REU a Evropského
parlamentu (EP) vyrovnané, tak také legislativni iniciativy spadajici do zvlastniho
legislativniho postupu, kdy EP pouze piijima ¢i odmita navrh. Z divodu omezeného
rozsahu prace a relevantnosti pro vyzkum nebudou brany v potaz jakékoliv dalsi
legislativni iniciativy, které nespadaji do tohoto rozsahu, napriklad provadéci akty ¢i

akty prenesené pravomoci.

Dalsim vymezenim zkoumanych legislativnich iniciativ bude selekce takovych
iniciativ, ve kterych se uskutecnil jakykoliv vyvoj v jednani z pohledu REU v dobé CZ
PRES 2022, tedy od 1. cervence 2022 do 31. prosince 2022 a byly vyjednavany v ramci
radného legislativniho procesu. Tyto iniciativy také museji spadat do priorit ¢eského

predsednictvi, toto vymezeni bude provedeno v ramci analyzy.

Metodologie

Z hlediska metodologie bude predkladana prace pripadovou studii (v angli¢tiné case
study). Tyto studie jsou zakladnim typem empirickych vyzkumt v socialnich védach.
Zéakladnim kritériem, které rozliSuje typy téchto studii, je pocet zkoumanych pripadi.

RozliSujeme tedy dva typy, jednopiipadové a vicepiipadové studie (Karlas, 2008).

Jednopripadova studie se zaméruje na detailni hloubkovou analyzu jednoho
konkrétniho pripadu, situace ¢i fenoménu. Tento typ studie se vyuziva v pripadech, kde
je dany priklad velmi specificky. Volime ji v pripadech, kdy chceme pochopit konkrétni

aspekty a metoda komparativni analyzy by byla prili§ slozitd nebo neproveditelna.
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Tento zplisob byva vsak casto kritizovan pravé kvili limitaci na konkrétni piipad,
vysledky takového vyzkumu neni do urcité miry mozné generalizovat na dalsi pripady

a je tu velka nachylnost viici zkresleni (Gerring, 2012).

Jednopriipadové studie se dale déli na instrumentilni a jedine¢né. Prvni
zminény typ se zabyva spiSe generalizaci a je predpokladem pro dalsi vyzkum.
Jedine¢ni pripadova studie diky své expertni a casto i praktické podobé nabizi

dostatecnou vypovédni hodnotu sama o sobé (Kotan, 2008).

Vzhledem k povaze a unikatnosti zkoumaného ptipadu CZ PRES 2022 bude tato
prace jedine¢nou jednoptipadovou studii. Existuji sice vizkumné prace, které vyuzivaji
komparativni metody u vyzkumi predsednictvi v REU, zalezi vSak na zkoumanych
faktorech a autorem stanovém cili prace. Obecné ma komparace predsednictvi mnoho
problémi uz kvili samotné povaze piredsednictvi. Kazdy stat se v ramci Sesti mésict
musel vyporadat s riznymi problémy a vyzvami, velké rozdily nalezneme v socio-
ekonomicky faktorech, stejné tak v rdmci bezpecnosti a mezinarodni situace. DalSim
rozdilem je i velikost jak samotného statu, tak i financ¢nich a lidskych zdroji, které

vlady alokuji na predsednictvi. Roli zde mohou hrat i predchozi zkusenosti.

Analyza literatury

Clenéni této prace reflektuje do jisté miry i rozdéleni analyzy pouZité literatury.
Uvodem je véak nutné zminit nékter4 specifika tykajici se této oblasti viyzkumu. Oblast
instituci EU je vodborné sféie castym cilem vyzkumu jak kvantitativnich, tak
kvalitativnich. Nejpristupnéjsi oblasti vyzkumu je Evropsky parlament, a to vzhledem
kjeho transparentni povaze a snazSimu pristupu kdatim. Naopak nejméné
transparentni instituci z hlavnich ¢étyt je Rada EU, kdy je pristup odborné vetejnosti do

velké miry omezen.

Detailné zpracované v zahrani¢ni i ceské odborné literature je téma historie
evropské integrace, kvalitné jsou popsany diilezité milniky, zejména zakladajici
a pozménovaci smlouvy, které formovaly fungovani EU az do soucasné podoby
(Archer, 2008; Dinan, 2014). Historickym vyvojem a fungovanim Rady EU se zabyva
naptiklad publikace The Council of European Union autori Martina Westlaka

a Davida Gallowaye.

Popis konkrétnich udélosti byl doplnén dal$imi texty, naptiklad clanky

Intergovernmentalism in the European Communities in the 1970s Paula Taylora,
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ktery se zaméfuje na zmény ve vztahu k Lucemburskému kompromisu, Challenging
Intergovernmentalism and EPC: The European Parliament and Its Actions in
International Relations Umberta Tulliho jeZz popisuje vznik Evropské politické
spoluprace ve vztahu k Davignonoveé zpravé. Martin Dedman v ¢lanku The Origins and
Development of the European Union 1945-96 shrnuje vyvoj EU s dlirazem na
ekonomické aspekty integrace. Casteénym nedostatkem spojujicim vétSinu téchto
textl je absence zaméreni konkrétné na Radu EU, coz se vSak da vysvétlit nutnosti
vylic¢it udélosti v ramci SirSiho kontextu historie evropské integrace. Z tuzemskych
autort se oblasti predsednictvi vénuje zejména Petr Kaniok (Kaniok, 2014; Kaniok,

2010; Kaniok & Pitrova, 2005).

Nova vlna vyzkumt prichazi s aplikaci Lisabonské smlouvy vroce 2009.
Vyzkumy jsou zameéreny jak na dopady zmeén, tak na analyzu jednotlivych
predsednictvi ¢i predsednickych trii. Zmény od roku 2009, vysvétlené na prikladu
Spanélska, Belgie a Mad’arska, jsou popsany v ¢lanku Consistency and diversity? The
EU's rotating trio Council Presidency after the Lisbon Treaty autori Agnes Batory
a Uwe Puetter. Jak napovida nazev, zmény jsou zkoumany v kontextu predsednictvi
Spanélska, Belgie a Mad'arska, diiraz je v§ak kladen zejména na postaveni a roli tria,
samotné zmeény a fungovani predsednictvi samotného by si zaslouzily hlubsi analyzu.
Lépe jsou zmeény popsany v clanku Beyond Lisbon: Demographic trends and voting
power in the European Union Council of Ministers od Laszla K6czyho. Zmény oproti
ptivodné planované ustavni smlouvé sleduje Christine Reh v ¢lanku The Lisbon
Treaty: De-Constitutionalizing the European Union, chybi vSak vice propracovany

popis zmén z pohledu PRES.

Na ukoly a funkci predsednictvi je mozné nahlizet z nékolika sméri, coz je
reflektovano i v pouzité literature. Predlozena prace v tomto sméru vychazi zejména
z ¢lankt, konkrétné naptiklad textu Evaluating Presidencies of the Council of the EU
(Schout & Vanhoonacker, 2006), jeZ zkouma efektivitu PRES na zaklad€ naplnéni ¢tyr
zakladnich funkci. Autori kladou diiraz na potfebu pochopeni chovani PRES
i z politickych dtivodii. V dobé vzniku ¢lanku vSak kviili komplexité mechanismu PRES
neexistoval zadny systematicky evaluaéni radmec. Definice efektivity je doplnéna
i o ¢lanky Jonase Tallberga (Tallberg, 2003; 2004), zde je vSak nutné zminit, Ze jeho
analyza némeckého predsednictvi (Tallberg, 2004), byla jinymi autory (Thomson,

2008) kritizovana kviili rozdilnym zavériim oproti jinym studiim. Zasadni rozdily jsou
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vSak pouze oproti vyzkumliim s vétsim poctem zkoumanych pripadi. Vypovédni
hodnota Tallbergova vyzkumu zistava relevantni pro vyzkum jednotlivych
predsednictvi, jak piSe napt. P. Kaniok (2014) a uvadi jej jako vhodny ke studiu

legislativnich priorit.

Pouzity vyzkumny ramec vychazi zejména z prace L. Tonevy-Metodievy (2020).
Ramec je zalozen na nékolika indikatorech v oblasti prosazovanych priorit, na jejichz
zakladé je PRES mozné hodnotit v ramci legislativniho procesu. To je uskute¢néno za
pomoci bodového ohodnoceni. Jeho nejvétsi nevyhodou je ¢aste¢né spoléhani se na
sbér dat pomoci dotaznikd, proto bude autorem pouzity ramec modifikovan tak, aby se
dala vyuzit vefejné pristupna data. Tento ramec byl poté v upravené podobé aplikovan
na pripad bulharského predsednictvi (Veleva-Eftimova, Shikova, Haralimpiev
& Toneva-Metodieva, 2021). Pokud je autorovi zndmo, jedné se o jediny pripad vyuziti

podobného ramce zalozeného na analyze legislativy v ramci celého predsednictvi.

Na podobném principu je zalozen ¢lanek The political initiatives of the Rotating
Presidency of the Council of the EU — from empirical facts to expert evaluation
(Haralimpiev & Veleva-Eftimova, 2020), ktery se zaméruje vice na politické iniciativy,
vhodné vsak definuje funkce predsednictvi. Jeho nejvétSim nedostatkem je opét
spoléhani se na dotaznikové Setfeni. Definovani ispésnosti a vlivu PRES se vénuji také
autori B. Vandecasteele a F. Bossuyt (2013; 2014), kteri zminuji nutnost lepsi

operacionalizace pojmu vliv a iispéch (Vandecasteele & Bossuyt, 2014).

Predstaveni priorit CZ PRES 2022 vychazi zejména z oficidAlniho webu
czech-presidency.consilium.europa.eu, doplnéno je oficidlnimi programovymi
prohlasenimi vlady, které jsou dostupné na webu vlada.cz. Jako sekundarni zdroj zde
potom slouzi vyjadreni oficialnich predstaviteli pro zejména evropsky tisk ¢i na
socialnich sitich, pouzity jsou i oficidlni tiskové zpravy Rady EU dostupné na webu

consilium.europa.eu.

Vzhledem k tomu, Ze od CZ PRES 2022 ubéhlo v dobé psani této prace pouze
pét mésicl, existuje pouze malé mnozstvi ¢lankl vénujicich se tomuto tématu. Nejblize
je tomuto tématu ¢lanek A Performance Assessment of the 2022 Czech Presidency of
the Council of the EU: External Security (Bures, 2023), jenz pii analyze vychazi ze
stejného ramce jako tato prace, posuzuje v§ak pouze vykon CZ PRES v oblasti externi

bezpecénosti. Dalsim ¢lankem vénujicim se CZ PRES 2022 je naptiklad The Czech EU
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Presidency: Strengthening Energy Security Amidst the Crisis (Jirousek, 2023), ktery
se tyka vlivu krize na oblast energetiky.

Clenéni prace

Prace ma jasné vymezenou teoretickou a analytickou ¢ast a je clenéna do ¢tyt kapitol.
Prvni kapitola pokryje z obecného pohledu mechanismus rota¢niho predsednictvi
v Radé EU, vjednotlivich podkapitolach bude zminén historicky vyvoj, dilezité
milniky a aktualni podoba a specifika predsednictvi. Druha kapitola teoretické ¢asti
¢tenai-im predstavi vyzkumny ramec Tonevy-Metodievy véetné modifikaci, na zakladé
kterych bude tento ramec aplikovan. Ve tieti kapitole bude ptredstaveno CZ PRES
2022. Jednotlivé podkapitoly ¢tenari priblizi mezinarodni kontext, za kterého se
predsednictvi odehralo. Nejvétsi diraz bude kladen na predstaveni priorit ¢eského

predsednictvi.

Kapitola ¢tyti je jedinou kapitolou v analytické ¢asti. V prvni podkapitole dojde
k rozclenéni jednotlivych legislativnich iniciativ k danym prioritam CZ PRES 2022.
V druhé casti budou tyto iniciativy analyzovany za pouziti modifikovaného
vyzkumného ramce L. Tonevy-Metodievy. Zavérem budou ctenari sezndmeni

s vysledky této analyzy.
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1. Rotaéni predsednictvi v Radé EU

Pokud chceme zkoumat efektivitu ¢i uspésnost jednotlivych predsednictvi, je nutné si
napied jasné vyjasnit, jakym zptisobem cely proces stiidani jednotlivych ¢lenskych
statt v této pozici funguje. K tomu je vSak nutné znat i historicky kontext, v ramci
kterého se tato diilezita ¢ast podilejici se na fizeni EU vyvijela, vzhledem k tomu, Ze se

jedna o mechanismus, ktery méa své poc¢atky u samotného vzniku EU/ES.

1.1 Historické koreny rotaéniho piedsednictvi

Piivody evropské myslenky lze nalézt i v historii pfed druhou svétovou valkou, az po ni
vSak doslo k jeji realizaci. Pochopenti historického vyvoje EU, potazmo REU, je nutné

pro pochopeni jejiho soucasného fungovani.
1.1.1 Predsednictvi do prijeti Smlouvy o EU

Historické koreny predsednictvi, jakozto institutu rizeni Rady, lze nalézt jiz
v zakladajici smlouvé o Evropském spolecenstvi uhli a oceli (ESUO)4, ktera zminuje,
zZe: ,predsednictvi vykonavaji postupné vsichni ¢lenové Rady vzdy po dobu tii mésicit

podle abecedniho poradku clenskijch stat“ (Smlouva o ESUO, 1952).

Dalsi zminku Ize naleznout v ptvodnim znéni smlouvy o Evropském
hospodarském spolecenstvi (EHS), kde je definovano jako instituce, jejimz rizenim je
povéren vzdy jeden z ¢lenskych stati EHS, na kterémzto postu se ¢lenové stridaji vidy
po Sesti mésicich bezjakychkoliv jasné uvedenych kompetenci. Zminuje se pouze rizeni
jednani Rady, coz souvisi také s tim, ze zde v tuto dobu nebyla poptavka po vytvoreni
dalsiho silného politického vedeni, vliv predsednictvi tak zilistaval velmi omezen

(Pitrova & Kaniok, 2005).

Funkce predsednictvi se formovala spoleéné s posilovanim mezivladni
spoluprace. Svou roli na tom mél zejména Lucembursky kompromis v roce 1966, kdy
doslo k posileni moci jednotlivych narodnich vlad, ¢imz byla posilena role i pravomoce
Rady. Dalsi dilezitou zménou byl nartist zahrani¢ni agendy, kdy bylo nutné, aby ES
méla reprezentanta pro vnéjsi vztahy. Diky témto zménam se predsednictvi stalo
dtlezitym nastrojem v mezivlddnim pristupu evropské integrace (Taylor, 1982).

Nutnost posilit roli predsednictvi potvrzuji také dalsi iniciativy, které sice na prvni

4 Smlouva se oznacuje také jako Patizsk4 smlouva, na zdkladé mista podpisu.
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pohled s Radou prili$ nesouvisi, ale usilovaly o reformu instituci, napt. Tindemansova

zprava z roku 1975 (Fiala & Pitrova, 2003).

Tindemansova zprava do jisté miry zhodnotila vyvoj predsednictvi a nastinila
dals$i mozny vyvoj v zajmu urychleni politické integrace. V ramci zachovani kontinuity
mélo dojit k prodlouzeni mandatu na dvanact mésicti, Rada by také mohla povérit EK,
CS ¢i jednotlivee vyjednavanim za celé ES. K realizace téchto navrhi v$ak nikdy

nedoslo (Pitrova & Kaniok, 2005).

Vznik Evropské politické spoluprace (EPS) a kontext, za kterého projekt vznikal
(napiiklad neformalni vznik Evropské rady a rozvoj spoluprace s tietimi zemémi),
pridalo predsednictvi novou roli, jez do velké miry formovaly dvé Davignonovy zpravy,
které predsednictvi pridavaji informacni povinnost vii¢i EP. Se vznikem ER souvisi

moznost stanovovat politické priority na nejvyssi arovni (Tulli, 2017).

Na rozdil od Tindemansovy zpravy byl tzv. ,Vybor tifi moudrych muzi“, jehoz
zavéry byly predlozZeny v roce 1979, ispésny, co se revize institutu predsednictvi tyce.
Ukolem tohoto vyboru bylo zhodnotit stav a funkénost viech instituci ES, Radu
nevyjimaje. Vyslednym doporucenim je zejména posileni predsednictvi v oblasti
organizac¢ni podpory a politické iniciativy. Také stanovuje nékteré dilezité principy,
napiiklad jasné danou autoritu, které je nezavisla na velikosti statu. Je vytvoren
seznam kol predsednictvi, na kterém je napiiklad moznost svolani Rady,
odpovédnost za pripravu agendy a dokumenty ¢i formulace a implementace zavéri

(Pitrova & Kaniok, 2005).

Jednotny evropsky akt zavadi vroce 1986 tzv. proceduru spoluprace, ktera
z pohledu legislativniho procesu znamena navazani rozhodovani na EP. Dilezité je
také odstranéni moznosti veta pri hlasovani o bodech, o kterych by se mélo hlasovat
pomoci kvalifikované vétSiny, ¢imz byl trvale odstranén jeden z disledki

Lucemburského kompromisu (Dedman, 1996).

1.1.2 Predsednictvi mezi Maastrichtem a Lisabonem

Smlouva o EU, znama téz jako Maastrichtskd smlouva, jez vstoupila v platnost
v listopadu 1993, pridava predsednictvi odpovédnost za vyjadfovani mezinarodné-
politickych postojii EU. Ukotvuje také systém predsednické ,trojky“, jez byla poprvé
zminéna v Londynské zpraveé v rijnu 1981. Trojka se sklada vzdy ze tti ¢lenskych zemi,

predchozi predsedajici zemé, souc¢asna a budouci. Tyto zemé spolupracuji pti vykonu
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i stanovovani priorit, ¢imz je zajisténa kontinuita ve vnéjsi reprezentaci EU (Bunnse,

2009).

S roz$irenim v roce 1995 pfichazi také zména v potadi, v jakém CS predsedaji.
Dosavadni abecedni princip nahrazuje systém, ktery funguje dodnes a mél zajistit vétsi
vyvazenost predsednictvi tim, ze stfid4d malé a velké staty a také nové a zakladajici

¢leny. Soucasti rozhodnuti byla také moznost zmény poradi, pokud o to stat pozada

a Rada tento navrh schvali jednomyslné (Pitrova & Kaniok, 2005).

Amsterodamska smlouva predstavila novou pozici Vysokého predstavitele pro
Spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku (SZBP) (déle jen Vysoky predstavitel).
Tim dochazi k jistému stépeni agendy, protoze do procesu vstupuje jesté komisar pro
vnéjsi vztahy. Roli vysokého predstavitele je asistovat Radé v oblasti SZBP, at uz se
jedna o pripravu, formulaci ¢i implementaci nafizeni, z povéfeni PRES také miize
zastupovat Radu na jednani s tretimi zemémi. Vznik tohoto postu na jednu stranu
oslabuje pozici PRES v oblasti vnéjsich vztahti, na stranu druhou je vsak v oblasti
zachovana urcita kontinuita, vzhledem k tomu, Ze pozice Vysokého predstavitele
nepodléha rotacnimu predsednictvi a slouzi tak spole¢né s Generalnim sekretariatem

Rady (GSR) jako institucionalni pamét (Bengtsson, 2003).

Z pohledu predsednictvi neprinesla smlouva z Nice zadné zasadni zmeény.
Upravy se tykaly hlavné logistického zajisténi summitii Evropské rady, kdy byla
stanovena podminka, Ze alespon jedno setkani ro¢né musi probéhnout v Bruselu (Best,
2001). Summit ER v Seville deklaroval nutnost uzsi spoluprace mezi koncicim
a nastupujicim predsednictvim. Jednalo se naptiklad o moznost icasti nastupujiciho
predsednictvi na jednanich, jesté pred zacatkem mandatu. Na stejném summitu

vznikla Rada pro vS§eobecné a vnéjsi zalezitosti (GAERC) (Kaniok, 2010).

K vétsi reformé dochazi v souvislosti s pripravou navrhu Smlouvy zakladajici
ustavu pro Evropu. PrestoZze smlouva nebyla prijata, stala se zakladem pro
Lisabonskou smlouvu a pravidla pro predsednictvi, kterd zde byla navrZena, se

v Lisabonské smlouvé nijak nezménila (Kaniok, 2010; Raz, 2009).

1.1.3 Predsednictvi po prijeti Lisabonské smlouvy

Lisabonsk4 smlouva byla nutnou reformou institucionalniho nastaveni EU a zcela
prepracovava ne€které skutec¢nosti. P. Kaniok dokonce hovori o ,ukonceni samovolného

vyvoje predsednictvi* (Kaniok, 2010). Nejdilezitéjsi zménou, jez byla i dtlezitym
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bodem diskuze okolo Smlouvy zakladajici tistavu pro Evropu, byla institucionalizace
Evropské rady, jejiz existence nebyla do prijeti Lisabonské smlouvy v pravnim ramci
nijak ukotvena. Zavadi se také staly predseda Evropské rady, jez je volen na dva a pil
roku. To zasadné ovliviiuje roli a ukoly predsednictvi, doposud totiz PRES ridilo
i jednani ER sc¢imz se pojila mnohem vétsi vytizenost vlady a celého

organizacné-administrativniho aparatu (Kaniok, 2010).

Stejné jako v pripadé vzniku pozice Vysokého predstavitele hovoii nékteii autori
v souvislosti se vznikem stdlého predsedy ER s oslabenim pozice PRES (napft.
Karolewski, Mehlhausen & Sus, 2015 nebo Dinan, 2013). To je zplisobeno nejen
zménou v ramci ER, ale také vyclenénim Rady pro zahrani¢ni véci (FAC) z GAERC,
z niz se nove stava Rady pro obecné zalezitosti (GAC). Formace FAC podle Lisabonské
smlouvy nepodléha rotacnimu predsednictvi, ale v jejim cCele stoji Vysoky predstavitel,

¢imz dochazi k dalsimu stépeni moci a oslabeni vlivu PRES na externi vztahy.

Podle jinych vSak takto zména naopak umoznila predsedajicimu statu vice se
soustiedit na svoji agendu a snizeni vlivu PRES v oblasti vnéjsich vztaht hodnoti spise
pozitivné, navic je stale zodpovédné za veskerou legislativni i nelegislativni ¢innost
REU, coz je hlavnim tkolem PRES a na zakladé vykonu v této oblasti jsou také

predsednické zemé nejcastéji hodnoceny (Batory & Puetter, 2013).

1.2 Funkce prredsednictvi z pohledu smluvniho ramce

I pres slozity vyvoj institucionalniho ramce EU si PRES dokéazalo zachovat své zakladni
principy jako je rota¢ni rovnost a nestrannost. Na ivod je ale nutné podotknout, ze
mnohé z tkold, jez PRES vykonava, vyvstalo na zakladé aktuédlnich potteb. Existuje
nékolik pristupti definovani funkce predsednictvi, v prvni radé je vSak nutné vyjasnit,

jak je PRES nastaveno ve smluvnim ramci EU.

Role PRES je definovana v obou ¢astech Lisabonské smlouvy, jak ve Smlouvé
o EU, tak i ve Smlouvé o fungovani EU. Dilezité je také rozhodnuti ER z prosince
20009, jeZ ustanovuje seznam sektorovych rad. V Lisabonské smlouvé je totiz explicitné
zminéna jen GAC a FAC, zatimco vznik ostatnich formaci mél byt specifikovan ER.
V soucasné dobé tak v REU funguje deset rtiznych formaci, z nichz devét spada pod

rotacni predsednictvi, zatimco FAC m4 stéalé piredsednictvi Vysokym predstavitelems

5 V ptipadé, Ze FAC jedna o obchodni politice, jednani fidi pFislusny ministr z predsednické
zemé (Barbé & Morillas, 2019).
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(Meinkowska-Norkiene, 2012). Povinnosti PRES v ramci formace ECOFIN byly také
snizeny, vzhledem ke vzniku stalého predsedy neformalni skupiny Eurogroup, jez
sdruzuje staty eurozony. Ta sice funguje uz od roku 2005, Lisabonska smlouva ji v§ak
formalné uznava a skupina fakticky provadi tkony, které driv spadaly pod ECOFIN
(Batory & Puetter, 2013). Stejné jako v ptipadé FAC je mozné chapat tento krok jako
oslabeni PRES v oblasti ekonomickych otazek, nejedna se vsak o tak razantni krok a

vvvvvv

schvalovani finanénim ramci a danové a celni politiky.

V ¢lanku gc Lisabonské smlouvy je stanoveno, Ze ,Rada vykondva spole¢né
s Evropskym parlamentem legislativni a rozpoctovou funkci. Vykonava funkce
vymezovanti politik a koordinace v souladu s podminkami stanovenymi Smlouvami®,
¢imz je pevné zakotvena role REU na legislativni proces. K PRES se vaze odstavec
¢. 9:,,Predsednictvi jednotlivych slozeni Rady, s vijjimkou sloZeni pro zahranicni véci,
zajistuji zastupci clenskych statit v Radé na zakladé systému rovné rotace”

(Lisabonska smlouva, 2007).

Tabulka ¢. 1: Formace Rady EU

Nazev formace Zkratka
Rada pro obecné zalezitosti GAC
Rada pro zahranicni véci FAC
Rada pro hospodarské a financ¢ni véci ECOFIN
Rada pro spravedlnost a vnitini véci JHA
Rada pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu EPSCO
spotrebitele

Rada pro konkurenceschopnost COMPET
Rada pro dopravu, telekomunikace a energetiku TTE
Rada pro zemédé€lstvi a rybolov AGRIFISH
Rada pro zivotni prostredi ENV
Rada pro vzdélavani, mladez, kulturu a sport EYCS

Zdroj: Rada EU (2023)

Prestoze vzdy predseda pouze jeden stat, od Lisabonské smlouvy je kladen

mnohem vétsi dliraz na spolupraci CS a fungovani v ramci predsednického tria je

dilezitou soucasti PRES, byt nazev ,trio“ ve smlouve neni explicitné zminén. Jednim
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z argumentii za jeho zavedenim je snaha o vyvazeni moci PRES vzhledem k zdanlivému
oslabeni ve vécech zahrani¢ni a ¢aste¢né i financni politiky (viz Eurogroup). Nejedna
se vSak o uplnou novinku, vzhledem k difivéjsimu konceptu trojky (Meifikowska-

Norkiene, 2012).

Vzhledem ke spolupraci vramci tria by se mohlo jevit, Ze role GSR byla
Lisabonskou smlouvou oslabena. Ten az doposud slouzil mimo jiné jako spojovnik
jednotlivich PRES a institucionalni pamét. GSR si vSak tuto funkei zachovalo i nyni
a stale slouzi jako hlavni administrativni podpora a institucionalni pamét REU (Batory

& Puetter, 2013).

Trio ma za tkol, ve spolupraci s EK, vypracovat kazdych 18 mésici, tedy vzdy
kdyz nastupuje nové trio, navrh programu aktivit Rady na toto obdobi. Jeho soudasti
je vétsinou shrnuti stavu projednané legislativy a vytyc¢eni spole¢nych priorit. Ty ovSem
zlistavaji na velmi obecné tirovni a vliv tria jako takového na projednavanou agendu je
diskutabilni, coz je ¢aste¢né zptisobem i sloZenim tria. To je predem dané a je sestaveno
tak, aby byly rovnomérné zastoupeny rtizné typy CS, tedy staii a novi ¢lenové, malé
a velké staty ¢i na zakladé neutrality. Podle tohoto principu je mimo jiné také urcen

zasedaci poradek na jednanich REU i ER (Batory & Puetter, 2013).

Obecné vzato ma byt PRES v pozici jakéhosi administratora ¢i manazera REU,
jez tu samou instituci zastupuje i v jednani s dalsimi institucemi EU, coz je zaroven
i jeden z nejdiilezitéjsich kol PRES, protoze zastupuje CS v rameci vyjednavani v tzv.

trialogu (Kaniok, 2010).

Trialog se stal soucdasti legislativniho procesu kvili obavam ze zablokovani
systému pri dodrzovani fadnych postupii a aby se oba spoluzidkonodarci zbavili
vzijemné zavislosti. U¢astni se jej zastupci EP, EK i REU (reprezentovana PRES).
Cilem trialogu je vzijemna dohoda na fin4lni podobé legislativniho navrhu, je to
prostor pro diskuzi a vyjasnéni si pozic. Cilem instituci je na jednu stranu obh4jit si
sviij mandéat, na druhou stranu je nutné dojit ke vzijemné dohodé. To probiha na dvou
urovnich, technické a politické. Na technické trovni se schazeji experti vSech
ucastnikii, za Radu zejména diplomaté a narodni experti. Na politické arovni jedna
tradi¢né velvyslanec predsedajiciho statu se zpravodajem prislusného natizeni. Poté,
co je na trialogu vytvoren kompromisni text navrhu, musi oba spoluzikonodarci
odsouhlasit vyjednané zmény v EP i REU. Poté je navrh obvykle schvalen v prvnim
Cteni.
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Tento proces je ¢asto velmi kritizovan, jelikoz nema zadnou oporu v pravu EU
aneni ani oficialni soucasti legislativniho procesu. Stim se poji velkd mira
netransparentnosti celého procesu, jednani jsou nevefejna a neexistuje ani zadny
oficialni zdznam. Casto se také jedna bilateralné mezi jednotlivymi aé¢astniky, coz tento
problém jenom prohlubuje, a prestoze jsou trialogy nyni jiz pevné spjaty s legislativnim
procesem EU a svykonem piedsednictvi, jednd se o jeden ze zasadnich
demokratickych deficiti EU (Delreux & Laloux, 2018).

1.3 Funkce piredsednictvi z pohledu naplnovani cila

V odborné literature mizeme nalézt nékolik riznych definic funkce pfedsednictvi, ty
se vSak, jak uvadi P. Kaniok (2010), lisi spiSe v dlirazu na urcitou oblast, nez aby byly

rozdilné, neboli si vzajemné konkurovaly a vylucovaly.

1.3.1 Definice aspésSnosti podle A. Schout & S. Vanhoonacker

Pro tuto diplomovou praci je v prvni rad€ klicové definovat tispésnost PRES, ktera
ovSem nema vramci evropskych studii jasnou definici. Tu je mozné chapat jako
»Schopnost zvysit tempo integrace a zvladnuti politické rozdilnosti“ ¢i jako ,dosazeni
zaznamenatelného postupu®. Autori predstavuji c¢tyri hlavni role ¢i funkce
predsednictvi na zakladé toho, v jakém prostredi PRES operuje, neboli v jaké interni ¢i
externi pozici se zrovna REU nachézi. Piedpokladem autori je, ze kazda role si zada

predsednictvi v jiné funkci (Schout & Vanhoonacker, 2006).

Tyto role také vychazeji ze zakladnich tkolt predsednictvi, jak je predstaveno
vyse, tedy organizace zasedani REU, koordinace, predsedani jednéni, vyjednavani ¢i
schvalovani legislativy. Role se navzajem nevylucuji, vzdy vSak jedna prevlada. Prvni
tifi role vychazi zteorie leadershipu: task-oriented leadership, group-oriented
leadership) a transformational leadership (Yukl, 1998). Task-oriented PRES je
zacileno zejména na vysledky a jedna se o nejnaroc¢néjsi roli. Group-oriented PRES je
popsano jako snaha o nalezeni kompromisu na vSech stranach, coz vyzaduje dlouhé

pripravy (Schout & Vanhoonacker, 2006).

Tato role je také nejvice podobna roli tzv. honest-brokera, coz je oznaceni pro
predsednictvi, které efektivné zvlada veskeré administrativni i organizaéni tukoly
a nastavuje cile v souladu s dlouhodobymi cili REU. Cilem je dojit kompromisu a ztistat

neutralni, narodni z4jmy v tomto pripadé casto ustupuji do pozadi. Historicky je tato
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role prisuzovana spiSe malym statim, které nepatii mezi zakladajici cleny

(Mehlhausen & Karolewski, 2013).

Transformational leadership necili ¢isté na jakoukoliv obecnou pozici v dany
okamzik, spise se jedna o vyhledovy ramec s dlouhodobym fesenim. Tato role je
nejrelevantnéjsi v pripadé, kdy feSeni problému vyzaduje inovacni pristup. Poslednim,
jesté nezminénym typem je Reprezentant ndarodnich zdajmit a pozic. Ten autofi
prezentuji jako tradi¢ni roli CS, vroli PRES se snaZi ovlivnit agendu na zakladé
preference konkrétnich témat, coz lze chapat jako definici tspéSnosti z pohledu

predsedajiciho statu (Schout & Vanhoonacker, 2006).

Ve vsech ctyrech pripadech vysvétluji autori fungovani PRES jako poptavku
a nabidku. Uspésnosti lze docilit tim, e PRES naplni poptavku, coZ je hlavni
predpoklad pro analytickou cast predlozené prace, poptavkou jsou v tomto pripadeé
mysleny priority CZ PRES, z predlozené typologie se jednd o typ Reprezentant

narodnich zajmi, byt jak tikaji autori, jednotlivé typy se mohou prekryvat a aspésné

predsednictvi z pohledu REU plni vSechny funkce.

1.3.2 Definice aspésnosti podle J. Tallberga

J. Tallberg nehovofi primo o ispésnosti, zaméruje se vice na schopnost PRES ovlivnit
projednavanou agendu, coz ale ve vysledku vede k prosazeni legislativy. Sam autor
navic uvadi, Ze je naivni se domnivat, Ze predsednicky stat se nikdy nepokusi prosadit
svoje vlastni zajmy i pokud se prezentuje jako honest broker. Zdrojem pro jeho definici
jsou teorie o vyjednavani z prostfedni politiky Spojenych statii americkych (USA),
nastavovani agendy a rozhodovani, coz je ukazano na prikladu Sesti predsednictvi

v letech 1999 az 2001.

Vliv predsednictvi (agenda-shaping) je definovan jako schopnost pridat na
agendu nové body (agenda-setting) nebo prioritizovat jiz existujici body
(agenda-structuring) ¢i obracené, né€které body vynechat (agenda-exclusion). Timto
J. Tallberg stanovuje tti zdkladni podminky, které PRES musi naplnit, aby se dalo
oznacdit jako vlivné. To, jak jsou napliiovany, potom zalezi zejména na narodnich

preferencich a prioritach.

Pro spravny agenda-setting je kli¢ové idenfitikovat problém, spravné
porozumét vyvoji legislativniho ndvrhu a dobtfe odhadnout aktualni naladu ostatnich

na dany navrh. Docilit toho lze zvySenim povédomi o problému, coz zvysi zajem
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ostatnich aktéri. PRES také miize ptijit s konkrétnim navrhem reSeni vzhledem
k feSenému problému, budto samo nebo ve spolupraci s dal§im aktérem, napiiklad
s EK. Tento bod je vSak problematicky, predlozeni vlastniho navrhu PRES, zejména
bez konzultace, by mohlo vyustit v poruseni pozice honest-brokera, pokud je to tedy
cilem PRES. Posledni moznosti je vytvoreni novych institucionalnich praktik, Tallberg

jako priklad uvadi moznost vzniku nové formace Rady.

Agenda-structuring byvd mnohymi autory casto prehlizena jako nediilezita,
podle Tallberga se vSak jedna o jeden z hlavnich néstroju PRES. Nejvice je relevantni
v takovych systémech kdy legislativni proces je relativné komplikovany a pretizeny.
V takovém pripadé€ je zasadni mit jasné strukturovany program, kdy je zarazeni
kazdého bodu peclivé zvazeno. Frekvence jednani ma vysokou vypovédni hodnotu
o tom, jak velkou prioritou dany bod pro PRES je a znaci uréity posun ve vyjednavani,
prrestoZe na konci PRES nemusi byt z jednani Zadny vlastni vystup. Roli také miize hrat
logistické zajisténi, v tomto pripadé se jedna konkrétné o pocet dostupnych jednacich
salt nebo tlumocnickych tymu, bez kterych na trovni ministri nelze jednat. Oproti
tomu neformalni jednani poradané PRES nejsou pevné svazana pravidly, mohou vSak
ovlivnit nazor ostatnich CS na problematiku a je to taktéz znamka toho, Ze dané téma
je prioritou PRES. Dal$im nastrojem je primo stavba programu aktualniho jednani.
Zkuseny predseda musi urdéit, které body jsou problematické, a které ne a podle toho

urcit jejich poradi, coz souvisi i s nacasovanim zminénym u agenda-setting.

Agenda-exclusion je protikladem k agenda-setting, nelze vSak predpokladat, ze
neadresovani problému znamen4, Ze se nejedni o prioritu PRES. Pokud k tomuto
dochazi, jednéa se nejspise o pro PRES citlivé téma, které se ale ze strategickych diivodii
rozhodnou neprojednivat. PRES miize jednoduse o tématu mlcéet a viibec jej
neprojednavat a nezminovat. Ktomu mohou slouzit i nékteré z proceduralnich
moznosti na jakékoliv trovni, naptiklad se bod nestihne projednat, coz vsak dava
prostor ke kritice. Vhodnéjsim reSenim je predstaveni kompromisniho navrhu, ktery

vSak neni akceptovatelny, PRES se tak vyhne primé kritice (Tallberg, 2004).

1.3.3 Definice uspésnosti podle B. Vandecasteele a F. Bossuyt

Posledni z predstavenych definic reflektuje zmény uvedené Lisabonskou smlouvou
a vychéazi zjiz existujicich ¢lankt vénujicich se hodnoceni tspéchu a vlivu PRES ve
snaze lépe operacionalizovat pojmy uspésnost a vliv. Vliv PRES autori spojuji
s narodnimi zajmy, zatimco uspésnost je spojena se snahou posunout jednani dale,
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neboli naplnit cile. Je nutné zminit, ze autoti definuji tspésnost stejné jako efektivitu.
Vzhledem k tématu predlozené prace se vSak zaméfime na definici GspéSnosti

(Vandecasteele & Bossuyt, 2014).

Autori predkladaji hodnotici ramec zaloZeny na podminkach vykonu PRES. Ty
jsou rozdéleny do tii kategorii, podminky tykajici se externich vlivii, narodni podminky
a povaha problémi v konkrétni oblasti legislativy. Externi vlivy obsahuji, jak
predvidatelné, tak nepredvidatelné podminky, které nemohou byt ovlivnény
samotnym statem. Pfedpokladem zde miize byt, Ze priznivé ekonomické ¢i politické
prosttedi povede k tispésnému piedsednictvi. Stejné tak muze externi krize prinést
prilezitosti pro jeji zvladnuti a tim zvySeni tspéchu PRES. To vsak ¢aste¢né prestava
platit po Lisabonské smlouvé, protoze zodpovédnost za externi politiku EU nespada
primo pod PRES.

Narodni podminky vychazeji z vnitro polické situace a mechanismu koordinace
PRES. Je nutné zajistit dostateCnou pripravu, to je mimo jiné dilezité jak pro
uspésnost, tak pro vliv PRES. S. Van Hecke a P. Bursens pak dodavaji, ze Brussels-
based predsednictvi maji mnohem vétsi volnost ve smyslu napliiovani cili a tim jsou
uspésnéjsi. Expertiza a zacileni na spravné oblasti jsou posledni z podminek, zminéno
je i vystupovani jednotlivych predsedajicich (Van Hecke & Bursens, 2011). Tento bod
byl v médiich ¢asto spojovan s jednim z hlavnich vyjednavact CZ PRES, velvyslancem
Jaroslav Zajickem, jenz predsedal jednanim COREPERu, a jehoz dovednosti casto

zminovali i dalsi vysoci predstavitelé Unie (Boubinova, 2022).

Jednim ze zjisténi autorti v oblasti legislativy je, Ze po zménach uvedenych
Lisabonskou smlouvou nehraje roli zptisob hlasovani, byt ptivodnim predpokladem
bylo, Ze pri hlasovani kvalifikovanou vétsinou (QMV) bude PRES tispés$néjsi spise, nez
kdyz je vyzadovan konsensus. QMV se nyni vyuziva ve vétsiné€ oblasti. S. Van Hecke
a P. Bursens argumentuji, Ze rozdilné preference CS nebo ve vztahu k EP v oblasti
legislativy ztézuji praci PRES (z pohledu vlivu je vSak efekt opac¢ny, rozdilné preference

umozni PRES vytvorit takovy kompromis, ktery je blizsi jeho narodnimu zgjmu).

2. Ramec pro hodnoceni aspésnosti PRES

Tato kapitola predstavi ramec, na zakladé kterého bude evaluovana tispésnost CZ
PRES v oblasti legislativy. RAmec bude vychazet zejména ze dvou textli, Evaluating the

Presidency of the Council of the EU: towards a comprehensive evidence-based
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framework for performance assessment (Toneva-Metodieva, 2020) a The Rotating
Presidecy of the Council of the European Union — From Empirical Facts Towards
Expert Evaluation (Veleva-Eftimova, Shikova, Haralampiev, & Toneva-Metodieva,

2021). V prvni fadé je ale nutné tispésnost PRES konceptualizovat.

2.1 Konceptualizace aspésnosti PRES

V predchazejici c¢asti byly predstaveny tii moznosti ndhledu na definici tispésnosti
PRES. Vzhledem k povaze prace bude autor vychézet z definice B. Vandecasteele a F.
Bossuyt (2014), jez tspésnost PRES konceptualizuje jako snahu predsednictvi jednak
o naplnéni narodnich zajmt (priorit predsednictvi), jednak o pokracovani ve
vyjednavani (projednavani legislativy, vyjednavani kompromisii). Téchto cilt je nutno
dosdhnout na vSech arovnich radného legislativniho procesu (pracovni skupiny,
COREPER, ministfi, trialogy).

Oproti pristupu J. Tallberga (2004) nabizi B. Vandecasteele a F. Bossuyt jasnou
navaznost tspéchu v oblasti legislativy na externi vlivy. Tallbergtiiv koncept by bylo
velmi obtizné pro tyto Gcéely operacionalizovat vzhledem k tomu, Ze se vénuje ve velké
mife vztahiim mezi jednotlivymi aktéry a nebere externi vlivy v potaz. Z definici podle
A. Schout a S. Vanhoonacker (2006) se konceptu této prace nejvice blizi typ
reprezentanta ndrodnich zajmii, stejné jako u J. Tallberga vSak chybi jasnéjsi

navazanost jednotlivych typt na externi vlivy.

Externich faktora ovliviiujicich PRES miiZe byt cela fada a jejich dopad miize
byt pozitivni i negativni. Vzhledem k rozsahu prace neni mozné zkoumat vSechny tyto
dalsi vlivy, proto je zvolena Ukrajina, kviili jasné navaznosti na program a agendu
PRES. Vramci externich vlivii je zahrnut dopad konfliktu na Ukrajiné a s nim
souvisejici disledki jako jsou energeticka krize a migrac¢ni vlna. Vzhledem k tomu, Ze
existence této krize byla zndma pres zacatkem PRES, byly vSechny tyto faktory
zahrnuty do priorit CZ PRES a v ramci legislativy se jednalo o dalsi z cili predsednictvi.

2.2 Vyzkumny ramec L. Tonevy-Metodievy

V ramci této podkapitoly je predstaven vyzkumny rdmec pouzity pro analytickou c¢ast
této prace. Bude zde predstaveno, na zakladé ceho je tspésnost hodnocena, a také

z jakych dat analyza vychazi.
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2.2.1 Operacionalizace tispésSnosti PRES

PRES zajistuje v pribéhu Sestimési¢niho predsednictvi velké mnozstvi funkei, jeho
role se casto lisi podle konkrétni oblasti. Ramec L. Tonevy-Metodiev nabizi tfi typy
vyjednavacich kategorii, ve kterych se PRES angazuje, a definuje tyto oblasti jako tii
zakladni proménné pro hodnoceni ispésnosti. Priméarni funkei predsednictvi je pozice
vyjednavace vramci legislativniho procesu, kdy je hlavnim cilem dosahnuti
kompromisu a prijeti legislativniho navrhu. PRES je také zapojeno do tady
nelegislativnich vyjednavani ve spojitosti napiiklad s tvorbou akénich planta c¢i
strategii. Posledni roli je moznost PRES Kklast diiraz na urcitou politickou iniciativu

nebo oblast zajmu.

Prestoze ptivodni ramec nabizi hodnoceni PRES na zakladé aktivit ve vSech
trech zminénych oblastech, autorem vyuzity raimec se zaméruje pouze na prvni oblast,
tispéch predsednictvi v oblasti vyjednané legislativy. U¢ast PRES na legislativnim
procesu je nejdilezitéjsi, coz koneéné vychazi jak ze smluvniho ramce EU (Lisabonska
smlouva, 2007), tak zteorii zkoumajicich predsednictvi (Vandecasteele & Bossuyt,
2014). Uspé$nost PRES tedy zalezi na poctu legislativnich navrhii, které byly
projednany, a na tom, jakého zavéru u nich bylo dosazeno. Primarnim zdrojem téchto
zavérl je seznam legislativnich navrht uzavienych koncicim PRES v ramci fadného
legislativniho postupu (Veleva-Eftimova, Shikova, Haralimpiev & Toneva-Metodieva,

2021).

Dilezitym faktorem ovliviiujicim aspésnost PRES jsou jeho priority. Ty jsou
stanoveny jak konkrétnim PRES, tak také ostatnimi institucemi skrze Spoleéné
prohlaseni, a také Evropskou radou. Vzhledem k tomu, Ze tato prace zkouma tspésnost
z pohledu CZ PRES, jsou nejdtlezitéjsi narodni priority, které budou jako jediné do
analyzy zaclenény. Vétsi vdhu maji samoziejmé€ posuny v jednani v prioritnich
oblastech. Pro kazdé identifikované téma je nutné stanovit pozadovany vysledek, ktery
je pak hodnocen jako Gspésny (zde se ¢astecné vychazi z definice poptavky a nabidky

podle Schout & Vanhoonacker, 2006).

Externi vlivy jsou dalsi diilezitou proménnou a hraji diilezitou roli. Napriklad
migracni krize miize urychlit vyjednavani konkrétni legislativy a dosdhnout
kompromisu diive v oblasti azylové politiky, stejné tak ekonomicka krize miize urychlit
prijeti mezinarodni obchodni dohody s EU. Proto je nutné brat na tyto vlivy ohled

v kazdé oblasti (Veleva-Eftimova, Shikova, Haralimpiev & Toneva-Metodieva, 2021).
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PRES a REU nejsou jedinym aktérem fadného legislativniho procesu, v urcitych
fazich do jednani vstupuji dalsi aktéri v podobé EK a EP. Vzdy zalezi na konkrétnich
okolnostech, ale v piipadé, Ze je do jednani zapojeno vice aktéri (zde se jedna zejména
o trialogy), musi PRES vynalozit vice prostiedkti pro dosazeni svych cili, a proto je
vysledkiim ve fazi trialogii prisouzena vétsi vaha nez naptiklad na arovni pracovni

skupiny (Veleva-Eftimova, Shikova, Haralimpiev & Toneva-Metodieva, 2021).

Toto jsou klicové parametry, na zakladé kterych je mozné hodnotit aspésnost
PRES. Ty je nutné vzhledem ke komplexnosti rozhodovaciho procesu a vyjednavani
v ramci EU transformovat do ramce, jenZ umozni identifikovat konkrétni kroky, jichz
bylo v ramci procesu dosazeno, a to na zakladé empirického zkoumani. Autori vyuzivaji
u jednotlivych navrhi zakladni déleni podle rozhodovaciho procesu, tedy bud navrh
spada do radného legislativniho procesu, nebo pod zvlastni legislativni postup.

Vzhledem k vymezeni prace nebude toto déleni pouzito (Toneva-Metodieva, 2020).
2.2.2 Indikatory aspésnosti

Po prirazeni legislativniho navrhu pod proceduru radného legislativniho procesu jsou
stanoveny indikatory podle hierarchické tirovné rozhodovani. Prvni arovni jsou kroky
dosaZené na trovni pracovni skupiny, poté na COREPERu a na ministerské trovni.
Vyhodou zkoumani jednotlivich krokd je detailni znalost postupu a vykonu
predsednictvi na vSech arovnich, na rozdil od pouhého prezkumu zavéri PRES nebo
podle poctu ptijatych obecnych piistupi ¢i uzavirenych trialogti. Tento postup bere vice

v potaz proceduralni zvlastnosti REU a schopnost PRES se s nimi vyrovnat.

Nejvétsi rozdil je na trovni COREPERu nebo trovni ministrti, kde mtizeme
snadno rozlisit zavéry ve formé Zpravy o pokroku, ¢asteéného obecného pristupu ¢i
norméalniho obecného pristupu, jenz davd PRES mandat kvyjednavani vramci
trialogti. Vramci COREPERu je dtlezité prijeti COREPER mandéatu, jenz obecny
pristup do jisté miry nahrazuje a umoziiuje PRES vyjednavani vramci trialogu.
Vyuziva se bud'to u méné politicky vyznamnych oblasti nebo pokud je nutné mandat
schvalit rychle (COREPER zaseda vétSinou dvakrat tydné). V pivodnim navrhu ramce
autori tuto variantu neberou v potaz, pro ucely analyzy vSak bude tato kategorie
pridana.

Kvili netransparentnosti je faze trialogi velmi problematicka

k operacionalizaci, 1ze vSak mérit pocet uskutecnénych jednani na technické i politické
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urovni a jaky byl vysledek jednani. Autori ramce predstavuji dale moznost mérit
uspésnost v ramci trialogi na zakladé kontaktii PRES se zpravodajem EP a dal$imi
aktéry, ¢i na jaké trovni jednani probéhla (ministfi, nameéstci). K tomu je vsak
vyzadovan sbér dat na zakladé polostrukturovanych rozhovori primo s aktéry, proto
tato ¢ast hodnoceni nebude do ramce zahrnuta, relevantni budou vysledky a zavéry

jednani.
2.2.3 Zdroj dat

Pro Gcely analyzy bylo nutné provést detailni pfezkum programu CZ PRES 2022, jenz
predstavil priority ve vSech oblastech v navaznosti na konkrétni legislativni iniciativy
(Ufad vlady, 2022a). Neméné diileZity byl oficialni dokument CZ PRES, jenz shrnul
tspéchy a indikoval dosaZeny postup vramci legislativniho procesu (Utad vlady,
2022b). Tyto dokumenty vSak neobsahovaly prehled vsSech legislativnich inciativ,
zminény byly pouze ty spadajici do n€které z prioritnich oblasti. Proto byly z oficialnich
webovych stranek REU®, EP7 a oficidlni databaze pravnich dokumenti EUR-Lex8
vygenerovany dalsi iniciativy, které se vdaném obdobi projednavaly a seznam ziskany

z priorit CZ PRES byl jimi doplnén.

Z analyzy byly vynechany takové iniciativy, které sice nebyly uzavieny, ale
v pritbéhu PRES nedoslo k Zddnému posunu v jednani v ramci REU, a to z dtivodu, ze
se vyckavalo na schvaleni mandatu EP pro zah4jeni trialogti a zaroven v ramci REU byl
jiz vyjednan obecny pristup nebo COREPER mandat nékterym z predchazejicich
PRES. Tyto navrhy neni mozné hodnotit ani jako Gspésné ani jako netspésné, PRES

nema zadny nastroj jak proces ovlivnit.

Pro stanoveni konkrétniho pokroku byly déle analyzovany vystupy z jednéani
REU a také programy jednéani. Jako doplnéni slouzily tiskové zpravy. V oblasti
uzavirené legislativy vydava po konci kazdého PRES GSR dokument, jenz zminuje
vSechny politicky uzaviené oblasti (Rada EU, 2023). Kromé€ oficiadlni databaze REU
byla vyuzita i databaze EP a EK.

6 www.consilium.europa.eu
7 www. europarl.europa.eu
8 www. eur-lex.europa.eu
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2.2.4 Vypocet indexu tspésnosti

Poté, co byl predstaven koncept tispésnosti PRES a byly popsany jednotlivé indikatory,
je nutné popsat proces zpracovani dat a hodnoceni na zakladé indikatord. V prvni radé
je u kazdého legislativniho navrhu nutné zanalyzovat na zakladé indikatord, jakého
vysledku PRES dosahlo, a pridélit mu odpovidajici ¢iselnou hodnotu (skére). Tyto
hodnoty za kazdy navrh tvofi celkovou hodnotu tuspéchi. Je vsak nutné je
normalizovat. Vysledna hodnota se nachézi na $kale od 0 do 100, kdy 0 je minimum a
100 maximum. Normalizace je provedena na zakladé maximalni a minimalni
teoreticky mozné hodnoty, vypocet indexu tspésnosti je nasledujici:
Skére — Minimum

Index = x 100
naex Maximum — Minimum

Hodnota indexu je formovana jako soucet prislu$nych indikatort, tim padem je
minimalni teoreticka hodnota soucet nejnizsich dosazitelnych hodnot kazdé iniciativy,
to stejné plati pro maximéalni hodnotu. Dilezitym indikatorem je dilezitost navrhu, ten
udava vyslednou vahu (jedna se o prioritu). Pokud se podari ud€lat posun v jednani za
naroc¢néjSich podminek (pritomnost krize), ma takovyto uspéch také vyssi vahu, nez
kdyby krize pritomna nebyla. V poslednim kroku jsou empiricky ziskané indexy ze
vSech legislativnich iniciativ zprimérovany na zakladé vazeného prumeéru, ¢imz

ziskame celkovou hodnotu celkového indexu podle nasledujiciho vzorce:

Y Index X vaha
> vaha

Celkovy index =

Vzhledem k tomu, Ze autorem navrhovany ramec pracuje se dvéma indikatory, které
urcuji vahu konkrétniho navrhu, je vyslednd vaha vypocitana jako soucet hodnot

indikatoru ¢. 1 a indikatoru ¢. 3:
Vaha = indikator ¢.1 + indikator ¢.3

Nyni, kdyz jsou predstaveny vSechny indikatory a jejich mozna skore, je nutné
upresnit, jakym zpiisobem jsou vypocteny minimalni a maximéalni hodnoty indexu
nutné knormalizaci dat. To je zde nutné zejména pro eliminaci moznych
nesymetrickych vykyvii, jiz mohou vést ke zkresleni dat. Miniméalni hodnota je soué¢tem
vSech moznych nejnizSich hodnot u jednotlivych indikatorti, jez nejsou vyuzity

k vypoctu vahy. Vzorec je nasledujici:
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Min=20+30+0+0=50
Maximalni hodnota je vypoctena obdobnym zptisobem:
Max = 60+ 40+ 45+ 30=175
V pripadé hodnoceni vice oblasti ispéSnosti PRES (naptiklad nelegislativni
uspéchy) by konecny index byl vypocitan jako vazeny priameér vSech téchto indexd, to
vSak vpripadé této prace neni nutné. Vzhledem ktomu, Ze indexy vyuzivaly
normalizované hodnoty, je mozné interpretovat vysledek okamzité na skale od o do

100 jako procenta. Pro kvalitativni posouzeni je vSak vhodné prevést hodnotu indexu

na pétistupnovou skalu serazenou sestupne:

Tabulka ¢&. 2: Skala hodnocent tispésnosti PRES

Hodnoceni aspésnosti Rozsah skore Rozsah indexu
Spatné 2.00 a% 3.00 0.0 a% 25.0
Priameérné 3.00 az 3.50 25.0 aZ 37.5
Dobré 3.50 azZ 4.50 37.5az 62.5
Velmi dobré 4.50 az 5.50 62.5az 87.5
Vyborné 5.50 az 6.00 87.5az 100.0

Zdroj: Veleva-Eftimova, Shikova, Haralampiev, & Toneva-Metodieva (2021)

K pfepoctu na pétistupniovou skalu hodnoceni aspésnosti je vyuzit nasledujici

vzorec:

Index
25

Hodnota na pétistupniové skale = 2 +

Autofi rdmce nabizeji i alternativni moznost zhodnoceni, kdy posouvaji
jednotlivé intervaly vice konzervativnim zptisobem a jako Spatné jsou hodnoceny jen
PRES, které dosahnou hodnoty indexu niz$i nez 50.0. Hlavni argumentaci za
provedenou zménou je, Ze jen malo PRES vzhledem ke své povaze dosdhne takto nizké

hodnoty skore. Skala pak vypada nasledovné:
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Tabulka ¢&. 3: Skala hodnocent uspésnosti PRES

Hodnoceni ispésnost Rozsah skore Rozsah indexu
Spatné 2.00 a% 3.00 0.0 2% 50.0
Primérné 3.00 az 3.50 50.0 aZ 58.3
Dobré 3.50 azZ 4.50 58.3 az 75.0
Velmi dobré 4.50 az 5.50 75.0 aZ 91.7
Vyborné 5.50 aZ 6.00 91.7 aZ 100.0

Zdroj: Veleva-Eftimova, Shikova, Haralampiev, & Toneva-Metodieva (2021)
Vzorec pro prepocet konzervativnim zptisobem je pak:

3 X Index

Hodnota na pétistupniové Skale = 0

Autori ramce vSak tento konzervativni vyklad prilis neobhajuji a neni zcela jasny
jeho prinos, proto se tato prace bude drzet liberalniho vykladu, kde je rozsah indexu

do jednotlivych kategorii rozdélen rovnomeérne.

Skore u kazdého legislativniho navrhu je vyjadreno jako soucet vsech c¢iselnych
hodnot zkoumanych indikatort urcujicich tspéch v oblasti legislativy. Jedna se
o indikatory €. 2, €. 4, €. 5 a €. 6. Vzorec pro vypocet skore pro kazdy jeden legislativni

navrh je nasledovny:

Skére = stav projednani + existence dopliujicih udalosti
+ dosazeny Uspéch v legislativnim postupu

+ dosazeny Uspéch v trialogu

Urovei dosazeného vysledku v navrhu uréuje indikétor ¢&. 2, kazd4 z variant ma vlastni
¢iselnou hodnotu a urcuje i vahu daného indikatoru. Nejvyssi skore navrh ziskava,
pokud se jej PRES podarilo uzavrit, nehledé¢ na to, kdy bylo jednani otevieno.
Stfedovou hodnotu ziskava prace na navrhu, u néjz jednani otevrelo jiné PRES, nejnizsi
pouze pii zahajeni jednani. Zde je mozna kombinace dvou variant, PRES mohlo

v pribéhu Sesti mésicti navrh otevrit i jej uzaviit. Hodnoty skore jsou nasledujici:
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Tabulka ¢. 4: Hodnoty indikatoru ¢. 2

Kod Kategorie Skore
odpovédi

1 Zahajeni jednani 20

2 Probihajici jednani (zahajeno jinym PRES, neuzavieno) 30

3 Uzavieni jednani 40

Zdroj: Veleva-Eftimova, Shikova, Haralampiev, & Toneva-Metodieva (2021)

Dalsim indikatorem (¢.4) je existence dopliujicich udalosti ke konkrétnimu navrhu
(neformalni jednani, odborné diskuze), jez oficialné poradalo PRES. Zde autor voli
zjednoduseni oproti ptivodnimu ramci, ktery rozliSuje nékolik variant podle tématu
neformalnich akei a vyuzivani déleni rozsahu (akce tykajici se konkrétniho tématu a
akce tykajici se SirSiho tématu). Pro ucely zjednoduseni budou rozliSovany jen dveé
kategorie, a to kdy se PRES v ramci navrhu vénovalo pouze legislativni ¢innosti, nebo
kdy poradalo akce tykajici se Sirsi tématiky (slouceni dvou kategorii do jedné). Vyssi
skore je prirazeno varianté s poradanim dalSich akci vzhledem k tomu, Ze to urcuje
dtlezitost navrhu. Informace o téchto doplnujicich udalostech byly cerpany

z oficialniho webu predsednictvi CZPRES2022.cz. Skére kategorii je nasledujici:

Tabulka ¢. 5: Hodnoty indikatoru ¢. 4

Koéd Kategorie Skoére
odpoveédi

1 Legislativni prace doplnéna poradanim akei 40

2 Pouze legislativni prace 30

Zdroj: Veleva-Eftimova, Shikova, Haralampiev, & Toneva-Metodieva (2021),

upraveno autorem

Pivodni ramec vyuzivd podle pouzité legislativni procedury, vzhledem
k vymezeni prace pouze na navrhy spadajici pod radny legislativni postup nem4 tento
indikator vyznam. Diilezitéjsi je indikator €. 1, jenz urcuje skére na zakladé€ priorit ve
trech oblastech. Prvni oblasti je program PRES, tedy zda je legislativni navrh explicitné

zminén jako priorita (U¥ad vlady, 2022a). Druhou oblasti je Spole¢né prohlaseni
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Evropského parlamentu, Rady Evropské unie a Evropské komise, jenz urcuje

legislativni priority na rok 2022 (Ufedni véstnik EU, 2021). Tieti oblasti jsou priority

ER, stanové bud'to ve Strategické agendé EU pro obdobi 2019—2024 (ER, 2019) nebo

v Agendé lidrt pro rok 2022 (ER, 2022).

Pokud je legislativni navrh zminén ve vSech c¢tyfech popsanych dokumentech,

ukazuje to jeho dilezitost a také zvySuje tispésSnost PRES, pokud se podaii docilit

signifikantniho posunu. Pokud je navrh zminén pouze v nékterém z dokumentd,

dilezitost, a tedy i skore, je nizsi. Vysledné skore je pak uréeno logickou kombinaci

jednotlivich moznosti. Je dtlezité dodat, ze tento indikator neni vyuzit pro vypocet

vysledného skore navrhu, a tedy dosazeného tspéchu, ale pro urceni jeho vahy.

Kombinace jsou nasledujici:

Tabulka ¢. 6: Hodnocent indikatoru €. 1

Kéd Kod Koéd Koéd Kod Kategorie Skoére

1.1 1.2.1  1.2.2 1.2.3 13

1 1 1 0 1 Priorita ve vSech dokumentech 10

1 1 1 0 2 Priorita ve vSech dokumentech 8
kromeé programu PRES

1 1 0 0 1 Priorita ve vSech dokumentech 8
kromeé Strategické agendy

1 0 1 0 1 Priorita ve vSech dokumentech 8
kromé Agendy lidrt

2 1 1 0] 1 Priorita ve vSech dokumentech 6
kromé Spole¢ného prohlaseni

1 1 0 0 2 Zminéno pouze v Agendé lidria 6
Spole¢ném prohlaseni

1 0 1 0 2 Zminéno pouze v Strategické 6
agendé€ a Spole¢ném prohlaseni

1 0 0 1 1 Zminéno pouze v prioritich PRES 6
a Spolecném prohlaseni

1 0 0 1 2 Zminéno pouze ve Spole¢ném 5

prohlaseni
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2 1 1 0 2 Zminéno ve Strategické agendé a

Agendé lidri

2 1 0 0 2 Zminéno pouze v Agendé lidri a
prioritach PRES

2 0 1 0 1 Priorita PRES, Spole¢né
prohlaseni

2 0 1 0 2 Spoleéné prohlaseni

2 0 0 1 1 Priorita PRES

2 0 0 1 2 Nezminéno

1

Zdroj: Veleva-Eftimova, Shikova, Haralampiev, & Toneva-Metodieva (2021)

V pripadé Indikatort ¢. 5 a 6 vychazi ptivodni ramec z dotaznikového Setieni

provedeného se zastupci bulharského stalého zastoupeni, jiz se Gcastnili vyjednavani.

Otazky se tykaly dosazenych tspéchti u konkrétniho navrhu. Pokud ale indikator

zjednodusime a vypustime nékteré kategorie, kdy opravdu nelze ziskat data jinak nez

rozhovorem s ticastnikem jednani, lze tyto indikatory stéale zachovat tak, aby byla data

dostupna. Byla priddna také kategorie prijeti COREPER mandatu jako obdoba

obecného pristupu. S moznosti schvaleni mandatu COREPERem autofi v ramci

nepocitaji, jedna se vsak o dalsi zptisob schvaleni mandatu pro vyjednavani, vétsinou

se vyuZziva pro méne prioritni oblasti, proto je mu pridéleno nizsi skore nez v pripadé

schvaleni mandatu na trovni ministrii. Dosazeny tspéch je méren ve vSech fazich

jednani nasledovné:

Tabulka ¢. 7: Hodnoceni indikatoru ¢. 5

Koéd Kategorie Skore
5.1 Prace pouze na arovni PS 10
5.2 Prijeti COREPER mandatu 25
5.3 Predstaveni Zpravy o pokroku na arovni ministri 20
5.4 Ptijeti obecného pristupu 40
5.5 Prijeti ¢astecného obecného pristupu 30

32



5.6 Zahajeni vyjednavani v trialogu 5

5.7 Nebylo dosazeno zadného posunu v jednani 0

Zdroj: Veleva-Eftimova, Shikova, Haralampiev, & Toneva-Metodieva (2021),

upraveno autorem

V tomto indikatoru je hodnoceni nastaveno tak, ze jako vysledna kategorie se bere
nejvyssi dosazeny uspéch, vtomto piipadé piijeti obecného pristupu mé nejvyssi
hodnou. Jako doplitkova kategorie slouzi kod odpovédi 5.6, zahdjeni vyjednavani
vramci trialogu, kterd byla v piipadé datasetu hodnocena zvlast. U indikatoru
¢. 6 pracujeme se ¢tyfmi kategoriemi, kdy moznym vysledkem v ramci vyjednavani je
casteéna dohoda nebo uplna dohoda schvialenda COREPERem. Nejvyse hodnocena je
moznost, kdy dojde i k podpisu vysledného legislativniho navrhu spoluzakonodareci,
coZ znaci ukonceni legislativniho procesu a brzké zverejnéni navrhu ve sbirce zakont.

Hodnota jednotlivych kategorii je nasledujici:

Tabulka ¢. 8: Hodnocent indikatoru ¢. 6

Koéd Kategorie Skoére
6.1 Predbézna dohoda na trialogu 15

6.2 Dohoda z trialogu schvalena COREPERem 20

6.3 Podpis finalniho textu 30

6.4 Nebyla ué¢inéna zadnéa dohoda 0

Zdroj: Veleva-Eftimova, Shikova, Haralampiev, & Toneva-Metodieva (2021),

upraveno autorem

Poslednim zkoumanym indikatorem je pritomnost negativniho vlivu, v pripadé
této préace se jedna o pritomnost krize. Pritomnost krize umoziuje urychleni procesu
a zvySuje tak moznost tspéSnosti PRES, proto je ji pridélena vyssi vaha nez v pripadé,
Ze krize pritomna neni. Krize je v této praci definovana v ramci konfliktu na Ukrajiné
a jeho dtsledkti. Podminkou je, aby legislativni navrh spadal do priorit CZ PRES

v oblasti, kter4 se reSeni krize vénuje. Skore indikatoru €. 3 je nasledujici:
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Tabulka ¢. 9: Hodnocent indikatoru ¢. 3

Kod Kategorie Skore
3.1 Spada do krizové oblasti 5
3.2 Nespadéa do krizové oblasti 0

Zdroj: Veleva-Eftimova, Shikova, Haralampiev, & Toneva-Metodieva (2021)
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3. CZ PRES 2022

V této Casti jsou predstaveny obecné priority CZ PRES 2022 vychézejici z oficidlniho
programu predsednictvi, poté budou detailnéji popsany priority v ramci jednotlivych
formaci. Zanalyzy je vyloucena formace FAC, jelikoZz nespadd pod rotacni
predsednictvi a jejim Fizenim je povéren Vysoky prredstavitel, z toho divodu nebudou

popsany ani ¢eské priority v této oblasti.
3.1 Priority ceského predsednictvi

Ceska republika si jako motto svého piredsednictvi zvolila nazev feéi prezidenta Vaclava
Havla Evropa jako tikol. Planované priority silné€ ovlivnila invaze Ruské federace na
Ukrajinu, ktera zmeénila geopolitickou situaci v Evrope€, ktera se vtu dobu teprve
vyporadavala s nasledky pandemie Covid-19, ¢cimz se kol PRES znacné ztizil. Samotné
priority a vizualni styl CZ PRES byly predstaveny na tiskové konferenci dne 15. ¢ervna

2022 (Urad vlady, 2022).

V oficialnim programu se hovori o spoleéném evropském tukolu, ktery cili na
zelenou a digitalni transformaci a zaroven umozni adresovat souc¢asnou bezpec¢nostni,
energetickou, humanitarni a ekonomickou krizi. Jako obecny cil byla stanovena
bezpecnost a prosperitu EU v kontextu evropskych hodnot, spoleéné s posilenim

vztahu s NATO a USA. Na zakladé toho bylo vymezeno pét prioritnich oblasti:

1. Zvladnuti uprchlické krize a povalecna obnova Ukrajiny

2. Energeticka bezpecnost

3. Posileni evropskych obrannych kapacit a bezpecnost kybernetického
prostoru

4. Strategicka odolnost evropské ekonomiky

5. Odolnost demokratickijch instituci (Utad vlady, 2022a).

Cilem této podkapitoly je shrnout obecné cile CZ PRES s dlirazem na pét
prioritnich oblasti. Vzhledem k omezenému rozsahu prace jsou zminény pouze priority
v jednotlivych formacich Rady, jednotlivé legislativni ndvrhy budou soucasti datasetu.
Ty budou pro snazsi orientaci rozdéleny podle jednotlivych formaci Rady. Je vhodné
také dodat, Ze ackoliv se o tom oficidlni program nezminuje, z vyjadreni nékolika
celnich predstavitelti, jak vlady, tak zastupct Stalého zastoupeni, zaznélo, Ze cilem CZ

PRES je také dostat role honest brokera (Tidey & Zsiros, 2022).
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3.1.1 Priority GAC

Prioritou CZ PRES bylo vyporadat se s nasledky pandemie COVID-19, vyrovnat se
sruskou agresi na Ukrajiné a socio-ekonomicka obnova Evropy. Dlouhodobou
prioritou CR je roz§irovani o dalsi staty EU, zejména o Ukrajinu a Moldavsko. Diiraz je
kladen také na integraci oblasti zdpadniho Balkanu. Dal$i zminovanou oblasti je
posilovani odolnosti EU vii¢i hybridnim a kybernetickym hrozbam, konkrétné
Spole¢na kyberneticka jednotka a implementace Strategie EU pro kybernetickou
bezpecnost. S ruskou agresi souvisi agenda odolnéjsi demokracie, v této souvislosti se
jedna o Evropsky akéni plan pro demokracii a balicek navrhii na ochranu integrity

volebniho procesu a zajisténi nezavislosti sdé€lovacich prostiredka.

Dale se GAC méla zabyvat Konferenci o budoucnosti Evropy nebo vztahiim se
Spojenym kralovstvim, oddélenou oblasti je politika soudruznosti a navrh EK na
vyporadani se s krizi, ktery upravuje nafizeni pro ramce 2014-2020 i 2021-2027 (Utad

vlady, 2022a).

3.1.2 Priority ECOFIN

Hlavnim cilem bylo opét reseni situace spojené s konfliktem na Ukrajiné
a vyrovnani se s nasledky pandemie. CZ PRES bude ridit diskuze tykajici se klimatické
i digitalni transformace a posileni odolnosti. Konkrétnimi iniciativami v oblasti
hospodarské politiky jsou ndastroj pro oziveni a odolnost a aktualizace narodnich plani

pro oziveni a odolnost ve spojitosti s iniciativou REPowerEU.

V oblasti finan¢ni sluzeb CZ PRES podporuje zajiSténi stability finanéni trhii na
evropské i narodni tirovni, konkrétné prijeti obecného pristupu v oblasti bankovnictvi
Basel III, a voblasti kapitdlovych trhti revize natizeni MiFIR. Déle zjednoduseni
daniového systému, boj proti korupci nebo spolupriace se Svétovou obchodni
organizaci. Dilezitym aktem bude dosazeni dohody na rozpoétu EU na rok 2023

a diskuze o moZnostech zavedeni novych vlastnich zdrojt (Utad vlady, 2022a).
3.1.3 Priority JHA

V oblasti spravedlnosti se CZ PRES zaméfila zejména na spolupraci v oblasti
justiéni spoluprace ve vztahu k Ruské federaci a vySetrovani moznych véleénych
zlo¢inli na Ukrajin€. V ramci trestniho préava je prioritou revize smérnice o trestné

pravni ochrané zivotniho prostredi. Cilem je také zvysit v oblasti civilniho prava
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ochranu zranitelnych osob, zejména déti, diilezité je také vyjednani balicki digitalni

spoluprace a diskuze o pristoupeni k Evropské amluvé o lidskych pravech.

Zasadnim tématem v oblasti vnitinich véci bude reflexe dopadu ruské agrese
v bezpec¢nostni a migracni oblasti, zejména skrze spolupraci se zemémi Vychodniho
partnerstvi a zapadniho Balkanu (zde je opét vidét orientace CZ PRES na Balkan). Dale
je zminén boj proti sexualnimu zneuzivani déti a zajisténi fungovani Schengenského
prostoru véetné pokracovani jednani o rozSifeni s Chorvatskem, Bulharskem
a Rumunskem. Ve vztahu se tiretimi zemémi je dtleZité opét téma migrace a také revize
nafizeni o Evropském monitorovacim centru pro drogy a drogovou zavislost (Utad

vlady, 2022a).

3.1.4 Priority AGRIFISH

Stejné jako u predchozich priorit jsou v prvni radé zminény dopady ruské
agrese, tentokrat na oblast potravinového zabezpeceni v kontextu situace na
komoditnich trzich. Dale zajisténi pokroku v oblasti chovu hospodarskych zvirat,
rybarstvi, potravinarské systémy. Zminéna jsou pravidla pro udrzitelnou zemédélskou
a potravinarskou produkci, rybafskou politiku, ochranu ptdy, veterinarni oblast
a obchodni otazky. Zvlast stoji projednavani dalSich iniciativ vyplivajicich z Zelené

dohody pro Evropu, tzv. Green Deal (Utad vlady, 2022a; ).

Formace AGRIFISH je po FAC a ECOFINu jednou =z nedulezZitéjsich.
Zemédélska a rybolovna politika jsou citlivym tématem pro mnoho CS, zejména pro
Némecko, Francii a Severské zemé, navzdory tomu CZ PRES v programovém

prohlaseni nedava této oblasti takovy vyznam.

3.1.5 Priority COMPET

Hlavnim tématem této formace v rdmci vnitfniho trhu a priimyslu bylo posileni
odolnosti a konkurenceschopnosti evropské ekonomiky, zajisténi lepsiho fungovani
vnitiniho trhu, ochranu spotrebitele a odstraniovani prekazek v podnikani, mimo jiné
v souvislosti se situaci na Ukrajin€. V oblasti vesmiru je cilem vytvoreni programu Unie
pro bezpe¢nou konektivitu, jez se stane soucasti kosmického balicku. Do formace
COMPET spada i oblast vyzkumu a vyvoje, diraz bude kladen na posilovani evropské
spole¢nosti vii¢i socioekonomickym krizim a podporu kritické infrastruktury (Urad

vlady, 2022a).
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3.1.6 Priority TTE

Prioritou CZ PRES voblasti dopravy je téma sniZovani emisi v doprave
a digitalizace sektoru, konkrétné vyjednavani dopravni ¢asti klimatického balicku Fit
for 55. Vnavaznosti na vnitfni trh je dale nutny rozvoj dopravni infrastruktury
v souvislosti s revizi politiky transevropskych dopravnich siti. Zminéna jsou také

pravidla v letecké dopravé a vnitrozemské vodni doprave.

V oblasti telekomunikace bude podpofen rozvoj a budovani odolnosti
telekomunikaci a udrzitelného digitalniho ekosystému i ve spolupraci s tfetimi
zemémi. Dilezitymi tématy jsou rozvoj digitalniho vnitiniho trhu, uméla inteligence,
nové technologie, bezpec¢nost dodavatelskych fetézcti a v souvislosti s ruskou agresi

také kyberneticka bezpecnost.

Oblast energeticky patri k jedné z nejohroZenéjSich v souvislosti se situaci na
Ukrajiné a energetickou krizi. Stim souvisi posileni energetické bezpecnosti
a ukonceni zavislosti na fosilnich palivech v navaznosti na akéni plan EK REPowerEU,
dosazeni klimatické neutrality do roku 2050 a sniZeni emisi sklenikovych plynt do
roku 2030. Tato témata jsou soucasti balicku Fit for 55, ktery se projednava i v této

oblasti (Utad vlady, 2022a; Evropska komise, 2022).

3.1.7 Priority EPSCO

Cilem CZ PRES voblasti zaméstnanosti a socialni politiky je naplnovani zasad
Evropského pilire socialnich prav ve vztahu ke schopnosti Unie vyrovnat se se
socialnimi dopady ruské agrese a vlnou valeénych uprchliki. Do priorit se zde
propisuje i rast cen energii, dopady digitadlni a zelené transformace a nasledky
pandemie. Ta je zminéna i v oblasti zdravi, spole¢né s posilenim pripravenosti na
mozné zdravotni krize a soucasné nutnost pripravy na vlnu uprchlikli zptisobenou
ruskou agresi. Z dlouhodobych priorit je zminéna oblast onkologie, data v oblasti

vefejného zdravi ¢ vzacna onemocnéni a o¢kovani (Utad vlady, 2022a).
3.1.8 Priority ENVI

Priority v této oblasti jsou ovlivnény zejména Zelenou dohodou pro Evropu
s cilem dosaZeni klimatické neutrality do roku 2050 a s ni souvisejici legislativni
navrhy. Na to navazuje balicek Fit for 55, jehoz ¢asti se projednavaji napftic¢ vétSinou

formaci Rady, diilezita je predevs§im revize smérnice o emisnim obchodovani EU ETS
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a limity CO2 pro nové osobni automobily. Souéasti priority je i vyjednavani v ramci

mezinarodnich konferenci (Utad vlady, 2022a).

3.1.9 Priority EYCS

V oblasti vzdélavani se CZ PRES zaméfi zejména na digitalni vzdélavani
abudovani udrzitelné a dostupné sportovni infrastruktury. V oblasti mladeze je
tématem mezigeneracni solidarita, do které se promitne i Evropsky rok mladeze 2022
i mezinarodné politicka situace. Bude sestaven pracovni plan pro kulturu na léta 2023-
2026, v oblasti audiovize budou zahajena jednani o Meedia Freedom Actu (Utad vlady,

2022a).

3.2 Krize na Ukrajiné a CZ PRES

Cilem této prace neni vénovat se diikladné krizi na Ukrajin€, pro pochopeni
jejiho vlivu na CZ PRES je v§ak nutné alespon stru¢né popsat okolnosti vzniku, pribéh
konfliktu a hlavni dopady na EU. Prvnim naznakem predchéazejiciho konfliktu byl tzv.
Euromajdan. Jednalo se o protesty v letech 2013 a 2014, které odstartovalo pozastaveni
podpisu asociacniho dohody s EU a opétovna orientace vlady na Rusko. Protesty
nakonec ukoncilo sesazeni proruského prezidenta Janukovyce. Vztahy mezi Ukrajinou
a Ruskou federaci zacaly byt vice problematické v roce 2014. Vtomto roce zacal
dlouhodoby plan prezidenta Putina k priclenéni Krymu k Rusku za pomoci nelegalné
usporadaného referenda, kde se pod dohledem ruské armady obéané Ukrajiny na
tomto tzemi vyjadrili pro vstup do Ruska. Po anexi Krymu konflikt pokracoval
v oblasti Luhanska a Donécka, kde je silna ruskojazy¢na mensina a prorusti separatisté

zacali tizemi obsazovat. (Lebduska, Lidl; 2015)

V listopadu 2021 zacalo Rusko hromadit vojenské sily u hranic s Ukrajinou,
¢imz opét eskalovala moznost vojenského stiretu. Svétovy lidfi tento krok odsoudili
a varovali prezidenta Putina pfed moznymi diisledky (Roth, 2021; Forgey, 2021). Ten
pozadoval od USA zaruku, Ze se NATO nebude rozsifovat na vychod a dojde stazeni
jadernych zbrani z Evropy. Postupné Rusko posilovalo vojenskou ptritomnost u hranic
i zacatkem roku 2022, v nivaznosti na to doslo k dalsim varovanim a vyjadrenim
podpory Ukrajin€, zaroven vSak nékteré staty zacaly stahovat své diplomaty a obcany
zuzemi Ukrajiny. Vtnoru Rusko uznalo nezavislost separatistickych republik
v Donécku a Luhansku, ¢imz z pohledu Ruska byla ospravedlnéna pritomnost armady

v této oblasti. EU a USA na to reagovaly prijetim sankeci vii¢i Rusku.
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Rano 24. 2. 2022 oznamil prezident Putin, Ze dal svoleni ke specialni vojenské
operaci na uzemi Donbasu s cilem o demilitarizaci a denacifikaci Ukrajiny, coz byl
signal pro zahajeni invaze na Gzemi Ukrajiny, vcetné ostfelovani nékterych meést.
Nasledné doslo k uvaleni dalSich sankci na Rusko a také k vyvolani nové migraéni viny,
kdy o azyl zejména ve statech EU zacalo zadat velké mnozstvi ukrajinskych uprchliki

(Zidkova & Kuéerova, 2022).

3.2.1 Sankce schvalené EU

V navaznosti na Ruskou invazi uvalila EU na Rusko nékolik balicki zahrnujici
individualni opatfeni, hospodaiské sankce a vizova opatieni. Nejedna se o prvni takové
sankce, néktera omezeni byla zavedena jiz po anexi Krymu. Prvni sankce byly uvaleny
hned 25. tinora a jednalo se zejména o individualni sankce zamétfené vici osobé

prezidenta Putina a ministra zahranici Sergeje Lavrova (Rada EU, 2022a).

Prvni velkou hospodarskou sankci byl tzv. treti balicek sankci, jenz zakazal
pouzivani systému SWIFT pro vybrané ruské banky, coz zcela zmrazilo jejich
plisobnost na globalnim poli (Rada EU, 2022b). Ctvrty bali¢ek zamezuje veskeré
transakce s ruskymi statnimi podniky a zakazuje nové investice do energetického

odvétvi (Rada EU, 2022c¢).

Z globalniho hlediska je dulezity paty balicek, jenz zakazuje dovoz uhli a tuhych
fosilnich paliv z Ruska (Rada EU, 2022d). Na ten navazuje dalsi balicek, které zakazuje
dovoz ropy a vyluéuje dalsi banky ze systému SWIFT. Systematicky také dochazi
k omezovani dosahu ruskych statnich sdélovacich prostfedki na izemi EU (Rada EU,
2022¢). Platnost téchto sankci byla vzhledem k pokracovani boji pravidelné
prodluzovana na sank¢ni seznamy byly pridavany dalsi osoby. Osmy sankéni balicek
zavadi cenovy strop pro treti zemé na ropu prepravovanou po moti (Rada EU, 2022f).
Doposud posledni balicek (devaty) prijaty v prosinci 2022 zakazuje vyvoz motort

dronti a investic do téZebniho primyslu (Rada EU, 2022g).

3.2.2 Dopady na EU

Kromeé politickych dopadit ma konflikt na Ukrajin€ dalekosahlé hospodarské diisledky
na vétsinu svéta, zejména na staty EU. Krize navic prichazi v dobé, kdy se CS teprve
snazi revitalizovat po boji s pandemii COVID-19, jeZ zna¢né ovlivnila ekonomiku CS.
Nutnost vyporadat se s novou vyzvou také ovlivnila priority CZ PRES ve vSech

oblastech. Nejvice zasazena byla oblast energetiky, vzhledem k tomu, Zze Rusko bylo
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jednim z hlavnich dodavateli plynu a ropy do vétSiny stati EU. Balicky sankci
a politicka situace zapric¢inily rapidni riist cen energii a cenova stabilita trhu s fosilnimi
palivy zacala velmi kolisat, coz pfimo ovlivnilo i obéany EU. Vliv byl vSak i na strané
Ruska, protoze Evropa byla hlavnim odbytis§tém pro rusky export a ztrata tohoto trhu

meéla negativni vliv na ruskou ekonomiku.

Tato kritick4 situace na druhou stranu ukézala nutnost rychlejsiho prechodu
k ¢isté energii (Osicka & Cernoch, 2022). Existuji viak i obavy, Ze jakykoliv zrychleny
vyvoj smérem Kk obnovitelnym zdroji zapticini zhorSeni situace na trhu, kde
dominantni pozici Ruska prevezme jiny stat. Oblast energetiky byla i nejvice
diskutovanou na ptidé EU na vSech drovnich, REU nevyjimaje. V priibéhu CZ PRES
probéhlo celkem osm setkani v ramci formace TTE pro energetiku (dvé radné, jedna
neformalni a pét vyjimecnych). Hlavnim tématem byl jak planovany balicek Fit for 55,
tak ale kviili aktualni situaci predev§im akéni plan EK REPowerEU. Tato problematika

se stala i jednim z hlavnich témat zasedani ER (Utad vlady, 2022b).

Oblast energetiky nebyla jedinou, které se konflikt na Ukrajiné dotkl. Ohrozen
zacal byt i trh s potravinami jenz v predchozich obdobich celil problémiim ve spojitosti
s pandemii COVID-19 a ceny se postupné zvySovaly. Sviij podil na tom méla nejen
energeticka krize, ktera zvysovala vyrobni a provozni naklady, ale také primo ruska
invaze. Ukrajina je jednim z nejvétsich producenti obili, v roce 2021 byla jednim ze tii
nejvéetsich svétovych exportérti v této oblasti. Stejné tak Rusko bylo nejvétsim
vyvozcem hnojiv, rozpoutani konfliktu vétsinu téchto aktivit prerusilo. Zemédélstvi EU
sice neni na dodavkach z Ukrajiny zavislé natolik, jako byly staty zavislé napriklad na
dodavce paliv z Ruska, kombinace vSech téchto faktort nicméné prisp€la k nartistu

inflace a zhorsujici se ekonomické situace (Rabbi et al, 2023).

Posledni oblasti, ktera je konfliktem na Ukrajiné silné ovlivnéna, je migrace.
Ruské invaze ma za diisledek premisténi velkého mnozstvi osob, nejvétsi od konce
druhé svétové valky, coz je pro staty EU velkou vyzvou, prvnim cilem uprchlikti bylo
zejména Polsko a Madarsko, vzhledem k jejich geografickd poloze. Jiz na zacatku
brezna 2022 bylo aktivovdno narizeni EK, které Ukrajincim zajistilo docasnou

ochranu (Ceccorulli, 2023).
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4. Uspésnost CZ PRES 2022

Uspésnost piredsednictvi byla autorem méfena na zakladé vykonu PRES v oblasti
radného legislativniho procesu za vyuziti modifikovaného vyzkumného ramce Tonevy-
Metodievy. Do analyzy je celkem zaiazeno 155 legislativnich navrhii, vyrazeny byly ty,
kde nebyl u¢inén zadny posun kviili zdrzeni ze strany EP. Diraz byl kladen na navrhy
spadajici do priorit CZ PRES nebo na ty, které byly ovlivnény krizi na Ukrajiné.
RozloZeni dat v rameci jednotlivich COREPERU bylo relativné vyrovnané, vyssi pocet
legislativnich navrh@ byl vSak zpracovan vramci COREPERU I, coz muze byt
zptisobeno zejména nutnosti fesit energetickou krizi v ramci formace TTE. Tomuto
tvrzeni odpovida i pocet vyjimecénych energetickych Rad. Zvlastni kategorii jsou navrhy
spadajici pod Zvlastni zemédélsky vybor (SCA)9, jednalo se vSak pouze o malé

mnozstvi. Srovnani v ramci projednavanych narizeni je zobrazeno v tabulce ¢. 10:

Tabulka ¢. 10: Rozdéleni navrhit v ramci specializovanych vibortii

Nazev vyboru Pocet navrhua
COREPER1 82

COREPER II 70

SCA 3

Zdroj a data: autor

Pro moznost lepSiho zhodnoceni, ve které oblasti bylo nutné vyvinout nejvyssi
mnozstvi aktivity, je vhodnéjsi sledovat rozd€leni dat z pohledu jednotlivych formaci
Rady. Do analyzy nebyla zakomponovana formace FAC, a to vzhledem k tomu, zZe
nespada pod rotaéni predsednictvi. Jeji samotna analyza by vSak mohla byt uzite¢na
pouze pri zkoumani vlivu externich faktort. Z grafu €. 1 je patrné, ze TTE byla jednou
z dominantnich formaci, ale pouze v ramci COREPERU I; nejvice prevazovaly navrhy
spadajici do formaci ECOFIN a JHA, jez spadaji pod COREPER II. Konkrétni pocet
navrhli zpracovavanych podle formaci je zndzornén v tabulce ¢. 11. Navrhy spadajici
pod SCA jsou pridany pod COREPERI I vzhledem k tomu, Ze pod néj spada prislusna
formace AGRIFISH.

9 SCA je pripravnym organem pro formaci AGRIFISH, zabyva se vSak pouze zemédélskou
politikou, ostatni témata jako je rybolov nebo veterinarni otazky rozhoduje COREPER I (Lewis, 2000).
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Tabulka ¢. 11: Pirehled ndurhii podle formaci Rady

Nazev formace Pocet navrhu
COREPER II 85
GAC 5
FAC 0
ECOFIN 30
JHA 36
COREPER I 70
EPSCO 8
COMPET 22
TTE 23
AGRIFISH 9
ENV 21
EYCS !
Soucet 155

Zdroj a data: autor

Graf ¢. 1 Procentudlni podily rozdéleni nqurhii podle formace

Zdroj a data: autor
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4.1 Naplnovani priorit CZ PRES 2022

Jednim zcili této prace bylo zodpovédét otazku, jak tspésné bylo CZ PRES
v napliiovani svych priorit v ramci fadného legislativniho procesu. Po detailni analyze
oficialniho programu CZ PRES bylo idenfitikovano celkem 86 legislativnich navrhd,
které tuto podminku spliiuji. Témto navrhtim byla v rdmci vypoétl prid€lena vyssi
vaha oproti legislativnim navrhtim, jez do priorit nespadaly. Celkova vaha vSak byla
vypoctena i na zakladé toho, zda je navrh prioritou pro ER nebo jestli je zminén ve
Spole¢ném prohlaseni legislativnich priorit instituci. Roli také hraje, zda se natizeni
tyka krize na Ukrajiné ¢i jejiho feSeni.

Tabulka ¢. 12 a graf ¢. 2 ukazuji rozdéleni legislativnich navrhé podle formaci Rady
a COREPERU/SCA. To odpovida i prvotnimu rozdéleni legislativnich navrhta bez
priorit, zde je vSak rozdil markantné€jsi nez v tabulce ¢. 6. Tento jev lze vysvétlit
a jejimi néasledky. Sni souvisejici energetickd krize byla projednavana v ramci
energetické casti formace TTE. Vyssi koncentrace je i u formace ENVI (vyjednavani
klimatické casti balicku Fit for 55) a ECOFIN (vyjednavani o rozpoctu, ekonomické

vyrovnani se s nasledky pandemie COVID-19 a finan¢ni pomoc Ukrajinég).

Tabulka ¢. 12: Prioritni navrhy CZ PRES podle formaci Rady

Nazev formace Pocéet navrhu
COREPER1 54
AGRIFISH 2
COMPET 8

ENVI 20
EPSCO
EYCS 1
TTE 19
COREPER II 31
ECOFIN 17
GAC 1
JHA 13
SCA 1
AGRIFISH 1
Celkovy soucet 86

Zdroj a data: autor
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Graf ¢. 2: Procentualni podily prioritnich navrhit CZ PRES podle formaci Rady
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Zdroj a data: autor

Graf ¢. 3 znazornuje hodnotu skoére jednotlivych legislativnich navrhi
spadajicich do priorit CZ PRES, jsou sefazeny od nejvyssi po nejnizsi hodnotu. Ten
samotny nema vysokou vypovédni hodnotu, ukazuje pouze zékladni rozlozeni dat u
jednotlivych navrhi, coz je uzite¢né pro ovéreni, Ze data jsou rovnomérné rozloZena.
Prinosnéjsi je opét kategorizace pouzité i v predchozich grafech na zakladé formaci

Rady. To znazornuje graf ¢. 4.

Graf ¢. 3: Hodnota skore prioritnich navrhit CZ PRES (nevazena data)

Hodnota skoéra
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Graf ¢. 4: Procentudlni podil hodnoty skore prioritnich ndavrhit podle formaci Rady

(nevazena data)
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Zdroj a data: autor

Vgrafu ¢. 4 lze spatrit, ze skore si zachovava konzistentnost vzhledem
k rozdéleni priorit. Pokud tento graf porovname sgrafem ¢. 2, jenz ukazuje
procentualni podily prioritnich legislativnich navrhii v rameci formaci, jsou jasné
znazornény nejvytizenéjSi oblasti; nejvyssi uspésnost lze pozorovat v navrzich
spadajicich pod formace TTE, ECOFIN nebo ENV. Nejvyssiho skore vSak dosahla
formace TTE, a to i navzdory tomu, Ze ve formaci ENV bylo alokovano vys$si mnoZzstvi

navrhi. Jedna se vSak o jednotky procent, a rozdil tak neni nijak zasadni.

Celkova hodnota indexu uspésnosti CZ PRES vramci prioritnich néavrhg,
vypoc¢tena jako vazeny primeér skore jednotlivych navrhi a jejich vahy, je 32. Pokud
vyuzijeme nevazeny primer, hodnota se po zaokrouhleni na dvé desetinn4 mista rovna
29,41. Po preneseni na Sestistuptiovou $kalu v ramci liberalniho vykladu lze tento

vysledek oznadit za pritmérny, nehledé na to, zda budeme hodnoty dale vazit, nebo ne.

Pro vysledné zavéry je vSak nutné zhodnotit celkovou tspésnost PRES v ramci
radného legislativniho postupu. Postup hodnoceni je obdobny jako v predchozim
pripadu, do analyzy jsou vsak zapocitany vSechny legislativni navrhy projednavané

radnym legislativnim postupem. Skére jednotlivych navrhti sefazené od nejvyssi po
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nejnizsi hodnotu znazornuje graf ¢. 5. Nejnizsi ziskané skore je 60, nejvyssi 135, stejné

jako vpripadé grafu ¢. 3. RozloZeni hodnot je obdobné a nedochazi k zadnym

.....

legislativni navrhy, u kterych nebyl u¢inén zadny posun kviili pozastaveni jednani ze

strany EP, byly z analyzy vyclenény.
Graf ¢. 5: Hodnota skére jednotlivych legislativnich navrhit (nevazena data)
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Zdroj a data: autor

V tabulce €. 9 jsou zn4zornény hodnoty skoére podle jednotlivych formaci, jedna
se o nevazena data. Na prvni pohled je zfejmé, Ze ispésnéjsi bylo CZ PRES v ramci
legislativnich navrhii projednavanych ve formacich spadajicich pod COREPERI. Je ale
nutné upozornit, Ze tato data mohou byt zkreslena, do analyzy totiZ nejsou zarazeny
navrhy spadajici do gesce formace FAC kvili tomu, Ze neni predsedana PRES. Pokud
se vSak budeme drzet vykladu definice tispéSnosti podle A. Schout a S. Vanhoonacker
(2006), ktera pracuje s konceptem poptavky a nabidky, dal by se tento ispéch hodnotit
jako relevantni. Nehled€ na razeni podle COREPERU, nejvice Gspésné bylo PRES opét
ve formaci TTE, nasledované ENV a ECOFIN. Stejna data jsou pro srovnani vyobrazena

iv grafu ¢. 6.

47




Tabulka ¢. 13: Hodnota skore podle formaci Rady (nevazena data)

Nazev formace Hodnota skoére
COREPER1 6755
AGRIFISH 490
COMPET 1685
ENV 1655
EPSCO 575
EYCS 70
TTE 2280
COREPERIII 6070
ECOFIN 2605
GAC 455
JHA 3010
SCA 200
AGRIFISH 200
Celkovy soucet 13025

Zdroj a data: autor

Graf ¢. 6: Procentudlni podil hodnoty skére podle formaci Rady (nevdzena data)
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Zdroj a data: autor



Opét se zde nabizi vysvétleni s ohledem na priority, ostatné vysledek je zde
podobny. Hodnoty jsou srovnany v grafu ¢. 7, nejvétsi rozdil je v ramci formace JHA
a COMPET. Zde se jasné projevuje vliv priorit CZ PRES, autor v§ak znovu upozornuje,

Ze data jsou nevazena, coz ovS§em neovliviiuje vypovédni hodnotu co se priorit tyce.

Graf ¢. 7: Srovnant celkového skére a skore priorit (nevazena data)
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Zdroj a data: autor

Celkovy index uspésnosti CZ PRES v oblasti fadného legislativniho procesu byl
vypocitan jako vazeny prumér hodnoty skoére a vahy u kazdého analyzovaného
legislativniho navrhu. Vyslednd hodnota indexu je po zaokrouhleni 30,53. Po
prevedeni na pétistupnovou skalu definovanou v pouzitém vyzkumném ramci Tonevy-
Metodievy v jejim liberalnim pojeti ziskdme hodnotu 3,22, coz odpovida hodnoceni
prumérné. Na zakladé tohoto vysledku a podle zvoleného vyzkumného ramce lze

konstatovat, Ze tspéch CZ PRES je mozné hodnotit jako primérny.
4.2 Uspésnost a vliv krize na Ukrajiné

Posledni analyzovanou oblasti je vliv konfliktu na Ukrajiné na tspéSnost CZ PRES
v oblasti vyjednané legislativy v rdmci fadného legislativniho procesu. Vaha kazdého
legislativniho navrhu byla zvySena v pripadé€, ze se navrh dotykal konfliktu na Ukrajiné

a s ni souvisejici krizi. Jasné zde prevazuje COREPER II, obecné se tento indikator tyka
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pouze Ctyt formaci Rady, coz je ale zptisobeno tématy, ktera je viibec mozné v tomto
kontextu projednavat. Piehled procentualniho podilu danych legislativnich navrhi je

znazornén v grafu ¢. 8.

Tento prrehled odpovida fungovani a rozdéleni priorit v ramci Rady; krizova
situace je feSena v COREPERU II, ktery je oznacovan za politicky dilezit€jsi. VétsSina
narizeni se tykala ochrany uprchliki z mista konfliktu a okamzité finanéni pomoci,
proto jsou dominantni formace ECOFIN a JHA. V ramci COREPERU I se tato moznost
tykala pouze formace TTE. V jejim ptipadé Ize pozorovat spojitost s energetickou krizi,

jez byla projednavana pravé v této formaci v moédu ministrd pro energetiku.

Graf ¢. 8: Procentualni podil legislativnich naurhii spjatich s konfliktem na Ukrajiné
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Zdroj a data: autor
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V pripadé vlivu konfliktu na Ukrajin€ je nejdiilezitéjSim indikatorem praveé vaha
pridélené na zaklad€ této kategorizace. Pokud vypoditame celkové index jako vazeny
primér vSech jednotlivych skoére, ale jako vahu pouZijeme pouze indikator
¢. 3: pritomnost vnéjsi krize, ziskame po zaokrouhleni na dvé desetinna mista hodnotu
45,43. Po prevedeni na Sestistupniovou skalu pouzitého ramce L. Tonevy-Metodievy

nasledné ziskavame hodnotu 3,82, coz odpovidad hodnoceni Gspésnosti dobré.

Pokud tuto hodnotu srovname s hodnotou indexu, kdy je vaZeny primér pocitan

pouze na zakladé vahy priorit ER nebo Spole¢ného prohléaseni legislativnich priorit
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instituci (bez vahy ovlivnéni pritomnosti konfliktu na Ukrajiné), mizeme c¢astecné
vyhodnotit, jak pritomnost konfliktu Gspésnost ovlivnila. Pro vétsi prehlednost jsou
vSechna hodnoceni tspésnosti vychazejici z predlozené analyzy a vypocitané za pomoci

vyzkumného ramce L. Tonevy-Metodievy zaneseny do tabulky ¢. 14.

Tabulka ¢. 14: Prehled hodnoticich indexit PRES (vazena data)

Celkovy index Index vazeny Index vazeny

prioritou prioritou na zakladé
Spoleéného pritomnosti vnéjsi
prohlaseni Kkrize

Hodnota indexu 30,53 20,07 45,43

Hodnoceni na Priimérné Priimérné Dobré

pétistupnové

skale

Zdroj a data: autor

Zidentifikovaného je dobte patrny rozdil mezi hodnotami v prvnich dvou
sloupcich a hodnotou v sloupci poslednim. Z hodnot vypliva, Ze priorita ve Spolecném
prohlaseni legislativnich priorit ma na aspésnost PRES vliv, mnohem vétsi vliv vsak
ma pritomnost vnéjsi krize, v tomto pripadé krize souvisejici s konfliktem na Ukrajiné.
Ta ovlivnila tspésnost PRES tim, Ze smérovala sily PRES pravé na reSeni Kkrize,

a ziskané hodnoty tento vztah potvrzuji.

Naznaceny vztah vede k pravdépodobnému zavéru, ze PRES v pritomnosti krize
zpravidla dosahuje vyssich tspéchii, nez v pripad€ neexistence krize, a to zejména
u legislativnich navrh, jez jsou s krizi ptimo spojovany. To je patrné i na kvantitativni
urovni; pokud pocitame index jako vazeny primér s indikatorem spjatym s vnéjsi krizi,
PRES je hodnoceno jako dobré. Oproti tomu, kdyz pritomnost krize zcela ignorujeme,

PRES dosahuje pouze priimérného vysledku.
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Zaveér

Cilem této diplomové prace bylo za pomoci modifikovaného vyzkumného ramce
Tonevy-Metodievy analyzovat celkovou tspésnost predsednictvi CR v Radé EU v roce
2022 vramci vyjednanych aspéchii u legislativnich navrht spadajicich pod radny
legislativni proces. Analyza byla provedena s ohledem na krizi zptisobenou ruskou

invazi na Ukrajinu.

Na zakladé provedené analyzy casti byly zodpovézeny obé autorem stanovené
vyzkumné otazky. Vyzkumna otazka ¢. 1 Jak uspésné bylo CZ PRES 2022 v naplitiovani
stanovenych priorit byla zamérena na tspésnost PRES v ramci fadného legislativniho
procesu. Na zakladé zvoleného vyzkumného ramce byl vykon CZ PRES v této oblasti
hodnocen jako priimérny. Tento vysledek byl podloZen kvantitativni analyzou,
zalozenou na hodnoceni jednotlivych krokii v legislativnim postupu, vyuZzivajici vazena

data.

Oblastmi, které byly v ramci PRES nejvice vytizeny byly formace TTE, JHA,
ENV a ECOFIN, ¢emuz odpovidalo jak rozdéleni legislativnich navrhd, tak rozdéleni
priorit CZ PRES. Pokud se na vysledky podivime z pohledu COREPERA{, lze u vSech
soucasti hodnoceni sledovat trend, v ramci kterého vychazi COREPER I z hodnoceni
jako tspésnejsi, pokud pouzijeme nevazena data. Tento vysledek je prekvapivy, jelikoz
COREPER 1 je dlouhodobé oznacovan jako méné dilezity, protoze se zabyva vice
technickymi oblastmi, které nejsou politicky tolik dilezité. Toto rozdéleni vsak
odpovida souc¢asnému mezinarodnimu kontextu, kdy ¢astymi tématy jsou energeticka

krize a klimaticka krize, coz je projednavano praveé v ramci COREPERu I.

Je nutné upozornit, zZe celkové tispésnost PRES nemtize byt hodnocena pouze
na zakladé uspéchii v oblasti fadného legislativniho procesu, PRES ma dilezity vliv
i na zvlastni legislativni proces a dalsi aspekty spojené stouto instituci. Jednim
z hlavnich tkolt je ale stile prosazovani legislativnich navrhti coz je zminéno

i v samotném ramci, kdy pravé této oblasti je prisuzovana nejvyssi hodnota.

Vyzkumna otazka ¢. 2 Méla probihajici krize zpiisobena vdlkou na Ukrajiné
negativni vliv na uspésnost CZ PRES 2022 v oblasti projednavané legislativy? Se
zaméfovala na vztah mezi existenci krize a uspésnosti PRES. Jednotlivym

analyzovanych legislativnim navrhim byla prifazena vdha mimo jiné na zakladé toho,

52



zda se projednavana oblast tykala konfliktu na Ukrajin€ ¢i nékterym z jeho dtisledki.
Konkrétné se jednalo o formace Rady TTE, ECOFIN a JHA.

Vysledky ukazuji, Ze prioritizace konkrétniho navrhu na zakladé toho, ze je
zminén budto v prioritich PRES nebo ve Spole¢né deklaraci legislativnich priorit
instituci sice ma vliv na vyslednou tspésnost PRES (to bylo ovéfreno na zakladé
porovnani vazeného a aritmetického primeéru), sila tohoto vztahu vSak neni tak velka
jako kdyz data vazime pouze na zakladé existence vnéjsiho vlivu, v piipadé této prace
konfliktu na Ukrajiné. Pritomnost tohoto indikatoru akceleruje tspésnost PRES
v oblasti prosazené legislativy do té miry, ze na zakladé pouzitého ramce dosahuje

hodnoceni dobré.

Tohoto vysledku bylo dosazeno i navzdory tomu, ze urcita c¢ast legislativnich
navrhi tykajicich se tématu Ukrajiny (¢i obecné vnéjsich krizi) spadd budto pod
formaci Rady FAC, které ale nepredseda PRES a nebyla brana v této praci v potaz,
pripadné legislativni navrh miiZe spadat do zvlastniho legislativniho postupu, ktery
rovnéz nebyl kviili rozsahu této prace zkouman a jedna se o jeden zlimitd prace,
zakomponovani dalSich iniciativ tykajicich se tématu Ukrajiny by umoznilo

komplexnéjsi interpretaci vysledka.

S timto zavérem souvisi i autorem stanovena hypotéza: Na zakladé analiyzy za
pomoci modifikovaného viyzkumného ramce L. Tonevy-Metodievy je mozné
prohlasit, ze probthajici krize zpiisobena valkou na Ukrajiné podporila tispésnost CZ
PRES 2022, ktera bylo timto vysledkem ovérena. Krize umoznila PRES zamérit se na
navrhy s ni tzce souvisejici, naléhavost situace také v uréitych ohledech usnadnila
vyjednavani i v slozitych politickych otazkach jako je migrace ¢i energetika. Je k dalsi
diskuzi, zda tento jev lze hodnotit jako pozitivni nebo negativni, pritomnost krize sice
zvySila uspésnost PRES, na druhou stranu z analyzy vychazi, zZe celkova tspésnost
v oblasti legislativy tak vysoka nebyla. Lze tedy uvazovat, zZe pokud by v ramci CZ PRES
nebyla ptritomnost krize, celkova Gspésnost by byla vyssi, toto tvrzeni v§ak neni mozné
na zakladé ziskanych dat ovérit, byla by nutnd komparace na zaklad€ stejného ramce

s jinym PRES, které by ale spliiovalo podobn4 kritéria.

Nejvétsim limitem predstavené prace je nemoznost srovnani vysledki analyzy
s vysledky jiného predsednictvi. Pouzity vyzkumny ramec byl sice jeho autory
aplikovan na bulharské predsednictvi, jeho parametry vSak byly rozdilné, vysledna

studie byla vice komplexni a sledovala vice aspektti PRES, zadsadnim limitem pro
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reprodukovatelnost ve stejné podobé je do jisté miry spoléhdni se na ziskani
pottebnych dat z polostrukturovanych rozhovort, které samy o sobé mohou zkreslovat
vysledky. Ramec jako takovy se vSak ukazal jako vhodny zejména diky mozZnosti
zakomponovat do analyzy vliv konfliktu na Ukrajiné a castecné vyuzit
kvantifikovatelna data. Komparace vysledkii by ale umoznila preciznéjs$i moznost
interpretace zjisténych vysledkt analyzy, stile se ale jedna o prinosny nastroj pro

hodnoceni tspésnosti.

Jako moznost dal§iho vyzkumu autor vidi pouziti vyzkumného ramce ve stejné
podobé na piedsednictvi, které pracovala za podobnych podminek, s ohledem na
mezinarodni situaci a externi vlivy. Jako dobry piiklad se jevi Svédské predsednictvi

2023, jeznavazovalo na CZ PRES a v jehoz priibéhu konflikt na Ukrajiné stalé probihal.
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Seznam pouzitych zkratek
AGRIFISH - Rada pro zemédélstvi a rybolov
COMPET - Rada pro konkurenceschopnost
CRP - COREPER
CZ PRES 2022 — Ceské predsednictvi v Radé EU 2022
CS — ¢lensky stat
ECOFIN — Rada pro hospodaiské a finanéni véci
EHS — Evropské hospodarské spolecenstvi
EK — Evropska komise
ENV — Rada pro zivotni prostredi
EP — Evropsky parlament
EPSCO — Rada pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotrebitele
ER - Evropska rada
ESUO — Evropské spolecenstvi uhli a oceli
EU — Evropska unie
EYCS - Rada pro vzdélavani, mladez, kulturu a sport
FAC - Rada pro zahrani¢ni véci
GAC — Rada pro obecné zalezitosti
GSR — Generalni sekretariat Rady
JHA — Rada pro spravedlnost a vnitini véci
PRES — predsednictvi
QMYV - kvalifikovana vétsina
REU — Rada Evropské unie

SCA — Zvlastni vybor pro zemédélstvi
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SZBP — Spole¢na bezpecnostni a zahranic¢ni politika
TTE — Rada pro dopravu, telekomunikace a energetiku

USA — Spojené staty americké
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Abstrakt

Cilem této magisterské diplomové prace bylo za vyuziti vyzkumného ramce L. Tonevy-
Metodievy zhodnotit tspésnost Ceského predsednictvi v Radé EU vroce 2022
s ohledem na probihajici konflikt na Ukrajiné a s nim souvisejicimi dopady. Analyza
byla provedena na zakladé detailniho piezkumu pokrokid, jez ucinilo PRES na
jednotlivych legislativnich navrzich v ramci fadného legislativniho postupu na vsech
jeho turovnich. Ziskana data byla dale vazena na zakladé priorit piedsednictvi
a v souvislosti s konfliktem na Ukrajiné. Vysledky analyzy ukazaly, Ze tGspéSnost
v oblasti legislativy lze na zakladé pouzitého ramce hodnotit jako priimérnou pti
pouZziti pétistupnové skaly. Pritomnost vnéjsi krize v§ak ukazala, Ze za tohoto stavu je
PRES schopno vice prosazovat navrhy, které se tykaji dusledki krize. Pfitomnost
tohoto indikatoru podporuje tispésnost PRES v oblasti prosazené legislativy do té miry,
Ze na zakladé pouzitého ramce dosahuje hodnoceni dobré. Tento vysledek nebyl
ovlivnén ani tim, Ze cast navrht tykajicich se Ukrajiny spadala do zvlastniho

legislativniho procesu, jez nebyl do analyzy zarazen.

Kli¢ova slova: Evropskd unie, Rada EU, predsednictvi, Ceské piedsednictvi, Fadny

legislativni proces, Ukrajina, energeticka krize
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Abstract

The aim of this master's thesis is to evaluate the success of the Czech Presidency in the
Council of the European Union in 2022 using L. Tonev-Metodiev's research
framework, with a focus on the ongoing conflict in Ukraine and its related impacts. The
analysis was conducted based on a detailed review of the progress, which has been
made by the Presidency on individual legislative proposals within the ordinary
legislative procedure at all levels. The obtained data were further weighted, based on
the priorities of the Presidency and its relevance to the conflict in Ukraine. The results
of the analysis showed that the success in the legislative field can be evaluated as
average using the applied framework on a five-point scale, with the priorities of the
Czech Presidency only marginally influencing the outcome. However, the presence of
an external crisis demonstrated that under such circumstances, the Presidency is
capable of advancing proposals related to the crisis area more effectively. The presence
of this indicator accelerates the success of the Presidency in terms of enacted legislation
to the extent that the evaluation reaches a good rating based on the applied framework.
This result was not influenced by the fact that some proposals related to Ukraine fell

under a special legislative process that was not included in the analysis.

Keywords: European Union, Council of the EU, presidency, Czech presidency,

ordinary legislative procedure, Ukraine, energy crisis
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