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Anotace

Cilem této bakalaiské praci je objasnit problematiku zdkona o statni sluzbé,
kterym se fidi spravni urady, které vykonavaji statni spravu. Zakon ¢. 234/2014 Sb.,
o statni sluzbé ve znéni pozdéjSich piedpisi mimo jiné stanovuje piedpoklady
a pozadavky zadatele o pfijeti do sluzebniho poméru. Znacna ¢ast prace se vénuje této
problematice a popisuje sluzebni pomér uz od jeho vzniku az po skonceni.
Prace se zminuje také o vyberovych fizenich, kterd predchazeji samotnému vzniku
sluzebniho poméru. Ve spravnich ufadech patii provedeni vybérového fizeni Casove
i administrativné mezi nejnarocnéjsi personalni prace. Vedle vybé&rovych fizeni jsou
zminény i1 ufednické zkousky, nebot vykonani ufednické zkousky nemine az na
vyjimky zadného pfijatého statniho zaméstnance. Zavér prace porovnava jednotliva
ustanoveni zakona pied a po velké novele zdkona o statni sluzbé k 1. bieznu 2019,

provedené zékonem €. 35/2019 Sb.
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Annotation

The aim of this bachelor thesis is to clarify the issue of the Act on State
Administration, to carry out administrative administration by authorities that perform
state administration. Act No. 234/2014 Coll., On State Aid, as amended, stipulates, inter
alia, the prerequisites and requirements of the applicant for recruitment. Much of the
work is devoted to this issue and information about services, which were found after its
detection. The work mentions tenders, which before the actual occurrence of service. In
administrative offices, the selection procedure is one of the most demanding personnel
work. The other examinations are the official examinations mentioned, they carry out
the German examinations except for the requesting civil servant. The conclusion of the
thesis compares the personal provisions of the Act before and after the major
amendment to the Act on State Aid as of 1 March 2019, proven by Act No. 35/2019
Coll.
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UVOD

Vetejna sprava jako vykon vefejné moci ve staté je jadro vefejného sektoru.
Efektivita vefejné spravy je zdavisld na piiznivém ekonomickém, persondlnim a
legislativnim prostiedi. Ceskd vefejnd sprava vykonava a zajistuje &innosti
prostiednictvim piislusnych organii statni spravy a organizacemi samospravy.

Na zaméstnance ve vetejné sféfe, zejména na zaméstnance ve spravnich uradech a
organech statni spravy se vztahuje zdkon o statni sluzbé, jako vyznamny prostfedek
zefektivnéni funkce vefejné spravy. Pti vstupu Ceské republiky dne 1. kvétna 2004 do
Evropské unie se Ceska republika zavazala k podmince pfijeti zdkona o statni sluzbé,
nové pravni Gpravy prav a povinnosti statnich zaméstnanct. Pfijetim takové upravy
Evropskd unie umoznila Cerpani prostiedkiti ze strukturdlnich fondd Evropské unie,
ato radove 600 miliard K¢ v programovém obdobi 2014-2020.

Téma bakalaiské prace ,, Sluzebni pomér dle zakona o statni sluzb&*“ je mi velmi
blizké, nebot’ se s nim setkavam kazdodenné v pracovnim zivoté jako personalista ve
spravnim ufadu S izemni plisobnosti.

Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpistl, byl publikovan
ve Sbirce zakonii dne 6. 11. 2014 a své plné G¢innosti nabyl dne 1. 1. 2015. Ceska
republika se diky nému navraci do historie moderniho pravniho statu k vetejnopravnimu
pojeti pravniho postaveni statnich zaméstnanct ve spravnich ufadech, tak jako v mnoha
jinych evropskych statech. Jeho pfijeti znamend zlom v rezimu statni spravy. Pfijeti
zdkona mélo také naplnit pozadované cile, tj. odpolitizovani statni spravy,
transparentnost a profesionalizace.

V prvni kapitole bakalatské prace jsou popsany zékladni pojmy, které budou v této
praci Casto zminovany, jako je vetfejnd sluzba, statni sluzba, stitni zameéstnanec,
pfedstaveny, spravni Ufad nebo sluZebni organ.

Ve druhé kapitole stru¢né popisi historii statni sluzby, jeji vyvoj od vlady Marie
Terezie a Josefa Il. do soucasnosti. Dale se podrobné vénovat zakonné Uipravé statni
sluzby, zdkonu o statni sluzbé, divodu pfijeti zdkona o statni sluzbé a jeho hlavni
principy.

Treti kapitola, jako stézejni Cast této prace se zaobira institutem sluzebniho poméru.
Sluzebni pomér je sluzebn€ pravni vztah mezi statnim zaméstnancem a stitem,

jako zaméstnavatelem, ktery vznik4 jednostrannym rozhodnutim sluzebniho organu.



Zamé&fim se predev§im na vznik sluzebniho poméru, jeho podminky k pfijeti, slozeni
sluzebniho slibu, ukonéeni sluzebniho poméru.

Ve c¢tvrté kapitole zminim ufednické zkousky, jejichz vykonani je povinnosti
kazdého statniho zaméstnance.

Pata kapitola se zabyva vybérovymi fizenimi, ktera predchézeji vzniku sluzebniho
pom¢éru, jak fadovych zaméstnanct tak predstavenych.

V zé&véru prace se pak budu vénovat uvaham de lege ferenda, které by mohly vést ke
zlepseni soucasného zakona a pokusim Se porovnat jednotliva ustanoveni zakona pted a
po velké novele o statni sluzbé, ktera nabyla ucinnosti dne 1. bfezna 2019 a byla
provedena zakonem ¢. 35/2019 Sb. Tato novela pfinesla velké zmény v Gpravé
jednotlivych ustanoveni, ziskanych na zdkladé praktickych zkuSenosti nabytych
od implementace zdkona v roce 2015. Navrh novely zpracovala sekce pro statni sluzbu
Ministerstva vnitra v ¢ele s naméstkem ministra vnitra pro statni sluzbu RNDr. Josefem
Postraneckym. Této velké novele piedchazela a ¢aste¢né zjednodusila zdkon jiz novela
u¢inna ode dne 1. ¢ervna 2017, kde byly provedeny zmény, tykajici se obsazovani
sluZebnich mist.

Pti tvorbé bakalafské prace vychazim z dostupnych odbornych publikaci, dale
z platnych pravnich ptedpisi a internetovych zdroji. Soucasné vychazim ze své 9 leté

praxe personalisty ve sluzebnim ufadu a z nabytych znalosti a zkuSenosti.
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1 KLICOVE POJMY

Tato kapitola se bude zabyvat zdkladnimi pojmy a instituty, které maji souvislost
s vefejnou, pripadné se statni sluzbou a to predevSim s jejich persondlni slozkou.
Tyto instituty a pojmy budou vtéto kapitole vSak objasnény pouze ve
zjednodusené zakladni rovin€é. Naproti tomu problematickym pojetim vybranych

institut bude v dal$ich kapitolach vénovan patficny prostor.

1.1 Verejna sluzba

Vertejna sluzba je vychozim pojetim spravniho prava a svrchovanym pojmem statni
sluzby. Lze ji pojmenovat jako sluzbu vefejnosti nebo poskytovani vetejnych sluzeb.
Vefejna sluzba se vyznacuje stabilitou a pevnosti poméru, vykonavani odbornych
¢innosti ve prospéch sluzby obcaniim, vyplaceni plati z prostfedkli stdtu. Obecné ji
muzeme vymezit jako spravu vetejnych zalezitosti, kterou vykonavaji subjekty vetejné
spravy a jejich organy, které mohou byt pravnické i fyzické osoby.?

Patfi ktradicim demokratického statu odliSeni vetfejnych zaméstnanci ve
vetejnopravnim vztahu ke stitu od ostatnich zaméstnancli v pracovnépravnim vztahu
v soukromé sféfe. Tito zaméestnanci jsou zaméstnani ve sluzebnim poméru a plni sluzbu
pro vefejnost. Rozdil je pfedevsim ve zvysené povinnosti a omezeni, které se ukladaji
statnim zaméstnancim, tj. napfiklad vysilani na sluZebni cesty, docasné pielozeni i bez
souhlasu zaméstnance, nebo pokud jde o vedlej$i pracovni ¢innost pro stabilitu vykonu
statni spravy. Jako kompenzace tomu odpovidaji i vyhody statnich zaméstnanct
zaru¢ované statem oproti zaméstnancim v soukromé sféfe, naptiklad pravo na platovy

postup nebo delsi dovolena.?

1 HORZINKOVA, Eva a NOVOTNY, Vladimir. Ziklady organizace verejné spravy v CR. 3.,upr. vyd.
Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2013. 248 s. 13 ISBN 978-80-7380-459-6.

2PICHRT, Jan a kol. Zdkon o statni sluzbé komentdr 1.vyd., Praha: Vydavatelstvi Wolters Kluwer

a.s., 2015, s. 38. ISBN 978-80-7478-843-7
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1.2 Statni sluzba

Statni sluzbu Ize oznacit jako soucast a ptivodni formu veiejné sluzby. Statni sluzba
realizuje vykonnou moc statu.® Nékteré vykonavané ¢innosti ve statni sluzb& jsou
natolik jedine¢né a vyznamné, Ze stat povazuje za nutny vztah mezi zaméstnancem a
statem jednotné upravit. Jedna se o Cinnost organu statu, Ize ji vymezit jako ¢innost
spravniho ufadu, kdy tento ufad je vazan pravnim piedpisem nebo rozhodnutim

4 Statni sluzba oznatuje mimo jiné pravni poméry statnich

nadfizeného orgéanu.
zaméstnancll ve statni spravé nebo oznaCuje osoby a jejich Cinnosti, které jsou
vymezeny ukoly statni spravy.’ Jsou pro ni charakteristické vztahy nadfizenosti a
podiizenosti.

Cinnosti, které zahrnuje ,.sluzba“ jsou vymezeny v § 5 zdkona o statni sluzbé. Statni
sluzba se nevztahuje na zaméstnance, vykonavajici ve spravnim tfad¢ pouze pomocné,

6 zavérem lze

servisni manualni prace, které se samotnym vykonem sluzby nesouvisi.
fici, ze statni sluzba je charakterizovana jako nejtésnéjsi vztah mezi zaméstnancem a
statem. V ramci nasledujici podkapitoly se budu statnimi zaméstnanci zabyvat

konkrétnéji v ramci jejich vymezeni v zékon€ o statni sluzbe.

1.3 Klicové pojmy statni sluzby
1.3.1 Statni zaméstnanec

Jedna se o fyzickou osobu, ktera je piijata do sluzebniho poméru, nebo ktera je
jmenovana na sluZzebni misto predstaveného a ktera je zatazena na volné systemizované
sluzebni misto. Je nutné zminit, Ze zaméstnanec je zafazen na sluzebnim misté ve
sluzebnim wfadé, ale je zaméstnancem Ceské republiky.” Podminkou k pfijeti do
sluzebnitho poméru nebo jmenovani na sluZzebni misto ptedstaveného je splnéni
zakonem stanovenych piedpokladi a pozadavki, tak aby se tato osoba mohla ztcastnit
vybéroveho fizeni. Vybérova fizeni budu vice rozebirat v samostatné kapitole. Statni

zaméstnanec vykondva Cinnosti, vymezené v § 5 zdkona o statni sluzbé, kdy tyto

3 HORZINKOVA, Eva a NOVOTNY, Vladimir. Ziklady organizace verejné spravy v CR. 3.,upr. Vyd.
Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2013. 248 s. 17 ISBN 978-80-7380-459-6.

4 Zdikon o statni sluzbé s poznamkami Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2015, s. 11.

5§ 1 zékona &. 234/2014 Sb.

6§ 2 zékona €. 234/2014 Sb.

7 Zikon o statni sluzbé s poznamkami Plzenr: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2015, s. 32
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ginnosti jsou uvedeny v piiloze nafizeni vlady.® Cinnosti v ustanoveni § 5 zdkona o

statni sluzbé jsou rozdéleny do obort sluzeb® a s tim spojenych spravnich ¢innosti.

1.3.2 Predstaveny

Predstavenym se rozumi podle ustanoveni § 9 zdkona o statni sluzbé statni
zamestnanec, ktery je opravnén vést podiizené statni zaméstnance, uklada jim sluzebni
ukoly, organizuje, ¥idi a kontroluje vykon jejich sluzby a dale jim k tomu dava piikazy.
Ustanoveni § 9 dale upravuje stupné fizeni, kdy lze spatfovat rozdil v Gpravé fizeni na
ministerstvu a v Utadu vlady CR a v ostatnich spravnich ufadech. Pfedstaveni ve
spravnich tfadech jsou vedouci sluzebniho tfadu jako sluzebni orgéan, dale feditel
sekce, dale feditel odboru a vedouci oddéleni.!® Sluzebni orgin, jako vedouci
sluzebniho ufadu jmenuje zaméstnance na sluzebni misto predstaveného rozhodnutim
na zakladé vysledku vybérového fizeni. Pravé vybérova fizeni na sluzebni mista
pfedstavenych by méla zarucit zkvalitnéni ¢innosti stitni spravy a branit se tak proti
pfijimani politicky spfiznénych osob, tak jak tomu bylo pted Uc¢innosti zdkona. Mé&lo by
byt pravidlem, Ze na sluzebni misto pfedstaveného by se mél moznost ptihlasit jen statni
zameéstnanec, tak aby se mohl klést diiraz na stabilitu statni spravy, odbornost a kariérni
postup u kazdého zaméstnance. Nicmén¢ v praxi tomu tak neni, nebot’ zdkon umoziuje
Siroké vyjimky v moznosti pfihldsit se do vybérového fizeni na sluzebni misto
predstaveného 1 osobam ze soukromé sféry. Jako stéZejni prvek ve stabilizaci statni
spravy je jmenovani na sluzebni misto ptredstavené¢ho az na vyjimky na dobu neurcitou
a dale je to fakt, Ze zdkon zéasadnim zpisobem omezuje moZnost takového
predstaveného odvolat, tak jak to bylo zvykem dfive, kdy probihaly personalni obmény
po kazdych volbach a zménila se politickd strana nebo ministr. Tyto Casté personalni
obmény mély pro ¢innost a kvalitu statni spravy ni¢ivé dopady.'! Zakon tak taxativné
stanovuje divody, kdy je mozné predstaveného odvolat a odvolani je ve vSech
pfipadech obligatorni. Je nutné podotknout, Ze sluzebni pomér odvolanim

pfedstaveného takovému predstavenému nekonéi.

8 Naftizeni vlady ¢. 302/2014 Sb., natizeni o katalogu spravnich ¢innosti

% Nafizeni vlady ¢. 106/2015 Sb., o oborech sluzby

10°8 9 zakona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

W HURKA, Petr a kol. Pracovni pravo. 2., upr. vyd. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,
2015. s. 391-393.
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1.3.3 SluZebni urad a SluZebni organ

Spravnim (sluZzebnim ufadem) se podle § 3 ZSS rozumi ministerstvo a jiny spravni
urad, jestlize je zfizen zakonem a je zdkonem vyslovné oznacen za spravni ufad nebo
organ statni spravy. Dale muze byt sluzebnim uUfadem statni orgdn nebo pravnicka
osoba, o které tak vyslovné stanovi zakon.12 Seznam vSech sluzebnich ufada je
zvetfejiiovan na webu Ministerstva vnitra. Mezi tyto sluzebni Ufady fadime jednotliva
ministerstva, 13 Gstfednich spravnich tfadi, napiiklad Utad vlady CR a dal§i sluzebni
ufady uvedené v § 2 kompetencniho zakona, jiné spravni ufady s celostatni pisobnosti a
spravni ufady s omezenou izemni piisobnosti.!?

Sluzebnim organem je  vedouci sluZzebniho uafadu, ptip. statni tajemnik
v ministerstvech a v Utadu vlady. Strukturu sluZebnich organti zabezpe¢uje naméstek
ministra vnitra pro statni sluzbu.*

Sluzebni organ jednd a rozhoduje o pravnich pomérech vSech statnich zaméstnancti
ve sluzebnim Ufadu. Mimo jiné rozhoduje o pfijeti do sluzebniho poméru, o jmenovani
predstavenych, stanovuje vysi platu, rozhoduje o skonceni sluzebniho poméru.
Do kompetenci sluzebniho organu patii téz vydavani sluzebnich ptedpisi, tzv. internich
pravnich smérnic, jimiz sluzebni organ reguluje organiza¢ni véci sluzby a které jsou

zavazné pro vSechny statni zaméstnance ve sluzebnim uradu.

12.8 4 zakona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

18 ERENYI, Tereza, KANTOROVA, Diana a VEJSADA, Daniel. Vyznejte se v zakoné o statni sluzbé:
Brno: BizBooks, 2017, s.16 ISBN 978-80-265-0607-2

14°§ 10 zakona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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2 HISTORIE STATNI SLUZBY

Statni urednictvo predstavuje fenomén, ktery se zrodil v dobé osvicenstvi.
Jeho velka chvile vsak prisla az pozdéji, v rakousko-uherské ére panovani cisare
Frantiska Josefa I. Teprve tehdy urednik nastoupil svoji cestu ke slave — vytvoril
specifickou, vlivnou a privilegovanou spolecenskou vrstvu, ziskal rozsahlé pravomoci
a zacal rozhodovat prakticky o vsem, co se kolem néj délo. Zaujal pozici, kterd, s jistym

omezenim, viastné trvd az dodnes.*®

2.1 Statni sluzba za vlady Marie Terezie

Jiz Gfednici v 18. stoleti na ¢eském uzemi za vlady Marie Terezie a nasledné jejiho
syna Josefa II byli ke svému panovnikovi ve vefejnopravnim pomeéru. V této dob¢ lze
hledat pocatky pravni Upravy, kterd urCovala postaveni statnich ufednik.

Toto obdobi je oznaCovano jako panovnicky osvicensky absolutismus. Bylo
charakteristické postatiovanim jak spravy v ustfedi, zemich ikrajich, ale i mést
a panstvi s cilem dobfte fungujiciho aparatu statni spravy, kdy vznikla nova spoleenska
vrstva vykonnych ufednikii, zcela zdvisld na panovnikovi. Diky vyhrafiujicim se
ufednickym c¢innostem se kladl velky diraz na jednotlivého tfednika, hlavné v oblasti
vzdélanosti, podminkou vstupu do byrokratického aparatu bylo dosazeni vzdélani
pravnického sméru. DalSim prvkem je zavedeni instan¢niho postupu, ktery zkvalitioval
organizaci statu.

Zavedenim tzv. konduity v roce 1781 byly sledovany vykony, schopnosti a pile
ufednikd. Schopni a pracoviti tak méli moznost rychlejsiho rustu v kariéte uiednika.
V obézniku vydaného Josefem Il. jsou vyjadieny nové metody v Gfednické ¢innosti.
Ufednik ma pracovat rychle, za ucelem, vmalém poétu lidi. Stale pretrvava
odpovédnost zemského $éfa za fungovani spravy v zemi. 13. 12. 1783 Josef II. vydava
tzv. pastyisky list Josefa II., ve kterém jsou pokyny pro ufedniky, aby respektovali
nafizeni panovnika, pokladali se za cisafovy spolupracovniky, jejich tfednicka ¢innost

nebyla automaticka, ale aby uradovali se stejnym zapalem jako monarcha. V tomto

15 vYSKOCIL, Ales. C.k. urednik ve zlatém véku jistoty. Vyd. 1. Praha: Historicky Ustav, 20009.
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obdobi diky socialni péc¢i garantované statem méli Gfednici, jejich vdovy a déti narok na

zabezpedeni ve stafi nebo umrti Zivitele.®

2.2 SluZebni pragmatika

§ 24. Urednik md zachovati ve sluzbé a mimo slufbu vdznost stavu, chovati se
V souhlasu a pozadavky discipliny a vseho se uvarovati, co by mohlo zmensiti uctu a
duveru, kterou jeho postaveni vyzaduje. Také ve vysluzbé jest urednik zavazan chovati
se primérené k vaznosti stavu. “Y’

Tak jako dnes i v dobé Rakousko - Uherska byla snaha zajistit profesionalni a
stabilni statni spravu, proto byla prava a povinnosti statnich ufedniki ve 20. stoleti
upravena V tzv. sluzebni pragmatice, tj. zdkon ¢&. 15/1914 R. z., o sluZebnim poméru
statnich ufednikti a statnich sluhti. Pragmatika je ve své éfe znacné promysleny
sofistikovany pravni ptedpis, upravujici veskeré zékladni instituty sluzebniho poméru,
od podminek vzniku, samy vznik ¢i skonceni sluzebniho pomeéru. Sluzebni pomér
statnich ufedniki byl zaloZen jmenovanim a jako takovy garantoval trvalost a
nezrusitelnost, tzv. definitivu. Statni zaméstnanec mohl byt propustén ze sluzebniho
poméru pouze za zdvazna provinéni a s vét§inovym souhlasem disciplinarniho senatu.
Sluzebni pragmatika tak za to statnimu ufedniku zarucovala platovy postup a v piipadé
penze vysluzné. Penzionovany zaméstnanec musel splnit podminku 60 let v€ku, ¢i byt
trvale neschopny ke sluzbé nebo byt zatazen vice jak 3 roky mimo sluzbu. Sluzebni
pragmatika obsahuje vycet povinnosti statnich zaméstnanct a jisté jich nebylo malo.
Statni zaméstnanec mél povinnost zachovavat vérnost cisafi, dnes nahrazena vérnosti
statu, vykonavat sluzbu svédomité, nestrann¢, dodrzovat zédkony a hajit vefejné zajmy.
Oproti soucasnosti, kdy zakon udéluje vyjimky, co se tyka hodnoty daru, v pragmatice
byl zakotven zékaz piijmout dar v jakékoliv hodnots.'®

Povinnosti ve vefejném zajmu je povinnost, respektive zakaz zaméstnani, kdy

,, Urednik nesmi provozovati vedle svého uradu Zadné zaméstnani a prijmouti zadné

16 VLCKOVA, Eliska, KASPAROVA, Irena a BLAHOVA, Pavla. Zdkon o statni sluzbé. Olomouc:
ANAG, 2015. 5.13 ISBN 978-80-7263-961-8.

17°§ 24 zakon &. 15/1914 R. z., o sluzebnim poméru statnich Gfedniki a statnich sluht [online]. [cit.
1.12.2019]. Dostupné z: http://www.epravo.cz/vyhledavani-aspi/?ld=735Section=1&ldPara=1&ParaC=2
18 VLCKOVA, Eliska, KASPAROVA, Irenaa BLAHOVA, Pavla. Zdkon o stétni sluzbé. Olomouc:
ANAG, 2015. 5.13 ISBN 978-80-7263-961-8.

17



postaveni, kterd odporuji vaznosti a diistojnosti jeho uradu nebo mu mohou prekazeti
V uplném a presném plnéni jeho sluzebnich povinnosti nebo by mohla vzbuditi
domnénku, Ze jest predpojat ve vykonu sluzby. “ Utednikovi se tak zakazovala ucast ve
spravé akciovych spolecnosti, v predstavenstvu, ve spravni nebo dozor¢i radé a kazdé
vedlejsi zaméstnani musel ozndmit sluzebnimu uradu. V piipad¢ poruSeni povinnosti
staitnimu zaméstnanci mohl byt uloZen trest ve formé pokuty, vystrahy, duitky,

zmenseni sluzného, piipadné propusténi ze sluzebniho poméru.®

2.3 Statni sluzba od vzniku Ceskoslovenska

Vybudovani administrativniho aparatu neprobihalo bez problémi. Uzemi statu bylo
rozsahlé a sloZzeni obyvatel z ndrodnostnich mensin nebudilo nadSeni z pfijimani novych
zmén. Navzdory uskalim vSak byla na celém Uzemi vefejna sprava upravena, jak na
diplomatické arovni ¢i v pifipadé potfeby za pouziti vojenské sily. Nasledny vyvoj
vefejné spravy poukazoval na nutnost komplexniho feSeni, ktera by vedla ke sjednoceni
spravy viech zemi a k zavedeni kvalitni a flexibilni spravy moderniho statu.?

Vznikem Ceskoslovenska vroce 1918 byla prevzata sluzebni pragmatika jako
pravni zéaklad systému statni sluzby v Rakousko-Uhersku, a témét bez jakékoliv vetsi
upravy platila na nasem uzemi Vv prib&hu valeéného obdobi od roku 1918 az 1939,
za némecké okupace, az do roku 1950.%

SluZebni pragmatika byla nahrazena v 50. letech 20. stoleti zdkonem ¢. 66/1950 Sb.,
o pracovnich a platovych pomérech statnich zaméstnanci.?? Dle tohoto zakona byli
vSichni zaméstnanci v soukromopravnim poméru. Nastala zména proti plivodnimu
zakonu, nebot’ ve sluzebni pragmatice se rozliSoval vefejnopravni a soukromopravni

pomer.

19§ 33 zékona €. 15/1914 ¥.z., o sluzebnim poméru statnich Gfedniki a statnich sluhtl, ve znéni pozdgjsich
predpist. [online]. [cit. 1.12.2019]. Dostupné z: http://www.epravo.cz/vyhledavani-
aspi/?1d=735Section=1&ldPara=1&ParaC=2

20 PROCHAZKA, Adolf. \textit{Vznik Ceskoslovenské republiky a statni sprava (1918 - 1920)} [online].
Brno, 2007 [cit. 2019-12-12]. Dostupné z: <https://theses.cz/id/ykmru0/>. Bakalarska praca.

21 Melicharovd, Z. Sluzba statnich zamé&stnanci. Brno. 2006. str. 48. Bakalai'ska prace. Masarykova
univerzita, Ekonomicko - spravni fakulta. Dostupné také z IS MU:
http://is.muni.cz/th/73682/esf_b/celek_zZM.pdf

22 74kon ¢&. 66/1950 Sb., o pracovnich a platovych pomérech statnich zaméstnanct
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Dne 1. ledna 1966 byl piijat zakon ¢. 65/1965 Sb., o pracovnich a platovych
pomérech statnich zaméstnanc?®, kterym byla prava a povinnosti statnich zaméstnancti

upravena zakonikem prace, poté ho nahradil zakon ¢. 262/2006 Sb.

2.4 Statni sluzba ve 21. stoleti

V roce 2002 byl piijat zdkon €. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnancu
ve spravnich uUfadech a odménovani téchto zaméstnanci a ostatnich zaméstnanca
ve spravnich ufadech (sluzebni zakon).?*

Tento zakon viak nespliioval povinnost, kterou uklada Ustava Ceské republiky
¢. 1/1993 Sb., ktera ve svém ¢l. 79 stanovuje:

., (1) Ministerstva a jiné spravni urady lze zFidit a jejich piisobnost stanovit pouze
zdkonem.

(2) Pravni pomery statnich zaméstnancu v ministerstvech a jinych spravnich
uradech upravuje zdakon.

(3) Ministerstva, jiné spravni urady a organy uzemni samospravy mohou na zdklade
a Vv mezich zakona vydavat pravni predpisy, jsou-li K tomu zdakonem zmocnény. “*

Zakon upravoval kromé sluzby, poskytované Ceskou republikou vefejnosti,
organizacni véci statni sluzby, piipravu fyzickych osob na sluzbu a sluzebni vztahy
stitnich zaméstnanci ve spravnich ufadech.?®

Sluzebni zakon ¢. 218/2002 Sb. vsak nelze dle predstaviteld vlady povazovat za
naplnéni zakonnych ptedpokladl, nebot’ pted jeho uplnym zrusenim byla jeho Gc€innost,
puvodné planovana od 1. ledna 2004, celkem pé&tkrat odlozena, naposledy zakonem
&.445/2011 Sb. na 1. leden 2015.%

Ustava Ceské republiky v &l. 79 odst. 2 ptedpoklada zakonnou tpravu pravnich

pomérl statnich zaméstnancti. Tato uprava by méla plné odpovidat pozadavkim

23 Zakon ¢&. 65/1965 Sb., o pracovnich a platovych pomérech statnich zaméstnanci

24 z4kon ¢. 218/2002 Sb., o sluzbég statnich zamé&stnancti

ve spravnich tifadech a odménovani téchto zamestnanct a ostatnich zaméstnancti

ve spravnich Gfadech (sluzebni zakon)

25 7akon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ¢lanek 79

%6 § 1 zdkon &. 218/2002 Sb. o sluzbé statnich zaméstnanct ve spravnich Gifadech a odméfiovéni téchto
zaméstnancl a ostatnich zaméstnanct ve spravnich uradech

27 Ceska republika. Nalez Ustavniho soudu. [online] P1. US 21/14
https://www.usoud.cz/Tiskova_mluvci/Publikovane nalezy/Pl._US 21 14 vcetne_disentu
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Evropské unie na profesionalitu, odpovédnost, transparentnost pii vykonu cinnosti
statnich zaméstnancl v ramci statni spravy.

Zakladni cile nové pravni upravy, které si dala jako podminku Evropska unie pii
vstupu Ceské republiky do EU, jsou odpolitizovéni statni spravy, profesionalita statnich
zaméstnancl a otevienost vici vefejnosti a prospéchu obcant statu. Prijeti zdkona by
mélo omezit Casté personalni obmény a rozdélit ufednické a politické pozice.
Otazka vysoké profesionalni trovné vzdé€lanosti zameéstnanci je dulezitd jak pro
obcany, tak pro podnikatelskou sféru. Jednim takovym nastrojem je povinné slozeni
ufednické zkousky a s tim spojené zkvalithovani vykonu ¢innosti statnich zaméstnanci.
Co se tyka sluzby pro obc¢any, plati, ze vefejnopravni vztahy mezi zaméstnanci a statem
podléhaji vefejnopravni regulaci. Rozhodnuti, které zasahne do sféry statniho
zameéstnance, je vydanym rozhodnutim ve spravnim fizeni. Takové rozhodnuti miize byt
napadnuto odvolanim a nasledné spravni zalobou u spravniho soudnictvi. Tim dochazi
ke zcela zasadni zméné ochrany statnich zaméstnancti, nebot’ jakkoliv budou upraveny
hranice politické a afednické trovné, vzdycky se budou n¢jakym zplsobem tyto dva
sektory ovliviiovat. Zakon o statni sluzbé by mél zajistit, aby toto ovliviiovani bylo

pouze legitimni a zdkonné.?®

22 VALACHOVA, Katefina. Zakon o statni sluzbé I. Prdvni prostor.cz. [online]. Pravni prostor [cit. 2. 11.
2019]
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3 CESTAK ZAKONU O STATNI SLUZBE

Kvalitnim, vseobecné uznavanym urednikem se nikdo nestane v radu nékolika
mésicti nebo jednoho az dvou rokii. Aby se jim stal, musi byt nejen odborné na vysi,
ale mit i jistotu zretelné perspektivy, kterou zdakon o statni sluzbé prinasi. Lide jsou dnes
citlivi na definitivu, ktera byla spojena s profesi urednika jesté za prvni republiky.
Doba takového modelu statni sluzby je nenavratné pryc. Jsem toho ndzoru, zZe prestiz si
nelze vymoci.?

Nov¢ vzniklou vladou Bohuslava Sobotky bylo rozhodnuto, na zakladé koali¢ni
dohody v gesci ministra pro lidska prava, rovné prilezitosti a legislativu, zfidit pracovni
skupinu. Ta méla za tikol upravit sluzebni zdkon dohodnutymi navrhy koali¢nich stran,
tak aby vznikl pozménovaci navrh k predlozenému navrhu poslanci. Diky vysokému
poctu zmén, které vzesSly z jednani koalice, bylo nakonec ujasnéno, ze bude potieba
vypracovat naprosto novy zakon, jiz ne pod ndzvem sluzebni zékon, ale zakon o statni
sluzbé. Tehdejsi ministr pro lidska prava Jifi Dienstbier se stakovym postupem a
pfedevsim s obsahem a pojetim nové normy odmitl ztotoznit a po své verejné kritice
tohoto velmi kompromisniho navrhu nové normy na praci na jejim vzniku zcela
rezignoval. Odpovédnost za zpracovani navrhu zakona pfe$la na ministra vnitra. Navrh
zakona byl upraven dle pozadavki koali¢nich stran a opozice, zejména bylo
pozadovano zruseni Generalniho feditelstvi statni sluzby na Ufadu vlady Ceské
republiky. Lze konstatovat, Ze vysledny navrh zakona sice podléhal Siroké a nikoli
bézné politické shode, ovsem od pomérné propracované puvodni normy z roku 2002 se
svym pojetim statni sluzby, kvalitou a rychlosti svého pfijeti dosti odliSoval, coZ ostatné
potvrzuji i ¢etné nasledné novelizace, zasahy Ustavniho soudu a celd fada i opakované
ménénych metodickych pokynli ze strany sekce statni sluzby Ministerstva vnitra a
dalsich nenormativnich doporuceni v souvislosti s jeho naslednou aplikaci (napt. zavéry
poradniho sboru).

Tento vypracovany navrh zakona byl vzafi 2014 schvalen jak Poslaneckou
snémovnou, tak nasledné proSel i Senatem. Prezident Zeman z divodu existence tzv.

politickych naméstkii ve vlade tento navrh zadkona odmitl podepsat a nasledné byl navrh

29 POSTRANECKY, Josef. Verejnd sprava 8/2015. www.mvcr.cz/vespra [cit. 5. 12. 2019]
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zdkona vracen ke schvaleni zpét do Poslanecké snémovny, kde byl ovSem
prehlasovan. 3

Dne 6. 11. 2014 byl zakon zvefejnén ve Sbirce zakont Ceské republiky pod
¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé a k 1. lednu 2015 nastala jeho plna ucinnost, kromé
ustanoveni § 13, § 184, § 185, § 186, § 187, § 202 a § 206, ktera nabyla Gc¢innosti jiz
dne 6. listopadu 2014.

Proces piijeti zdkona byl napaden ustavni stiznosti prezidenta republiky dne
7. listopadu 2014, v které mimo jiné zdiaraznil, ,, Ze zdkon o stdatni sluzbé vyvolava
zasadni  ustavnépravni  pochybnosti, pocinaje nestandardni procedurou jeho
projednavani, pres nékterda jeho zmocnovaci ustanoveni nebo mezery v zdkoneé,
az po neurcita nebo nejasnd ustanovent. “3! Prezident republiky podal navrh na zruseni,
¢i zménu nového zakona o stitni sluzb& Ustavni soud piijal zrudeni jen &sti

jednotlivych ustanoveni, navrh na zruseni zakona jako celku nepfijal.

3.1 Zakon o statni sluzbé

Po pftijeti zakona o statni sluzbé Evropska unie i nadale trvala na prokézani fakta,
zda zakon vytvofil nezdvislou, stabilni a profesionélni statni spravu, kde bude oddélena
politickd a ufednickd cast. Evropskd komise v této souvislosti méd veliky zdjem
0 podileni se na piipravé veskerych provadécich pravnich ptedpist k zdkonu o statni
sluzbg, jako jsou naptiklad natizeni vlady nebo vyhlasky.%2

Za dulezity Kklad zékona o statni sluzbé je nutné piesto oznacit snahu
0 profesionalizaci statni spravy a dale jeji odpolitizovani, kdy celd problematika nabrala
také evropsky rozmér, nebot’ piijetim zdkona o statni sluzbé Ceska republika splnila
zavazek vici Evropské unii. Pfijeti zakona o statni sluzbé predstavuje vyznaény pokrok

K prosperité, stabilizaci a profesionalizaci statni spravy, kdy zistavaji zachovany

3 VLCKOVA, Eliska, KASPAROVA, Irena a BLAHOVA, Pavla. Zakon o statni sluzb&. Olomouc:
2015. 5.16 ISBN 978-80-7263-961-8.

31 Pravni prostor [online]. www.pravniprostor.cz.
https://www.pravniprostor.cz/aktuality/aktuality/prezident-milos-zeman-vetoval-novelu-sluzebniho-
zakona.

32 VLCKOVA, Eliska, KASPAROVA, Irena a BLAHOVA, Pavla. Zakon o statni sluzb&. Olomouc:
2015. 5.20 ISBN 978-80-7263-961-8.
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zakladni parametry, které jsou potiebné pro fadnou funkci statni sluzby, kterymi
oznacujeme stabilizaci, depolitizaci a transparentnost.3

Zakon o statni sluzbé zejména upravuje pravni pomeéry statnich zaméstnanca
vykonavajicich statni spravu ve spravnich Uradech, pravni poméry dalSich fyzickych
osob, o kterych to stanovi zdkon, organizaci statni sluzby, sluzebni vztahy statnich
zaméstnancl a jejich odménovani, déale pak fizeni ve vécech sluzebniho poméru. Na
zalezitosti, které zakon o statni sluzbé neupravuje, se pouzije zdkonik prace a dale pak

Spravni fad se subsidiarné pouZije i tam, kde jsou otazky upraveny obecné v ZSS.3*

Pro aplikaci zdkona je rozhodnd institucionalni pisobnost, tj. ufad nebo instituce,
ve které je statni zaméstnanec vykonavajici sluzbu zatfazen, tak cinnost, kterou
zameéstnanec vykondva. Zakon tuto cinnost, jako vykon statni spravy vyslovné
pojmenovava a oznacuje ji za statni sluzbu, v § 5 odst. 1. Tyto zde uvedené Cinnosti
ptimo definuji pisobnost sluzebniho ufadu nebo s nim Gzce souvisi. Statni zaméstnanec
tyto ¢innosti mize vykonavat Vv plném rozsahu, nebo pouze okrajové, piesto se na n¢j
zékon bude vztahovat. Cinnosti v § 5 jsou pak déle rozfazeny do konkrétnich oborti

statni sluzby.

BMinisterstvo vnitra CR. Statni sluzba [online]. [cit. 2. 1. 2020].

34 tamtéz
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4 SLUZEBNi POMER DLE ZAKONA C. 234/2014 SB.,
O STATNI SLUZBE

., Zdkladni charakteristikou sluzebniho poméru je jeho zalozeni ke statu, tj., k Ceské

republice, a to jmenovanim na sluzebni misto v konkrétnim oboru sluzby. “®

Sluzebni pomér statnich zaméstnancl, kdy na jedné stran¢ je zaméstnanec a na
druhé strané stat se vyznaCuje vyssi mirou stability oproti pracovnimu poméru
zamestnancl podle pracovnépravniho vztahu v zakoniku prace. Za vyssi miru stability
se zasluhuje pfedev§im stanoveni systemizace sluzebnich mist statnich zaméstnanct
a dale je to vymezeni zasad pro skonceni sluzebniho poméru statniho zaméstnance.
Sluzebni pomér je pomér vefejnopravni, oproti tomu pracovni pomeér je pomer
soukromopravni.*

Kromé zéakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé zafazujeme mezi sluzebni poméry
I sluzebni pomér piislusnikti bezpecnostnich sbord dle zakona ¢. 361/2003 Sb.,
o sluzebnim poméru pfisluiniki bezpecnostnich sbori, ve znéni pozdéjsich piedpist.®’
Timto zakonem se ¥idi Policie CR, Celni sprava CR, Hasi¢sky zachranny sbor CR,
Vézenska sluzba, Bezpecnostni informacni sluzba atd. Dale pak mezi sluzebni poméry
zafazujeme sluzebni pomér vojakl z povolani dle zédkona ¢. 221/1999 Sb., o vojécich
Z povolani, ve znéni pozdé&jSich predpisi.

Sluzebni pomér statnich zameéstnanci upravuje zakon o statni sluzbé, ktery
v nékterych ustanovenich odkazuje na zdkonik prace, ten vSak neni podplrnym
zakonem, nybrz se pouZzije pouze jako pfenesend pravomoc. Jako podplrny zakon se
pouzije zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jSich novel ve spojitosti
s ustanovenim § 160 zakona o statni sluzbé, a to v tizeni ve vécech sluzby dle

ustanoveni § 159 zakona o statni sluzbé.*

% PICHRT, Jan a kol. Zdkon o statni sluzbé: komentd#. Vydani prvni. Praha: Wolters Kluwer, 2015. xlv,
933 stran. Komentate Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7478-843-7. str. 80

% BELECKY, Miroslav. Zdkon o stdtni sluzbé a zikony souvisejici: komentdr. Druhé vydani. Praha:
VOX, 2015. 380 stran. ISBN 978-80-87480-35-9. str.61

37 zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnik’ bezpeénostnich sbort

8 VLASAKOVA, Eva. Personalistika a odmérnovani zaméstnancii v orgdanech statni spravy.
Absolventska prace 2019.s.22
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4.1 Vznik sluZebniho poméru

Zakon upravuje dva zakladni druhy sluzebniho poméru, a to sluzebni pomér na dobu
neurcitou, ve kterém bude statni sluzbu vykonavat vétSina stitnich zaméstnancu a
sluzebni pomér na dobu urcitou, ve kterém budou zejména statni zaméstnanci,
ktefi dosud nevykonali ufednickou zkousku podle § 35 zakona.*® Dobu trvani
sluzebniho poméru v tomto piipad¢ taxativné stanovuje zakon v § 29 odst. 1., Ze
»Ma-li byt na zdkladeé vysledku vyberového vizeni na volné sluzebni misto zarazena
nebo na volné sluzebni misto predstaveného jmenovdana osoba, kterd dosud uspéesné
nevykonala urednickou zkousku, prijme se tato osoba do sluzebniho pomeru na dobu
urcitou, a to s trvanim 12 meésicii, nebyla-li v oznameni o vyhldseni vybérového rizeni
na obsazeni volného sluzebniho mista uvedena doba kratsi. “*° Po usp&$ném vykonani
ufednické zkousky dochéazi u tohoto statniho zaméstnance ke zméné sluzebniho
poméru na dobu neurcitou.

Déale se na dobu urcitou piijimaji osoby, které jsou pfijati na sluzebni misto,
na kterém nahradi doasné nepfitomného zaméstnance** podle ustanoveni § 178 zakona,
kdy odst. 1 stanovuje, ze Sluzebni organ miize obsadit sluzebni misto osobou
v pracovnim poméru na dobu urcitou podle pracovnépravnich predpisu, jestlize statni
zameéstnanec docasne nevykonava sluzbu na sluzebnim misté po dobu delsi nez

1 kalenddini mésic.

4.2 Predpoklady pro prijeti do sluZebniho poméru

Fyzicka osoba, kterd ma byt jmenovana do sluzby, musi splnit poZadavky a
predpoklady, které stanovuje § 22 a dale § 25 zakona.

Obecna podminka vykonu sluzby, Ze zaméstnanec bude dodrzovat demokraticke
zdsady ustavniho porddku Ceské republiky a Fadné vykondvat sluzbu®® predstavuje

nadale povinnost stdtniho zaméstnance, zachovavat Ceské republice vérnost pii vykonu

39§ 20 zakona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

408 29 odst.1 zakona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

41§ 21 odst.2 zdkona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

2 VLCKOVA, Eliska, KASPAROVA, Irena a BLAHOVA, Pavla. Zdkon o statni sluzbé. Olomouc: 2015.
s.63 ISBN 978-80-7263-961-8.
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statni sluzby, coz podtrhuje i institut sluzebniho slibu. Clanek 1 odst. 1 Ustavy Ceské
republiky stanovuje, ze Ceskd republika je svrchovany, jednotny a demokraticky pravni
stat zaloZeny na ucté k pravium a svobodam clovéka a obcana.

Paragraf 25 zakona o statni sluzbé stanovuje piedpoklady pro zadatele o pfijeti do
sluzebniho poméru, které jsou:

e byt statnim obcanem Ceské republiky, obcanem jiného clenského statu Evropské
unie nebo obcanem statu, ktery je smluvnim statem Dohody o Evropském
hospodarském prostoru,

e dosahnout veku 18 let,

e byt plné svépravny,

o byt bezithonny,

e dosdhnout vzdelani stanoveného timto zdkonem a

e  mit potiebnou zdravotni zpiisobilost.*®

Vsechny tyto vyjmenované piedpoklady musi byt staitnim zaméstnancem splnény
souCasn¢ a zaroven predpoklad obcanstvi, svépravnosti, bezuhonnosti, vzdélani a
zdravotni zpusobilosti musi statni zaméstnanec spliiovat po celou dobu vykonu statni
sluzby.

Pro sluzebni mista predstavenych plati zdrovenn povinnost piedpokladu
vyplyvajiciho ze zdkona €. 451/1991 Sb., kterym se stanovi n¢které dalsi predpoklady
pro vykon né&kterych funkci ve statnich orgdnech a organizacich Ceské a Slovenské
Federativni Republiky, Ceské republiky a Slovenské republiky.** Zadatel, ktery se
uchazi o sluZebni misto predstaveného a je narozen po 1. prosinci 1971 mé za povinnost
dolozit osvédceni podle § 4 odst. 1 zdkona ¢. 451/1991 Sb., vydané Ministerstvem
vnitra a estné prohlaseni podle § 4 odst. 3 zdkona &. 451/1991 Sb.*

43 § 25 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbg

4 zakona €. 451/1991 Sb., kterym se stanovi nékteré dalsi pfedpoklady pro vykon nékterych funkci ve
statnich organech a organizacich Ceské a Slovenské Federativni Republiky, Ceské republiky a Slovenské
republiky

% VLCKOVA, Eliska, KASPAROVA, Irena a BLAHOVA, Pavla. Zdkon o stdtni sluzbé. Olomouc: 2015.
5.68-69 ISBN 978-80-7263-961-8.
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4.3 Zmény sluzebniho poméru

Problematika zmén sluzebniho poméru je podrobné upravena v metodickém pokynu
¢. 2/2019, ktery vydal naméstek ministra vnitra pro statni sluzbu, kde se stanovuji
podrobnosti ke zménam sluzebniho poméru. Problematika zmén sluzebnich pomért
podstatné zasahuje do prav a povinnosti statniho zaméstnance a je pfimo spojena
s fadnym vykonem statni sluzby. Tento dany sjednoceny postup napiic¢ statni sférou
piinasi sluzebnim ufadim stabilitu a pfinos viem strandm ve statni spravé.*® Zménou
sluzebniho poméru neni sluzebni pomér ukoncen a nadale trva, pouze dochazi ke
zménam jeho obsahu u obou subjekti.

§ 44 zakona o statni sluzbé taxativné stanovi druhy zmén sluzebniho poméru, které

jsou:

- vyslani na sluzebni cestu,

- prelozeni,

- zprosténi vykonu sluzby,

- zarazeni na jiné sluzebni misto,

- zména doby trvani sluzebniho pomeru,

- jmenovdni na sluzebni misto predstaveného,

- odvolani ze sluzebniho mista predstaveného,

- prevedeni na jiné sluzebni misto,

- zarazeni mimo vykon sluzby z organizacnich duvodu,

- zarazeni mimo vykon sluzby z ditvodu materské nebo rodicovské dovolené,

- zarazeni mimo vykon sluzby pro vykon funkce v odborové organizaci,

- zarazeni mimo vykon sluzby pro pozastaveni sluzby,

- zastupovani,

- vyslani k vwkonu sluzby v zahranici a zarazeni po jeho ukonceni,

- vyslani do orgdnu nebo instituce Evropské unie, mezindrodni organizace,
mirové nebo zachranné operace anebo za ucelem humanitarni pomoci
v zahranici (dale jen ,,mezinarodni organizace ),

- zkraceni sluzebni doby,

46 ERENY], Tereza, KANTOROVA, Diana a VEJSADA, Daniel. Vyznejte se v zakoné o statni sluzbé:
Brno: BizBooks, 2017, s.58 ISBN 978-80-265-0607-2
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- preruseni vykonu sluzby za uicelem dalsiho vzdélani nebo odborné staze*'
V nasledujicich podkapitolach se bude prace podrobnéji zabyvat zménami
sluzebniho poméru, které se vyznamné 1iSi od pravni Upravy zakoniku prace a ve

sluzebnich uradech k nim dochazi nejcastéji.

4.3.1 Zarazeni na jiné sluZebni misto

Dochazi k nému na zakladé vysledku vybérového fizeni*® ve stejném nebo v jiném
sluzebnim uradu, kterého se statni zaméstnanec Uspé$né zucastnil a byl nasledné vybran
jako nejvhodnéjsi, kdyz byla uzaviena dohoda o vybéru dle § 28. Sluzebni pomér
zlstava zachovén, jen se méni jeho obsah. Neméni se ani délka trvani sluzebniho
poméru, pokud ma stitni zaméstnanec uzavieny sluzebni pomér na dobu neurcitou,
zatazenim na jiné sluzebni misto stale zistava na dobu neurcitou, a to i v ptipadé, kdy je
zafazen na sluzebni misto na dobu uréitou.*

K zafazeni statniho zaméstnance na sluzebni misto dle § 49 odst. 1 ZSS, ktery je
dosud zatazen v jiném sluzebnim ufad¢, neni tfeba souhlas sluzebniho orgédnu v tomto
sluzebnim uradu, avsak sluzebni organ, ktery zatazuje statniho zaméstnance na sluzebni
misto ma povinnost projednat s druhym sluzebnim organem okolnosti (zejména datum)
nastupu statniho zaméstnance do nového sluzebniho Giadu.

Novela zakona o statni sluzbé ¢. 35/2019 Sb., ktera nabyla G¢innosti zacatkem roku
2019 umoznila viditelné zvyseni pruznosti kariéry statnich zaméstnanci ve statni
sluzbé. Statni zaméstnance je rovnéZz mozné piremistovat na jiné sluZzebni misto bez
prob&éhnuti vybérového fizeni, napf. pii zafazeni na jiné misto, jmenovani
predstaveného ve snizené nebo totozné platoveé tfidé v ramci ustfednich ¢i
nadfizenych spravnich tfadu.

Statniho zaméstnance lze zafadit s ohledem na vysledek jeho sluzebniho hodnoceni.
Pokud dosahoval 2 x po sobé& jdoucich sluzebnich hodnocenich vynikajicich vysledki,

ma moznost zafazeni na sluzebni misto do vysSi platové tfidy o 1 platovou tiidu

47°§ 44 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbg

48 j. podle § 49 odst. 1 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&

49 VLCKOVA, Eliska, KASPAROVA, Irenaa BLAHOVA, Pavla. Zdkon o statni sluzbé. Olomouc: 2015.
s. 130 ISBN 978-80-7263-961-8.

% Metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu &. 2/2019,kterym se stanovi podrobnosti
ke zménam sluzebniho poméru, ze dne 27. 11.2019, Cj.: MV-168091-1/0SK-2019.5.15
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sohledem na zachovani stejného oboru sluzby. Statni zaméstnanci tak ziskali
perspektivu kariérniho postupu s ohledem na vynikajici pracovni vysledky.>

Statni zaméstnanec, vykonavajici sluzbu na sluzebnim misté se stfrednim vzdélanim
s maturitou v 9. platové tfidé muize byt zafazen do 10. platové tfidy se stanovenym
vy$§im odbornym vzdélanim. Ten samy postup se uplatni u statniho zaméstnance
S vy$sim odbornym vzdélanim v 10. platové tridé, ktery mulze byt zarazen do
11. platové tfidy S minimalnim pozadavkem vzdé€lani - bakalaisky studijni program.
Podminkou v poskytnuti takové vyjimky ze vzdélani je vykonavani sluzby ve stejném
oboru sluzby, vtémze spravnim ufadu nebo nadfizeném ustfednim spravnim ufadu
nejméné po dobu 4 let a dale je podminkou ziskat 2 x po sob¢ vynikajici vysledky ve
sluzebnim hodnoceni.®? Novela zakona timto zvysila vétsi moznost poskytovani

vyjimek ze vzdélani.

51 § 49 odst. 2 zakona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
52 § 49 odst. 4 zakona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzb&
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V nésledujicim schématu je zobrazen prub¢h zmén sluzebniho poméru.

Vybérova fizeni na
volné sluzebni
misto

Zarazeninajiné
sluzebni misto na
dobu urcitou

po uplynuti doby urcité po uplynuti doby urcité neni
je ve sluZzebnim aradé ve sluZzebnim aradé jiné
jiné volné sluZzebni misto vhodné sluiebnl'lmisto
| |
Pfevedeninajiné béhem 6 mésicl se béhem 6 mésicu se
sluZzebni misto podle § 61 objevivhodné sluzebni neobjevivhodné
odst. 1 pism. d) misto sluZzebni misto
| |
Zarazenina stejné misto Obsazenivolného Skoncéeni
v témze sluzebnim Gradé sluzebniho mista na sluzebniho poméru
bez vybérového fizeni zakladé vybérového
podle § 24 odst. 5 fizeni

Obrazek 2 - Schéma zmén sluzebniho poméru

(zdroj: VLCKOVA, Eliska, KASPAROVA, Irena a BLAHOVA, Pavla. Zikon o stitni sluzbé.
Olomouc: 2015. s. 130 ISBN 978-80-7263-961-8)

4.3.2 Prevedeni na jiné sluZzebni misto

Tato zména sluZzebniho poméru zajistuje statnimu zaméstnanci trvani sluZebniho
pomeéru v piipadé, kdy statni zamé&stnanec jiZ nemize z taxativné vymezenych divodi
vykonavat sluzbu na svém dosavadnim sluzebnim misté¢ a sluzebni organ povinné
pievede statniho zaméstnance na jiné volné sluzebni misto, které je k dispozici a to i bez
jeho souhlasu, avSak s ohledem na zdsadu vstficnosti a spoluprace s Gi¢astniky fizeni,
o kterych pojednava § 4 SR a dale s ohledem na skutednost, Ze se jedna o radikélni
zédsah do sluzebniho poméru, jakym tato trvala zména sluzebniho poméru je,
se doporucuje pfed vydanim rozhodnuti o pfevedeni projednat toto opatieni

S dotenym statnim zaméstnancem, a to z divodu fadného posouzeni vhodnosti
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sluzebniho mista, na které ma byt statni zaméstnanec pieveden. Pfedchozi neprojednani
pfevedeni se statnim zaméstnancem vSak neni nezakonné.

Statni zaméstnanec nemuze pievedeni odmitnout, mize si vSak podat proti
rozhodnuti o pfevedeni odvoléani, o kterém rozhodne nadfizeny sluzebni orgéan. Statni
zamg&stnanec je povinen nastoupit do sluzby na misto, na které byl pieveden, jiz ode dne
uvedeného v rozhodnuti o pfevedeni, nebot” takové odvolani nema odkladny ucinek.

Z povahy sluzebniho poméru Ize dovodit, ze se jednd o vefejnopravni pomér ke
statu a nikoliv pouze ke konkrétnimu sluzebnimu tradu a pak je tedy mozné prevést
statniho zaméstnance nejen v ramci sluzebniho Ufadu, kde je plivodné zarazen, ale téz
do jiného sluzebniho tfadu.>

Tyto divody mohou vzniknout na strané¢ zaméstnance ¢i zaméstnavatele a jsou
uvedeny v § 61 odst. 2 ZSS.

a) ze zdravotnich divodii,

b) v diisledku odvolani ze sluzebniho mista predstaveného,

C) v diisledku zruseni jeho sluzebniho mista z ditvodu zmény systemizace,

d) v diisledku uplynuti doby, na kterou byl statni zaméstnanec zarazen na sluzebni
misto nebo jmenovan na sluzebni misto predstaveného na dobu urcitou, aniz by
soucasné skoncil jeho sluzebni pomer,

e) z ditvodu, Ze prestal splnovat pozadavek podle § 25 odst. 5 pism. b),

f) z ditvodu, Ze prestal splitovat pozadavek statniho obcanstvi Ceské republiky,

9) z divodu, Ze odmitl uzaviit dohodu o zdkazu konkurence nebo dohodu
o odpovédnosti k ochrané hodnot svérenych statnimu zaméstnanci k vyuctovani, nebo

h) z ditvodu, Ze nevykonal uspésné urednickou zkousku nejpozdeji do 12 mésicit ode
dne, kdy zacal vykonavat sluzbu v jiném nebo dalsim oboru sluzby.>*

K obligatornimu ptevedeni na jiné sluzebni misto ze zdravotnich divodi dochézi
Vv ptipad¢, kdy statnimu zaméstnanci ze zavéru lékatského posudku vyplyva, ze pozbyl
dlouhodobé¢ zdravotni zpusobilost vykonavat dosavadni sluzbu nebo ji nesmi konat pro
sluzebni Uraz, ptipadné pro ohroZeni ¢i onemocnéni nemoci z povolani. Dlouhodobym
nepiiznivym zdravotnim stavem se povazuje stav, ktery trva déle jak 12 mésict. Tento

institut prevedeni na jiné sluZebni misto se pouZzije 1 u statnich zaméstnankyn, kterym se

>3 Metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu &. 2/2019,kterym se stanovi podrobnosti
ke zménam sluzebniho poméru, ze dne 27. 11. 2019, Cj.: MV-168091-1/0SK-2019.5.39
54§ 61 odst. 2 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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poskytuje zvlastni ochrana podle smérnice ¢. 92/85/EHS, tj. té¢hotnym, kojicim a
matkam do konce devatého mésice po porodu, podle které nemohou vykonévat ¢innosti,
které ohrozuji jejich téhotenstvi nebo mateiské poslani.>® Témto statnim zaméstnancim
zakon umoznuje doplatek do vySe platu, kterého dosahoval pied jejich prevedenim,
a to nejvyse po dobu 12 kalendainich mésicti po sobé jdoucich.*

Statniho zaméstnance je mozné pievést také v disledku zruSeni jeho sluzebniho
mista z divodu zmény systemizace (sluzebniho tfadu). Tento divod se tyka jak
wradovych® statnich zaméstnancl, tak i1 predstavenych, nebot’ co se tyka zruSeni
sluzebniho mista predstaveného, rozhoduje sluzebni organ o jeho odvolani®’ a jeho
nasledném pievedeni na jiné sluzebni misto.>®

Jako dlivod zruSeni sluzebniho mista dle § 61 odst. 1 pism. c¢) ZSS se rozumi zména
systemizace, ale 1ze za n&j povaZovat i1 zruseni sluzebniho mista v disledku systemizace
podle § 17 ZSS. Tyto zmény je nutné zapracovat do vnitiniho sluzebniho predpisu, a je
nutné upravit organizacni strukturu sluzebniho ufadu (nejcastéji organiza¢nim fadem).
Tento sluzebni piedpis, na zakladé kterého je sluzebni misto zruSeno je tiecba uvést v
rozhodnuti o pfevedeni jako podklad pro vydani rozhodnuti a zalozit do spravniho
spisu. Soucasti spravniho spisu by mél byt napf. navrh zmény organizacni struktury

piedlozeny sluzebnim tifadem Ministerstvu vnitra.>®

4.3.3 Zastupovani dle § 66 ZSS

Zastupovani je podle ustanoveni § 77 odst. 1 pism. 1) ZSS jedna ze zakladnich
povinnosti statniho zaméstnance, ktery je povinen zastupovat piedstaveného nebo
staitniho zaméstnance na sluZebnim misté zafazeném ve vysS$i platové tfide, nez je
systemizované sluzebni misto statniho zaméstnance.

Zastupovani podle ustanoveni § 66 ZSS stanovuje zejména kratkodobé zastupovani

za docasné nepiitomného statniho zaméstnance nebo piedstaveného. Nevztahuje se na

5 BELECKY, Miroslav. Zikon o stdtni sluzbé a zikony souvisejici: komentdr. Druhé vydani. Praha:
VOX, 2015.s. 123

5% VLCKOVA, Eliska, KASPAROVA, Irena a BLAHOVA, Pavla. Zdkon o statni sluzbé. Olomouc: 2015.
s.135 ISBN 978-80-7263-961-8.

57§ 60 odst. 1 pism. a) zakona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzb&

%8 § 60 odst. 1 pism. b) zdkona ¢&. 234/2014 Sb., o stitni sluzbé

% Metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu &. 2/2019,kterym se stanovi podrobnosti
ke zménam sluzebniho poméru, ze dne 27. 11.2019, Cj.: MV-168091-1/0SK-2019.5.44
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zastupovani zaméstnance v pracovnim pomeéru. Kratkodoba neptitomnost je zpravidla
nemoc nebo dovolend, kdy mize jit o zastupovani v fddu nékolika dnii nebo tydnt ¢i
mésict. Ustanoveni § 66 se pouzije 1 V piipadé, kdy neni na sluzebnim misté statni
zaméstnanec zafazen a sluzebni misto  je docasn¢ neobsazeno,
ale je z hlediska fadného vykonu sluzebniho tGfadu potieba zajistit, aby ¢innosti byly na
sluzebnim mist¢ nadale vykonavany.60 Sluzebni organ vyda piikaz K zastupovani
predstaveného, kdy doba trvani zastupovani nesmi piekroc¢it 180 dnii v kalendainim
roce. Pokud ma zastupovani trvat déle jak 180 kalendarnich dnt, je k zastupovani
zapotiebi souhlas statniho zaméstnance a zastupovani pokracuje i po uplynuti zdkonné
lhaty pro zastupovani. O zastupovani se nevede fizeni ve vécech sluzby ani spravni
fizeni, avSak pravomoc vydavat ptikaz k zastupovani Ize sluzebnim organem pienést na
predstavené ve formé sluzebniho predpisu.®! Pii zastupovani del$im jak 4 tydny ma
zastupce narok na plat zastupovaného predstaveného. Platovy tarif nalezi zastupci podle
platové tiidy stanovené na sluzebnim misté zastupovaného predstaveného a platového
stupné podle zapocitatelné praxe zastupce. Dale se mu stanovi piiplatek za vedeni
stejnym zplsobem jako u zastupovaného ptedstavené¢ho. VIckova konstatuje, Ze na
rozdil od pravni upravy zastupovani v zakoniku prdce, pri zastupovani podle ZSS neni
stdatni zaméstnanec povinen vykonavat v plném rozsahu dosavadni sluzebni ukoly a
jejich rozsah bude zdlezet na konkrétnich okolnostech.%?

Zastupovani statniho zameéstnance nebo predstaveného podle ustanoveni § 66 ZSS
se eviduje jako povinny Udaj v rejstiiku statnich zaméstnanct v Informacnim systému

o statni sluzb¢ dle § 181 odst. 1 pism. s) ZSS.

4.4 Rozhodovani o zménach sluZebniho poméru
Rozhodovani o zménach sluzebniho poméru se tidi podle § 159 odst. 1 pism. €) ZSS

ustanovenim o fizeni ve vécech sluzby, a dale se fidi spravnim fadem.

60 VLCKOVA, Eliska, KASPAROVA, Irena a BLAHOVA, Pavla. Zdkon o statni sluzbé. Olomouc: 2015.
5.138 ISBN 978-80-7263-961-8.

IMetodicky pokyn ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu &. 2/2019,kterym se stanovi podrobnosti ke
zménam sluzebniho poméru, ze dne 27. 11.2019, Cj.: MV-168091-1/0SK-2019.5.66

62 VLCKOVA, Eliska, KASPAROVA, Irenaa BLAHOVA, Pavla. Zdikon o statni sluzbé. Olomouc:
2015.5.139
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Ke zméndm sluzebniho poméru dochazi jednostrannym pravnim jedndnim, kterym
je rozhodnuti sluzebniho organu, jako prvni tkon v fizeni. Rozhodnuti musi mit oporu
v podkladech, které jsou zalozené do spravniho spisu, musi obsahovat vsSechny
rozhodné skute¢nosti a podklady a musi byt fadné odivodnéné. To jsou podminky
pfezkoumatelnosti, pro ptfipad, pokud si proti nému podé statni zaméstnanec odvoléni.
Na zavér je tieba konstatovat, ze takové odvolani statniho zaméstnance nema odkladny

ucinek.

4.5 Skonceni sluzebniho poméru

Sluzebni pomér vznika jednostrannym rozhodnutim sluzebniho organu,
a je i jednostrannym rozhodnutim skoncen a pravni vztah mezi statnim zaméstnancem
a statem zanika. Podléha zcela jinym pravidlim a regulaci oproti zakoniku prace,
kdy ZSS nepocita naptiklad s ochranou dobou v téhotenstvi nebo nemoci a neobsahuje
typické instituty pracovniho prava. Naopak se uplatiiuji pravidla a zasady spravniho
fizeni.%®

Vedle skonceni sluZzebniho poméru v piipadé smrti stdtniho zaméstnance, nebo

jeho prohlasenim za mrtvého, pfipadné uplynutim doby, po kterou byl zaméstnanec
piijat do sluzebniho poméru na dobu uréitou®, zakon o statni sluzbé rozliuje tii druhy
skonCeni sluzebniho poméru, vyslovné uvedené v ustanoveni § 72 az § 74 zékona,
a to rozhodnutim sluzebniho orgdnu, na vlastni Zadost statniho zaméstnance nebo
skonceni sluzebniho poméru ze zédkona. Je tedy zfejmé, Ze neni mozno ukoncit sluzebni
pomeér ani na zdklad¢ vzajemné dohody mezi obéma stranami, statnim zaméstnancem a
sluZzebnim uUradem. Statni zaméstnanec je diky taxativné stanovenymi divodim pro
skonceni sluzebniho poméru statem chranén pred zameérnym propusténim ze sluZzebniho
poméru.®® Uplatiiuji se pravidla a zasady spravniho fizeni.

Ustanoveni § 72 upravuje skonceni sluZzebniho poméru z moci ufedni, kdy sluzebni
organ je povinen rozhodnout o skonceni sluzebniho poméru a nema moznost posoudit,

zda z téchto divodl sluzebni pomér ukonéi ¢i nikoliv- neni zde prostor pro spravni

83 ERENYI, Tereza, KANTOROVA, Diana a VEJSADA, Daniel. Vyznejte se v zakoné o statni sluzbé:
Brno: BizBooks, 2017, 5.135 ISBN 978-80-265-0607-2

64 § 71 zékona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

6 VLCKOVA, Eliska, KASPAROVA, Irena a BLAHOVA, Pavla. Zdkon o statni sluzbé. Olomouc: 2015.
s.141 ISBN 978-80-7263-961-8.
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uvahu. Ustanoveni § 72 totiz taxativné stanovuje duvody skonceni sluzebniho poméru,
a to tehdy, pokud statni zaméstnanec béhem sluzby jiz nevyhovuje podminkam pro
vykon sluzby, naptiklad jiz nespliiuje podminku bezthonnosti, svépravnosti nebo
statniho ob&anstvi Ceské republiky. Dalsi diivod pro skonéeni ve sluzebnim poméru
rozhodnutim sluzebniho organu je dvoji po sob& nevyhovujici sluzebni hodnoceni nebo
skonéeni sluzebniho poméru v disledku marného uplynuti zdkonem stanovené doby
(6 mésict) pti zafazeni mimo vykon sluzby z organizaénich diivod.

Skonceni sluzebniho poméru je mozné samoziejmé 1 na zadost stdtniho zaméstnance
dle ustanoveni § 73 zakona o statni sluzbé. Sluzebni organ v tomto ptipadé vyhotovi
rozhodnuti o skonceni sluzebniho poméru tak, aby sluzebni pomér skoncil do 60 dnti
ode dne podéani zadosti. Zde je mozné vidét zamér zadkonodarct, kdy sluZzebni pomér
zpravidla kon¢i 2 mésice po podani Zadosti zaméstnancem, coz se shoduje s vypovédni
dobou u rozvazani pracovn¢ pravniho vztahu podle zakoniku prace.

Skonceni sluzebniho poméru ze zakona bez vydani rozhodnuti fesi ustanoveni § 74
zakona o statni sluzb&. Jsou zde vymezeny duvody, kdy pokud jeden z nich nastane,
sluZzebni pomér konci ze zdkona a sluZebni organ nevydava rozhodnuti. SluZebni pomér
kon¢i k 31. prosinci kalendafniho roku, kdy statni zaméstnanec dovrsil vék 70 let,
bez ohledu na to, zda ma statni zaméstnanec narok na starobni dichod. Tento duvod
skoncCeni sluZzebniho poméru je pro statni zaméstnance novinkou, kterd se v pracovné
pravnich vztazich doposud neobjevovala, nebot’ byla povaZovana za nepfijatelnou
z diivodu vékoveé diskriminace. Dale se tato dikce zdkona uplatni v pfipadé, kdy statni
zaméstnanec, piijaty podle § 29 odst. 1 nevykonal Gspésné ani opakovanou urednickou
zkousSku a sluzebni pomér bude ukoncen posledni den kalendainiho mésice, ve kterém
nevykonal usp&$n¢ ani opakovanou ufednickou zkousku.

U skonceni sluzebniho poméru ze zdkona sluzebni ufad doruci statnimu zaméstnanci
oznameni se dnem skonceni sluzebniho poméru, rozhodnuti se vtomto piipadé
nevydava, protoze se nejednd o fizeni ve vécech statni sluzby a neni mozné vyuzit
opravnych prostiedkid. To znamena, Ze ke skonceni sluzebniho poméru dochdzi ze

zakona, tzv. ,.ex lege®.

86 § 72 zdkona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbg
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4.5.1 SluZebni posudek a Potvrzeni o sluzbé

Pfi skonc¢eni sluzebniho poméru vyda sluzebni organ zaméstnanci sluzebni posudek
a potvrzeni o sluzbé. V podstaté se jedna o obdobu zapoctového listu a pracovniho
posudku, kde ale na rozdil od upravy v zdkoniku prace plati, Zze sluzebni organ musi
vydat oba dokumenty v dobé co nejkratsi po skonéeni sluzebniho poméru. Sluzebni
posudek statniho zameéstnance zavisi na vysledku ve sluzebnim hodnoceni. Sluzebni
posudek obsahuje pouze skutec¢nosti, které se tykaji vykonu sluzby, a vydava se pouze
statnimu zaméstnanci.

Totéz se tyka potvrzeni o sluzbé¢, které se vydava také pii skonceni sluzebniho
poméru a musi obsahovat kromé& jiného také udaj o oboru sluzby, ktery statni
zaméstnanec vykonaval, dobé trvani sluzebniho poméru, divodu skonceni sluzebniho
poméru, vysi primérného vydélku, atd. Pokud s tim statni zaméstnanec souhlasi,

potvrzeni o sluzbé miize obsahovat i dalsi doplitujici informace.®’

87 § 76 zdkona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg
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5 UREDNICKA ZKOUSKA

Zavedeni pfesného vyctu obort, ve kterych se vykonava sluzba v rdmci celé statni
spravy, je jeden ze zadkladnich znakl profesionalizace statni sluzby. Spolu s nim je
zavedena povinnost v téchto vykonavanych oborech slozit ufednickou zkousku. Touto
povinnosti je zaloZena podstata pro kvalitni odborny vykon statni sluzby.%

Utednickd zkouska a jeji pravni Uprava je upravena v zdkoné o statni sluzbé
a ve vyhlasce ¢. 162/2015 Sb., o podrobnostech tfednické zkousky, ve znéni vyhlasky
¢. 124/2018 Sb. Sekce pro statni sluzbu v Ministerstvu vnitra aktualizovala ke dni
13. 9. 2019 Metodicky pokyn ndmeéstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2017,
kterym se stanovi dal§i podrobnosti k provadéni a organizaci ufednické zkousky.%®

Zakon o statni sluzbé stanovi statnimu zaméstnanci, povinnost uspésné vykonat
ufednickou zkousku pro obory statni sluzby, které jsou dané vnitini systemizaci
u konkrétniho sluzebniho mista, na které byl statni zamé&stnanec zafazen nebo v piipade
predstaveného jmenovan. Sluzebni uUfad na Zzadost statniho zaméstnance umozni
statnimu zaméstnanci vykonat ufednickou zkousku tak, aby ji vykonal do doby trvani
sluzebniho poméru na dobu uréitou’®, a dale do 12 mésici od doby, kdy statni
zaméstnanec zaCal vykonavat sluzbu vjiném nebo daléim oboru sluzby.”
Toto ustanoveni zakona je nové doplnéna povinnost sluzebniho ufadu (v zakoné
¢. 35/20197%) umoznit vykonani Gfednické zkousky statnimu zaméstnanci, ktery jiz
vykonal ufednickou zkouSku, a kterému byla podle § 42 zakona zménéna doba trvani
sluZzebniho poméru na dobu neurcitou, avSak z divodu zatfazeni na jiné sluZebni misto
podle § 49 zdkona, jmenovani na sluzebni misto piedstavené¢ho podle § 51 a nasl.
zdkona, nebo pokud je na dané sluzebni misto stanoven novy obor sluzby,”.
Tato skupina zaméstnanci tak ma stejné postaveni jako zaméstnanci piijati do

sluZzebniho poméru na dobu urcitou na 12 mésict. V piipadé, Ze statni zaméstnanec

88ERENY], Tereza, KANTOROVA, Diana a VEJSADA, Daniel. Vyznejte se v zdkoné o stétni sluzbé:
podle pravni upravy k 30. listopadu 2016. 1. vydani. Brno: BizBooks, 2017. 223 stran. ISBN 978-80-265-
0607-2. s. 49

8 Vydany v Praze dne 13. zafi 2019 pod &. j.: MV-11872-5/VMS-2017 verze ¢&. 5

70°§ 35 odst. 2a) zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

1 § 35 odst. 2b) zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

2 kterym se méni zdkon &. 234/2014 Sb., o stétni sluzbé

8K onsolidovana diivodova zprava k zdkonu &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. Ministerstvo vnitra Ceské
republiky. [online]. [cit. 7. 1. 2020]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/aktuality-aktuality-
novela-zakona-o-statni-sluzbe.aspx. s. 14.
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ufednickou zkousku v tomto terminu nesplni, sluzebni orgén statniho zaméstnance
ptevede podle § 61 odst. 1, pism. h) na jiné vhodné sluzebni misto.

V tomto obdobi je nutno slozit obé& casti ufednické zkouSky, a to u kazdého
vykonavaného oboru sluzby. Nebot’ neni neobvyklé, Ze na jednom sluzebnim misté je
stanoveno nékolik oborh sluzby, je potom dodrzeni zékona pro zaméstnance naro¢né.
Presto je dobré si uvédomit, ze zadatel, ktery byl pfijat do sluzebniho poméru,
a u vybérového fizeni musi prokdzat odborné znalosti a mit potiebné odborné vzdélani,
pak by tedy pro néj slozeni ufednické zkouSky nemélo byt profesné tolik narocné.
Do doby, nez statni zaméstnanec slozi Uspé$né ufednickou zkousku, je opravnén
vykonavat ¢innosti na sluzebnim mist¢ pouze pod odbornym dohledem svého
piedstaveného.

Utednickou zkousku dile umozni sluzebni tiad vykonat zamé&stnanci v pracovnim
poméru na dobu urcitou podle § 178 odst. 1,2 a4 a § 178a odst. 1 ZSS, ktery vykonava
¢innosti na sluzebnim misté podle § 5 ZSS. Tito zaméstnanci nemaji povinnost
uiednickou zkousku absolvovat, ale pokud se rozhodnou dobrovolné slozit uiednickou
zkousku, plati u téchto zaméstnancii bezuplatné vykonani ufednické zkousky jako
u statniho zaméstnance, pouze s rozdilem, ze se musi jednat je o takovy obor sluzby,
ktery je systemizovany na jimi do¢asn¢ obsazeném misté. Zamé&stnanec, ktery ma zajem
slozit ufednickou zkousku z jiného oboru sluzby a dle vlastniho zajmu Si tim rozsifit
védomosti a zvysit odbornou kvalifikaci, si musi uhradit ndklady spojené s jejim
vykonanim."

Zadost o vykonani tfednické zkousky statni zaméstnanec podava pisemné
sluZzebnimu orgéanu, ktery ho prostfednictvim Informac¢niho systému o statni sluzbé
prihlasi na zvefejnény termin k danému oboru sluzby’™ (IS0SS) a vyrozumi statniho
zamé&stnance o terminu a kondni Ufednické zkousky, nejpozdéji 21 dni pred konanim
ufednické zkousky.

Utednickd zkouska je slozena ze dvou &asti, obecné Gasti a zvlastni Gasti.’
Obecna cast se skladda formou pisemného testu, sestaveného z otazek, které jsou

zvefejnéné v ramcei ISoSS a dale na webovych strankdch Ministerstva vnitra formou

4 ERENYI, Tereza, KANTOROVA, Diana a VEJSADA, Daniel. Vyznejte se v zakoné o statni sluzbé:
podle pravni upravy k 30. listopadu 2016. 1. vydani. Brno: BizBooks, 2017. 223 stran. ISBN 978-80-265-
0607-2. s. 50

5§ 180 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbg

76 § 36 odst. 1 zakona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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elektronické verze testu. Tento elektronicky test je generovany a automaticky
vyhodnoceny informaénim systémem eZkouska. Uelem je zjistit u kazdého statniho
zamestnance znalost organizace a ¢innosti vefejné spravy, znalost pravnich ptedpist
potfebnych pro vykon statni spravy a v neposledni fad¢ i znalost pravnich piedpist
Evropské unie.”” Tyto znalosti se blizi stavajicimu Vstupnimu vzdélavani naslednému.
Pisemny test je slozen ze tficeti nahodné vybranych otdzek z celkového poctu
300 zkuSebnich otazek danych Sekci pro statni sluzbu Ministerstva vnitra, kterda ma
obecnou cast ufednické zkousky v kompetenci. Ke kazdé otdzce jsou pfifazeny
3 odpovédi, pouze jedna je spravnd. K GspéSnému vykondni obecné Casti ufednické
zkousky je dostacujici 23 spravnych odpovédi. Poté je zkouSeny hodnocen vyrokem
,.vyhovél“. V opacném piipadé zkouseny ,,nevyhovél®. Pisemny test trva 30 minut.’®

Zvlastni ¢ast ufednické zkousky je mozné slozit az po uspeSném vykondni obecné
¢asti urednické zkousky, respektive, Zadatel musi dostat hodnoceni ,,vyhovél®.
Slozenim zvlastni Casti urednické zkouSky se ovéfuje, zda statni zaméstnanec ma
potfebné védomosti a schopnosti dale vykonavat dal§i vykon sluzby v oboru sluzby,
ktery je systemizovéan na jeho sluzebnim misté. Provedeni této zvlastni ¢asti ufednické
zkousky ma v kompetenci Ustfedni spravni urad, ktery spolupracuje se sluzebnim
itadem.”®

Oproti konani obecné casti urednické zkousky, se zvlastni ¢ast urednické zkousky
kona ustng, pied zkuSebni komisi, ktera ovéfuje potiebné poznatky a védomosti zadatele
a zda je jiz zpisobily k vykonu sluzby v oboru sluzby, ktery je na jeho sluzebnim misté
systemizovan. Otazek v seznamu je 20, zkouSeny si ndhodné vybirad3 zkusebni otazky.
Zvlastni  ¢ast trva 60 minut, zkouSeny ma ztohoto urfeného Casu
30 minut na pifipravu a 30 minut na odpovédi pifed komisi. Pokud je zkouseny
hodnocen u 2 otazek z 3 jako ,,vyhovél“, zkuSebni komise ho nasledné celkoveé hodnoti
jako ,,vyhovel®.

ZkuSebni komise je tficlenna, z toho nejméné 2 jeji Clenové musi byt statnimi
zaméstnanci. ZkusSebni komise se zfizuje podle pusobnosti daného oboru sluzby

u ustfedniho spravniho uradu. Také znéni otazek je v gesci daného ustfedniho spravniho

77 Zékon o statni sluzbé s poznamkami. Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2015. 317 s.
Pro praxi. ISBN 978-80-7380-518-0. s. 71

8 Metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu &. 1/2017, kterym se stanovi dalsi
podrobnosti k provadéni a organizaci Giednické zkousky. s. 3.

v rdmci jednotlivych obori sluzby
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ufadu. Jak jsem se jiz zminovala na zalatku této prace, je dle nafizeni vlady
¢. 106/2015 Sb., o oborech statni sluzby nyni stanoveno 63 obori statni sluzby.

Pokud je wvysledek ,,vyhovél®, zkuSebni komise vyda osvédCeni o uspéSném
vykonani ufednické zkousky ve dvou stejnopisech. Jeden stejnopis je predan po
skonCeni ufednické zkouSky staitnimu zaméstnanci, druhy stejnopis zaklada sluzebni
ufad do osobniho spisu statniho zaméstnance. Nasledné vysledek ufednické zkousky
zapiSe zkuSebni komise do Informacniho systému o statni sluzbé do evidence
provedenych ufednickych zkouSek. Tento udaj bude v Informac¢nim systému o statni
sluzbé veden 50 let ode dne zapisu.

Je tfeba podotknout, Ze aby mohl zkouseny vykonat zvlaStni cast ufednické
zkousky, je tfeba, aby mél jiz vykonanou obecnou c¢ast Gfednické zkouSky. Jsou vSak
vyjimky, kdy je mozné konat pouze zvlaStni €ast nebo obecnou st samostatné.
Tyka se to statniho zaméstnance, ktery ziskal obecnou nebo zvlastni ¢ast pravni fikei,
kdy je v zakon¢ o statni sluzbé stanoveno, ze u statnich zaméstnanctu ptijatych do
sluZzebniho poméru podle ustanoveni § 185 az 188 a § 190 plati, Ze vykonali tfednickou
zkousku. Co se tyka zvlastni casti fednické zkousky, takovou vykonali statni
zameéstnanci piijati do sluzebniho poméru podle ustanoveni § 191 az 192 zakona o statni
sluzbé. Sluzebni organ o tom vyhotovi osvédéeni.®

V piipadé, kdy statni zaméstnanec tfednickou zkousku, bud’ obecnou, nebo zvlastni
¢ast nevykonal Uspé&$né, na zaklad¢ jeho Z&dosti o jeji opakovani mu sluZzebni urad
umozni jesté jednou jeji opakovani. Zadost o opakovani ufednické zkousky musi
zadatel dorucit sluzebnimu organu do 30 pracovnich dni po doruceni zpravy
o nelspé$ném vykonani tufednické zkousky. Ufednickd zkouska tak muiZe byt
opakovana nejdiive po uplynuti 1 mésice po netspésném vykonani tiednické zkousky,
dfive to neni ze zakona mozné. 8

Uspé&sné vykonani ufednické zkousky ma vliv na zménu trvani sluzebniho poméru,
z doby urcité na dobu neurcitou a ktéto zméné dochazi automaticky ze strany

sluzebniho orgénu ihned po piedloZzeni ziskaného osvédCeni o slozeni uUfednické

zkougky.%?

80 § 196 zakona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

81 § 40 zakona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

8 ERENYI, Tereza, KANTOROVA, Diana a VEJSADA, Daniel. Vyznejte se v zakoné o statni sluzbé:
podle pravni upravy k 30. listopadu 2016. 1. vydani. Brno: BizBooks, 2017. 223 stran. ISBN 978-80-265-
0607-2. s. 56
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6 VYBEROVA RIZENI

Vybérova fizeni pro statni zaméstnance do sluzebniho poméru se fidi zadkonem
o statni sluzbé, pricemz se subsididrné pouzije spravni fad a dale se fidi metodickym
pokynem naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2019, kterym se stanovi
podrobnosti k provadéni vybérovych fizeni.®

Vybérové fizeni se vyhlaSuje na volné sluzebni misto statniho zaméstnance nebo
volné sluzebni misto pfedstaveného. Pravni tprava vybérového fizeni k pfipravé na
sluzbu vychazi z ¢€l. 21 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod, ktera zajistuje pravo
obcantim K pfistupu K volenym a jinym vefejnym funkcim, za které lze sluzebni mista

t.84

predstavenych povazovat.** Nezpochybnitelnym tcelem vybérového fizeni je zajisténi

objektivnosti pfi posouzeni schopnosti uchazecl, tak, aby byl pokud mozno vybran
sluZzebni organ vybérovou komisi, jejiz existence zajisStuje v§em uchazeclim pii jejich
vybéru na volné sluzebni misto spravedlnost, vyssi transparentnost a v neposledni fadé
snizuje riziko korupce.®> Z toho vyplyva, ze oteviena vybérova fizeni v této stavajici
podobé s presné¢ danymi a formalizovanymi Ukony napomahaji k odpolitizovani a
profesionalizaci statni spravy a tim zarucuji vSem zadatelim o pfijeti do sluzebniho
poméru stejné podminky. Vybérova fizeni jsou podle podoby zakona o statni sluzbé
Casové 1 administrativné naroc¢na, avsak diky novele zakona o statni sluzb¢, ktera nabyla
ucdinnosti 1. bfezna 2019, a ktera pfinesla zasadni zmény zejména v oblasti vybérovych
fizeni, jako je napf. zafazovani statnich zaméstnanct na sluZebni mista nebo jmenovani
na sluZzebni mista pfedstavenych bez vybérovych fizeni a obsazovani sluzebnich mist

osobami v pracovnim poméru, Se vybérova fizeni znaéné zjednodusuji.t®

8 Metodicky pokyn ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu &. 1/2019, kterym se stanovi podrobnosti
k provadéni vyb&rovych tizeni, v Praze dne 30. dubna 2019 ¢. j.: MV-61991-1/OSK-2019 Sekce pro
statni sluzbu.

8 BELECKY, Miroslav. Zdkon o statni sluzbé a zdkony souvisejici: komentdr. Druhé vydani. Praha:
VOX, 2015. 380 stran. ISBN 978-80-87480-35-9. s. 104

8 VLCKOVA, Eliska, KASPAROVA, Irena a BLAHOVA, Pavla. Zdkon o stdtni sluzbé. 1. vydani.
Olomouc: ANAG, 2015. 343 stran. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-961-8. s. 70

8 Konsolidovana divodova zprava k zakonu ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzb&. Ministerstvo vnitra Ceské
republiky. [online]. [cit. 6. 1. 2020]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/aktuality-aktuality-
novela-zakona-o-statni-sluzbe.aspx. s. 1.
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6.1 Vybérova rizeni dle zakona o statni sluzbé ¢. 234/2014 Sb.

Dftive, nez sluzebni orgdn vyhlasi vybérové fizeni, je povinen nahlédnout do
Informacniho systému o statni sluzbé do Rejstfiku statnich zaméstnanct do zalozky
Informacniho systému o statni sluzbé. Sluzebni organ zjisti, zda se zde nenachazi
zaméstnanec vhodny k obsazeni sluzebniho mista. Takového zaméstnance by poté mohl
zafadit na volné sluzebni misto bez vybérového ftizeni podle ustanoveni
§ 70 odst. 3 zdkona o statni sluzbé. O skutec¢nosti, ze zadny zaméstnanec neni vhodny,
je nutné ucinit zdznam, ktery zpravidla tvofi prvni dokument spisu zalozeného
Kk vybérovému fizeni.

Podle stanovenych pravidel povétena osoba zadd informaci o uvolnéném sluzebnim
misté do neveifejné Casti v Informacnim systému o statni sluzbé do sekce Seznam
obsazovanych sluzebnich mist. Je to ztoho divodu, jak je jiz psano vyse,
Ze zamestnanci postaveni mimo sluzbu maji moznost se do takového vybérového tizeni
ptihlésit. Zvetejnéni v Informacnim systému o statni sluzbé ma vSak pouze informativni
charakter.

Vybérové fizeni vyhlaSuje sluzebni organ Ozndmenim o vyhldSeni vybérového
fizeni. Oznameni o vyhlaseni se zvefejnuje jak na ufedni desce elektronické, tak na
ufedni desce v budové spravniho ufadu — okamzikem zvefejnéni nastavaji pravni ucinky
oznameni o vyhlaseni vyb&rového fizeni. Ufedni deska musi byt na viditelném misté a
byt pfistupna vetejnosti po dobu 24 hodin. Zvetejnéni na Gfedni desce ma pravni formu
a charakter.

V ozndmeni o vyhlaSeni musi byt uvedeny vSechny potfebné udaje uvedené
V ustanoveni § 24 odst. 7 zdkona o statni sluzbé, a to jsou nasledujici informace:

e predpoklady a pozadavky podle ustanoveni § 25, které jsou stanoveny
na sluzebni misto,

¢ informace o sluzebnim misté, na které je vybérové fizeni vyhlaseno,

e obory sluzby daného sluzebniho mista,

e zda se jedna o sluzbu, ktera je vykonavana ve sluZzebnim poméru na dobu
urc¢itou nebo neurcitou, u doby urcité musi byt zadana doba trvani,

e zatazeni do platové tiidy,

e datum, do kterého musi byt podana Zadost o pfijeti do sluzebniho poméru nebo

pokud je to pfipad statniho zaméstnance, podava zadost o zafazeni na sluzebni
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misto nebo v piipad¢ predstaveného zddost o zafazeni na sluzebni misto

ptredstaveného.

Déle muze sluzebni organ stanovit svym sluzebnim piedpisem pro sluzebni misto
pozadavek, napif. Grovné znalosti ciziho jazyka, jiny odborny pozadavek, nebo
zpusobilosti seznamovat se s utajovanymi informacemi.

Splnéni téchto predpokladi a pozadavkil Zadatel doklada cestnym prohldSenim,
origindly nebo ufedn¢ oveéfenymi kopiemi listin. VétSina téchto prohlaseni, jako je
prohldSeni o stdtnim obcanstvi, dosazeném vzdélani, zdravotni zplsobilosti nebo
svépravnosti je soucasti zadosti o pfijeti do sluzebniho poméru nebo jmenovani na
sluzebni misto piedstaveného. Zadatel ma moznost pouZit tento vzor zadosti, ktery se
dokladd k oznameni o vyhldSeni vybérového fizeni na elektronickou ufedni desku a
pokud zaskrtne pfislusnd pole k danym piredpokladiim, nemusi jiz prislusné listiny
dokladat.

Do vybérového fizeni se mize piihlasit statni zaméstnanec a také jesté osoba, kterad
neni zatim statnim zaméstnancem. Rozdil mezi témito osobami je takovy, Ze osoba,
ktera neni statni zaméstnanec, podava zadost o pfijeti do sluzebniho poméru a zatrazeni
na sluzebni misto nebo jmenovani na sluzebni misto piedstaveného, které ma byt na
zaklad¢ vybérového fizeni obsazeno, oproti tomu stitni zaméstnanec podava ,,jen*
zadost o zafazeni na sluZebni misto nebo jmenovani na sluZzebni misto pfedstaveného,
které ma byt na zakladé vybérového fizeni obsazeno.

Povinnym udajem v ozndmeni je 1 adresa sluzebniho ufadu pro osobni podéani na
podatelnu sluzebniho tfadu, ptipadné datovou schranku ufadu nebo e-mailovou adresu
uradu k podani elektronicky s uznavanym elektronickym podpisem.

V neposledni fadé¢ byva Vv ozndmeni uveden pozadavek piedlozit strukturovany
profesni Zivotopis a motivaéni dopis Zadatele. Zadost musi byt podana ve Ihité
stanovené sluZebnim orgénem, tato lhiita nesmi byt krat$i nez 10 dnd.

Jednotlivé obalky s doslymi zadostmi jsou po celou dobu lhity pro podani zadosti
ukladany do uzamykatelné schranky. V ptipad€ podani Zadosti posStou je rozhodujici
datum podani Zadosti na postu. Z tohoto divodu je vhodné, ne-li pfimo nutné pockat
minimalné dva dny po uplynuti posledniho dne stanoveného k podéani zadosti. Obalky

se zadostmi se zaeviduji dle spisového fadu pftislusného sluzebniho ufadu, aby méla
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kazda své Cislo jednaci. Zaevidované budou i zadosti podané datovou zpravou a zadosti
poslané e-mailem s uznavanym elektronickym podpisem.

Sluzebni organ poveii zaméstnance sluzebniho ufadu k otevirani obalek ke
konkrétnimu vybérovému fizeni, které po uplynuti lhiity pro podani zadosti obalky
oteviou, a u jednotlivych Zzadosti se posuzuje, zda zadatelé splnuji pozadavky
a predpoklady pro to, aby byli pozvani k pohovoru. Je velmi piinosné a zpravidla to tak
I byva, ze povéfeni zaméstnanci jsou zaméstnanci personalniho oddé€leni, kteti se v této
problematice orientuji. Muze nastat i ptipad, ze u Zadatele existuji divody k vyrazeni
zadosti dle ustanoveni § 27odst. 2 zakona o statni sluzbé. O otevirani obalek a
pfipadném vytazeni zadosti sepisuji povéfeni zaméstnanci protokol, kde kromé
obvyklych ndlezitosti bude obsazena informace, zda Zzadatel splnil piedpoklady a
pozadavky pro to, aby byl pozvan k pohovoru, nebo ze je zadatel vyfazen. V piipadé
vyrazovani zadosti se neuplatni povinnost sluzebniho organu podle postupu uvedeného
V ustanoveni § 45 odst. 2 spravniho fadu k odstranéni vad zadosti. V ramci moznosti je
vSak mozna vstiicnost ze strany sluzebniho organu a pak je tedy mozné projednat
pfipadné, zejména méné zadvazné, nedostatky zadosti s zadatelem naptiklad telefonicky.

Z mého pohledu personalisty je nejcastéjsi divod k vyrazeni zadosti, pokud jde
o vybérové fizeni na sluzebni misto predstaveného, ta skutecnost, ze zadatel nedolozil
listiny prokazujici ptfedpoklad praxe, nebot’ jde dle zakona o statni sluzbé o zakladni
pfedpoklad tucasti ve vyb&rovém fizeni. Dal§im castym divodem k vyfazeni je
nedolozeni ¢estného prohlaseni podle ustanoveni § 4 odst. 3 zakona ¢. 451/1991 Sb.
TotéZ se tyka nedolozeni osvédceni podle ustanoveni § 4 odst. 1 zdkona ¢. 451/1991 Sb.
Vyrozuméni o vytazeni zadosti se vyhotovuje pisemné a zadateli se nasledné doruci bez
zbyte¢ného odkladu.

Kazdy Zadatel muze kdykoliv v pribéhu vybé&rového fizeni odstoupit a sluZebni
organ vezme tuto skute¢nost na védomi. V ptipadé, Ze do vyberoveého fizeni na obsazeni
sluzebniho mista nebo vybérového fizeni o jmenovani na sluzebni misto piedstaveného
nebyla poddna zadna zadost, pfipadné¢ pokud byly vSechny Zadosti vyfazeny nebo
vSichni Zadatelé v pribéhu vybérového fizeni odstoupili, sluzebni organ vybérové fizeni
na obsazeni sluZzebniho mista zrusi, respektive u vybérového fizeni o jmenovani na

sluZebni misto pfedstaveného se zrusi ptislusné kolo vybérového fizeni a sluzebni organ
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vyhlasi druhé kolo vybérového fizeni. Sluzebni orgdn vyda usneseni o zruseni
vybérového fizeni, které se zaklada do spisu.

Sluzebni organ vyda nasledné rozhodnuti o jmenovani vybérové komise, kterd ma
podle ustanoveni § 28 zakona o statni sluzbé 3 ¢leny® a toto rozhodnuti musi byt
v pisemné formé¢. Podle ustanoveni § 77 odst. 1 pism. m) zakona o statni sluzbé muaze
sluzebni organ jmenovat do vybérové komise statniho zaméstnance i bez jeho souhlasu,
nebot’ statni zaméstnanec je povinen vykonavat sluzbu ve vybérové komisi. Clenem
vybérové komise muze byt i zaméstnanec, ktery neni ve sluzebnim poméru, pro kterého
to vSak jiz neni povinnost a sluzebni organ se s touto osobou musi pfedem domluvit a ta
musi se jmenovanim do vybérové komise pfedem souhlasit.

V dané véci je Zadouci, aby se sluzebni organ pfedem domluvil se vSemi ¢leny
vybérové komise, zda se budou moci jednani vybérové komise zucastnit z ditvodu
Casové narocnosti vybérového Tfizeni, pfipadné¢ zda se clen nemize zucastnit
Z objektivnich divodu, napt. dlouhodobé nemoci nebo delsi sluzebni cesty. Navrh ¢lenti
vybérové komise zdvisi na konkrétnim sluZzebnim misté, na které je vyhlasovano
vybérové fizeni. Clenové komise by mély byt osoby, které jsou k tomu odborn&
zpusobilé a jejichz pracovni zafazeni odpovidad danému zafazeni sluzebniho mista, co se
tyka jejich obora sluzeb. Zakon o statni sluzbé nevylucuje moznost, aby se pohovort
u vybérového fizeni navic jako prisedici Gcastnil se souhlasem komise piimy nadfizeny
predstaveny, ktery se dle ustanoveni § 134 odst. 1 véty ¢tvrté ZSS nesmi ucastnit
porady a hlasovani vybérové komise a jako neclen vybérové komise nesmi ovliviiovat
rozhodovani o jednotlivych zadatelich.

Se zahajenim vyhlaSeni vybé&rového fizeni se zaroven stanovuje tzv. sekretariat
vybérové komise, ktery zajiStuje administrativni a organizacni zalezitosti vyb&rového
fizeni. Zpravidla to byva personalista dané¢ho sluzebniho Uradu. Sekretariat vyb&rové
komise funguje jako administrator celého vybérového fizeni. M4 na starosti spravny
chod pohovorti, kterych je pfitomen, organizaci a nasledné zpracovava veskeré
dokumenty a protokoly z jednani vybérové komise. To vSe na zakladé pokyni predsedy
vybérové komise.

Pti prvnim jednani vybérova komise piijima jednaci fad a déle si zvoli predsedu

vybérové komise, ktery je nadale opravnén fidit jednani vybérové komise. Vybérova

87 v nékterych zdkonem stanovenych pifpadech viak miize mit i &tyfi €leny, napt. u vybé&rového ¥izeni na
obsazeni sluzebniho mista statniho tajemnika
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komise je nadale seznamena s doSlymi obalkami zadatelii. Je seznamena jak s zadateli,
kteti byli vyfazeni, 1 S zadateli, ktefi budou pozvani k pohovoru vybérového fizeni.
Velké pozornost je vénovana tomu, aby zadatelé, kteti budou pozvani k pohovoru, méli
vSechna potiebnd prohlaSeni, kterd se dokladaji spolecné s zadosti o piijeti do
sluzebniho poméru. Jak jsem popisovala v piedeslé kapitole, spolecné s zadosti o prijeti
do sluzebniho poméru zadatel doklada splnéni pozadavki cestnym prohlaSenim,
nasledné v pozvance k vybérovému fizeni bude vybérovou komisi vyzvan k ptredlozeni
originalt listin, které tyto pozadavky prokazi. Naptiklad prohlaseni o statnim obcanstvi
CR dolozi predlozenim obé¢anského prikazu, pozadavek vzdélani doloZi originalem,
pripadné ovérenou kopii dokladu o vzdélani (diplomem ¢i maturitnim vysvédcenim).
Zadatel je dale povinen prokazat i svoji bezithonnost Vypisem z evidence rejstiiku
trestd, ne star§im 3 mésict. Sluzebni Gfad ma moznost vyjit zadatelim vstiic tim, ze
pokud Zadatel vyplni v zadosti vSechna potiebnd data, sluzebni ufad tento Vypis
z evidence rejstiiku trestll obstara sam.

O jednani vybérové komise se pofizuje zdznam zjednani vybérové komise.
Sekretariat vybérové komise ve spoluprdci se vSemi cleny stanovi datum pohovort,
pfi¢emz ze své praxe vybérovych fizeni na sluzebni mista mohu fici, ze stanovit datum
je opravdu velka komplikace v organizaci pohovort. Je to jak z ¢asového divodu,
kdy pohovory se v mnoha piipadech konaji dva i vice dni, nebo nahradnich termint
pohovori, o které Zadatelé¢ Casto Zadaji a samoziejmé tyto terminy se musi sladit
S Casovou VytiZenosti ¢lend komise, coZ je n€kdy velice narocné. Vyb&rové fizeni se tak
prodluZuje a nékdy pak je problém splnit podminku podle ustanoveni § 164 odst. 1
zakona o statni sluzb¢, kdy by mélo vybérové fizeni byt zpravidla ukonéeno do 90 dnti
od uplynuti lhiity pro podani Zadosti.

Po urceni data terminti pohovort se bezprostiedné vSem zadatelim odesle pozvéanka
k pohovoru. Pozvanka by méla byt rozeslana pisemné dle ustanoveni
§ 15 odst. 1 spravniho fadu. Z mych zkusenosti, je z ¢asovych diivodd mozné vyuzit
1 jiné prostfedky komunikace mezi sluzebnim uUfadem a Zadatelem, napiiklad lze
pozvanku k pohovoru poslat e-mailem s piedeslou telefonickou komunikaci, aby se
predeslo problémim se stanovenim terminu pohovoru, jak jsem jiz psala vySe.
Pozvanka k pohovoru by méla obsahovat datum, ¢as a misto konani pohovoru

k vybérovému fizeni a nasledné i seznam listin, které musi zadatel dolozit jesté pred
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konanim pohovoru, naptiklad ob¢ansky priikaz ¢i doklad o vzdélani. Nedolozeni téchto
listin je potom divodem K vyfazeni z vybérového fizeni. Osobné do pozvanky zadam
uchazeCe 1 o nasledné potvrzeni pfijeti pozvanky na e-mail sekretariatu vybérové
komise.

Pted pohovory miize probéhnout pisemné otestovani zadateli, jejichz vysledky
obdrzi vybérova komise.

Po dostaveni se zadatele k pohovoru je zadatel komisi vyzvan k ptedlozeni
obCanského prikazu k ovéfeni totoznosti a nasledné k doloZeni veskerych listin
prokazujicich splnéni vSech pozadavki. Jak jiz bylo feceno, vybérova komise je
tiiclennd, dale se pohovoru muze zucastnit jako pfisedici bezprostiedné nadiizeny
pfedstaveny a nakonec u pohovoru muize byt i sekretaridt vybérové komise. Hodnotit
zadatele mize pouze tfi¢lennd komise, proto mi osobné celkovy pocet osob u pohovoru
prijde pro zadatele stresujici, nebot’ miize jeho vykon pfi pohovoru zbyte¢né ovlivnit.

Kazdy zadatel je pied zacatkem kladeni otazek Cleny vybérové komise sezndmen se
vSemi informacemi, které se tykaji nastupu do sluzebniho poméru, je seznamen
S nastupnim platem, informaci, zda bude muset a za jakych podminek sloZzit Gfednické
zkousky dané na sluzebnim misté, na které se hlasi. Dale mu je vysvétleno,
ze vybérové fizeni se fidi spravnim fadem, a ze mu bude zaslan protokol o vysledku
vybérového fizeni prostfednictvim provozovatele posStovnich sluzeb. V nékterych
ptipadech se protokol miize z diivodi Casové Uspory dorucit zadateli po ukonceni
pohovoru.

Pot¢ muze komise pfistoupit ke kladeni otazek, které jsou pfedem pfipraveny,
a které jsou stejné pro vSechny zadatele bez ohledu na jejich praxi, vzdélani a typ
osobnosti. Je to z divodu dodrzeni rovnych pfilezitosti vS§ech uchazecu. Otazky jsou
odborného charakteru a vztahuji se k oboru sluzby vykonavanému na daném sluzebnim
misté.

Po provedenych pohovorech s jednotlivymi Zadateli kazdy ¢len vybérové komise
hlasuje o tom, zda Zadatel uspé€l ¢i neuspél. Zptsob hlasovani si vybérovd komise
odhlasuje na zacatku jednani vyberové komise. Hlasovani probihd aklamaci,
to znamena vetejné hlasovani. Tak zni 1 usneseni vybérové komise ,,uspél/,,neuspél®.
Do tohoto hlasovani vybérové komise nesmi nikdo jiny vstupovat. Hodnoceni uchazeci

vétSinou probihd formou bodového hodnoceni, kdy je dand minimélni hranice pro
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uspésnost ve vybérovém fizeni. Podle ustanoveni § 28 odst. 2 zédkona o statni sluzbé
vybérova komise vybere hlasovanim z zadateli, ktefi ve vybérovém fizeni uspéli,
potadi 3 nejvhodnéjSich uchazecii podle abecedniho poradi, dale se sestavi potadi
dalsich uspésnych a poradi neuspéSnych zadateli. Pokud komise vyhodnoti jako
uspésné méné nez 3 zadatele, budou jako nejvhodnéjsi pouze 2 nebo 1 zadatel.
Nasledn¢ protokol o hlasovani podepiSou vSichni ¢lenové komise. Protokol o hlasovani
vybérové komise je dokument neveiejny, tak jak je zvykem v praxi, je ve spise zalepen
do obalky, aby do néj nebylo mozné nahlédnout, pokud nékdo zazdda o nahlédnuti do
spisu vybérového fizeni. Obalka se nadepiSe nazvem vybérového fizeni, aby bylo jasné,
o jaké vybérové fizeni se jedna.
Lze nazorn¢ shrnout poradi zadateli:
budou setazeni podle abecedniho pofadi;
e dale to budou zadatel¢, ktefi uspéli v poradi podle uspésnosti;

o 7zadatelé, kteti neuspéli.

Vybérova komise po zhodnoceni vSech uchazecii ve vybérovém fizeni vyhotovi
protokol o pribéhu a vysledku vybérového fizeni. Protokol obsahuje vSechny dilezité
udaje jak o sluzebnim misté, na které se konalo vybérové fizeni, oborech sluzby na
daném sluZebnim mist¢, jména a pfijmeni ¢lent vybérové komise a déle jejich sluZebni
oznaceni. Déle se uvadi pocet doSlych zadosti, kolik Zadosti bylo vyfazeno a kolik
uchazeci bylo pozvano k pohovoru. Vsichni uchazeci se jmenovité vypisi spolecné
s Cisly jednacimi jejich zadosti. Stejné jako do protokolu o hlasovani, se do protokolu
o prubéhu vybérového fizeni uvede potadi vSech zadatelt tak, jak je odhlasovala
vybérova komise. V této souvislosti bych rada zminila, ze neni na prekazku kondni
vybérového fizeni ta skutecnost, ze se vybérového tizeni zacastni méné nez 3 zadatelé.
Pak by se uvedly jména uspéSnych Zadatelli v abecednim potadi a pak by nasledovaly
jména netspéSnych Zadatell také v abecednim potadi.

Protokol dale musi obsahovat datum vyhotoveni, podpis vSech Cleni vybérové
komise, pouceni 0 moznosti podat proti vysledku vybérového fizeni namitky se lhiitou,

do kdy namitky podat a komu je podat.
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Protokol o pribéhu a vysledku vybérového fizeni vyhotovuje vétSinou za vybérovou
komisi sekretariat vybérové komise. Vyhotovuje se bezodkladné po hlasovani vybérové
komise, kdy je jasné, kteti zadatelé byli uspésni, a ktefi neuspesni. Thned po vyhotoveni
a podepsani Cleny vybérové komise se musi protokol dorucit vSem uchazecim
z vybérového fizeni. Jako nejrychlejsi zptisob piedani pro urychleni vybérového tizeni
jevi ten, kdy se vybérovd komise pii pohovoru s zadatelem domluvi na osobnim
predani protokolu o pribéhu a vysledku vybérového tizeni (napt., ze zadatel posecka na
vyhotoveni a doruceni protokolu).. Dokud nebude protokol o prubéhu a vysledku
vybérového fizeni predan a podepsan vSemi uchazeci, neni mozné ve vybeérovém fizeni
pokraovat.

Uchazeci, kteti byli oznaceni jako Gspésni, ale nebyli mezi 3 nejvhodnéj$imi nebo
byli netispésni, maji moznost podat vybérové komisi namitky, a to do 5 dnli ode dne
doruceni protokolu. Lhita pro podani namitek se pocita v souladu s ustanovenim
§ 40 spravniho tadu, vtomto ptfipadé ¢ini lhita k vyfizeni namitek 15 dni.
Tyto ndmitky se podavaji pisemné a musi byt jasné, o jaké vybérové fizeni se jedna.

Nésledné tento protokol o prubéhu a vysledku vybérového fizeni pieklada vybeérova
komise sluzebnimu organu a bezprostiedné¢ nadiizenému predstavenému. Tyto dvé
strany pak na jeho zaklad¢ sepisi pisemnou dohodu o vybéru nejvhodnéjsiho Zzadatele.
Vybiraji ze tfi nejvhodnéjSich uchazect, ktefi takto byli oznafeni vybérovou komisi
Vv protokolu o pribéhu a vysledku vybérového fizeni (kK uzavieni dohody ovsem dojit
nemusi, viz nize).

Zde je tieba upozornit na skutec¢nost, Ze vybérova komise ma pouze doporucujici
charakter, oznacuje uchazeCe za UspéSné nebo netspeéSné. Konkrétniho uchazece na
dané sluZzebni misto si vybird aZ sluZebni organ spole¢né s bezprostfedné nadtizenym
pfedstavenym a sepisuji zminénou dohodu o vybéru nejvhodnéjsiho Zzadatele. Tady je
tteba podoktnout, Ze muze nastat situace, kdy nedojde k dohodé¢ mezi sluzebnim
orgadnem a bezprosttedné nadfizenym piedstavenym z diivodu nesouhlasu jedné ¢i obou
stran dohody. V takovém pripad¢ sluzebni organ vybérové fizeni zrusi vydanim
usneseni, které se zaznamenéava do spisu.

V ptipadé¢ uzavieni dohody je suchazeCem, na kterém se ob¢ strany dohodly,
domluven den nastupu do sluzby a sluzebnim orgdnem vydano rozhodnuti o pfijeti do

sluzebniho poméru nebo zafazeni, tj. jmenovani na sluzebni misto predstaveného.
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Vybrany uchaze¢ je povinen si zajistit vstupni l€kaiskou prohlidku, aby mél potfebnou
zdravotni zpusobilost. Bez splnéni tohoto pozadavku nemutze byt uchaze¢ pftijat do
sluzebniho poméru.

Poslednim krokem sekretariatu vybérové komise je vyrozumeéni ostatnich zadatela
o skute¢nosti, ze byl vybran jiny nejvhodnéjsi uchazec, které se odesle prostrednictvim
provozovatele postovnich sluzeb uz jen t€ém uchazecim, kteti byli vybérovou komisi
oznaceni jako uspesni.

Sluzebni pomér samotny poté vznika slozenim sluzebniho slibu dnem, uvedenym
Vv rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru. V den nastupu do sluzby sklada

zaméstnanec sluzebni slib a stava se statnim zaméstnancem.

6.2 Obsazovani sluzebnich mist predstavenych

Co se tyka obsazovani sluzebnich mist pfedstavenych, stanovi zakon o statni sluzbé
dalsi predpoklady pro rizna kola vybérového fizeni. Jsou to pfedpoklady praxe vykonu
funkce ve spravnich uradech, krajskych Uradech, nebo v ostatnich institucich, ptipadné
doprovodnych ptedpokladii napt. slozeni ufednické zkousky a nasledné predpoklad
délky vykonu ¢innosti podle ustanoveni § 5 zdkona o statni sluzbé nebo obdobnych
¢innosti. Tento pfedpoklad je stanoven pro kazdé sluzebni misto pfedstaveného
samostatné a zavisi na tom, o jaké kolo vybérového fizeni se jedna. Pfedpoklad délky
vykonu ¢innosti dle ustanoveni § 5 zdkona o statni sluzbé nebo ¢innosti obdobnych
se dokladd napt. pracovnimi smlouvami, vypisem z personalniho spisu, ¢i ostatnimi
listinami dokladajicimi dosaZzenou délku a povahu ¢innosti podle ustanoveni § 5 zdkona

o statni sluzbé.

Ptijetim novely zakona o statni sluzb& byla snaha o vétsi otevieni statni spravy
uchazeclim s absenci Ufednické kariéry. Jejim cilem bylo otevfit vybérova fizeni, ¢imz
byl rozsifen, tak aby byl vybrdn nejvhodnéjsi uchaze¢, okruh osob, které se na
jednotlivé posty piedstavenych mohou piihlasit. Vybérova tizeni na sluzebni mista
kdy se do druhého kola vybérovych fizeni mohou pfihlasit uchazeci ze soukromé
sféry. Tuto ¢ast novely hodnoti docent Mates: ,, tim bychom se v jistém smyslu zacali

priblizovat tzv. meritnimu systému, ktery je uplatnovan napr. v USA, tedy, s jistym
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zjednodusenim receno, sluzebni misto ma byt obsazeno odbornikem, bez ohledu na to,
odkud prichazi. <8

Znéni zékona o statni sluzbé pied novelou ze dne 1. 3. 2019 mnohé postupy
v souvislosti s obsazovanim volnych sluzebnich mist alespoin z&asti zjednodusily,
ale diky novele zakona o statni sluzbé se vytvorily mnohem efektivnéjsi podminky pro
profesionalizaci statni sluzby. Diky snadnéjSimu obsazeni sluzebniho mista odborniky
je statni sprava schopna rychleji reagovat na jeji aktualni potieby. Je tfeba podotknout,
ze dosud pfilis uzké vymezeni okruhu osob, které se mohly ucastnit vybérovych fizeni
na jednotlivé stupné fizeni ve statni sluzbe, nebo na rizné posty vedoucich statnich

zaméstnancd, flexibilitu statni spravy zpomalovalo.

Na zavér této Casti bakalafské prace je tfeba zkonstatovat, Ze vSechny tyto tkony
vybérového fizeni jsou Vv pisemné podobé zatazeny do vytvoreného spisu, kdy jedno
takové klasické vybérové fizeni o 2-3 tcastnicich je zpracovano na pfiblizné¢ 50

stranach listu A4.

8 (eska justice. Novela sluzebniho zakona: naméstci a piedstaveni jmenovani na 5 let, superairednik
bude pod vladou nebo premiérem. [online]. [cit. 20. 1. 2020]. Dostupné z: https://www.ceska-
justice.cz/2018/01/novela-sluzebniho-zakona-namestci-predstaveni-jmenovani-5-let-superurednik-bude-
vladou-premierem/
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ZAVER

Tato bakaldiska prace se zabyva pravni Upravou sluzebniho poméru statnich
zameéstnancu ve sluzebnich ufadech, ktera se fidi zakonem o statni sluzbé.

Prvotni cil pfijeti zdkona o statni sluzbé a divod pro¢ tento zdkon zcela nahradil
zékon €. 218/2002 Sb., o sluzb¢ statnich zaméstnancti ve spravnich uradech (sluzebni
zakon), bylo utuzeni transparentnosti statni spravy a tim souvisejici jeji depolitizace,
profesionalizace a stabilita. V zékladnim ramci bylo téchto cilti dosazeno, avsak je ticba
vytvorit jest¢ vhodné€jsi podminky pro profesionalizaci statni sluzby.

Od 1. bfezna 2019 je Gc¢inna novela zakona, jejiz zmény z pohledu personalisti ve
sluzebnich utadech byly  pfijaty jako vitané vyjimky a zjednoduseni, a Vv jinych
piipadech jako tézkosti nebo neobvyklosti.

Ve zna¢né Casti bakalafské prace se zaobiram vybérovymi fizenimi pro statni
zaméstnance dle zédkona o statni sluzbé. Popsala jsem podrobné pribéh vybérovych
fizeni pro zameéstnance ve sluzebnim poméru. Zakon o statni sluzbé tento pribéh
podrobné stanovi v nékolika paragrafech, je tedy jasné, Ze tento proces ma jasna
pravidla a neni mozné se vyraznéji odchylit a vybérové fizeni zjednodusit. Pak je takové
vybéroveé fizeni velice zdlouhavé a ¢asoveé narocné pro obé¢ strany, jak sluzebni ufad tak
pro uchazece o sluzebni misto. Vybérové fizeni by mélo byt ukonéeno do 90 dnl po
lhite pro podani prihlasek a zdaleka ne u vSech vybérovych fizeni je mozné tuto lhttu
dodrZet. Je do nich zapojeno piili§ mnoho osob, tficlennd komise, sekretariat vybérové
komise, nadfizeni pfedstaveni a uchaze¢i, proto je naro¢né sladit terminy spolu se
vSemi zapojenymi osobami. U vybérovych fizeni na obsazeni sluzebniho mista
fadovym zaméstnancem se zpravidla hlasi v priméru pét az Sest uchazeci. Domluvit
termin a ¢as pohovoru pro kazdého zicastnéného je potom nad moznosti persondlniho
oddéleni a vybérové fizeni se tak netiimérné prodluzuje. Z divodu rychlejsiho obsazeni
sluZzebnich mist na dobu urcitou jako zastup za matefskou a rodicovskou dovolenou
potom sluzebni orgdn rad€ji pfistoupi k obsazeni tohoto mista osobou v rezimu
zékoniku prace.

Z praxe vyplyva, Ze prevazna Cast personalni prace ve sluZzebnim ufadu se tyka
pravé vybérovych fizeni a ne vzdy dojde ke zdarnému konci, kdy je uchaze¢ piijat a

Systemizované misto je obsazeno. Dané systemizované misto se mnohdy obsazuje stale
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se opakujicimi vybérovymi fizenimi Fadového zaméstnance nebo néckolika koly
vybérového fizeni predstaveného.

Vyznamnou zménu, kterou novela sluzebniho zakona obsahuje, je naptiklad oblast
vybérového fizeni na misto predstaveného, kde dochazi ke snizovani poctu kol
vybérovych fizeni a to z piivodnich tii na kola dvé. Ve druhém kole se podstatné snizuji
kritéria, potfebnd ke jmenovani do funkce pifedstaveného a napt. u pozice vedouci
odd¢leni, 1ze ve druhém kole jmenovat do funkce 1 osobu, ktera spliiuje predpoklady a
pozadavky podle ustanoveni § 25 zakona o statni sluzbé a neni zde jiz podminka
vykonéavani ¢innosti podle ustanoveni § 5 zdkona o statni sluzbé, tak jak tomu bylo
v uvedenych fizenich do G¢innosti novely.

Z mych nékolikaletych zkuSenosti personalisty ve statni spravé vyplyva, zZe je tieba
jiz pii vybérovych fizeni nebrat v uvahu jen nejvys$si dosazené vzdélani, které je na
sluzebnim misté systemizované zaroven V navaznosti na platovou tfidu, ale zamé&fit se
pfedevsim na vystudovany obor a vzdélani uchazece, tak aby zaméstnanci sluzebniho
ufadu se jiz pfi nastupu stali odborniky potiebnymi pro vykon statni sluzby v oblasti,
do které je vybérové fizeni cileno a stali se tak po relativné kratkodobém zapracovani
plnohodnotnymi statnimi zaméstnanci.

S timto souvisi dalsi vyznamna zména, kterou je vznik nového ustanoveni a to §
178a, ktery umoziuje obsadit sluzebni misto v 10. a vyssi platové tfidé s vyjimkou
mista predstaveného, o0sobou Vpracovnim poméru na dobu wurlitou podle
pracovnépravnich predpist, kterd nespliiuje vzdélani stanovené pro sluzebni misto,
avSak doséhla alespon sttedniho vzdélani s maturitni zkouskou. V této oblasti se jedné o
vyznamny posun Vv legislativni Gpravé zakona, nebot’ laicky feceno, l1ze sluZebni misto
obsadit napf. studentem vys§i odborné Skoly, nebo studujicim v bakalafském nebo
magisterském stupni vzdélavaciho studijniho programu. Novela zdkona umoznuje tyto
studenty za ur€itych, pfedem stanovenych podminek, pfijmout do pracovniho poméru
na dobu ur¢itou, a tak dat zaméstnanci moznost pracovat a zaroven 1 doplnit si ptislusny
stupenl vzdélani potiebny pro vykon funkce statniho ufednika. Jednd se zde o moderni
prvek personalistiky, tak jak jej aplikuje fada privatnich subjektt a firem, spocivajici
Vv moznosti studia prislusného studijniho oboru studentovi S umoznénim absolvovat i
praxi vV ramci pracovné pravniho vztahu a tim zajistit nejen piijeti budouciho statniho

zaméstnance teoreticky, ale i1 prakticky vzdélaného v oboru sluzby, ktery bude nadéle
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v ramci svého pusobeni ve statni sluzbé vykonavat. Tak je mozné konstatovat, ze
studenti, ktefi si v ramci svého studia, vyberou konkrétni studijni obor, maji zpravidla
zajisténou pracovni ptilezitost ve statni sprave.

Z mého pohledu ma soucasné platny zakon o statni sluzbé fadu oblasti, které¢ by
bylo potieba novelizovat, ale zarovent ma i fadu oblasti, které jiz novelizovany byly a
nezbyva nez vyckat dalsi legislativni upravy, ktera by méla napravit, zjednodusit a

upiesnit cely proces tykajici se oblasti vykonu sluzebni ¢innosti v oblasti statni spravy.
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