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ANOTACE

Cilem mé bakalafské prace je analyza vybranych pravnich aspektu k
adaptaci a zmirnéni dopadl sucha a nedostatku vody v Ceské republice. Nejdfive
je v praci pojata pravni uprava z obecného hlediska a postupné se vice
konkretizuje na vybranou problematiku. Po pravni upravé se zaméruji predevsim
na vylozeni hlavy X vodniho zakona, kterou rozdéluji na prevenci a opatfeni s
vlastnimi nalezitymi podkapitolami, a dale jsou pojmy sucho a nedostatek vody
rozebirany v koncepci zvladani sucha a stavu nedostatku vody spolecné s jejich

plany pro tzemi CR i krajd.
KLICOVA SLOVA
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ANNOTATION

The goal of my bachelor's thesis is the analysis of selected legal aspects to
adapt and mitigate the effects of drought and water shortage in the Czech
Republic. First, the legal regulation is considered in the work from a general point
of view, and gradually it becomes more specific to the selected issue. After the
legal regulation, they mainly focus on the interpretation of Title X of the Water Act,
which they divide into prevention and measures with their own appropriate
subsections, and further the concepts of drought and water shortage are discussed
in the concept of managing such a state of water shortage together with their plans
for the territory of the Czech Republic and the regions.
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Uvod

Uvodem prace bych primarné zminil, ze sucho je problém, ktery stale nejen
pretrvava, ale také se postupem Casu zhorSuje. Pravé proto tu existuje pravni
uprava, presnéji sucha hlava ve vodnim zakoné, ktera slouzi jako opora pro
zminény problém sucha. VSeobecné aspekty, které spojuji tuto problematiku a
zaroven spolupracuji na jejim zvladani, byly hlavnim divodem, pro¢ jsem se

rozhodl pro toto téma své bakalarské prace.

Dale bych v Uvodu predstavil zakladni rozdéleni druht sucha, popsal jejich
charakteristiku, spojitost, pric¢iny a vliv na spole¢nost. Po uvodu bych nastinil
pravni ramec a systém pravni upravy, ktera se k problematice sucha uplatnuje,
pocinaje mezinarodni, dale evropskou a zavérem ¢eskou pravni upravou. Poté se
budu vénovat stéZejnim pravnim predpisim a jejich provazanosti se suchem, mezi
které patfi prvotné vodni zakon, jehoz obsah bych popsal az v na n€j zamérené
kapitole. Poté sem patfi také stavebni zékon, lesni zakon, ochrana pfirody a
krajiny a ochrana zemédélského pudniho fondu. Rozvedeni pravni Upravy bych
zakonCil umluvami, a to pocate€nim vymezenim adaptace na zmény klimatu, na
které se zaméruje ramcova umluva OSN o zméné klimatu. Dale bych vymezil
obecné pojeti parizské a ramsarské umluvy. K vodnimu zakonu bych se po této
¢asti prace vratil a poukazal na néj vice do hloubky, napf. zdUraznil rozdil mezi
prevenci a opatfenim bez opomenuti na jednotliva kritéria, ktera jsou pro née
charakteristicka. V dalsi kapitole se budu zabyvat zvladanim sucha a stavu
nedostatku vody, popiSu zde plan pro sucho, plan pro zvladani sucha a nedostatku
vody a jejich rozdilné metody na Uzemi CR a krajli. V zavéru zhodnotim
zanalyzovana data prace, pozitiva a negativa rlznych aspektl, které tuto
problematiku potkavaji. Také se pokusim pomoci reflexe obratit zpét k obsahu a
cilim prace, které vyhodnotim svym vlastnim nazorem, a to v jaké mife byly

naplnény.

V mé préci s nazvem ,Pravni aspekty zvladani sucha a nedostatku vody* je
treba si rozdélit tyto dva pojmy, i kdyz spolu velice souvisi a jsou na sobé zavislé.
Sucho je nahodily pfirodni jev zpUsobeny deficitem srazek a ten pak vede k

poklesu mnozstvi vody v mnoha oblastech hydrologického cyklu. Pokud stavajici
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vodni zdroje nestaCi pokryt potfeby spolecnosti, hovofime o nedostatku vody.
Sucho i nedostatek vody mohou zpUsobit ekonomické Skody v klicovych odvétvich
vyuzivajicich vodu a zaroven ovlivnit zivotni prostredi. Pokud jde o biologickou
rozmanitost, kvalitu vody, degradaci a ztratu mokradu, erozi pudy, degradaci pudy

a dezertifikaci.

Sucho by mélo byt fadné rozdéleno, protoze sucho jako takové ma vice
forem. V navaznosti na jeden z druhl sucha, konkrétné ted na prvotni
hydrologickeé sucho, které je vnimano jako odchylka hydrologického cyklu, vznika
predevsim z pri¢in deficitu srazek a projevuje se poklesy pritokl ve vodnich tocich
a hladiny podzemnich vod. Avsak sucho Ize ¢asto vnimat individualné a
separativné, mizeme brat v potaz klimatické aspekty nebo vodni bilance. Také by
se nemély opomijet ¢asové odchylky a intervaly v oblastech vyskytu tohoto
problému. At uz dochazi k jakymkoliv odchylkam, je nutné zminit, ze se jedna o
pfirozeny jev, ktery vSak byva jen doCasné negativni. Negativnim pojetim sucha
se rozumi vyrazna odchylka od primérné hodnoty srazek, ktera do¢asné pusobi
v del$im ¢asovém obdobi a postihuje pfedev§im rozsahlé oblasti. To v§e muze
vést nejen k meteorologickému, ale zemeédélskému, hydrologickému a

socioekonomickému suchu.

Meteorologické sucho se projevuje negativni odchylkou, ktera se vyrazné
vychyluje z primérné hodnoty srazek v daném rozsahlém Uzemi, a to po delsi
trvani. Meteorologické sucho muUze také byt znacéné zhorSeno pfi pusobeni i
dalSich prvku, témi jsou napf. vy$si uhrn sluneéniho zafeni, intenzivnéjsi proudéni
vzduchu, nizka relativni vihkost vzduchu a vyssi teplota vzduchu. Meteorologické
sucho ovliviuji tedy nejen meteorologické prvky, ale také i vSemozné pfirodni
vlivy. MUze jit o vyskyt tlakovych vysi po delSi ¢asové obdobi ¢i absenci tlakovych

nizi, které vedou k nedostatku srazek (obvyklé spojeni problému vysoke teploty a
pary).

Zemeédeélské sucho je charakteristické pro dlouhodoby nedostatek vody v
pudeé, ktery je dllezity pro cileny rust a vyvoj v zemédélské oblasti, tedy pro rust
péstovanych rostlin a lesnich porostl. Jelikoz zemédélské sucho je az

sekundarnim suchem, nebot je spiSe nasledkem sucha meteorologického, dalo
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by se fict, Ze mu meteorologické sucho pfedchazi. Je tu mnoho faktord, které
ovliviiuji cely proces zemédélského sucha, mizou to byt rychlosti vétru, sluneéni
radiace, retenéni ¢&i infiltraéni vlastnosti pudy, atmosférické srazky, teploty
vzduchu, ale takeé i terénni poméry, hladina podzemni vody a vyvojové faze rostlin.
Nyni je velkym ohrozenim pro zemédélskou pUdu degradaéni proces eroze, ztrata

organické hmoty a utuzeni.

Socioekonomické sucho je sucho, které ma negativni dopady na celou
spole¢nost. MUze se objevit v primyslové produkci (napf. nedostatkem vody pro
vyrobu), v produkci elektrické energie (napf. vodni elektrarny), ale také v turismu

Ci v zivotech obyvatel pfi nedostatku pitné vody.

Cilem mé prace je poukazat na skuteCnost, ze sucho je problém, kterého
se jenom tak nezbavime a mél by se fesit nejen az v situaci, kdy nastane, ale uz
preventivné, abychom mohli nasledkdm sucha bud predejit nebo alespor zmirnit

jeho dopady.

V préaci bych chtél v prvni kapitole pfedstavit pravni upravu a jeji funkci k
rozebirané problematice sucha. Ve druhé kapitole bych se vénoval hlavé X
vodniho zakona s rozdélenim na dvé Casti a to na prevenci a opatfeni. Ve treti a
zaroven posledni kapitole budu popisovat zvladani sucha a stavu nedostatku
vody, vcetné planl, které jsou pro to zpracovany. Zavérem bych struéné

zkonstatoval naplnéni cill mé prace.



1 Pravni uprava

Pravni upravu ve své praci rozdeéluji na mezinarodni, unijni a ¢eskou pravni
upravu. Slouzi jako jisty prvek pro lepSi zvladani a nakladani se zivotnim
prostfedim. Tato pravni uprava nam upresriuje divod své existence vzhledem k

rozebirané problematice sucha.

Pravo zivotniho prostfedi se da vylozit zakonem ¢. 17/1992 Sb., o zivotnim
prostfedi témito slovy: ,zivotnim prostredim je vSe, co vytvari pfirozené podminky
existence organismu véetné ¢loveéka a je predpokladem jejich dalsiho vyvoje. Jeho
slozkami jsou zejména ovzdusi, voda, horniny, plda, organismy, ekosystémy a
energie.“! Tedy jestli je mym cilem zajistit dostatek vody, je nezbytné zajistit i

ochranu ostatnich slozek.

Ustfednim organem statni spravy pro zivotni prostfedi je Ministerstvo
zivotniho prostfedi, které ma za ukol sjednocovat ¢innost ostatnich organt

ochrany prirody.

V rdmci pravni Upravy se zde podili i Ceska inspekce Zivotniho prostredi,
ktery jako spravni urad kontroluje Cinnosti v oblasti zivotniho prostredi, také

udéluje sankce a jina napravna opatreni pri zjisténi protipravniho jednani.?

Avsak pravni uprava zameérena primo na téma mé prace je od roku 2021
upravena v Hlavé X zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych
zakonu (vodni zakon). Zpracovani Planu pro sucho a stav nedostatku vody slouzi
jako podklad pfi rozhodovani komise pro sucho. Jde o vzniklou povinnost na

krajské a celostatni urovni.3

1§ 2 zakona 6.17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi v platném zné&ni

2 Borovitkova, Hana — Havelkova, Svatava (2005). Nastroje ochrany pfirody a

krajiny [online], [cit.01.02.2024].

Dostupné z:
https://www.mzp.cz/web/edice.nsf/9BE7ACE92CCC839FC125708B001BBOF6/$file/planeta8 we
b.pdf

8 Zvladani sucha a stavu nedostatku vody (Voda, eAGRI). [online], [cit.11.07.2023].

Dostupné z: https://eagri.cz/public/web/mze/voda/zvladani-sucha-a-stavu-nedostatku-vody/
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1.1 Mezinarodni pravni aprava

Ve vybrané pravni upravé se zaméfuji na mezinarodni pravni Upravu ve
vztahu k zivelnym pohromam, se kterymi sucho a nedostatek vody souvisi.
Mezinarodni pravni uprava je v této kapitole zminéna jako prvni ze tfi podkapitol,
které nastinim. Z divodu mezindrodniho méfitka a obecného hlediska, které bych

se pomoci nasledujici, tedy unijni pravni upravy, pokusil zuzit.

K pramenim mezinarodniho prava patfi jistd ,Dohoda o partnerstvi mezi
africkymi, karibskymi a tichomorskymi staty na jedné strané a Evropskym
spoleCenstvim a jeho ¢lenskymi staty na strané druhé.” Tato dohoda se zaméruje
na prevenci a zmirmnéni nasledkl katastrof. Cilem této dohody je predevsim
pozitivni dopad na vefejnost, prfesnéji na obyvatele téchto statl s aspekty jako
napf. vysidleni obyvatel a zaroven snaha o vytvoreni preventivnich opatreni proti

dal$im pfirodnim katastrofam, ochrana lidskych Zivot(, obnova a rekonstrukce.*

,Tamperska umluva“ spociva v zafizovani telekomunikacnich zdroji za
ucelem zmirnéni negativnich dopadl katastrof a zachrannych pracich. U této tzn.
Umluvy jde o mezindrodni smlouvu s pozitivnimi aspekty pro vice stran, kdy
subjekty poskytujici humanitarni pomoc dostavaji spolehlivé zabezpeceni

telekomunikacnich zdroj(.®

Dal§im dulezitym prvkem pro mezinarodni pravni Upravu je Parizska
Umluva, ktera je zakladnim prvkem pro formulaci cile ochrany klimatu, a to v
dlouhodobém meéfitku, které slouzi predev§im k udrzeni narGstu priamérné
globalni teploty pod hranici 2°C a zajisténi neprekroceni narlstu teploty nad
hranici 1,5°C.

Velkym pfinosem dohody je zména, ktera ma hodnotny vyznam v

zavazcich snizovani emisi sklenikovych plynd. K dosazeni cile dohody jsou

* JANCAROVA, llona, Jana DUDOVA, Jakub HANAK, Milan PEKAREK, Ivana PRUCHOVA,
Vojtéch VOMACKA a Dominik ZIDEK. Pravo zivotniho prostiedi: Obecna ¢ast. 1.vydani.
Brno:

Masarykova univerzita, 2016. 716 s. ucebnice €.531. ISBN 978-80-210-8366-0, str. 542

5 Sdéleni ¢. 70/2006 Sb. m. s. v platném znéni
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dalezité vnitrostatni redukéni prispévky, které by mély byt stanoveny jak pro

rozvinuté, tak pro rozvojové staty, coz tato dohoda statlim povinné uklada.®

V mezinarodnich smlouvach v oblasti zivotniho prostredi stoji urcité za to
zminit Ramsarskou umluvu o mokradech, ktera poskytuje ramec pro ochranu a
uzivani vSech typl mokfadl v celosvétovém méfitku. Na Seznam mokfad(
mezinarodniho vyznamu ma povinnost kazda smluvni strana Ramsarské umluvy
zaradit minimalné jeden ze svych mokrfadu. Dale ma za povinnost obstarat

vhodnou ochranu i racionalni uzivani mokrad na svém uzemi.

Dle Ramsarské umluvy je mokfad definovan jako: ,uzemi bazin, slatin,
raselinist’ i Uzemi pokryta vodou, pfirozené i uméle vytvorena, trvala ¢i docasna, s
vodou stojatou Ci tekouci, sladkou, brakickou €i slanou, v€etné uzemi s morskou

vodou, jejiz hloubka pfi odlivu nepresahuje Sest metry”.”

Ramcova umluva OSN o zméné klimatu spoCiva v poskytovani
mezinarodniho vyjedndavani o mozném feseni problému, které jsou spjaty s uz
aktualni zménou klimatu. V navaznosti se tu objevuje problematika snizovani
emisi sklenikovych plynl, adaptace na negativni dopady zmén klimatu a
technologicka i finan¢ni podpora pro rozvojové zemé. Kjétsky protokol spole¢né s
Parfizskou dohodou jsou pro tuto umluvu pravnim podkladem, ktery slouzi pro
snizovani emisi sklenikovych plynu do jisté miry, ktera by nebyla nebezpecna pfi

vzajemné interakci se systémem klimatu Zemé a jejim dalSi vyvojem.

Umluvu tvofi &tyfi stézejni principy, poéinaje principem mezigeneraéni
spravedinosti. Ten se da chapat jako ochrana klimatického systému za ucelem
dosazeni lepsich podminek pro soucasné i budouci generace. Druhym principem
je princip spolec¢né, ale diferencované odpovédnosti, jehoz ucelem je poukazat na
ekonomicky vyspélejsi zemé a jejich odpovédnost za zvysSovani primérné
koncentrace sklenikovych plynd v atmosfére, a také poukdzat na povinnost

poskytnout pomoc rozvojovym zemim. Tretim principem je princip s cilem

6 Mzp.cz: mezinarodni smlouvy v oblasti Zivotniho prostredi [online]. [cit.1.8.2023].
Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/parizska dohoda

7 Mzp.cz: mezinarodni smlouvy v oblasti Zivotniho prostiedi [online]. [cit.11.7.2023].
Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/ramsarska umluva o mokradech
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v v

ochranovat slabsi ¢asti planety nachyIné na nepfiznivé dopady klimatickych zmén.
To jsou prave ty zranitelngjsi zeme v ramci hospodarského vyvoje a geografického
umisténi. Ctvrtym principem je princip predbé&zné opatrnosti, ktery ma za cil
primarné reSeni problému, a to bez zbyteéného odkladani, bez ohledu na

nemoznost kvantifikovani disledkud klimatickych zmén.8
1.2 Unijni pravni uprava

V unijni pravni upraveé predstavim zakladni kompetence, které spolu souvisi
za kterou stoji Evropska komise. Pomoci Ramcové smérnice navazu na
pusobnost vodopravniho uradu, ve kterém jsou obsazeny plany sestavené podle
vodniho zékona, ktery bude podstatnou soudasti nasledujici kapitoly o Ceské

pravni uprave.

Unijni pravni uprava je v kompetenci Evropské unie, ktera resi pravni
Upravu katastrof zp(isobenych ptirodou nebo &innosti &lovéka. Redeni této pravni
upravy spociva v ramci humanitarni pomoci a politiky civilni ochrany. Co se tyce
organizacni stranky, tyto politiky spadaji pod Evropskou Komisi, jinak spadaji pod

Generalni reditelstvi pro humanitarni pomoc a civilni ochranu.

Evropska unie ma pravomoc vyvijet ¢innost a provadét spole¢nou politiku,
a to v oblasti rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci. Ackoli nelze branit
¢lenskym statiim ve vykonu jejich pravomoci praveé timto vykonem pravomoci, jenz
Evropska unie ma. Pod Smlouvy o fungovani Evropské unie patfi jiz vySe zminéna

humanitarni pomoc v oblasti sdilenych pravomoci.®

vvvvvv

Ramcova smérnice o vodach. Sjednoceni rliznych zplsobU aktualni ochrany vod
uvnitr Evropskych spolecenstvi a prosazovani integrované péce o zivotni prostredi

je hlavnim dGvodem vzniku této Ramcové smérmice o vodach. Ugelem Ramcové

8 Mzp.cz: mezinarodni smlouvy v oblasti Zivotniho prostredi [online]. [cit.11.7.2023].

Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/ramcova umluva osn zmena klimatu

9 JANCAROVA, Ilona, Jana DUDOVA, Jakub HANAK, Milan PEKAREK, Ivana PRUCHOVA,
Vojtéch VOMACKA a Dominik ZIDEK. Pravo Zivotniho prostfedi: Obecna ¢ast. 1.vydani. Brno:
Masarykova univerzita, 2016. 716 s. ucebnice ¢.531. ISBN 978-80-210-8366-0, str. 545-549
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smernice je zabrana dalsiho zhorSovani stavu jak povrchovych, tak podzemnich

vod. Cilem je zleps$eni stavu vod a na vodu vazanych ekosystémd.

Nastrojl pro dosazeni cilid Ra&mcové smérnice neni mnoho, ale jsou to napr.
plany povodi, které slouzi jako podklad pro vykon verejné spravy. Dale je to
pusobnost Ustfedniho vodopravniho Ufadu, kterou vykonava Ministerstvo
zemédélstvi a Ministerstvo Zivotniho prostredi, a to sestavovanim pland podle

vodniho zakona.®

10 Mzp.cz: mezinarodni smlouvy v oblasti Zivotniho prostredi [online]. [cit.12.7.2023].
Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/ramcova smernice 0 vodach
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1.3 Ceska pravni Gprava

V Gvodu k Ceské pravni Upravé neopomenu Ustavni zaklad pro ochranu
zivotniho prostfedi, kterym je Listina zakladnich prav a svobod. Dale zminim
vladni navrh o zplsobu uzivani vodnich zdroji a zavérem této pravni Upravy
poukazu na vodni zakon, konkrétné hlavu X, ktera je nedilnou a zaroven

nasledujici soucasti mé prace.

Listina zakladnich prav a svobod a ustavni zakon ¢. 110/1998 Sb., o
bezpe&nosti Ceské republiky, vymezuije Ustavni zaklady v rdmci ochrany Zivotniho
prostfedi, zdravi a Zivota pred nasledky vzniklych katastrof. DalSim dualezitym
pravnim ustanovenim je zakon €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim
prostredi, ktery slouzi pro informovanost obyvatelstva pro pfipad katastrof. Dale
zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému. Tyto dva zakony slouzi hlavné pro pfipady hrozby nebo

vzniku katastrofickych situaci a pro odstranovani jejich nasledku.

K Ceské pravni Upravé bych rad zminil vliadni navrh Ustavniho zakona,
kterym se méni Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozdé&jsich Ustavnich zakond. Tento Ustavni zakon zni: ,Cl. 7 Stat dba o $etrné

vyuzivani pfirodnich zdrojl, zejména vody, a o ochranu zivotniho prostredi.“12

Cilem této navrhované Upravy je podstata a dulezitost ohleduplného
nakladani s prirodnimi zdroji. Konkrétni ucel, za jakym je pfirodni zdroj vyuzivan,
je duvodem pro nezbytné nutné vyuzivani pfirodnich zdroji ohleduplnym
zpUsobem. V soucéasnosti je v rdmci Ustavniho principu o $etrném vyuzivani

prirodnich zdroji vyslovné uveden jeden z nejvice ohrozenych pfirodnich zdroju,

" JANCAROVA, Ilona, Jana DUDOVA, Jakub HANAK, Milan PEKAREK, Ivana PRUCHOVA,
Vojtéch VOMACKA a Dominik ZIDEK. Pravo Zivotniho prostfedi: Obecna ¢ast. 1.vydani. Brno:
Masarykova univerzita, 2016. 716 s. ucebnice ¢.531. ISBN 978-80-210-8366-0, str. 550-551

12 ODok.cz: informaéni portal o navrhu Gstavniho zakona, kterym se méni Gstavni zakon &.

1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdé&jich stavnich zakond [online].

[cit.1.8.2023].

Dostupné z: https://odok.cz/portal/veklep/material ALBSCKRGU5Z2/
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a tim je voda. A pravé proto je na ustavni urovni uceleny princip o Setrném

vyuzivani tohoto pfirodniho zdroje.'®

Hlava X vodniho zakona predstavuje pro Ceskou pravni Upravu také
st&zejni ¢ast, alespor co se tyée problematiky moji prace. Ugelem tohoto zékona
je chranit povrchové a podzemni vody, jako ohrozené a nenahraditelné slozky
zivotniho prostredi a prirodni zdroje. Také ma tento zakon za ukol pfispivat k
zajisténi zasobovani obyvatelstva pitnou vodou a k ochrané vodnich ekosystému
a na nich pfimo zavisejicich suchozemskych ekosystému. Avs$ak cili tohoto
zakona je mnohem vice.'* Pravni vztahy k povrchovym a podzemnim vodam jsou
zakonem taktéz upraveny, spole¢né se vztahy fyzickych a pravnickych osob
v ramci vyuzivani povrchovych a podzemnich vod. Vyskyt téchto vod dale také
souvisi se vztahy k pozemkim a stavbam za ucelem trvalého zajisténi uzivani

vod, bezpecénosti vodnich dél a prevence pred ucinky povodni ¢i sucha.

Navratnost nakladl pro vodohospodarské sluzby, pocitaje s naklady
souvisejicimi s ochranou zivotniho prostfedi a vyuzivanych zdroju se v ramci
vztahu, které upravuje tento zakon bere v ohled zdsada navratnosti, pro kterou

plati, Ze v souladu se zasadou znecistovatel plati.'®

V souladu se zakonem €. 254/2001 Sb., o vodach a § 87b zakona o zméneé
nékterych zakonu (vodni zakon) byly zpracovany plany pro zvladani sucha a
nedostatku vody pro Uzemi Ceské republiky a pro uzemi kraje, které budou v
pozdéjsich podkapitolach blize predstaveny.'® V pfipadé feSeni sucha vydavaji
vodopravni urady rozhodnuti nebo jina opatieni obecné povahy podle § 6 odst. 4,
§ 59 odst. 5 nebo § 109 odst. 1, ktera jsou podkladem pro plan pro zvladani sucha,

potiebu svolani komise pro zvladani sucha a nedostatku vody nebo vyskyt situaci

13 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni k 1.1.2024

148 1 odst. 1 zakona &. 254/2001 Sb., o vodach a 0 zmé&né nékterych zakon( (vodni zakon) v
platném znéni

15§ 1 odst. 2 zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonl (vodni zakon) v
platném znéni

16 § 87b odst. 1 zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakont (vodni zakon)
v platném znéni

16



nedostatku vody v rozhodovaci pravomoci komise pro zvladani sucha. Vydava

také opatfeni, ktera jsou tfeba v pripadé takové situace pfijmout.!”

Ustfedni komisi je komise pro sucho, kterou v souladu s platnym zné&nim
vodniho zakona €. 254/2001 Sb. (§879) zfizuje vlada. Komise byla zfizena vladou
usnesenim ¢. 819 ze dne 26. zafi 2022. Sklada se ze 13 ¢&lend, kterymi jsou
pfedseda, mistopredseda, 2 tajemnici a zastupce Ministerstva dopravy,
Ministerstva obrany, Ministerstva primyslu a obchodu, Ministerstva vnitra,
Ministerstva zdravotnictvi, Ministerstva zemeédélstvi, Ministerstva zivotniho
prostfedi, Spravy statnich hmotnych rezerv a posledni zastupce Generalniho

Feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky. 18

V situaci, kdy je stav nedostatku vody vyhlasen na Uzemi vice krajil mUze
prfedseda krajské komise pro sucho uplatnit svou pravomoc pozadat o svolani
jednani. Jednani jako takové zejména na zadost pfedsedy svolava ministr
zemeédeélstvi nebo ministr zivotniho prostredi. Predseda komise dale v pfipadé
potfeby vydava dalsi potiebna opatreni v souladu s Planem pro zvladani sucha a
stavu nedostatky vody pro Uzemi Ceské republiky. Mimo jiné fidi a koordinuje
jednotliva opatreni krajské komise pro sucho, kterd na zakladé svych dopadl

presahuji hranice kraju.

DuUsledky stavu nedostatku vody a jejich pribéh je informovan komisi viadé.
V pfipadé vyhlaseni krizového stavu nejsou pravomoci komise stanovené vodnim
zakonem doteny. AvSak dojde-li k vyhlaseni krizového stavu v dobé stavu

nedostatku vody, zaseda Ustfedni krizovy $tab i Komise spolegn&.!®

17 § 87b odst. 2 pism. a), b), c) zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakon
(vodni zakon) v platném znéni

18 Mzp.cz: Gsttedni komise pro sucho [online]. [cit.11.2.2023].

Dostupné z:

https:/www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/ustredni_komise pro sucho/$FILE/OANZK-Statut-
20230220.pdf

19 Mzp.cz: ustiedni komise pro sucho [online]. [cit.11.2.2023].

Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/ustredni komise pro sucho
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2 Vodni zakon — Hlava X

Hlava X vodniho zakona se déli na dva odliSné, presto spolu souvisejici
pojmy: na prevenci a opatieni. Jako prvni podkapitolou bude nasledovat prevence,
protoze preventivni opatreni budou vzdy pred opatfenimi v ramci zmirnéni

negativnich dopadu, av$ak jejich dulezitost v zakoné neni nikoli podcenéna.

Na zakladé zakonu €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonu
(vodni zakon) § 87b je plan pro zvladani sucha a stavu nedostatku vody zfizovan

pro Uzemi Ceské republiky a pro Gzemi kraje.2°

Ustfednim spravnim organem je Ministerstvo zemé&d&lstvi a Ministerstvo
zivotniho prostredi, dalSimi organy pro zvladani sucha jsou vodopravni ufad podle

§ 104 odst. 2 a Ustfedni a krajska komise pro sucho.?!

ZFizuji se zde rizné komise, napf. krajska komise pro sucho, kterou zfizuje
hejtman kraje jako zvlastni organ a je i jejim predsedou.22 Ustfedni komisi pro
sucho zfizuje vlada a predseda ji ministr zemédélstvi ¢€i ministr zivotniho
prostiedi.?® Pfislusny krizovy $§tab spoleéné s prfislusnou komisi pro sucho
zasedaji pouze v prfipade, ze doslo v dobé stavu nedostatku vody k vyhlaseni
krizového stavu. AvSak vyhlaseni krizového stavu neovliviiuje pravomoci komisi

pro sucho.?*

Vodopravni urad vydava podle § 6 odst. 4, § 59 odst. 5 nebo § 109 odst. 1
pfi zvladani sucha rozhodnuti Ci jina opatfeni obecné povahy, ktera slouzi jako

podklad pro plan pro sucho, stejné jako nutnost svolat komisi pro zvladani sucha

20 § 87b odst. 1 zakona &. 254/2001 Sb., o vodach a o0 zméné nékterych zakoni (vodni zakon) v
platném znéni
21§ 87e odst. 1 a 2 zakona &. 254/2001 Sb., o vodach a 0 zméné nékterych zakoni (vodni
zakon) v platném znéni
22§ 87f odst. 1 zakona &. 254/2001 Sb., o vodach a 0 zméné nékterych zakond (vodni zakon) v
platném znéni
23 § 879 z4kona &. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakond (vodni zakon) v platném
znéni
24 § 87h zakona &. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonl (vodni zakon) v platném
znéni
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a stavu nedostatku vody nebo opatfeni pfi stavu nedostatku vody v kompetenci

rozhodovani komise pro sucho.?

Podle § 6 odst. 4: Vodopravni Ufad muze obecné nakladani s povrchovymi
vodami rozhodnutim nebo opatfenim obecné povahy bez nahrady upravit, omezit,
popfipadé zakazat, vyzaduje-li to verejny zajem, zejména dochazi-li pfi ném k
porusovani povinnosti podle odstavce 3 nebo z dlvodu bezpecnosti osob.
Pusobnost jinych spravnich uradud ke stanoveni podminek k uzivani téchto vod ke

koupani neni timto zakonem dotéena.”26

Podle § 59 odst. 5: ,Ve vyjimeénych pfipadech mUze vodopravni Ufad ulozit
nebo povolit vlastnikovi vodniho dila mimofadnou manipulaci na vodnim dile nad
ramec schvaleného manipula¢niho fadu. V takovém pfipadé nevznika vlastnikovi
vodniho dila povinnost nahrady opravnénému k nakladani s vodami v tomto dile
za to, ze nemlze nakladat s vodami v maximalnim povoleném mnozstvi a s

uréitymi vlastnostmi.”?”

Podle § 109 odst. 1: ,MUze vodopravni Ufad rozhodnutim nebo opatfenim
obecné povahy bez nahrady upravit na dobu nezbytné nutnou povolena nakladani
s vodami, popfipadé tato nakladani omezit nebo i zakazat. Tato opatreni provede

po projednani s dotéenymi subjekty, pokud to mimoradnost situace nevyluéuje.”?8

Hlavnim cilem planu pro obdobi sucha je navrhnout opatreni k zajisténi
dostate¢ného mnozstvi vody pro pokryti zakladnich lidskych potreb, minimalizovat
dopady sucha a nedostatku vody na ekonomickou aktivitu a zivotni prostredi. Plan
sucha obsahuje predevsim vymezeni a popis Uzemi s identifikaci vodnich zdroju,

popis rizika sucha a jeho moznych dopadu. Hlavni ¢ast planu proti suchu obsahuje

25§ 87b odst. 2 pism. a) zakona &. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonl (vodni
zakon) v platném znéni

26 § 6 odst. 4 zakona 6. 254/2001 Sb., o vodach a 0 zméné nékterych zakond (vodni zakon) v
platném znéni

27 § 59 odst. 5 zakona ¢&. 254/2001 Sb., o vodach a o zmé&né nékterych zakon(l (vodni zakon) v
platném znéni

28 § 109 odst. 1 zakona &. 254/2001 Sb., o vodach a o0 zméné nékterych zakoni (vodni zakon) v
platném znéni
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nastin postupl zvladani sucha a opatfeni pro pfipad nedostatku vody. Pro dzemi

CR a Uzemi kraje je zpracovan plan sucha.?
2.1 Prevence

V ohlédnuti na pravni Upravu je prevence bezpochyby nezbytnou soucasti,
kterou ma na starost cela fada mechanismU a postup, které se pfi prevenci sucha
vzajemné dopliuji. Ministerstvo zemédélstvi proto hodla v pfistich letech
podporovat vystavbu a obnovu rybnikl, vodovodl a kanalizaci, pozemkové
reformy pro obnovu vodnich zdroju v krajiné a propojeni vodarenskych soustav
pro zasobovani postizenych oblasti vodou v dobé sucha. Sice jsou preventivni
opatreni uzce propojena, budu po obecném prehledu prevence smeéfovat k
navazujici podkapitole o vystavbé a obnové rybnikd, vodovodld a kanalizaci.
Hlavni cile této podkapitoly jasné zdUvodnuji, pro¢ by méla byt objasnéna uz v

uvodni ¢asti.

Ministerstvo zemédélstvi vynaklada na vystavbu opatreni pfiblizné 16
miliard korun ro¢né, z toho 40 % ze statniho rozpoétu a 60 % z fondd EU; na

opatreni v pusobnosti MZe je potfeba priblizné 9 miliard korun roéné.

Kromé toho se investofi (napf. obce a podniky povodi) musi podilet na
samofinancovani, obvykle v rozmezi 20-50 %, u nékterych opatreni na ochranu

pfirody v8ak muze dotace ¢Cinit az 100 %.

Tento dokument vychazi z koncepce na obdobi 2017-2022, jejiz cile byly
naplnény. V poslednich nékolika letech bylo na prevenci sucha vynalozeno 13,2
miliardy korun roén& v ramci MZe a 2,7 miliardy korun v rémci MZP: bylo
vybudovano 686 km vodovodnich siti; bylo postaveno 34 upraven pitné vody; bylo
financovano 63 projektl propojeni vodovodnich systému; na vodovodni systém
bylo pripojeno 104 000 novych obyvatel. Vodni prostfedi v krajiné bylo vylepseno
o 2 300 malych vodnich nadrzi a rybniku, ¢imz se zvySila kapacita rybnikd o 1,3

milionu metrl krychlovych. Na pfipravu vystavby viceluéelovych nadrzi

29 Eagri.cz: zvladani sucha a stavu nedostatku vody [online]. [cit.1.8.2023].
Dostupné z: https://eagri.cz/public/web/mze/voda/zvladani-sucha-a-stavu-nedostatku-vody/plan-
pro-zvladani-sucha-a-stavu/
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(Vlachovice, Kryry, Senomaty, Sanov) bylo vyé&len&no 663 milion(i korun a na

rekonstrukci vodovod( 78 miliont korun. 30
2.1.1 Vystavba a rekonstrukce rybnik(, vodovodu a kanalizaci

Vystavba a rekonstrukce rybnik(, vodovodl a kanalizaci ma spoustu cilt k
zajisténi a ochrané pitné vody. V ramci bezpecnosti je vSak spojovan fakt s
vystavbou a rekonstrukci ¢i obnovou systému, které maji pomoct k dosazeni cil(
tohoto rozvoje. Proto se v dalsi kapitole budu orientovat na pozemkové upravy,

které se uz zaméri na hledisko erozniho a povodnového opatreni.

Ministerstvo zemédélstvi jiz fadu let podporuje rozvoj vodovodl a
kanalizaci, prostrednictvim investicniho dotaéniho programu podporuje vystavbu
a technické zhodnoceni vodovodu a kanalizaéni infrastruktury. Hlavnim cilem je
podpora vystavby, modernizace, rekonstrukce a obnovy systému bezpeéného
zasobovani vodou. Cilem je zajisSténi a ochrana pitné vody prostfednictvim
vefejnych vodovodl s dlrazem na oblasti, regiony a okresy nejvice ohrozené
suchem. DalSim cilem programu je zvySit podil obyvatel zijicich v domech
napojenych na verejnou kanalizaci s odpovidajicim zafizenim na Ccisténi
odpadnich vod a zvysit podil obyvatel zasobovanych kvalitni pithou vodou z
verejného vodovodu. Zaroven zajisti snizeni mnozstvi necisténych nebo

nedostatecné ¢isténych odpadnich vod vypousténych do recipientd. 3!

Termin a zplusob podavani novych zadosti do programu vyhlasi
Ministerstvo zemeédélstvi prostfednictvim vyzvy k predkladani zadosti.
Podprogram 129 412 podporuje vystavbu vodovodld k zajisténi zasobovani
obyvatelstva pitnou vodou, podprogram 129 413 podporuje vystavbu kanalizaci a

Cistiren odpadnich vod k zajisténi potrebné urovne Cisténi odpadnich vod.

30 Eagri.cz: ministerstvo zemé&dé&lstvi [online]. [cit.2.8.2023].

Dostupné z: https://eagri.cz/public/web/mze/tiskovy-servis/tiskove-zpravy/x2023 ministerstvo-
zemedelstvi-ma-hotovy.html

31 Eagri.cz: dotace ve vodnim hospodaistvi [online]. [cit.2.8.2023].

Dostupné z: https://eagri.cz/public/web/mze/dotace/narodni-dotace/dotace-ve-vodnim-
hospodarstvi/vodovody-a-kanalizace/
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Vystavba a obnova rybniku je v§ak uzite¢na predevsim také pro chov ryb a
produkci rybiho masa, nebot je soucasti procesu udrzovani vody v krajiné.
Rybniky mohou byt budovany také Cisté z protipovodnovych, ekologickych nebo
estetickych duvodU, pro sportovni Uéely nebo k ¢isténi odpadnich vod z vyrobnich

podniky.32
2.1.2 Pozemkové upravy

U pozemkovych Uprav je vice subjektl a Casti, které se podileji na tomto
pravnim prostredku. Dulezitou funkci zde pIni pozemkovy Ufad a Plan spoleénych
opatreni, jeho navrhovani, realizace a zpracovani. Podstata téchto vyuzivanych
prostfedkl zahrnuje i nezbytnou ochranu vodnich zdrojl, které budou v nasledné

kapitole predstaveny s ohledem na jejich posileni.

Plan spoleCnych zarizeni rovnéz posuzuje cely obvod pozemkové upravy z
hlediska erozniho a povodriového ohrozeni a hodnoti retenéni potencial uzemi s
ohledem na zpomaleni povrchového odtoku. O pouziti jednotlivych zplsobl
ochrany rozhoduje predevsim jejich ucinnost, pozadované snizeni smyku pudy,
snizeni kulminaénich pratokd a nezbytna ochrana vodnich zdrojl, vodnich tokd,
nadrzi a zastavénych ploch v obci. Plan spoleénych zafizeni musi byt doplnén
navrhy agrotechnickych a organizacnich opatfeni v ¢asti protierozni a
protipovodriova opatreni. V soupisu novych pozemku musi byt uvedeno, Ze se na
tyto pozemky vztahuji agrotechnicka nebo organizacni opatreni uvedena v planu

spole¢nych zafizeni.33

Aby opatifeni dosahla svych cili vtomto sektoru, tak by mél byt plan
spoleCnych opatreni zpracovan tak, aby obsahoval pfehled vSech navrhovanych
spoleénych zafizeni, véetné zmén druhl pozemkd. V pfipadé potifeby by mél plan
konkrétné identifikovat vSechny zmény druhd pozemkl, které nebudou

navrhovanymi sdilenymi opatfenimi dotCeny. Plan by mél rovnéz nastinit plochu

82 Eagri.cz: dotace ve vodnim hospodafstvi [online]. [cit.2.8.2023].
Dostupné z: https://eagri.cz/public/web/mze/dotace/narodni-dotace/dotace-ve-vodnim-
hospodarstvi/vodovody-a-kanalizace/x129-410-podpora-vystavby-a-technickeho/

33 § 9 odst. 4 vyhlasky &. 545/2002 Sb., o postupu pfi provadéni pozemkovych Gprav a
nalezitostech navrhu pozemkovych tprav
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pozemkd, které budou vyclenény pro realizaci spole¢nych zafizeni, v ¢lenéni na

pozemky ve vlastnictvi statu, obce, pfipadné jinych viastnik(. 34

V danych pfipadech se tyto plany nezpracovavaji, a to plati pro pripady,
kdy se provadeji jednoduché pozemkové upravy za ucCelem upresnéni nebo
rekonstrukce prFidéll, nebo v pfipadech, kdy se zadna spole¢na zafizeni

nenavrhuji.s®

Dale se zjisténé vysledky podrobné prohlidky pozemku vyhodnoti spolu s
podminkami pfislusného organu a promitnou se do navrhu planu spole¢nych

zarizeni. Tento navrh se projedna s prislusnymi organy v den kontroly.36

Pfednostné se bere v potaz vyuziti pozemku, které byly vykoupeny v ramci

pozemkovych Uprav nebo darovany statu.3”

Pfi vyhotoveni nového digitalniho katastralniho pocitacového grafického
souboru se druhy pozemkU uvedou do souladu s vyslednymi novymi vlastnickymi
hranicemi pozemkuU a souvisejici upfesnéni vymeéry se nepovazuje za rozporné s

navrhem planu spoleénych zafizeni, ke kterému se jiz pfisluéné organy vyjadrily.s8

DalS$im aspektem pozemkovych Uprav je realizace prvkl Uzemniho
systému ekologické stability podle planu spole€nych zafizeni, kterou se rozumi

vysadba a Udrzba vegetace po dobu tfi let od vysadby.39

34 § 9 odst. 1 vyhlasky &. 545/2002 Sb., o postupu pfi provadéni pozemkovych Gprav a
nalezitostech navrhu pozemkovych tprav
35§ 9 odst. 2 vyhlasky &. 545/2002 Sb., o postupu pfi provadéni pozemkovych Gprav a
nalezitostech navrhu pozemkovych tprav
36 § 9 odst. 3 vyhlasky &. 545/2002 Sb., o postupu pfi provadéni pozemkovych Gprav a
nalezitostech navrhu pozemkovych tprav
37§ 9 odst. 5 vyhlasky &. 545/2002 Sb., o postupu pfi provadéni pozemkovych Gprav a
nalezitostech navrhu pozemkovych tprav
38 § 9 odst. 6 vyhlasky &. 545/2002 Sb., o postupu pfi provadéni pozemkovych Gprav a
nalezitostech navrhu pozemkovych tprav
39 § 9 odst. 7 vyhlasky &. 545/2002 Sb., o postupu pfi provadéni pozemkovych Gprav a
nalezitostech navrhu pozemkovych tprav
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Pfi navrhovani a realizaci spole¢nych zafizeni v mistech, kde jiz existuji
odvodnovaci systémy, podzemni vedeni a zafizeni, je tfeba postupovat tak, aby

nebyla ohrozena funkce téchto zafizeni.*°

Pozemkovy Ufad predlozi plan spoleénych zafizeni dotéenym organim,
které vyzve, aby se k nému do 30 dnui od obdrzeni vyzvy vyjadfily. Ke stanoviskim
podanym po tomto datu nebude pfihlédnuto. Souhlasna stanoviska nahrazuji
opatreni pfijata podle zvlastnich pravnich predpisu (rozhodnuti, souhlas, povoleni

vyjimky).4!

Pokud se pozemkové upravy tykaji pouze casti katastralniho uzemi,
provadeéji se formou jednoduchych pozemkovych uprav. V pfipadé jednoduchych
pozemkovych uprav je vynato zpracovani planu spoleénych zarizeni. Pokud
jednoduché pozemkové upravy neobsahuji plan spolecnych zafizeni, vyhotovi se
soupis zmén druhl pozemku v disledku zjisténych nesouladl a pfislusny organ

vyda stanovisko do 30 dn(.4?

Pozemkovy urad musi o zahdjeni Fizeni pisemné informovat také pfislusny
katastralni urad, ufad uzemniho planovani, stavebni urad, urad ochrany
zemédélského pldniho fondu, Ufad ochrany pfirody, vodohospodarsky urad a
statni lesni urad. Pokud se fizeni o zménach v Uzemi tyka zajmuU chranénych
predpisy o obrané a bezpecnosti statu, pfedpisy o péci o zdravi lidu nebo jinymi
zvlastnimi pravnimi predpisy, musi pozemkovy urfad vyrozumét i ostatni pfislusné
organy. Tyto organy do 30 dnul od obdrzeni ozndmeni stanovi podminky ochrany

zajmu podle zvlastnich pravnich predpisd.*3

40 § 9 odst. 8 vyhlasky &. 545/2002 Sb., o postupu pfi provadéni pozemkovych Gprav a
nalezitostech navrhu pozemkovych tprav

41§ 9 odst. 10 zakona &. 139/2002 Sb., o pozemkovych Upravach a pozemkovych Gfadech a o
zméné zakona ¢. 229/1991 Sb., o Gpravé viastnickych vztaht k pidé a jinému zemédélskému
majetku, ve znéni pozdéjich piedpist

42§ 4 odst. 2 a § 13 zakona &. 139/2002 Sb., o pozemkovych Upravach a pozemkovych Gfadech
a 0 zméné zakona €. 229/1991 Sb., o Upravé vlastnickych vztahl k pidé a jinému
zemédélskému majetku, ve znéni pozdéjSich predpist

43 § 6 odst. 6 zakona &. 139/2002 Sb., o pozemkovych Upravach a pozemkovych ufadech a o
zméné zakona ¢. 229/1991 Sb., o Gpravé viastnickych vztaht k pidé a jinému zemédélskému
majetku, ve znéni pozdéjich piedpist
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Pfi zpracovani navrhu je zpracovatel navrhu povinen projednat noveé
usporadani pozemkl s vlastnikem dotéeného pozemku. Vlastnici musi svUj

souhlas ¢&i nesouhlas potvrdit podpisem nového pozemkového katastru.*4
2.1.3 Propojeni vodarenskych soustav

Propojeni a posileni zdroji je uzite¢né zejména v pripadé mimoradnych
udalosti, jako je sucho nebo havarie. Odklonénim vody z jiného zdroje mUze byt

pro preruseni dodavek pitné vody kratkodobé a pro obyvatelstvo nepozorovatelné.

Propojeni a posileni systému zasobovani vodou je zasadni a je prioritou
pro MZe. Je dulezité si uvédomit, Zze pod timto pojmem nelze chapat pouze
samotné propojeni vodovodni sité, ale také jeji rozsifeni, resp. posileni zdroju.
Jeho ucelem je predevSim udrzeni bezpeéného a plynulého z&sobovani
obyvatelstva pitnou vodou. Paterni vodovodni systémy jsou velké nadobecni
infrastrukturni systémy, které zpravidla disponuji dostate¢né kapacitnimi vodnimi
zdroji a jsou mnohem méné nachylné k vypadkum kapacity i kvality vody nez
mensi mistni vodovodni systémy. Propojeni a posileni vodnich zdrojl je uziteéné
zejména v pripadé krizovych situaci, jako jsou sucha nebo havarie. Odklonénim
vody z jiného zdroje mUze byt preruseni dodavek pitné vody kratkodobé a pro
obyvatele nepozorovatelné. Zaroven Ize obnovit nebo opravit dodavky pitné vody

bez preruseni.

V roce 2020 vytvofilo Ministerstvo zemédélstvi program "Podpora opatreni
pro zmirnéni negativnich dopadl sucha a nedostatku vody", z néhoz bylo

financovano prvnich sedm pilotnich projekt.

V reakci na zadosti obci a vlastnikl vodarenské infrastruktury Ministerstvo
zemeédeélstvi program rozsifilo o dal§i podprogram "Podpora opatfeni pro zmirnéni
negativnich dopadl sucha a nedostatku vody I". Pro dalsi opatifeni obsazena v
Koncepci ochrany pfed suchem pro Gzemi Ceské republiky. Jednim z podpCrnych

opatreni je podpora zajisténi a posileni odolnosti infrastruktury pro zasobovani

44 § 9 odst. 20 zakona 139/2002 Sb., o pozemkovych Gpravach a pozemkovych tGfadech a o
zméné zakona ¢. 229/1991 Sb., o Gpravé viastnickych vztaht k pidé a jinému zemédélskému
majetku, ve znéni pozdéjich piedpist
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vodou a predchazeni dopadim nedostatku pitné vody (napf. zvySeni kapacity

stavajicich vodnich zdrojl, propojeni vodarenskych soustav).

Obdobi realizace programu je Sestileté, od roku 2020 do roku 2025, s

celkovou alokaci 4,89 miliardy korun.

V ramci programu MZe podporuje také opatfeni na rekonstrukci,
modernizaci a obnovu infrastruktury pro zasobovani vodou za ucelem napojeni
oblasti postizenych suchem na spole¢né vodovodni systémy a vodovodni systémy
s dostate€nymi zdroji pitné vody (zejména rekonstrukce a obnova vodovodnich
potrubi). Program zahrnuje také opatfeni na podporu vystavby novych
skupinovych vodovodu, vystavbu nové vodovodni infrastruktury pro napojeni
oblasti postizenych suchem na skupinové vodovody a instalaci inteligentnich
meéricu ve vodovodnich sitich pro zajisténi snizeni ztrat a kontroly spotieby v

oblastech s omezenymi zdroji pitné vody.*®
2.2 Opatreni

V minulosti se povazovalo za pravdépodobné, ze nejvétsSim problémem
zivotniho prostredi jsou povodné, proto se problematika sucha nebrala jako
prioritni zalezitosti, kterou by se v dany moment mélo zabyvat. Problémy
souvisejici se suchem a jejich opatfeni se objevila az po roce 2015. Timto rokem
&elila Ceska republika nejobtiznéjsim dndm v ramci sucha, kdy také byla zalozena
Komise VODA-SUCHO. O dva roky poté na zakladé pravomoci Komise a
spoluprace resortll MZe a MZP tak vznikla Koncepce ochrany pred nasledky
sucha pro Uzemi CR. Koncepce zadala slouzit jako podnétem pro novelu jiz
zminéného vodniho zakona v predeslych kapitolach. Existuje fada opatreni proti
suchu, z nichz kazdé ma sve vlastni vyuziti. V. mé praci se zaméfim predevsim na
opatreni typu uzemniho planovani. Néktera z opatfeni v této oblasti |ze

charakterizovat jako protipovodnova opatfeni, napfiklad vystavbu vodnich nadrzi,

45 Komunalniekologie.cz: propojovani vodarensych soustav [online]. [cit.3.8.2023].
Dostupné z: https://www.komunalniekologie.cz/info/propojovani-vodarenskych-soustav-
bezpecne-a-plynule-zasobovani-obyvatel-pitnou-vodou
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ale jejich cilem je také zmirnit dopady sucha tim, ze umozni krajiné zadrzet vodu

a zabrani rychlému odtoku vody z krajiny pfi pfivalovych destich.

Poldry nebo nadrze slouzi k zachyceni velkych objemU destové vody.
Podle § 68 vodniho zakona jsou protipovodriova uzemi slouzici k zadrzovani
povrchoveé vody za ucelem ochrany pred povodnémi pomoci vefejnych zarizeni.
Vlastnictvi téchto pozemku je omezeno smlouvou nebo vyvlastnénim podle § 55a
(vyvlastnéni pro verejné stavby na ochranu pfed povodnémi). V pfipadé vykupu
musi byt tato oblast vymezena v uzemnim planu. Stat hradi skody na pozemcich,
plodinach a lesich zplsobené fizenymi povodnémi podle § 68. ZvySovani retenéni
a akumulacni schopnosti krajiny se provadi také prostfednictvim vodnich opatfeni.
Tato opatfeni obsahuji pfirozena protipovodnova opatreni, jako je revitalizace
vodnich toku. Revitalizaci je mysleno obnoveni plvodniho pfirozeného stavu
vodnich ploch poté, co byl zménén tak, aby krajina rychle vysychala. V ramci
revitalizace musi byt vodnim tokdm navracen jejich puvodni zvinény charakter s
meandry a pfitoky, které podporuji retenéni a akumulaéni schopnost krajiny. V CR
bylo nahrazeno celkem pfiblizné 13 000 km vodnich tok( a 600 km z celkovych 60
000 km vodnich tokl bylo zkraceno. Koryta fek jsou neumeérné zahlubovana a
stabilizace pomoci pojisténi je velmi nakladné, takze ucinnost a rentabilita
protipovodnovych opatieni je sporna. Urychleni odtoku vody z krajiny vede ke
snizovani zasob podzemnich vod. Podle § 170 stavebniho zakona definuje
vyvlastnéni jako jeden z cili Usili ve vefejném zajmu o snizeni rizika povodni a
jinych pfirodnich katastrof v kraji a o zvySeni obranyschopnosti kraje. Toto
opatreni zahrnuje i obnovu vodnich ploch. | v pfipadé takového vyvlastnéni musi

byt opatieni ve vefejném zajmu vymezeno v Uzemné planovacim dokumentu. 46

Stat také dotacemi finanéné podporuje revitalizaci vodnich ploch a vystavbu
suchych nadrzi ¢i poldrd. Kromé revitalizace Ize provadét tzv. samovolny rozvoj
vodnich ploch, renaturaci, ktera ma stejny vliv na udrzovaci kapacitu krajiny jako

revitalizace. Technicky upravena koryta produkuji bahno, takze efekt technickych

46 HANAK, Jakub. Vyvlastnéni z environmentalnich ddivodd: souéasny stav a perspektivy [online].
Brno: Masarykova univerzita, 2015. Spisy Pravnické fakulty Masarykovy univerzity [cit.3.8.2023].,
s. 44. ISBN 978-80-210-8064-5.
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zmén se postupné snizuje a tim se obnovuje prirozeny stav koryta.#” Proces lIze
podporit aplikaci § 5 odst. 3 vodniho zakona, podle kterého vodohospodarska rada
nemuze povolit obnovu technicky upraveného vodniho koryta. Tato regulace
odpovida zmeéné koryta zpUsobené prirodnimi silami pfi povodni. Vlastnici
pozemku, vodohospodafi a drzitelé vodohospodarskych povoleni mohou pozadat
vodohospodarsky uUfad o uvedeni koryta do pUvodniho stavu. Pokud to
vodohospodarsky Urad ve vefejném zajmu neumozni, mohou vlastnici pozemkd
pod plvodnim nebo novym tokem feky pozemky prodat statu a dalsi zajemci

mohou pozadovat pfiméfenou nahradu.*®

Vytvoreni informacni
platformy o suchu
a nedostatku vody

Podpora principti
zodpovédného
hospodareni
s vodou Ochrana pred

Posilovani odolnosti
a rozvoj vodnich zdroju

nasledky sucha
a nedostatku
vody

Zemédélstvi jako
nastroj ochrany
mnozstvi a jakosti vody
a ochrany ptidy

Obr. ¢. 1 Tematické pilire koncepce na ochranu pred nasledky sucha a nedostatku vody — pét trovni, na
kterych je tfeba zahdjit nebo zintenzivnit ¢innosti spojené s prijimanim nezbytnych opatreni*®

47 Eagri.cz: koncepce ochrany pted nasledky sucha pro uzemi Ceské republiky na obdobi 2023—
2027 [online]. [cit.3.8.2023].

Dostupné z:

https://eagri.cz/public/web/file/726042/ 6 B3 Koncepce SUCHO 2023 final MPR.pdf

48 PITHART, David. VVyznam retence vody v fi¢nich nivach. Ceské Budé&jovice: DAPHNE CR —
Institut aplikované ekologie, 2012, s. 23. ISBN 978-80-260-3697-5.

49 \ltei.cz: pfiprava a zpracovani koncepce na ochranu pied nasledky sucha pro uzemi Ceské
republiky [online]. [cit.15.8.2023]

Dostupné z: https://www.vtei.cz/2017/08/priprava-a-zpracovani-koncepce-na-ochranu-pred-
nasledky-sucha-pro-uzemi-ceske-republiky/
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2.2.1 Uzemni planovani

Uzemni planovani je urditym prvkem pro realizaci opatieni pro zvladani
nasledkl sucha (napf. vodni nadrze, revitalizace vodnich tok(, protierozni
opatfeni atd.) Jedna se totiz o opatfeni, které svym vlivem pUsobi na mnoho
dal$ich faktor(, proto je dllezité tuto podkapitolu v ramci opatieni predstavit jako

prvni.

Definice uzemniho planovani je obsazena v zakoné ¢. 183/2006 Sb., v
platném znéni (stavebni zakon). Prioritnim zaméfenim uzemniho planovani je
aplikace § 18 stavebniho zakona, jehoz cilem je vytvaret predepsané podminky
pro vystavbu i udrzitelny rozvoj uzemi soustavnym, resp. komplexnim fesenim
prostorového usporadani uzemi. S odkazem na § 19 je cilem uzemniho planovani
dosazeni Uzemnich podminek pro zmirnéni negativnich aspektl ohrozujicich
ekologické a pfirodni katastrofy, v€etné sucha. Stavebni zakon ¢. 183/2006 Sb.
ze dne 14. bfezna 2006 (Uzemni planovani a stavebni fad) je s Udinnosti od 1.
ledna 2024 nastupcem stavebniho zékona ¢. 283/2021 Sb.

Uzemni planovani neni realizaéni dokument, ale zplsob pofizovani
zahrnujici jednani s organy verejné spravy, vlastniky pozemku a dal$imi subjekty.
Jedna se o zpusob pofizovani zahrnujici jednani mezi organy vefejné spravy,
vlastniky pozemkl a dalsimi osobami, ktery schvaluje a vydava zastupitelstvo
obce, Siroka dohoda vSech zuéastné&nych stran o vyuziti pozemku. Uzemni
planovani zahrnuje navrh opatfeni k zajisténi ucinné protipovodnové ochrany. Pfi
navrhovani téchto ochrannych opatreni je nutna koordinace s planem v oblasti
vodniho hospodarstvi. Zakladnim dokumentem, ktery stanovi pravidla pro
hospodareni s vodou v krajing, je vodni zakon. Dulezitou roli pfi navrhovani a
zejména realizaci protipovodnovych opatreni hraje nasledujici subjekt, kterym jsou
pozemkové upravy. Ty sceluji nebo rozdéluji pozemky na parcely, zajistuji pfistup
k pozemkdm a fesi viastnické vztahy k pozemkim. Sou€asné navrhuji zafizeni ke

zlepSeni zivotniho prostredi k ochrané uzemi prfed povodnémi, ochranu uzemi
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pfed vodni a vétrnou erozi, vodohospodarska opatfeni a opatreni ke zvyseni

ekologické stability krajiny.%°

Cilem uzemniho planovani je vytvorit podminky pro vystavbu a udrzitelny
rozvoj uzemi. Toto vytvofeni podminek pro vystavbu a udrzitelny rozvoj uzemi,
spocCiva ve vyvazeném vztahu podminek pro pfiznivé zivotni prostredi, pro
hospodarsky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi obyvatel uzemi. Projekt musi

odpovidat potfebam mistnich obyvatel.5’

Organy uzemniho planovani jsou povinny koordinovat vefejné i soukromé
planovani zmén v uzemi postupem podle tohoto zakona, a zajistit ochranu
vefejnych zajmuU vyplyvajicich ze zvlastnich pravnich predpist (napf. vodni

zakon).52

Uzemni planovani ve vefejném zajmu musi chranit a rozvijet pfirodni,
kulturni a civilizacni hodnoty uzemi, v€etné urbanistického, architektonického a
archeologického dédictvi. Pfitom musi chranit krajinu, ktera je vyznamnou slozkou
prostfedi zivota obyvatel a zakladem jejich identity. S ohledem na to jsou
stanoveny podminky pro hospodarné vyuzivani zastavéného uzemi a je zajisténa

ochrana nezastavéného Uzemi. Zajistit ochranu nezastavéného Uizemi.53

V nezastavéném uzemi se v souladu s jeho charakterem umistuji stavby,
zarizeni a jina opatfeni pro zemeédeélstvi, lesnictvi, vodni hospodarstvi
zemédélstvi, lesnictvi, vodniho hospodarstvi a téZby nerostU, Ize v nezastavéném
uzemi umistovat pouze pro ochranu pfirody a krajiny, pro vefejnou dopravni a
technickou infrastrukturu, pro snizovani nebezpeCi ekologickych a pfirodnich

katastrof a pro odstranovani jejich dusledkl a pro technicka opatrfeni a stavby,

50 Eagri.cz: ochrana pred povodnémi v izemnim planovani [online]. [cit.4.8.2023].
Dostupné z:
https://eagri.cz/public/web/file/126015/Ochrana pred povodnemi v uzemnim planovani.pdf

51§ 18 odst. 1 zakona ¢&. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zakon)
52 § 18 odst. 3 zakona ¢&. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zakon)
53 § 18 odst. 4 zakona ¢&. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon)
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které zlepSuji podminky vyuziti uzemi pro ucely rekreace a cestovniho ruchu,

ekologicka centra, informaéni centra atd.5
2.2.2 Zajisténi dostatku pitné vody

DostateCné zasobovani vodou je nezbytné pro zmirnéni nepfiznivych
dopadll sucha. Zajisténi dostatku pitné vody je stéZejni opatreni, a proto musi byt
pfednostné zminéno. Téma kapitoly o zadrzeni vody v krajiné bude nasledovat se

zameérenim na podporu klimatu atd., nicméné souvisi i se zajisténim pitné vody.

Pro ochranu mnozstvi vody je dulezity § 29 odst. 1 vodniho zakona, podle
kterého se za zdroj pitné vody urCuji predevSim podzemni vody. Podle tohoto
ustanoveni se v dobé sucha uprednostriuje zasobovani pitnou vodou.®® Dal$im
ustanovenim zameérfenym na zajisténi dostateCného mnozstvi pitné vody je § 29
odst. 3 vodniho zakona, ktery uklada vlastnikim pozemku, ktefi zjisti mimoradné
velké mnozstvi podzemni vody, ohlasit vodopravnimu uradu zjisténi aspektu

tohoto zdroje. Toto ustanoveni pomaha zajistit nové zdroje podzemni vody.%6

vvvvvv

zasobovani pitnou vodou je dalsi vystavba a propojovani vodovodnich systému.
Nejen v této interni studii, ale i do budoucna je zjevné, ze zakladnim prostredkem
pro zvladani negativnich dopadd sucha je dal$i napojovani jednotlivych obci na
vetsi vodarenské soustavy a paterni vodarenskou infrastrukturu. Nepriznivym
dopadlm sucha mohou Iépe Celit vétsi provozni a viastnické spolecnosti s vétsim
pocétem vodnich zdrojl pro vyrobu pitné vody, upraven vody, vhodnym technickym
zazemim a vybavenim a také zkuSenym a kvalifikovanym personalem (inzenyfi,
technici, vodohospodafi apod.), ktery se dokaze |épe vyporfadat s nepfiznivymi
podminkami pro fadné provozovani vodovodl a kanalizaci, poté Ize situaci
mnohem |épe fesit. Nezbytny je systém vzajemné propojenych vodovodnich siti,

ktery se dokaze vyporadat s vypadkem mistnich zdroji vody.5”

54 § 18 odst. 5 zakona ¢&. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon)
5 § 29 odst. 1 zakona ¢&. 254/2001 Sb., o vodach a o zmé&né nékterych zakonl (vodni zakon)

56 § 29 odst. 3 zakona &. 254/2001 Sb., o vodach a o zmé&né nékterych zakonl (vodni zakon)

57 Eagri.cz: koncepce zabezpeéeni obyvatelstva pitnou vodou [online]. [cit.5.8.2023].

Dostupné z: https://eagri.cz/public/web/file/18758/koncepce 1 0 Konc CO 1 .pdf
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V sougasné dobé je v CR 10 vodarenskych soustav, které zasobuji vodou
vice nez 3 miliony obyvatel CR. Tato patefni vodarenska infrastruktura byla
vybudovana v 60. a 70. letech 20. stoleti a nyni, nebo v nejblizSich letech, se blizi
ke konci své zivotnosti. To znamena, ze v pristich péti letech musi byt provedeny
nezbytné investice. Transformace odvétvi vedla také k rozdéleni zakladniho
majetku vodohospodarské infrastruktury mezi rlzné vlastniky vodohospodarské
infrastruktury. V mnoha pfipadech vlastni zna¢nou ¢ast této paterni infrastruktury
relativné malé spoleCnosti viastnéné meésty a obcemi, které vSak vzhledem k vysi
poplatkll za vodné a sto¢né nejsou schopny generovat dostate¢né prostiedky na
obnovu. Pro zachovani funkénosti této kritické zakladni infrastruktury je Casto
nutné zajistit financovani obnovy jinym zpusobem nez prostiednictvim poplatkl za

vodné a stocné. | zde je uloha statu zasadni.

Jednim z navrhovanych a postupné realizovanych opatfeni ke zmirnéni
negativnich dopadu sucha je podpora vystavby lokalnich vrtd a studni, aby byly
mistni zdroje podzemni vody, jako zdroje pitné vody, k dispozici. Vystavba téchto
zdroju pitné vody je vSak podporovana pouze v pfipadé, Ze neexistuji jiné
moznosti, jak obyvatelstvo zasobovat pitnou vodou. V oblastech, kde je
vybudovana paterni infrastruktura, by mélo byt upfednostnéno zasobovani pitnou
vodou z paterni infrastruktury a jako alternativni zdroj pitné vody by méla byt
vyuzivana pouze mistni podzemni voda. V mnoha oblastech, které jsou jiz
napojeny na paterni infrastrukturu, by vsak jednotlivé obce mély z ekonomickych
ddvodu (naklady na Upravu pitné vody z mistnich zdroji podzemni vody jsou nizsi
nez naklady na pitnou vodu distribuovanou ze skupinovych vodovodl) zasobovat
pitnou vodou predevsim z vlastnich zdroji podzemni vody a zdroje podzemni vody
vyuzivat pouze v obdobi sucha, kdy mnozstvi vody v téchto zdrojich klesa. Lze
pozorovat i opacnou situaci, kdy je patefni infrastruktura vyuzivana pouze v
pfipadé sucha. Pfi zasobovani obyvatelstva pitnou vodou je vSak nutné zohlednit
nejen cenu za metr krychlovy, ale také odolnost celého systému vUuéi suchu.
Povazuje se proto za nezbytné nejen vybudovat a propojit vodovodni systémy, ale

také zajistit, aby tyto systémy byly plné vyuzivany i v obdobich relativniho
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nedostatku vody. V opacném pfipadé nelze tyto systémy zasobovani vodou

dlouhodobé efektivné a hospodarné provozovat.58

Z predchozich studii a informaci je zifejmé, ze rizika pro zasobovani
obyvatelstva pitnou vodou v souéasnosti i v budoucnosti nejsou zplsobena pouze
dusledky klimatickych zmén, ale Ze hlavni obavy vzbuzuje ohrozeni kvality
stavajicich vodnich zdroji v dusledku neumérného tlaku vyuzivani vody zejména
pro zemeédélstvi, primysl a rekreaci. Hlavnim problémem je ohroZzeni kvality
stavajicich vodnich zdroju. Z toho vyplyva, ze primarni pozornost musi byt jiz nyni
vénovana ochrané stavajicich vodnich zdrojl, a je nesporné, ze vefejny zajem na

ochrané zdroju pitné vody ma prednost pred mistnimi soukromymi zajmy.

Soucasne je tfeba resit otazku zasobovani pitnou vodou odlehlych oblasti
a obci, které nejsou zasobovany pitnou vodou z verejnych zdroju nebo maji
nespolehlivé mistni zdroje vody. Cas snadno ukaze, jak nerozumny byl tento
pristup, pokud rezignujeme na zlepsovani ochrany vod a péci o krajinu, zejména
o stav zemédélské pudy, a budeme se spoléhat pouze na osvédéené a robustni

zdroje vody, jako jsou vodni nadrze a hlubinné podzemni stavby.3?
2.2.3 Zadrzeni vody v krajiné

Zadrzeni vody v krajiné je soucasti vodniho zdroje, tedy podzemni i
povrchovou vodou, kterd nejen mize mit Ucely pro jeji pitné uzivani, ale také v
ramci bezpecnosti proti nebezpeCnym latkam, suchu apod. Proto bude dalSi
kapitola rozebirat posileni vodnich zdrojd, se kterym ma zadrzeni vody v krajiné

mnoho spole¢ného.

Vyhlaska €. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzivani uzemi
upravuje vsakovani destové vody ze zastavénych a asfaltovych ploch. Pokud se

nepocita s jinym feSenim, je tfeba dbat na pohlcovani destovych vod nejprve tam,

%8 Nase-voda.cz: zasobovani pitnou vodou [online]. [cit.5.8.2023].
Dostupné z: https://www.nase-voda.cz/pro-zasobovani-pitnou-vodou-jsou-nejvetsim-rizikem-
melke-lokalni-zdroje/

59 Eagri.cz: koncepce ochrany pred nasledky sucha pro tzemi CR [online]. [cit.5.8.2023].
Dostupné z:

https://eagri.cz/public/web/file/545860/Koncepce ochrany pred nasledky sucha pro uzemi CR
-pdf
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kde je moznost kontaminace nebezpecnymi latkami. Neni-li pohlcovani vod
mozné, je potreba instalovat systémy pro zachycovani destové vody. Tam, kde
neni mozné srazkové vody zachytit a zadrzet a zajistit regulované odvadéni
srazkovych vod oddilnou kanalizaci do povrchovych vod, je tfeba zajistit
zachytavani srazkovych vod v mistech, kde je pravdépodobny vyskyt
znecistujicich latek. Tam, kde neni mozné oddélené vypousténi do povrchovych
vod, je opodstatnéné regulované vypousténi do jednotné kanalizace.
Doporu¢enym fesenim je proto vsakovani do pudy. Pudni absorpce pomaha
zadrzovat vodu v krajiné, a je proto prostfedkem ke zmirnéni nasledku sucha.
Podle § 169 stavebniho zakona musi uzemni plany splfiovat obecné pozadavky

na vystavbu a stavebni Urad maze udélenim stavebniho povoleni udélit vyjimku.0

60 HORACEK, Zdenék. Vodni zakon: s podrobnym komentafem po velké novele stavebniho zakona k
1.1.2013. 2. vyd. Praha: Sondy, 2013. Paragrafy do kapsy, s. 23. ISBN 978-80-86846-48-4.
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Vlivy plsobici na odvodrovani krajiny:

meliorace poli

e obnova fi¢nich koryt — napfimeni, vybetonovani a odvodnéni

pramennych oblasti
e zalesnovani monokulturnich lesu
e velka nezastavéna pole bez stinu

e Ubytek lesl a zelené na ukor velkoplo$né zastavby nezastavénych

pozemkU ve méstech

e odvadeéni destové vody do kanalizace

Vstupni meteorologicka data:
denni hodnoty (SRAD, TMIN, MAX,
RAIN, WIND, VAPO)

Referenéni
evapotranspirace (ETr) Mode! snéhavé

7 Model ptdni teploty
(mm /den) FORE7YRY

Vlastnosti vegetace

Y

Model vodni bilance
Pidni parametry

Aktualni
evapotranspirace (ETa)
(mm /den)

Klasifikace ptidniho
Kiimatu (dle USDA)

Obr. & 2 Schéma pro soucasné klima, kterd vychézi z méreni na jednotlivych stanicich v rémci celé CR6!

61 Vtei.cz: hamr online systém pro zvladani sucha — operativni fizeni béhem suché epizody
[online]. [cit.15.8.2023] Dostupné z: https://www.vtei.cz/2018/10/hamr-online-system-pro-
zvladani-sucha-operativni-rizeni-behem-suche-epizody/
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Existuje spoustu riznych metod pro navraceni a zadrzeni vody v krajiné.
Jednou z nich je obnoveni pfirozenych Fi¢nich koryt a meandrd, které mize
zpomalit rychlost vody, pfirozené regulovat erozi pudy a zvysit zadrzovani vody v

krajine.

Prirodni tekouci vodni plochy slouzi k zavodnéni zaplavovych uzemi,
obnové starych tuni a rybnikld nebo vytvareni novych rybnikl a obnové mokradu,
které mohou prispét k zavlazovani krajiny. Dulezitym aspektem je v tomto ramci
prirozené rozlévani vody, po travnatych plochach (napf. louky). Timto zpUsobem

muze efektivné fungovat pfirozena zasobarna vody uréena pro krajinu.

Pro prvky v ramci zadrzovani vody v krajiné lze zfidit infiltracni kanaly
vyplnéné kamenivem. Voda se zde zadrzuje a vsakuje (pomaha zadrzovat srazky

v krajiné pfi povodnich).

LepsSiho hospodareni s destovou vodou se da dosahnout tak, ze v
meéstskych oblastech bude potfeba obnoveni plochy pro zadrzovani vody a
zameérit se zejména na hospodareni s deStovou vodou. Srazkova voda by neméla

zbyteéné odtékat do zavlazovacich kanalu.

Dal$im zpUsobem je vysadba stromu, proto je dllezité také zvysit mnozstvi
zelenych ploch. Predevsim ovocné stromy mohou pomoci predchazet suchu,
protoze doké&zou v plidé zadrzet vice vody. Uginné jsou véak také travniky, parky

a stresni zelen.

Setrna péée o zemédélskou plidu je daldim z moznych zplGsobd pro G&inné
zadrzovani vody v krajing. Krajinu zemédé&lské plidy je tfeba revitalizovat. Setrné
zachazet s pudou a obohacovat ji o organické latky. Takové pldy mohou zadrzet

znacné mnozstvi vody.

Obnovit Ize napfiklad stromy a houstiny, které rozdéluji velka pole. To

pomaha zadrzovat vodu a zabrariuje vysychani pudy.

Zmeéna klimatu a rozumné Uzemni planovani vyuziti pudy je soucasti dalsi
mozné prevence pred negativhimi aspekty sucha. Nepfirozena krajina s

napiimenymi toky a bez vodnich ploch nedokaze odolavat suchu ani absorbovat
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destovou vodu z privalovych destU, tim disledkem pak rozlehlé betonové budovy

zadrzuiji teplo, ale voda odtéka nevyuzita.

Investicni plany mést a obci by meély zohledhovat také potrebu obnovit
zadrzovani vody v krajiné. Drive Ci pozdéji si sucho a nedostatek vody vynuti

realizaci téchto opatreni.

Environmentalni podnikatelsky plan poskytne témér 10 miliard korun dotaci
na zadrzovani vody v krajiné. Tato podpora se bude tykat nejen opatreni na
venkoveé, ve méstech a obcich, ale také projektll v zastavénych oblastech na
zadrzovani vody a ochranu sidel pred povodnémi. Patfi sem napriklad obnova
nebo vytvareni rybnikl, mokfadl a malych vodnich nadrzi, obnova pfirozeného
charakteru potokU a fek a vytvareni ploch pro rozliv povodnové viny. Prostredky
Ize vyuzit také na vykup pozemkl kolem vodnich tokd. Obce mohou zajistit
odstranéni starych zarizeni ptivodné slouzicich k odvodnovani. Obce mohou také
zadat o dotace na vsakovani destové vody a jeji vyuziti k zalévani parkl a jiné

verejné zelené nebo k vysadbé stiesni zelené.t2
2.2.4 Posileni vodnich zdroju

Posileni vodnich zdroji je posledni podkapitolou pro opatfeni, ale jeji
provazanost s vyse zminénymi podkapitolami je bezpodminecna. Za vodni zdroj
se totiz povazuji povrchové a podzemni vody, u kterych mizeme vidét vyuziti

primarné pro naplnéni potieb ¢lovéka, a to pro pitné ucely.83

62 Komunalniekologie.cz: Jak vratit vodu do krajiny [online]. [cit.7.8.2023].
Dostupné z: https://www.komunalniekologie.cz/info/jak-vratit-vodu-do-krajiny

63 § 2 odst. 8 zakona €. 273/2010 Sb., GpIné znéni zakona &. 254/2001 Sb., o vodach a 0 zméné
nékterych zakonu (vodni zakon), jak vyplyva z pozdéjSich zmén
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Stav hladiny podzemni vody v mélkych vrtech
08. 10. - 14. 10. 2018

B mmofadné nadnormalini
W sind nadnormdini
mimé nadnormaini
nending
mimé pednormalini
sinéd podnormalni
mimetadné poanormaini

Obr. &. 3 Aktualni stav podzemnich vod — mélké vrty6*

V pfipadé nakladani s povrchovymi nebo podzemnimi vodami se resi jejich
druh a ucel daného nakladani s nimi. Jde-li o povrchové vody, mlze nakladani
slouzit napf. k jejich odbéru, vzdouvani i akumulaci, vyuziti jejich energetického
potencidlu, uziti vod pro chov ryb nebo vodni dribeze, atd. Jde-li o podzemni vody,
slouzi také k odbéru a akumulaci, dale k Cerpani za ucCelem snizovani jejich
hladiny, umélému obohacovani podzemnich zdroju vod povrchovou vodou a
k dalSimu jinému nakladani s nimi. V tomto ramci je podstatna i doba, na kterou je
nakladani s vodami zadano, pokud opravnény zadatel zada o povoleni
k nakladani s vodami ve vétsim mnozstvi nez 500 m® vody v kalendarnim mésici
nebo vétsim nez 6 000 m® vody v kalendarnim roce (s vyjimkou povoleni podle §8

odst. 1 pism. a) bodd 2. az 4. vodniho zakona)®

Vystavba novych vodnich nadrzi je odUvodnéna jako jeden dal$i z moznych
zpUsobl feseni nedostatku vody v souvislosti s o¢ekavanymi dopady zmény
klimatu. Nadrze jsou strategickymi zasobarnami, které Ize vyuzit i v pripadé

extrémné dlouhotrvajiciho sucha. V Ceské republice je pfiblizné polovina obyvatel

64 Kromeriz.cz: ¢lanek — detail [online]. [cit.15.8.2023]

Dostupné z: http://www.kromeriz.cz/index.php?id=clanek&fce=detail&i=33121

65§ 1 Clanek a) vyhlasky ¢. 183/2018 Sb., o nalezitostech rozhodnuti a dalSich opatreni
vodopravniho Gradu a o dokladech predkladanych vodopravnimu Gradu
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napojena na vefejny vodovod zasobovany povrchovym zdrojem vody, tj. nadrzi.
Zfizovani nadrzi ma vsak radu dusledku i pro stavajici funkce obci, které jsou

ovlivnény zménami v jejich uzemi a zhorSovanim zivotniho prostredi.

Sucho v letech 2015-2017 znovu otevielo debatu o vystavbé vodnich
nadrzi a ozivilo plany na vystavbu vodni nadrze P&c€in v chranéné krajinné oblasti
Orlické hory. Existuji vSak i jiné, méné kontroverzni moznosti feSeni nedostatku

vodnich zdrojd ve vychodnich Cechéch.

Nové vodni nadrze jako adaptaéni opatieni jsou zdlvodrovany jako jeden
z moznych zpUsobl feseni nedostatku vody tvarfi v tvar oéekavanym dopadim
klimatickych zmeén. Nadrze jsou strategickymi zasobniky, které Ize vyuzit v pfipadé
extrémné dlouhotrvajiciho sucha. V Ceské republice je pfiblizné polovina obyvatel

napojena na verejny vodovod zasobovany povrchovym zdrojem vody, tedy nadrzi.
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ZFizovani nadrzi ma vs$ak radu dasledkl i pro stavajici funkce obce, které jsou

ovlivnény zménami v Uzemi a zhor§ovanim Zivotniho prostredi.®®

vstupni data
modelované zasoby

modelované toky

teplota vzduchu
vihkost vzduchu

zasoba ve snéhu evapotranspirace

infiltrace

zasoba v padé

pfimy odtok
R

hypodermicky

odtok

Obr. ¢. 4 Konceptualni model BILAN, simulujici hydrologickou bilanci v dennim &i mési¢nim ¢asovém
kroku®”

66 Casopis.ochranaprirody.cz: MoZnosti posileni vodnich zdrojii - alternativy uvaZzované nadrze
Pé&cin [online]. [cit.8.8.2023].

Dostupné z: https://www.casopis.ochranaprirody.cz/vyzkum-a-dokumentace/moznosti-posileni-
vodnich-zdroju-alternativy-uvazovane-nadrze-pecin/

67 Vitei.cz: hamr online systém pro zvladani sucha — operativni fizeni béhem suché epizody
[online]. [cit.15.8.2023] Dostupné z: https://www.vtei.cz/2018/10/hamr-online-system-pro-
zvladani-sucha-operativni-rizeni-behem-suche-epizody/
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3 Zvladani sucha a stavu nedostatku vody
3.1 Plan pro sucho

Plan pro obdobi sucha, zakladni dokument pro zvladani sucha a
nedostatku vody, koordinuje €innosti v regionu v obdobi nedostatku vody, béhem
néj a po ném. V planu jsou uvedena organizacni a technicka opatfeni potrebna k

prevenci a zmirnéni skod na majetku, zivotnim prostredi, obCanech a spole¢nosti.

Plan se zabyva ochranou konkrétnich regionl, zejména spravnich obvodu
kraj, CR a ORP. Plany ochrany pfed suchem mohou pro své spravni obvody
zpracovavat obecni ufady ORP ve spolupraci s pfislusnymi spravci povodi a
CHMU. Plany pro sucho jsou priibézné aktualizovany v navaznosti na akvizice
rek. Navrh planu sucha a jeho aktualizace projednaji obce v tomto spravnim uzemi
ORP po konzultaci s CHMU a s uzivateli vody vazanymi na konkrétni tzemi. Plan
sucha ORP musi byt v souladu s planem sucha pro toto uzemi. Soulad ovéfi
pfislusny krajsky urad. Obecni ufad nasledné zverfejni plan pro sucho dalkové

pristupnym zplsobem. Timto zvefejnénim nabyva plan pro sucho u¢innosti.

Krajské Ufady ve spolupraci s pfislusnymi spravci povodi a CHMU
vypracovavaji a pribézné aktualizuji plan pro sucho v kraji v rdmci jim svérenych
pravomoci. Krajské ufady konzultuji navrh planu pro sucho a jeho aktualizaci se
zastupci obecnich Ufadld spravniho obvodu ORP, Policie CR, Hasi¢ského
zachranného sboru CR, krajskych hygienickych stanic a vyznamnych uzivatel(
vody (s MZe a MZP).

Plan pro sucho pro uzemi kraje musi byt kompatibilni s plany pro sucho
ostatnich krajli. Po koordinaci s Ministerstvem zemédélstvi a Ministerstvem
zivotniho prostredi je plan pro sucho zverejnén ve forme, ktera je pristupna na
dalku na krajském uradé. Po zvefejnéni zUstava plan pro sucho v platnosti.
Ministerstvo zemédélstvi a Ministerstvo zivotniho prostfedi vypracovavaji a
pribézné aktualizuji narodni plan pro sucho. Navrhy plani pro sucho a jejich
aktualizace jsou projednavany s kraji, spravci povodi, Ceskym

hydrometeorologickym ustavem, Ministerstvem zdravotnictvi a Ministerstvem
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vnitra. Plan pro sucho zverfejnuji obé sekce v dalkové pfistupné podobé. Po

zverejnéni vstupuje plan pro sucho v platnost.8

Plan pro sucho ma tfi €asti: zakladni, operativni a grafickou.

e Zakladni ¢ast obsahuje udaje potfebné pro zvladani sucha v uzemi,

popis charakteristiky uzemi, vodni zdroje v€etné zaloznich vodnich
zdrojl, alternativni moznosti, Upravu vody, dopravu, pfevody vody,

zasobovani vodou atd.

Operativni ¢ast obsahuje napfiklad seznam organu verejné spravy
a zucastnénych stran zapojenych do zvladani sucha a nedostatku

vody, popis Cinnosti, které provadegji, popis Sifeni informaci atd.

Graficka c¢ast obsahuje mapy a vykresy se zakreslenim oblasti
ohrozenych suchem, vodohospodarskych a vodarenskych soustav,
vodnich zdroju a Upraven vody a uzivatell vody spojenych s danou

oblasti.®®

88Eagri.cz: Metodika plan pro sucho [online]. [cit.9.8.2023].
Dostupné z: https://eagri.cz/public/web/file/679559/metodika plan sucho.pdf

69 § 87b odst. 3 pism. a), b), c) zakona &. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakond

(vodni zakon)
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Obr. ¢&. 5 Propagace sucha do jednotlivych ¢asti hydrologického cyklu”

3.2 Plan pro zvladani sucha a nedostatku vody

Hlavnim cilem planu pro sucho je zajistit dostatek vody pro uspokojeni
zakladnich lidskych potfeb a navrhnout opatfeni k minimalizaci dopadu sucha a
nedostatku vody na hospodarskeé Cinnosti a zivotni prostredi. Plany pro sucho
zahrnuji predevsim identifikaci vodnich zdroju, popis rizik sucha a jejich moznych
dopadll a vymezeni a popis regiond. Hlavni ¢asti planu pro obdobi sucha je
prehled postupl pro zvladani sucha a opatreni pro pripad nedostatku vody. Plany

pro boj se suchem se zpracovavaji pro celostatni a regionalni uzemi.

70 Vitei.cz: hamr online systém pro zvladani sucha — operativni fizeni béhem suché epizody
[online]. [cit.15.8.2023] Dostupné z: https://www.vtei.cz/2018/10/hamr-online-system-pro-
zvladani-sucha-operativni-rizeni-behem-suche-epizody/
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3.2.1 Plan pro zvladani sucha a nedostatku vody na tizemi CR

V této podkapitole nastinim plan pro zvladani sucha a nedostatku vody na
Uzemi CR prednostné pred planem uréenym pro Uzemi krajli, abych nejdfiv

poznamenal jeho celostatni méfitko a az dale podotknul jeho krajské kompetence.

Plan pro zvladani sucha pro Gzemi CR bude zpracovan a zvefejnén do 1.
unora 2024 ve spolupraci s Ministerstvem zemeédélstvi a Ministerstvem zivotniho

prostredi. Zverejnéni bude provedeno zpusobem umoznujicim dalkovy pristup.

Krajsky plan pro sucho pro uzemi CR bude spoleén& zpracovavat a
pribézné aktualizovat Ministerstvo zemédélstvi a Ministerstvo Zivotniho prostredi.
Ministerstvo zemédélstvi a Ministerstvo zivotniho prostfedi zkonzultuje plany pro
sucho a jejich aktualizaci s krajskymi Ufady, spravci povodi, Ceskym
hydrometeorologickym  ustavem, Ministerstvem dopravy, Ministerstvem
zdravotnictvi a Ministerstvem vnitra. Plan pro sucho a jeho aktualizaci zverejni

Ministerstvo zemeédélstvi a Ministerstvo zivotniho prostredi dalkovym pfistupem.
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Vyznamna sucha na Labi v D&cine vs. posledni 3 roky
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Obr. &. 6 Porovnani pramérnych mésicnich pratokd v Labi ve stanici DECin béhem vybranych epizod sucha

od roku 19007

71 \ltei.cz: pfiprava a zpracovani koncepce na ochranu pred nasledky sucha pro uzemi Ceské
republiky [online]. [cit.15.8.2023]

Dostupné z: https://www.vtei.cz/2017/08/priprava-a-zpracovani-koncepce-na-ochranu-pred-
nasledky-sucha-pro-uzemi-ceske-republiky/
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20177

3.2.2 Plan pro zvladani sucha a nedostatku vody na uzemi kraju

Krajsky Ufad zpracuje a zverejni plan pro sucho pro svij kraj do 1. Unora
2023. Zvefejnéni se provede stejnym zplsobem jako v krajich CR, tj. dalkovym

pfistupem.”?

Krajsky Ufad ve spolupraci s prislunymi spravci povodi a Ceskym
hydrometeorologickym Ustavem zpracuje a prlibézné aktualizuje plan pro sucho v
kraji. Krajska sprava projedna plan pro sucho a jeho aktualizaci s krajskou spravou
svého spravniho obvodu, sousednimi krajskymi Ufady, Policii CR, hasi¢skymi
zachrannymi sbory kraju a prislusnymi organy. Pokud se na Uzemi kraje nachazeji
splavné vodni cesty, mél by se konzultovat krajsky ufad s navrhem planu pro
sucho a jeho aktualizaci také s Ministerstvem dopravy a Norskym hydrografickym
uradem. Plan pro sucho a jeho aktualizace nesmi byt v rozporu s planem pro

sucho v kraji Ceské republiky a s plany pro sucho jinych krajd. Plan pro sucho a

72 \ltei.cz: pfiprava a zpracovani koncepce na ochranu pred nasledky sucha pro uzemi Ceské
republiky [online]. [cit.15.8.2023]

Dostupné z: https://www.vtei.cz/2017/08/priprava-a-zpracovani-koncepce-na-ochranu-pred-
nasledky-sucha-pro-uzemi-ceske-republiky/

73 Eagri.cz: Zvladani sucha a stavu nedostatku vody [online]. [cit.9.8.2023].

Dostupné z: https://eagri.cz/public/web/mze/voda/zvladani-sucha-a-stavu-nedostatku-vody/plan-
pro-zvladani-sucha-a-stavu/
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jeho aktualizace se po schvaleni Ministerstvem zemédélstvi zvefejni na krajském

Uradé dalkové pFistupnym zplsobem.”
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Obr. ¢. 8 Mapa miry ohroZeni pudnim suchem v profilu 0 aZ 100 cm pod travnim porostem (k 15. 10. 2018).
Cervend barva znaci oblasti s vihkosti pod 10 % VVK, oranZova ukazuje oblasti s vihkosti 10 az 30 %
VVK75

74 Eagri.cz: Metodika plan sucho [online]. [cit.9.8.2023].

Dostupné z: https://eagri.cz/public/web/file/679559/metodika plan sucho.pdf
75 Kromeriz.cz: ¢lanek — detail [online]. [cit.15.8.2023]

Dostupné z: http://www.kromeriz.cz/index.php?id=clanek&fce=detail&i=33121
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Zaver

V mé bakalarskée praci o pravnich aspektech zvladani sucha a nedostatku
vody padlo mnoho faktl. Je jisté, Ze nestaéi pouha prevence pro zamezeni tohoto
problému, ale i zamysleni nad rlznymi opatfenimi, ktera jiz jsou, nebo teprve
budou vydana. Sucho spole¢né s nedostatkem vody je hlavné z vyhledu do

budoucna povazovano za nejvétsi prirodni hrozby pro Ceskou republiku.

Praci jsem proto rozdélil nejdfive do pravnich uprav a umluv, které se
tématu tykaly. V nasledujici kapitole jsem popsal vodni zakon, konkrétné hlavu X,
kterou jsem rozdélil na prevenci a opatreni s obsahem svych vlastnich podkapitol,
ve kterych byly pfikladné varianty. Posledni kapitolou je kapitola zabyvajici se
plany pro zvladani sucha a stavu nedostatku vody s poukazanim na rozdily planu

na Uzemi CR a plan( na Uzemi kraj.

VSechny kapitoly, a to predevsim podkapitoly u hlavy X vodniho zakona,
jsou blizce provazany a jejich souvislosti navzajem ovliviuji jejich faktory. Je
neprehlédnutelné, jaky dominovy efekt by mohlo zpUsobit selhani pouze jedné z
popisovanych problematik. Nicméné vérim, ze preventivnich opatreni i opatreni
ke zmirnéni negativnich dopad, mame na Uzemi CR spoustu, jenom by se

bezpochyby neméla zanedbavat, ani podcenovat.

Pravé v tomto tématu muzeme vidét vysledky scénarl vyvoje zmény
klimatu ukazujici na narlst sucha v nasem regionu v dusledku rostoucich teplot a
zaroven dlouhych obdobi bez srazek. Na zakladé analyzy pri¢in problému sucha
a nedostatku vody jsou realizovana cilena opatfeni k omezeni nebezpeci
plynoucich z dusledk téchto podminek. Hlavni vizi predloZzené koncepce je snizit
zranitelnost naseho regionu suchem a nedostatkem vody a zajistit prekonani
dusledkl obdobi sucha v€éasnymi opatfenimi, ktera je treba zahgjit co nejdrive s
ohledem na Cas potiebny k jejich realizaci. Zejména se jedna o pfipravu a
vystavbu pfehrad v oblastech, kde je bilance vodniho hospodarstvi napjata a

pfipadné silné negativni, a kde je tfreba rozhodnout do roku 2025.
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Sucho a nedostatek vody by se celkové mélo brat s ur€itou mirou
obezietnosti. Jakékoliv pochybeni muze vést k nepfiznivym vlivim pro spole¢nost.
Prvotni snahou by mélo byt, v co nejvy8Si mife zamezit vzniku stavu sucha a
nedostatku vody. Také by se mélo brat na védomi, vzhledem k tomu, ze zivotni
prostfedi za nas nikdo jiny neochrani, abychom se nejen starali o udrzovani

zivotniho prostredi, ale abychom se o ngj starali Setrné.

Zaverem jsem chtél poukazat, jak by se na toto téma mélo nahlizet, na jeho
okolnosti a aspekty, které mohou pfijit v budoucnu a budou ovliviiovat nejen nas,
jako jedince, ale celou nasi planetu a vse co je na ni. | kdyby to mélo byt marné, i
tak bychom se méli alespon pokusit o jistou prevenci proti suchu a nedostatku

vody, nejen pro nas, ale pro nasi spole¢nost i budouci generace.
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