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Abstrakt

Bakalaiska prace se zabyva analyzou potencialnich dopadi legalizace rekrea¢niho
uzivani konopi v Ceské republice, s dirazem na jeji vliv na statni rozpo&et. Teoreticka &ast
préace poskytuje ¢tenafi komplexni pohled na problematiku legalizace, zahrnujici informace
o konopi, jeho uzivani, protidrogovou politiku, statni rozpocet a piinosy a rizika spojena
s legalizaci, doplnénd o zkuSenosti z jinych zemi. Zvlastni pozornost je vénovana forme
legislativy regulujici konopny trh a jejimu vlivu na celkové dopady legalizace. V tomto
kontextu autor studuje navrhy regulace konopi predlozené Ceskou piratskou stranou v roce
2022, které slouzi jako vychozi podklad pro praktickou ¢ast prace.

V praktické &asti je na zakladé nejnovéjsich dostupnych dat z CR i ze zahraniéi
odhadnuta poptavka po rekreacnim konopim na legalnim trhu a produkcni i1 distribucni
naklady po legalizaci. Na zakladé téchto odhadd a navrhii Ceské piratské strany je stanovena
dariova sazba a odhadnuty danové piijmy v rozmezi 897 az 1.763 milionti K¢ Dale jsou
odhadnuty naklady represivniho aparatu na potirani trestné Cinnosti spojené s konopim,
pfiCemz ocekéavané uspory se pohybuji mezi 809 mil. K¢ az 1.011 mil. K¢ Vazniklé
administrativni a rezijni vydaje spojené s legalizaci jsou odhadnuty na 40 mil. K¢ za rok.
Ocekavany celkovy dopad legalizace rekreacniho konopi na statni rozpocet je tak stanoven

v rozmezi 1,67 az 2,73 miliard K¢ ro¢né.

Klicova slova: statni rozpocet, konopi, legalizace, prohibice, zdanéni, poptavka, nabidka,

zakon



Predicting the effects of legalizing recreational marijuana

in Czech Republic on national budget

Abstract

This bachelor thesis examines the potential impacts of legalizing recreational
cannabis use in the Czech Republic, with a focus on influence on the national budget. The
theoretical part of the thesis provides the reader with a comprehensive view of the cannabis
legalization topic, encompassing information on cannabis, its use, anti-drug policies, the
national budget, and the benefits and risks associated with legalization, supplemented by
experiences from other countries. Special attention is given to the form of legislation
regulating the cannabis market and its impact on the overall consequences of legalization. In
this context, the author studies the proposals for cannabis regulation submitted by the Czech
Pirate Party in 2022, which serves as the basis for the practical part of the thesis.

Based on the latest available data from the Czech Republic and abroad, the practical
section estimates the demand for recreational cannabis on the legal market and production
and distribution costs post-legalization. Using these estimates and the proposals of the Czech
Pirate Party, the tax rate is determined, and tax revenues are projected to range from 897 to
1 763 million CZK. Furthermore, the expenses related to combating criminal activities
associated with cannabis are estimated, with expected savings ranging from 809 to 1 011
million CZK. The resulting administrative and overhead expenses associated with
legalization are estimated at 40 million CZK per year. The anticipated overall impact of
recreational cannabis legalization on the state budget is thus estimated to be between 1,67

and 2,73 billion CZK annually.

Keywords: national budget, marijuana, legalization, prohibition, taxation, demand,

supply, law
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1. Uvod

Autor této prace stravil 2. ro¢nik svého bakalatského studia v Kalifornii, kde zpozoroval, jak
rozsahly zdej§i trh slegalnim konopim je. Klegalizaci se pfiklani svétovy védecky
konsenzus a nejen v CR, ale témé&f po celém svéts, lze sledovat trend postupného
rozvolnovani a plynulého ukoncovani prohibice konopi, coz autora vede k predpokladu, ze
legalizace je takika nevyhnutelna. V ptipad€ rozsahlejsi legalizace pfinese trh s konopim
fadu pracovnich a podnikatelskych pfilezitosti. Podoba a ekonomicky dopad trhu s konopim
je silné provazana s legalnim ramcem véci na daném uzemi. Vzhledem k uvedenym
skuteCnostem a k aktualnosti problematiky se autor rozhodl vénovat svou bakalarskou praci
praveé tomuto tématu.

Pomoci nejnovéjSich dostupnych informaci a dat je vtéto praci vypracovan odhad
potencialniho dopadu legalizace rekrea¢niho uZivani konopi v CR, coz je také hlavnim
pfinosem prace. Ekonomicky dopad je jeden z vyraznych argumentt pro legalizaci, jedna se
tedy o zasadni Gdaj k vedeni dialogu o této problematice. Ctenaf se dale dozvi o zakladnich
poznatcich o konopi a jeho uzivani, protidrogové politice, statnim rozpoctu a prinosech
i rizicich legalizace spolu se zkuSenostmi ze zahrani¢i. Diraz je také kladen na dulezitost
vysledné podoby zakona o regulaci konopného trhu. Pfecteni této prace tedy vyzbroji Ctenare
informacemi potfebnymi k zapojeni se do konverzace o legalizaci, a pfedevsim o jejich

ekonomickych implikacich.
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2. Cil prace a metodika

2.1

2.2

Cil prace

Hlavnim cilem préace je ur¢it mozny vliv legalizace rekreaéniho konopi na statni
rozpodet CR. Dil¢im cilem prace je shromazdéni informaci o vyvoji prohibice konopi
v CR a hlavnich argumentt pro i proti legalizaci. Rovnéz budou uvedeny modely
legalizace ze zahraniCi a Uplna Ci CasteCna potencidlni podoba Ceského zakona
oregulaci trhu s konopim. Mezi dal§i dil¢i cile patii také odhadnuti poptavky
a nabidky po legalizaci a vyuziti té€chto odhadi k vypoctu danovych piijmt z prodeje

rekreacniho konopi.

Metodika

Bakalarska prace se bude skladat z teoretické a praktické Casti. V teoretické Casti
budou na zakladé odbornych literarnich zdrojii shromazdény informace relevantni
k tématu legalizace konopi, a to s dirazem na Casti tykajici se vlivu na statni rozpocet.
V praktické Casti bude na zakladé zkuSenosti ze zahrani¢i a dat o stavajici spotiebé
konopi v CR odhadnuta poptavka a produkéni naklady konopi po legalizaci. Na
zakladé téchto udaju bude vypocitan potencialni piijem ze zdanéni a Gspora vydaja
rozpoCtu urCenych plivodné na represi. V analyze rozpoctovych dopadd bude
porovnana prijmova stranka s vydajovou.

V zafi 2022 piedlozila Ceska piratska strana vladnim partnerim komplexni analyzu
dopadu regulace konopi, spolu s doporucenymi navrhy na budouci podobu regulace.
Tyto navrhy budou pouzity k vypracovani praktické casti. Zdrojem dat a legislativnich
dokumentd potiebnych k vyhotoveni prace bude i Cesky statisticky ufad, dale webové
stranky vlady, zahrani¢ni studie, vyrocni zpravy, a predevS§im pak Zprava

o nelegalnich drogach v Ceské republice 2023.
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3. Teoreticka vychodiska

3.1

3.1.1

Zikladni informace o konopi

Konopi je rostlina vyuzivana lidmi pro razné ucely jiz po tisicileti. Pro své
psychoaktivni G¢inky se ov§em opakované stava centrem kontroverze. V této kapitole
budou podrobnéji popsany jeho vlastnosti, historie, vyuziti a rizika. Na zaveér se zameri

na aktualni situaci uzivani konopi v CR.
Botanika konopi

Rod konopi se vyskytuje po celém svéte, pochazi z centralni Asie, odkud se i diky
pestovani Clovékem konopi rozsifilo do zbytku svéta. Mimo lidského vyuziti této
rostliny stoji za jejim roz§ifenim vyborna schopnost adaptace na nové prostiedi. Pres
Sirokosahlé vyuzivani clovekem existuje stale 1 divoka populace konopi. Dokonce
i domestikované rostliny mohou znovu zdivocet. Konopi bylo nejdiive fazeno do
celedi morusovitych (mareaceae), pozdé€ji kopfivovitych (urticaceae), ale pozdéjsi
vyzkumy vedly k vytvoreni nové Celedi konopovité (cannabaceae). Sem byl spolu
s konopim dlouho fazen pouze chmel (Humulus lupulus), (Miovsky, 2008), ale pozd¢ji
sem bylo prefazeno dalSich 8 rodd, které puvodné byly v Celedi Celtidaceae
(McPartland, 2018). Prvni odborné popsani konopi ma na svédomi §védsky botanik
Carolus Linneaeus, ktery v roce 1737 nasel v podhaii Himalaje v Indii Cannabis
sativa L. Véfil, ze nasel jediny druh tohoto rodu. V roce 1785 byl ov§em v Indii popsan
dal§i druh Cannabis indica L., tentokrat francouzskym biologem Jean Baptiste de
Lamarck. Rusky botanik D. E. Janischewsky objevil posledni znamy druh v roce 1924
a pojmenoval ho Cannabis ruderalis. V nasledujicich odrazkach jsou uvedeny

jednotlivé druhy. (Miovsky, 2008) (McPartland, 2018)

1) Cannabis sativa L. (Konopi seté) je nejvice rozsifenym druhem, zahrnuje dva poddruhy.

(Miovsky, 2008)

a) Cannabis sativa ssp. Spontanea (Konopi plané) je jednolety plevel pfizptisobeny

k samovysevu, charakteristicky je nizkym, znacné se vétvicim stonkem s kratkymi
internodii, malymi listy a drobnym plodem. Je nenaro¢ny na pudu i klima a odolny

vuci chorobam a skudctim. (Miovsky, 2008)
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2)

3)

b) Cannabis sativa ssp. Culta (Konopi kulturni) Obycejné dosahuje vyssiho vzrustu
s vétsimi listy a méné se vétvicim stonkem. Ma vyS§si naroky na péstovani a nizsi
odolnost vii¢i chorobam. (Miovsky, 2008)

Cannabis indica L. (Konopi indické) dosahuje vysky az 1,5 m, vyznacuje se silné€ se

vétvicim stonkem a obriista az 12¢etnymi listy. V pfipad€, ze ma pfiznivé podminky,

vytvaii bohaté olisténé kefové subkultury. Semena jsou tmava, leskla a mramorovité
zabarvena. Tento druh se p&stuje v Indii, Iranu, Afghanistanu, Turecku, Syrii a v severni

Africe pro vyrobu hasise. Plané roste v Pakistanu. (Miovsky, 2008)

Cannabis ruderalis (Konopi rumistni) je velmi nizké, rostliny dosahuji vysky okolo

60 cm, maji tenky, slabé vlaknity stonek téméf bez vétvovi. Listovi neni pfilis husté, listy

jsou vSak pomérné velké. Obsah psychoaktivnich latek je obvykle nizsi. (Miovsky, 2008)

Je mozné, ze vSechny tfi druhy konopi se vyvinuly na zakladé péstovani a selekce
lidmi. Ackoliv dosud panuji mezi odborniky spory, dominuje nazor, ze se jedna

o polytypicky druh (existence vice druhit). (Miovsky, 2008) (Dupal, 2010)

3.1.2 Morfologie

Konopi je obvykle dvoudomé, tedy nese pouze samci nebo samici kvéty. Dlouholetym
Slechténim byly ziskany jednodomé varianty, jejichz vyuziti v soudobém produkénim
zemédélstvi dominuje. Divodem je zaruka dostatecného opyleni kvéti s naslednou
vyrovnanou produkci semene a rovnomérné dozravani porostu, coz ulehcuje sklizen.
Ojedinéle se vyskytuji 1 typy hermafroditni, které jsou neplodné. (Miovsky, 2008)
Kofen je kolmy a kilovity. Kriticky dalezité jsou vlasecnicové kofinky posazené po
jeho stranach, jsou totiz fyziologicky nejucinnéjsi. Pokud je konopi zaseto hluboko
a do tidké pady, vytvaii delsi a bohatsi kofen. U dvoudomych odrid byva vice
vyvinuty kofen samiCi rostliny. Pokud se snazime o dosazeni dobrych vynost, je
konopi narocné na mnozstvi zivin a vody v pidé. Na mineralnich pudach s nizkou
hladinou spodni vody saha kotfen konopi pies 2 m hluboko, mezitim na pudach
raSelinnych s hloubkou vody mensi nez 1 m mtze dosahovat jen do 40 cm. (Miovsky,
2008)

Stonek konopi je ptima lodyha, dosahujici az 6 m. Primér stonku se pohybuje od 3 mm
do 60 mm. Stonek je zpocatku spise kulaty, duznaty, vyplnény dieniovitym pletivem.
V obdobi plného ristu stonek dievnati. Podle typu konopi byva vétsinou Sestihranny

nebo Ctythranny. Hrany smérem k vrcholu zesiliyji, zatimco v dolni Casti zlstava
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stonek kulaty. PIn¢€ vyvinuta rostlina ma 7 az 15 internodii. Jejich pocet a délka zavisi
na typu a podminkach. Stonek je nejtenci uprostred a nejtlustsi u kotfene rostliny. Pied
zakvétanim se samci rostliny zacinaji od téch samicich odliSovat svétlejsi barvou
stonku, delSimi internodii a vétsi Stihlosti. Hlavni ¢asti stonku jsou lyko, dievo a dfen.
Lyko je korova ¢ast stonku slozena z vrstev pletiv z vngjsi strany. Ty vytvareji svazky
vléaken, jejichz ukolem je chranit rostlinu pfed zlomenim, poléhanim ¢i roztrhnutim.
Svazky vlaken jsou velmi pevné a pruzné. Hlavni ¢asti stonku je dfevovina, tvotici 1/3
az 1/2 jeho objemu. Nejvétsi Cast dieva konopného stonku tvori velmi kratka dfevna
vlakna, ktera podporuji stabilitu rostliny. Treti Casti stonku je dfer, jejiz prameny jsou
slabé vyvinuty a vldkno se nachazi vné stonku, coz umoziuje jejich snadné
zpracovani. (Miovsky, 2008)

Konopi ma dva jednodilné délozni listy podlouhlého tvaru. Tyto listy brzy upadavaji
a tvori prvni kolénko. Stonek je odspodu az ke kvétenstvi osazen listy, v kvétenstvi je
jejich osazeni hust&jsi a stiidavé. Listy jsou 3 az 13Cetné, maji kopinaty tvar a pilovity
okraj. V pozdé&jsich stadiich listy odspodu k vrcholu zloutnou, umiraji a opadavaji.
(Miovsky, 2008) (Dupal, 2010)

Samci rostliny kvetou o 3-10 dni drive nez samici. V dobé kveteni vytvareji velké
mnozstvi pylu, které vitr dokaze donést az do 12 kilometr. Sam¢i rostliny kvetou 20-
25 dnt a po odkvétu odumiraji. Samici kvéty jsou rozlozeny v horni Casti rostliny
v ne€kolika vrstvach a tvori husté olisténé kratké slozité hrozny. Doba zrani semena od
opyleni je 30 - 40 dni a po dozrani dosahuji semena délky 2 - 5 mm, §itky 2 - 4 mm
atloustky 2,3 — 3,8 mm. Barva je Sedozelena, tmavohnéda az Cerna sjemnym
mramorovanim. Hmotnost tisice semen (HTS) je 8 - 26 g. (Miovsky, 2008) (Dupal,
2010)

3.1.3 Obsazené latky

Jeden z hlavnich divodi, pro¢ ma konopi mnoho riiznych vyuziti, je schopnost
rostliny produkovat Sirokou §kalu latek. Momentalné jich je znadmo ptes 500. Pro
1éCebné 1 rekreacni vyuziti jsou nejpodstatnéjsi kanabinoidy a terpeny. (Earlenbaugh,

2022)
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3.1.3.1 Kanabinoidy

Kanabinoidy jsou zodpovédné za nejvyraznéjsi efekty konopi na ¢loveéka. VétSina
z nich se nevyskytuje v zadné jiné rostlin€. Jejich presny pocet je stale neznamy, ale
dosud jich bylo identifikovano vice nez 144. (Earlenbaugh, 2022) VétSina z nich je
ptitomna pouze ve velice malych mnozstvich. Kanabinoidy se v konopi vyskytuji ve
formé kyselin. Jednou z téch vyznamnych je CBGA, tedy kyselina kanabigerolova.
Nachazi se v nejvyssich pomeérech u mladych rostlin a v pribéhu vyvoje rostliny se
pretvaii na veSkeré ostatni kanabinoidy, naptiklad CBDA (k. kanabidiolova)
a THCA (k. tetrahydrokanabinolova), které jsou konzumenty konopi nejvice
vyhledavany. Kanabinoidni kyseliny nemaji psychoaktivni uc€inky, ale zato maji
spoustu jinych vlastnosti, naptiklad insekticidni ¢i antibiotické. To muze pomoci
vysveétlit, pro¢ vibec konopi tyto latky produkuje. Aby kanabinoidy ziskaly své G¢inky
vyhledavané jak pti 1ékatském, tak pfi rekreacnim vyuziti, musi byt pfeménény na
svou neutralni formu (CBD, THC). Ktéto preméné dochazi béhem procesu
dekarboxylace, které 1ze dosahnout tepelnou upravou. Nékteré predni kanabinoidni

kyseliny a jejich neutralni formy jsou uvedeny v nasledujici tabulce. (Jikomes, 2017)

Tabulka 1 Nejznaméjsi kanabinoidni kyseliny a jejich neutrilni formy po dekarboxylaci

Kanabinoidni kyselina PrisluSna neutralni forma

CBGA | kyselina kanabigerolova CBG | kanabigerol

THCA | k. tetrahydrokanabinolova THC | tetrahydrokanabinol

CBDA | k. kanabidiolova CBD | kanabidiol

CBCA | k. kanabichromenova -> | CBC | kanabichromen
CBGVA | k. kanabigerovarinova CBGV | kanabigerovarin
THCVA | k. tetrahydrokanabivarinova THCV | tetrahydrokanabivarin
CBDVA | k. kanabidivarinova CBDV | kanabidivarin
CBCVA | k. kanabichromevarinova CBCV | kanabichromvarin

Zdroj: vlastni zpracovani, Jikomes (2017)

Kanabinoidy na clovéka ptsobi skrz endokanabinoidni systém, ktery byl objeven na
zacatku devadesatych let minulého stoleti. Sklada se predevsim z endokanabinoidu
a kanabinoidnich receptort CB1 a CB2. S témito receptory interaguje THC, které lidé
ovSem neprodukuji. Védci tedy zacali zjistovat, proc se tyto receptory v lidském téle

vubec nachazeji a zjistili, Ze tyto receptory maji vSichni obratlovci. V téle s nimi
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interaguji endokanabinoidy, které t€lo samo produkuje. Tyto interakce hraji dulezitou
roli pfi regulaci riznych aspektt lidského zdravi, jedna se naptiklad o krevni tlak, tep,
spanek, naladu, chut nebo teplotu. Védci navrhuji, ze nedostatek endokanabinoidi by
mohl stat za nékterymi doposud neobjasnénymi nemocemi, u kterych pacienti reaguji
pozitivné na konopi. Kanabinoidy obsazené v konopi se pro odliSeni od
endokanabinoidi mohou nazyvat také fytokanabinoidy. Fytokanabinoidy pfi
konzumaci napodobuji endokanabinoidy, ¢imz ovliviiuji endokanabinoidni systém.

(Earlenbaugh, 2022)

3.1.3.2 Terpeny

Kanabinoidy samy o sobé jsou bez zapachu, charakteristické nasladlé, ponékud
matové aroma Cerstvého konopi pochazi predevsim z terpenti. (Dupal, 2010) Terpeny
se nachazi ve vsSech rostlinach, kde plni fadu dilezitych funkci, naptiklad lakaji
opylovace a chrani pred plisnémi. Ve vysokych koncentracich lze terpeny najit tieba
v Cerstvém ovoci a zelening€. Jedna se o primarni ingredienci v esencialnich olejich
amaji 1 mnoho dalSich wvyuziti, napfiklad v potravinafstvi nebo v Cisticich
prostiedcich. Farmakologické ucinky terpentd byly sice prokazany, ale klinicky
vyzkum na lidech je v pfedbézném stadiu, a jejich vliv na clovéka tedy zatim neni
kvalitn€ prostudovan. Pokusy na zviratech ovSem ukazaly pozitivni efekty terpent na
stresové chovani. V nasleduyjici tabulce jsou uvedeny nekteré z nejznaméjsich terpenti
obsazenych v konopi a jejich stru¢ny popis. (Ferber, 2020)

Tabulka 2 Nejzniamé;jsi terpeny obsazené v konopi a jejich stru¢ny popis

Terpen Popis

Beta- Vyrazna pepiova viiné, muze poskytnout tlevu od deprese

karyofylen a uzkosti.

Beta- Viné jehlicnatého lesa a mozné antidepresivni a anti

pinen karcinogenni ucinky.

Humulen Nachazi se v zenSenu. Ma povzbuzujici u€inky a maze byt
protizanétlivy.

Limonen Vyrazné citrusové tony, potencialni anti karcinogenni
vlastnosti. Prokdzané protiuzkostné u¢inky u mysi.

Linalool Vung¢ levandule, mize pomoci zmirnit stres.

Myrcen Nachazi se v mangu, antifungalni a antibakterialni

vlastnosti a mozné sedativni uc¢inky.
Zdroj: vlastni zpracovani, (Robertson, 2021)
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Soudasné studie navrhuji pozitivni kontribuci terpend k efektu kanabinoidd. Rika se
tomu doprovodny efekt (z anglického “entourage effect). Tim se mysli, ze vzajemna
konzumace terpent a kanabinoidii vede k vétSimu vyslednému efektu, nez by byl
soucet jejich efektd pfi nezavislé konzumaci. Pro optimalni 1éCebny ¢i rekreacni
ucinek by tedy nestacilo uzivat izolovanou formu vybraného kanabinoidu. Rozdilné
ucinky nékterych odrid konopi jsou ¢asto odivodiiovany pravé riznym pomeérem
terpent, napfiklad myrcen se nachazi ve vétSich koncentracich v Cannabis indica,
a ma tak na svédomi jeji sedativni efekt, zatimco Cannabis sativa je bohatsi na limonen
a dalsi terpeny, které maji spiSe povzbuzujici ucinek. Terapeuticky vliv terpent na
Clovéka a jejich synergie s kanabinoidy jsou relativné nové koncepty a vyzaduji

podrobnéjsi vyzkum. (Ferber, 2020)
3.1.4 Lécebné vyuziti konopi
3.1.4.1 Vyuziti 1éCebnych ucinka konopi v historii

Konopi provazi clovéka uz po milénia, je ovS§em nejisté, kdy se zacalo pouzivat pro
své 1éCebné ucely. Mezi 206 ptf. n. 1. a 220 n. l. byl sepsan herbar Shen Nong Ben Cao
Jing, ktery je tak nejstarSim listinnym zdznamem o 1éCebném vyuziti konopi. Mluvi
zejména o uleveé od bolesti. V Indii se konopi uzivalo nejpozdé€ji od 4. stoleti pt. n. 1.,
prvni vyuziti pro léebné uziti je ovSem dolozeno az na prelomu 12. a 13. stoleti. Dnes
je konopi v Indii obecné povazovano za tradicni medicinu. Pouzivalo se mimo jiné na
spani, mentalni a sexualni povzbuzeni, proti nechutenstvi, bolesti, nevolnostem nebo
pii zanétu spojivek. Novejsi prameny z 20. stoleti uvadi dalsi zpisoby vyuziti konopi
v lidovém léCitelstvi. Mezi nimi je napiiklad lé€ba neuralgii, migrén, revmatismu,
plicni tuberkul6zy, melancholie ¢i hysterie. Argentinci uzivali konopi pro povzbuzeni
moceni a poceni, v Brazilii se listy koufily pro zklidnéni a proti astmatu. Na Gzemi
dnesni CR se z konopi délaly obklady na zanéty a na bolest hlavy. V Evropé bylo &asto
konopi uzivano zenami pro zklidnéni menstruacnich potizi. Konopi ov§em bylo pro
své lécebné ucinky vyuzivano 1 v dalSich ¢astech svéta, naptiklad v Severni Americe
nebo v Africe, kde se pouzivalo proti malarii, sepsi Ci antraxu, ale tieba také jako
protijed pfi hadim uStknuti. Pfi pohledu na historické vyuzivani konopi pro jeho

1éCebné ucinky by samoziejmé méla byt uplatnéna zdrava davka skepticismu, nutno
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ovSem zminit, ze spousta tradicnich vyuziti konopi se shoduje s oblastmi vyuziti

konopi v soucasné mediciné. (Miovsky, 2008)
3.1.4.2 Oblasti mozného vyuziti 1éebného konopi v soucasné medicing

Jesté pred 60 lety se zdalo, ze diky ideologickym a politickym divodim nebudou
moznosti vyuZiti konopi v medicing viibec zkoumany, natoz vyuzivany. Casem se
ovSem ukazalo, Ze konopi muze byt pravé v oblasti mediciny velmi piinosné
a s novymi poznatky se méni 1 ptistup spolecnosti k vyuziti konopi. Na nasledujicich
ptikladech si ukazeme pestrost aplikac¢nich vyuziti konopi pii 1écbé fady nemoci.
Nevolnost a zvraceni provazi mnoho nemoci, ale je to také pfiznak podstoupeni
chemoterapie pfi 1€¢bé rakoviny. Diky svym antiemetickym G¢inkim umi konopi tyto
pfiznaky odstranit. Navic dokaze pacienta uklidnit a snizit tak strach z nemoci. Konopi
dokaze zvySovat chut k jidlu, k ¢emuz bylo pouzivano jiz v lidovém lékarstvi. Ztrata
télesné hmotnosti z diivodu ztraty chuti k jidlu provazi naptiklad pacienty s nemoci
AIDS, kterym pravé konopi mize pomoci. Latky obsazené v konopi dokazou také
snizit tlak v oku zpusobeny zelenym zakalem. Tento tlak mize zplsobit poskozeni
zrakového vlakna. Pacienti s roztrousenou sklerézou trpi poskozenim nervovych
vlaken, coz zpusobuje tiesy a ztratu svalové koordinace. Konopné produkty umi tyto
ptiznaky zmirnit. Konopi dokaze také pomoci se zachvaty u nékterych typt epilepsie,
konkrétné s nimi pomaha kanabinoid CBD, jehoz Cista forma byla v podobé produktu
Epidiolex v roce 2018 schvalena americkym Utadem pro kontrolu potravin a 1é&iv.
Byl to prvni takto schvaleny produkt obsahujici latky z konopi. Dalsi nemoci, které
1ze 1€€it, poptipadeé by v budoucnu mohly byt 1é¢eny konopim, jsou Huntingtonova
choroba, Parkinsonova choroba, Alzheimerova choroba nebo revmatoidni artritida.
Vyzkum také ukézal, ze nekteré latky z konopi maji neuroprotektivni uc€inky, coz lze
vyuzit pii urazech hlavy nebo ke snizeni poskozeni v pfipadé mozkové mrtvice.
(Gregory, 2023) (Miovsky, 2008) Jiz prokazané antibakterialni vlastnosti kanabinoidu
jsou prozatim nedostate¢né prozkoumané, ale predstavuji velky potencial pii vyvoji
novych antibiotik, coz je dilezité téma v dobé€, kdy jednim z nejzavaznéjsich problému
soucasné mediciny je resistence vici antibiotikim. (Karas, 2020)

Moderni medicina ma Sirokou S$kalu analgetik (Iéki proti bolesti), od téch
nejucinnéjsich, tedy opiatd (kodein, morfin, heroin, fentanyl a dalsi) az k tém slab§im,

které si muze koupit kazdy bez predpisu (napf. acetaminofen, aspirin, ibuprofen).
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Vsechny maji ovSem sva negativa. Opiaty velmi rychle vytvari zavislost, mohou
vyvolavat nevolnosti, ospalost a také alergické reakce. Jin4 analgetika jsou zase pro
nekteré ucely pfili§ slaba, poptipadé mohou vyvolavat jiné komplikace. Analgetik
s malym mnozstvim vedlejSich G¢inka je tedy pro potieby mediciny stale velmi malo.
Analgeticky ucinek konopi je znam jiz od starovéku a moderni studie to potvrzuji.
Kanabinoidy nabizeji novy mechanismus, pomoci kterého redukuji bolest. Zvladnuti
bolesti Casto vyzaduje pouZiti vice preparati a kanabinoidy predstavuji potencialni

novou slozku arzenalu moderni mediciny. (Miovsky, 2008)
3.1.5 Rekreaéni vyuziti konopi

Konzumaci konopi pro jeho piijemné a euforické ucinky fikdme rekreacni vyuziti.
Neni jasné, kdy a kde se konopi poprvé zacalo pouzivat za timto icelem. Staroindické
legendy zaznamenané ve védach prezentuji konopi jako rostlinu pro potéchu
i osviceni. Hinduisticky bth Siva mé&l konopim umoctiovat a zpestfovat své sexualni
zazitky a doporucoval to 1 lidem. V arabském svété hralo konopi jakozto droga velkou
roli, napomaha tomu 1 islamska vira, jelikoz Koran zakazuje pit alkohol. Rozpory
o tom, jak si Koran vylozit se vedly uz v 10. stoleti, jelikoz zapovida v§echny omamné
latky, tedy vSe, co zatemtiuje mysl, ale to se podle mnohych na konopi nevztahuje.
Vyznamnym pifinosem arabského svéta je vynalez hasiSe, coz je produkt vyrobeny
z pryskyfice konopi, tedy obsahuje vyssi koncentrace ucinnych latek nez samotny
rostlinny material. V dnes$ni dobé¢ je rekreacni vyuzivani konopi rozsifené po celém

sveété, ve vetsine zemi se ovsem jedna o nelegalni aktivitu. (Miovsky, 2008)
3.1.6 Rizika spojena s uzivinim konopi

Pres vSechny své 1éCivé ucinky uzivani konopi sebou nese fadu problému a rizik, jedna
se nejen o problémy zdravotni, ale 1 socialni ¢i dokonce ekologické.

Mezi akutni negativni U¢inky patii poruchy paméti, pozornosti a psychomotorickych
funkci, coz muze byt nebezpecné ve spojeni s nezodpovédnym chovanim jako je
napfiiklad fizeni motorovych vozidel pod vlivem. U osob nachylnych k psychotickym
symptomim se navic vyrazné zvySuje riziko psychozy. U chronickych uzivateld
mohou nekteré kognitivni poruchy pietrvavat i po delsim obdobi abstinence. Konopi
muze také urychlit rozvoj nékterych psychickych onemocnéni, jako je tfeba

schizofrenie. (Engelander, 2010) Nejrizikové]si formou konzumace konopi je koutent,
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3.1.7

které je zaroven nejpopularnéj§i mezi rekreaCnimi uzivateli. Pfi koufeni uzivatel
inhaluje toxiny a dehet, coz vede k fadé respira¢nich onemocnéni, v€etné rakoviny.
Nutné podotknout, Ze v porovnani s kourenim cigaret jsou tato rizika niz§i, coz plyne
ze zpusobu uzivani téchto drog;, uzivatelé cigaret primémé vykoufi vice hmoty
v daném cCase nez uzivatelé konopi, a tudiz inhaluji vice Skodlivych ¢astic. (Olsson,
2008)

Nedostatek regulaci vede k nejasné kvalité a bezpeCnosti konopnych vyrobka, které
mohou obsahovat plisn€, pesticidy ¢i tézké kovy, uzivatel navic neznd obsah
kanabinoidi, tedy se miize nechténé predavkovat. Predavkovani v pfipadé konopi neni
smrtelné, mize ovSem vyvolat velmi nepfijemné stavy, pii kterych uZzivatel neni
schopen bézného fungovani. S konzumaci konopi je také spojen takzvany amotivacni
syndrom, ktery se projevuje celkovou apatii, vSeobecnou unavou a ztratou motivace
(Chomynova, 2022) (Olsson, 2008) (Miovsky, 2008)

Byt konopi neni zdaleka tak navykové jako nékteré jiné drogy, zavislost zpusobuje.
Jedna se o stav, kdy uzivatel ztraci kontrolu nad vlastni konzumaci a vysazeni plisobi
abstinencni pfiznaky, v pfipadé konopi se projevuji podrazdénosti, nervozitou,
neklidem, ztratou chuti k jidlu, problémy se soustfedénim a poruchami spanku.
UZzivani konopi jakozto nelegalni drogy také vytvari velké socialni stigma, coz muze
narus$it mezilidské vztahy a spolu se zavislosti a uvedenymi poruchami kognice mit
negativni dopad na vSechny oblasti zivota jedince, ale i jeho okoli. (Miovsky, 2008)
Vzhledem ktomu, ze konopi je ve vétSin€é zemi zcela nelegalni nebo pfisné
regulované, je velka ¢ast distribuce spojena s kriminalni ¢innosti, ktera sebou prinasi
nasili a dalsi socialni problémy. Nemélo by se také zapominat na negativni ekologické
dopady péstovani konopi v nékterych regionech, ptikladem jsou tfeba horské oblasti
severniho Maroka, kde nadmérna produkce konopi vede k odlesfiovani a erozi pudy.

(Olsson, 2008)
Uzivani konopi v CR

Studie z roku 2021 ukazuji, Ze nej¢astéji uzitou nelegalni drogou v CR je konopi, které
nékdy v zivoté vyzkousela priblizn€ Ctvrtina az tfetina obyvatel. V poslednim roce
konopi uzila pfiblizné desetina dospélé populace, coz je nejvyssi mira v Evropé. Dle
studie ESPAD (European School Survey Project on Alcohol and Other Drugs) ma CR

nelichotivé prvni misto i v procentu 16letych, kteti nékdy konopné drogy vyzkouseli.
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3.2

3.2.1

V posledni studii zroku 2019 je to 28 % respondenti, coz ovSem pokrauje
v dlouhodobém poklesu této metriky (v roce 2007 to bylo 45 %) a v prevalenci
aktualniho uzivani konopi (v poslednich 30 dnech) je na 6. misté. Dilezité je také
rozliSovat ucel, za kterym lidé konopi uzivaji. V poslednim roce uzilo konopi
z rekreacnich davodia 6 - 10 % respondenti a pro ucely samolécby 5 - 7 %, ovSem
Cisté pro samolécbu (tedy s vyloucenim rekreacniho uzivani) pouze 2 - 3 %. Mira
rekreaniho uzivani znac¢né klesa s vékem respondentd, naopak Cisté 1éCebné uziti
s vékem respondentd roste. Dle odhadt Ceského statistického tfadu se v CR v roce
2021 spotiebovalo pfiblizn€ 17,5 tuny konopnych drog, coz je opét mirny pokles
s porovnanim s predeSlymi lety. Naopak mirné roste piijatelnost uzivani konopi

z pohledu vetejnosti. (Chomynova, 2022) (Chomynovéa, 2023)

Protidrogova politika a represe CR
Vymezeni pojmu

Pro pochopeni nasledujicich kapitol je dulezité rozliSovat pojmy prohibice,
dekriminalizace a legalizace. Takto definuje prohibici Toma§ Zabransky: latka je
zakéazéana; neni dovoleno s ni nijak nakladat, tedy ji vyrabét, obchodovat s ni nebo ji
predavat jinému; dovoleno neni ani ji uzivat / drzet jinak nez pro védecké ucely,
pficemz v takovém piipad¢ je pro nakladani s ni tieba zvlastniho povoleni; typickym
piikladem latky s timto rezimem v CR je heroin. (Zabransky, 2003) Dekriminalizace
znamena, ze dana aktivita jiz neni trestnym ¢inem, ale stale to miZze byt piestupkem,
jako je tfeba nezaplaceni u parkovacich hodin. Legalizace znamena, ze dana aktivita
je legalni, tedy zcela povolena bez 7adné hrozby postihu. (Kilmer, 2013) Uplna
legalizace je ovSem v kontextu navykovych latek vzacna, vétSinou se timto terminem
oznacuje rezim tzv. neprohibicni regulace. Regulace znamena omezeni dostupnosti
nekterych latek tak, aby byly spoleCenské Skody co moznd nejmensi (mnozstvim,
podle véku konzumentt atd.), a vylouceni latek z nékterych situaci (fizeni vozidel,
ovladani té€zkych stroji apod.). Stimto rezimem se setkavame i u alkoholu
a tabakovych vyrobku, regulace je vSak v tomto piipadé velmi laxni. (Zabransky,

2003)
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3.2.2 Protidrogova politika

Protidrogova politika statu ma za cil omezit Skody spojené s uzivanim navykovych
latek. Jeji podoba je do znacné miry urena pievazujicim nazorem spoleCnosti na
uzivani drog a tvoti ji charakter realizovanych opatfeni a ptistup k této problematice.
Rozlisujeme tii zakladni modely. Represivni model si klade za hlavni cil potlacit
veskeré uzivani nelegalnich drog. Cini tak pomoci trestani &Ginnosti spojené s produkei,
distribuci, ale 1 uzivanim drog. V nejextrémnéjsich pfipadech 1 formou vyvrazd ovani
drogové zavislych. Model minimalizace rizik a $kod si jako jeden z dilCich cilu
zachovava snizeni uzivani vSech (legéalnich i nelegélnich) drog. Ov§em bere v potaz,
Ze uzivani drog ve spolec¢nosti bude v urcité mife vzdy pfitomné. Duraz se uz neklade
na trestni zasahy, ale na prevenci. Ta muze byt formou edukace, zavedeni programu
vymeény jehel, destigmatizace uzivateli nebo §irsi dostupnosti lékarské pomoci.
Hlavnim méfitkem by tak bylo snizeni poctu uzivatel, ktefi svym uzivanim zptsobuji
zdravotni nebo socioekonomické skody sobé nebo svému okoli. Tfetim modelem je
kulturni integrace, kterou lze také oznacit za normalizaci uzivani drog. Tento model
si jiz neklade za cil potlacit uzivani drog, ale podridit je regulacim, které by mély
zajistit vy$si bezpecnost a spoleCenskou piijatelnost jejich uzivani. Ve vysledku se na
problémy spojené s nelegalnimi drogami hledi podobné jako na jiné formy socialnich
problému typu alkoholismus, bezdomovectvi ¢i neuplné rodiny. (Zabransky, 2003)

V praxi se vétSinou jedna o kombinaci vice modelt. Napiiklad model minimalizace
Skod, ktery je v soucasnosti v zemich EU nejrozsitenéjsi, existuje v prostiedi uplné
nebo Castecné prohibice a jeho soucasti jsou tak silné represivni prvky. To je 1 priklad

CR. (Zabransky, 2003)
3.2.2.1 Protidrogova politika CR

V pribéhu ¢asu se v CR ménil postoj vefejnosti k uZivani drog a s nim i legislativa.
0d 90. let dochazi k postupnému rozvoliiovani a v roce 2010 doslo k dekriminalizaci
drzeni malych mnozstvi nékterych drog v&etn& konopi pro osobni potiebu, CR tak
patii mezi nejliberalnéjsi zeme v oblasti protidrogové politiky. Aktualni protidrogova
politika CR je detailngji popsana v koncepénim dokumentu vlady: Narodni strategie
prevence a snizovani §kod spojenych se zavislostnim chovanim 2019-2027 (dale jen

NSZ 2019-2027). (Miovsky, 2008) (NSZ 2019-2027, 2019)
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Svétovy vyvoj v oblasti prevence a snizovani §kod spojenych s uzivanim navykovych
latek pfinesl zmény, které jsou v NSZ 2019-2027 respektovany. Jednim z hlavnich
principi této nov€jsi strategie je pochopeni navykovych latek jako problematiky
socialni a zdravotni, nikoliv trestni. NSZ 2019-2027 se zaméfuje na prevenci
aminimalizaci Skod a pfesun od represivnich opatfeni kfeSenim socialnim
a zdravotnim. Strategie se zamétuje na vzdélavaci programy v oblasti drog a jejich
rizik pfedev§im v raném véku, coz by melo vést nejen k prevenci jejich uzivani, ale
i k destigmatizaci uzivateld téchto latek. Misto trestnich postihi se pftiklani spise
k poskytovani 1écby a rehabilitace zavislym jedincim, coz muze vést k lepSim
dlouhodobym vysledkim a dale branit socialni exkluzi, ktera prokazatelné
znemoziuje dosazeni pocitu spokojenosti a ztézuje tak odvykaci proces. DalSim
klicovym prvkem je omezeni Skod spojenych s uzivanim drog, ¢ehoz lze dosahnout
vyménou injekénich stfikacek, distribuci naloxonu, ktery dokaze zachranit clovéka pii
predavkovani opioidy, nebo poskytnutim bezpecnych prostor pro uzivani drog. (NSZ
2019-2027, 2019)

NSZ 2019-2027 se také zabyva specificky problematikou konopi a kanabinoidu.
Zminuje napiiklad zvySeni informovanosti vefejnosti o ucincich konopi
a kanabinoidi. Opakované zmifiuje legalizaci a snahu sledovat mezinarodni vyvoj
v oblasti regulace a legalizace konopi pro rekreac¢ni ucely, zejména v Clenskych
statech EU, vCetné monitorovani spoleCenskych dopadu legislativnich zmén. Tato
strategie vychazi z jiz dostupnych dat ze stat, kde k legalizaci doslo. Argumentuje,
ze jak legalizace, tak zpfisnéni zakonu tykajicich se trestnosti uzivani a drzeni konopi
mohou byt spojeny s nartstem, ale i poklesem uzivani v populaci, neexistuje tedy

pfimy vztah mezi mirou represe a mirou uzivani. (NSZ 2019-2027, 2019)
3.2.3 Represe a jeji dopady v CR

Represe uzivani konopi ma za cil omezit poptavku a nabidku konopi, a tak i omezit
Skody s nim spojené. Jak uz ovSem bylo nastinéno v predeslych kapitolach, represivni
pfistup nezpusobuje vyrazné snizeni konzumace. Dal§im hlediskem je socialni dopad
represe. Prohibice konopi vytvafi misto pro Cerny trh, ktery sebou nese kriminalni
¢innost. Jelikoz na Cerném trhu se jednotlivé strany nemohou spolehnout na smlouvy
a pravni tad, vymahaji si Casto své zdymy uzitim nasili. Uzivatelé nemaji jinou

moznost nez se obratit na Cerny trh, a tak porusit zékon, coz pfispiva k vyclenovani
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3.3

3.3.1

uzivatell ze slusné spoleCnosti. Samotna interakce uzivatell s prodejci na ¢erném trhu
navic ulehcuje pfipadny prechod i k jinym nelegalnim drogam. Represe tak dokonce
pfispiva ke zvyseni n€kterych Skod. (Bélackova, 2022) (Miovsky, 2008)

Dal§im argumentem proti represivni drogové politice je jeji nakladovost. 11,2 % vSech
véziit v CR je ve vykonu trestu za &iny spojené s navykovymi latkami, z toho 45 %
v souvislosti s konopim (vét§ina podminéng). Policie CR vysetiuje pfiblizng 2 000
trestnych Cinll v souvislosti s konopim rocné a vynaklada tak kapacity na zloCiny bez
obéti a realnych skod. Tato fakta sebou nesou naklady spojené s vymahanim prava

(policie, soudy a statni zastupitelstvi). (Bélackova, 2022)
Legalizace

Tato kapitola se nejprve veénuje piinosum i rizikim legalizace a jak jsou ovlivnény
pravni Upravou tykajici se regulace legalniho trhu. Potom se zaméfi na nékteré

zahraniéni modely a na zavér se bude zabyvat situaci CR ve vztahu k legalizaci.
Prinosy legalizace

Hlavnim cilem této prace je uréit mozny vliv legalizace konopi na statni rozpodet CR.
Na zakladé dostupnych dat ze statt, kde k legalizaci doslo, 1ze predpokladat, ze tento
vliv bude pozitivni, dokonce to 1ze povazovat za jeden z hlavnich pfinost legalizace
rekreacniho konopi. Tento penézni zisk je v prvni fadé zpisoben danovymi vynosy
z prodeje a péstovani konopi, ale také diky snizeni mnozstvi prostiedkt potfebnych na
vymahani prava za nezdkonné nakladani s konopim. Vytvoreni zcela nového trhu
navic pfinasi celou fadu ekonomickych pfilezitosti jako je prostor pro podnikatelské
subjekty a vytvoreni novych pracovnich mist. Nova moznost regulace a kontroly
kvality také pomuze odstranit celou fadu aktualnich rizik spojenych s konopim. Jedna
se napiiklad o zdravotni rizika na strané uzivatelli zpiisobena neznamym mnozstvim
pesticidi a kanabinoidi nebo vyskytem plisni a té€zkych kovi. Legalizace pftinasi
snizeni kriminality, jelikoz pfesunuje poptavku zcerného trhu na ten legélni.
Podkopani c¢erného trhu by také mélo vést ke snizeni konzumace konopi
u mladistvych, ktefi nebudou mit moznost si konopi legalné koupit. Diky eliminaci
nepiimereného trestniho postihu jinak neproblémového chovani spojeného s uzivanim

konopi se snizi stigmatizace uzivatell a jejich vy¢lefiovani ze spolecnosti. Nezakonné
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aktivity spojené s konopim jsou v CR bez ohledu na represi popularni a jejich
kriminalizace je Siroce pfehlizena, coz podryva divéru v pravni stat. Kriminalizace
téchto Cinli navic do jisté miry omezuje zakladni lidské svobody, tedy pravo na
soukromi a svobodu mysleni. V neposledni fadé legalni status konopi také muze
ulehcit védcim budouci vyzkum, coz muze vést k objevim novych lécebnych

aplikaci, ale také ptipadnych dosud neznamych rizik. (Bélackova, 2022)
3.3.2 Rizika legalizace

Legalizace je slozity proces a jeji vysledna podoba se v mnoha statech li§i. Pokud je
cilem vytézit z potencialnich pfinosi co nejvice a zaroven zabranit vzniku novych
rizik, je ddlezité, aby dil&i rozhodnuti vedouci k finalni podobé legalizace v CR byla
informovana a podlozena existujicimi daty ze zahrani¢i. Jednim z dulezitych
rozhodnuti je vySe danové sazby, nizké dan¢ zajisti konkurenéni vyhodu legalniho trhu
nad tim nelegalnim, ale na druhou stranu vysledna nizs§i cena konopi muze vést
k narastu uzivatelt. Stejné jako u alkoholu a cigaret, vyssi dané€ vedou k niZsi spotiebé
na osobu a niz§imu mnozstvi rizikovych uzivateld, prili§ vysoka dan ovSem muze
zapricinit, ze uzivatelé vubec neopusti nelegalni trh. Podle studie cenové elasticity
a substituéniho efektu legalniho a nelegalniho konopi v USA je legéalni konopi
nadfazenou komoditou konopi nelegélniho, to je patrné z poptavky, ktera byla o 29 %
vys$si u konopi legalniho. Cenova elasticita poptavky legalniho konopi byla také nizsi
043 % nez u konopi nelegalniho. Jedna se o substituty, ale pfitomnost legalniho
konopi ma vyrazn€ vys$si vliv na cenovou elasticitu konopi nelegalniho. Pfitomnost
legalniho konopi navySuje elasticitu konopi nelegalniho o 68 %, zatimco nelegalni
konopi zvySuje elasticitu konopi legalniho pouze o 13 %. (Amlung, 2018) Lze tedy
predpokladat, ze vétsina dospélych zakaznikli by preferovala trh legalni i pokud by
cena byla lehce vyssi nez u trhu nelegéalniho. V ramci dopadové studie doktorky
Bélackové z roku 2022 byla nejvhodnéjsi vyse zdanéni v CR vyhodnocena tak, aby
zachovala cenu pro koncové spotiebitele na podobné wvysi, jako na stavajicim
nelegalnim trhu. Vys$i dané by tedy piedstavoval rozdil mezi predpokladanymi
produk¢nimi naklady a touto cenou. (Bélackova, 2022)

Legalizace sebou nese dalsi rizika, mezi kterymi je potencialni narist spotieby
zpusobeny mimo jiné i nedostatecné regulovanou reklamou a marketingem. Nasledné

tak muaze dojit i ke Skodam zdravotnim a spoleCenskym, jako je naptiklad narast
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dopravnich nehod zptisobenych osobami pod vlivem konopi, nebo Castéjsi piipady
akutni intoxikace spojené s jedlou formou konopi (dale jen ,edibles”) a konzumaci
konopnych derivati. Existuji i rizika spojena s nadmémym péstovanim konopi, coz
muze mit negativni vliv na zivotni prostfedi. VSechna tato rizika 1ze do zna¢né miry
minimalizovat pomoci regulaci, coz ovSem piivadi pozornost k dal§imu riziku, ¢imz
je lobbovani ze strany podnikatelskych subjektt, jejichZz motivaci je zisk bez ohledu
na vefejné zdravi. Tyto subjekty se mohou snazit ovlivnit vyvoj regulaci pro svij
prospéch, coz jsou praktiky znamé i z alkoholového a tabakového pramyslu. (Sabet,

2021) (Belackova, 2022)
3.3.3 Zahranicni modely

Legalizace v jednotlivych statech probiha zriznych davodi. Regulace jsou
uplatiiované v rozdilnych prostfedich a socialnich situacich. Vysledkem jsou
rozmanité modely, kterymi se dalsi staty mohou inspirovat. Pfed prebiranim regulaci

ze zahrani¢i je ovSem dulezité brat v potaz jedine¢nost prostiedi kazdého statu.

3.3.3.1 USA

V listopadu 2023 byla ve staté Ohio referendem odhlasovana legalizace konopi pro
rekreacni ucely, ¢imz se Ohio stava 24. staitem USA, ktery tak ucinil. Pfesné znéni
zakona se v jednotlivych statech 1isi, ale zakladni charakteristiky zptisobu regulace
spolu sdileji. V USA se klade velky daraz na daniové vynosy z konopného trhu, jejich
ptistup je charakterizovan liberalnimi komercnimi prvky, jako je extenzivni produkce
s cilem maximalizovat vynos a nizka regulace reklamy, coz mize vést ke zvySeni
spotieby konopi. Charakteristické pro USA je také Siroky sortiment konopnych
produktl, jako jsou napfiiklad edibles a rizné druhy koncentrati. Samopéstovani je
legélni, pocet povolenych rostlin na osobu ¢i domacnost se v jednotlivych statech lisi.
Na federalni arovni je konopi stale nelegalni, coz zpusobuje legislativni komplikace.

(Smyth, 2023) (Fischer, 2020)

3.3.3.2 Uruguay

V roce 2013 se Uruguay stala prvni zemi, ktera legalizovala péstovani, prodej 1 uzivani

marihuany. Na rozdil od vétSiny statd USA, kde byl pfechod od prohibi¢niho rezimu
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iniciovan vefejnosti, v Uruguay tak bylo ucinéno ze strany vlady. Hlavnim
odavodnénim této politiky byla bezpeCnost a zdravi vefejnosti, nikoliv davody
ekonomické jako tomu je v USA. Regulacni systém v Uruguay je velmi pfisny,
uzivatelé se musi registrovat u vlady, produkce i distribuce je centralné fizena, konopi
lze zakoupit jen v Iékarnach, sortiment je omezeny pouze na nékolik produktd
a edibles nejsou povoleny vubec. Reklama i marketing jsou zcela zakazané a cena se
drzi pouze lehce pod nelegalnim trhem, aby nedoSlo ke zvySeni spotfeby.
Alternativnim zdrojem konopi jsou konopné kluby a samopéstovani. Vynos z dani je
vyuzit na financovani Ustavu pro regulaci a kontrolu konopi (IRCCA) a také statni
edukacni program, ktery informuje vefejnost o rizicich konopi. (Fischer, 2020)

(Seddon, 2020)

3.3.3.3 Kanada

V roce 2018 se Kanada stala 2. zemi, ktera legalizovala trh s rekreaénim konopim na
federalni urovni. Cilem regulace bylo ,,udrzet konopi z dosahu mladeze, dostat penize
z rukou zlo€inclh a chranit zdravi a bezpecnost vefejnosti skrz legalizaci konopi®.
Kanadsky model 1ze popsat jako model hybridni, ktery je zamétfen na vefejné zdravi,
ale pfitom obsahuje komercni prvky trzniho systému. Jednotlivé provincie a teritoria
si mohou fadu pravidel upravit dle sebe. Distribuce a produkce se regionalné lisi,
nékteré jurisdikce vyuzivaji statntho monopolu, nicmén€ komercni produkce
a distribuce je Castéjsi. Soukromé subjekty musi ziskat licenci. Reklama a propagace
konopi jsou zakdzané, ovSem nepiimé reklamy propagujici zivotni styl spojeny
s uzivanim konopi nebo jeho terapeutické ucinky jsou vSudypiitomné. Nejdiive byly
edibles a koncentraty zakéazané, ale rok po legalizaci byly uvedeny na legélni trh.
Vlada Kanady doufa, ze zajisténi Sirsi nabidky konopnych produktii dale pomuze
legalnimu trhu nahradit ten nelegalni. Alternativnim zdrojem konopi je samopéstovani

az 4 rostlin na domacnost. (Fischer, 2020) (Seddon, 2020)

3.3.3.4 Nizozemsko

Kdyz se mluvi o legalnim konopi v Evropé, Nizozemské coffeeshopy (prodejny, ve
kterych se prodava a konzumuje konopi) by se dalo oznacit za vlajkovou lod’. Prvni

regulace upravujici jejich fungovani piisla v roce 1976. Prodej koncovym uzivatelim
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je povolen pfi splnéni urCitych pravidel, jako je pfisné omezeni reklamy, prodej pouze
osobam star§i 18 let a neobtéZovani svého okoli. Uplna legalizace v Nizozemsku
nicméné nikdy nenastala, prodej je tolerovany, ale kultivace a velkoobchod je stale
nelegalni, tedy veskeré konopi legalné prodavané pochazi z nelegalnich zdroja, tato
situace je oznaCovana jako ,backdoor problém*. V prosinci 2023 ma zacit 4lety
experiment adresujici tento problém. V experimentu vznikne uzaviend sit
11 coffeeshopti a dvou legalnich dodavatelt konopi. ZkuSenosti z experimentu by
mohly v budoucnu vést k celostatni aplikaci obdobného modelu. Regulace
dodavatelského fetézce by pro Nizozemsko znamenala moznost dafiovych vynosu
atadu dalsich vyhod jiz zmifiovanych v predeSlych kapitolach. (Seddon, 2020)
(Sabaghi, 2023)

3.3.4 Legalizace v CR

Jak uZ bylo probrano v kapitole ,,protidrogova politika CR*, Cesk4 republika se jiz
fadu let ubira smérem postupného rozvoliovani zakoni tykajicich se konopi. Mimo
snizovani tresti a dekriminalizace uzivani konopi bylo v roce 2013 legalizovano
konopi lécebné. (Zakon €. 50/2013 Sb. o 1é€ivech, 2013) V souvislosti s konopim je
jiz dlouho aktivni Ceska piratska strana (dale jen Pirati). Souéasti volebniho programu
koalice Pirati a Starostové pro parlamentni volby v roce 2021 byla vize regulace trhu
s konopim pro rekreacni ucely. V roce 2022 byla zpracovana analyza s nazvem
Regulace trhu s konopim: Dopadova studie (Bélackova a kol., 2022), ve které bylo
mimo jiné identifikovano 27 regulac¢nich bodi jako je regulace maloobchodu, vyse
danové sazby nebo pivod konopi na trhu. Na zakladé zkuSenosti ze zahranici, ale i
s ohledem na podminky v CR byly vyhodnoceny nejvhodngjsi varianty pro viechny
tyto body. V lednu 2023 zacala Expertni pracovni skupina pro pfipravu ramcového
navrhu regulace trhu s konopim zpracovavat navrh pravni upravy. Pies ambice
Narodniho protidrogového koordinatora Jindficha Vobortila, a dalSich politika
stojicich na stran¢ legalizace, nebyl v dob& psani této prace (listopad 2023) névrh
predlozen vlade. Pro vypracovani praktické Casti této prace tedy bude pocitano
s nejvhodnéjs§imi variantami regulacnich boda dle dopadové studie doktorky

Bélackové z roku 2022. (NSZ 2019-2027, 2019) (Chomynova, 2023) (Voboril, 2023)
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3.4.1

Statni rozpocet

Statni rozpodet je nejvyznamngjsi vefejny rozpocet, v CR se podili piiblizn& z 80 %
na piijmech a vydajich celé rozpoctové soustavy, coz je soustava verejnych rozpoctu,
vztaht fungujicich v rameci této soustavy a instituci zabyvaji se tvorbou, rozdélovanim,
uzitim a kontrolou tokd uvnitf této soustavy. Obecné je statni rozpocet tvofen piijmy,
vydaji a vazbami na ostatni rozpocty (dotace, navratné financni vypomoci nebo
odvody). Lze na n¢ nahlizet znasledujicich pohledi: (Hamernikova, 2011)
(Patizkové, 2006)

Centralizovany fond pené€znich prostfedka soustfedénych do pusobnosti statu. Je

pouzivan jako nastroj nenavratného a neekvivalentniho zptsobu rozdélovani.
(Streckové, 1998)

Z GCetniho pohledu se jedna o bilanci piijma a vydaja, tedy o rozvrzeni

predpokladanych pfijma a vydaji. (Streckova, 1998)

Finanéni plan na rozpodtové obdobi (v CR kalendaini rok). Obsahuje rozpo&tovou
zavérku, tedy bilanci statniho hospodafeni vyplyvajici z dosazenych piijmua a vydaja
za uplynulé rozpoctové obdobi. (Vybihal, 1995)

Ekonomicky vztah souvisejici se shromazd’ovanim penéznich prostiedkt a jejich

prerozdélovanim. (Vybihal, 1995)

Pravni norma, nebot’ je schvalovan ve formé zakona. (Vybihal, 1995)
Funkce statniho rozpoctu

Funkce statniho rozpoctu vyplyvaji z povahy ukold, které musi stat fesit, jsou jimi
funkce alokacni, redistribucni, stabilizacni a kontrolni. (Vybihal, 1995)

Alokacni funkce ma za cil ziskat finance pro produkci kolektivnich statkt, které jsou
poskytovany obyvatelstvu. (Vybihal, 1995)

Redistribucni funkce zajis$tuje rozdéleni dichodid a omezeni nerovného rozdéleni
bohatstvi ve spole¢nosti. Jednim ze zpusobu jsou rozdilné dotace do rozpocta
jednotlivych obci a krajii, ¢imz se stat snazi srovnat rizné arovné blahobytu napfi¢
CR. (Vybihal, 1995)

Stabiliza¢ni funkce zajist'uje stabilitu statu v trzni ekonomice a to predevsim v obdobi
nerovnovazného vyvoje. Stat za urcitych okolnosti muze ovliviiovat ekonomicky rust,

zaméstnanost, inflaci nebo platebni bilanci. (Vybihal, 1995)
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Regulacni funkce je opét uplatiiovana predevs§im v obdobi nerovnovazného vyvoje
ekonomiky. Stat pfimo zasahuje do soukromého sektoru tim, ze napfiklad reguluje

ceny a mzdy nebo rozdéluje davky. (Vybihal, 1995)
3.4.2 Rozpoctovy proces

Sestavovani statniho rozpoc¢tu miva ustaleny prubéh a lze jej rozdélit na 4 etapy, tedy
navrh, schvalovani, realizaci a kontrolu. Cely cyklus trva pfes 2 roky, je tedy mozné
v jeden moment sledovat vice etap najednou. Nasledujici text se vénuje jednotlivym
etapam. (Streckova, 1998) (Hamernikova, 2011)

1. Navrh
Sestavovani navrhu statniho rozpoctu pro nadchézejici rok zacina jiz v prvnim pololeti
roku bézného. Sestavuje jej Ministerstvo financi (dale jen MF), které bere v potaz
mnoho faktorti, coz d€la ze sestavovani navrhu etapu nejslozitéjsi. Mimo jiné se
vyuzivaji analyzy realizaci rozpo¢ti v letech minulych a v roce bé€zném, zaméry
hospodarské, socialni, ménové a devizové politiky vlady, zaméry jednotlivych
ministerstev nebo predpovéd ekonomického vyvoje a jeho vliv na danové piijmy.
Pomoci téchto faktorti vypracuje MF odhad, na jehoz zakladé se naplanuji piijmy
a vydaje rozpoctu na budouci rok. (Pekova, 2008) (Streckova, 1998)

2. Schvalovani
Po podrobném prezkoumani vladou a parlamentnimi vybory je navrh piedlozen
Poslanecké snémovné ke schvaleni. Schvalovani probiha ve tfech ¢tenich. Kazdé Cteni
se zaméfuje pouze na urcitou cast, coz usnadiiuje dosazeni konecné shody. V prvnim
Cteni se probira objem a struktura piijma a vydaji, zda je rozpocet sestaven jako
prebytkovy ¢i deficitni (saldo) a jiné zakladni udaje, které snémovna bud’'to schvali
nebo navrh vrati k pfepracovani a stanovi datum pro piedlozeni nového navrhu. Ve
druhém a tfetim Cteni jiz nelze navrh vratit k pfepracovani, projednavaji se detailni
castky jednotlivych polozek, technické a gramatické upravy. Po odhlasovani souhlasu
se zakonem prechazi v platnost. Pokud zakon neni schvalen do 1. ledna, hospodari
vlada podle rozpoctového provizoria, které je zalozené na zdkoné o statnim rozpoctu
z predeslého roku. (Hamernikové, 2011) (Pekovéa, 2008) (Streckovéa, 1998)

3. Realizace
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Za realizaci neboli plnéni statniho rozpoctu je zodpovédné MF. Probiha po dobu
b&zného roku. Realizaci plateb z rozpo&tového vydajového Gétu zabezpeduje Ceska
narodni banka. (Streckova, 1998)
4. Kontrola

Kontrola plnéni statniho rozpoctu je jak prabézna, tak nasledna. Vykonava ji MF
a Nejvyssi kontrolni ufad. Vzhledem k tomu, Ze dodrzeni pfesnych pfijmi a vydaju je
naro¢né, podava MF prubézné zpravy o plnéni statniho rozpoctu. Po ukonceni
kalendarniho roku pfipravi MF piehled o skutecném vyvoji plnéni statniho rozpoctu,
jedna se o tzv. statni zavérecny ucet, ktery je nasledné opét schvalovan v Poslanecké
snémovng. Jeho neschvaleni jiz pochopiteln€ nema zpétny vliv na plnéni, ale mélo by
mit za nasledek opatfeni na zlepsSeni plnéni budoucich rozpoc¢ti. (Hamernikova, 2011)

(Pekova, 2008) (Streckova, 1998)
3.4.3 Prijmy statniho rozpoctu

Prijmy statniho rozpocCtu lze ¢lenit dle riznych hledisek. Jednim z nich je ¢lenéni na
nenavratné a vratné piijmy. Nenavratné pfijmy nemusi vlada vracet platcam.
Prikladem jsou dan€, poplatky, vynosy z podnikatelské ¢innosti statu nebo dotace
z EU. Naopak navratné pfijmy musi vlada po urcité dobé vratit. Jedna se naptiklad
o bankovni Gvéry nebo emise cennych papird, které jsou Casto pouzivany na
financovani investi¢nich projekti a jinych mimofadnych vydaji. (Pekova, 2008)
(Streckové, 1998)

Dal§im hlediskem je hledisko Casové, podle kterého lze piijmy délit na bézné
a kapitalové. Bézné piijmy se kazdorocné opakuji, jedna se piedevSim o dafiové
ptijmy, dale také cla, poplatky nebo pfijmy z pronagymu majetku. Kapitalové piijmy
jsou nepravidelné, kazdoro¢né se neopakuji a typicky se jedna o mimotradné pfijmy.
Spadaji mezi né napiiklad zisky z prodeje nemovitého majetku (privatizace),
majetkovych podili nebo piijaté splatky z vladnich avéra. (Pekova, 2008) (Streckova,
1998)

NejvyznamnéjSim zdrojem piijmu statniho rozpoctu jsou danové piijmy, v poslednich
deseti letech se pomér piijmt dariové povahy na celkovych pfijmech drzi na hodnoté
okolo 85 %. Piipadné zisky plynouci z legalizace rekreaéniho konopi v CR by také
spadaly predevSim pod dané. Jako dan lze chéapat kazdou platbu do vefejného

rozpoctu, kterd je povinnd, zdkonem stanovena, nenavratna, neekvivalentni a vét§inou
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také neucelova. Nenavratnost dan€ znamena, jak uz bylo zminéno, Ze stat tuto platbu
nemusi vratit. Z neekvivalence dané vyplyva, zZe nemusi byt zachovan pevny pomér
mezi vysi dané zaplacené urcitou osobou a mnozstvim vetejnych statkd, které tato
osoba spotfebuje. S tim také souvisi neucelovost, ktera znamena, ze neni predem
urceno, jaky konkrétni verejny statek bude z dané financovan. (Hamernikovéa, 2011)
(Streckova, 1998) (MF CR, 2023a)

Dariovy systém se sklada z pfimych a nepfimych dani. Pfimé dané plati poplatnik
pfimo spravci, jedna se napiiklad o dané z pfijmu nebo dan¢ majetkové. Neptimeé dané
muze platce pfesunout na spotiebitele (napi. v cené zbozi), ktery se tak stava
poplatnikem. Mezi nepiimé dané patii také spottebni dar, kterd je selektivné zamerena
napfiiklad na pivo, lihoviny a tabakové vyrobky a také univerzalni dani z pfidané
hodnoty. Obé¢ tyto dané by byly v piipadé legalizace rekreacniho konopi odvadény
iz jeho prodeje. Mezi neptimé dané patii také clo, coz je povinna platba spojena
s prechodem zbozi pies hranice statu. Vyznam cla v souvislosti s globalizaci a snahou
odstranit prekazky pro volny pohyb zbozi postupné klesa na minimum. Celni politika
je v EU jednotna. (Hamernikova, 2011) (Streckova, 1998)

Nejvyraznéjsim piijmem statniho rozpoctu (35,7 %) jsou piijmy z povinného
pojistného na socialni a zdravotni zabezpeceni, které¢ ov§em nespadaji do predeslych
dvou kategorii pfimé a nepiimé. Lze tak hovofit o kategorii ostatni daflové piijmy. Pti
podrobngéjsi analyze povinného pojisténi 1ze zjistit, ze zcela neodpovida definici dané
(neekvivalence nebo neucelovost). Vétsinu definicnich znakt vSak povinné pojistné
spliiuje a jako dafi je také vnimano. (MF CR, 2023a) (Hamernikova, 2011) (Streckova,
1998)

Dalsim pfijmem statniho rozpoctu jsou poplatky, které se od dani odliSuji tim, ze zde
existuje urcita protihodnota. Tou muze byt vystaveni cestovniho pasu nebo dalni¢ni
znamka. V ramci celého statniho rozpoctu jsou piijmy z poplatki co do velikosti malo
vyznamné, ale mohou byt vyznamnym zdrojem financovani konkrétni sluzby nebo
mohou usmérfiovat chovani obcand, ¢ehoz 1ze dosahnout napftiklad skrz poplatky za
zneCisteéni zivotniho prostfedi. Tato prace se bude poplatky zabyvat i v praktické Casti,
v pripadé legalizace rekrea¢niho konopi by totiz doslo k zavedeni fady poplatki na
urovni produkce a distribuce. (Hamernikova, 2011) (Streckova, 1998) (Bélackova,

2022)
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3.4.4 Vydaje statniho rozpoctu

Prostfednictvim vydaju statniho rozpoctu se pravidelné prerozdéluje vice nez 40 %
hrubého doméaciho produktu. Vydaje statniho rozpoctu 1ze druhoveé rozdélit na bézné
a kapitalové. Bézné vydaje jsou trvalého, kazdorocné se opakujiciho charakteru. Jsou
rozhodujici Casti vSech vydaju a lze je dale rozdélit dle funkce na alokacni
a redistribu¢ni, mezi alokacni patfi naptiklad mzdy a platy, povinné pojistné pro statni
zaméstnance nebo vydaje na material a energie. Pod redistribu¢ni vydaje spadaji
neinvesti¢ni transfery, dotace, socialni davky, aroky a dalsi. Kapitalové neboli
investini vydaje jsou uréeny na mimotadné investice vétsiho rozsahu a obvykle jsou
pro n¢ také hledany kapitalové piijmy. Mezi tyto vydaje patii pofizeni majetku,
poskytnuti investi¢nich dotaci nebo napfiklad investicni pijcky riznym subjektim.
(Hamernikova, 2011) (Pekovéa, 2008) (Streckovéa, 1998)

Dale 1ze vydaje de€lit na mandatorni, quasi-mandatorni a nemandatorni. Mandatorni
vydaje tvori 50 - 60 % celkovych vydaji. Jedna se o vydaje, které je stat dle zakona
povinen zajistovat, napfiklad nemocenské pojisténi nebo vydaje na volby. Quasi-
mandatorni vydaje nejsou piimo stanoveny zakonem, ale jsou rovnéz povazovany za
nezbytné. Jedna se napiiklad o platy statnich zaméstnanci nebo vydaje na obranu.
Nemandatorni vydaje jsou ostatni vydaje, pomoci kterych stat mize udavat rozvoj
spoleCnosti a ekonomiky, zastupci této kategorie jsou vydaje spojené s dopravni
infrastrukturou, Skolstvim nebo kulturou. V roce 2023 tyto vydaje predstavovaly
26,6 % celkovych vydaji. (MF CR, 2023a)

3.4.5 Saldo statniho rozpoctu

Saldo statniho rozpoctu se pocita jako rozdil piijmu a vydaji. Pokud je saldo nulové,
jedna se o vyrovnany rozpocet, ve skuteCnosti vzdy dochézi k urcité nerovnovaze. Pokud je
saldo kladné, jedna se o rozpoCet piebytkovy, pokud je zaporné, jedna se o rozpocet
schodkovy. V minulosti se schodkovy rozpocet povazoval za mimoradny, ale od
sedmdesatych let se stava béznym jevem ve vétSiné vyspélych zemi. VysSe deficitu se
povazuje za lepsi ukazatel uspéSnosti hospodareni vlady nez statni dluh, jelikoz 1épe izoluje
(ovSem nikoliv bezchybné) chovani aktualni vlady od té€ch piedchozich. (Pekova, 2008) (MF
CR, 2023a)
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4. Prakticka c¢ast

4.1 Poptavka po rekreacnim konopi na legilnim trhu

V této kapitole bude za pomoci nejnovéjsich dat dostupnych k zacatku unora 2024
odhadnuta poptavka po rekrea¢nim konopi na legalnim trhu. Podle odhadu Jitiho
Vopravila, zvefejnéného ve Zpravé o nelegalnich drogach v Ceské republice 2023, se
za rok 2022 v CR spotiebovalo piiblizné 17,7 tun konopnych drog. Tento odhad byl
vypracovan na zakladé dat z dotaznikovych Setfeni. (Chomynova, 2023)
Dotaznikova Setfeni tykajici se konzumace nelegéalnich drog se potykaji
s podhodnocenim vysledkt. Harrison (2007) porovnava vysledky dotaznikového
Setfeni a vysledky testd na drogy z moci. Bylo zjisténo, Ze 39 % téch, co méli pozitivni
test, nenahlasili své uzivani v dotazniku. Johnson (2005) dochazi ke zjisténi, ze 22 %
ucastnikt studie s pozitivnim testem odpoveédélo, Ze v poslednim roce dané latky
nekonzumovali. K podobnym vysledkim dochazi i Kilmer (2009) na zakladé
vybérového souboru sledovanych uzivateli (Arrestee Drug Abuse Monitoring
Program). Nova studie provadéna ve Svycarském Zurichu (Steinhoff, 2023) dokonce
uvadi miru podhodnoceni na 30 az 60 %. Jedna se tedy o shodné se opakujici
nesrovnalost, a neni pochyb o tom, ze vysledky studie by tak mély byt nalezité
upraveny. Podhodnoceni mezi jednotlivymi vybérovymi soubory se ovSem lisi a neni
tedy jasné, jak tyto upravy prakticky implementovat. Kilmer (2009) tvrdi, ze pro
presnéjsi vypocty by se vysledky podobnych Setfeni mély navysit o 20 %. Pro odhad
Jitiho Vopravila je vypocet uveden nize. (Parey, 2021)
1: velikost nelegalniho trhu s konopim v CR po épravé
17,7 X 1,2 = 21,24

Pro el této prace se tedy bude pocitat s celkovou spotiebou konopi v CR ve vysi
21,24 tun, a tedy i obdobnou velikosti nelegalniho trhu v tunach. Vzhledem k tomu,
jak vysoka podhodnoceni byla zjisténa ve studiich uvedenych v predeslém odstavci,
povazuje autor tento odhad spiSe za konzervativni. Nutno ovSem poznamenat, ze
vzhledem ke kulturnim rozdilim a odliSné mife normalizace uzivani drog, se bude
vyse podhodnoceni velmi pravdépodobné lisit napfi¢ staty. V Ceské republice nebyla
dosud podobna studie vypracovana, a proto byla zvolena konzervativngjsi varianta.

(EMCDDA, 2019)
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Legalizace konopného trhu mize také ovlivnit jeho velikost. Farrelly (2023) se zabyva
systematickym prezkoumanim 61 studii z let 2016 az 2022, které se tykaji dopada
legalizace rekreaCniho konopi. Zavérem je, ze vliv legalizace na mirny narust
poptavky je mozny, ale zatim neprokazatelny. Jeden z divodu narocné interpretace
vysledku je fakt, ze po legalizaci sice ¢asto doslo k naristu spotieby, ale data z USA
a Kanady ukazuji, ze tento rust zacina jiz v letech pred legalizaci, mozna tedy neni
dopadem legalizace, ale jeji piitinou. V Ceské republice naopak dochazi
k dlouholetému poklesu spotieby. Nejasné dopady legalizace na spotfebu uvadi i NSZ
2019-2027. Z téchto divodi nebude tato prace pocitat se zménou poptavky vlivem
legalizace. Legalni maloobchodni cena bude navic cilena na pivodni cenu na
nelegalnim trhu, nemélo by tedy dojit ani ke zméné¢ spotieby v disledku zmény ceny,
coz zaroven znamena, ze neni tieba pracovat s elasticitou poptavky. Nasledujici graf
ukazuje vyvoj spotieby konopi v CR. (Rotermann, 2023) (Miron, 2021)
Graf 1: V§voj odhadu spotieby konopi v CR
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Zdroj: Vlastni zpracovani, Vopravil (2023)
Jednou z klicovych otazek je cestovni ruch. Povoleni prodeje konopi cizincim by
mohlo vyrazné zvySsit danové vynosy, ale i1 dalsi zisky spojené s ristem cestovniho
ruchu. Na druhou stranu existuji obavy o negativni dusledky drogové turistiky
v podobé lokalnich negativnich externalit. Tim hlavnim problémem je vSak Jednotna
umluva EU. Moznost konopné turistiky by byla z pohledu okolnich stath ziejmé
politicky nepopularni. Z téchto divodi je v navrhované varianté legalizovan prodej

pouze pro domaci spotiebitele. Je pravdépodobné, ze bude dochazet k urcitému
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preprodavani, které ovSem bude omezené pomoci individualnich limitd nékupu
a pokracujicim vymahani zédkona v souvislosti s neopravnénym drzenim konopi. Lze
tedy predpokladat, ze narust poptavky v disledku turistického ruchu je zanedbatelny.
(Belackova, 2022)
Dulezité je také pocitat stim, ze pouze relativné mala ¢ast uzivatelt prestoupi na
legalni trh hned po legalizaci. Prestup uzivatelu z ilegalniho na legalni trh je pomaly
proces, ktery muze trvat nékolik let, toto tvrzeni potvrzuji napfiiklad data z Kanady
a Uruguay. (Rotermann, 2023) (IRCCA, 2023)
V prvni poloving roku 2023, tedy 4 roky po legalizaci, bylo odhadové 70 % veSkerého
konopi zkonzumovaného v Kanadé z legalnich zdroji. Pfiblizné 14 % z toho ovSem
pochazi od samopéstitela. Legalni trh v Kanadeé tedy zaujima piiblizné 60,2 % celkové
spotieby. Podobna situace je v legalnich statech USA, kde se primérma spotieba
konopi zakoupeného ve specializovanych obchodech odhaduje na 57 %. Jako posledni
ptiklad bude uvedena Uruguay, kde bylo rekreacni uzivani konopi legalizovano v roce
2013. Podle nejnovejsich odhadi je 56 % veskeré spotieby zasobovano z legalnich
zdroju, z toho ovSem jen 62 % tvoii specializované lékarny, podil legalniho trhu
v Uruguay po 10 letech od legalizace 1ze tedy odhadnout na 34,7 %. Vypocty téchto
hodnot jsou uvedeny nize. (Rotermann, 2023) (Hammond, 2022) (IRCCA, 2023)
(Uruguay XXI, 2023)
2: podil spotieby legdlniho trhu v Kanadé
70 —70 x 0,14 = 60,2
3: podil spotieby legilniho trhu v Uruguay
56 X 0,62 = 34,72
Vzhledem k vyraznému rozptylu hodnot podilt legalniho trhu po legalizaci, bude
potitano se dvéma scénaii vyvoje v CR. Minimalisticky scénai bude pogitat
s hodnotou jako v Uruguay, tedy 34,7 %, zatimco maximalisticky scénat bude pocitat
s podilem 60,2 % po vzoru Kanady. Jak uz bylo uvedeno v teoretické Casti, kanadsky
model regulace konopného trhu se nejvice podoba Ceskému navrhu, autor tedy
povazuje minimalistickou variantu po vzoru Uruguay za konzervativni. Po
jednoduchém vypoctu, ktery je uveden pod timto odstavcem, se dostavame
k vyslednym variantam poptavky legalniho konopného trhu v CR, tedy 12,79 tun
a 7,37 tun (zaokrouhleno).
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4: maximalisticka varianta poptavky
21,24 x 0,602 = 12,78648
5: minimalisticka varianta poptavky

21,24 x 0,3472 = 7,374528
4.2 Nabidka rekreacniho konopi na legalnim trhu

Cilem navrhu z roku 2022 je dosahnout maloobchodni ceny stejné, jako je ta na
cerném trhu. Vyse spotfebni dané se tak bude odvijet od této ceny a produkcnich
nakladt. Na stran€ nabidky je tedy kliCové zjistit, jaké jsou budouci produkéni naklady
na legalnim trhu. V této kapitole budou analyzovéana data i odhady z minulosti a na
zaveér budou, stejné jako pro stranu poptavky, zvoleny dvé varianty.

Jako prvni priklad bude uvedena zkusenost z Nizozemska, kde je sice produkce konopi
nelegalni, ale existuje vyjimka pro konopi léCebné. Lécebné konopi zde nesmi
obsahovat zadné pesticidy, t€zké kovy, bakterie, plisenl a jiné patogeny. Pomér
amnozstvi aktivnich latek stejného produktu musi byt v riznych skliznich
konzistentni, pfiblizné 75 % prodeje bylo konopi s obsahem THC 19 %. Produkce
i distribuce probiha za ptisnych podminek a vysledny produkt je podroben testim.
Vysledna cena produkce 1 kg konopi tak vychazi na 1078 EUR, pii pouziti
pramérného kurzu Ceské narodni banky (dale jen CNB) z roku 2013 se v prepoitu
jedna o 28 000 K¢ na kilo (na padesatnik presné€). Z tohoto odstavce tedy vyplyva, ze
produkéni cena potentniho, organického konopi, vypéstovaného za piisnych
podminek v relativné€ malé indoor péstirné (130 rostlin na varku) a v zemi s vysokymi
zivotnimi naklady, se miize pohybovat v okoli 28 K¢ na gram. (Turnbull, 2013)
Podle databaze Statista (2022) byla vroce 2021 stfedni hodnota nakladi na
vypéstovani libry konopi vindoor péstirné v USA 472 USD, coz pii pouziti
pramérného kurzu CNB z roku 2021 odpovida 22,56 K¢& na gram. V kontextu USA
by také méla byt zminéna Casto citovana prace z roku 2010 (Caulkins), ktera se zabyva
odhadem ceny produkce legalniho konopi pro Kalifornii. V ramci této prace dosli
autoti k vysledku, ze naklady malé péstirny (140 metru CtvereCnich) na legalnim trhu
by se mohly pohybovat v rozmezi 220-435 USD na libru, coz Ize opét prevést na 9,26
— 18,33 K¢ na gram. (Statista Search Department, 2022) (Caulkins, 2010)
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Vzhledem k tehdej§imu nedostatku dat, o kterym mluvi i sami autofi, a pozoruhodné nizké
dolni hranici, bude na odhad z roku 2010 nahlizeno s rezervou. Horni hranice 18,33 K¢ na
gram je stale nizsi, nez zkuSenost z Nizozemska a USA, a v této praci tak bude tvofit
optimistickou, byt vzhledem k dolni hranici odhadu stale relativné konzervativni variantu.
Jako pesimistickou variantu zvolime 28 K¢ na gram, po vzoru zkuSenosti z Nizozemska.

V nasledujici tabulce jsou uvedeny zvolené varianty.

Tabulka 3: produkéni naklady na legalnim trhu.

Varianta Niklady na gram
Optimisticka 18,33 K¢
Pesimisticka 28 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé¢ kap. 4.3

Pfi srovnavani s dopadovou studii (Bélackova, 2022) autora zaujal odhad produkénich
nakladi indoor péstovani na troveni 60 K¢ na gram. Pro dikladnéj§im piezkoumani bylo
zjisténo, ze se studie odkazuje na praci Jifiho Vopravila, ktery na dopadové studii také
spolupracoval. V této praci z roku 2011 se odkazuje na svou disertacni praci z roku 2010,
kde pisSe, ze odhad nakladi produkce jednoho gramu na 60 K¢ vychazi z rozhovoru
Narodniho monitorovaciho stfediska pro drogy a zavislosti. Autorovi se nepodafilo tyto
rozhovory dohledat, ale 1ze ptfedpokladat, ze se jednalo o péstitele na Cerném trhu, ktefi jsou
omezeni na neefektivni technologie a obchodni postupy. Z tohoto divodu autor nepovazuje
odhad za realisticky a nebude v této praci zohlednén. (Bélackova, 2022) (Vopravil, 2010,
2011)

4.3 Danové prijmy

V této kapitole bude popsan zpusob zdanéni a vypocet potencialnich dafiovych vynosu
z legalniho trhu s rekreacnim konopim. Model zdanéni bude vychézet z variant zvolenych
v ramci Dopadové studie doktorky Bélackové z roku 2022, spolu s nejnovéji dostupnymi

daty.
4.3.1 Zpisob zdanéni

Na konopi by spadala standardni dafi z prfidané hodnoty (DPH) a dari spotfebni. Cilem je
nastavit zdanéni takovym zptisobem, aby konecna maloobchodni cena byla stejna jako cena
na sou¢asném nelegalnim trhu. Podle Zpravy o nelegalnich drogach v CR byla primérna

cena za gram konopi v roce 2022 170 K¢. (Chomynova, 2023)
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Sazba DPH je ze zadkona 21 % ceny produktu, plati ji spotiebitel a odvadi prodejce. Pokud
pocitame s maloobchodni cenou 170 K¢ vcetné DPH, tvorila by tato dan odvod ve vysi 29,5
K¢ za gram. Maloobchodni cena bez DPH by tak byla 140,5 K¢. Postup vypocta je uveden
nize. (Bélackova, 2022)
6: zaklad DPH (MO cena bez DPH)
170 + 1,21 = 140,496
7: vjSe DPH
170 — 140,496 = 29,504

Vyse spotiebni dané bude vypoctena jako rozdil zakladu DPH a maloobchodni ceny pred
zdanénim. Pro vypocet maloobchodni ceny pfed zdanénim bude vyuzit stejny postup jako
pouzil Kilmer (2010), ktery do této ceny zaclenil produkcni naklady, zisk péstitele,
distribucni naklady a zisk distributora. Na zakladé zemeédelskych standardi byla prirazka
u péstitele stanovena na 25 % a u distributora na 33 %. Naklady na distribuci a logistiku byly
odhadnuty na 40 USD za libru (2010), coz je v piepoctu 1,69 K¢ na gram. V této praci se
pocita s dvéma variantami produk¢nich naklada (viz. kapitola 4.3), Varianta pesimisticka je
28 K&, zatimco optimisticka pouze 18,33 K& Na zdkladé téchto hodnot byla urcena
pesimisticka varianta maloobchodni ceny pfed zdanénim na 48,24 K¢ za gram a optimisticka
varianta na 32,16 K¢ za gram. Zpusob vypoctu je uveden pod timto odstavcem. Pro srovnani,
Kilmer doSel k vysledku 38 USD na unci, coz je v prepoctu pouhych 25,62 K¢ na gram.
Tento vysledek lze odivodnit optimisti¢téjsim odhadem produkénich naklada. (Kilmer,
2010)

8: pesimisticka varianta maloobchodni ceny pied zdanénim

28 x 1,25x 1,33 + 1,69 = 48,24
9: optimisticka varianta maloobchodni ceny pied zdanénim
18,33 x 1,25x 1,33 + 1,69 = 32,164
Jak jiz bylo zminéno, spotfebni dai lze vypocitat jako rozdil mezi zédkladem DPH
a maloobchodni cenou pred zdanénim. Zaklad DPH je pevné stanoven na 140,5 K¢, aby bylo
dosazeno pozadované koncové ceny 170 K¢&. Nize jsou uvedeny vypocty pro obé varianty.
Sazba spotiebni dané pro pesimisticky scénar ¢ini 92,26 K¢ na gram a 108,34 K¢ na gram
pro optimisticky scénar.
10: Sazba spotiebni dané pro pesimisticky scénar

140,5 — 48,24 = 92,26
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11: Sazba spotiebni dané pro optimisticky scénar
140,5 - 32,16 = 108,34
Soucasti predkladaného navrhu je nastaveni spotfebni dané na mnozstvi THC, nikoliv
mnozstvi konopi. Mezi lety 2013 a 2022 byla primérna koncentrace THC v analyzovaném
konopi relativné stabilni (8,2 % - 10 %). V roce 2022 to bylo 9,7 %, tato hodnota také bude
vyuzita pro pirevod spotiebni dané z gramu konopi na gram THC. Vysledna sazba se
pohybuje od 951,134 K& do 1,116,9 K¢ za gram. Pro zachovani prehlednosti bude tato prace
nadale pocitat se sazbou na gram, prevod na THC by dosahl stejné castky. Nize jsou uvedeny
vypocCty sazeb na gram THC.
12: pesimisticky scéndr sazby spotiebni dané za gram THC
92,26 + 0,097 = 951,134
13: optimisticky scéndr sazby spotiebni dané za gram THC

108,34 + 0,097 = 1116,9
4.3.2  Vypocet potencialnich danovych prijmu

V nésledujici tabulce jsou v milionech K¢ uvedeny potencialni pfijmy z DPH a spotiebni
dané pro minimalisticky 1 maximalisticky odhad poptavky a pro pesimistickou
i optimistickou variantu vySe spotiebni dan€. Jednotlivé vypocCty jsou uvedeny pod tabulkou.
Na zakladé téchto vypoctu 1ze odhadovat dariové piijmy v rozmezi 897,4 az 1 763 milionu
K¢.

Tabulka 4: danové prijmy pro vSechny 4 scénare (v milionech K¢)

Varianta Poptavky
7,37t 12,79 t
Vyse sazby 92,26 K¢&/g 897,371 1557,310
spotrebni dané 108,34 K¢&/g 1 015,881 1762, 974

Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé kap. 4.4

14: pesimisticka varianta sazby, minimalisticka poptavka

7,37 x 106 x (92,26 + 29,5) = 897 371 200

15: optimisticka varianta sazby, minimalisticka poptivka

7,37 x 10° x (108,34 + 29,5) = 1 557 310 400

16: pesimisticka varianta sazby, maximalisticka poptavka

12,79 x 10° x (92,26 + 29,5) = 1 015 880 800

41



17: optimisticka varianta sazby, maximalisticka poptivka

12,79 x 10° x (108,34 + 29,5) = 1 762 973 600
4.4 Uspory na represi konopi

Nelegalni status konopi s sebou nese naklady na vymahani prava. Tato kapitola se bude
zabyvat odhadnutim nakladi na vymahani prava v souvislosti s konopim, a to zvlast pro
piimé naklady policie, justice a vézerniské sluzby. Vycisleny budou také neptfimé naklady
v podobé uslé produktivity osob ve vykonu nepodminéného trestu. Lze pocitat s tim, ze
kriminalni aktivita spojena s konopim nezmizi zcela, a na zavér tedy budou odhadnuty dvé
varianty potencialni vySe uspor na zakladé riznych podilt legalniho trhu na celém trhu
s konopim.

Tato prace bude brat v iivahu pouze primarni kriminalitu spojenou s konopim, jelikoz dle
dat z kanady a USA nema legalizace podstatny vliv na celkové mnozstvi sekundarni
kriminality, jako jsou napfiklad autonehody zptisobené fidici pod vlivem. Existuji také data
sledujici vyvoj kriminalni ¢innosti po legalizaci, vysledné hodnoty jsou ovSem vysoce
zavislé na konkrétnim nastaveni zakonl a prioritach organti vymahajici pravo. Nebude

s nimi tedy pocitano. (Rotermann, 2020) (Leyton, 2019) (Bé&lackova, 2022)
4.4.1 Uspory Policie CR

Pro odhad vyse uspor Policie CR budou pro svou kompletnost pouzita data z roku 2022.
Vydaje Narodni protidrogové centraly (dale jen NPC) v roce 2022 dosahly 250 859 000 K¢.
NPC se zaméfuje na odhalovani a potirani drogové trestné Cinnosti. Pro rok 2022 nejsou
dostupna data o vydajich krajskych feditelstvi policie v oblasti drog, ale v roce 2021 dosahly
1 030,3 mil. K¢&. Tato hodnota v sob& ovsem zahrnuje i naklady spojené s alkoholem, a tudiz
nebude zahrnuta do vypoctu, Ize tedy ocekavat, Zze vysledny odhad tspor bude spise
podhodnoceny. V roce 2022 bylo zadrzeno 3 411 osob za primarni drogové trestné Ciny,
z toho 1 250 v souvislosti s konopnymi latkami. Konopi tak stoji za 36,6 % vSech zadrzeni.
Pokud timto podilem vynasobime celkové vydaje NPC za rok 2022, ziskame odhad vydaju
policie na vymahani prava ve spojitosti s konopim ve vysi 91 930 152 K¢. Vypocet je pod
timto odstavcem. (Chomynové, 2023)
18: vydaje policie na vymahaini prava ve spojitosti s konopim

(1250 +3411) x 250 859 000 = 91930 152
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4.42 Uspory justice

Dalsi vydajovou slozku prohibice tvoii soudni fizeni. Lze pfedpokladat, ze mensi pocet
obzalovanych by vedl ke snizeni mzdovych nakladi na soudce a statni zastupitele. Podle
statniho zavéreéného uétu CR zroku 2022 &ni soulet t&chto mzdovych nakladd
7 158 199 840 K¢. Celkovy pocet obzalovanych osob za rok 2022 byl 63 332, z toho 1 427
bylo obzalovanych na zakladé drogové trestné Cinnosti ve spojitosti s konopim. S pouzitim
obdobného postupu jako u odhadu vydaji policie bylo dosazeno odhadu vydaju na justicni
procesy ve spojitosti s konopim na 161 288 641 K¢, postup vypoctu je uveden nize. (NSZ,
2023) (MF CR, 2023b) (Chomynova, 2022)

19: vydaje justice na vymahani priva ve spojitosti s konopim

(1427 +~ 63 332) x 7158199 840 = 161 288 641
4.43 Uspory vézeiiské sluzby

Poslednim pfimym nakladem vymahani prava jsou vydaje vézenské sluzby. Podle vyro¢ni
zpravy vézeiiské sluzby Ceské republiky, byl v roce 2022 pramérmy denni vydaj na jednoho
vézné 1 773 K¢ a pramé€my denni stav véznénych osob dosahl poctu 19 128. Za primarné
drogové trestné Ciny bylo véznéno 2 671 osob. Neexistuji data o presném poctu véznénych
osob za trestné Ciny spojené s konopim, proto bude pocet téchto véziiti odhadnut na zakladé
podilu osob odsouzenych v souvislosti s konopim, tedy 1 076, na celkovém poctu osob
odsouzenych za drogové trestné Ciny, tedy 2 735. Vysledny odhad poctu osob ve vykonu
nepodminéného trestu odnéti svobody v souvislosti s konopim tedy ¢ini 1 053 a vydaje
vézeniské sluzby na vymahani prava ve spojitosti s konopim dosahuji 681 443 685 Kc.
Vypocty jsou uvedeny nize. (VSCR, 2023) (Chomynova, 2023)
20: pocet osob ve vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody ve spojitosti s konopim
(1079 = 2735) x 2671 = 1053
21: vydaje vézenské sluzby na vymahaini prava ve spojitosti s konopim

1053 x 1773 x 365 = 681 443 685
4.4.4 Usla produktivita osob ve vykonu trestu

Do celkovych nakladi prohibice budou také zafazeny nepiimé naklady v podobé uslé
produktivity véznénych osob. V predchozi kapitole byl pocet osob véznénych v souvislosti

s konopim v roce 2022 odhadnut na 1 053. Primérna mési¢ni mzda v roce 2022 dosahla
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40 353 K¢. Po jednoduchém vypoctu, ktery je uveden pod timto odstavcem, byla vyse ro¢ni
uslé produktivity odhadnuta na 509 900 508 K¢. Tato hodnota je vepsana do nasledujici
tabulky, kde je také setena spole¢né s uspory Policie CR, justice a vézeiiské sluzby (CSU,
2023)

22: odhad roéni uslé produktivity

1053 x 12 x 40 353 = 509 900 508

Tabulka 5: Celkové naklady na vymahani prava pied legalizaci

Naklady
Policie CR 91 930 152 K&
justice 161 288 641 K&
vézefiska sluzba 681 443 685 K&
usla produktivita véznt 509 900 508 K¢
Celkem 1 444 562 986 K¢&

Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢ kap. 4.5
4.4.5 Celkové uspory na vymahani prava

Celkové naklady na vymahani prava nepiedstavuji redlnou vysi aspor. Lze predpokladat, ze
kriminalita spojend s konopim bude do urCité miry pretrvavat, pro urCeni této miry bude
vyuzit odhad podila legalniho konopi na celkové spotiebé konopi, jedna se tedy o obdobny
postup, jako byl pouzit pfi odhadu poptavky. Maximalisticky odhad tak bude pocitat
s kanadskym modelem, tedy 70 % veskeré spotieby pochazi z legalnich zdroju, zatimco
minimalisticky odhad bude pocitat s uruguayskym modelem, kde je 56 % spotieby
z legalnich zdroja. Po provedeni vypoctu bylo dosazeno odhadu uspor ve vysi od
808 955 272 K¢ do 1 011 194 090 K¢&. V nasledujici tabulce je ptehled potencialnich tspor
jednotlivych slozek pro oba scénare. (Rotermann, 2023) (IRCCA, 2023)

Tabulka 6: piehled aspor na represi

min. odhad - 56 % max. odhad — 70 %

Policie CR 51 480 885 K¢ 64 351 106 K¢
justice 90 321 639 K¢ 112 902 049 K¢
vezetiska sluzba 381 60 8464 K¢ 477 010 580 K¢
usla produktivita vézna 285 544 285 K¢ 356 930 356 K¢
Celkem 808 955 272 K¢ 1011 194 090 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢ kap. 4.5
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4.5 Vzniklé vydaje

Legalizace s sebou nese administrativni a rezijni vydaje, jedna se predevs§im o vytvoreni
regulacni agentury pro kontrolu konopi. Tato agentura by méla zajistit soulad legalizace
s jednotnou imluvou OSN o omamnych latkach z roku 1961, jeji provoz je odhadovéan na
30 miliont K¢ ro¢né. Dalsi podstatnou slozkou jsou vydaje na zalozeni registracniho
systému pro uzivatele, samopéstitele a dalsi subjekty, spolecné s elektronickym systémem
pro monitorovani produkce a distribuce konopi. Jednorazové naklady na vytvoreni tohoto
systému jsou odhadovany na 100 milioni K¢. Pro ucely vypoctu bude predpokladana
zivotnost tohoto systému urcena na 10 let, a pocitano tedy bude s ro¢nimi naklady ve vysi
10 milionu K¢. Odhad celkovych administrativnich a rezijnich vydaju tak tvoii 40 milionu
K¢ ro¢né. (Bélackova, 2022)

Casto zmifiovanym tématem je vliv legalizace na zatizeni zdravotniho systému, soudasné
studie ovSem nebyly schopné jakykoliv vliv potvrdit, a tudiz je vliv legalizace na zdravotni
systém bran jako neutralni. Tento verdikt je v souladu stim, ze nebyl objasnén vliv
legalizace na spotiebu konopi v populaci. Dalsi nepfimé vydaje spojené s konopim mohou
byt zptsobeny napiiklad zvySenim poc¢tu autonehod v dusledku fizeni pod vlivem, ani tato
teorie ovSem nebyla prokazana. Existuje dokonce protiargument, zZe se diky substitu¢nimu
efektu mezi konopim a alkoholem, snizi pocet fidi¢u pod vlivem alkoholu, coz je podle
nékterych studii rizikovejsi omamna latka ve spojitosti s fizenim. Z téchto diivodi nebude

zadny z téchto faktord predmétem vypoctu. (Miron, 2021) (Delling, 2019) (Farrelly, 2023)

4.6 Potencialni dopad legalizace na statni rozpocet

Sectenim celkovych dafiovych vynost a uspor na vymahani prava spolu s naslednym
odectenim vzniklych vydaju byly ziskany odhady celkového finan¢niho dopadu
legalizace na statni rozpocet. Prace pocita se 2 rdznymi podily legalniho trhu.
Maximalisticka varianta vychazi z Kanady, kde je 70 % spotieby z legalnich zdroju a
60,2 % spotieby je zdanéno. Minimalisticka varianta vychazi z Uruguay, kde pouze
56 % spotieby pochazi z legalnich zdroji a pouhych 34,7 podléha zdanéni. Za pomoci
téchto podilt byly v kapitole 4.2 urCeny 2 varianty poptavky a v kapitole 4.5.5 k nim
byly ureny 2 piislu§né varianty uspor. V kapitole 4.4 byly na zakladé¢ odhadu
produk¢nich nakladt urCeny 2 varianty spotiebni dan€. VSechny varianty sdili fixni

administrativni a rezijni vydaje ve vysi 40 mil. K¢ za rok. Po vypoctu byl ziskan odhad
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4.7

celkového prinosu legalizace do statniho rozpoctu v rozmezi 1,67 az 2,73 miliard K¢
za rok.

Tabulka 7: Celkovy dopad legalizace rekreacniho uzivani konopi na statni rozpocet (v mil. K¢)

pesimisticka

varianta optimisticka pesimisticka ot
sazby, min. varlant? varianta varianta sazby,
podil sazby, min. sazby, max. max. podil
legalniho podil legilniho podil legilniho legdlniho trhu
trhu trhu trhu
Danovy vynos 897,371 1 557,310 1 015,881 1762, 974
Uspory 808,955 1011,194
Vzniklé vydaje 40
Cde(')';‘;fiy 1666326 1987,075 2326266 2734168

Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé praktické casti

Omezeni vyzkumu

Béhem analyzy trht s rekreaCnimi drogami se védci stietavaji s fadou prekazek,
predev§im nedostatkem a omezenim dostupnych dat. Tato kapitola vysvétli, z ¢eho
tyto problémy plynou a pro¢ neni mozné v ramci této problematiky vytvaret presné
a slozité modely, namisto kterych se setrvava u nejistych odhadu.

Na rozdil od legalnich trhi, kde jsou dostupna oficialni data od producenti a prodejci,
ucastnici nelegalniho trhu se svou ¢innost pokousi aktivné utajit. Vysledna data tak
vychazi napfiklad z policejnich odhadii nebo dotaznikovych Setfeni. (Caulkins, 2000)
Uskali dotaznikovych prizkumi spo¢iva v tom, Ze odpovidajici respondenti postradaji
motivaci podat relevantni informace. Jedna se o dlouhodobé€ zkoumany problém, ktery
bohuzel nebyl doposud roziesen. Nepiesnost dotaznikovych prizkumd, tykajicich se
predev§im spotieby drog, bude nadale rozvinuta v nasledujici kapitole zabyvajici se
odhadem poptavky. (Johnson, 2007)

Dalsim problémem je, Ze 1 v pfipadé, kdy by si dotazovani vzpomnéli na vSechna fakta
a také je pravdivé uvedli, pravdivost jejich informaci bude omezena. Témito
limitovanymi informacemi jsou specifika ziskanych drog, jako je realné mnozstvi,
Cistota nebo pfimési. Testovani drog je navic nakladné a ziskat povoleni k vyzkumu
pracujicimu s témito latkami obtizné. (Johnson, 2007)

Existujici data jsou dostatecné adekvatni pro popsani trendd, ale vétSinou nejsou
dostateCna na jejich vysvétleni, a to ani v pfipadé jinych prizkumi nez predesle

uvedenych dotaznikovych. Je to CasteCn€ zpusobeno neexistenci kontrolni skupiny,
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ale také nenahodnym vybérem jedinct do vybérovych soubori. Piikladem jsou tieba
lidé zadrzeni policii, ktefi jsou nuceni podrobit se testu na drogy. Tento vybér neni
reprezentativni pro celou populaci. Ve vysledku je tak obtizné identifikovat kauzalni
vztahy, které jsou spolu s pfesnymi daty zapotiebi pro vytvareni komplexnéjSich

analytickych modela. (Caulkins, 2000)
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5. Vysledky a diskuze

Celkova spotieba konopi v CR byla odhadnuta na 21,24 tun. Diky zku§enostem ze
statd, kde k legalizaci konopi jiz doslo, byl nasledné vypracovan odhad poptavky po
konopi na legalnim trhu v rozsahu 7,37 az 12,79 tun. Je dulezité zminit, ze téchto
hodnot by s nejvétsi pravdépodobnosti bylo docileno az po plném projeveni legalizace,
coz muze trvat neékolik let.

Cilova maloobchodni cena vcetné DPH je stanovena na uroven aktualniho cerného
trhu, tedy 170 K¢ za gram. Tato cena se sklada z celkovych nakladi a marzi produkce
a distribuce, spotiebni dané a DPH. Po odhadnuti vy$e nakladi a marzi byla sazba
spotfebni dané€ na gram stanovena v rozmezi 92,26 az 108,34 K¢. V ramci vypoctu
spotiebni dané byla vySe produkcnich nakladi na gram po legalizaci stanovena
v rozmezi 18,33 az 28 K¢, coz je v souladu se zkuSenostmi ze zahranic¢i. Dopadova
studie Piratd odhaduje vysi téchto nakladi na 60 K¢, tento odhad ovSem vychazi
z rozhovoru s péstiteli na ¢erném trhu, a autor této prace ho tedy povazuje za znacné
nadhodnoceny. Na zakladé predesle uvedenych hodnot byla vyse danovych piijmu
odhadnuta v rozmezi 0,9 az 1,76 mld. K¢.

Néklady represivniho aparatu byly odhadnuty zvlast pro Policii CR, justici
a vézenskou sluzbu. Po secteni té€chto nakladi s odhadem uslé produktivity osob ve
vykonu trestu v souvislosti s konopim byla vySe celkovych nakladi na represi
stanovena na 1,44 mld K¢. Pomoci téchto nakladd a odhadu velikosti legalniho trhu
na celkovém konopném trhu byly celkové uspory kvantifikovany na 0,81 az 1,01 mld.
K¢. Tento odhad by byl relevantni v ptipadé, ze by se slozky represivniho aparatu
pfizptsobily celkové trestné Cinnosti a pracovnici odesli do jinych odvétvi. K této
zmeéné by ovSem s nejvétsi pravdépodobnosti nedoslo a velka cast tspor by se namisto
toho projevila jako zvySeni efektivity slozek vymahajici pravo diky nové uvolnénym
kapacitam. Studie z Colorada, Oregonu a Washingtonu ukazuji, ze v dusledku
legalizace se zvySila mira objasnénosti trestnych ¢ind a snizila primérna doba mezi
zatCenim a odsouzenim. (Guanghzen, 2022) (Makin, 2019)

Po odecteni vzniklych administrativnich a rezijnich vydaju, které byly odhadnuty na
40 mil. K¢ za rok, byl celkovy financni pfinos legalizace do statniho rozpoctu

odhadnut na 1,67 az 2,73 miliard K¢ za rok. Dopadova studie Pirati ocekava piijmy
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v rozmezi 0,8 az 2,07 miliard K¢. Prace vyuzivaji jiny postup vypoctd, ale presto 1ze
urcit klicové ukazatele, které vysvétluji rozdilné vysledky. Vyznamnym faktorem je
jiz zminény rozdil v odhadu produkénich nakladd. Dalsim rozdilem jsou dnes jiz
zastarala data, ktera byla vyuzita v dopadové studii Piratt, napfiklad podil legalniho

trhu v Kanadé€ a Uruguay nebo prumémy denni vydaj na jednoho vézné.
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6. Zavér

Konopi je rostlina s dlouhou historii lidského uzivani pro rizné ucely. Predevsim
rekreani uzivani ssebou ovSem nese urita rizika a muZze posSkodit jedince
i spolecnost. Protidrogova politika statu ma za cil omezit Skody spojené s uzivanim
konopi a dalgich navykovych latek, ¢ehoz se v CR i vétsing jinych zemi snazi docilit
pomoci represe. Konopi a jeho produkce, distribuce a uzivani je tedy budto zcela
nelegalni nebo piisné omezeno. Zkusenosti z celého svéta ovsem ukazaly, ze prohibice
nespliiuje své cile. Nejen, Ze jeji vliv na spotiebu neni prokazan, ale dokonce se sama
stava pricinou dalSich rizik a Skod. Neexistence legalniho trhu totiz uvolfiuje prostor
pro neregulovatelny cerny trh. Nedostatek regulaci vede k nejasné kvalité
a bezpecnosti konopnych vyrobka, které mohou obsahovat plisn€, pesticidy a tézké
kovy. Uzivatel navic nezna obsah kanabinoidi, tedy se mize nechténé predavkovat.
Veskeré zisky z tohoto trhu jdou do kapes kriminalnik(i a stat tak pfichazi o danové
zisky z prodeje. Potirani zvySené kriminalni €innosti je navic nakladné, coz nadale
zatézuje statni rozpocet.

Vzhledem k situaci popsané v predeslém odstavci dochédzi v poslednich letech ke
zméné pristupu statd k problematice psychoaktivniho konopi. K omezeni prohibice se
priklani i védecky konsenzus a fada zemi tak pfistupuje ke zmeénam své protidrogové
politiky a zavedeni regulovatelného legalniho trhu s konopim. Forma regulace
legalniho trhu miize vyrazné ovlivnit jeji dopady. CR ma moznost se inspirovat stale
se rozsifujicimi zkuSenostmi ze zemi, kde jiz k legalizaci doslo. Na zéklad€ zminénych
zkugenosti predstavila v zaii 2022 Ceské4 piratska strana dopadovou studii spolu
s doporuCenymi navrhy na budouci podobu regulace. Pomoci téchto navrha
a nejnovejsich dostupnych dat byla vypracovana prakticka ¢ast této bakalarské prace.
Celkovy ekonomicky dopad legalizace na statni rozpocCet byl kvantifikovan na piinos
1,67 az 2,73 miliard K¢ rocné. Jedna se o odhad, ktery je zavisly naptiklad na
poptavce po konopi v CR, podilu legalniho trhu na celkovém trhu s konopim nebo
produkénich nakladech konopi na legalnim trhu v CR. Co tyto faktory maji spole¢né,
je nedostatek a omezeni dostupnych dat. Tato prace se tak stfetava s obdobnymi
problémy jako kazdy vyzkum zabyvajici se Cernym trhem. Data jsou obvykle

adekvatni pro popsani trendt, ale nikoliv pro jejich vysvétleni. Bez presnych dat
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amoznosti identifikovat kauzalni vztahy neni mozné vytvaret komplexni modely,

které by mohly vést k presné€jsim vysledkim.
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