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Ekonomické a socialni aspekty nezaméstnanosti
ve Francii

Abstrakt

Hlavnim cilem diplomové prace je zhodnoceni ekonomickych a socidlnich dopadi
nezameéstnanosti ve Francii v€etné zplisobil jejiho zmirfiovani prostfednictvim francouzské
politiky zaméstnanosti. Tento cil byl roz¢lenén do cili vedlejSich, do kterych patii
deskripce odborné literatury vztahujici se k nezaméstnanosti, zplsoby jejiho feSeni,
komparace miry nezaméstnanosti ve Francii a ostatnich ¢lenskych zemi EU, specifikace
francouzského trhu préace, struktura nezaméstnanych dle vybranych kritérii, vyvoj
nezamé&stnanosti ve Francii v letech 2008-2018. Mezi hlavni pouzité metody patii
deskripce, analyza a komparace. Jako zdkladni ukazatele pro zpracovani prace byly
pouzity mira registrované nezameéstnanosti a dale indikdtory  pouzivané
pro charakterizovani Casovych fad. Diplomova prace vychdzi z vefejné dostupnych dat,

a to predevsim z téchto statistickych instituci: Eurostatu, Insee, Dares.

Kli¢ova slova: nezaméstnanost, druhy nezaméstnanosti, mira nezaméstnanosti, trh prace,

politika zaméstnanosti, ekonomické dopady, socidlni dopady, Francie



Economic and social aspects of unemployment in France

Abstract

The main aim of the thesis is to evaluate the economic and social impacts
of unemployment in France, including ways of moderating it through the French
employment policy. The main goal was divided into secondary objectives, which include
the description of specialized literature related to unemployment, ways of dealing with it,
comparison of the unemployment rate in France and other EU Member States, the
specification of the French labour market, the structure of the unemployed population
according to selected criteria during period 2008-2018. The selected methods used in the
thesis include description, analysis and comparison. The registered unemployment rate and
indicators used to characterize time series were used as the basic indicators for processing
of this thesis. The thesis is based on publicly available data, mainly from the following

statistical institutions: Eurostat, Insee, Dares.

Keywords: unemployment, types of unemployment, unemployment rate, labour market,

employment policy, economic impacts, social impacts, France
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1 Uvod

Nezaméstnanost je dnes problémem predevSim trznich ekonomik svéta a stava
se jednim z nejvyznamnéjSich socidlnich a politickych problémi. Tento jev pozorujeme
na trhu prace, pokud nabidka prace prevySuje poptavku po pracovni sile. Nabidku tvofii
nezaméstnané osoby s viili pracovat a stranu poptavky predstavuji zaméstnavatelé.

S rostouci globalizaci prostfedi jde ruku v ruce vytvafeni novych pracovnich mist
a napiiklad 1 pfesun pracovnikli mezi zemémi ¢i kontinenty. Tento jev je pfirozeny
a zpusobuje vzdy néjakou miru nezaméstnanosti, se kterou je tieba pocitat,
je vSak docasného charakteru. Nelze tak nikdy dosahnout stavu plné zaméstnanosti vSech.
Dnes jsou miliony nezaméstnanych po celém svéte, a to 1 v nejvice rozvinutych zemich.
V poslednich letech je vSak ve vétSin€ evropskych zemi novym trendem relativné vysoka
mira a stdlost nezaméstnanosti nezavisle na ekonomickém cyklu.

Nezaméstnanost je velmi dulezity jev, ktery mé zasadni vliv na ekonomiku daného
statu. V piipad¢ vysoké miry nezaméstnanosti se zemé muiZze potykat s poklesem poptavky
po zbozi a sluzbach, snizenim HDP apod. Podstatny je také vliv nezaméstnanosti
na spole¢nost a jednotlivce. Clovék bez prace se miize ocitnout v pozici méndcennosti, méa
nizky pfijem a upada tak jeho osobni rozvoj. Tyto faktory pak mohou vést k rostouct
chudob¢, rozvodovosti, kriminalité, stresu ¢i zhorSeni zdravotniho stavu ¢lovéka.

Diulezitou ulohu v boji s nezaméstnanosti sehrava stat, ktery se snazi se vSemi
nezadoucimi aspekty nezaméstnanosti vyrovnavat a musi vynalozit finan¢ni prostfedky
na to, aby zmirnil dopady téchto jevl. K témto Gcelim pouziva néstroje aktivni a pasivni
politiky zaméstnanosti. Tyto ndstroje jsou velmi dilezité pro udrzeni pfirozené miry
nezameéstnanosti v zemi. Evidence nezaméstnanych probiha v centralnich registrech trad
prace jednotlivych zemi. Tyto udaje vSak ¢asto nemusi byt odrazem reality, jelikoZ existuje
vzdy urcité procento lidi, ktefi bud’ praci nehledaji a nezaregistruji se na zddném turadu
jako nezaméstnani anebo naopak musime pocitat s tim, ze urciti jedinci budou zaevidovani
na afadu prace jako nezaméstnani, ackoliv si vydélavaji tzv. ,,na ¢erno* a pfitom pobiraji
podporu v nezaméstnanosti. ACkoliv je urcitd mira nezaméstnanosti nepochybnou soucasti
ekonomiky kazdého statu, je dileZit¢ tuto miru neustdle sledovat a zaroveil aktivné
zasahovat proti jejimu zvySovani za ucelem zajiSténi ekonomického blahobytu zemé
a uspokojivé zivotni urovné jejich obyvatel a zmirnéni negativnich dopadi, které muze

nezameéstnanost zpusobit.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem diplomové prace je zhodnoceni ekonomickych a socidlnich dopada

nezameéstnanosti ve Francii v€etné zplisobil jejiho zmirfiovani prostfednictvim francouzské

politiky zamé&stnanosti.

K dosazeni hlavniho cile slouzi cile podptrné, kterymi jsou:

deskripce pojmti z odborné literatury vztahujicich se k nezaméstnanosti
(charakteristika nezameéstnanosti, typy nezaméstnanosti, trh prace, meéteni
nezameéstnanosti)

zpusoby feSeni nezaméstnanosti

komparace miry nezaméstnanosti ve Francii a ostatnich ¢lenskych zemi EU
specifika francouzského trhu prace

struktura nezameéstnanych ve Francii dle podle stafi, pohlavi, profesni orientace
a dosazen¢ho vzdélani

vyvoj nezaméstnanosti ve Francii v letech 2008-2018

2.2 Metodika

Metodika pouzita v diplomové praci odpovidad stanovenym ciliim a fazeni kapitol

odpovidd metodickému postupu. V teoretické €asti jsou prezentovany teoretické piistupy

k definovani a sledovani nezaméstnanosti. Z teoretické ¢asti vychdzi vlastni prace,

ktera se zabyva specifiky francouzského trhu prace a v navaznosti na né¢ pak vlastnim

rozborem kvantitativnich 1 kvalitativnich indikatora. Zavérecné kapitoly jsou pak agregaci

ziskanych poznatki.

Mezi hlavni pouzité metody patii deskripce, analyza a komparace.

Deskripce je popisnda metoda. Jednd se o , konstatovani vyskytu jevu,
jeho vlastnosti, projevii apod. Byva bezprostiednim vysledkem pozorovani,
jednoduchou informaci o situaci, stavu nebo prubéhu déje. “ (Burianek, 2018a)
Bude pouzita pfedevs$im v uvodni v €asti prace vénované teoretickym piistupiim
a poznatkiim ziskanym z autorské literatury 1 vécnych dokumentt. Deskripce
se vztahuje na zakladni pojmovy aparat spojeny s nezaméstnanosti (trh prace,

druhy nezaméstnanosti, definovani ,,nezaméstnané* osoby apod.)
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Analyza je , zdkladni metoda poznavani objektii, jevii a procesii, kterou
se poznavany objekt rozklada (dekomponuje) na jeho jednotlivé casti (prvky,
znaky, slozky apod.) a zjistuji se vzdjemné vztahy (souvislosti) mezi nimi*.
(Palén, 2018) V praci budou vyuzity metody analyzy individualnich ukazatelt
ve formé& horizontdlni analyzy (tj. analyzy trend) a vertikdlni analyzy
(. analyzu struktury). Uvedené analytické metody budou pouzity v souvislosti
s vyvojovym trendem nezameéstnanosti a dalSich ukazateli (horizontélni
analyza) a v souvislosti se strukturou sledovanych jevi, indikatora (struktura
nezaméstnanych, struktura vynaloZenych finan¢nich prostfedki apod.)

Komparace je srovnavaci metoda, kterd spoc¢iva ve ,,ve vzdjemném prirazovani
jevit k sobé a v uvazovani o jejich podobnostech a rozdilnostech.“ (Burianek,
2018b) Komparace poslouzi k srovnani jednotlivych ukazateli v ramci Francie

a pii srovnani Francie s dal§imi ¢lenskymi zemémi EU

Pro ucely prace jsou pouzity tyto zédkladni ukazatele:

jako analyzovany ukazatel je to mira registrované¢ nezaméstnanosti (viz kap.
¢.5)

indikatory pouzivané pro charakterizovani casovych fad (indexni analyza,

viz kap.6)

Konkrétni data byla ziskana ze tii instituci. Eurostat poskytuje informace potiebné

pro srovnani ukazatelli v ramci vSech Clenskych stati EU. Pfi zaméfeni na zvlaStnosti

francouzského trhu prace byla pouzita data ze dvou narodnich instituci — francouzského

statistického ufadu Insee a organizace Dares, kterd je napojena na francouzské ministerstvo
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3 Nezaméstnanost jako vyznamny ekonomicky a socialni

faktor
3.1 Nezaméstnanost v souvislosti s trhem prace

Prace ptedstavuje v lidském Zivoté vyznamnou roli. Diky ni ziskdva jedinec nejen
materidlni prostfedky, které mu zajisti distojny zivot, ale poskytuje mu moznost zarazeni
se na své misto ve spole¢nosti, coz vede kposileni jeho psychické rovnovahy.
Prostfednictvim prace se Clovéku dostava ,, pocitu seberealizace a spolecenské uzitecnosti.
Viazuje cloveka do rFadu socialnich vztahii, uspokojuje jeho potieby ctizadosti,
sebeuplatnéni a sebeucty. Prace tedy neslouzi pouze k vyrobé statkit nebo k vykonavani
sluzeb, ale vytvari socialni pole strukturovanych kontaktii s moznosti vést rozhovory,
potkavat jiné lidi a uzavirat pratelstvi. “ (Buchtova, 2002)

O idealni situaci bychom mohli hovofit, pokud by vSichni lidé, ktefi stoji o praci,
meéli moznost najit si adekvatni zaméstnani a realizovat se v ném naplno. Tuto situaci
vSak odborna vetejnost chape spise jako utopii, ackoliv plnd zaméstnanost je v odbornych
publikacich zminovana a definovana jako ,,stav, kdy ten, kdo chce pracovat a akceptovat
pritom mzdu, kterou mu zaméstnavatelé za danych podminek mohou nabidnout, zaméstnani

vzdy najde. (Mares, 2002)
3.1.1 Trh prace

Poptavka po praci ze strany zaméstnanci se setkdva snabidkou prace
zam¢stnavatelli na misté, které oznacujeme jako trh prace. Jeho fungovani je vzdy
doprovéazeno urcitou mirou nezaméstnanosti. Dle Kuchate (Kuchat, 2007) miZeme trh
prace chapat jako spoleCensky subsystém, ktery je tvoien Ctyfmi zakladnimi slozkami:
nabidka prace, poptavka po praci, rovnovaha na trhu prace a stanoveni nominalni a realné
mzdy. Jedna se o specificky druh trhu, jelikoZ pracovni sila je neoddélitelnd od svého
nositele — ¢lovéka. Prace se na tomto trhu nekupuje ani neproddva, ale najima. Na trhu
prace rozliSujeme tfi hlavni aktéry — zaméstnance, ktefi nabizeji svou praci, podniky,
které pracovni silu poptavaji a vladu, ktera jako vnéjsi Cinitel reguluje pravidla hry (napft.

stanoveni minimalni mzdy, pracovniho volna apod.)
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Nabidka prace predstavuje pocet lidi, ktefi nabizeji svou praci. Reprezentuje
rozhodovani ¢lovéka mezi praci a jeho volnym casem. Jedinec porovnava uzitek ze mzdy
s uzitkem z volného ¢asu. (Kuchat, 2007)

Poptavka po praci je reprezentovana podniky, které chtéji maximalizovat svij zisk.
Podnik najima novou pracovni silu, pokud je pfijem z mezniho produktu vyssi nez naklady
na ziskani pracovni sily. V pfipadé vyrovnani téchto dvou veli¢in nemé podnik zdjem
o dalsi jednotky prace. (Buchtova, 2002)

Na trhu prace rozliSujeme piirozenou miru nezaméstnanosti, coz je stav, kdy urcité
procento zaméstnanych ptichazi o praci a urcité procento nezaméstnanych ji naléza. Ceny
1 mzdy jsou vrovnovaze a nedochdzi k inflaci. Vyjadifuje nejvyssi udrzitelnou uroven

zamestnanosti a odpovida potencidlnimu produktu dané zemé. Mlzeme ji vypocitat takto:

* . 100
Up = —-
"

kde:

up — pfirozend mira nezameéstnanosti

s — mira ztraty pracovnich pfileZitosti
@f mira novych pracovnich ptileZitosti
Zdroj: Samuelson, Nordhaus (2007)

Rovnovaha na trhu prace se projevuje tak, ze nabidka a poptavka po praci
se vyrovnaji, a to prostfednictvim mzdy a mnoZstvi prace. Pomoci nasledujicich dvou
grafickych znazornéni — obrazkd ¢. 1 a 2. lze zobrazit postup, jakym firmy reaguji
v ptipad¢ nadbytku ¢i nedostatku pracovni sily. (Mankiw, 2009) Vice o rozhodovani

podniku viz kapitola 3.4.2.
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Obrazek 1 - ZvySeni nabidky prace

1. Zvy3eni nabidk
Nabidka, S, e précv: ¢

Zdroj: Mankiw (2009)

S ptilivem novych pracovnikli odchazejicich ze zaméstnani, propusténych
zaméstnanct hledajicich nové uplatnéni ¢i imigrantti st¢hujicich se za praci se na trhu
zvySuje nabidka prace. Toto je vyhodny stav pro firmy, které tak mohou s levné&jSimi
naklady pofidit pracovni silu, tzn. naleznou pracovniky, ktefi budou ochotni akceptovat

niz§i mzdy. Novy rovnovazny stav tedy bude s niz§i mzdou a mnozstvim prace na trhu.

Obrazek 2 - ZvySeni poptavky po praci

Zdroj: Mankiw (2009)
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Situace zvySeni poptavky po praci nastava na trhu prace tehdy, je-1i na trhu nizka
nezameéstnanost, tudiz mensi mnozstvi volnych pracovniki, ktefi by byli ochotni danou
praci vykonavat. Pro firmy je toto signal, Ze aby naplnily prazdné pracovni mista, budou
muset zvysit mzdy, ptipadné nabidnout n¢jaké dalsi benefity, aby naldkaly zaméstnance
do svych tad. Novad rovnovazna situace tak nastane v bod¢ s vysS§i mzdou a vySSim
mnozstvim prace.

Dalsi identifikace pracovniho trhu, kterda miru zaméstnanosti, respektive
nezameéstnanosti, definuje, je rozdéleni trhu na primarni a sekundarni. V primarnim trhu
prace nachazime trvala pracovni mista, kde se vyskytuji predev§im vysoce kvalifikovani
zaméstnanci, ktefi maji zaroven moznost si v pribéhu svého zaméstnani kvalifikaci
prohlubovat. Krom¢ moznosti profesionalniho rtistu maji pracovnici vétSinou 1 lepsi
pracovni podminky. V sekundarnim sektoru pracovniho trhu se vyskytuji nejista pracovni
mista, pro které je charakteristické, ze jsou v horSich pracovnich podminkach (pfedevsim
tykajicich se mzdového ohodnoceni). Ziidkakdy se zde setkdme s moZnosti kariérniho
rustu. Je zde menSi moznost zvysit si kvalifikaci v oboru a pracovni sila je vice nachylna
k nezamé&stnanosti. (Mares, 2002)

Jak je zfejmé z vySe zminéného pojeti prace, jeji ztrata pro jedince znamena
nespocet problémdu, se kterymi se musi vypotadat. Skutecnou hodnotu prace si jedinec
zacne uvédomovat vétSinou az v okamziku, kdy o ni pfijde. V prvni fadé pro néj ztrata
zamestnani predstavuje predevsim ztratu piijmu, jez mize existencidlné ohrozit jak jeho
samotného, tak rodinu, kterou musi zabezpecit. Neopomenutelnou strankou je psychické
zdravi jedince, které mize byt ndhlou stresovou situaci ohrozeno a miize vést k zavaznym
zdravotnim problémiim. Se ztratou prace dochazi k umérné ztraté urcitého denniho tadu,
ktery muze z dlouhodobého hlediska vést k degradaci pracovnich navyka i1 pracovnich
dovednosti. Z dlouhodobé perspektivy miiZzeme hovofit 1 o pochybnostech jedince o svych

schopnostech a ztrat¢ sebejistoty v ¢innosti, kterd ho doposud Zivila.

3.1.2 Nezaméstnanost a nezameéstnani

Pro dalSi rozbor dané problematiky je tfeba zminit pojem nezaméstnanost
a nezaméstnany. Nezaméstnanosti rozumime nerovnovazny stav na trhu prace,
kdy prevySuje nabidka nad poptavkou. Jedna se tedy o stav, kdy se na trhu prace vyskytuji

nezaméstnani.
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Mares (Mares, 2002) nas seznamuje se tfemi hlavnimi pohledy na stav nezaméstnanosti
— liberalismem, keynesidnstvim a marxismem.

Liberalistickd a neoklasickd ekonomie se soustfed’'uje na trh prace a na rovnovahu trhu
prace. VEii ve svobodnou soutéz s cenami. Kazdy trh mé svou cenovou rovnovahu,
na které jsou poptdvka a nabidka vyvazeny a této rovnovahy je dosahovano trznim
mechanismem ¢ili ,,neviditelnou rukou* trhu. Jakékoliv zésahy do tohoto procesu brani
nastoleni pfirozené rovnovahy trhu. Pracovni sila je zde chapéna jako komodita
a nezaméstnanost je chdpana jako vysledek trzniho mechanismu. Nezaméstnanost tedy
odrazi kratkodobou nerovnovahu na trhu prace, respektive nerovnovahu na stran¢ nabidky
a poptavky. Liberadlové véfi, ze urCitd mira nezaméstnanosti je neodstranitelné minimum.
Jde o jakousi pfirozenou miru nezaméstnanosti. Kazdy nezaméstnany se sam rozhodne,
jestli pfijme konkrétni praci za danych platebnich podminek. Liberdlové povazuji
nezameéstnanost spise za dobrovolnou.

Keynesianstvi vzniklo jako reakce na hospodaiskou krizi ve tficatych letech 20.
stoleti. Tato teorie odmita vySe zminénou liberalni ekonomii.

Podle Keynese existuji dvé rozhodujici pfi¢iny nezaméstnanosti:

a) Technologicky pokrok, ktery vytlacuje pracovni silu.

b) Nedostatek poptavky, ktery omezuje spotiebu jedinct.

Nedostatek poptavky vede k omezovani investic a nasledné k malé zaméstnanosti,
kterd opé€t snizuje poptavku, tudizZ je stale pfitomna nucend nezaméstnanost jako disledek
nizké poptavky. Keynes preferuje statni intervence pfed neviditelnou rukou trhu. (Mares,
2002)

Zakladatel marxismu K. Marx navézal na ekonomickou teorii D. Ricarda. Odlisil praci
jako ¢innost a pracovni silu popsal jako potencialni pracovni Cinnost. Pracovni sila
se stava za kapitalismu zbozim, které d€lnici museji prodavat. ,, Nezaméstnanost je zde
chapana jako dusledek nestability mezi reprodukci pracovnich sil a akumulaci kapitalu. *
(Mares, 2002) Marxisté povazuji nezaméstnanost za nedobrovolnou. Délnici nemohou
najit praci, protoze jejich zaméstnani by zaznamenalo pokles mzdy pod existencni
minimum. (Mares, 2002)

Pro charakterizovani pojmu nezaméstnany pouzijeme definici z publikace Ekonomie
od Samuelsona a Nordhause (Samuelson; Nordhaus, 2007), ktera nezaméstnané chape
jako ,,0s0by, které nemaji praci, ale aktivné ji vyhledavaji.* Zaroven tyto osoby ,, musi

vwkazovat prokazatelné usili o ziskani prace.” Ouroda (Ouroda, 2004) zminuje,
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ze do zaméstnani nemuzeme zahrnovat domaci prace, sebezameéstnavani, vzajemnou
vypomoc ¢i charitativni prace. Mare§ (Mares, 2002) zdiiraziuje 3 zakladni pilife, které
definuji nezaméstnan¢ho: osoba je schopna pracovat, piejici si pracovat a aktualné
bez zaméstnani (viz obrdzek €. 3). Tato definice predpokladd, ze nezaméstnany si sam
aktivné hledd moznosti zaméstnani, odpovida na zvefejnéné inzerdty, rozesild svij
zivotopis do firem, zvySuje si kvalifikaci pomoci raznych kurzii apod. Tento pfistup
je typicky pro vétSinu zemi zépadni Evropy.

Mezindrodni organizace prace (ILO, 2018a) a provadéci metodika Eurostatu povazuje
za nezam¢stnané vSechny osoby starsi 15 let, které ve sledovaném obdobi spliiuji vSechny
nasledujici podminky zaroven:

e Jsou bez prace, tedy nezaméstnané

e Hledaji aktivné praci (tzn. hledaji prostiednictvim ufadu prace nebo soukromych

zprostiedkovatelil prace, vyuzivaji inzerci, snazi se zalozit vlastni firmu, podavaji
zadost o pracovni povoleni atd.)

e Jsou pfipraveny k néastupu do prace okamzité, nejpozdéji do 14 dnti.

Existuje rozdil mezi registrovanou a skutecnou nezaméstnanosti. Holman (Holman,
2005) pocita jako nezaméstnané ty jedince, ktefi jsou evidovani na Gfadu prace. Je zde také
urcité procento nezaméstnanych, ktefi se u ufadu prace nezaregistrovali z riiznych divodi.
(napft. ukoncili pracovni pomér a v nasledujicich dnech nastupuji do nového zaméstnani

apod.) Proto je registrovana mira nezaméstnanosti nizsi nez redlnd mira nezameéstnanosti.
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Obrazek 3 - Nezaméstnany

souhrn populace ve véku ekonomické aktivity

I

ma zaméstnani?

—

ano ne
na plny chece
uvazek? pracovar?
ne ano
chee pracovat déle? hledi nyni prici?
ano ne
' ]
ano ne ano ano zatim nyni vitbec ne
ne ne ne
plné podza- neza- kvazi ani zaméstnani,
zaméstnani méstna-| |meést- nezameéstnani ani nezaméstnani
ni nani*

| zaméstnani

| ekonomicky aktivni * nezaméstnani ve vlastnim

smyslu slova

Zdroj: Mares (2002)
3.1.3 Diivody nezaméstnanosti

Pfi¢in nezaméstnanosti miizeme vyjmenovat mnoho. Z pozice nezaméstnaného
je muzeme rozlisit na dobrovolné a nedobrovolné. (Brozova, 2003)

Dobrovolné ukon¢it pracovni pomér mizou zaméstnanci v pfipadée, ze si chtéji najit
lepSi pracovni misto a jsou ochotni na pfechodnou dobu byt nezaméstnanymi.
Tento pfistup voli zaméstnanci hlavné v situacich, kdy na stavajicim pracovisti nejsou
pfiznivé pracovni podminky, jsou odméfovani nizkou mzdou, nebo za situace,
kdy na pracovisti plisobi Spatné mezilidské vztahy. Dal§im diivodem muize byt odchod
ze zamestnani ze zdravotnich divodi. Pomérné Castym jevem je vypovézeni pracovniho
poméru u malych soukromych podnikateli, ktefi velmi casto vyplaceji svym
zaméstnancim pouze minimalni mzdu. Patfi sem také dobrovolné nezaméstnani jedinci,

ktefi se rozhodli dat pied praci pfednost jejich volnému ¢asu, rodiné nebo odesli predcasné
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do diichodu. Sem tadime i ty jedince, pro néz je vyhodné&jsi nepracovat a Zit na socialnich
davkach, jelikoz jejich odbornd kvalifikace nedosahuje takové miry, aby naSli dobré
pracovni uplatnéni s odpovidajici mzdou. Pokud navic zemé& poskytuje Stédré socialni
davky, neni motivace téchto lidi velikd, aby hledali novou préaci.

Mezi nedobrovolné divody lze zatradit naptiklad vykyvy v hospodaiském cyklu,
kterymi ekonomika bé&zné prochdzi. DalSim divodem mohou byt strukturdlni zmény
vriznych odvétvich ekonomiky a snim spojené snizovani stavu zaméstnancl
kvili nadbytecnosti. Také neustaly technicky pokrok a souvisejici automatizace procest
v riznych odvétvich stoji za snizovanim stavu zaméstnanctl.

Dal§imi dGvody nezaméstnanosti v zemi mulze byt vysokd mira porodnosti
a v dasledku toho vysoky ptirtstek obyvatelstva. Dal§im faktorem, ktery navysSuje miru
nezaméstnanosti je prodluzovani pracovniho dne a zvySovani presCasové prace.
Mal¢é podniky, které jsou nachylnéjsi na zmény v konkurencnim boji se také podileji
na zvySovani miry nezaméstnanosti, pokud dojde k vysokému zadluZeni podniku
a naslednému tUpadku. V globdlnim méfitku se mlzeme bavit o svétovych
¢1 kontinentalnich ekonomickych krizich vedoucich k recesi, které maji za dasledek narst
nezamé&stnanosti v zemich. VSeobecné je v ekonomicky vyspélych zemich vys$s$i mira
nezameéstnanosti. Zemée, které prosperuji a maji napi. ur¢itou davku nerostného bohatstvi
se vyznacuji faktem, ze zeny v produktivnim véku a také lidé vysSSich veékovych
kategoriich zlistdvaji doma a nepracuji.

Mankiw (Mankiw, 2009) uvadi 4 hlavni pfiCiny, které stoji za vyskytem
nezaméstnanosti na pracovnim trhu. Jedna se o zdkon o minimdlni mzd¢, cinnost
odborovych organizaci, efektivnostni mzdu a proces hledani pracovniho mista.

Zakon o minimalni mzd€ definuje situaci, kdy se vySe minimalni mzdy nachézi
nad rovnovédhou nabidky a poptavky. Na pracovnim trhu tak nachizime piebytek
pracovnich sil, které by chtély pracovat, ale praci nemaji a vznika tak nezaméstnanost.

Pokud odbory dokédzou navysit mzdu nad jeji rovnovdznou uroven, zvysi se objem
nabizené prace a snizi se poptavka po praci. Lidé, kterym se podatilo udrzet si zaméstnani
jsou na tom po zasahu odbort 1épe, naopak jedinci, kteti pfisli o misto si financ¢né pohorsi.

Na zakladé¢ teorie efektivnostnich mezd je podnikovad vyroba efektivné;si,
pokud podnik vypléaci vyssi nez rovnovazné mzdy. Proto mize byt pro podnik vyhodné&jsi
udrzovat pon¢kud vyssi mzdy, ackoliv se na pracovnim trhu setkavame s previsem nabidky

nad poptavkou.
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Jako ¢tvrty divod uvadi Mankiw (Mankiw, 2009) vyhledavani pracovnich mist.
Vysvétluje ho jako proces, ve kterém jedinci hledaji nejvhodnéjsi pracovni uplatnéni
a nejlepsi prilezitosti.

3.1.4 Faze nezaméstnanosti, Zivotni strategie nezaméstnanych a ohrozené skupiny

Nezaméstnanost muze trvat rizné dlouhou dobu a v jejim pribéhu rozliSujeme
zakladni 3 faze, kterymi projde béhem svého Zivota nejspis kazdy jedinec, ackoliv mizeme
tvrdit, Ze kazdy vnima nezaméstnanost rozdiln€. Plesnik, Richterova a Quisova (Plesnik,
Richterova, Quisova, 2006) je determinuji takto:

Pocatecni faze — aktivni obdobi

Nezaméstnani 1idé jsou v této fazi optimistiti a véfi, ze si novou pracovni pozici
rychle sezenou a aktivné vyhledavaji ptileZitosti na trhu. Pocit'uji podporu ¢lenti své rodiny
a blizkych pratel.

Druha faze — obdobi zklamani

Tato faze nastava, pokud obdobi hledani prace pteklene hranici 6 mésicti a jedinci
se stale nedafi najit vhodné pracovni misto. Nastava tak obdobi zklamani, tUzkosti,
doprovazené potencidlnimi depresemi a pesimistickym pfistupem k dal§imu hledani.

Treti faze nezaméstnanosti

Tuto fazi nékdy také oznaCujeme za fazi pasivity. Nezaméstnany jedinec se vyhyba
jakymkoliv stresovym podnétim a soustiedi se hlavné na udrzeni své psychické
rovnovahy. Snazi se nemyslet na své neuspéchy a zéaroveil rezignuje na ucast

ve vybérovych fizenich.

Zmeéna zivotni strategie piichazi na fadu v pfipadé dlouhodobé nezaméstnanych
jedinct, ktefi si voli novy zivotni pfistup, kulturu. Podle Marese (Mares, 2002) rozliSujeme
tyto tii zakladni kultury:

Rovnostarska kultura

Prace je pro tyto lidi chapédna jako smysl Zivota a ztrata prace pro né¢ znamend ztratu
nezavislosti. Z tohoto diivodu jsou ochotni pfijmout i praci, kterd vilbec neodpovida jejich
oboru a neni ani tolik vyhodna.

Fatalisticka kultura

Je typickym znakem pro jedince, ktefi se odevzdavaji svému osudu. Casto se uzaviraji

pied okolnim svétem a jsou piijemci socialnich davek od statu. Zaméstnani nehledaji,

z1ji osaméle, Casto s alkoholem nebo drogou po boku.
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Individualisticka kultura

Individualisti¢ti jedinci bezohledné vyuzivaji jim nabizené prilezitosti. Velmi Casto
jsou symbolem vzdoru vii¢i normam spolecnosti, ale zaroven se je snazi maximalné vyuzit
ve svij prospéch. Je pro n¢ dilezity jejich volny €as a svoboda. D¢li se na podnikavé
a kalkulujici. Podnikavi prahnou po zvySovani své Zivotni urovng, zatimco praci
vykonavaji pouze na ¢erném trhu prace. Kalkulujici jedinci vitbec nestoji o ziskani prace.
Naopak si zajist'uji svou zivotni iroven prostiednictvim socialnich podpor a jinych piijma,
jejichz zdrojem je stat. Do individualistické kultury mizeme také zatadit autonomni osoby,
které si praci nehledaji a své potieby zajist'uji dle svych finanénich moznosti (naptiklad

bezdomovci).

Nezaméstnanost nepostihuje vSechny jedince ve stejné mife, proto zejména
v souvislosti s dlouhodobou nezaméstnanosti rozliSujeme nékolik nejvice ohroZenych
skupin na trhu prace. Tyto skupiny také cCasto byvaji vystaveny riziku opakované
nezameéstnanosti. (Mares, 2002)
Mladsi jedinci do 30 let

Lidé patfici do této skupiny bojuji s nezaméstnanosti piedev§im kvuali faktu,
ze postradaji praktické zkuSenosti a zédkladni pracovni navyky a také jim chybi kontakty,
které¢ by jim do jist¢ miry usnadnily orientaci na pracovnim trhu. Pfitom praveé ziskani
zaméstnani prestavuje pomyslny most mezi studentskym Zivotem a piechodem
do dospélosti. Pokud v tomto klicovém momentu nedojde k ziskani kyZeného pracovniho
mista, mizeme se setkat s negativnimi dopady na lidskou osobnost a psychiku, kterd mtize
vést k problémlim se sebeditvérou v budoucnosti. Pravé nezaméstnani absolventi stfednich
Skol a mladistvi Casto predstavuji riziko pro spolecnosti kvili sklonim k patologickému
chovani, které nasledné vede k jejich vyfazeni ze spoleCnosti. Tato skupina jedinci totiz
Casto bere odmitnuti ¢i propusténi z prace jako kiivdu a stavi se k celé situaci negativné.
Velmi Casto se setkavame se situaci, Ze mladi zstavaji bydlet u rodi¢i nebo se v pripade
ztraty zamé&stnani zpét do své rodiny vraceji. Tento pfistup snizuje jedinciim jejich Zivotni
naklady a ti, ktefi snahu o ziskani zaméstnani nevzdavaji si hledaji alesponn docasnou méné
placenou praci, nez naleznou uspokojivou pracovni nabidku.
Zeny

Nezaméstnanost u zen je zplusobena predevSim pfistupem zaméstnavateld,

ktefi preferuji muzskou silu z diivodu jejich vétsi flexibility, tzemni mobility a vétSinou
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1 absenci povinnosti starat se o domacnost. Tyto faktory maji negativni dopad hlavné
na matky sdétmi, které jsou cCasto vylouCeny ze seznamu potencidlnich kandidati
pro strach z jejich Casté absence v praci. Jesté vice jsou pak ohrozeny matky samozivitelky.
Zamgéstnavatelé vétSinou shangji kandidaty na plny uvazek a je zalostné malo pracovnich
mist se zkrdcenou pracovni dobou, které by zeny uvitaly, aby mohly skloubit praci s péci
o rodinu.
Osoby starsi 50 let

Obvykle nejhife prozivaji ztratu zaméstnani jedinci spadajici do této kategorie.
Pro zaméstnavatele jsou totiz lidé nad 50 let méné atraktivni investici nez mladsi jedinci.
Ve srovnani s mladSimi se mnohokrat jevi potencidlnim zameéstnavatelim jako méné
flexibilni a adaptabilni. Proto dadvaji pfednost mladSim kandidatim, ktefi se snadné&ji
prizptsobuji pozadavkiim pracovniho trhu a opomijeji tak fakt, Ze starSi jedinci disponuji
mnohaletymi zivotnimi i pracovnimi zkuSenostmi, které by mohli pfi vykonu svého
povoléani zuzitkovat. Tento trend se nasledné¢ promitd do chovani pravé starSich jedinc,
ktefi se ve strachu o ztrdtu zaméstnani snazi nevytvaret situace, které by mohly vést
k ukonc€eni jejich pracovniho poméru. To ma ovSem za disledek i1 pokles kreativity,
ktera se negativné odrazi v kvalité prace.
Nekvalifikovani jedinci

Z dlouhodobého hlediska tvoti ptislusnici této skupiny nejvétsi ¢ast nezaméstnanych
na pracovnim trhu. Patfi mezi né casto absolventi zikladnich Skol a lidé obtizné
vzdélavatelni, ktefi maji nulovy zdjem o zaméstnani. Nejednou se zde setkame s lidmi
vykazujicimi znamky deviantniho chovani. Buchtova (Buchtova, 2002) v této souvislosti
tvrdi, ,,Ze se prevazné jedna o jedince se specifickymi charakteristikami individualniho
a rodinného Zivota. Vytvireji tzv. novou tiidu deklasovanych, kterd Zije jakoby uvniti
systéemu podpor socialniho zabezpeceni, v trvalé zavislosti na statu. “
Zdravotné postizeni

Lid¢é se zménénou pracovni schopnosti jsou evidovani jako nezaméstnani
nckolikandsobné déle neZ zdravi jedinci, coZ se odraZi na nejen na stavu jejich psychiky,
ale piedstavuje to i ekonomické a socialni problémy pro daného ¢lovéka. Castokrat
se kvilli zdravotnimu stavu dostane do problémil celd jeho rodina, jelikoZ to pro ostatni
¢leny rodiny predstavuje zvySené naklady a starost o nezaméstnaného postizené¢ho

rodinného pfislusnika.
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Riizné socialni skupiny

V problematice socialnich skupin hovofime pfedevSim o clenech rtznych
narodnostnich menS$in. Pro jedince patfici do narodnostnich menSin je obtizné nalézt
zamestnani predevsim z diivodu stéle se zvySujicich narokl na rozsah a kvalitu dovednosti.
Pro neptizptlisobivé jedince patiici do této skupiny je typické zdkladni vzdélani a neochota

dale se vzdélavat a jisté kulturni vzorce chovéani a hodnot, které brani jedincim plné

se integrovat do prostredi, ve kterém Ziji.

3.2 Druhy nezaméstnanosti

Nezaméstnanost mizeme tfidit dle rGznych hledisek. Mezi zdkladni druhy tfadime
nezaméstnanost dle pfiCiny vzniku na frikéni, strukturdlni a cyklickou. Nektefi autofi
rozliSuji jesté tzv. sezonni nezaméstnanost (Rievajova, 2003). Dle délky trvani rozliSujeme
dva druhy nezaméstnanosti — kratkodobou a dlouhodobou. Mare§ (Mares, 2002) uvadi
dalsi Clenéni nezaméstnanosti na skrytou, neuplnou a nepravou. Od nékterych autor
(Novy, Surynek, 2006) se dozvime o stagnativni a nepfedvidatelné nezamestnanosti.
Frikéni nezaméstnanost

Tento druh nezaméstnanosti vznika zdavodu pfirozeného pohybu pracovnikl
mezi pozicemi a pracovnimi piileZitostmi. Setkavdme se zde s propousténim zaméstnancii
zdavodu probihajicich technologickych zmén, nastupujici automatizace procest
¢1 organizacnich zmén v ramcei podniku nebo s dobrovolnym opusténim pracovniho mista
za ucelem nalezeni nové, zpravidla 1épe ohodnocené prace. DalSim divodem vzniku
frikéni nezaméstnanosti je také st€éhovani lidi, ktefi nasledné hledaji své uplatnéni v misté
svého nového bydlisté. Patii sem také absolventskd nezaméstnanost, kdy cerstvé
dostudovani lidé hledaji své prvni zamé&stnani. Cim §tddfej$i systém socidlnich podpor ma
dany stat, tim vice se prodluzuje cas hledani prace. VSeobecné¢ se vSak tento typ
nezaméstnanosti nepovazuje za ekonomickou hrozbu, jelikoz se situace sama po urcité
dob¢é vyfeSi a nezaméstnani zpravidla najdou své uplatnéni bez vétSich problémi.
I v ptipadé plné zaméstnanosti by stale existovala frikéni nezaméstnanost, jelikoZ na trh
neustale prichazeji absolventi skol ¢i Zeny po mateiské dovolené. (Mares, 2002)
Strukturalni nezaméstnanost

Pfi¢inou vzniku strukturalni nezaméstnanosti je momentalni ¢i dlouhodoba klesajici
poptavka po jisté produkci statkii. S tim je spojena klesajici poptavka po praci v urCitém

odvétvi a souvisejici utlum vyroby, ptfipadné rozpad nekonkurenceschopnych podniki.
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Pracovni sila, ktera je v dusledku snizené poptavky po daném druhu prace uvolnéna
nasledné¢ nachazi mozZnost uplatnéni v odvétvich vyZadujici odliSnou kvalifikaci.
Ackoliv pocet volnych mist se muze shodovat spoctem téch, ktefi praci aktivné
vyhledéavaji, neni vZdy mozné nastavit rovnovahu a doplnit prazdné pracovni pozice lidmi,
ktefi praci nemaji a usiluji o ni. ,,Strukturdlni nezaméstnanost mize byt podminéna
existenci bariér v pohybu pracovni sily (dopravni omezeni, bydleni atd.) a je hlavnim
faktorem ovliviiujicim regionalni rozdily miry nezaméstnanosti na trhu prace.* (Buchtova,
2002)
Cyklicka nezaméstnanost

Cyklicka nezaméstnanost tizce souvisi s vykyvy vykonu dané ekonomiky. V moment¢,
kdy dochazi k hospodaiskému tupadku se podil cyklické nezaméstnanosti zvySuje.
V opacném piipadé dochazi k poklesu této slozky na celkové nezaméstnanosti. Jelikoz
je zavisla na agregatni poptavce po pracovni sile, dochéazi k situaci, ze propusténi lidé
nenachazi praci v jinych odvétvich, jelikoz poptavka po praci v tomto piipadé postihuje
vSechna odvétvi. (Samuelson, Nordhaus 2007)
Sezonni nezaméstnanost

Tento typ nezaméstnanosti se fadi vSeobecné mezi kratkodobé a casto je chéapan
jako podkategorie cyklické nezaméstnanosti. Postihuje odvétvi, kterd jsou zavisla
predevsim na pocasi nebo souvisi se sezonnimi vykyvy ve spotiebé. Jako ptiklad miizeme
uveést sezonni nezaméstnanost ve stavebnictvi €1 zemédé€lstvi nebo nezaméstnanost
v obchodnich aktivitach spojenych s Vanocnimi ¢i Velikono¢nimi svatky. (Mares, 2002)
Kratkodoba nezaméstnanost

Kratkodoba nezaméstnanost je zpohledu vlivu na ekonomicky rist zem& méné
zavaznym problémem. Obvykle se drzi maximalni hranice 6 meésicii. Je to obdobi,
kdy pracovnik hleda vhodnou pracovni nabidku a nechava si ¢as na rozmysleni a nalezeni
té pravé pozice, kde by mohl prokéazat své dovednosti a kvalifikaci. Nezaméstnany neztraci
své pracovni navyky.
Dlouhodoba nezaméstnanost

Z pohledu negativniho vlivu na ekonomickou situaci v zemi je pravé dlouhodoba
nezaméstnanost. Dulezit¢ je zde vSak rozliSeni, zda jde o nezaméstnanost osoby,
které se bud’ nedaii nalézt zamé&stnani nebo napf. ze zdravotnich diivodu nemulZe praci
vykonavat anebo zda se jednad o dobrovolnou dlouhodobou nezaméstnanost. Tento druh

nezameéstnanosti je podle Mezinarodni organizace prace (ILO, 2018b) chapan jako stav
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Mrve

trvajici minimaln€ 1 rok. Mezi hlavni pficiny tohoto typu nezaméstnanosti se fadi
dlouhotrvajici hospodarsky tpadek nebo dlouhodoba stagnace mezd. DalSim negativnim
vlivem mohou byt §tédré statni podpory v nezaméstnanosti, které nemotivuji nezamestnané
k aktivnimu vyhledavani prace.
Skryta nezaméstnanost

Skrytou zaméstnanosti oznacujeme stav, kdy nedochazi k uplnému vyuZiti pracovni
sily na trhu prace. Tato nezaméstnanost neni nikde vefejné zaznamenana. Jedna se o stav,
kdy nezaméstnana osoba nehleda préci ani neni vedena na ufadu prace jako nezaméstnana.
Jako ptiklad mizeme uvést zeny v domacnosti, ¢i mladistvé. (Mares, 2002)
Neuplna nezaméstnanost

Sem mizeme zafadit stav, kdy pracovnici pfijimaji praci na zkraceny uvazek
nebo typ prace, ktery pln¢ neodpovida jejich kvalifikaci. Diky této nezameéstnanosti
se vSak dafi sniZovat miru celkové nezaméstnanosti. Lidé takto pracuji v rdmci zkracené
pracovni doby nebo sdileji pracovni misto s dal§im kolegou. (Mares, 2002)
Neprava nezaméstnanost

Do tohoto typu nezaméstnanosti fadime osoby oficidlné nezaméstnané, které vyuzivaji
statni podporu a praci aktivné nehledaji. Radime sem i pracovniky, kteii vykonavaji
ilegdlni cinnost v Sedé ekonomice a zaroven jsou registrovani jako nezameéstnani.
(Rievajova, 2003)
Nepredvidatelna nezaméstnanost

Neptedvidatelnd nezaméstnanost vznikd v zavislosti na jinych podminujicich jevech,

naptiklad v disledku nahle zmény v politické situaci dané zem¢.

3.3 Meéreni nezaméstnanosti

Abychom zjistili, jak vysokd je nezaméstnanost v daném regionu vyuzivame dva
zakladni typy méfeni:
a) absolutni vyjadfeni poctu nezaméstnanych (pt. 1,2 mil. osob)
b) vyjadieni miry nezaméstnanosti na zakladé metodiky Mezinarodni organizace prace
(ILO) jako procentni podil nezamé&stnanych na ekonomicky aktivnim obyvatelstvu

dle nésledujiciho vzorce:

= —— -100

L+
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kde:

u — mira nezaméstnanosti

U — nedobrovolné nezaméstnani

L+U — ekonomicky aktivni obyvatelstvo (zaméstnani + nezaméstnani)

Zdroj: Mankiw (2009)

Existuji dva postupy zjistovani dat pro definovani poctu nezaméstnanych ¢i miry
nezamé&stnanosti. Prvni postup se zaklddd na informacich, kterymi disponuji pracovni
ufady, které vedou evidenci registrovanych nezaméstnanych osob. Druhy postup probiha
na zaklad¢ vybérového Setieni v populaci provadéného na pravidelné bazi.

Mira nezaméstnanosti mize byt udavana obecné jako veliCina zavisejici na faktorech
ovlivitujicich  celou ekonomiku (pf. cena ropy, hospodaisky cyklus apod.)
nebo jako specifickd mira nezaméstnanosti kterd se tykd rozlicnych kategorii osob
(pf. mira nezaméstnanosti muzd, zen, urcitych profesi apod.)

Ve Francii publikuji oficidlni vysledky tykajici se nezaméstnanosti v zemi dvé
instituce. Francouzsky statisticky ufad Insee.fr pouziva pro prezentaci svych vybérovych
Setfeni stejnou metodiku jako Mezinarodni organizace prace. Oproti tomu organizace
Dares (Direction de I’animation de la recherche, des études et des statistiques) do miry
nezaméstnanosti zapoc€itdva pouze nezaméstnané osoby v kategorii A (vice viz. kapitola
6.3). Dalsim rozdilem v metodice vypoctu nezaméstnanosti mezi témito dvéma institucemi
je frekvence zvefejiovani vysledki. Insee provadi prizkum nezaméstnanosti
na vybérovém panelu 100 000 domdacnosti kazdé ctvrtleti, zatimco Dares zveiejiiuje pocet
nezaméstnanych v kategorii A zaregistrovanych na francouzskych tradech prace kazdy
mésic. Vidime, ze tyto dvé instituce nepouzivaji pro vypocet a naslednou interpretaci
svych vysledka stejna kritéria, a proto v Casti prace, ktera se zabyva francouzskymi

specifiky, budeme pouzivat data z Insee, jelikoz jsou bliZe realit¢.

3.4 Dopady nezaméstnanosti

Dnes jsou miliony nezaméstnanych po celém svété, a to 1 v nejvice rozvinutych
zemich. Existuje n¢kolik divodl, pro¢ tuto vysokou miru nezaméstnanosti neignorovat.
Zaprvé, je to pro lidskou spolecnost velmi ndkladné. Stat je nucen vyplacet davky
prostiednictvim dani lidi, ktefi pracuji. Za druhé, pokud ¢ast obyvatelstva v produktivnim
véku neni ekonomicky aktivni, stat ziskd méné piijml (ponizenych o pifispévky na socialni

zabezpeceni). Samuelson a Nordhaus (Samuelson, Nordhaus, 2007) shledavaji, zZe ,, kazde
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zvySeni nezaméstnanosti znaci, ze ekonomika vyhazuje oknem zbozZi a sluzby,
ktere by nezaméstnany clovek mohl vyrobit. Hospodarska recese vyjadiuje situaci,
kdy obrovska kvanta aut, obleceni a dalsiho zbozi mizi v cerné dire.

Pak je zde problém na Urovni jednotlivee. Osoba bez zaméstnani se nachéazi v situaci
ménécennosti, nedostava piijmy, takze muzeme sledovat pokles jejiho osobnostniho
rozvoje. Existuje vSak také socidlni dopad: vylouceni spoleCnosti (pracovnici jsou umisténi
na dné socidlniho zebticku), rozSiteni chudoby, rozvodovost, kriminalita, stres
a zhorSovani zdravi nezaméstnanych. ZvySeni poctu vyloucenych osob proto ohrozuje
socidlni soudrznost. Proto je dilezité proti nezaméstnanosti bojovat a snazit se sniZovat

pocet nezaméstnanych ve spolecnosti.
3.4.1 Dopady makroekonomické

Krom¢ mnoha riznych ukazateli jako je HDP, inflace a urokové sazby, je mira

nezaméstnanosti nastrojem pro urceni urovné zdravi narodniho hospodaistvi.

Nezaméstnanost a HDP

HDP patii mezi nejsledovang;jsi makroekonomické agregaty,
nebot’ je nejpouzivangjSim ukazatelem pro meéfeni vykonnost i ekonomiky. VySe
nezaméstnanosti ma signifikantni dopad na troveit HDP v dané zemi. V moment¢, kdy
populace bojuje s nezaméstnanosti, dochdzi ke snizeni jeji kupni sily na trhu a stim
spojenému omezeni spotfeby statkli a sluzeb. Dochazi k tzv. negativnimu poptdvkovému
Soku, ktery ma za vysledek sniZzeni cenové hladiny, coz nepfimo ovlivituje vytéznost dani.

Vz4jemnou korelaci mezi nezaméstnanosti a HDP popisuje Okuntv zakon. Autorem
tohoto zakona je Arthur Okun, ktery v 60. letech 19. stoleti empiricky ovéfoval data
tykajici se nezaméstnanosti a HDP ve Spojenych statech.

Okuntv zékon vyjadiuje situaci, kdy se zvySujici se mirou nezaméstnanosti imérné
klesa hruby domaci produkt. Dle Samuelsona a Nordhause (Samuelson, Nordhaus, 2007)
Okuntiv zdkon vyjadifuje stav, kdy ,,pokles HDP o dvé procenta potencidlniho produktu
znamena nartst nezaméstnanosti primerné o jeden procentni bod.*“ Tento zékon potvrzuje
fakt, Ze nezaméstnanost ma cyklickou povahu, coZ znamena ze mira nezaméstnanosti
se zvySuje v momenté, kdy se narodni hospodarstvi dostava do recese a pokles

zamestnanosti tak sledujeme ve vSech odvétvich.
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Okuntiv zékon Ize matematicky formulovat nasledovné:
Y*—Y
Y*

=c(u-—-u")

kde:

@- oznacuje potencialni produkt

Y- je skute¢ny produkt

'} je ptirozena mira nezaméstnanosti
U — je realna mira nezaméstnanosti
B— je koeficientem linedrni zavislosti

Zdroj: Samuelson, Nordhaus (2007)

Nezameéstnanost a inflace

Zatimco Arthur Okun zkoumal vztah nezameéstnanosti a HDP, ekonom Wailliam
Phillips zNového Zélandu provadél vyzkum tykajici se vztahu nezameéstnanosti
a nomindlnich mezd ve Spojeném kralovstvi v letech 1861 az 1957. Vysledkem jeho
vyzkumu je nepfima umeéra téchto veli¢in, tzn. ze ¢im je niz8i mira nezameéstnanosti,
tim je vétsi inflace. Buchtova (Buchtova, 2002) tvrdi, Ze pfirozena mira nezaméstnanosti
odpovidd urovni nezameéstnanosti, pfi které je mira inflace stabilni, tedy neroste
ani neklesa. Pokud se tedy bude stat snazit o snizeni inflace, je nutné pocitat s rastem
nezamé&stnanosti. V ramci vztahu téchto dvou veli¢in hovofime o tzv. koeficientu
obétovani, ktery poukazuje na procentudlni vyjadieni ro¢niho produktu, ktery je obétovan
behem snizovani inflace o jeden procentni bod. (Mankiw, 2009)

Vztah mezi témito dvéma veli¢inami znazoriiuje tzv. Phillipsova kiivka. RozliSujeme
kratkodobou a dlouhodobou kiivku. Kratkodoba ptredpoklddd, Ze nastroje,
kterymi je stimulovana zaméstnanost, vyvolavaji rust cenové hladiny a naopak. Tato teorie
platila v ekonomii az do konce 60. let 20. stoleti. V 70. letech se objevil stav,
kdy se zvySovala inflace a zaroven dochézelo k riistu nezaméstnanosti, coz ptivodni teorii
odporovalo. Z tohoto diivodu pfisli ekonomové Friedman s Phelpsem s novym vykladem
Phillipsovy ktivky, ktery tvrdi, Ze vySe zminény vztah lze pozorovat pouze v kratkodobém
casovém horizontu diky penézni iluzi. Z dlouhodobého hlediska je tieba vzit na védomi
fakt, Ze pracovnici interpretuji rist nominalnich mezd jako rist mezd redlnych a firmy
zpocatku neodlisuji rist relativni ceny svych vyrobkia od inflaéniho rstu cenové hladiny

(Brozova, 20006).
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Phillipsovu kiivku miZzeme matematicky znazornit takto:

me = mf —e(u—u’)

kde:

] — znazorfuje miru inflace v daném obdobf t
E— definuje citlivost nezaméstnanosti na zménu nominalnich mezd
e vyjadiuje oekdvanou miru inflace v daném obdobi t

Zdroj: Samuelson, Nordhaus (2007)

Nezameéstnanost a statni rozpodet

Nezaméstnanost ma vliv na stav statniho rozpoctu, pri¢emz statni rozpocet chapeme
jako soubor vladnich ptijmi a vladnich vydaji (Holman, 2005).

Do pfijml statniho rozpoctu fadime predevSim dané (pfimé a nepiimé). Pfimé dané
plynou do statniho rozpoctu v zavislosti na vySi dichodu ¢i majetku fyzickych
a pravnickych osob pulsobicich na izemi daného statu. Jedna se o ptimé diichodové dané
(dan z ptijmt fyzickych osob, dan z ptfijmi pravnickych osob) a piimé kapitalové dané
(pt. dan z nemovitosti, daii dédickd, dai silnicni apod.) Do nepfimych dani fadime castky,
které¢ jsou zapocteny do findlni ceny statkli ¢i sluzeb, které jedinec na trhu kupuje.
Jejich platcem statnimu rozpoctu je subjekt, jez statky a sluzby na trhu prodava.
Dalsi vyznamnou piijmovou slozkou statniho rozpoctu jsou odvody ze socialniho pojisténi,
které jsou placeny zamé&stnanci a zaméstnavateli.

Vydajovou stranku stadtniho rozpoctu délime na 2 hlavni ¢asti — vladni nékupy
a transfery. V souvislosti s hlavnim tématem této prace je dilezitd ptredevSim druhd cast —
transfery, kterymi chapeme vydaje pterozdélovaciho charakteru. Sem fadime hlavné platby
na socialni zabezpeceni, tzn. podporu v nezaméstnanosti, pracovni neschopnosti, matetstvi,
invalidité, stafi a dalSich zivotnich udalosti, které se neslucuji s vykonem prace v daném
obdobi. Dale sem fadime néklady na rGizna preventivni, organizacni ¢i aktivizacni opatfeni
na trhu prace (Cadil, 2011).

Mira nezaméstnanosti ve stditu ma znacny vliv na pfijmovou stranku statniho rozpoctu.
Stat tak znacnym zplsobem piichazi o ptijmy v podobé odvodi z ptijmii FO a PO a plateb
za socidlni pojiSténi. V disledku nizké kupni sily nezaméstnanych obyvatel dochazi
ke sniZeni jejich spotieby statkil a sluzeb, které tak maji negativni vliv na pfiliv neptimych
dani do rozpoctu. Je tak v z4jmu statniho aparatu podnécovat své obyvatele k aktivnimu

vyhledavani prace a podporovat je v tomto procesu, aby co nejrychleji doslo ke snizeni
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nezaméstnanosti na Unosnou uroven, kterd by pro statni rozpocet zajistila dostatecné
piijmy a snizila vydaje na podporu v nezaméstnanosti a dalSi aktivity statu, které maji
za ucel redukovat pocet nezaméstnanych v daném regionu, piipadné na celostatni arovni.
Naklady nezaméstnanosti jsou nesnadno vycislitelné, jelikoz se financovani
uskutecnuje zraznych zdroji. Celkova Castka se sklada z podpory v nezaméstnanosti,
statnich plateb za zdravotni pojiSténi, ztrat z dani a odvodi za neprovedenou praci
a dalSich socidlnich davek. Nezaméstnani jsou podporovani kromé financi plynoucich
ze statniho rozpoctu, také prostrednictvim riznych grantovych projektt ¢i riznych nadaci.
Déle sem musime zafadit i ndklady na rtzné rekvalifikacni kurzy ¢i zdravotni vydaje,
pokud z diivodu nezaméstnanosti jedinec bojuje napi. s depresemi a podstupuje 1écbu
apod. V ptipad¢, ze je jedinec dlouhodobé nezaméstnan, snizuje se mu narok na pobirani
dichodu, coz vede k tomu, Ze je odkazan na davkach socialni pomoci.
Dle Cadila (Cadil, 2011) rozdélujeme naklady nezaméstnanosti na pfimé a nepiimé.
Do ptimych naklada fadime:
a) vydaje statniho rozpoctu na nezaméstnaného (tzn. podpora v nezamestnanosti,
socialni a zdravotni pojisténi)
b) uslé piijmy (uslé pfijmy ze socidlniho pojisténi placené¢ho zaméstnancem

a zamé&stnavatelem a uslé pfijmy ze zdravotniho pojisténi)

Neptimé naklady zahrnuji vylohy, které jsou vyvolany fenoménem nezaméstnanosti
a lze je jen obtizn¢ kvantifikovat. Mlizeme sem zatadit naptiklad:
a) ztraty zptisobené kriminalitou nezaméstnanych
b) zvySeni vydajii na zdravotnickou péci nezaméstnanym, kteii fes$i ztratu
zaméstnani alkoholem nebo jinymi navykovymi latkami, poptipadé se 1éci

s riznymi typy zavislosti, psychickych poruch a jinych zdravotnich obtizi

Nezameéstnanost a zdravotnictvi

Z pohledu statniho aparatu je podstatné, ze se zvysujici se nezaméstnanosti dochazi
ke zvySovani nakladl na néaslednou péci o nezaméstnané, ktefi z riznych diivodii nemohou
vykonavat své zaméstnani. Kazdy stat ma sviij vlastni systém financovani, kterym ptispiva
na zdravotnickou péci svych nezaméstnanych ob€and, proto jsou zde zminény nejcastéjsi

formy ucasti statu.
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V prvni fadé¢ sem fadime vydaje statu na pokryti davek nezaméstnanym plynoucich
z nemocenského pojiSténi, tzn. nemocenskou, pencZitou pomoc v matefstvi, oSetfovné,
invalidni diichod apod. Nezaméstnanost s sebou také nese riziko negativniho dopadu
na lidské zdravi, a to jak fyzické, tak psychické. O konkrétnich vlivech na zdravi jedince

je pojednano dale v kapitole 3.4.3 vénujici se dopadiim socialniho charakteru.

Dopad na lidskv kapital

Aby byli jedinci schopni nalézt kvalitni, dobie financné¢ ohodnocené, a ptredevSim
dlouhodobé zaméstnani, je nezbytnd wurCita vySe a kvalita lidského Kkapitalu,
ktery je povazovan za jeden zhlavnich faktorii zaméstnatelnosti. S nezaméstnanosti
se vSak lidsky kapital do jist¢ miry znehodnocuje. Kromé toho, Ze béhem nezaméstnanosti
jedinec zadné nové zkuSenosti a znalosti nenabyva, jeho dosavadni zkuSenosti stagnuji,
nemaji mozZnost se rozvijet a praktikovat, a jedinec tak ztraci na konkurenceschopnosti
na pracovnim trhu v porovnanim s ostatnimi. Mimo profesiondlni dovednosti ztraci jedinec
1 kazdodenni pravidelny rytmus, pracovni ndvyky a smysl pro povinnost. VSechny tyto

faktory znesnadnuji jedinci opétovné zapojeni do pracovniho procesu.
3.4.2 Dopady mikroekonomické z pohledu podniku

Mikroekonomie = zkouma  chovani  jednotlivych  ekonomickych  subjekti,
které tvofi narodni hospodarstvi. ,,Jednd se napr. o chovani firem, domacnosti, viastnikii
kapitalu, jednotlivych odborovych svazu, viastnikit domu, bank, stradatelii, investorit apod.
Mikroekonomie studuje také fungovani dilcich trhu: trhu vyrobku a sluzeb, trhu prace, trhu
kapitalu a trhu prirodnich zdroju. “ (Jurecka, 2013)

Podniky na trhu piedstavuji subjekty, které vytvaieji statky ¢i sluzby urcené
k uspokojeni potteb jednotlivei a spole¢nosti. Disponuji tfemi zdkladnimi vyrobnimi
faktory: praci, pudou, kapitadlem. Tyto faktory nejsou nevycCerpatelné, proto hovoiime
0 vzacnosti vyrobnich faktort. ,, Vzacnost zdroju, plynouct z jejich omezenosti a Zadanosti,
vyvolava nutnost volby.” (Samuelson, Nordhaus, 2007) Cena vyrobnich faktort
je odvozena prave od situace na trhu. Cenou prace je mzda. (Jurecka, 2013)

Kazdy podnik se snazi o co nejefektivnéjsi produkei, tzn. o maximalizaci uzitku
pfi minimalizaci ndkladi. Proto si podnik pii rozhodovani o produkei statku ¢i sluzby musi
polozit nasledujici otdzky: Co vyrabét a v jakém mnozstvi? Jakym zpiisobem bude dany

produkt vyrabét? Pro jakou cilovou skupinu vyrabi svlij produkt?
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Dilezité pti rozhodovani firmy je, aby vzala v potaz, jak mnoZstvi zaméstnancti ovlivni
mnozstvi vyrobenych statkii/sluzeb. Vztah mezi mnozstvim vstup pouzitych k vyrobé
statku a mnozstvim vyrobeného statku vyjadiuje tzv. produkéni funkce. (Mankiw, 2009)

Na obrazku €. 4 nalezneme tvar produkéni funkce, kterd vyjadiuje, Ze s rlstem
mnozstvi zvoleného vstupu postupné klesa mezni produkt.

Obrazek 4 - Produkéni funkce

Mnozstvi
jablek

300
280

240

180

0 1 2 3 4 5 Pocet
sbéraci jablek

Zdroj: Mankiw (2009)

Z tohoto pojeti produkéni funkce vyplyva, Ze podnik snaZzici se 0 maximalizaci svého
zisku zvazuje miru mezniho produktu zkazdé dal§i nové piichozi pracovni sily.
V kazdodennim rozhodovani firmy to znamena, Ze firma zvaZzuje, jak veliky zisk pracovnik
pro firmu pfinese. ,, Pokud je trh v rovnovaze, kazda firma nakoupila pravé tolik prace,

kolik je pro ni pri rovnovazné mzde ziskové. ““ (Mankiw, 2009)
3.4.3 Dopady osobni

Osobni diisledky nezaméstnanosti maji dopad na chovani, postoje a socidlni situaci
nezaméstnanych. Tyto dasledky maji obvykle rizny rozsah, jelikoz kazda osoba reaguje
na stav nezaméstnanosti jinak. Osobni dopady nezaméstnanosti délime na dvé kategorie:

- ekonomické

- socialni
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Dopady osobni — ekonomického charakteru

Jak bylo zminéno v piedchozi podkapitole, se zvySujici se mirou nezameéstnanosti
dochazi ke snizeni kupni sily obyvatelstva. V dasledku tohoto sniZzeni dojde v narodnim
hospodaftstvi k odpovidajicimu snizeni poptavky po statcich a sluzbach, coz ma za logicky
nasledek sniZeni Zivotni Grovné obyvatelstva. Lidé ve snaze uSetfit méni své nakupni
zvyky (napf. nakupuji ve slevach, snizuji své naroky na kvalitu vyrobkl/sluzZeb,
vyhledavaji vyhodné koupé¢ v bazarech, aukcich apod.) Pokud nema;ji lidé dostatecnou
finan¢ni rezervu, musi se tak hodné uskromnit nebo celkové své vydaje omezit
jen na to nejnutnéjsi, tzn. ndklady vynalozené na bydleni a jidlo, az na poslednim misté fesi
nakup volnocasovych statkii, obleceni apod.

V krajnich ptipadech mize v disledku ztraty zaméstnani dojit k poklesu Zivotni trovné
az do té miry, ze maji rodiny problémy s thradou zakladnich Zivotnich potieb a uchyluji
se kpljcovani si penéz vramci jednorazovych uvért, které v pifipadé platebni
neschopnosti fesi dalsimi pijckami a dostavaji se do zacarované¢ho kruhu, kdy se ocitaji
ve velké financni tisni s velkym dluhem béhem kratkého obdobi.

V ptipadé, ze se jedinci stdle nedafi nalézt zaméstnani, mulze mit problém
s nastavajicim splacenim vSech jeho ptjcek. V krajnich situacich se setkavame
s vyhlaSenim osobniho bankrotu, exekucemi, vystéhovanim zdomu a podobné.
Timto zplsobem se rodina snadno muze ocitnout aZz na hranici absolutni chudoby.
V dne$ni materialisticky zaméfené spolecnosti je pro jedince sniZeni jeho pfijml stavem
pfinéasejicim stres a napéti.

Na zdklad¢ prizkumt Schmiedera, Wachtera a Bendera (Schmieder, Wachter, Bender,
2016) bylo zjisténo, Ze ¢im delsi dobu je jedinec bez prace, tim vyssi je pravdépodobnost,
ze dojde ksnizeni potencialné nabizené mzdy. Pfevdzné se jedna
o dlouhodobé nezaméstnané lidi stfedniho véku: S kazdym mésicem nezaméstnanosti

dochézi ke sniZeni nabizené mzdy o 1 %.

Dopady osobni socialniho charakteru

., Zameéstnani je pro cloveka vidy zdrojem socialnich kontaktii, o néz spolu se ztratou
mista prichazi. Vztahy s byvalymi spolupracovniky byvaji udrzovany jen zridka, jednak
proto, Ze obéma stranam  nezistava mnoho  spolecného, jednak  proto,
Ze pro nezaméstnaného miize byt kontakt neprijemny, poniZujici, pripominda mu,

Ze na spolecenskem Zebricku klesl* (Matousek, 2010).
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Kazdy jedinec proziva ztratu zaméstnani jinym zplsobem. Podstatné je,
zda o zaméstnani pfiSel z vlastni ville nebo bez vlastniho pfi¢inéni. VSeobecné miZzeme
fici, Ze hife prozivaji ztratu zaméstnani zeny, lidé v preddiichodovém véku, ktefi cely zivot
pracovali klidn€ 1 20 a vice let v jednom podniku a maji strach ze své budoucnosti.

Ztrata zaméstnani pro Clovéka znamena vice negativnich dopadi. Ve vétsing piipadi
navic neovliviiuje pouze jeho samotného ale i rodinu, kterd s nim sdili stejnou domacnost.
V ptipadé ztraty zaméstnani jednoho clena rodiny tak dochazi k napnuti rodinného
rozpoctu, ktery pravé piiSel o znacnou ¢ast pfijmu. K horsi situaci v rodiné dochazi, pokud
je tim, kdo pfiSel o zaméstnani muz, jelikoz je vSeobecné zndmo, ze pravé muzi zastavaji
vrodiné Casto roli hlavniho Zzivitele. V pfipadé€, Ze tedy ztrati hlavni zdroj rodinnych
piijmu, Castokrat ani podpora v nezaméstnanosti nepomutze dorovnat mezeru v rodinném
rozpo¢tu. Z vyzkumu Buchtové (Buchtova, 2002), zaméifeném na zkoumadani
psychologickych a zdravotnich dasledkt ztraty prace, vyplyva, Zze v nékterych piipadech
se neurotické potize prenaSeji z nezaméstnaného na zaméstnan¢ho partnera nebo 1 déti
(napt. ve formé& poruch chovani). Jsou-li v rodiné bez zaméstnani dva clenové,
pak se stresy pusobici na rodinu ¢asto stupiiuji.

Se ztratou zaméstnani jde ruku vruce i1 snizeni piijmi do rodinného rozpoctu.
Tento trend ma za disledek 1 zmény v reprodukénim chovani jedinch. Zalezi predevSim
na ocekdvané dobé nezaméstnanosti. Zpravidla se v obdobi nezaméstnanosti setkavame
se sniZzenym zdjmem o zakladani ¢i rozSifovani rodiny, avSak dulezitou roli zde hraje mimo
jiné vék nezaméstnaného a finan¢ni zdroje, které se mu dostanou z prostiedkt statu.

Ztrata pracovniho mista mize byt zdrojem mnoha frustraci, prodluzovani obdobi,
ve kterém nezaméstnany jedinec pfes svoji snahu nenachdzi nové uplatnéni,
vede pak k zdvaznym dopadiim na jeho fyzické i psychické zdravi. Na zdravotni strance
nezaméstnanych osob se zna¢né odrazeji psychologické faktory spolecné s fyziologickou
predispozici k onemocnénim. Skutecnost, Ze negativni Zivotni udalosti mohou mit vliv
na fyzické 1 psychické zdravi jedincii je zndma uZ dlouho. V minulém stoleti se provedlo
nékolik vyzkumt (napt. v Marienthalu v Rakousku), které naznacily korelaci mezi stavem
nezaméstnanosti a zhorSenym zdravotnim stavem obyvatelstva. (Buchtova, 2002)
Z negativnich dopadii na fyzické zdravi Cclovéka se nejCastéji  setkdvame
se somatickymi obtizemi. Dlouhodobé¢ vystaveni stresovym podnétim se odrazi primarné

v

v poruchéch nervového systému. Tyto poruchy nasledné zahrnuji vétsi pravdépodobnost

r~roow

rozvoje kardiovaskuldrnich onemocnéni, dychacich obtizi, zalude¢nich viedl, revmatismu
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nebo mohou vyvolat zmény v hladinéch cholesterolu, cukru v krvi nebo hormont §titné
zlazy apod. (Malindovd, 2011) Destruktivni zmény souvisejici s nezaméstnanosti
se ovSem neomezuji pouze na fyzické zdravi. Nezaméstnanost ma totiz podstatny vliv
na psychické zdravi jedince. Obecné muzeme fici, Ze psychické potize maji vEétsi Sanci
se projevit, pokud nezaméstnanost trva déle, jelikoz svou situaci proziva nezaméstnany
hlavné na emocionalni trovni. Z ditvodu strachu o svou budoucnost se u nezaméstnaného
muzeme setkat se stavy uzkosti a psychického vypéti. Tyto problémy jsou mnohdy obtizné
zjistitelné, jelikoz se schovévaji za fadu jinych symptomu jako napft. bolest hlavy, vysoky
tlak, poruchy spanku, problémy s jidlem apod. V nékterych prizkumech se hovoii
o prokdzaném vlivu nezaméstnanosti na Cetnost sebevrazd v regionech. DulezZitou roli
v rozvoji psychickych obtizi nezaméstnanosti jedince hraje fakt, jestli nezaméstnany
vyuzivd svého volného Casu smyslupln€. Negativni vliv nezaméstnanosti na psychické
zdravi jedince sledujeme primarné v zemich s nizkou trovni ekonomického rozvoje,
nerovnym rozloZenim ptijma nebo nizkou trovni podpor v nezaméstnanosti.

Dal$im disledkem nezaméstnanosti je riziko zvySujici se kriminality, kterou miiZzeme
pozorovat piedev§im u mladistvych jedinct, ktefi nemaji dlouhotrvajici pracovni
zkuSenost, a tak si jeSté nestihli osvojit pracovni navyky a trestnd ¢innost se jim jevi
jako snadny zpiisob, jak piijit k penéztim. Krom¢ mladistvych jsou k trestné Cinnosti
nachylngjsi také osoby s nizkou kvalifikaci. Casto se jedna o alkoholiky, drogové zavislé,
neptizplisobivé jedince €1 osoby propusténé z vykonu trestu. Také sem fadime starsi osoby,
které jsou pii ztraté zaméstnani Casto bezradné, osoby se zdravotnim postizenim, které maji
zménénou pracovni schopnost a jsou odkazané na pomoc statu a jejich rodinnych

prislusnikt a socialn¢ vyloucené osoby.
3.5 Zpisoby reSeni nezaméstnanosti

Mezi podstatné nastroje v boji s nezaméstnanosti fadime ptedevsim podporu tvorby
pracovnich mist skrz aktivni politiku zaméstnanosti, dale také realizace projektl
ze strukturalnich zdroji EU a narodnich zdrojl. ,, Politiku zaméstnanosti lze vymezit
jako soubor opatieni, kterymi jsou spoluutvareny podminky pro dynamickou rovnovahu
na trhu prace a pro efektivni vyuziti pracovnich sil. Je zpravidla vysledkem usili statu,
zaméstnavatelu, zaméstnancu a odborii a usiluje o harmonizaci nabidky a poptavky na trhu

prace, o zpruzneni mechanismii piisobicich mezi nimi. *“ (Krebs, 2005).
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Pro tcely této prace zminime statni nastroje aktivni a pasivni politiky zaméstnanosti

a prosttedky Evropské Unie pro boj snezaméstnanosti. ,, Vétsina nastrojii zamérena

zejména na boj s nezaméstnanosti je vsak vytvarena na ndrodni urovni a na této urovni

je takeé financovana. “ (Dvorakova, 2012)

3.5.1 Role statu

Vzhledem k tomu, ze pracovni trh nedokdze sdm smétovat k plné zaméstnanosti, hraje

v feSeni nezaméstnanosti diilezitou roli statni aparat. Statni politika zaméstnanosti usiluje

o dosazeni rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace, avSak vlada nezasahuje

do trhu prace piimo, ale pouze vytvaii podminky pro jeho lepsi fungovani pomoci

4 zékladnich funkci (Krebs, 2005):

ochrannd funkce — slouzi ke zmirflovani, potazmo odstranéni dusledki
socidlnich udalosti, kdy je jedinec ¢i socialni skupina znevyhodnéna ve vztahu
k ostatnim

redistribu¢ni funkce — zaclefiuje lidi do spole¢nosti a pterozdé€luje prostredky,
které slouzi ke zlepSeni jejich zivotnich podminek a k osobnostnimu rozvoji,
zajistuje tzv. ,,rovné piilezitosti*

homogenizacni funkce — snazi se zmirnit rozdily v Zivotnich podminkach
jedincli ve spolecnosti a dosdhnout stejnorodych ptilezitosti a srovnatelného
uspokojeni zdkladnich Zivotnich potieb, zajisténi urcitého spolecensky
uznaného standardu, jeji ptisobeni vede k jistému pfijmovému vyrovnani
stimula¢ni funkce — jejim cilem je podnécovat zadouci jednani jednotlivci
a socidlnich skupin, plsobit pozitivnim vlivem na lidsky potencial

a jeho produktivitu, a tak podporovat hospodaiskou prosperitu zemé

Dle TomeSe (Tomes, 2011) rozliSujeme dva zésadni cile politiky zamé&stnanosti:

a) primarni — umoznit komukoliv, kdo chce pracovat, vstoupit na pracovni trh

za dustojnych podminek, udrzet ho v zaméstnani a ochrénit jej pii ukonceni

pracovniho poméru

b) sekundarni — zajistit prostfednictvim davek nedobrovolné¢ nezameéstnané jedince

do té doby, nez si seZenou nové zaméstnani
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Kazdy stat k aktivni 1 pasivni politice pristupuje svym zptisobem, proto nasledujici ¢ast

obsahuje mozné ptistupy na vSeobecné urovni.

Aktivni politika zamé&stnanosti

Aktivni politika zaméstnanosti je dilezitym nastrojem, jelikoz eliminuje dopad
nezameéstnanosti na ekonomiku zemé a podporuje vyvazenost prace v zemi. Jakmile totiz
zane nezamestnany znovu pracovat, vrati se Cast vynalozenych prosttedkid zpét
do statniho rozpoctu prostrednictvim odvedenych z dani z piijmu. Zamétuje se predev§im
na rizikové skupiny nezaméstnanych na pracovnim trhu. Vynalozené vydaje na aktivni
politiku zaméstnanosti snizuji vydaje na pasivni politiku a socialni davky.

Naplni aktivni politiky zaméstnanosti je dosazeni pIné, produktivni a svobodné zvolené
zamestnanosti. Dle VSeobecné deklarace lidskych prav, ktera byla vydéna v roce 1948 ma
pravo na zamé&stnani kazdy bez rozdilu. (OSN, 2015)

Soucasti aktivni politiky zaméstnanosti mohou byt dle Mezindrodni organizace prace
(ILO) nésledujici opatieni:

a) rekvalifikace — uskuteCiiuje se formou raznych vzdélavacich programl
pro uchazefe o zaméstnani a je dileZitym néstrojem hlavné v ptipadech, kdy
poptavka trhu prace neodpovida aktuadlnim volnym pracovnim sildm. Umoziuje
jedinci bud’ ziskat uplné¢ novou kvalifikaci nebo rozsifeni stavajicich dovednosti
pro vykon prace.

b) investicni pobidky — jsou urCené pro zameéstnavatele na podporu tvorby novych
pracovnich mist, pro rekvalifikaci a udrzZeni si stavajicich zaméstnanct a Skoleni
nove¢ piijatych pracovnikil

c) verejnée prospésné prace — jedna se o pracovni piilezitosti kratkodobého charakteru.
Radime sem piedevsim riizné sezonni prace, klid obci, idrzbu zelené, komunikaci
apod.

d) spolecensky ucelna pracovni mista — pracovni pozice, které jsou ziizovany
zam¢stnavatelem na zaklad¢ dohody s ifadem prace pro uchazece o zaméstnani,
kterym nelze jinak zajistit pracovni umisténi. Zaméstnavatel dostdva od ufadu
prace prispévky na naklady spojené s takto vytvofenymi pracovnimi misty.

e) opatreni pro podporu vzniku novych podniki a samostatné vydélecné cinnosti
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Pasivni politika zaméstnanosti

Pasivni politika zaméstnanosti je ,,vyznamnd oblast statni politiky zaméstnanosti.
Jejim obsahem je predevsim vyplaceni hmotného zabezpeceni v nezaméstnanosti."
(Dvorakova, 2012) Pasivni politika se poskytovanim podpor nezaméstnanym ve forme
castecné nahrady jejich uslého vydelku. Tyto vydaje jsou vyplaceny ve formé transfert.
K hlavnim néstrojim pierozdé€lovani patii statni rozpocet a vefejné rozpocty, soustavy
pojisténi apod.

V ramci pasivni politiky zaméstnanosti ma tedy velky vyznam redistribuéni funkce,
a to zejména z téchto divoda (Krebs, 2005):

a) zajistit distojné zivotni podminky vSem ob¢anlim
b) zajistit rovné Sance a ptilezitosti vSem obaniim
¢) podpofit spotiebu vetejnych statkl (Skolstvi, zdravotnictvi ...)

d) odstranovat nedokonalosti konkurence

Kazda zem& ma sviy vlastni systém, v jehoz ramci provadi aktivity spojené s pasivni
politikou zaméstnanosti. Nejbéznéj§im zplusobem, jak stat podporuje své nezaméstnané
obCany je podpora v nezaméstnanosti. Podptrc¢i doba stejné jako vySe davek je v kazdém
staté rizna.

Z dalSich néastrojii pasivni politiky mizeme zminit pfispévky na odborné vzdélavani,
nahradu Skody, davky na podporu piestehovani do jiné oblasti, Skolici programy
pro nezaméstnané, pomoc pii hledani zaméstnani davky pro osoby, které odesly

do pred¢asného diichodu apod. (EK, 2018a)
3.5.2 Role EU

Evropska Unie povazuje boj s nezaméstnanosti za dtilezitou ¢innost, kterou by se mély
Clenské staty zabyvat. Proto neustadle pfichazi srlznymi strategiemi a ndstroji,
jak problematice nezaméstnanosti celit.

Politika hospodaiské a socidlni soudrznosti

rv o

Politika hospodaiské, sociadlni a Gzemni soudrZnosti je jednim ze zakladnich pilifh
SpoleCenstvi. ,,Zaméruje se na vyrovnani hospodarskych a socialnich rozdilii
mezi jednotlivymi regiony (276 regionu ve 28 clenskych statech), a hraje tak zdasadni roli

pri budovani jednotného trhu.” (Euroskop, 2018) Postupné¢ se stava jednou

vvvvv
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svych Clenskych zemi ve svété. ,, Politika je koncipovana jako tzv. komunitarni
(koordinovana) politika. To znamena, Ze realizace samotné regionalni politiky spociva
na clenskych statech, zatimco koordinace a harmonizace nalezi do nadnarodni neboli
komunitarni piisobnosti. “ (Euroskop, 2018)
Kromé zajistovani rozvoje svych regionu je politika hospodaiské, socialni a tzemni

soudrznosti zamétena na tyto cile (Euroskop, 2018):

a) podpora vytvaieni pracovnich mist

b) konkurenceschopnost firem

¢) hospodarsky rist

d) udrzitelny rozvoj

e) zlepSovani kvality Zivota obCantli

Politika soudrznosti definuje své hlavni plany vzdy na obdobi 7 let. Mezi dvé posledni
programové obdobi fadime roky 2007-2013 a 2014-2020.

V obdobi let 2007 az 2013 méla politika soudrznosti definovany tyto dva cile tykajici
se podpory zaméstnanosti (EK, 2018b):

a) konvergence — Tento cil byl zaméfen na regiony, které jsou vramci EU
nejméné rozvinuté, tzn. regiony s HDP niz8i nez 75 % priméru Evropské Unie.
Jednotlivé cile podpory zaméstnanosti se pak tykaly zlepSeni podminek pro rist
zaméstnanosti za pomoci investic do lidskych zdroji a zvySovani schopnosti
adaptovat se na ekonomické a socialni zmény.

b) regiondalni konkurenceschopnost a zaméstnanost — Tento programovy bod m¢l
za cil zvysit zaméstnanost v regionech s vysokou mirou nezameéstnanosti

a s mén¢ funkénim trhem préace.

V aktualnim programovém obdobi 2014-2020 se zaméstnanosti souvisi cil s ndzvem
Investice pro rist a zaméstnanost, ktery ma vytyCeny podobny zameér jako dva vyse
uvedené cile (EK, 2018c). O tom, ze Evropskd Unie vénuje problematice nezaméstnanosti
velikou pozornost, svéd¢i mnozstvi dokumentt, které byly k tomuto tématu vytvoreny.

Evropska strategie zaméstnanosti

V roce 1997, kdy ¢lenské staty EU ptijaly Amsterodamskou smlouvu doslo k vytvoreni
tzv. Evropské strategie zaméstnanosti. Cilem této strategie je vytvaiet pracovni mista
v celé Evropské Unii a zvySovat jejich kvalitativni troven. (EK, 2018d) Za jejim vznikem

stoji tehdej$i vysokd evropskd nezameéstnanost, kterou trpéla vétSina Clenskych stati.
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Za vysledky realizace strategie je zodpovédna Evropska rada, kterd pusobi jako fidici,
kontrolni a hodnotici orgén.

Evropsky pakt zaméstnanosti

K pfijeti paktu zaméstnanosti doslo v roce 1999 Evropskou radou. Jeho cilem bylo
rozs§ifit ptivodni Evropskou strategii zaméstnanosti o vyménu zkuSenosti mezi ¢lenskymi
staty v oblasti mzdové politiky. V ramci paktu byly definovany 3 zasadni cile. Prvni zamér
byl vylepsit dailovou a mzdovou politiku spolecné sudrzenim ekonomické stability.
Druhym cilem bylo pokracovat vjiz vytyCenych oblastech Evropské strategie
zaméstnanosti. Posledni metou bylo zlepsit hospodaiskou soutéz a zajistit fungovani trhu
zbozi, sluzeb a kapitalu. (EK, 2018d)

Evropa 2020

Soucasti Evropské strategie zaméstnanosti je od roku 2010 program Evropa 2020,
ktery si klade nékolik cild, a to pfedevS§im vytvofit v Evropské Unii inteligentni
a udrzitelnou ekonomiku podporujici zaclenéni s vysokou mirou zaméstnanosti,
produktivity a socidlni soudrznosti (EK, 2018e).

Evropskd komise vrameci programu Evropa 2020 vymezuje celkem 5 cild,
o plnéni dohodnutych kritérii. Kritéria tykajici se problematiky zaméstnanosti
jsou nasledujici:

a) 75 % obyvatelstva ve véku od 20 do 64 let by mélo byt zaméstnano

b) 3 % HDP EU by m¢lo byt investovano do vyzkumu a vyvoje

c) podil déti, které predcasné ukonci skolni dochazku, by mél byt pod hranici 10 %

a nejméné 40 % mladsi generace by mélo dosahnout terciarni tirovné vzdélani

d) pocet osob ohrozenych chudobou a socialné vyloucenych by mél klesnout o 20

milionu

Evropsky socialni fond

Evropsky sociadlni fond hraje dilezitou roli pii financovani zamérl politiky
zaméstnanosti v ¢lenskych zemich, je totiz hlavnim finan¢nim néstrojem pro podporu
zaméstnanosti, kterym Evropska Unie disponuje. Jeho vyuziti zavisi na aktudlnich
potfebach ¢lenskych zemi.

Hlavni vydaje ztohoto fondu plynou na ,,podporu pracovmnich mist, pomaha lidem
ziskat lepsi zaméstnani a zajistuje spravedlivejsi pracovni prileZitosti pro vSechny obcany

EU.“ (EK, 2018d)
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Mezi hlavni cile Evropského socialniho fondu patii (EK, EIB, 2018):
- podpora zamé&stnanosti a mobility pracovni sily
- investice do vzdélani, odborné ptipravy a celozivotniho vzdélavani
- podpora socidlniho zaclefiovani a boj proti chudobé

- zlepSovani institucionalnich kapacit a efektivniho fungovani vetejné spravy

Evropsky socialni fond ziskava své finan¢ni prostiedky z celkového rozpoctu Evropské
Unie a vydaje na jeho chod predstavuji zhruba 10 % celého jejiho rozpoctu.
Pomoc je poskytovana v potiebnych oblastech bud’ prostfednictvim granti Evropského
socialniho fondu nebo pomoci finan¢nich ndstroji ve formé pljcek, mikrotvérh, zaruk
pro véfitele ¢i poskytnutim kapitadlu. Granty se mizou kombinovat s t€émito finan¢nimi
nastroji za ucelem maximalizace uzitku z pfidélené podpory. Kromé finan¢nich nastroji
nabizi Evropsky socidlni fond 1 poradenské sluzby. (EK, EIB, 2018)

V obdobi let 2014-2020 se v ramci Evropského socidlniho fondu investuje cca 80 mld.
EUR. Pro ucely podpory zaméstnanosti se finan¢ni prostiedky vyuzivaji na tyto aktivity
(EK, EIB, 2018):

- Zvysovani kvalifikace lidi a pomoc s hledanim prace (se zaméfenim na kariérni
rozvoj mladych, zvySovani kvalifikace starSich a dlouhodobé nezaméstnanych
osob, podporu podnikani apod.)

- Podpora socidlniho zalleniovani (boj s diskriminaci na pracovisti, podpora
odpovédného podnikéni, podpora rozmanitosti kultury na pracovisti apod.)

- ZlepSovani vzdélavani a odborné piipravy (snizovani poctu nedostudovanych
osob, podpora vysokoskolského vzdélavani, podpora odborné ptipravy

a celozivotniho vzdélavani apod.)
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4 Pozice Francie v ramci EU a jeji ekonomicka vykonnost

Francie je zem¢& z4padni Evropy, ktera je svou rozlohou nejvétsi zemi Evropské Unie.
Pocet obyvatel je po Némecku druhy nejvétsi v EU — 66,9 mil. obyvatel — udaj k 1.1.2019
(Insee, 2019a). Od roku 1958 existuje Francie jako patd republika. Administrativné
se Francie déli na 18 regiont, které jsou dale ¢lenény na 101 departementi. V evropské
¢asti Francie lezi 13 regioni, z nichz jeden — Korsika mé zvlastni status — collectivité
teritoriale. DalSich pét regionii se nachazi v zamoii a jsou jimi Guadeloupe, Martinique,
Guyane, Réunion a Mayotte. Hlavnim méstem je Pafiz, ve které zije 2,2 mil. obyvatel —
udaj k. 1.1.2015 (Insee, 2015)

Francie stala u zrodu Evropského spolecenstvi uhli a oceli v roce 1950 spolu s dal§imi
péti staty — Némeckem, Italii a zemémi Beneluxu. Severofrancouzské mésto Strasburk
je jedno ze tii sidel oficidlnich evropskych organii.

Pro vyhodnoceni pozice Francie v ramci EU byly pouzity nasledujici ukazatele: tempo

rastu HDP, mira inflace a bilance zahrani¢niho obchodu.

4.1 HDP

Vyse nominalniho HDP Francie v roce 2018 dosahuje 2925 mld. $ a tvoii tak 3,3 %
celosvétoveho HDP, coz fadi Francii na 6. nejvétsi ekonomiku svéta. Dle parity kupni sily
je HDP Francie jesté o nékolik mld. $ vyssi — celkem 2960 mld. $. Ve srovnani s ostatnimi
zememi svéta se Francie posouva na 10. misto. (Statistic Times, 2018). V roce 2017 HDP
na 1 obyvatele ve Francii ¢inilo 42567 $. (Trading Economics, 2018a)

Ackoliv HDP Francie v dlouhodobém horizontu roste, stit se potyka s vysokym
vefejnym dluhem, ktery doséhl 98, 4 % HDP zem¢. (Trading Economics, 2018b) Z tohoto
divodu francouzska vlada usiluje o snizeni tohoto dluhu do roku 2022 alespon na hranici
90 %, a to prostfednictvim raznych nastroji. V oblasti trhu prace se zamétuje na podporu
produktivity firem a lepsi vzd€lavani pracovniki, coz by mélo mit pozitivni dopad
na sniZzeni nezameéstnanosti a zaroven zvysit realné HDP az o 1 %. V disledku boje
s nezaméstnanosti zaroven vlada pocitd se snizenim vydaji na vyplaceni davek
v nezaméstnanosti a tim padem snizenim fiskdlniho deficitu a urychlenim rdstu mistni

ekonomiky. (Europe 1, 2019a)
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Podle dostupnych informaci Eurostatu je Francie se svym HDP na 3. misté

po Némecku a Velké Britanii a tvoti 14,9 % celkového HDP Evropské Unie. (Eurostat,

2018a).

Na tabulce ¢.1 vidime vyvoj ristu HDP clenskych zemi EU se zaméfenim na tii

nejvetsi evropské ekonomiky.

Tabulka 1 - Rast HDP EU-28 v letech 2007-2017

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
EU (28) 31 0,5 -4,3 21 1,8 -0,4 0,3 1,8 2,3 2 2,4
Belgie 3,4 0,8 -2,3 2,7 1,8 0,2 0,2 1,3 1,7 1,5 1,7
Bulharsko 7,3 6 -3,6 1,3 1,9 0 0,5 1,8 3,5 3,9 3,8
Ceska republika 5,6 2,7 4,8 2,3 1,8 -0,8 -0,5 2,7 53 2,5 4,4
Dansko 0,9 -0,5 4,9 1,9 1,3 0,2 0,9 1,6 2,3 2,4 2,3
Némecko 3,3 1,1 -5,6 41 3,7 0,5 0,5 2,2 1,7 2,2 2,2
Estonsko 7,7 -5,4 -14,7 2,3 7,6 4,3 1,9 2,9 1,9 3,5 4,9
Irsko 53 4.4 -5 1,9 3,7 0,2 1,3 8,8 25,1 5 7,2
Recko 3,3 -0,3 4,3 -5,5 -9,1 -7,3 -3,2 0,7 0,4 -0,2 1,5
Spanélsko 3,8 1,1 -3,6 0 -1 -2,9 1,7 1,4 3,6 3,2 3
Francie 2.4 0,3 -2,9 1,9 2,2 0,3 0,6 1 1,1 1,2 2,2
Chorvatsko 53 2 -7,3 1,5 -0,3 -2,3 -0,5 -0,1 2,4 3,5 2,9
Italie 1,5 -1,1 -5,5 1,7 0,6 -2,8 1,7 0,1 0,9 1,1 1,6
Kypr 5,1 3,6 -2 1,3 0,4 -2,9 -5,8 -1,3 2 4,8 4,2
Litva 10 -3,5 -14,4 -3,9 6,4 4 24 1,9 3 2,1 4,6
LotySsko 11,1 2,6 -14,8 1,6 6 3,8 3,5 3,5 2 2,4 4.1
Lucembursko 8,4 -1,3 4.4 4,9 2,5 -0,4 3,7 4,3 3,9 24 1,5
Madarsko 0,4 0,9 -6,6 0,7 1,7 -1,6 21 4,2 3,5 2,3 4.1
Malta 4 3,3 -2,5 3,5 1,4 2,7 4,6 8,6 10,6 5,7 6,6
Nizozemsko 3,8 2,2 -3,7 1,3 1,6 -1 -0,1 1,4 2 2,2 2,9
Rakousko 3,7 1,5 -3,8 1,8 2,9 0,7 0 0,7 1,1 2 2,6
Polsko 7 4,2 2,8 3,6 5 1,6 1,4 3,3 3,8 3,1 4,8
Portugalsko 2,5 0,2 -3 1,9 -1,8 4 -1,1 0,9 1,8 1,9 2,8
Rumunsko 6,9 9,3 -5,5 3,9 2 2,1 3,5 3,4 3,9 4,8 7
Slovinsko 6,9 3,3 -7,8 1,2 0,6 -2,7 -1,1 3 2,3 3,1 4,9
Slovensko 10,8 5,6 -5,4 5 2,8 1,7 1,5 2,8 4,2 3,1 3,2
Finsko 52 0,7 -8,3 3 2,6 -1,4 -0,8 -0,6 0,1 2,5 2,8
Svédsko 3,4 -0,6 -5,2 6 2,7 -0,3 1,2 2,6 4,5 2,7 2,1
Velka Britanie 2,5 0,3 4,2 1,7 1,6 1,4 2 2,9 2,3 1,8 1,8

Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Dle dostupnych dat Eurostatu v obdobi

let 2007-2017 ve

Francii  dochazi

k pozvolnému ristu HDP, v roce 2017 konkrétné o 2,2 % rocné. Vyjimkou byly roky

2008, 2009, které byly poznamendny dopady svétové hospodaiské krize a tento trend

je evidentni i v rastu, respektive poklesu HDP v ostatnich ¢lenskych zemich v téchto

letech. Pokud srovname Francii s Némeckem a Velkou Britanii, které stoji na Zebficku

nomindlniho HDP nad Francii, mizeme vidét, ze vyvoj HDP je dost obdobny. Francie

se dokonce vroce 2017 vyrovnala rastem Némecku a predcila o 0,4% body rist HDP

ve Velké Britanii.

4.2 Mira inflace

Francie je od roku 1999 soucasti eurozony. Evropska centralni banka se snazi o to,

aby se inflace v eurozoné udrzela tésné pod 2 %, a to prostiednictvim nizkych urokovych

sazeb a nakupd dluhopist. Primérna inflace v Evropské Unii v roce 2018 ¢inila 1,9 %.
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A4

Francie se svymi 2,1 % stoji na 18. pozici, coz je nejvyssi hodnota od roku 2012.
Oproti roku 2017 se inflace zvySila o 0,9 %. Dle analytikil z francouzského statistického
ufadu INSEE (2018a) byla vyse inflace vroce 2018 zplsobena piedevsim chladnym
pocasim, které zpiisobilo nartist cen spotfebniho zbozi a energii. Poprvé od roku 2012
se tak Francie potyka s rychleji rostoucimi cenami nez mzdami zaméstnancti. V poloving
roku 2018 se zédkladni mésicni mzda zvedla o 1,5 %. (Dares, 2018a)

Graf 1 - Mira inflace v EU - 28 (v %, rok 2018)

4,5
4
3,5
3
2,5
5 _
1,5
1
- IIII
0
~ O O 0O ®¥ O O © O O 0 0o 8 O O 8 O O LU O L O O LU O 8 o O O
X L2 2 2 8= 2% 2 2 o 2 v = 2 U xS Y5 2og 2 22 2 > 2 2 g
vé’§8gﬁl’%é’gé’ﬂg%é’zf%g%ﬁﬁéﬁﬂjﬂé’%
— — 5] >Q =i R =
D 8 o, £ HE 5 88 E 2852 Efomzg L 8 S 2 E
ZHa g §E:3: g22FEwot3 5243 324 E
5 5 S on SR ZIN R »n g A = Z
A~ Z ~o3 >
[Z | (]
5} >
0
W2018

Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Francie se se svou mirou inflace 2,1 % v rdmci tfech nejvétSich evropskych ekonomik
nachdzi uprostied. Némecko drzi inflaci na Grovni pod 2 % zatimco ve Velké Britanii
inflace dosahuje 2,5 %. Tim, Ze Velkd Britanie neni ¢lenem Eurozony, nevztahuji

se na ni opatieni ECB.

4.3 Bilance zahrani¢niho obchodu

Obchodni bilance zahrani¢niho obchodu Francie je dlouhodob¢ zapornd, jak mizeme
vidét v tabulce ¢.2 s piehledem sald mezi lety 2007-2017, import kazdoro¢né pievysil
export. Nejmensi rozdil mezi exportem a importem Francie dosdhla vroce 2007
a nejvyssiho vroce 2011. Tim, Ze ve Francii roste import (napf. v oblastech spotiebni

elektroniky, automobill, kovoobrabécich stroji a také sluzeb apod.), dochazi aktualné
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k ubytku pracovnich mist vzemi v disledku =zavirdni fady mistnich podniki
a s tim spojenym propousténim pracovnikl. Nicménég tento trend ma 1 druhou stanu mince.
Diky investicim a importu stroji a dalSiho nezbytného vybaveni do podnikd,
tak v budoucnu budou moci francouzské firmy rozsitit nabidku svych vyrobku ¢i sluzeb
a muze tak dojit k opétovnému zjednéni novych pracovnich pozic.

Tabulka 2 - Bilance zahrani¢niho obchodu 3 nejvétSich evropskych ekonomik (v mid.

EUR)

Francie 2007| 2008| 2009| 2010| 2011| 2012| 2013| 2014| 2015| 2016| 2017
Export 545| 566,2| 482,6| 540,7| 597.4| 6264|6404 |653,1 701| 705,7| 735
Import 553,7| 590,3| 500,7| 568.2| 634,5| 649,6| 653,3| 670,3|709,8 | 722,5 | 7567
Saldo 87| -242| -18| -27.5| 37,1| -232| -129| -172| -8.8| -168| -21,7

Némecko 2007 | 2008 2009| 2010 2011| 2012| 2013| 2014| 2015| 2016| 2017

Export 1082,9 | 1115,3 | 932,3|1089,3 | 1211,4| 1268,3 | 1279,7 | 1335,5 | 1419,5 | 1442,4| 1538
Import 914,1| 960,6| 808,7 953 11077,5|1098,8 | 1114,7 | 1140,9 | 1189,5 | 1210,8 | 1306,9
Saldo 168,8 | 154,7| 123,7| 136,4 134 | 169,5 165| 194,6| 230,1| 231,6| 231,2

V.Britanie 2007 | 2008 2009| 2010 2011| 2012| 2013| 2014| 2015| 2016| 2017

Export 560| 530,9| 451,3| 521,6| 576,9| 622,7| 616,5| 645,7| 716,1| 679.9| 7045
Import 611,3| 580,4| 483.2| 562,7| 5982 | 654.4| 650,7| 682.6| 753,1| 717,5| 731,7
Saldo 513| -49,5| -31,9| -412| -213| -31,7| -342| -369| -37| -37.6| -27.2
EU (28) 2007| 2008| 2009| 2010| 2011| 2012| 2013| 2014| 2015| 2016| 2017
Export 1756,9 | 1874,1 [ 1619,8 | 1923,1 | 2161,4 | 2358,9 | 2388,2 | 2445,8 | 2686,3 | 2652,2| 2816
Import 1841,4 [ 2013,3 | 1624,1| 1932,6 [ 2153,5|2239,4| 2193 [2242,9| 2423 |2367,2 [2505,2
Saldo 845 -1392| -42| -95| 79| 1196| 1952| 202,8| 263,3| 2851 | 310,7

Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Dle dostupnych dat FEurostatu vletech 2007-2017 mlzeme pozorovat,
ze ze tii nejvétSich ekonomik EU je pouze Némecko sobéstacné v oblasti obchodu, jelikoz
za sledované obdobi vzdy export prevysil import. Salda zahranicniho obchodu dalSich
dvou sledovanych zemi jsou zaporné, coz znamend, ze obé zemé jsou nucené dovazet
vyrobky a sluzby z tfetich zemi. Vyrazné Iépe je na tom Francie, jejiz zaporné saldo
v pruméru ¢ini 20 mld. €, zatimco pro Velkou Britanii jako pro ostrovni stat je primérna
vysSe dovozu za poslednich 10 let cca 40 mld. € ro¢né. Ackoliv je ve sledovanych letech

francouzské saldo zahrani¢niho obchodu zaporné, nejvetsi nutnost dovozu zaznamenala
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zem¢ v roce 2010 a 2011 v disledku dopadii ekonomické krize a tento trend je Castecné
znatelny 1 v ptipad€ Spojeného krélovstvi, zatimco s némeckou ekonomikou hospodaiska
krize v tomto ohledu vyrazné neotasla. V ramci vSech ¢lenskych stati EU v roce 2011

doslo ke zlomu, kdy se negativni saldo pteklopilo v pozitivni saldo zahrani¢niho obchodu.
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5 Vybrané socio-ekonomické ukazatele s moZznym vlivem na

nezaméstnanost v ¢lenskych zemich EU

Pro zpracovani kapitoly ¢. 5 byly vybrany ukazatele, které by mohly mit vliv
na nezaméstnanost v jednotlivych zemich, a témi jsou: minimalni mzda, primérna mzda
a pracovni doba. Uvodem této kapitoly je piedstavena mira nezaméstnanosti v ¢lenskych

statech EU.

5.1 Mira nezaméstnanosti

Mira nezaméstnanosti v ramci Evropské Unie dlouhodobé klesa a je od roku 2000

cwwvr

cwwvr

s Italii, Spanélskem a Reckem dlouhodobé& stoji na opaéné strané Zebiicku. Jeji mira
nezameéstnanosti dosahuje 9,1 % a Francie tak pfedstavuje zemi se ¢tvrtou nejvyssi mirou
nezaméstnanosti v EU. Kromé& Ceské republiky je na tom s nezaméstnanosti dobie
také Némecko, Polsko, Nizozemsko, Mad’arsko, Malta, Rumunsko a Velka Britanie.
Vsechny tyto zemé¢ drzi svou miru nezaméstnanosti pod hranici 4 %.

Graf 2 - Mira nezaméstnanosti v ¢lenskych statech EU v roce 2018 (v %)
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Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani
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Pocet nezaméstnanych ve Francii dosahl v roce 2018 2,6 mil. obyvatel (Insee, 2018f),
coZ je vice neZ pocet obyvatel Patfize. A€koliv je Francie tfeti nejvyspélejsi ekonomikou

svéta, v oblasti nezaméstnanosti ma vsak stale co dohanét.
5.1.1 Minimalni mzda

Ze vSech clenskych stath ma vysi minimalni mzdy stanovenou pouze 22 zemi,
viz graf €. 2. Zem¢, které minimdlni mzdu nemaji jsou Dénsko, Italie, Kypr, Rakousko,
Finsko a Svédsko.

Graf 3 - Minimalni mzda v ¢lenskych zemich EU v roce 2018
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Zdroj: Eurostat , vlastni zpracovani

Pti sledovani rozpéti minimalni mzdy vyjaddiené v absolutnich &islech v jednotlivych
statech je zfetelny rozdil na zdkladé¢ geografické polohy jednotlivych stat.
Zatimco nejvyS$si minimalni mzdu nachizime ptedevs$im v zemich zépadni a severozapadni
Evropy, nejnizs§i minimalni mzda je typicka pro vychodoevropské staty.
(286€). Nad hranici 1500€ se drzi 6 stath — jiz zminéné Lucembursko, Irsko, Nizozemsko,
Belgie, Némecko a Francie (1521€). Tésné pod urovni 1500€ nasleduje Velka Britanie
s 1453€. Jihoevropské staty jako Spanélsko, Portugalsko, Recko, Slovinsko a Malta maji
minimalni mzdu v rozpéti od 650€ do 1050€. Ostatni staty pievazné z vychodni Casti

Evropy disponuji minimalni mzdou v rozpéti od 400 do 600 € mésicné.
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Pokud budeme minimalni mzdu vyjadfovat pomoci standardu kupni sily (SKS), dojde
k vyraznym zméndm ve vy$i minimalni mzdy. Vychodoevropské staty piekroci hranici
500€ mésicné, Slovinsko dokonce presdhne urovenn 1000€. Prvnich Sest stata stale okupuje
prvni pficky, vyrazny propad ale sledujeme u Lucemburska (z 2071€ na 1646€) a Irska (z
1656 € na 1302 €). Francie se drzi stile na Sestém misté 1 po pfepoctu na SKS, oproti
pavodni vy§i minimalni mzdy 1521€ hovotime o vysi 1390€.

Pokud uvedeme do souvislosti minimalni mzdu a miru nezameéstnanosti v ¢lenskych
zemich, pak miiZzeme konstatovat, Ze uz samotné stanoveni minimalni mzdy ma pozitivni
efekt na miru nezaméstnanosti v ¢lenskych stitech. Zem¢é EU, které minimalni mzdu
nemaji se vyznacuji spise vyssi nezamestnanosti, vyjimkou je ze zmitiovanych zemi pouze
Rakousko a Dansko, které drzi miru nezaméstnanosti pod primérem EU. Naopak Finsko,
Italie a Kypr, které minimalni mzdu nemaji se v grafu €. 2 nachdzi na opaéném konci
s nezaméstnanosti nad primérem EU.

Graf 4 - Zavislost miry nezaméstnanosti na minimalni mzdé ve vybranych ¢lenskych

zemi EU v roce 2018
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Dle grafu ¢. 4, ktery zachycuje vztah mezi vy$i minimdlni mzdy a mirou
nezaméstnanosti v ¢lenskych zemich EU, které maji zavedenou minimalni mzdu, vidime,
ze urCitd zavislost se zde zacina projevovat od hranice minimalni mzdy 1500 EUR.
Se stoupajici vy$i minimalni mzdy ve vybranych zemich kontinudlné klesa

nezaméstnanost. Z tohoto zobrazeni se tedy mtizeme domnivat, ze z pohledu uchazece
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o praci je motivujicim faktorem stanoveni minimalni mzdy, kterd pro jedince miize
znamenat urcitou jistotu vySe jeho pfijmu a miZze tak podnécovat nezaméstnané

k aktivnimu vyhledavani pracovnich pftileZitosti.
5.1.2 Priumérna mzda

Co se tykd primérné mzdy, najdeme v jednotlivych Clenskych statech EU veliké

rozdily. Podle poslednich dostupnych dat z Eurostatu k roku 2014 primérna mzda

Vv

evropské osmadvacitky cinila 2500€. Primérnou hrubou mzdu v této a vyS$$i hodnoté
nalezneme v 11 Clenskych statech EU. Zbylych 17 stata se nachazi pod touto hranici.

Graf 5 - Priimérna mzda v ¢lenskych zemich EU v roce 2014 (v EUR)
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Francie tvoii pomyslnou hranici mezi dvéma skupinami statd. V prvni skupiné
nachazime bohaté staty zépadni a severozdpadni Evropy jako Lucembursko, Dansko,
Irsko, Svédsko apod. Za Francii nejprve nasleduji staty jizni Evropy jako Spanélsko a Italie
stale s pomeérné vysokymi hodnotami primérmé mzdy (nad 2000€), poté se pievazné
setkdvame se staty stfedni a vychodni Evropy a pobaltskymi staty, ve kterych je primérna
mzda mezi 1000-1500€. Na samém konci zebfic¢ku stoji Rumunsko a Bulharsko,
kde primérna mzda dosahuje sotva 500€.

Vzhledem k tomu, Ze v kazdém staté€ je jind mira zdanéni pfijmd, je tieba pocitat s tim,
ze vysledna Cistd primérnd mzda se muize v jednotlivych zemich diametralné odliSovat

od hrubé mésicni mzdy. Napiiklad v Dansku, Rakousku nebo Némecku pievySuje dan
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z ptijmu 36 %. V Belgii se jedn4 dokonce o 43,5 %, tzn., Ze ackoli v Belgii je primérna
hruba mzda 3216€, po zdanéni Belgi¢an dostane v Cistém cca 1815€, zatimco ve Francii
z prumérné hrubé mzdy 2775€ zlstane Francouzovi 2088 € Cistého.

Co se tykd primémé mzdy a jejiho vlivu na miru nezaméstnanosti,
zde jiz neni tak patrny mozny vliv. Zemé s nejvyssi primeérnou mzdou se sice nachazeji
pod primérem nezameéstnanosti EU 28, na druhou stranu zemé, které se vyznacuji spise
niz§imi piijmy (jako napt. Ceska republika, Polsko, Mad’arsko nebo Rumunsko)
jsou se svou nezameéstnanosti pod urovni 4 %. Nejvétsi problém s nezaméstnanosti

pozorujeme u zemi, jejichz primérna mzda se pohybuje mezi 1500€ a 2500€. (Italie,

Spanélsko a Recko).
5.1.3 Pracovni doba

Priimérnd pracovni doba v Clenskych staitech EU je 37 hodin tydné a v priubéhu

poslednich 9 let klesla o 0,6 hod a pro ¢lenské zemé je spolenym znakem, ze se pracovni

doba zkracuje.

Graf 6 - Primérna pracovni doba v ¢lenskych zemich EU v roce 2009 a 2018
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Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Nejdelsi pracovni dobu maji v Recku (42 hod/tydné). Francouzska legislativa upravuje
tydenni pracovni dobu na 37,5 hodiny, coz odpovida na jeden den 7,5 pracovnim hodinam
a tento udaj tadi Francii v zebficku na 11. misto v délce pracovni doby. Mezi zemé
s nejkrat$i pracovni dobou patii Némecko (34,9 hod/tydn¢), Déansko (33,2 hod/tydn¢)
a Nizozemsko (30,4 hod/tydn¢).

Na celkovou délku pracovni doby v zemi maji vliv zkradcené tivazky. Celkovy podil

polovicnich ¢i ¢astecnych uvazkl tvoii v EU 18,5 % vSech pracovnich mist. Oproti roku
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2005 pozorujeme v roce 2018 nartst o 2 %. V nékterych zemich jsou casteéné tivazky
hojn¢ vyuzivany. Nejvice se vyskytuji hlavné v zemich severni a zdpadni Evropy.
V Nizozemsku pracuje na zkraceny uvazek témét kazdy druhy zaméstnanec. Nejvyssi
nariist za sledované obdobi zaznamenaly Rakousko (nartst o 6,1 %), Italie (5,7 %)
a jiz zminované Nizozemsko (4,6 %). Pozoruhodny je i vyvoj ¢astecnych tivazkli na Malt¢,
kde za 13 let doSlo k narlstu o 4,4 %. Francie potvrzuje trend zemi zdpadni Evropy,
pricemz drzi podil ¢astecnych uvazka na 17,8 %, coz za sledované obdobi predstavuje
nariist 0 0,9 %. Zemé vychodni Evropy jsou charakteristické nizkym podilem pracujicich
na zkraceny uvazek a u nékterych z téchto zemi pozorujeme opacny trend, tj. snizovani
poctu mist na ¢asteCny uvazek. Predstaviteli tohoto trendu jsou Rumunsko (snizeni o 2,4
%) nebo Polsko (-3 %).

Graf 7 - Podil pracujicich na zkraceny uvazek v ¢lenskych zemich EU v letech 2005 a

2018 (v %)
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Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Zkracovani pracovni doby mtize v nékterych zemich pozitivné ovlivnit trh prace. Tim,
ze zem¢& umoziuji razné pracovni vztahy zaméstnanci a zameéstnavatelli, dochazi
tak k zatraktivnéni pracovniho trhu pro zaméstnance a vytvafeni mist na zkracenou
pracovni dobu se pak muze pozitivné podepsat na celkové mife nezaméstnanosti v zemi.
Ukazkovym piikladem tohoto jevu je Nizozemsko, které ma nejkratSi pracovni dobu
ze vsech ¢lenskych zemi a nadpoloviéni pomé&r mist na zkradceny tivazek a zaroven se pysni
jednou z nejnizSich mér nezaméstnanosti v celé EU (3,6 %). Dal§imi zemémi s kratsi
pracovni dobou jsou Némecko a Dansko (pod 35 hodin tydn€) a jejich mira

nezameéstnanosti nepirevysuje 5 %.
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5.1.4 Podpora v nezaméstnanosti

Jednotlivé ¢lenské zemé EU maji odlisSné systémy socidlniho zabezpeceni
a samostatn¢ si urcuje svij vlastni koncept. V grafu €. 8 jsou zobrazeny vydaje ¢lenskych
statlh na podporu v nezaméstnanosti v procentech HDP. Tyto vydaje zahrnuji prosttedky
na aktivni 1 pasivni politiku zaméstnanosti.

Graf 8 - Vydaje ¢€lenskych zemi EU na podporu v nezaméstnanosti v % HDP (rok
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Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Primérnd vyse vydaji €lenskych zemi EU na podporu v nezaméstnanosti je 1,4 %
HDP. Nejvyssi vydaje na tuto oblast maji Belgie, Spanélsko, Irsko, Finsko a Francie.
Vsechny tyto zem¢ vynakladaji na podporu v nezaméstnanosti vice jak 2 % svého HDP.
Dalsich 10 zemi (Kypr, Itdlie, Némecko, Rakousko, Nizozemsko, Portugalsko,
Lucembursko, Svédsko, Dansko, Recko) pouzije vice mezi 1 az 2 % HDP
na tuto problematiku. Zbytek Clenskych zemi utrati na podporu v nezaméstnanosti méné
nez 1 % HDP. Mezi témito zemémi nachazime ty, které do EU pftistoupily po roce 2004
s vyjimkou Velké Britanie.

Co se tyce vySe vydaji na podporu v nezaméstnanosti na jeji miru v jednotlivych
stitech, zde neni patrna pii¢inna souvislost. Na zakladé tidaji zemi jako Spanélsko,
Francie nebo Kypr bychom se mohli domnivat, ze ¢im vys$s§i vydaje stdtu na podporu

v nezamg&stnanosti, tim vys$§i nezaméstnanost vzemi registrujeme, a naopak staty
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s nizkymi vydaji na podporu v nezaméstnanosti jako Polsko nebo Mad’arsko by mohly

cvwvr

stranu jsou zde staty jako Belgie, Irsko nebo Finsko, jejichz vydaje na podporu

v nezameéstnanosti jsou pomérné¢ vysoké ale mira nezaméstnanosti patii k primérnym.
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6 Trh prace ve Francii a jeho specifika

Trh prace ve Francii ma sva specifika, k jejichz ptedstaveni se vénuje kapitola ¢. 6
ve svém uvodu. Analyza francouzského trhu prace nasleduje v dalSich podkapitolach.
Dojde k analyze vyvoje nezaméstnanosti ve Francii v obdobi let 2008-2018, zobrazeni
struktury nezameéstnanych ve Francii dle rtiznych charakteristik (v€k, pohlavi, profese
¢1 dosazené vzdélani), analyze sou€asné situace na francouzském trhu prace a specifikaci
francouzské politiky zaméstnanosti.

Francouzsky trh prace je povazovan za nejrigidnéjsi trh prace v EU. Tuto informaci
zvetejnil Litevsky institut volného trhu na zacatku roku 2019. (LFMI, 2019). Francie
se umistila na poslednim misté¢ s Employment Flexibility Indexem 39,4. Dle LFMI (LFMI,
2019) je tato pozice Francie zpusobena predevSim nedostateCnym pouzivanim smluv
na dobu urcitou, vysokymi naklady na préci pfesCas a v neposledni fad¢ také slozitymi
pfedpisy o propousténi a s tim spojenymi naklady.

Nejcastéjsim druhem pracovniho vztahu je tzv. CDI neboli ,, Contrat Durée
Indeterminée “, ktery muzeme ptipodobnit Ceské smlouvé na dobu neurcitou. Na CDI
ve Francii pracuje az 88 % ekonomicky aktivnich lidi (Dares, 2018b). Zbyl4 ekonomicky
aktivni populace, tj. 12 % je zaméstndna na zdkladé CDD, coz je , Contrat Durée
Determinée “, tedy pracovni smlouva na dobu urcitou. Pracovni pomér na dobu neurcitou
se uzavira nejcastéji v téchto oborech (dle podilu na celkovém poctu uzavienych smluv):
tézba a zpracovani ropy - 100 %, IT sluzby - 66,4 %, automobilovy primysl - 52,3 %,
vyroba a distribuce elektfiny a plynu - 51,6 %. Smlouvy na dobu urcitou se uplatiiuji
predevs§im v téchto oborech: vyzkum a vyvoj - 64 % a farmaceuticky primysl - 55,7 %
(Regionsjob, 2017).

Co se ty¢e odmény za vykonanou praci, primérna hrubd mzda ve Francii dosahuje
2998 EUR, ptepocteno na Cistou mzdu miizeme hovotfit o 2250 EUR. (Insee, 2018c).
Minimalni hrubd mzda ¢ini cca polovinu primérné hrubé mzdy. V roce 2019 je stanovena
na 1521,22 EUR pro odpracovanych 37,5 hodin tydné. (Net-iris, 2019) Vzhledem k tomu,
ze ve Francii je zakonem zkracena pracovni doba na 37,5 hodin tydné (viz. graf ¢. 6),
dochazi casto k povinnosti zaméstnavatele proplacet piesCasovou praci. V piipadé

odpracovani piesCasit dochdzi k navySeni hodinové sazby o 25 %, od 9. odpracované
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hodiny se navysuje hodinova sazba o 50 %. Pro praci v noci se priplaci 30 % hodinové
sazby.

Francie se fadi mezi evropské zemé, ve kterych je propusténi zaméstnance jedno
a je zde velky podil téch, ktefi vjedné firmé vydrzi po celou svou pracovni kariéru.
Pro zaméstnavatele to sice znamena prakticky jistotu, Ze na danou pozici nebude muset
shanét ndhradu, ale na druhou stranu, pokud zaméstnanec zurcitého divodu piestane
vyhovovat pozadavkim, je velmi obtizné zaméstnance propustit. Klicovou roli zde hraje
predev§im néakladovost spojend se sluzebni senioritou zaméstnance. V piipadé,
ze zamgéstnavatel chce rozvazat pracovni pomér se zaméstnancem, zaméstnanci prislusi
odstupné pravidel pod body a) a b). Jeho vySe se vypocitdva z hrubé mzdy nalezici
zamestnanci pred ukoncenim pracovniho poméru. (Service public, 2018)

a) Zaméstnanec pracujici pro podnik méné nez 10 let

Za kazdy odpracovany rok nélezi zaméstnanci 4 jeho mési¢niho platu.
Priklad: Pokud zaméstnanec pracoval v podniku 3 roky s mési¢ni mzdou 1500 EUR,
bude jeho odstupné vypadat takto: (1500 x %) x 3 = 1125 EUR.

b) Zaméstnanec pracujici pro podnik vice nez 10 let

V ramci odpracovanych prvnich 10 let naleZi zaméstnanci odstupné ve vysi % jeho
mésiéni mzdy za kazdy odpracovany rok. Od 11. roku ndlezi zaméstnanci castka
odpovidajici 1/3 mési¢ni mzdy.

Ptiklad: Pokud zaméstnanec pracoval v podniku 12 let s mési¢ni mzdou 1500 EUR,
bude jeho odstupné vypadat takto: [(1500 x Y4) x 10] + [(1500 x 1/3) x 2] =4750 EUR.

Vzdélavaci systém ve Francii ma také sva specifika a je dilezitym faktorem,
ktery ovliviluje situaci na trhu prace. Existuji tfi zakladni urovné vzdé€lani,
které se nasledné€ déli na dalsi podarovné. V prvni urovni rozliSujeme tii druhy vzdélani —
lidi, kteti maji pouze zdkladni vzd€lani, které kon¢i ve Francii v 16 letech. CEP
neboli ,,Certificat d‘Etudes primaires” je osvédceni, kterym se potvrzovalo ukonceni
povinné zakladni dochazky az do roku 1989. Brevet je oznaceni pro vyucni list. Druha
urovenl je zamétfena na stiedosSkolské vzdélani. Bac neboli ,,Baccalauréat” odpovida
vzdélani zakonceném vSeobecnou maturitni zkouskou. CAP je oznaceni pro ,,Certificat

d’ Aptitudes professionnelles* a BEP je zkratka pro ,,Brevet d’études professionelles. Jedna

cvwr
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Skolach. Posledni Girovni je univerzitni vzdélani, které francouzsky systém rozliSuje podle
poctu roka, které jedinec uspéSné absolvoval na univerzité. Napiiklad troven studenta,
ktery uspéSné absolvoval dva roky vysokosSkolského studia, je uznan jako "BAC + 2".
Sem patii tedy 1 absolventi vysokych $kol, kteti obdrzeli bakalatsky (3 roky), magistersky
(5 let) a doktorsky titul (7 let).

Ve Francii pozorujeme rozdily v mife nezamé&stnanosti mezi regiony. Tyto francouzskeé
regiony mély v 1. ¢tvrtleti roku 2019 miru nezaméstnanosti niz$i nez 7,6 %: Bretagne — 7,2
%, Pays de la Loire — 7,2 %, Bourgogne - Franche — Comté — 7,5 %, Auvergne — Rhone —
Alpes — 7,4 %. Nasleduji regiony s mirou nezaméstnanosti v rozmezi 7,6 — 8,5 %.
Jsou to Grand Est — 8,2 %, Ile de France — 7,6 %, Centre-Val de Loire 8,2 %, Nouvelle
Aquitaine — 8 %. Dal§im regionem s mirou nezaméstnanosti 8,5 % je Normandie. Regiony,
ktefi jsou na tom s mirou nezaméstnanosti nejhtf — nad 9 % patii regiony na severu a jihu
Francie. Jsou jimi: Corse — 9 %, Provence — Alpes — Coéte d’Azur — 10,1 %, Occitanie —
10,2 % a Hauts — de — France — 10,7 %. Regiony Occitanie a Hauts — de — France jsou
nejvice postizeny nezaméstnanosti. Francouzsky statisticky tfad Insee (2019d)
tuto skute¢nost oznacuje jako ,,Okcitansky paradox®, jelikoz trh prace je v téchto regionech
dynamicky, vytvafi se nova pracovni mista, ale stale zde pretrvava vysoka nezaméstnanost.
Jednim z moznych vysvétleni je obtiznost nadboru kandidath na nové vznikajici pozice.
Jedna se totiz prfedevsim o odvétvi jako pohostinstvi nebo stavebnictvi, kde jsou nabizené
kontrakty hlavné na dobu urcitou, ackoliv Francouzi upfednostiuji smlouvu na dobu
neurcitou.

Mezi departmenty s nejniz§i mirou nezaméstnanosti patii Cantal 5,1 % (region
Auvergne Rhone-Alpes), Lozere 5,5 % (region Occitaine) a Mayenne 5,6 % (Pays de la
Loire). Nejvy$§i mira nezaméstnanosti byla v prvnim kvartdlu zaznamenina u téchto
department: Aisne — 12 % (region Hauts — de — France), Gard — 12,3 % (region
Occitanie), Hérault 12,4 % (region Occitanie), Pyrenées-Orientales — 14,1 % (region

Occitanie). (Insee, 2019d)
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Obrazek 5 - Mira nezaméstnanosti v regionech Francie ve 2. ¢tvrtleti 2019

B 8.6 % a vice
[ 8.1% az 8.6%
[ 7.4% az 8,18
[] méné nez 7,4%

¢

Obrazek 6 - Mira nezaméstnanosti v departmentech Francie ve 2. ¢tvrtleti 2019

Zdroj: Insee

B 10.4% a vice

B 8.7% az 10,4%

1 7.2% a7 8.7%
méné nez 7,2%

Zdroj: Insee
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Mobilita je mnohdy nezbytna pro budovani profesionalni kariéry. Geografickd mobilita
pracovnikii umoznuje vylepSit soulad mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace
a tim tak snizit nezaméstnanost. Zhruba kazdy ¢tvrty francouzsky zaméstnanec je ochoten
se za svou praci prestéhovat do jiného regionu. Nejvétsi trend pozorujeme predevsSim
u generace lidi od 18 do 34let, kdy az 40 % lidi je ochotno se presté¢hovat za novou kariérni
prilezitosti, zatimco lidé nad 50 let se chtéji spiSe usadit na aktualnim misté. Pouze 18 %
lidi nad 50 let uvazuje o pfesunu do jiného regionu. Pokud by si Francouzi mohli vybrat
region, kam se za praci prest€hovat, zvitézil by region Provence — Alpes — Cote d’Azur,
dale Occitanie, Nouvelle Aquitaine a poté Bretagne. Zaroven vice nez dvé tietiny obyvatel
téchto regioni jsou spokojeni s mistem, kde Z7iji a pracuji a neménili by. (BVA, 2018)

Ve Francii je poCetna komunita ptist¢hovalct. V roce 2015 dosahoval jejich pocet 6,2
milionu, coZz pfedstavuje cca 9,3 % celkové populace Francie. (Insee, 2019¢) Od roku 1975
se geograficky plvod pfistéhovalcl ve Francii diverzifikoval. Podil imigrantii z Evropy
se v roce 2015 snizil na 35 % (oproti 66 % vroce 1975). Tento pokles lze vysvétlit
zejména snizenim poétu piistéhovalct ze Spanélska a Italie. V roce 2015 bylo az 45 %
pristé¢hovalct afrického ptivodu. Jedna se ptredevSim o imigranty ze subsaharské Afriky
ze zemi, které byly dfive pod francouzskou spravou. Nejvice pfist€éhovalcii evidujeme
ze zemi Afriky — pfedevSim Alzirska, Maroka, Tuniska apod. (celkem az 44 %), nasleduje
Evropska Unie (31,5 %), Asie (14,5 %), Amerika a Oceanie (5,6 %). Mira nezaméstnanosti
cizincl ve Francii, ktefi nepochdzeji z EU v roce 2017 dosahovala 19,3 %, celkova mira
nezaméstnanosti cizincli ve Francii (tzn. cizincl z €lenskych zemi EU a cizinci mimo EU)
dosahovala 16,3 %. Az 40 % imigrantd ve véku 15 az 64 let md pouze osvédceni
o ukonceni zékladni dochazky nebo vyuéni list. (Insee, 2019¢) Postupné vzrista pocet
vzdélanych imigrantt, ktefi se ve Francii usazuji. V roce 2004 bylo mezi imigranty 15 %
lidi s maturitou a 25 % vysokoskolsky vzdélanych lidi, v roce 2018 ma az 31 % imigrant
univerzitni vzdélani a 18 % maturitu. I pfesto nemaji snadny pfistup k ziskani pracovniho
mista, a to zeyjména ztoho divodu, ze jejich vzd€lani nemusi byt francouzskymi
institucemi uznano. Dalsi bariérou pro vstup na trh prace je mnohdy nedokonald znalost
francouzského jazyka. Ackoliv se svét globalizuje a ve spoust¢ mezinarodnich firem
se pouziva jako korporatni jazyk angli¢tina, rodili Francouzi si velmi zakladaji
na své rodné feci. Dale francouzska legislativa vylucuje z urcitych pracovnich mist (jako

napf. ucitel, policista nebo ufednik) osoby, které nemaji francouzskou statni piislusnost

.....
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pristé¢hovalct, kteii predstavuji zhruba 11 % celkové populace v zemi. Nezaméstnanost
druhé generace imigrantli je nizsi nez jejich rodich, presto je vyrazn€js$i nez u pivodnich
obyvatel Francie. Potomci imigranti se v roce 2018 potykali s mirou nezaméstnanosti 9
%. U potomkil imigrantti z evropskych zemi evidujeme miru nezaméstnanosti 5,8 %, déti
imigrantii z Asie, Oceanie a Ameriky vykazuji nezaméstnanost kolem 8 % a s nejvyssi
nezaméstnanosti se potyka 2. generace imigrantii z Afriky, a to s primérnou mirou
nezameéstnanosti 12,6 %, nejvyssi nezaméstnanost byla v roce 2018 zaznamenana u déti
imigrantii z Maroka, ve vysi 14,4 %. (Insee, 2019f) Pravé nezaméstnanost lidi afrického
ptivodu je ve Francii diskutovanym tématem, a to pfedevSim z divodi diskriminace této
mensiny. V roce 2015 nechalo francouzské ministerstvo prace zpracovat studii, kterou
povétilo spolecnost ISM-Corum. Studie, béhem které bylo do podnikli zasilano 1500
falesnych zivotopisl,, byla zaméiena na podniky s vice nez 1000 zaméstnanci. Ackoliv
je rasova diskriminace trestnym ¢inem, bylo zjiSténo, Ze podniky se ji potad dopoustéji,
a ackoliv mé kandidat afrického plvodu stejné¢ vzdelani, zkuSenosti, vék, bydliste,
a dokonce 1 narodnost, byl az ve 44 % ptipadech zamitnut jesté pted 1. kolem pohovoru
a upfednostnén jeho francouzsky protikandidat. Tyto znepokojivé vysledky donutily
Ministerstvo prace k tomu, aby podepsalo Umluvu proti diskriminaci v zaméstnani.
V ramci této imluvy se snazi pfeucit a motivovat podniky a jejich personalni oddéleni,
aby zajistily rovnost v naborovém procesu. (La Croix, 2019a) Vzd¢€lani imigranti
se nejcastéji uplatiuji jako 1€kati, ucitelé, stavebni technici a manazefi, pocitacovi védci,
piekladatelé a tlumocnici nebo umélci. Vysoky pocet imigranti (az 24 %) pracuje
v textilnim a odévnim primyslu. Nejvétsi podil imigranti (vice nez 30 %) vSak zaujima
méné kvalifikovana mista a pracuji jako: domovni vratni, osobni fidi¢i, zahradnici,
pokojské, hospodyné, pracovnici tklidu apod. Dalsi po¢etna skupina imigrantt (az 20 %)
se profesn¢ uplatituje jako: recep¢ni, ostraha, fidi¢ taxi, kuchaf, ¢iSnik, pomocna sila
v kuchyni atd. (CAS, 2012)

Francie je zndma jako zem¢ stavek. V ramci OECD je Francie na prvnim misté v poc¢tu
stavkovych dnl na 1000 zaméstnancti s primérem 123 dnt stavek v roce. (Statista, 2019a)
Francouzské protesty jsou velmi rozsdhl¢, hlasit¢, mnohdy provazené ndsilim.
Tento zplUsob feSeni nespokojenosti Francouzii s ur€itou problematikou je zakofenén
hluboko v historii naroda. Prvni zminky o protestech ve Francii evidujeme jiz od konce 18.
stoleti, kdy dochéazelo k Castym stavkam délnika, ktefi bojovali za zlepSeni svého

spolecenského postaveni. (Herodote, 2019) Pro Francouze je protest ¢i stdvka prosttedkem
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k prosazovani svych zdjmu, které se nejCastéji tykaji podminek odchodu do dachodu,
socidlniho zabezpeceni, stavu vefejného vzdélavaciho systému, zvySovani mezd
a zlepSovani pracovnich podminek. Vzhledem k tomu, Ze se ¢asto odehravaji nékolik dni,
tydnit az mésicl, pfitahuji pozornost médii, a tak se o stadvkach dofteme v novinéch,
televize nebo radiu. Komunikacni kanaly nds zasobuji rlznymi reportaZzemi,
a to nejen na mistni, ale 1 mezinarodni Grovni. Nejcastéji se Francie potyka se stdvkami
zaméstnancl podnikli v oblasti pfepravy. V roce 2016 bylo v odvétvi dopravy napocteno
celkem 671 dnl stdvek na 1000 zaméstnancl. Nasleduje odvétvi obchodu se 199 dny
stavek a poté odvétvi primyslu s 189 dny stavek na 1000 zaméstnancii. (Dares, 2018d).
V oblasti dopravy dochézi pravidelné ke stavkam zameéstnanc nejvétsSiho Zelezni¢niho
dopravce ve Francii — spolecnosti SNCF, ktera denné piepravi 4,5 miliont cestujicich.
Od pocatku roku 2018 jeji zaméstnanci prostiednictvim stavek bojuji proti reformam
Emanuela Macrona, které se tykaji napi. prodlouzeni véku odchodu do diichodu,
liberalizace Zelezni¢ni dopravy apod. Dalsi stavky v oblasti dopravy organizuji odbory
zastupujici prava zaméstnanct leteckych spolecnosti jako napt. Air France nebo Transavia.
Zde se jedna predevSim o vyjednavani lepSiho platového ohodnoceni zaméstnanci.
V dubnu roku 2018 doslo k masivni vIné protestl, kdy se v jednom tydnu odehralo nékolik
stavek. Tehdy odstartovala dalsi ze stavek zelezni¢ni spolecnosti SNCF, nasledovana
stavkou aerolinek Air France, francouzskych popeldit a zaméstnanc energetickych
spolecnosti, ktefi se snazi prosadit své zajmy. V oblasti pfepravnich sluzeb je od roku 2007
zdkonem stanovena tzv. — ,,service minimum‘ neboli ,,minimalni sluzba®, coz znamena
zadkonem pozadované zachovani nejnutnéjSiho chodu spojii tak, aby se obyvatel¢ Francie
ve Spi¢ce mohli dostat do prace, Skol apod. Naptiklad v Pafizi zachovani tohoto sluzebniho
minima znamena, Ze ze 13 linek metra jsou v provozu pouze 3 linky, a to 3 hodiny rano
mezi 6.30 h a 9.30 h a vecer mezi 17.00 h a 20.00 h, navic bude jezdit pouze kazda treti
vlakova souprava a v n¢kterych stanicich se viibec nezastavuje. (Le Monde, 2019) Takova
dopravni omezeni 1 pfes zachovani ur¢it¢ho zakonného minima poskytovanych sluzeb
negativné ovlivituji kazdodenni zivot obCanli v zemi a také turistim, ktefi pfijeli zemi
navstivit. Proto existuje nékolik portali (jako napft. cestlagreve.fr nebo worldinparis.com),
které¢ o planovanych stavkach informuji a které lidem poskytuji rady, jak se chovat,
aby planované stavky mély na jejich denni program co nejmensi dopad. V fijnu roku 2018
vzniklo tzv. ,,Hnuti Zlutych vest“, které organizuje vilny protesti kazdy mésic v riznych

koutech zemé. Hnuti bylo pojmenovano dle reflexnich Zzlutych vest, do kterych jsou

65



obleceni protestanti, mezi které patii obané spadajici do délnické a stiedni tfidy. Plvod
tohoto hnuti je v protestech proti zvySujicim se cendm pohonnych hmot a rostoucim
nakladim na bydleni. Po roce trvajicich protesti se pozadavky stavkujicich rozsitily
napfiklad o tyto oblasti: snizeni dani, zvySeni minimdlni mzdy a dichodl, zavedeni
referenda apod. (Revendication Gilets Jaunes, 2019) V reakci na tyto poZzadavky byly
vladou doposud ucinény tyto kroky: odlozeni zvySeni dan¢ z pohonnych hmot, zamrazeni
cen elektiiny a plynu, pfislibeni zvySeni minimalni mzdy o 100 EUR mésicné. (Le Figaro,
naplanovany dalsi protestni akce. Finan¢ni dopady demonstraci nejsou snadno vycislitelné.
Po protestech ve méstech Casto zistavaji veliké Skody, kdy protestujici rozbijeji vylohy
a rabuji obchody, zapaluji auta apod. Po roce trvajicich protestl postupné dochézi
ke snizovani poctu tcastnika jednotlivych akci, kdy prvni protesty aktivné podpoftilo 287

tisic lidi, v ¢ervnu 2019 uz bylo stavkujicich 6 tisic. (Statista, 2019b)

6.1 Vyvoj nezaméstnanosti ve Francii v letech 2008-2018

Pro sledovani nezaméstnanosti neni dulezité zkoumat pouze miru nezaméstnanosti,
ale také jeji vyvoj v Case. Pro tyto ucCely byla zpracovéana tabulka ¢.3, kterd znazornuje
miru nezameéstnanosti ve Francii a zemich EU v letech 2008 az 2018 a tabulka ¢.4,
ktera je zpracovana na zakladé indexni analyzy dat z tabulky ¢.3 a reprezentuje vyvoj miry
nezamestnanosti.

Tabulka 3 - Mira nezaméstnanosti ve Francii a v EU - 28 v letech 2008-2018 (v %)

08 09 10 11 12 13 | 14 15 16 17 18
FR - Mira 7,1 87| 89| 88| 94| 99(10,3|10,4|10,1| 93| 9,1
nezaméstnanosti
EU-28- Mira 7 91 96| 9,7/10,5|1091]10,2| 94| 86| 76| 6,8
nezaméstnanosti
FR-Mira 291 33| 3,9 41 41| 44| 45| 46| 46| 42| 34
dlouhodobé
nezaméstnanosti
EU-Mira 2,6 31 38| 41| 46| 5,1 51 4,5 41 34| 2.8
dlouhodobé
nezaméstnanosti

Zdroj: Insee a Eurostat, vlastni zpracovani
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Tabulka 4 - Vyvoj miry nezaméstnanosti ve Francii a v EU-28 v letech 2008-2018

09/08|10/09|11/10|12/11|13/12|14/13 {15/14|16/15|17/16 |18/17
FR - Mira
Nezaméstnanosti | 1,22 1,02 (098 |1,07 |1,05 [1,04 [1,01 |0,97 0,92 |0,98
EU-28-Mira
Nezaméstnanosti | 1,28 |1,07 (1,01 |1,08 |1,04 (0,93 (0,92 0,91 (0,88 |0,89
FR - Mira
dlouhodobé
nezamé&stnanosti | 1,14 |1,18 [1,03 |1,03 |1,07 [1,02 |1,02 |1 0,91 ]0,81
EU-28-Mira
dlouhodobé
nezaméstnanosti | 1,15 1,27 (1,08 |1,12 |1,11 098 |0,9 (0,89 (0,85 |0,82

Zdroj: Insee a Eurostat, viastni zpracovani

Mira nezaméstnanosti Francie prevysuje evropsky pramér, a to dlouhodobé¢. Dle dat
z tabulky €. 3 je vidét, Ze mira nezaméstnanosti ve Francii ani jednou neklesla pod 7
procentnich bodl. Rlst nezaméstnanosti po roce 2008 byl zplisoben piedevsim dopadem
svétové ekonomické krize, kdy mezi lety 2008 a 2009 nezaméstnanost Francie skokové
vzrostla o 22 %. Dle tabulky ¢.4 vidime, Ze tato zména byla ve sledovaném obdobi
nejmarkantnéjsi. V letech 2009 a 2010 nezaméstnanost ve Francii oscilovala kolem miry
9 %. Kromé¢ nepatrného poklesu v roce 2011, kdy nezaméstnanost ve Francii dosahovala
8,8 %, dochézelo k pozvolnému rtstu, a to az do roku 2015, kdy mira nezamé&stnanosti
dosahla svého maxima 10,4 %.

Vyvoj miry nezaméstnanosti v EU byl taktéz poznamenan dopady hospodarskeé
krize, kdy béhem 1 roku doslo k zvySeni nezaméstnanosti o 28 % na turoven 9 %-ni
nezaméstnanosti. V ramci dlouhodobé nezaméstnanosti se tento trend promitl jesté
znatelngji aZ o rok pozd¢ji, kdy stoupla mira nezaméstnanosti o 27 % oproti pfedchozimu
roku. Od roku 2010 vSak pozorujeme spisSe pomaly rist nezaméstnanosti, a to predevsim
v disledku ekonomickych problémi, kterymi trpély staty jako Recko, Spanélsko
nebo Portugalsko, které se potykaly s velmi vysokou nezaméstnanosti svych obcantl.
Od roku 2014 dochazi k pozvolnému klesani miry nezameéstnanosti a celkové za sledované
obdobi registrujeme primérné tempo rastu nezameéstnanosti 0,1 %, v oblasti dlouhodobé
nezameéstnanosti je primérné tempo rustu v letech 2008-2018 1,7 %.

Rok 2015 je pro Francii oznacovan jako ,,/’année noire “ tedy Cerny rok a nejednalo
se pouze o ekonomické problémy zemé. V tomto roce bylo ve Francii bez prace 2,9 mil.

obyvatel. Tehdy doSlo v lednu k teroristickému tutoku na novindfe zredakce Charlie
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Hebdo. Dalsi teroristicky utok se odehral v patek 13. listopadu, kdy bylo zabito na 130
civilisti. Tyto utoky vyvolaly vinu diskuzi na téma obav z multikulturni spolecnosti,
kterd se ve Francii nachdzi a znedostatku integrace komunit pfistéhovalcl. Prezident
Macron zaujmul stanovisko co nejvice zaclenit pfistéhovalce a umoznit jim pracovni
zafazeni tak, aby nedochazelo ke spolecenské exkluzi, ktera by mohla zpisobit negativni
dopady na celou spolec¢nost.

Nezaméstnanost ve Francii klesa pomalu, nebot dochédzi k postupnému oZiveni
hospodatského ristu a vytvafeni pracovnich mist. V roce 2011 Francie pfijala opatfeni,
kterd méla za ukol reorganizovat francouzské ufady prace a podpofit tak statni politiku
zaméstnanosti, bohuZel se tato opatfeni do sniZeni nezaméstnanosti promitaji velmi
pomalu. Primérné€ na trh prace ve Francii vstupuje 800 000 absolventl a odchéazi 650 000
seniorl. (Europe 1, 2019b) Francouzska ekonomika by tedy méla idedln¢ vytvotit 150 000
pracovnich mist k zajiSténi toho, aby se nezaméstnanost nezvySovala a pokud ji chce snizit,
musi jich vytvofit vic. Francie aktualné vytvati pramérné 300 000 pracovnich mist ro¢né¢.
Jednim z problémi, které situaci na trhu prace komplikuji je to, ze az 28,5 % takto
vytvofenych mist je do¢asného charakteru, tudiz se smlouvou na dobu urcitou. (Europe 1,
2019b) Po dlouhou dobu byla praxe takova, ze v ptipad¢ zlepSeni ekonomickych podminek
podnikl se doCasné pracovni mista pifemeénila na stald pracovni mista, coz aktudlné jiz neni
pravidlem. Osoby, které tak pfijmou zaméstnani docCasného  charakteru,
u kterych se smlouva neobnovi, se tedy vystavuji riziku toho, ze budou po uplynuti
domluvené lhity urcitou dobu nezaméstnani.

Od roku 2015 dochézi k postupnému poklesu nezaméstnanosti. V roce 2016 pokles
¢inil 4 %, roku 2017 doSlo k poklesu o 5 % a vroce 2018 registrujeme pokles o 2 %
oproti predchazejicimu roku. Mira nezaméstnanosti v roce 2018 byla dle Insee 9,1 %.
(Insee, 2018h) Oproti roku 2017 tak registrujeme pokles o dal§i dvé procenta. Postupné
snizovani miry nezaméstnanosti ve Francii odlivodiiuje ptedseda hnuti LREM (La
République en Marche) Stanislas Guerini takto: ,, Odstranovani bariér pro prijimani
zaméstnancii do podnikit a masivni investice do vzdelavani. Nase politika prindsi ovoce!
(La Croix, 2019b)

Jak mtzeme vidét v tabulce ¢.3, hrozbou pro Francii je piedev§im vysokd mira
dlouhodobé nezaméstnanosti (tzn. po dobu delsi nez 1 rok). V roce 2008 bylo ve Francii
dlouhodob¢ nezaméstnanych 681 tisic. (Inegalités, 2019) V letech 2008 az 2010 byl nariist

miry nezaméstnanosti nejznatelnéj$i. V roce 2009 oproti ptredchazejicimu roku vzrostla
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o 14 %, nasledujici rok doSlo k rastu o dalSich 18 %. Tento markantni nartst je zcela
bezpochyby zplsoben ekonomickou krizi, kdy dochazelo k masivnimu propousténi
a ruseni pracovnich mist. Celkem bylo v disledku krize zruseno témét 400 tisic pracovnich
pozic. (20 minutes, 2011) Dal$im faktorem, ktery zptisobuje dlouhodobou nezaméstnanost
je automatizace procesu, vznik novych technologii, které dokdzou plnohodnotné zastoupit
lidsky faktor. Od roku 2011 piesahovala mira nezamé&stnanosti hranici 4 % a svého
maxima dosahla v roce 2016, kdy ve Francii bylo registrovano na ufadu prace pies 1,2
milionu dlouhodobé nezaméstnanych (Inegalités, 2019). Od roku 2017 sledujeme postupny
pokles miry nezaméstnanosti. V roce 2017 oproti pfedchozimu roku registrujeme pokles
09 % a vroce 2018 evidujeme pokles o dalSich 11 %. V roce 2018 mira dlouhodobé
nezameéstnanosti Francie kone¢né klesla na 3,4 % a pftiblizila se tak evropskému priméru,
ktery ¢ini 2,8 %. (Eurostat, 2019a) Pokles dlouhodobé nezaméstnanosti v ¢lenskych
zemich EU registrujeme jiz od roku 2014, ve Francii tento trend tedy nastal az od 3 roky

pozdéji.
6.2 Struktura nezaméstnanych ve Francii

Nezaméstnanost nepostihuje rovnomérné vSechny skupiny obyvatel, né€které skupiny
osob jsou nezameéstnanosti vice vystaveny. Proto je pozornost vénovana struktufe
nezamé&stnanych a identifikaci ohrozenych skupin, které rozdélujeme dle véku, pohlavi,

profesni orientace a vzdelani.

Struktura dle véku

Aby bylo moZzné porovnat udaje z francouzského statistického ufadu Insee
a evropského statistického tfadu Eurostat bude pro ¢lenéni nezaméstnanosti dle véku
populace rozdélena na tii nésledujici skupiny — kategorie 15-24 let, kategorie 25-54 let
a kategorie 55-64 let. Tabulka €. 5 reprezentuje absolutni hodnoty miry nezaméstnanosti
jednotlivych vékovych skupin ve Francii v porovnani s hodnotami miry nezaméstnanosti
téchto veékovych skupin v celé EU. Vyvoj miry nezaméstnanosti ve sledovaném obdobi
je zpracovan dle indexni analyzy v tabulce €. 6 a grafické zndzornéni tohoto vyvoje

predstavuje graf €. 9.
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Tabulka 5 - Mira nezaméstnanosti ve Francii a v EU-28 dle véku v letech 2008-2018

(V 0/0)

2008(2009|2010|2011|2012{2013|2014|2015|2016|2017|2018
Francie 15-24
let 18,31 22,9 22,5| 21,9| 23,7| 24,1 | 24,2| 24,7| 24,6| 22,3| 20,8
EU 15-24 let 15,8 20,1 | 21,2| 21,7| 23,2| 23,7| 22,2| 20,3| 18,7| 16,8| 15,2
Francie 25-54
let 6| 73| 7,6 7,71 83| 87| 92| 93| 89| 85| 8,1
EU 25-54 let 6,1 79| 8,6/ 87| 9,5 10| 94| 87| 7,9 71 6,3
Francie 55-64
let 4| 54| 58| 57| 6,2 70 7,50 74 7,21 65| 69
EU 55-64 let 51| 6,2 68| 68| 73| 7,7 74 71 6,5 58| 52

Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Tabulka 6 - Tempo ristu miry nezaméstnanosti u sledovanych vékovych kategorii v

letech 2008-2018 (v %)

Tempo

rustu v

(%) 09/08 (10/09 |11/10|12/11|13/12 |14/13|15/14|16/15|17/16 |18/17 7]
FR 15-

24 25,0 [-2,0 [-3,0 [80 [2,0 0,0 (20 |-1,0 |90 |-7,0 1,5
EU

15-24 27,0 |[5,0 20 17,0 12,0 -6,0 [-9,0 |-8,0 |-11,0 |-10,0 -0,1
FR 25-

54 22,0 4,0 1,0 8,0 5,0 6,0 1,0 |40 [-40 [-50 3.4
EU

25-54 29,0 19,0 1,0 (9,0 1[50 -6,0 [-7,0 |-9,0 |-11,0 |-10,0 1,0
FR 55-

64 350 |70 70 190 (13,0 (7,0 [-1,0 |-3,0 [-10,0 6,0 7,0
EU

55-64 (21,0 10,0 ]0,0 [7,0 [5,0 -4,0 [-6,0 |-7,0 |-11,0 |-10,0 0,5

Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani
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Graf 9 - Vyvoj miry nezaméstnanosti u sledovanych vékovych kategorii v letech

2008-2018
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Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Na zékladé zpracovanych dat vidime, Ze vSechny veékové kategorie byly velmi
obdobné¢ postizeny svétovou hospodaiskou krizi, jejiz dopady v oblasti nezaméstnanosti
pozorujeme v letech 2008 a 2009, a to jak na tGrovni Francie jako samostatné¢ho celku,
tak 1 na urovni Evropské Unie. Mira nezaméstnanosti mladych lidi do 24 let se v roce 2009
ve Francii zvysila meziro¢né o 25 %, na urovni EU dokonce o 27 %. Lidé spadajici
do veékové kategorie 25-54 let se v roce 2009 potykali ve Francii mezironé se zvySenim
nezaméstnanosti o0 22 %, v EU o0 29 %.

Nejvice byla dopady ekonomické krize ve Francii poznamenana skupina lidi nad 55
let, u kterych doSlo meziro¢né k nartistu miry nezaméstnanosti o 35 %. Na urovni EU
doslo u této vekové kategorie k zvySeni o 21 %. Seniofi jsou ohrozeni nezaméstnanosti
zejména v obdobich, kdy dochazi ke zménam v ekonomice, které vedou podniky k ruseni
mist a propousténi. Seniofi jsou tak zpravidla prvni na fadé, ktefi o misto piijdou,
a to z divodu nedostateCnych znalosti, neschopnosti adaptovat se neustalému pokroku
a inovacim ve spole¢nostech. Mezi francouzskymi zaméstnavateli stdle pretrvava ndzor,
ze jsou seniofi mén¢ produktivni, nemaji dostatetné vzdélani a odmitaji moZnosti
sebevzdélavani. Jsou také povazovani za mén€ mobilni a dynamické na trhu prace. (Mode
d’emploi, 2018) Posledni tda; kroku 2018 sice hovoifi o 6,9 % nezaméstnanych,
ale od roku 2008 doslo k znatelnému nariistu poctu nezaméstnanych této vékové skupiny

a v roce 2014 dosdhla nezamé&stnanost této vékové kategorie svého maxima — 7,5 procent.
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Seniofi se nejvice potykaji s dlouhodobou nezameéstnanosti, zhruba 60 % seniorit bylo
v roce 2018 bez prace vice nez 1 rok. (Mieux Vivre, 2019) Pouze 13 % lidi ve véku 55-64
let je schopno nalézt zaméstnani do 3 mésicti. Podle Pole Emploi (Pole Emploi, 2018a)
je osoba ve véku 55 - 64 let v priméru zafazena do seznamu uchazecli o zaméstnani
na témef 400 dni, tedy vice nez rok, zatimco pro zbylé dvé vékové skupiny cekaci doba
nepiesahuje 6 mésici. Je to dano pfedevSim preferencemi zaméstnavateld,
ktefi pi1 vyhleddvani vhodnych kandidath casto radéji upiednostni mladsiho uchazece,
kterého si mohou sami vyskolit a pfizplisobit svym potfebam a také mu mohou nabidnout
mensi startovaci mzdu. Osoby ve véku 55-64 byvaji timto pfistupem diskriminovany,
ackoliv maji Castokrat oproti mladSim protikandidatim cenné zkuSenosti, které by mohly
pfi vykonu své prace zuzitkovat. Cim vice se osoba blizi véku odchodu do diichodu,
tim vEétsi mé pak problém se sehndnim adekvatniho pracovniho uplatnéni. V disledku
obtiznosti najit staly pracovni tivazek se seniofi uchyluji k vyhledavéani pracovniho poméru
na dobu urcitou, vétSinou formou zkraceného uvazku, ¢i brigad. Az 25 % seniorti pracuje
na CasteCny uvazek (Mieux Vivre, 2019). Tento pfistup spole¢né s vytvarenim novych
pracovnich mist typu CDD (smlouva na dobu ur¢itou) pomohly k tomu, aby od roku 2015
doslo k pozvolnému poklesu miry nezaméstnanosti této vékové kategorie.

Z dat v tabulce ¢. 5 je evidentni, Ze nejohroZené¢jsi skupinou jsou mladi jedinci
do 24 let, jejichz nezaméstnanost se ve Francii od roku 2009 pohybuje mezi 20-25 %.
V roce 2008 byla nezaméstnanost mladych az tiikrat vyssi neZ nezaméstnanost kategorie
25-54 let. Vroce 2018 Cinila mira nezaméstnanosti az 2,5krat vice neZ mira
nezamé&stnanosti prostfedni kategorie. Po hospodaiské krizi vroce 2008 se mira
nezameéstnanosti této vékové skupiny ve Francii zvysila béhem 1 roku o 25 %. V roce 2018
byla primérnd mira nezamé&stnanosti této v€kové kategorie ve Francii 18,3 % a v EU 15,8
%, proto neni mozné Urovenl miry nezaméstnanosti mladych Francouzi ignorovat.
Pted Francii stoji s vy$$i mirou nezaméstnanosti mladych v roce 2018 uz jen tii staty —
Recko se 39,9 %, Spanélsko s34,3 % a Italie s32,2 % (Eurostat, 2019). Problém
se zaméstnavanim mladych lidi pretrvava jiz vice jak 30 let a Zadnd z doposud plisobicich
vlad s tim nebyla schopna nic udélat. Pticin, které zptsobuji nelehky vstup na trh prace pro
mladé¢ lidi je mnoho. Francouzsti ekonomové poukazuji predevSim na tyto bariéry vstupu
mladych na trh prace (La Tribune, 2018):

- Nedostatek odborné¢ho vzdélavani, coz zpusobuje velké pirekazky pro vstup

na trh pro jedince bez kvalifikace
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- Slaba podpora zaméstnavani nejméné kvalifikovanych mladych lidi.

- Chce-li mlady clovék bez kvalifikace najit zaméstnadni, musi byt jeho
vzdélavani financné podporovano, prabézné sledovano a jedinec musi byt
intenzivné Skolen. Mnoho zemi vénuje této ¢innosti zna¢né zdroje, coz ale neni

pfipad Francie.

V souvislosti s touto situaci se francouzska vlada rozhodla od zacatku roku 2018
zamg¢tit mimo jiné na reformu uciiovského vzdelavani. Cilem je zejména (FFP, 2017):

- zvysit transparentnost a ptitazlivost vzdélavaciho systému

- nabidnout vice vzdé€lavacich ptilezitosti

- zaméfit se na kratkodobé a stfednédobé potieby podnikil

Vice o problematice nezaméstnanosti mladych lidi bude pojedndno v podkapitole
tykajici se struktury dle pohlavi (viz tabulka ¢. 10 a ¢.11 a graf ¢.11)

Nezaméstnanost veékové kategorie 25-54 se dlouhodobé drzi pod 10 procentni
urovni a ze sledovanych vékovych kategorii je nezaméstnanosti ohroZzena nejméné. V roce
2015 ve Francii mira nezaméstnanosti dosahla svého maxima 9,3 % a od té doby postupné
klesa. Do roku 2014 byla mira nezaméstnanosti této vékové kategorie nizsi nez v celé EU.
V Evropské Unii bylo v obdobi 2008-2018 dosaZzeno maxima miry nezaméstnanosti
veékove kategorie 25-54 let v roce 2013, a to ve vysi 10 %, a od tohoto roku registrujeme
strmy pad dold az na uroveit 6,1 % v roce 2018. Udaj z roku 2018 ve Francii pro osoby
ve véku 25-54 let znaci nezaméstnanost ve vysi 8,1 %, Cili o 1 % méné nez celkova mira
nezameéstnanosti v zemi. Na druhou stranu neni radno vysi nezaméstnanosti této vékové
skupiny podceniovat. Piece jen je to klicovd generace francouzské ekonomiky,
ktera podporuje stat svou konzumaci (napi. ndkupy spotiebniho zbozi, automobilil),

investicemi do bydleni atd.

Struktura dle pohlavi

Pro sledovani struktury nezaméstnanych dle pohlavi je v tabulce €. 7 opét zvolena
Casova fada let 2008-2018, v tabulce €. 8 je reprezentovan vyvoj miry nezameéstnanosti
na zaklad¢ tempa rastu a grafické znadzornéni predstavuje graf ¢. 10. Pozornost je vénovana
kategorii mladych muza a Zen ve véku 15-24 let a dale je rozebran vztah ekonomické

aktivity obou pohlavi v zavislosti na jejich rodinném stavu.
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Tabulka 7 - Mira nezaméstnanosti ve Francii a EU dle pohlavi v letech 2008-2018

Rok 2008 [2009 {2010 {2011 |2012 |2013 [2014 2015 |2016 |2017 {2018
Francie -
. 79 19,2 |95 96 19,8 10,2 |10 99 (99 (93 9,1
Zeny
EU - Zeny 7,5 89 19,6 9,8 10,6 10,9 (10,3 |9,5 88 17,9 |7,1
Francie-

7 9 9 8,9 19,8 10,4 (10,5 |10,8 [10,3 (9,5 9
Muzi
EU-Muzi |6,6 |9 9,7 19,6 10,4 10,8 (10,1 [9,3 84 |74 16,6

Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Tabulka 8 - Tempo ristu miry nezaméstnanosti ve Francii a EU dle pohlavi v letech

2008-2018 (v %)

Tempo

rustu

v % 09/08 |10/09 |11/10|12/11 |13/12|14/13|15/14|16/15[17/16 |18/17 |@
FR -

Zeny 16,0/ 3,0/ 1,0 20 40| -2,0 -1,0f 0,0] -7,0] -3,0] 13
EU -

Zeny 18,7, 7,91 2,1 82| 28| -55| -7.8] -7.4| -10,2] -10,1| -0,1
FR -

Muzi 28,6/ 0,0 -1,1| 10,1 6,1 1,0 29| 46| -7.8] -53| 3,0
EU -

Muzi 364, 7.8 -1,0 83| 38| -6,5| -7.9| -9,7| -11,9] -10,8| -6,3

Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Graf 10 - Vyvoj miry nezaméstnanosti ve Francii a EU dle pohlavi v obdobi 2008-
2018 (v %)
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Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani
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V roce 2008 registrujeme nezaméstnanost muzd Francii 7 % a zen 7,9 %. Udaje
o mife nezaméstnanosti ve vSech ¢lenskych statech téhoz roku hovofi u obou pohlavi
o mife o 0,4 % nizsi, tedy 7,5 % u zen a 6,6 % u muzd. V roce 2009 doslo k rapidnimu
narstu miry nezaméstnanosti jak ve Francii, tak v EU, a to v dtsledku hospodaiské krize,
pricemz ve Francii oproti EU doslo k mirnéjSimu nértstu. Oproti roku 2008 registrujeme
u zen ve Francii nartist nezaméstnanosti o 16 %, v EU byl nariist nezaméstnanosti u zen
o 18,7 %. U francouzskych muzii vroce 2009 doSlo ke skokovému zvySeni
nezaméstnanosti o 28,6 % a mira nezaméstnanosti muzu v EU vzrostla meziro¢né az o 36,4
%. Nasledn¢ dochazi k postupnému naristu, pficemz v roce 2012 se nezaméstnanost muz
ve Francii zvySila nad nezaméstnanost Zen ve Francii (9,8 % oproti 9,7 % u Zen)
a od tohoto milniku ptfekracuje mira nezaméstnanosti muzii miru nezaméstnanosti zen
nebo se ji vyrovnava. Graf ¢. 9 nam ukazuje, ze vyvoj miry nezaméstnanosti Zen 1 muzi
v celé Unii jsou ve sledovaném obdobi velmi obdobné. Nejvétsi rozdily mezi vyvojem
sledovanych kategorii pozorujeme v roce 2010 a 2015. V roce 2010 u francouzskych zen
doslo v disledku doznivajiciho vlivu ekonomické krize o zvySeni miry nezaméstnanosti
o dalsi 3 %, zatimco v EU se mira nezaméstnanosti zen zvysila o dalSich 7,9 %. V tom
sameém roce ve Francii mira nezaméstnanosti muzl stagnovala a v rdmci celé EU se mira
nezameéstnanosti muza zvysila o 7,8 %. V roce 2015 pozorujeme, Ze mira nezaméstnanosti
zen ve Francii klesa o 1 %, v EU o 7,8 %, u muzi v EU klesa mira nezaméstnanosti o 7,9
%, zatimco mira nezaméstnanosti muza ve Francii stoupla mezirocné o neceld 3 procenta,
a to naposledy ve sledovaném obdobi. Od roku 2016 u vSech sledovanych kategorii
nezameéstnanost postupné klesa. V obdobi 2008 az 2018 vykazuje nejvyssi tempo rastu
nezamé&stnanosti kategorie francouzskych muzl s 3 %, nasleduje kategorie francouzskych
zen s 1,3 %, v EU sledujeme opacény trend, kdy mira nezaméstnanosti klesd primérnym
tempem rustu 0,1 % u Zen a 6,3 % u muzi.

Celkem bylo mezi uchazec¢i o zaméstnani ve Francii v roce 2018 celkem 507 000
muzi a 377 000 Zen (Insee, 2018h). Zeny maji vice prospéch z vytvateni pracovnich mist
v odvétvi sluzeb a diky vzristajicimu poctu zaméstnani, které lze vykondvat z domova.
Sice také maji problém se sehndnim pracovniho uplatnéni, ale méné nez naptiklad muzi
pracujici v primyslu. Kromé toho se Urovenn vzdélani Zen blizi Grovni vzdélani muza
nebo dokonce vy$§imu u mladSich generaci, a to 1 v pfipadé, Ze sméfuji k méné

ocenovanym odvétvim na trhu prace.
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Zamgéstnanost Zen je momentalné sice lepsi nez v letech 2012-2014, ale tyto velmi
obecné udaje o nezaméstnanosti nefikaji cely piibsh. Zeny totiz zaujimaji vétsinu
nekvalifikovanych pracovnich mist a zistadvaji méné placené za rovnocenné zaméstnani.
Na vedoucich pozicich jsou zaméstnany zeny ve 20,5 % ptipadd. Jsou mnohem castéji
zaméstnany na CasteCny uUvazek — az Ctyfikrat Castéji nez muzi. (Insee, 2018h) Jejich
odborné zkuSenosti jsou stadle méné ocenovany, a to zejména kvili CastéjSim piestavkam
v zaméstnani jako je matetska nebo rodiCovska dovolend. Je zde také zna¢né mnozstvi zen
s nizkou kvalifikaci, které své snahy o hleddni zaméstnani vzdaly a odeSly z trhu prace
a jiz nejsou povazovany za ekonomicky aktivni.

VéEtsi pozornost je nutné vénovat nezaméstnanosti obou pohlavi v mladém véku.
Dle ziskanych dat jsou v tomto v€ku ob& dvé pohlavi nezaméstnanosti vice vystavena.
Tabulka 9 - Mira nezaméstnanosti mladych Zen a muZzi ve véku 15-24 let v letech

2008-2018 (v %)

2008 | 2009|2010 2011 | 2012|2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Zeny 15-24 let | 189| 22,5| 23,8| 23,5 23,9| 25,4| 23,1| 23,3| 24,1| 21,3 20

Muzi 15-24 let 19| 24,5| 22,8| 22| 24,8| 24,5| 25,1| 25,8] 25,1| 23,1| 21,4
Zdroj: Insee, viastni zpracovani

Tabulka 10 - Tempo ristu miry nezaméstnanosti mladych Zen a muzi ve véku 15-24

let v letech 2008-2018 (v %)

Tempo
rustu
v % 09/08 [10/09 [11/10 |12/11 |13/12|14/13 |15/14 |16/15|17/16 |18/17| @
Zeny
15-24
let 19,01 6,0/ -2,0 2,0 6,0 -1,0 1,0 3,0] -12,0] -6,0] 1,6
Muzi
15-24
let 28,01 -7,0| -3,0] 13,0] -1,0 2,0 30/ -3,0] -8,0| -7.0, 1,7
Zdroj: Insee, viastni zpracovani
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Graf 11 - Vyvoj miry nezaméstnanosti mladych Zen a muzi ve véku 15-24 let v letech
2008-2018
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Zdroj: Insee, vilastni zpracovani
Na zéklad¢ dat z tabulky ¢. 9 pozorujeme, Ze rok 2008 se vyznacuje témeét stejnou
mirou nezaméstnanosti pro obé pohlavi. V roce 2009 prevySila mira nezaméstnanosti
mladych muzi miru nezaméstnanosti mladych Zzen o 2 % a v dusledku ekonomické krize
se meziro¢ni nezaméstnanost mladych muzii zvysila o 28 %. V letech 2010, 2011 a 2013
pozorujeme lehce niz§i miru nezaméstnanosti mladych muzi nez mladych Zen. Celkové
pozorujeme od roku 2015 u obou pohlavi pokles miry nezaméstnanosti. Jak ndm znaci graf
¢. 11, u muzt se jedna o postupny pokles, u zen evidujeme strmé&j$i meziro¢ni snizeni miry
nezamé&stnanosti, v roce 2017 o 12 %, v roce 2018 o dalSich 6 % oproti piedchazejicimu
roku. Francouz$ti odbornici tento fenomén zdivodiuji boomem Zen na pozicich
ve vzdélavacim systému a zvySujicim se zdjmem Zen o obory, které byly diive pfedurceny
spiSe pro muze. Navic pfi vybéru na pracovni pozice spiSe technického zaméteni
zaméstnavatelé Casto uptednostni zeny, jelikoZ ocenuji jejich vlastnosti jako peclivost
a svédomitost, kter¢ u mladych muzi Casto nenachézeji. (Europe 1, 2019¢) Ob¢ dvé
pohlavi ve sledovaném obdobi let 2008 az 2018 vykazuji téméf totozné tempo ristu miry
nezaméstnanosti. U mladych zen registrujeme primérné tempo rastu 1,6 %, u mladych
muzi je tempo rastu miry nezaméstnanosti 1,7 %.
Vyznamnym aspektem, ktery ovliviiuje ekonomickou aktivitu obou pohlavi,

je jejich rodinna situace. Na tabulce €.11 jsou zndzornény informace tykajici se rodinného

stavu francouzskych muzi a zen k poslednimu statistickému Setfeni Insee z roku 2016.
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Tabulka 11 - Podil ekonomické aktivity dle pohlavi a sloZeni rodiny ve Francii v roce

2016 (v %)

Podil ekonomicky
aktivnich Plny tdvazek Casteény uvazek
Typ rodinné situace Zeny Muzi Zeny Muzi Zeny Muzi
Svobodni jedinci 72,4 77 76,9 90,5 9.8 4,9
Samozivitelé 64,8 58,4 69,4 87,8 13,3 7,2
Bezdétné pary 67,3 72,9 73,6 92,4 7,3 3
Péry s détmi 68,6 79,4 66,9 94 9,1 3
s jednim ditétem 71,3 79,3 71,8 93,8 92 2,9
se dvéma détmi 73,8 84,5 66,7 94,7 82 2,6
se trema a vice detmi 53,4 77,9 56,5 92,9 11,2 3,9

Zdroj: Insee, viastni zpracovani

Z tabulky €. 11 miiZeme vypozorovat, Ze u svobodnych lidi je podil ekonomicky
aktivnich Zen 1 muzi obdobny. Pokud spolu lidé ziji v paru, je jejich ekonomicka
vykonnost zhruba na stejné trovni, drzi se kolem 70 % u obou pohlavi. Je zde prekvapive
vidét pokles ekonomické aktivity v piipadé, ze se jedinec jako samozivitel musi postarat
o své déti. U obou pohlavi se jedna o troven cca 60 %. V piipadé Ze spolu lidé¢ ziji v paru
a maji déti, odviji se jejich ekonomicka aktivita podle poctu déti v domacnosti. NejveEtsi
rozdil mezi ekonomickou aktivitou obou pohlavi je v ptfipadé, Ze se v domacnosti
vyskytuje vice jak tfi déti. Tato situace vétSinou vyzaduje veétSi usili Zeny o starost
o domacnost, proto se zeny v takové situaci vzdavaji své kariéry a vynakladaji své usili
0 péci o rodinu, zatimco muzi zastupuji roli Zivitele. Dal§im vyznamnym aspektem je druh
uvazku. Jak je vtabulce ¢. 11 patrné, se zvySujicim se poftem déti v domacnosti zeny
vyhledavaji praci na ¢astecny tvazek, zatimco u muzil je tato situace spiSe vyjimecna.
Pokud je muz otcem jednoho a vice déti, vyhledavd zaméstnani na plny uvazek az v 95 %

piipadi.

Struktura dle profesni orientace

Existuji kategorie profesi, které na nezaméstnanost trpi vice nez ostatni a nékteré
naopak nezameéstnanosti vyrazné vystaveny nejsou. Dle tabulky ¢.12 zobrazujici rozd€leni
ekonomickych aktivit je zfejmé, ze nejvice Francouzl pracuje v sektoru sluzeb. V roce

2015 v tomto sektoru dosahovala primérna hruba mzda 2935 EUR. (Insee, 2018c)
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Zemédelska aktivita se realizuje cca na poloviné tizemi Francie a pracuje v ném
zhruba 3 % obyvatel, coz odpovidd celosvétovému praméru. Francie je dilezitym
vyvozcem potravin. V tomto sektoru je ale nejnizsi primérna hrubd mzda. Data k roku
2015 hovoii o hrubém mési¢nim vydélku v praméru 1702 EUR. (Insee, 2018c¢)

a farmaceuticky primysl ¢i vyroba automobili nebo letadel, elektrotechnicky pramysl
a informacni technologie. Primérna hruba mzda v odvétvi primyslu ve Francii v roce 2015
¢inila 3361 EUR. (Insee, 2018c¢)

Tabulka 12 - Rozdéleni ekonomickych aktivit ve Francii v roce 2018

Zemédélstvi | Prumysl | Sluzby

Pocet pracovniki (v

mil.) 0,754 5,325 20,161
Podil ek. Aktivnich
(v %) 2,6 20,3 77,1

Zdroj: Insee a Statista, vlastni zpracovani
Tabulka 13 - Rozdéleni ekonomickych aktivit v jednotlivych sektorech ekonomiky v

letech 2008-2018 (v %)

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Zeméddlstvi | 2,74 29| 291 29| 2,92| 3,08 2,85 2,7| 2.87| 2.6 26
Primysl 233 22,7] 223| 22.2| 21,8| 21,3| 20,5| 20,4| 20,3| 20,5| 20,3

Sluzby 73,8| 744 74,8| 74,9] 753| 75,6] 76,6| 76,9| 76,8| 76,9 77,1
Zdroj: Statista, vlastni zpracovani

Tabulka 14 - Tempo ristu zaméstnanosti v sektorech francouzské ekonomiky v letech

2008-2018 (v %)

Tempo
rustu (v%) [09/08 |10/09 [11/10 | 12/11|13/12|14/13 |15/14|16/15|17/16 |18/17| o

Zemé&délstvi| 5,8 0,3] -0,3| 0,7 5| -71,5] 53] 63| -94| 0,0 -04

Primysl -2,51 -1,9| -04] -1,8] -2,1| -3,7| -0,7] -04| 1,0 -09| -13

Sluzby 0,8/ 05} 01, 05 04| 13| 04| 001 01} 02| 04

Zdroj: Statista, vlastni zpracovani

Z dat v tabulce €. 13 a ¢. 14 pozorujeme, ze nejrigidnéjsi v obdobi 2008 az 2018
je sektor sluzeb, ve kterém pracuje v priméru 76 % vSech pracujicich obyvatel Francie.
Priimérné tempo rustu zaméstnanosti ve sluzbach je 0,4 %. Nejveétsi vykyvy ve sledovaném

obdobi zaznamenal sektor priimyslu, ktery byl zasazen hlavné v obdobi hospodaiské krize,
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kdy dochazelo k ruSeni pracovnich pozic, a to pfedevSim v automobilovém primyslu.
V roce 2008 se objem vyroby v tomto odvétvi snizil v dasledku krize a s tim spojené
oslabujici poptavky (domaci a externi) o 27 % oproti pfedchazejicimu roku. V disledku
snizujici poptavky se skupina PSA potykala v letech 2008 a 2009 s nartastem skladovych
zasob az o 20 % rocné. Proto management skupiny PSA rozhodl vtomto obdobi
o zastaveni montaznich linek a odstavkach tovaren. (Insee, 2009) Celkove v odvétvi
prumyslu registrujeme snizeni poctu pracujicich v letech 2008 a 2009 o - 2,5 %, meziro¢ni
pokles v letech 2009 a 2010 byl -1,9 %. Ve sledovaném obdobi registrujeme primeérny
rocni pokles o -1,3 %, pomér pracujicich v primyslu primérmné za sledované obdobi Cini
21,4 %. V sektoru zemédé€lstvi registrujeme v prabéhu sledovaného obdobi primérné 2,8
% pracujicich obyvatel Francie. Jist¢ meziro¢ni vykyvy vtempu ristu registrujeme
v obdobi hospodaiské krize 2008 a 2009 a nasledné v letech 2012 az 2017. Primérné pocet
lidi pracujicich v zemédélstvi klesal v letech 2008 az 2018 mezirocné o -0,4 %. Za tuto
dobu klesl pocet zeméde€lct az o 65 000. (L’expansion, 2019) Hlavnim divodem, proc¢
pocet zemédélct klesa, jsou nizké vykupni ceny jejich produktl, které Casto nepokryji
ani vyrobni naklady. Tyka se to pfedevSim produkce mléka, hovéziho a veptového masa
a produkce obilovin (Terre-Net, 2019)

Vyznamnym trendem v zaméstnavani Francouzii je stilost zaméstnancti v daném
odvétvi a podniku. Francouzi pomérné neradi méni své zaméstnani. Az 57 % zaméstnanct
v sektoru zemédé€lstvi pracuje ve stejném podniku vice jak 10 let. V primyslu piisobi
polovina zaméstnanct v podniku vice jak 10 let. V sektoru sluzeb az 45 % pracujicich
vykonavéa svou praci vjednom podniku déle nez 10 let. (Insee, 2018d) Co se tyce
zastoupeni Zen v danych sektorech, jejich nejvyssi podil registrujeme v odvétvi sluzeb —
az 56%. V sektoru zemédélstvi a primyslu zastupuji tfetinovy podil na celkovém poctu
zaméstnancl.

Tabulka €. 15 znazoriiuje miru nezaméstnanosti dle socioprofesni kategorie v letech
2007 az 2017 (posledni dostupna data). Podrobnéjsi déleni na socioprofesni kategorie
dle Insee znazorniuje ptfiloha ¢. 2. Celkem rozliSuje Insee 8 hlavnich kategorii (z toho
posledni 2 ekonomicky neaktivni), které nasledné ¢leni na 42 podkategorii. Portal Statista,
podle kterého jsou zpracovany tabulky ¢. 15 a ¢ 16 ztéto klasifikace vychazi,
ale pro své ucely nékteré kategorie sdruzuje dohromady. Kategorie, které jsou k sobé ve

statistice pfidruzeny, jsou jmenovité vypsany v tabulkach ¢. 15 a €. 16.
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Tabulka 15 - Mira nezaméstnanosti v letech 2008-2017 dle socioprofesni kategorie (v

%)

2008 | 2009 | 2010| 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016| 2017

Vedouci pracovnici
a intelektualni
profese 2,8 3,5 37| 3,6| 3.5 4| 44 41 3,5 33

Zprostredkovatelské
profese, obchodnici,
femeslnici, OSVC 3,8 5| 4,6| 48| 51| 52| 58| 59| 54| 4,7

Zamgéstnanci 71 83| 89| 92| 97 10{ 10,5| 10,5| 10,6/ 10,2
Dé€lnici, zemedélsti
pracovnici 9,8 12,6 12,8| 12.4| 13,8| 14,7| 14,7 15| 149| 13,5

Zdroj: Statista, vlastni zpracovani
Tabulka 16 - Tempo ristu miry nezaméstnanosti v letech 2008-2017 dle socioprofesni

kategorie

09/08 [10/09 |11/10 [12/11 [13/12 |14/13 |15/14 |16/15 [17/16 | @

Vedouci
pracovnici
a
intelektualni -
profese 25,0% | 5,7% |-2,7%| -2,8% [ 14,3%{10,0% | -9,1% | 12,5% | -5,7% | 2,5%

Zprostredkov.
profese,

obchodnici,
femeslnici, -
0oSVC 31,6% [ -8,0%| 4,3%| 6,3% | 2,0%|11,5% | 1,7%| -8,5% | 13,0% |3,1%

Zaméstnanci | 18,6% | 7,2% | 3,4%| 5,4%| 3,1%]| 5,0%]| 0,0% ]| 1,0% | -3,8% |4,4%

Dé€lnici,
zemedelsti
pracovnici 28,6% | 1,6%1]-3,1%|11,3%| 6,5% | 0,0%| 2,0%/| -0,7% | -9,4% |4,1%

Zdroj: Statista, vlastni zpracovani

Dle dat z tabulky €. 15 vidime, Ze nejméné se s nezamé&stnanosti potykd skupina
manazerl, vedoucich pracovnikli a osob zastavajicich intelektudlni profese (tj. vyzkum,
vzdélavani apod.). Jejich nezaméstnanost se pohybuje mezi 3-4 %. Dalsi v poradi za touto
skupinou jsou zprostiedkovatelské profese, obchodnici, femeslnici a OSVC, jejichz mira
nezameéstnanosti se ve sledovaném obdobi pohybuje kolem 5 %. U osob plisobicich
v zaméstnaneckém poméru v roce 2008 sledujeme nezameéstnanost v obdobi 2008-2017
Nejvyssi nezaméstnanost registrujeme u skupiny délniki, kam ftadime naptiklad
zeméde€lské pracovniky, délniky v pramyslové vyrobé, fidice apod. Mira jejich

nezameéstnanosti se v roce 2008 pohybovala kolem 10 %, v roce 2017 dosdhla 13,5 %.
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U délniki ma velky vliv pfedevSim sezonni nezaméstnanost. Nejvice ohrozeni
nezameéstnanosti jsou predevsim nekvalifikovani délnici.

Graf 12 - Vyvoj miry nezaméstnanosti v letech 2008-2017 dle socioprofesni kategorie
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Zdroj: Statista, vlastni zpracovani

Graf €. 12 nazorné€ ukazuje, Ze vSechny 4 sledované kategorie utrpély predevSim
hospodatskou krizi v roce 2008 a 2009, kdy se mira nezaméstnanosti zvySsila az o 30 %.
Nejméné byla touto situaci zasazena skupina zaméstnancl, u nichZ doslo o zvySeni miry
nezameéstnanosti o 18,6 %. Dalsi strmy vzestup miry nezaméstnanosti sledujeme predevsim
v letech 2013 a 2014. Tento jev byl ve francouzskych médiich vysvétlovan jako selhani
tehdejSiho prezidenta Hollanda, ktery se zavazal vtomto obdobi zvratit kiivku
nezaméstnanosti napt. prostiednictvim danovych tlev atd. (France 24, 2014) Bohuzel
se vtomto obdobi kiivku nezaméstnanosti zvratit nepodafilo a k poklesu miry
nezameéstnanosti v roce 2015 doslo pouze u kategorie vedoucich pracovnikii a u ostatnich
kategorii doSlo pouze ke zmirnéni ristu. U vedoucich pracovniki sledujeme od roku 2015
postupny pokles miry nezaméstnanosti az na urovein 3,3 % a jejich tempo rustu
nezameéstnanosti je ze sledovanych kategorii nejnizsi — 2,5 %. U zprostfedkovatelskych
profesi byl rist nezaméstnanosti naposledy zaznamenan vroce 2015, od roku 2016
evidujeme pokles aZ na miru nezaméstnanosti 4,7 %. U ufednikll registrujeme
ve sledovaném obdobi souvisly rist miry nezaméstnanosti, s vyjimkou roku 2017,

kdy mira nezaméstnanosti poklesla meziro¢né o 3, 8 % a dosahovala 10,2 %. U délnikt

82



evidujeme pokles miry nezaméstnanosti v roce 2011, a to o 3,1 %, nésledovaly 4 roky
ristu miry nezaméstnanosti a od roku 2016 evidujeme pokles miry nezameéstnanosti
az na uroven 13,5 %.

Struktura dle dosazeného vzdélani

Pro uplatnéni na trhu prace je podstatné, jakym vzdélanim se miize uchazec
prezentovat za uclelem ziskani pracovniho mista. Jednotlivé Urovné vzd€lani jsou
podrobnéji popsany v uvodu kapitoly ¢. 6. Tabulka ¢&. 17 reprezentuje miru
nezamé&stnanosti dle dosazené¢ho vzdélani v letech 2008-2018. Tempo rlstu miry
nezaméstnanosti u jednotlivych kategorii vzdélani je zndzornéno v tabulce €. 18 a nasledné
graficky zpracovano v grafu ¢. 13. Kazdy rok ukonc¢i Skolni dochazku novi absolventi,
ktefi pak nastupuji na pracovni trh a maji své sny o budoucich pracovnich pozicich
a o svém uplatnéni. VétSina z nich bohuZel netusi nic o tvrdé realité nabidky a poptavky.
Na problematiku nezaméstnanosti absolventl se poukazuje tabulka ¢. 19.

Tabulka 17 - Mira nezaméstnanosti ve Francii dle dosaZzeného vzdélani v letech 2008-

2018 (v %)

Typ vzdélani | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Zakladni

vzdélani, CEP,

brevet 13] 15,1| 15,2 16,3| 17,1| 16,8 18| 16,8| 17,9 17| 16,2
Bac, CAP,

BEP 740 91| 94| 92| 10,6( 10,9| 10,3| 10,5| 10,7 10| 9,7
Bac + 2 nebo

vice 45| 54| 51| 54| 57| 57| 6,5 63| 57| 52| 54

Zdroj: Insee, vilastni zpracovani
Tabulka 18 - Tempo ristu miry nezaméstnanosti ve Francii dle dosaZzeného vzdélani

v letech 2008-2018 (v %)

Typv _ 09/08 |10/09 | 11/10 | 12/11 {13/12 |14/13|15/14|16/15|17/16 |18/17| @
vzdélani

Zakladni
vzdélani,
CEP, brevet 16,2 0,7 7,21 49| -1,8| 7,1| -6,7| 65| -50| -47| 2,4

Bac, CAP,
BEP 230 33| -2,1| 1522 28| -55 1,9 19| -6,5| -3,0| 3,1

Bac + 2 nebo
vice 20,0 -5,6 5.9 5,6 0,0| 14,0 -3,1| -9,5| -8,8 3,8 2,2

Zdroj: Insee, vilastni zpracovani
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Graf 13 - Vyvoj miry nezaméstnanosti dle dosaZeného vzdélani v letech 2008-2018
(v %)
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Zdroj: Insee, viastni zpracovani

Osoby se zakladnim vzdélanim, CEP nebo brevetem vykazuji az tfikrat vyS$i miru
nezaméstnanosti nez vysokoskolsky vzdélané osoby. U stiedoskolsky vzdélanych lidi
je mira nezamé&stnanosti oproti vysokoSkoldkiim aZz dvakrat vys$si. VysokoSkolsky diplom
tak zlstava zékladni zbrani ve svété prace, at’ uz se jedna o vstup na pracovni trh
nebo o dalsi kariérni postup. Pro ty, ktefi vstupuji na trh prace bez kvalifikace, je tedy
situace velmi obtizna. Nejniz§i miru nezaméstnanosti u vSech urovni vzdélani registrujeme
vramci sledovaného obdobi vroce 2008. Vt¢ dobé se jesté neprojevily disledky
ekonomické krize, na kterou poukazuji u vSech vzdélanostnich kategorii data z roku 2009,
kdy u osob se zdkladnim vzdélanim doSlo k mezirocnimu ristu o 16,2 %,
u osob se stfedoSkolskym vzd€lanim registrujeme meziroéni narist o 23 %
a u vysokoskolsky vzdélanych o 20 %. Prudky narGst nezaméstnanosti od roku 2009
postihuje zejména cCerstvé absolventy. Dal§i vyrazny narGst miry nezameéstnanosti
pozorujeme v letech 2011 a 2012, a to pfedevSim u osob se stiedoskolskym vzdélanim.
V roce 2014 vzrostla mira nezaméstnanosti vysokoskolaki mezirocné o 14 % a dosahovala
ve sledovaném obdobi nejvyssi hodnoty 6,5 %. Ackoli by se tedy zdalo, Zze diplom je
zéaruka nalezeni adekvatniho pracovniho uplatnéni, neni tomu tak vzdy. Tento fenomén
souvisi s hlavnim problémem francouzského trhu prace, kdy dochdzi k nesouladu
mezi poctem vychézejicich absolventli na trh prace a nedostatenym poctem pracovnich
mist. Dal§im problémem jsou nedostatky v odborné ptipravé pracovniki, coz zpusobuje

nekompatibilitu mezi uchaze¢i a nabizenymi pracovnimi pozicemi. (Mediapart, 2019)
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Od roku 2016 sledujeme pozvolny pokles miry nezaméstnanosti u vSech trovni vzdélani,
s vyjimkou roku 2018 u vysokoskolsky vzd€lanych, kdy doSlo k meziro¢nimu naristu
0 3,8 % na miru nezameéstnanosti 5,4 %.

Tabulka 19 - Mira nezaméstnanosti dle dosaZzeného vzdélani a doby od ukonceni

Skolni dochazky (v %)

Ukoncené Ukonc¢ené vzdélani

Uroveii vzdélani pred 1- | Ukoncené vzdélani | pred vice jak 11

vzdélani 4 roky pred 5-10 lety lety Celkem
Zékladni
vzdé¢lani, CEP,
brevet 43,4 36,5 13 16,2
Bac, CAP,
BEP 22,6 14,7 7,4 9,7
Bac + 2 nebo
vice 9,4 5,5 4,3 5,4

Zdroj: Insee, vilastni zpracovani

Tabulka ¢. 19 ndm poukazuje na fakt, Zze nejvyS$i nezaméstnanosti trpi Cerstvi
absolventi Skol a osoby, které mély v roce 2018 maximaln¢ 4 roky od ukonceni svého
vzdélavani. Nejhife na tom jsou se svym uplatnénim lidé se zakladnim vzdélanim
nebo s vyucnim listem, z nichz témét kazdy druhy jedinec nema praci. Skoro kazdy Ctvrty
absolvent stfedni Skoly s maturitou nebo profesnim diplomem (CAP nebo BEP),
ktery ukoncil své vzdélani v roce 2014 az 2018 se nachdzi na trhu prace bez uplatnéni,
zatimco lidé se stejnym vzdélanim, ktefi ukonéili sva studia pied rokem 2007 vykazuji
nezaméstnanost v 7,4 % pripadi. Nejméné nezaméstnanosti trpi absolventi univerzit.
Cerstvi absolventi se potykaji s9,4 % nezaméstnanosti a po 5 letech od ukonceni
registrujeme markantni snizeni miry nezaméstnanosti na uroven 5,5. Nejméné trpi
nezameéstnanosti vysokosSkolsky vzdélani lidé, ktefi ukoncili své studia pted rokem 2007.
Cim déle je &lovék pry¢ ze $kolnich lavic, tim mensi je pravdépodobnost, Ze se ocitne
na trhu bez prace. Je to dano predevsim nabytymi zkuSenostmi, které jedinci ziskali praxi.
Nicméné 1 osoby, které na trhu prace pusobi od roku 2008-2013, jsou vystavené vyssi
nezaméstnanosti. NejvysSi nezaméstnanosti opét trpi osoby bez patficného vzdélani.
Z provedené statistiky Insee vyplyva, Ze nejlépe na tom jsou osoby, které ukoncily Skolu

pfed rokem 2007.
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Osm zdeseti francouzskych absolventii nalezne své prvni pracovni uplatnéni
se smlouvou na dobu urCitou. Podil smluv na dobu urcitou klesd se zvySovanim trovné
vzdélani. U absolventli se vzdélanim bac + 5 je podil smluv na dobu uritou 50 %.
(Inegalités, 2018) Pracovni mista na dobu urcitou slouzi absolventiim ¢asto jako odrazovy
mustek pro nalezeni stdlého uplatnéni na trhu prace. Je celkem bézné, ze z divodu
neschopnosti nalézt odpovidajici pracovni uplatnéni na dobu neurcitou, si absolventi
naleznou misto na dobu urcitou nebo na ¢asteCny tivazek mimo svij obor, aby alespon
docCasn¢ vytesili své zivobyti, a pfitom dale rozesilaji své CV do spolecnosti, aby nasli
uplatnéni ve svém oboru a zaroven byli schopni se osamostatnit. VEétSina nabidek prace
se smlouvou na dobu neurcitou vyzaduje 3 az 5 let praxe, coz absolventi nejsou schopni
splnit. V ptipad¢, ze si chtéji absolventi sehnat bydleni v podndjmu, v priméru zaplati 628
EUR mési¢né. Cena se odviji od lokality bydleni. Za tuto Castku si naptiklad v centru
Patize pofidi 16 m2 garsonku, v Bordeaux, Montpellier, Marseille, Lille nebo Lyonu
uz mohou sehnat byt o velikosti 40 m2. (Le Figaro, 2017) Primérna Cisti mzda absolventl
v prvnim zamé&stnani ¢ini 1390 EUR, coz znamenda Ze jen za bydleni utrati minimalné
polovinu svého platu. (Insee, 2018j) Mzda pii néstupu do prvniho zaméstnani se lisi
dle oboru, do kterého absolvent nastupuje.

Tabulka 20 - Nastupni plat absolventt univerzit dle pracovniho zarazeni v roce 2018

(v EUR)

Primérny hruby mési¢ni
Pracovni zarazeni Priamérny hruby ro¢ni plat | plat
InZenyfi a technicti
pracovnici 27000 2250
Bankovnictvi,
ucetnictvi, finance,
audit 31500 2625
Informatika 35000 2917
Sprava obchodu 27700 2308
Nemovitosti a pojiSténi 30000 2500
Stavebnictvi 28250 2354
Ptirodni védy 32000 2500
Lidské zdroje, mzdy a
pravo 30000 2667

Zdroj: Walters People, viastni zpracovani
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Cerstvé absolvovani inZenyii a technici vstupuji na trh prace relativné snadno. Tato
situace je zpusobena nedostatkem talentl v tomto odvétvi, ktery se spoleCnosti snazi
kompenzovat naborem kvalifikovanych mladych absolventi. Mohou ocekdvat nédstupni
ro¢ni plat od 23500 EUR u techniki az po 31500 EUR u inZenyri. Bankovni sektor
také Celi nedostatkli pracovnikl, proto nabizi mladym absolventim Siroké spektrum
prilezitosti s uspokojivymi platovymi podminkami, které¢ se primérné pohybuji
kolem 31500 EUR rocné. Jsou zde vSak zna¢né rozdily v kazdém oboru tohoto sektoru.
Naptiklad zakaznicti poradci se finanéné dostanou na 24500 EUR ro¢né€, zatimco manazeti
sttedn¢ velkych pobocek mohou vydélavat az 38000 EUR ro¢né. V odvétvi ucetnictvi
je prumérny ro¢ni plat necelych 30000 EUR a registrujeme zde opét velké rozdily mezi
pozicemi. Ugetni asistenti maji roéni plat cca 20000 EUR, zatimco G&etni spravujici celé
klientské portfolio mohou dosdhnout rocné¢ az na 34000 EUR. V oblasti financi
je prumérny ro¢ni plat pfiblizné 31500 EUR. U vymahact pohledavek registrujeme plat
24000 EUR ro¢né, zatimco naptiklad rocni plat auditord dosahuje 34500 EUR. Digitalni
spole€nosti nabizeji velmi vysoké mzdy. Primérny rocni plat dosahuje 35000 EUR, platy
zacinaji piiblizné¢ na 25000 EUR pro techniky IT podpory az pro 40000 EUR pro vyvojare
softwarll. V oblasti spravy obchodu se primérna roéni mzda pohybuje kolem 27700 EUR.
Nejméné v tomto odvétvi vydélavaji osoby, které maji na starosti klientsky servis.
Pracovnici v oddé€leni importu nebo exportu, ktefi maji na starosti veSkeré administrativni
a logistické operace tykajici se objednavek, mohou ziskat az 31500 EUR ro¢né. Primérna
mzda v oblasti realit se pohybuje kolem 30000 EUR. V pojistovnictvi se primérnd mzda
pohybuje kolem 30800 EUR. Mladi absolventi jsou stale velmi Zadani v odvétvi
stavebnictvi, platy u zalinajicich vedoucich tymi se pohybuji kolem 22500 EUR
a stavebni inZenyii mohou dosdhnout az na 38500 EUR. V oblasti pfirodnich véd se platy
pohybuji kolem 32000 EUR. Zatimco laboratorni technici maji kolem 27000 EUR ro¢né,
inzenyti podpory vyroby dosahuji na ro¢ni plat 35000 EUR a farmaceuti mohou ro¢né
dosdhnout az na 40000 EUR. V oblasti lidskych zdroji, spravy mezd a pravniho
poradenstvi registrujeme primérnou mzdu 30000 EUR. Mezi jednotlivymi posty nejsou
tak markantni rozdily jako v jinych odvétvich. At uz se jedna o pracovnika naboru, HR
manazera, mzdového Ucetniho nebo zacinajiciho pravnika, jejich primérna rocni mzda

dosahuje 30000 EUR. (Walters People, 2019)

87



6.3 Soucasna nabidka a poptavka na francouzském pracovnim trhu

Poptavka po praci je tvorena kandidaty, ktefi nabizeji svou pracovni silu na trhu.
Nabidka prace je tvorfena podniky, které shanéji pracovni silu a snazi se najit
nejvhodnéjsiho kandidata na obsazeni volné pozice.

Pole emploi (DARES, 2018c) rozdé€luje kandidaty do kategorii A-E dle nasledujici
charakteristiky:

- kategorie A: uchazeci o zaméstnani hledajici si praci, nezaméstnani;

- kategorie B: uchaze¢i o zamé&stndni, ktefi hledaji zamé&stndni, jsou zaméstnani
na Caste¢ny uvazek (pracujici 78 hodin za mésic nebo méng¢);

- kategorie C: uchaze¢i o zaméstnani, kteti hledaji zamé&stnani, pracuji na ¢asteny
uvazek (pracujici vice nez 78 hodin mési¢n¢);

- kategorie D: uchaze¢i o zaméstnani, ktefi nejsou povinni hledat si préci
(kvili vzdélavani, nemoci atd.), v€etné¢ uchazecu, ktefi pfiSli o zaméstnani z divodu
propousténi z ekonomickych divodii podniku;

- kategorie E: uchaze€i o zamé&stnani, ktefi nejsou povinni hledat si praci, pracujici
(napftiklad podnikatelé).

Nabidka prace na francouzském trhu v 1. ¢tvrtleti 2018

Strukturu uchazecii o zaméstnani v prvnim ctvrtleti roku 2018 znazoriiuje tabulka ¢.
21. V roce 2018 bylo ve Francii na ufadu prace registrovano 6,2 milionu uchazect
o zaméstnani. Nejvice uchaze€i o zaméstndni se nachazi v kategorii A,
tedy nezaméstnani, ktefi jsou zaregistrovani na ufadu prace a aktivné vyhledavaji praci.
Za nimi nasleduji uchazeci, kteti maji ¢asteCny uvazek. Nasleduje kategorie E a nakonec
D, kterych bylo v roce 2018 nejméné.

Tabulka 21 - Struktura uchazeci o zaméstnani dle kategorii v Q1 2018 (v tisicich)

Pocet
Kategorie | uchazecu
A 34359
B+C 2185,1
D 261,8
E 373
Celkem 6255,8

Zdroj: Pole emploi, vlastni zpracovani
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Tabulka 22 - Pocet uchazecu dle délky prihlaseni na uradu prace v Q1 2018

(v tisicich)

Délka prihlaseni na Pocet

Up uchazeci
méné nez 3 mésice 1144.8
3-6 mésicu 808,1
6-12 mesict 1103,1
1-2 roky 1171,8
2-3 roky 518,1
vice nez 3 roky 880.,9

Zdroj: Pole emploi, viastni zpracovani

Nejvice uchaze€li o zaméstnani ve Francii ¢ekd na vhodnou pracovni pozici
mezi 1-2 roky, a to 1,17 milionu. Obdobny pocet uchazecu je zaregistrovan na uiadu prace
po dobu 3 mésict. Nejmensi pocet lidi ¢eka na préaci v obdobi mezi 2-3 roky.

Tabulka ¢. 23 ptedstavuje strukturu uchazecl na francouzském uradu prace
dle jejich profesni orientace. Bylo vybrano 50 obora s nejvyssim poctem uchazecli. Tento
vycet reprezentuje vice neZ 5 miliond registrovanych osob na Gradu prace.

Tabulka 23 - Struktura uchazeci o pracovni misto dle profesni orientace v roce 2018

- vybranych 50 obori (v tisicich osob)

Pozice Profese Pocet
1 | doméci pecovatelské sluzby 556,4
2 | sekretariat a asistentskd podpora 384,2
3 | obchod nepotravinaiského zbozi 299,6
4 | skladovani, manipulace s ndkladem a st¢hovani 294.8
5 | dokonCovaci stavebni prace 221,5
6 | Ci8téni a udrzba komercnich budov 221
7 | maloobchod 201,8
8 | vyroba potravin 200,6
9 | transport 184
10 | prodejni sila 171,8
11 | stavebni prace 138,7
12 | vzdélavani 137,2
13 | vyroba 115
14 | mechanika a kovoobrabéni 113,7
15 | 1ékaisti a technicti odbornici 111,7
16 | obchod s potravinami a potravinaiskd femesla 111,1
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17| sluzby 111
18 | animatorstvi, zabava 101
19 | pfiprava a logistika 99,5
20 | udrzba zelené 94,1
21 [ bezpecnost 88,2
22 | ucetnictvi 86,3
23 | um¢élci — divadelni herci 71,7
24 | zachranna sluzba 71
25 | publikovani a komunikace 66,6
26 | socialni sluzby 63,3
27| vozidla, motory, letadla 58,8
28| servis a udrzba 57,5
29 | technici zdbavniho primyslu 53,4
30 | marketing 50
31 |IT a komunikace 50
32 | management a fizeni 46
33 | lidské zdroje 36
34 | design 35,6
35| vyziva 33
36 | hudba a obrazy 32,8
37| dfevo — vyroba, zpracovani 31,3
38 | vyzkum a vyvoj 31
39 | hotelnictvi 30,7
40 | sprava maloobchodnich prodejen 29,2
41 | divadelni produkce 27,8
42 | obsluha stavebnich strojii 26,7
43 | realitni makléfi 25,4
44 | nespecifikovano 22,5
45 | udrzba vetejného prostranstvi 20,4
46 | stavebni dozor 19,7
47 | bankovnictvi 19,4
48 | elektrotechnicky primysl 15,6
49 | graficky primysl 13,8
50| pojisStovnictvi 13,5

Celkem 5095,9

Zdroj: Dares, vlastni zpracovani

Nejveétsi podil nezaméstnanych zaregistrovanych na ttfadu prace predstavuji osoby
vykonavajici sluzby v oblasti domdaci pecovatelské péce, jejichz pocet piesahuje 0,5
milionu. Druhou pticku pfedstavuji osoby pusobici na pozicich asistentti, sekretarek apod.,

jejichz pocet byl v roce 2018 skoro 400 tisic. Zhruba 300 tisic nezaméstnanych predstavuji
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osoby pulsobici v obchodu nepotravinaiského zbozi. Podobny podil osob registrujeme
v oblasti skladovani, manipulace a st€¢hovani. Problém nezaméstnanosti také zasahuje
do odvétvi stavebnictvi, ve kterém v prvnim ctvrtleti roku 2018 bylo registrovano 221 tisic
osob, které maji na starosti dokoncovaci prace. Jak vidime v tabulce ¢. 23, na 11. misté
se nachazi stavebnictvi jako takové, takze celkov€ v oboru stavebnictvi registrujeme
az 360 tisic nezamé&stnanych osob. Tento jev miize byt zptisoben do urcité miry sezonalitou
tohoto odvétvi, jelikoz se jednd o tudaje v zimnim obdobi roku. Obdobny pocet
nezaméstnanych piedstavuje tdrzba a uklid komerénich prostor. Dal$imi odvétvimi
s vyraznym poctem nezaméstnanych osob jsou maloobchod, potravindiska vyroba
a prepravni sluzby. V tabulce ¢. 24 je zndzornéno rozmisténi uchazect o zaméstnani
dle francouzskych regioni, véetné zdmotskych oblasti Francie.

Tabulka 24 - Pocet uchazeci o zaméstnani v kategorii A, B, C v regionech Francie

(v€etné zamorskych uzemi) v Q1 2018 (v tisicich osob)

Region Pocet uchazec o zaméstnani
Auvergne-Rhone-Alpes 642,6
Bourgogne-Franche-Comté 216,2
Bretagne 266,7
Centre-Val de Loire 219,1
Corse 22,8
Grand Est 464.,5
Hauts-de-France 602,5
{le-de-France 992.2
Normandie 290,5
Nouvelle-Aquitaine 512,1
Occitanie 573,1
Pays de la Loire 319,6
Provence-Alpes-Cote
d'Azur 499
Guadeloupe 65,6
Guyane 25,4
Martinique 53,3
La Réunion 165,1

Zdroj: Dares, vlastni zpracovani
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Nejvice uchazeti o zaméstnani se nachazi vregionu Ile-de-France,
kde registrujeme necely milion osob. Dal§imi regiony s vyraznym poctem uchazect jsou
Auvergne-Rhone-Alpes, Hauts-de-France, Provence-Alpes-Cote d'Azur a Occitanie.
Nejméné uchaze€li o zaméstnani v pevninské Francii bylo v prvnim ctvrtleti roku 2018
zaregistrovano v regionu Bourgogne-Franche-Comté.

Poptavka prace na francouzském trhu v 1. ¢tvrtleti 2018

Francouzsky ufad prace v prvnim ctvrtleti roku 2018 poptaval kandidaty
do raznych obori, které jsou znazornény v tabulce ¢. 25 vcetné poctu poptavanych
uchazecu. Celkovy pocet otevienych pozic dosahl pouze necelych 172 tisic. Oproti poctu
nezamé&stnanych toto ¢islo neni dostacujici.

Nejvétsi uplatnéni najdou uchazeci, ktetfi shani praci ve zpracovatelském primyslu,
dale ve zdravotnictvi a socialnich sluzbach, v oboru velkoobchodu a maloobchodu,
automobilovém primyslu, klicovych ¢innostech firem jako je napt. IT. Naopak nejméné
pracovnich pfilezitosti vroce 2018 nabizely obory jako umeéni, zdbava a rekreace
nebo vyroba a rozvor vody a elektfiny a nejméné nabizenych volnych pozic bylo
v téZebnim primyslu.

Tabulka 25 - Pocet volnych mist zaregistrovanych na Pole emploi v Q1 2018

Obor Pocet volnych mist

Zpracovatelsky pramysl 28 171
Lidské zdravi a socidlni péce 26 519
Obchod; oprava automobilii a motocykli 23 791
Specializované védecké a technické Cinnosti 18 824
Ubytovani a restauratérstvi 13 469
Informatika a komunikace 12 386
Stavebnictvi 10 809
Administrativni a podptirné ¢innosti 9339
Doprava a skladovani 8 092
Finan¢ni a pojist'ovaci ¢innosti 7142
Ostatni sluzby 5926
Vzdélavani 2165
Uméni, zabava a rekreace 2 147
Cinnosti v oblasti nemovitosti 2 053
Vyroba a .rozvod vody; kanalizace, nakladani s odpady a 629
dekontaminace

Vyroba a rozvod elektiiny, plynu, pary a klimatizace 388
TéZzebni pramysl 83
Celkem 171 934

Zdroj: Dares, vlastni zpracovani
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Nejvétsi problém z hlediska poctu volnych pracovnich mist a poctu uchazect
vykazuje odvétvi obchodu spolecné s opravou automobilit a motocykli. Poptavka po praci
je tvofena zhruba 24 tisici volnych pozic, zatimco na pracovni ptilezitost ¢eka necely 1
milion kandidath. Dal$im problematickym odvétvim je zdravotnictvi. Ackoliv v oblasti
lidského zdravi a socidlnich sluzeb vidime 26,5 tisic volnych pracovnich mist, je tento
pocet vyrazné nedostacujici vzhledem k tomu, ze na Péle Emploi je zaregistrovano 0,5
milionu pec€ovatelid. Spole¢né s dalSimi profesemi v oblasti zdravotnictvi je nabidka
tvofena vice jak 835 tisici uchaze€i o zaméstnani a previs nabidky nad poptavkou ¢ini
vice nez 800 tisic osob. Podobnému problému celi naptiklad sektor stavebnictvi,
ktery sice nabizi vice neZ 10 tisic pracovnich mist, ale oproti 406 tisicim nezaméstnanych
kandidatt. Vyrazny nepomér také registrujeme mezi nabidkou a poptavkou prace v oblasti
administrativy a dale dopravy a skladovani. Na zhruba 10 tisic volnych pozic
v administrativé piipadd 400 tisic kandidath. V oblasti dopravy registrujeme 184 tisic
nezaméstnanych uchazect, pro které je vyclenéno maximalné 8 tisic volnych pozic v celé
Francii. Pracovniki v oboru IT hledajicich praci bylo vroce 2018 piiblizn¢ 50 tisic.
V tomto oboru se ve stejném roce vyskytovalo prfes 12 tisic pracovnich pozic.
Stale tak chybi v tomto odvétvi pres 37 tisic pozic. Nejmensi problém z uvedenych odvétvi
vykazuji specializované védecké a technické Cinnosti, u kterych registrujeme pies 18 tisic
otevienych pozic a 31 tisic potencialnich kandidati. Rozdil mezi poptavkou a nabidkou
prace v uvedenych oborech reprezentuje tabulka €. 26.

Tabulka 26 - Rozdil mezi poptavkou a nabidkou prace ve Francii v Q1 2018

Obor Popté\:k-a po Nabfdka Pf'tzvis
praci prace nabidky

Obchod; oprava automobilii a 23791

motocykll 988 000 964 209
Lidské zdravi a socialni péce 26 519 835 500 808 981
Doprava a skladovani 8092 478 800 470 708
Stavebnictvi 10 809 406 700 395 891
Administrativni a podpirné ¢innosti 9339 384 200 374 861
Uméni, zabava a rekreace 2147 289 500 287 353
Zpracovatelsky pramysl 28 171 175700 147 529
Vzdélavani 2 165 137 200 135 035
Finanéni a pojistovaci ¢innosti 7142 119 000 111 858
Informatika a komunikace 12 386 50 000 37 614
Cinnosti v oblasti nemovitosti 2 053 25 400 23 347
Ubytovani a restauratérstvi 13 469 30 700 17 231
Ostatni sluzby 5926 22 500 16 574
Specializované védecké a technické 18 824 31 000 12176
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¢innosti

Vyroba a rozvod vody; kanalizace, 629

nakladani s odpady a dekontaminace N/A N/A

Vyroba a rozvod elektiiny, plynu, pary 388

a klimatizace N/A N/A

Tézebni prumysl 83 |N/A N/A

Celkem 170 833 3974 200 3 803 367

Zdroj: Dares, vlastni zpracovani

Francouzské pobocka personalni agentury Hays (Hays, 2018) zvefejnila seznam 8

obort, které z dlouhodobého hlediska nejvice shan¢ji kandidaty na obsazeni volnych mist.

Patfi sem: bankovnictvi; stavebnictvi; Obchod, marketing a komunikace; hotelnictvi

a gastronomie; prumysl; informacni a telekomunikacni technologie; maloobchod;

zdravotnictvi.

Na druhé stran¢ existuji ve Francii obory, jejichz absolventi maji téméf jisté misto

na ufadu prace, jelikoz v daném oboru se dlouhodobé neoteviraji nové pozice nebo je jich

méné nez pocet kandidatd. Internetovy server Diplomeo (Diplomeo, 2018) zvetejnil

seznam obort, u kterych je nejvétsi pravdépodobnost stat se nezaméstnanym.

a)

b)

d)

Operator textilni vyroby — V odvétvi textilniho primyslu pracovni moznosti
dlouhodob¢ klesaji, na vin¢ je pfedevsim rozsifujici se robotizace, kterd snizuje
stavy zaméstnancti v oboru

Dokumentarista — Pracovat jako dokumentarista mtize Clovék v knihovné,
informacnim centru nebo v podniku. Obsazovani pozic je vSak omezeno
rozsifujici se digitalizaci a lidska sila zde neni tak potteba jako pfed rozmachem
informacnich technologii.

Psycholog — Zde se jednd ptedevSim o psychology, ktefi si chtéji vybudovat
svou vlastni praxi, coz neni ve Francii jednoduché. Pokud se rozhodnou byt
zaméstnani ve Skole ¢i firm¢€, maji vyssi Sanci na tspéch.

Animator — Animatofi trpi nedostatkem pracovnich pfilezitosti piedevSim
z diivodu sezonnosti jejich prace (na taborech jako vedouci ¢i jako animatofi
v hotelech apod). Nabidky jsou v priabéhu roku velmi omezené.

Ucitel teélesné vychovy — Zde je problém ve vysokém poctu absolventi,
nez ktery je trh schopen pojmout. Uchaze¢i o zaméstnani na svou piileZitost
Casto Cekaji az 18 mésicti od ukonceni jejich studia.

Novindf — Dlouhodobé se novinafina umistuje na piednich pfickach

v nezaméstnanosti ve Francii. Pocet novinafskych agentur se v poslednich
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letech snizuje, a tak absolventi zurnalistiky vétSinou pifimo sméfuji na ufad
prace.

g) LetuSka/stevard — nezamé&stnanost letuSek a stevardl je zplsobena piedevsim
situaci ve francouzské letecké spolecnosti Air France, ve které dochézelo
k hojnym stavkdm zaméstnancli za ucelem zvySeni mezd. Hovoii se dokonce
o mozném zaniku spole¢nosti z divodu ztraty jeji konkurenceschopnosti
na trhu.

h) Stavebni architekt — architekt se zabyva projektem od zacatku az do jeho konce.
K zvySeni poctu nezaméstnanych architekti piispéla ekonomicka krize,
ktera zpusobila, Ze mnoho pfipravovanych projekti se nakonec nerealizovalo.

1) Bankovni ufednik — Pozice bankovniho Ufednika byla vroce 2018 na tfeti
pficce zaméstnani, kterd vedou k nezaméstnanosti

j) Pokladni — V poslednich letech dochédzi ve vétSiné maloobchodnich fetézch
k automatizaci pokladen, které maji za nasledek snizovani poctu pracovnich

mist pro pokladni

Nejvice pracovnich pfilezitosti je v roce 2018 na trhu prace ve Francii nabizeno
na dobu neurcitou, jednd se o téméi 60 %. Nabidka pracovni poméru na dobu urcitou
piedstavuje 17 %-ni podil na vSech pracovnich nabidkach na konci roku 2018. Vyznamny
podil zde zaujimaji sezénni prace, jejichz podil na celku je 21,2 %. Nejmensi procento
zaujimaji ptilezitostné ptivydelky, které jsou kratSi neZ jeden mésic. Jednd se o neceld dvé
procenta. U této kategorie je zajimavé, Ze az 1/3 je uzaviena pouze na 1 den. (Les Echos,
2018)

Tabulka 27 - Druh nabizeného pracovniho poméru v Q4 2018 (v tisicich)

Pocet volnych mist
Smlouva na dobu neurcitou 1051,4
Smlouva na dobu urcitou (6 mésicii a vice) 97,2
Smlouva na dobu urc¢itou (1 - 6 mésici) 212,8
Prilezitostné privydélky (krat§i nez 1 mésic) 32,6
Specifické pracovni ptilezitosti (sezonni prace apod.) 377,8

Zdroj: Dares, vlastni zpracovani
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Tabulka 28 - Pocet uchazecu a pocet pracovnich mist registrovanych na Pole emploi

v letech 2008-2018

2008 | 2009|2010|2011|2012]2013|2014| 2015| 2016 | 2017 | 2018

Pocet
uchazect (v
tis.) 3247 | 3837|4025]4247|4628]|4906| 5216| 5469 | 5475| 5626| 5605

tempo rustu
poctu
uchazeci na [18,2%[4,9%]5,5%(8,9%6,0%[6,3% | 4,9%| 0,1%| 2,8% |-0,4%

Pocet
volnych mist

(v tis.) 57,81 514 90| 98,3| 85,1| 80,8 87| 113,8| 143,9( 171,7| 195,7
Pocet

uchazeCi na

1 volné

misto 56 75 45 43 54 61 60 48 38 33 29

Zdroj: Dares, vlastni zpracovani

Mezi lety 2008 a 2018 se pocet uchazecl o praci zvysil az o 1 tfetinu. V roce 2008
evidujeme 3,2 milionu uchazecl, zatimco v roce 2018 jejich pocet dosahuje 5,6 milionu.
Vysledky pro rok 2018 tak zdanlivé plisobi hiif nez na pocatku sledovaného obdobi. Pokud
se ale podivame na podil uchazect na 1 volné misto, uvidime, Ze v roce 2008 na 1
pracovni misto pfipadalo 56 uchazecl, zatimco vroce 2018 na 1 misto pfipadd téméer
o polovinu méné¢ uchazect, a to celkem 29. Historicky nejvice uchaze¢l na 1 pracovni
misto registrujeme v roce 2009, ktery byl poznamenan dopadem ekonomické krize,
mezirocni tempo rast poctu uchazeci Cinilo 18,2 % a na 1 misto pfipadalo 75 kandidata.
Ackoliv pocet uchazeci ve sledovaném obdobi kontinualn€ roste, roste také pocet
vytvofenych pracovnich mist, tudiz pomér uchazecu na 1 volnou pracovni pozici s mirnym
vykyvem v letech 2012 az 2014 postupné klesa. Na vznik novych pracovnich mist méla
ve Francii novela Zakoniku prace z roku 2012, ktera upravuje podminky prace z domova
(ze vzdaleného pfipojeni), a od t¢€ doby podniky tuto moznost zacinaji hojné vyuZzivat.
Pracovnici si tuto moznost taky oblibili, a to pfedevSim z divodu vétsi flexibility
a moznosti organizace svého vlastniho Casu. Podniky timto zplisobem uSetii zejména
naklady za provoz a udrzbu kancelafi a zvySi produktivitu svych zaméstnancii. Praci
ze vzdaleného pfipojeni nabizi az 55 % podnikl z odvétvi informacnich a komunikacénich

technologii a 50 % firem v odvétvi financi. (Societé numérique, 2017)
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6.4 Francouzska politika zaméstnanosti

Francie investuje znacné mnozstvi prostiedki do politiky zaméstnanosti,
a to predevsim do té pasivni. Na zpracovaném pichledu tvoticim ptilohu €. 3 mizeme vidét
vydaje clenskych zemi EU na politiku zaméstnanosti vyjadiené v procentech HDP.
Francouzska politika zaméstnanosti hraje vyznamnou roli ve statni politice a zaméfuje
se predevSim na snizeni dlouhodobé nezaméstnanosti a zlepSeni postaveni uchazecu
o zameéstnani na trhu préace. Je soucasti zdkoniku préce, jehoz posledni reforma probehla
v roce 2018. Jak miizeme vidét v ptiloze €. 3, ze zemi EU se Francie umist'uje na druhém
misté¢ v mnozstvi prostiedkli vynaloZenych na podporu zaméstnanosti v zemi. V roce 2015
vynalozila Francie az 3 % svého HDP na politiku zaméstnanosti, z toho 2/3 prostiedkll
plynuly na pasivni politiku zamé&stnanosti.
Francouzska politika zaméstnanosti je zaméfena na skupiny, které jsou nejvice
ohroZeny nezaméstnanosti, a to jsou predevsim:
- dle v€ku — mladi lidé do 25 let a lid¢ starsi 50 let
- dle vzdélani — lidé bez kvalifikace ¢i s nizkou kvalifikaci

- dle pohlavi — Zeny

Do subjektu statni politiky zaméstnanosti fadime:

- Ministerstvo prace, zaméstnanosti, odborného vzdélavani a socialniho dialogu
- Narodni agenturu zaméstnanosti ANPE (Agence Nationale pour I’Emploi)

- Zameéstnavatele a jejich organizace

- Odborové svazy zaméstnanci (napi. CGT — Conféderation génerale du travail)

Aktivni politika zamé&stnanosti

Soucasti aktivni politiky zaméstnanosti ve Francii jsou rizné druhy iniciativ,
které se snazi o co nejvétsi sniZeni poctu nezaméstnanych a o co nejsnazsi zaclenéni
nezaméstnanych do pracovniho zivota. Nize jsou uvedeny jednotlivé typy podpor
(Ministere du Travail, 2019a):

a) smlouva o podpoie CUI-CAE (Contrat unique d’insertion — Contrat
d’accompagnement dans 1I’emploi) je smlouva urcena neziskovému sektoru, ktera
prostfednictvim finanéni pomoci zaméstnavateli umoziiuje pfistup k zaméstnani

pro nezaméstnané, ktefi maji potiZe na urovni socidlni a profesni integrace.
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b)

¢)

d)

Uchazec¢i diky ni mohou ziskat zaméstnani na dobu urcitou i neurcitou. Vyse statni
pomoci muze dosahovat az 95% hrubé minimalni mzdy za odpracovanou hodinu.
smlouva o podpoie CUI-CIE (Contrat unique d’insertion — Contrat initiative
emploi) se lisi od pfedchoziho typu smlouvy tim, Ze se orientuje na ziskovy sektor.
Uchazeci zde t¢Z mohou ziskat zamé&stnani na dobu urcitou 1 neurcitou. Vyse statni
podpory zde dosahuje maximalné 47 % hrubé minimalni mzdy za odpracovanou
hodinu v ramci limitu tydenni zédkonné pracovni doby

pracovni mista pro budoucnost (Les emplois d’avenir) byla vytvofena za tcelem
poskytnout pomoc pii hledani zaméstnani mladym lidem ve v&ku 16-25 let
a nezaméstnanym s malou nebo zadnou kvalifikaci. Tento druh podpory
se uplatiluje v ziskovém 1 neziskovém sektoru na dobu 1 az 3 roky. Dilezitym
prvkem této podpory je povinnost zaméstnavatele Skolit zaméstnance. VySe statni
podpory mitize v ziskovém sektoru pohybovat do 35% hrubé minimalni mzdy
za odpracovanou hodinu a v neziskovém sektoru az 75% hrubé minimalni mzdy
za odpracovanou hodinu.

inkluze nezaméstnanych (L’insertion par 1’activité économique) umoznuje pracovni
zafazeni lidem, ktefi maji problém se sehnanim prace. (pf. dlouhodobé¢
nezaméstnani, lidé bez kvalifikace, socidln¢ slabi apod.) Stat pfispiva na takto
znevyhodnéné lidi podnikiim pfi jejich zaméstnani na plny Gvazek fixni ¢astkou

10363 EUR.

,smlouva stfidavém vzdélavani®, kterd spociva v programu zacileném na Skoleni
pfedevSim mladych lidi ve véku 16 az 29 let. Ti stfidaji teoretickou vyuku
ve Skole za ucelem ziskani osvédCeni o nabyti znalosti s praktickou ¢&asti
vykonavanou v podniku, kde ziskavaji profesni kvalifikaci, aby mohli vykonavat
dané zaméstnani. V ramci tohoto programu vyuky se mohou vzdélavat
1 hendikepovani jedinci ve v€ku nad 30 let. Stat piispiva na naklady spojené

se ziskanim profesniho certifikatu ¢astkou ve vysi az 6000 EUR.
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Francouzska aktivni politika zaméstnanosti dale zahrnuje 1 dalsi systémy podpor. Patii

sem napfiiklad:

a) pomoc nezaméstnanym podnikatelim (Aide aux chomeurs créateurs ou repreneurs
d’une entreprise), kterd se zabyva piedevSim pomoci nezaméstnanym,
ktefi se rozhodnou zalozit svij vlastni podnik (nebo jej koupit) a postavit
se na vlastni nohy. Stéatni podpora spociva v poskytnuti bezturo¢né pijcky ve vysi
1000 az 10 000 EUR, ktera je splatna v obdobi 5 let. (Ministeére du Travail, 2019b)

b) zaméstnavani mladych na dobu neurcitou je néstroj, prostiednictvim kterého se stat
snazi motivovat podniky, aby se zamcfili na ndbor mladych perspektivnich
pracovnikl, ktefi Casto doplaceji na chybéjici zkuSenosti v jejich Zivotopise,
a tak se jim velmi zifidka podafi ziskat praci rovnou na dobu neurcitou. Stat
poskytuje podporu v prvnich c¢tyfech letech, a to v nasledujici vySi: maximalné
4125 EUR za prvni rok, 2000 EUR za druhy rok, 1200 EUR za tfeti rok a dalSich
1200 EUR za ¢tvrty rok trvani pracovniho poméru (Ministeére du Travail, 2019c¢)

Jak jiz bylo zminéno, Francie vynaklada velké finan¢ni prostfedky na vzdélavani
nezameéstnané pracovni sily. Tato podpora patii tém, ktefi si chtéji rozsitit svou kvalifikaci
a podléha pravidlim stanovenym francouzskym ufadem prace Pole emploi. Pomaha tim
lidem, ktefi tak ziskavaji znalosti v oboru, ve kterém doposud pracovali anebo si mohou
osvojit nové znalosti prostiednictvim rekvalifikacnich kurzi.

Vyse ptispévku statu na vzdélavani se odviji od toho, zda se uchaze¢ o zaméstnani
pobira podporu v nezaméstnanosti neboli ,,ARE* (L'allocation d'aide au retour a I'emploi).

a) uchazec pobira ARE

Jedinec muze stdle pobirat podporu v nezaméstnanosti a  ktomu
mu nalezi na mési¢ni bazi vyplaceny ptispévek na vzdeélavani AREF (L’aide au retour a
I’emploi formation). VySe tohoto ptispévku je fixni a ¢ini 20,81 EUR za den. (Droit
Finances, 2019)
b) uchazec nepobira ARE

Pokud vden piihlasky kvzdélavacimu kurzu uchaze¢ nepobirda podporu
v nezamé&stnanosti ARE, méa néarok na ptispévek pro uchazeCe o zaméstnani v odborné

ptipravé ,,RFPE* (Régime public de rémunération des demandeurs d'emploi en formation).
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Krome¢ jiného je nezbytné, aby uchazec€ byl registrovan na ufadu prace jako uchazec
0 zaméstnani a aby druh Skoleni byl schvalen Gfadem prace. Pfispévek se odviji od toho,
jak dlouho bude uchaze€ o zaméstnani na vzdélavaci kurz dochazet.

Pokud kurz trva v obdobi 1 az 3 roky, ma uchaze¢ o zaméstnani v tomto obdobi
narok na pfispévek, ktery se vypocita na zakladé stejnych pravidel jako podpora
v nezamé&stnanosti. V piipad€, ze by vzdélavaci kurz trval tydné méné jak 30 hodin,
nalezi jedinci za kazdou hodinu kurzu ptispévek ve vysi mesi¢ni podpory déleno 151,67.
Pokud je kurz krat$i neZ jeden rok, rozeznava Utad prace jednotlivé kategorie Zadateld
o prispévek. Hendikepovani uchazeci maji narok na mési¢ni ptispévek ve vysi mezi 652,02
— 1932,52 EUR (dle toho, jestli v pfedchozich 12, resp. 24 mésicich pracovali). Osoby
s vyzivovaci povinnosti, rozvedené Zeny, matky samozivitelky nebo téhotné Zzeny mohou
dostat piispévek ve vysi 652,02 EUR mési¢né. Zadatelé o prvni zaméstnani mohou dostat
prispévek od 130,34 EUR do 401,09 EUR, jehoz vySe se odviji od v€ku zadatele. (Service
public, 2019)

Stat se také snazi podporovat zaméstnavani starSich uchazecli o zaméstnani.
Proto v roce 2011 doslo k vytvofeni systému podpory zaméstnavani osob starSich 45 let.
Zamg¢stnavatel mize zadat stat o podporu ve vysi az 2000 EUR na jednoho zaméstnaného
kandidata. Prvni polovina pfispévku je vyplacena zaméstnavateli po uplynuti 3. mésice
pracovniho poméru a druha polovina néleZi zaméstnavateli po dosazeni 10. mésice trvani

pracovni smlouvy.

Pasivni politika zaméstnanosti

Pasivni politika zaméstnanosti ve Francii se zaméfuje na podporu osob v piripadé
ztraty zaméstnani a na podporu pied¢asného odchodu do diichodu.

V ptipadé ztraty zaméstnani plati pro vypocet podpory v nezameéstnanosti tyto
podminky:

Nezaméstnany obcan ve Francii ziska sazbu podpory, kterd je bud’ ve vysi 40,4 %
prumérného denniho vydélku + 11.92 EUR nebo 57 % primérného vydélku (dle toho,
kterd ze dvou nabizenych moZnosti je vysSi) a zaroven minimalni vySe denni podpory
je stanovend na 29,06 EUR. (Pdle emploi, 2018a) Délka podplr¢i doby je zavisla
na odpracovanych hodinach za poslednich 12 mésict. Maximalni délka podpory je vSak 2
roky pro nezaméstnané do 53 let, 2,5 roku pro nezaméstnané od 53 do 55 let a 3 roky

pro nezamé&stnané nad 55 let. (UNEDIC, 2018)
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Dal$im nastrojem pasivni politiky ve Francii je statni podpora v piipadé

pred¢asného odchodu do diichodu. Duchodovy veék ve Francii je 62 let. Osoba,

ktera dosahla véku 60 let mize zazadat o Castecny dichod a zaroven pracovat na casteCny

uvazek az do dovrSeni v€ku 62 let, kdy méa narok na dichod v plné vysi. Ve Francii

rozliSuji dva typy predCasného diichodu, které jsou determinovany nasledujicimi

podminkami (Ministére du Travail, 2019d):

a) predcasny dichod pro osoby, které byly vystaveny kontaktu s azbestem
(Préretraite amiante). Tyto osoby mohou piestat pracovat ve svych 50 letech
a do doby, nez dosahnout dichodového véku mohou pobirat od 50-85 %
své dosavadni mzdy
b) pired¢asny odchod do dichodu z viile zaméstnavatele (Préretraite d’entreprise)
je typ predc¢asného odchodu do dichodu, prostfednictvim kterého podniky
redukuji  pocet svych zaméstnanci dle jejich seniority a jedinec,
kterého se tento typ odchodu do pfedcasného diuchodu tyka, tak pobira rentu
az do doby, nez mu ndlezi pravo pobirat realny starobni diichod. Vyse této renty
zélezi na dohodé¢ mezi zaméstnancem a zameéstnavatelem. Stat se snazi
prostiednictvim dané (ve vysi 50 % zvyplacené renty) regulovat pocet
takovychto pfedcasnych odchodii do dichodu, aby motivoval zamé&stnavatele
k udrZeni si starSich a zkuSenéjSich zaméstnanci.
Tabulka 29 - Vydaje Francie na politiku zaméstnanosti v letech 2008-2016
(v tis. EUR)
Druh vidai VySe vydaje
r aje
anvyeu 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015] 2016
Aktivai politika 1356, | 14580 [ 1511913336 | 12565 | 12889 | 14355 | 14989
zaméstnanosti 16177
Odborna ptiprava 5616 7116| 6194| 6769 | 6443 | 6326| 6368 | 6483 | 7246
Investi¢ni pobidky 1541 1248 | 1308| 640 565| 594| 884| 1051| 1288
Chranéné dilny,
podpora zacleniovani | 2004 | 2248 | 2112 1935| 1931| 2012 | 2006| 1963
hendikepovanych 2147
Vytvateni novych | 35071 31761 3002| 2902| 2703| 3139| 4301| 4803
pracovnich mist 4911
Podpora vzniku
novych podniki 692| 792| 1056| 1090| 924| 8I18| 796| 689 536
Pasivni politika 13,0501 39366 | 38773 [30819 | 41596 | 43779 | 44831 | 44957
zaméstnanosti 45371
Podpora v ptipadé¢  [32292|38995 38543 |39661 |41469 (43698 | 45010 | 44930 (45358
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ztraty zaméstnani

Néklady na
pfed€asny odchoddo | 566| 371| 229| 158| 127 81 47 27
diichodu 13

Naklady na politiku zaméstnanosti v % HDP

Naklady na aktivni
politiku 0,61 0,7( 0,76| 0,63| 0,59 0,6 0,67 0,67
zamé&stnanosti 0,73

Néklady na pasivni
politiku 1,53 1,89 194 1,87 196| 2,05 2,08| 2,05
zaméstnanosti 2,04

Celkové naklady na
politiku 2,35 2,86 3,01 2,76 2,82 2,93| 3,02 2,98
zamestnanosti 3,02

Zdroj: Dares, vlastni zpracovani

Podle dostupnych tdajii z portalu Dares byla zpracovana tabulka ¢. 29 pro ¢asové
obdobi let 2008 az 2016. Jak mizeme z této tabulky vypozorovat, ve sledovaném obdobi
dochazi k postupnému rastu vydajii na aktivni i pasivni politiku zaméstnanosti, pouze
rozlozeni financi se Casem proménuje. V roce 2008 piredstavovaly naklady na politiku
zaméstnanosti 2,35 % HDP, zatimco vroce 2016 tyto naklady ptesahly 3,02 % HDP.
Vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti se dlouhodobé pohybuji v rozmezi 0,6 — 0,7 %
HDP a dochédzi kpostupnému rastu financi vynalozenych na pasivni politiku
zaméstnanosti. 'V rdmci aktivni politiky zaméstnanosti se vydaje soustfeduji predevsim
na odbornou piipravu kandidatd. Po ekonomické krizi vroce 2008 vidime,
ze vnéasledujicim roce bylo na tuto oblast vénovdno o 1,5 milionu EUR vice
nez v predchazejicim roce. V nasledujicich letech bylo na tuto oblast vénovano kazdorocné
kolem 6 milioni EUR s mirnym vykyvem v roce 2011 a vroce 2016 dosdhla prozatim
¢astka urcena pro financovani této oblasti svého maxima — 7,2 milionu EUR. K tomuto
skoku ve financovani Skoleni kandidati pfispélo rozhodnuti F. Hollanda v ramci
jeho funkéniho obdobi, ktery rozhodl o planu dal§iho vzdélavani uchazeci o zaméstnani,
aby doslo k co nejvétsi harmonizaci vzdélani kandidati s aktudlni nabidkou volnych pozic.
(La Tribune, 2019) DalSim vyznamnym vydajem v aktivni politice zaméstnanosti
je podpora vzniku novych pracovnich mist a stim spojené¢ vydaje na podporu vzniku
novych podnikt. V letech 2008 a 2009 bylo na vznik novych pracovnich mist vy¢lenéno
kolem 3 miliont EUR. V roce 2010 se ¢astka urcena pro tuto oblast zvysila na necelé 4
miliony EUR. Od roku 2014 se vydaje urcené pro tuto oblast piekonaly hranici 4 miliont

EUR a v roce 2016 dosahly téméf 5 miliond EUR. Pomérné stabilni ¢astkou je kazdoro¢né
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pfispivano na podporu zaméstnavani hendikepovanych osob. At uZz se jednd o provoz
chranénych dilen, vzdélavani a Skoleni hendikepovanych osob a provoz rekvalifikacnich
kurzii a podpory jejich zaméstnavani, kazdoroné je na tuto oblast pfispivano zhruba 2
miliony EUR. Nejvyssi vydaje francouzské politiky zaméstnanosti smétuji do pasivni
politiky, a to do podpory v nezaméstnanosti. Zatimco v roce 2008 dosahovaly finan¢ni
prostfedky vynaloZené na tuto oblast 32 milioni EUR, v pribéhu let 2009 az 2016
se Castka vynalozena na tuto oblast postupné zvySovala, a v roce 2016 registrujeme pies 45
miliontit EUR, které jsou vy€lenény pro podporu nezaméstnanych. Oproti roku 2008 se tak
Castka v prabéhu sledovaného obdobi navySila o 13 miliontt EUR. Jak mtUzeme vidét
v tabulce €. 29, dalSi z oblasti spadajici pod pasivni politiku zaméstnanosti je podpora
pfed€asného odchodu do dichodu. V obdobi krize v letech 2008 a 2009 se francouzska
vlada prostfednictvim tohoto opatfeni snazila podnécovat seniory k odchodu do diichodu
a uvolnit tak pracovni mista mladSim pracovnikim. V roce 2008 na tuto oblast bylo
vyc¢lenéno 0,5 milionu EUR, v roce 2009 necelych 400 tisic EUR a v roce 2010 pies 200
tisic EUR. V poslednich letech se vSak strategie vladnich opatifeni proménila a na tuto
oblast je jiz vénovano minimum z vetejnych financich. Podle poslednich dostupnych udaji

v roce 2016 bylo vyc€lenéno na tuto oblast uz jen 13 tisic EUR.

Role EU v podpofe zaméstnanosti ve Francii

Evropska Unie mad vyznamny vliv na Cinnost Clenskych zemich v otdzce podpory
zamestnanosti. Prostfednictvim strategie Evropa 2020 se snazi motivovat Clenské staty
ke splnéni jednotlivych cili a piekonat tak nedostatky evropské ekonomiky a zlepsit
predevsim jeji konkurenceschopnost. V teoretické Casti byly predstaveny obecné cile
strategie Evropa 2020 se zaméfenim na zameéstnanost v Clenskych zemich. Francie
si v ramci této strategie stanovila své cile takto:

a) 75 % obyvatelstva ve véku od 20 do 64 let by mélo byt zaméstnano

b) 3 % HDP EU by mé¢lo byt investovano do vyzkumu a vyvoje

c) podil déti, které predcasné ukonci skolni dochazku, by mél byt pod hranici 9,5 %

a nejméné 50 % mladsi generace by mélo dosahnout terciarni tirovné vzdélani

d) pocet osob ohrozenych chudobou a socialné€ vyloucenych by mél klesnout o 1,9

milionu
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Tabulka 30 - Vyvoj plnéni cilu strategie Evropa 2020 ve Francii v obdobi 2014-2018

Cil 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018

° <
75 Ayvoby\,/atelstxvza Vc? veku od 20 do 64 let 69.20% | 69.50% 70% | 70.60% | 71.30%
by mélo byt zaméstnano

3 % HDP EU by mélo byt investovano do

, , 2,23%| 2,27%| 2,25%]| 2,19%
vyzkumu a vyvoje

N/A

podil déti, které predcasné ukonci Skolni
dochazku, by m¢l byt pod hranici 9,5 %
nejméné 50 % mladsi generace by mélo
dosahnout terciarni irovné vzdélani
pocet osob ohrozenych chudobou a 103 433
socialn¢ vylouc¢enych by mél klesnout o 389 tis. tis 313 tis. tis
1,9 miliont (oproti roku 2007) ) | -106 tis.
Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

8,80% | 9,20% | 8,80% | 8,90% | 8,90%

43,70% 45% (43,60% | 44,30% | 46,20%

Francie jiz od roku 2014 plni cil tykajici se déti s pred¢asné¢ ukoncenou Skolni
dochéazkou, je vSak dilezité tuto situaci do roku 2020 udrzet. Vydaje stitu na vyzkum
a vyvoj jsou kazdoro¢né ptiblizné stejné. V rdmci zaméstnanosti aktivni populace dochézi
kazdorocné ke zlepSovani situace, meziro¢ni zména v letech 2017 az 2018 ¢ini 0,9 %.
Z toho se da ocekavat, ze vzhledem k pomalému snizovani nezaméstnanosti na narodni
urovni Francie do roku 2020 svého cile nejspi§ nedosdhne. Co se tyCe terciarniho
vzdélavani, v roce 2018 evidujeme doposud nejlepsi vysledky — 46,2 %, ale vzhledem
k tomu, ze do roku 2020 zbyva Francii navysit pocet absolventl terciérniho vzdélavani
o 3,8 %, da se oCekavat, ze tento cil nebude naplnén. U poctu osob ohrozenych chudobou
jsou meziro¢ni vysledky velmi proménlive, proto je té¢zké odhadnout, zda v roce 2020 bude
dosahnuto stanoveného cile.

Zamery politiky zaméstnanosti Evropské Unie jsou financovany pievazné skrze
Evropsky socidlni fond. Aktudlné se ve Francii realizuje 33 operacnich programd,
na které plynou penize z Evropského socidlniho fondu (ESF) a casto také z Evropského
fondu pro regiondlni rozvoj (ERDF), ptipadné z fondu s ndzvem Iniciativa na podporu
zaméstnanosti mladych lidi (YEI). Celkem 32 operacnich programi se zabyva minimalné
jednim z nasledujicich tematickych cilti souvisejicich s podporou zaméstnanosti.

- T8 Podpora udrzitelné a kvalitni zaméstnanosti a mobility pracovnich sil

- T9 Podpora socidlniho zaleniovani, boj proti chudob¢ a diskriminaci

- T10 Investovani do vzdélavani, odborného vycviku a celozivotniho vzdélavani
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Tticatym tietim programem je OP Technickd podpora, ktery je koordina¢nim
nastrojem pro technickou podporu operacnich programl. V obdobi let 2014-2020
je z Evropského socidlniho fondu vyclenéno cca 5,5 miliardy EUR na jednotlivé
francouzské operaéni programy a neceld 1 miliarda EUR ze spole¢nych evropskych financi
putuje do podpory zaméstnanosti mladeze ve Francii. Jak je vidét, zaméstnanost mladeze
je velkou prioritou Francie. Investice z YEI jsou zaméfeny na evropské regiony,
kde nezaméstnanost mladych pifesahla 25 %. Ve Francii se tato problematika tyka celkem
24 regiont z tabulky ¢. 31. Evropské finance pokryji zhruba polovinu veskerych naklad
spojenych s chodem opera¢niho programu. Celkem Francie utrati za vSechny své operacni
programy pies 25 miliard EUR.

Tabulka 31 - Financovani francouzskych operacnich programii v letech 2014-2020

- Vy%e podpory EU Celkovy | Poail |Fedil OP
Operacni Podpora « - na
rogram EU rozpocet | financovani celkovém
p ESF | ERDF | YEI OP EU b
rozpoctu
g:méstnanost 2 820 2 820 5335
S 495 562 0€ 0€| 495562| 784237 52,86% 21%
a socialni
L € € €
zaclenéni
OP Nord Pas | 118 722|673 578| 66 710| 859 011 1530
0 0
de Calais 2n7€¢| 758€¢| 972€| 957¢€| 704 652 56,12% 6%
70 466 | 368 699 | 20 108| 459274| 1273
o o 0 0
OP Aquitaine 435€| 392 €| 246€ 123 € 051 llg 36,08% 5%
OP 1119
Martinique 69 557|445 101| 7562| 522221 . .
Conseil 377€| 522€| 202€ 101 e| 3 922 46,64% 4%
Régional
OP Midi 69 556384 359| 7249| 461 164 .
0 0
Pyrenées 09s€| 334€¢| 136e| sese| %0 922 44,80% 4%
OP Rhone 145 308 | 364 091 509 400 1018
0 0
Alpes 731€| 269€ 0€1 000 €| 899 oog >0,00% 4%
g;iee":te' 290245185396 | 7914 483 557| 5; ggf 4818 20
: 662€| 968€| 740€ 370 € 1070 0
Seine €
OP Paysdela| 76711302 748 379 460| 955 770 . .
Loire 272€| 728€ 0€1 " oo0e| 365€ 39,70% 4%
62 192307 307 369 500| 943 725 . .
OP Bretagne 699€| 301€ 0€ 000 € 183 € 39,15% 4%

105




OP

Guadeloupe | 82959|521846| 7388| 612194| 926375 . .
Conseil 474€| 279€| 494€| 247€| o0l6€ 66,08% 4%
Régional
OP Provence
: 146 678 | 284 316 430994 | 861 989 . .
Alpes Cote 263€| 236€ 0€ 504 € 008 € 50,00% 3%
d'Azur
L 61 112219703 | 22 468 303 284 | 843 694 . .
OP Picardie 432€| 414€| 308€| 154€| 154€ 35,95% 3%
OP
84 443305969 | 41 273 | 431 686| 754 041 . .
Languedocet | “po'cl ™ 4soe| ssee| 793€| 639€ 37,25% 3%
Rousillon
OP na
implementaci 658
Iniciativy na | 2 000 660 837| 720242 . .
podporu 000 € 0€ 6 6823; 662 € 780 € 91,75% 3%
zameéstnanosti
mladeze
OP Guyane
: 53 124|338 100 391 224| 657316 . .
Conseil 3s0e| so1e|  C€| 83|l 920€ 39,52% 3%
Régional
N 501 107 501 107| 625 198 . .
OP Réunion 136 0€|  0€l Tanel 350 80,15% 2%
OP
32912181 550| 16 755| 225302 610 800 . .
Champagne 251 €| 137€| 224€| o612€| 112€ 36,89% 2%
Ardenne
OP 37 140|183 532| 6 114| 226 787 596 480 . .
Bourgogne 477€| 126€| 794€| 397€| 804€ 38,02% 2%
OP Haute 43271226 243 | 24 328 293 844| 593 742 . .
Normandie 661€| 976€| 726€| 363€| 193€ 49.49% 2%
OP Basse 39.829] 187 000 226 830 528 476 . .
Normandie so4e| 606e|  C€| o00e| 40s€ 42,92% 2%
47235179 865 32 837] 259 938 503 458 . .
OP Centre 030€| 447€| 246€| o623€| e623€| 103 2%
OP Poitou 44 976|222 973 267950 446 583 . .
Charentes 305€| 695¢|  C€| o00e| 339€ 60,00% 2%
28398215442 12 138 255979 422 586 ] .
OP Auvergne | “1-0el 139¢| 966€| 483€| 152€ 60,57% 2%
OP Franche
Comté et 33 572|150 937 184 510| 422320 . .
Massif du o13€| 387¢|  °€| o00e| o6s€ 43,69% 2%
Jura
62 641 | 148 872 211514 332565 . .
OP Mayotte o€l oosel  O€l T omel asre 63,60% 1%
OP
157 185| 38614 195 800| 263 790 . .
gusaiioupe 104€| sose| €| oooe| s30€ 74,23% 1%
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Martin
) . 19 111[ 125558 144 670 241116 o o
OP Limousin 035€|  965€ 0€ 000 € 669 € 60,00% 1%
11 586|104 054 115640 217 436 o o
OP Corse 065€| 391 € 0€ 456 € 116 € 53,18% 1%
op 119 706 119 706| 157 602 o o
Martinique 536 € 0€ 0€ 536 € 713 € 75,95% 1%
op
. 31771 40829 72 600 122 695 o o
Technicka 039 € 500 € 0€ 631 € 95 € 59,17% 0%
podpora
78 956 78 956 107 069 o o
OP Guyane 069 € 0€ 0€ 069 € 730 € 73,74% 0%
5442 6706 931 13075 25166
Celkem 975 887 | 695 426 688 | 444 615| 180 679 51,96 % 100%
€ €| 302€ € €

Zdroj: EK, viastni zpracovani

Nejveétsi prioritou je vramci operacnich programii Francie ,,OP Zaméstnanost
a socialni zaclenéni®“. Na n¢j je celkové v ramci obdobi 2014-2020 vynalozeno pies 5,3
miliard EUR, ztoho 2,8 miliardy EUR plynou zrozpoctu Evropské Unie, konkrétné
z Evropského socidlniho fondu. Cilem tohoto operacniho programu z pozice Francie
je napravit nerovnovahu na francouzském trhu prace a vyrovnat se s dusledky zpiisobené
finanéni krizi. Zaméfuje se na zlepSeni pfistupu uchazeci k zaméstnani, zlepSeni
dovednosti kandidati za ucelem zvySeni jejich konkurenceschopnosti na trhu
a také na mobilizaci zejména malych a stfednich podnikl tak, aby byly schopny pfijimat
novou pracovni silu. (Europe en France, 2019) Finance z ESF jsou urCeny zejména
na snizovani chudoby a podporu zaclefiovani zejména na lokalni trovni. Dalsi finance jsou
urceny na Skoleni pracovnikil s nizkou kvalifikaci, Zeny a star$i uchazece o praci a zaroven
na podporu rovného odmeénovani zamestnanct. V radmci tohoto programu je také urcitd cast
financi vyclenéna na podporu nezaméstnanych osob a jejich mobility. Ma za cil také
bojovat s pfed€asnym ukoncenim Skolni dochdzky (EK, 2018f). Dal§im programem,
do kterého je investovana podstatnd castka celkového rozpoctu ur¢eného na operacni
programy, je ,,OP Nord Pas de Calais®, na ktery pfipada 6 % vyclenénych financi.
Tento regiondlni operacni program se vramci zameéstnanosti zaméfuje piedevSim
na vyzkumné projekty a inovace, zaméstnanost mladych lidi, na kterou plyne z fondu YEI
az 67 milionli EUR a vétsi vyuzivani digitalnich technologii. Na dal$i regionédlni operaéni
programy vyjmenované v tabulce ¢. 31 vynaloZi Francie vrozmezi od 1 % do 5 %

vyc¢lenénych financi. VSechny tyto programy sdili podobny cil. Zaméfuji se predevsim
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na podporu hospodéiského rozvoje prostiednictvim zakladani a posilovani malych
a stfednich podnikti, podporu rozvoje novych technologii prostfednictvim inovaci, podporu
vzdélavani a odborné ptipravy, boj proti diskriminaci a podporu rovnosti obcanii. (Europe

en France, 2019)
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7 Zavér

Nezaméstnanost je jednim z dilezitych faktorti ovliviiujicich ekonomiku zemé
a také jedince ve spoleCnosti. V ptipadé nerovnovahy poptavky s nabidkou na trhu prace
dochazi ke zvySovani vydaji ze statni pokladny na politiku zaméstnanosti a zaroven
sniZzovani pfijmu statniho rozpoctu v podobé dani. Pro nezaméstnaného jedince mize ztrata
zaméstnani predstavovat ndpor na psychické i fyzické zdravi.

Ptredkladand diplomovéa prace ma za hlavni cil zmapovat ekonomické a socidlni
dopady nezaméstnanosti ve Francii a zhodnotit zptsoby jejiho zmirfiovani prostfednictvim
aktivni a pasivni politiky zamé&stnanosti. Hlavni cil byl dekomponovén do vedlejsich cila.
Prvni cast prace je vénovana deskripci pojmi tykajicich se nezaméstnanosti. Zde byla
podrobné¢ zkoumana nezaméstnanost, jeji druhy, mozné dopady z ekonomického
a socialniho hlediska a zplsoby feSeni nezaméstnanosti. Vlastni prace se vénuje definovani
pozice Francie v ramci Evropské Unie a jeji ekonomické vykonnosti, dale jsou zhodnoceny
vybrané socio-ekonomické ukazatele s moznym vlivem na nezaméstnanost a v neposledni
fad€ je definovan trh prace ve Francii se zaméfenim na jeho specifika. V ramci vlastni
prace dochazi ke komparaci miry nezaméstnanosti ve Francii a ostatnich ¢lenskych zemi
EU, zmapovani struktury nezaméstnanych dle stafi, pohlavi, profesni orientace
a dosazené¢ho vzdélani a vyvoje nezaméstnanosti ve Francii v letech 2008 az 2018.
Tato Cast prace vychazi z vefejné dostupnych informaci statistickych instituci Eurostat,
Insee a Dares.

Francie je Sestou nejvétsi ekonomikou svéta, kterd tvoti 3,3 % celosvétového HDP.
Potyka se vSak svysokym vefejnym dluhem a také vyssi inflaci, ktera v roce 2018
dosahuje 2,1 %. V obdobi 2007 az 2017 ve Francii registrujeme zaporné saldo
zahrani¢niho obchodu, které je zplisobeno riistem importu. Import ma ve sledovaném
obdobi za disledek zavirani lokalnich podnikid a tim padem i propousténi pracovnikd.
V budoucnosti by se dalo ocekavat, ze diky investicim ze zahrani¢i a importu stroja,
by se mohla vytvofit nova pracovni mista. Francie vroce 2018 vykazovala miru
nezameéstnanosti 9,1 %, coz z ni d€la Clensky stat EU se 4. nejvyssi mirou nezaméstnanosti,
zatimco primér EU cini 6,6 %. Na trhu prace ve Francii se nabizi 6. nejvyss$i minimalni
mzda ze vSech stati EU, které minimalni mzdu maji. Jeji vySe ¢ini 1521 EUR. Primérna

mzda se pohybuje kolem 2775 EUR za primérnou tydenni pracovni dobu 37,5 hodin.
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Francouzsky trh prace je povazovan za velmi rigidni, jelikoZ je velmi svazovan
pracovnim pravem, které obsahuje komplikované ptedpisy o propousténi, nadklady na praci
piesCas apod. Dale se trh prace ve Francii vyznaCuje vyznamnym nepomeérem mezi
pouzivanim smluv na dobu neurcitou a urc¢itou. Na dobu neurcitou je uzavieno az 88 %
vSech kontraktl. Ve Francii evidujeme rozdily v mife nezaméstnanosti na regionalni
urovni. Mezi nejproblematictéjsi fadime regiony severu a jihu Francie, a to predevSim:
Corse (9 %), Provence — Alpes — Cote — Azur (10,1 %), Occitanie (10,2 %) a Hauts-de-
France (10,7 %). Nejlépe jsou na tom regiony Pays de Loire a Bretagne, oba shodné
s mirou nezamé&stnanosti 7,2 %. Francie ma problém s nezamé&stnanosti pfistéhovalct, kteti
tvoii az 9,3 % celkové populace Francie. Az 45 % imigranth tvoii pfist¢hovalci z Afriky.
Celkovd mira nezaméstnanosti imigranti ¢ini 16,3 % a jednim z hlavnich divodi,
proc€ je pro n¢ obtizné sehnat pracovni misto je nedostatecna znalost francouzského jazyka
a nedostatecné vzdélani, které je az u 40 % pristéhovalci pouze zakladni. V ptipadé
vys$iho vzdélani je zde problém s uznavanim tohoto vzdelani francouzskymi institucemi.

Mira nezaméstnanosti ve Francii se v letech 2008 az 2018 vyvijela obéma sméry.
Na pocatku sledovaného obdobi registrujeme miru nezaméstnanosti ve vysi 7,1 %,
coZz je nejniz§i Udaj za sledované obdobi. V nasledujicich letech doSlo v disledku
hospodatské krize k ristu nezaméstnanosti az do maxima 10,4 % v roce 2015. Od tohoto
roku dochézi k postupnému oziveni francouzské ekonomiky a k pozvolnému sniZovani
miry nezaméstnanosti az na soucasnou hranici 9,1 %. Pozvolny pokles miry
nezameéstnanosti je zpusobovan predevsim malym poctem nové ziizenych pracovnich mist,
které jsou navic Casto zfizeny na dobu urcitou, takze z dlouhodobého hlediska nic nefesi.
Kvili technologickému pokroku dochdzi k automatizaci procestt a o praci tak ptichdzi
pfedevsim méné kvalifikovand pracovni sila.

Pti sledovani struktury nezaméstnanych dle stafi si vSimneme, ze nejohrozené;si
skupinou jsou mladi do 24 let, jejichZ mira nezaméstnanosti se ve sledovaném obdobi
pohybovala mezi 20-25 %, coz znamena, ze kazdy 4. az 5. jedinec se ocitd na trhu prace
bez odpovidajici pracovni ptilezitosti. Je to dano predevsim chybéjicimi zkuSenostmi, které
absolventi Skol nemaji Sanci po dobu studia nabyt a také nedostateCnym vzdélanim
potiebnym pro vykon pozadované prace. Druhou skupinou, kterd je ohrozena
nezameéstnanosti jsou osoby nad 55 let. U téchto osob je nejvetsim problémem dlouhodoba

nezamé&stnanost. Primérn¢ ¢ekaji na zaméstnani vice nez 1 rok. Jsou také nachylné;jsi
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skupinou na propousténi v nepiedvidatelnych propadech ekonomiky. V ptipadé neptiznivé
situace na trhu prace jsou zpravidla prvni na fad¢€ pii propousténi zaméestnanct.

Pokud budeme zkoumat strukturu nezameéstnanych dle pohlavi, dle dat v letech
2008 az 2018 nejsou patrné zvlast’ veliké rozdily mezi nezaméstnanosti muzi a zen.
Z pocatku sledovaného obdobi evidujeme vysSi nezaméstnanost u zen, od roku 2012
je prevySovana nezameéstnanosti muzi. V rdmci sledovaného obdobi se u obou pohlavi
pohybuje vrozmezi 7-11 %. Dle dostupnych dat sice neni evidentni, ze by mezi
nezaméstnanosti muzil a zZen panovaly vyznamné rozdily. Je vSak tfeba brat v potaz fakt,
Ze zeny jsou Casto zaméestnavany jako méné kvalifikovana sila, dostavaji za stejnou pozici
mensi platy, a také az Ctyfikrat Castéji nez muzi pracujici na CasteCny uvazek. Pocet Zzen
zaméstnanych na ¢astecny tvazek vzristd imérné s poctem zaopatiovanych déti v rodin€.
Zvlastni kategorii jsou nezaméstnani mladi muzi a mladé Zeny do 24 let.
Jejich nezaméstnanost dosahovala nejvyssich hodnot v letech 2015 a 2016 a od t¢ doby
u obou pohlavi postupné klesa. Nezaméstnanost mladych Zen je od roku 2014 nizsi
nez nezaméstnanost mladych muza, coz je vysvétlovano predevsim zajmem Zen o obory,
které byly diive doménou muz.

Ve sledovaném obdobi let 2008 az 2018 utrpél nejvice sektor primyslu, ktery byl
zasazen dopady svétové ekonomické krize a doSlo k masivnimu rusSeni pozic a nejvétsi
ztraty ve Francii utrpél automobilovy primysl. V sektoru zeméd¢€lstvi dochéazi predevsim
k odlivu pracovni sily zdGvodu nevyhodnych podminek pro vykup zemédé€lskych
produktii, proto nejsou piedevS§im mladi lidé motivovani pro praci v tomto odvétvi. Co se
tyCe socioprofesni kategorie, nejlépe jsou na tom s mirou nezameéstnanosti vedouci
pracovnici a manazefi, zatimco nejvyS$$i miru nezameéstnanosti evidujeme predevsim
u délnikd, hlavné téch nekvalifikovanych, u kterych se mira nezaméstnanosti pohybuje
kolem 14 %.

Na zaklad¢ sledovani miry nezamé&stnanosti dle dosaZzené¢ho vzdélani zjiStujeme,
ze nejvetsi problém s nalezenim pracovniho uplatnéni maji lidé se zakladnim vzdélanim
¢1 vyucnim listem, jejichZ mira nezaméstnanosti se pohybuje ve sledovaném obdobi kolem
16-17 %. Naopak absolventi vysokych §kol se vyznacuji nejnizs§i mirou nezaméstnanosti
ze sledovanych skupin. U absolventll univerzit se Francie potykd s jinym problémem,
kterym je nerovnovaha mezi poftem absolventi a poctem otevienych pozic a také
nedostateCnou odbornou ptipravou absolventli na budouci povoldni. Nejvyssi mirou

nezaméstnanosti pak trpi Cerstvi absolventi §kol a lidé s ukonc¢enou §kolni dochazkou do 4
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let. Pfi vstupu absolventl na trh prace se jim nejcastéji naskytne pracovni misto na dobu
urcitou, které Casto slouzi jako odrazovy mitstek pro misto trvalého charakteru. Platové
jsou na tom nejlépe absolventi IT oborti, jejichz hruba mési¢ni mzda se pohybuje kolem
3000 EUR.

Velkym problémem je na francouzském trhu prace nerovnovdha nabidky
a poptavky prace. V roce 2018 je zaregistrovano na ufadu prace 6,2 milionu uchazecl
a je pro n¢ vnabidce pouze 172 tisic volnych pozic. Pocet nezaméstnanych
ve sledovaném obdobi postupné stoupd, situace se zlepSuje, coz vidime na daji o poctu
kandidatti na 1 volné misto. I pfesto by vSak francouzska vlada méla zapracovat na dal§im
vytvateni novych pracovnich mist, aby doslo k co nejvétSimu uplatnéni nezaméstnanych
kandidatd. Také by se méla soustfedit na dal$i moZnosti vzdélavani kandidatl, aby doslo
k harmonizaci mezi specializaci uchazecl o zaméstnani a jednotlivymi obory hledajici
zameéstnance.

Politiku zaméstnanosti délime na aktivni a pasivni, pficemz aktivni je povazovana
za vyhodnéjsi, jelikoz ptlisobi jako prevence proti zatéZovani statniho rozpoctu na vydaje
socialniho zabezpeceni. Francouzska politika zaméstnanosti je vSak zaloZena pfedev§im
na vysokych finan¢nich podporach v ramci pasivni politiky zaméstnanosti. Je zde patrny
vliv historické tradice zem¢ tykajici se znacné socidlni ochrany a role statu v oblasti
zaméstnanosti.

Jednim z negativnich dopadi nezaméstnanosti ve Francii jsou vysoké ndklady
na politiku zaméstnanosti. Vedou k tomu, Ze se Francie potyka s velikym vefejnym
dluhem, ktery v tuto chvili dosahuje 2255 miliard EUR, coz ptedstavuje 97,6 % HDP
Francie. Pro predstavu, o jak vysoky dluh se jednd, mizeme uvést udaj zroku 1978,
kdy vetejny dluh dosahoval 21,2 % HDP. Vetfejny dluh v oblasti spravy socialniho
zabezpeceni tehdy tvofil 1 % HDP, dnes uz dosahuje celkem 10 % HDP. (Insee, 2019b).
Francie se svymi 3 % HDP, ktera jsou vynalozena na politiku zamé&stnanosti patfi mezi
evropské zem¢ s nejStédiejSim systémem a fadi se co do vydaji na druhé misto ¢lentt EU
hned po Dansku. Pokud bychom jeji vydaje porovnali s dalSimi dvéma nejvykonnéjSimi
ekonomikami EU — Némeckem a Velkou Britdnii, vidime, Ze tyto dvé zemé
na problematiku zaméstnanosti nevynakladaji zdaleka takovy podil penéz,
a presto se jejich mira nezaméstnanosti neptehoupne ptes 4 %.

S vysokou mirou nezaméstnanosti se také znehodnocuje lidsky kapital.

Nezaméstnani lidé bez prace stagnuji ve svych schopnostech a dovednostech a ¢im déle
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jsou bez prace, tim t€z$i je pro né pak ndvrat do pracovniho rytmu. Proto by se méla
Francie jest¢ vice soustiedit na prostiedky aktivni politiky zaméstnanosti, kterymi jsou
napt. inkluze nezaméstnanych, vzdélavani a odborna piiprava uchazeci, podpora
zaméstnavani mladych a finan¢ni podpora vzniku novych mist.

V roce 2018 doslo k n¢kolika reformam, které se tykaly trhu prace. Vesel v platnost
novy zakonik préace, ktery je hojné¢ diskutovanym tématem. Na jednu stranu zajiStuje
silnou ochranu zaméstnanciim na dobu neurcitou, na druhou stranu je praveé tim divodem,
ktery vede zaméstnavatele k tomu, ze nové pracovniky nabiraji zejména na dobu urcitou.
Vede je k tomu fakt, ze pak mohou pracovni silu propustit podle toho, jak se bude vyvijet
situace na trhu. Dalsi reformou roku 2018 je stanoveni nové minimalni mzdy, ktera byla
na zacatku roku 2019 znovu navySena o 100 EUR mésicné, a to na zéklad¢ protestl
»Zlutych vest®, které probihaly na konci roku 2018.

Cilem zaméstnavatelll je snizit ndklady na co nejniz$i hranici a ziskat maximalni
uzitek ze zaméstnaného pracovnika. Povinnosti zaméstnavatele je odvadét piispevky
na socialni a zdravotni pojiSténi. Francie je zemi s velmi vysokou mirou zdanéni mzdy.
Dosahuje 56 %, ptficemz 13,70 % odvadi zaméstnanec a zbylych 42,30 % ptipada
na odvod zaméstnavatele. (Finance, 2019) Z hlediska chovani podniku tak registrujeme
jev, kdy kvili vysokému zdanéni pracovni sily nejsou zaméstnavatelé motivovani k naboru
novych pracovnich sil a rozSifovat zaméstnanecké fady. Proto je také trendem poslednich
let u firem, kde to povaha prace dovoli uzavirat smlouvy s outsourcingovymi firmami
a vyuzivat levngj§i pracovni sily v zahrani¢i (napiiklad Polsko, Rumunsko nebo Ceské
republika). Ze zminénych ptikladi miZzeme usuzovat, ze vySe nakladii na zaméstnance
paradoxné brani zvySovani zaméstnanosti v zemi.

NejvétsSim problémem soucasnosti je otdzka nezameéstnanosti lidi mladSich 25 let.
Na tuto vékovou kategorii se francouzska politika zaméstnanosti zamétuje prostiednictvim
riznych néstroji, at’ to jsou odborné piipravné kurzy, podpora vzniku pracovnich mist
pro absolventy nebo programy stifidavého vzdélavani. Vlada v roce 2016 zamétila své sily
na vznik pracovnich mist pro mladé, a vzniklo tak 230 tisic mist s podporou statu.
Nezaméstnani mladi lidé vSak bojuji pfedevSim s neochotou zaméstnavatelli piijmout
je na dlouhodoby kontrakt. Proto by bylo vhodné zaméfit své sily na program podpory
zaméstnavani mladych lidi na dobu neurcitou. V ramci operacnich programi platnych
pro obdobi 2014 az 2020 je pro problematiku zaméstnavani mladych lidi vyc¢lenéna témér

1 miliarda EUR.
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Problém nezaméstnanosti ve Francii je béhem na dlouhou trat’ a nelze ocekavat,
Ze by se mira nezaméstnanosti snizila na evropsky primeér ze dne na den. Je vSak tieba
uznat, Ze prostfednictvim opatfeni, kterd francouzské vlada ptijala, dochazi od roku 2015
k opétovnému snizovani miry nezaméstnanosti v zemi, a dokonce 1 dlouhodoba
nezaméstnanost od roku 2014 kontinualné klesa. Pro podporu snizovani nezaméstnanosti
v zemi by se jesté dalo uvazovat o opattenich, kterd by odstranila rigiditu trhu prace a bylo
by napftiklad jednodussi uzndvat vzdélani ptistéhovalct, ktefi by tak mohli obsadit mista,
o ktera nemaji Francouzi zajem. Pozitivni dopad by jist¢ také méla revize systému
socidlniho zabezpeceni, kterd by mohla snizit pofet nezaméstnanych lidi, ktefi jsou
dobrovolné nezaméstnani jen proto, ze je pro né¢ vyhodnéj$i mit status ,,nezamestnany*,

nez pracovat.
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8 Prilohy

Priloha 1 - Mapa Francie — déleni na regiony a departementy
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Priloha 2 - Socioprofesni kategorie - ¢lenéni

Socioprofesni skupiny

Socioprofesni kategorie

1. Zemédélci

1.1. Zemédé€lci na malych farméch

1.2. Zemédélci na stiednich farméach

1.3. Zemédélci na velkych farméch

2. Remeslnici,
obchodnici a
podnikatelé

2.1. Remeslnici

2.2. Obchodnici a piibuzné profese

2.3. Podnikatelé zaméstndvajici 10 a vice osob

3. Vedouci pracovnici
a intelektudlni profese

3.1. Volné profese

3.3. Vedouci pracovnici ve vefejné spraveé

3.4. Profesofi, védecti pracovnici

3.5. IT profese, uméni, zdbava

3.7. Administrativni vedouci a obchodni vedouci

3.8. Techniéti vedouci podniku

4. Zprostiedkovatelské
profese

4.2. Ucitelé ve skolach a dalSich vzdélavacich institucich

4.3. Zprostiedkovatelské profese ve zdravotnictvi a socialni
prace

4.4. Duchovni profese

4.5. Zprostredkovatelské administrativni profese ve verejné
sprave

4.6. Zprostiedkovatelské administrativni profese v obchodni
sféte

4.7. Technici

4.8. Mistii

5. Zameéstnanci

5.2. Zaméstnanci ve vetejnych sluzbach

5.3. Policisté a vojaci

5.4. Administrativni zaméstnanci

5.5. Zaméstnanci v obchodu

5.6. Zaméstnanci v pfimém styku s jednotlivci

6. Délnici

6.2. Kvalifikovani délnici v primyslu

6.3. Kvalifikovani femesIni délnici

6.4. Ridi¢i

6.5. Kvalifikovani délnici v manipulaci, skladovani a
preprave

6.7. Nekvalifikovani d€lnici v primyslu

6.8. Nekvalifikovani femeslni délnici

6.9. Zeméd¢lsti délnici

7. Penzisté

7.1. Penzisté zemédélci

7.2. Penzisté femeslnici, obchodnici, podnikatelé

129




7.4. Penzisté vedouci pracovnici

7.5. Penzisté zprostiedkovatelské profese

7.7. Penzisté zaméstnanci

7.8. Penzisté délnici

8.1. Nezaméstnani, ktefi nikdy nepracovali

8.3. Vojaci v branné povinnosti

8.4. Studenti, Zici

8. Ostatni osoby bez
ekonomické aktivity |8.5. Riizn¢ osoby bez ekonomické aktivity mladsi 60 let

(bez penzisti)

8.6. Rizné osoby bez ekonomické aktivity starsi 60 let (bez
penzistil)

Zdroj: Insee, viastni zpracovani
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Priloha 3 - Vydaje ¢lenskych zemi EU na politiku zaméstnanosti v roce 2015 (v %)

Clensky stat | Vydaje na politiku zaméstnanosti (v % | Aktivni Pasivni
Poradi | EU HDP) politika politika
1. Dansko 3.3 1,5 1,3
2. Francie 3 0,8 2
3. Finsko 2.9 0,9 2
4, Nizozemsko 2,6 0,5 1,8
5. Spanélsko 2,5 0,4 1,9
6. Belgie 2,4 0,5 1,7
7. Rakousko 2,3 0,6 1,5
8. Irsko 2,1 0,6 1,5
9. Italie 1,8 0,4 1,3
10.  |Svédsko 1,8 1 0,6
11. Némecko 1,5 0,3 0,9
12. Portugalsko 1,5 0,5 1
13. Lucembursko 1,3 0,5 0,7
14. Mad’arsko 1,2 0,8 0,2
15. Kypr 0,9 0,1 0,8
16. Chorvatsko 0,8 0,4 0,3
17. Slovinsko 0,8 0,2 0,5
18.  |Recko 0,7 0,2 0,5
19. Polsko 0,7 0,4 0,3

Velka
20. Britanie 0,7 0,1 0,3
21. Bulharsko 0,6 0,1 0,4
22. Estonsko 0,6 0,1 0,4
23. Litva 0,6 0,1 0,4

Ceska
24, republika 0,6 0,3 0,2
25. Lotyssko 0,5 0,3 0,2
26. Malta 0,5 0,1 0,3
27. Slovensko 0,5 0,2 0,5
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‘ 28. ‘ Rumunsko

0,2

0,1

Zdroj: Insee, viastni zpracovani
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