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Uvod

Pro svoji diplomovou praci jsem si zvolila téma ,Rizeni ve vécech katastru
nemovitosti — vkladové fizeni.“ Vkladové fizeni u katastru nemovitosti je zvlastni druh
spravniho fizeni. Tento institut je zhlediska forem zapisu vécnych prav do katastru
nemovitosti nejvyznamnéjsi a nejrozsirencjsi. Pocatky evidovani pozemki a staveb sahaji az
do starovékého Egypta a jiz fimské pravo piislo jako prvni s kategorizaci véci na movité
anemovité. Béhem staleti proSla evidence nemovitosti dlouhym vyvojem. Politické
a ekonomické zmény v nasi zemi po roce 1989 se projevily i v rozsahlé kodifikaci, kdy se
zcela nové pravni upravy dockal 1 katastr nemovitosti. Ve své praci vychazim z pravni tpravy
k 17.2.2011.

Dané téma jsem si vybrala pro jeho uplatnitelnost a zejména nezbytnou znalost
v pravni praxi. Pochazim z malé vesnice na Valassku a otazka katastru nemovitosti, zejména
vlastnictvi a pfevody pozemk, jsou u nds na dennim poiadku. Jako hlavni faktor, ktery mé
pii vybéru tématu ovlivnil, byla mad pravni praxe v advokatni kanceléfi, kdy jsem se sama
pfesvédcila o dilezitosti a potfebé ovladat a znat vkladové fizeni nejen v pravni praxi, ale
1vbézném zivoté. Mym tukolem bylo sepisovani kupnich smluv na nemovitosti a také
vypracovani navrhi na vklad prava do katastru nemovitosti. Byla jsem piekvapend, jak
potfebnd a nezbytna je znalost problematiky vkladového fizeni. S pfevodem nemovitosti se
budeme potykat nejen jako absolventi pravnické fakulty pfi vykonu svého povolani, ale
i v naSem bézném zivote. Proto si ¢asto kladu otdzku, pro¢ je institutu vkladového fizeni na
nasi fakulté¢ vénovano tak malo prostoru.

Cilem mé prace je podat komplexni srozumitelnou analyzu vkladového fizeni dle
platné pravni upravy jak z hlediska hmotné-pravniho, tak procesné-pravniho. V ramci této
prace je mym cilem vymezit ¢innosti katastralniho ufadu provadéné béhem celého fizeni
o povoleni vkladu prava do katastru nemovitosti.

StéZejnim pravnim piedpisem pro priubéh vkladového fizeni je zdkon €. 265/1992 Sb.,
o zépisech vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem (déle jen ,,zakon o zapisech*).
Ovsem na danou tématiku se vztahuji i dalSi pravni pfedpisy. Pfikladmo uvadim zakon
&.344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (dale jen ,katastralni zakon®),
vyhlaska ¢. 26/2007 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 265/1992 Sb., o zapisech vlastnickych
ajinych vécnych prav k nemovitostem, ve znéni pozdé€jsich pravnich pifedpist, a zdkon
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predpisi (dale jen ,,KatV*“ nebo ,katastralni vyhlaska®) a v neposledni tad¢ zdkon
¢.359/1992 Sb., o zemémétickych a Kkatastralnich organech (dale jen ,,ZemKatOrg®).
Obecnym pravnim ptedpisem, ktery se aplikuje na spravni fizeni, je zdkon ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdgjsich piedpisi (dale jen ,,SR*).

Pro vypracovani své diplomové prace jsem vychdzela piedevSim z publikaci
renomovanych autorti: BARESOVA, E., BAUDYS, P. Zikon o zdpisech viastnickych a jinych
vecnych prav k nemovitostem. Komentat. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, KUBA, B.,
OLIVOVA, K. Katastr nemovitosti Ceské republiky. 8. aktualizované vydani. Praha: Linde,
2004. Prace je doplnéna a ozivena odbornymi clanky z Casopist Ad Notam, Bulettin
advokacie, Pravni radce.

V prvni kapitole své prace nastinim historicky vyvoj evidence a zapisii vlastnickych
ajinych vécnych prav k nemovitostem. Uvedu stézejni pravni ptedpisy daného obdobi
s odkazem na jejich nejvétsi vyznam ¢i pfinos. Druha kapitola je vénovana zdkladnim
pojmim katastru nemovitosti a jeho vymezeni v systému vefejné spravy. Znalost téchto
pojmi je nezbytnym zékladem pro danou préci. Ve tfeti kapitole se zaméfim na jednotlivé
zasady, které ovladaji celé vkladové fizeni. Ctvrta kapitola pojednava o zakladnich institutech
vkladového tizeni. Pata kapitola — vkladové fizeni- je podle mého ndzoru stézejni, a proto se
ji vénuji nejvice. V zavéru prace vénuji celou kapitolu problematice podani zaloby proti
rozhodnuti katastralniho Gfadu. Samotnou kapitolu bude mit i Gprava spravnich poplatkda.
V posledni kapitole rozeberu problematiku de lege ferenda.

Cela prace je zpracovana predevS§im metodou kompilace, komparace a analyzy
nalezenych poznatkli. Prace je popisnd, neklade si za cil formulovat nové teorie v oblasti
vkladového fizeni.

Vramci komplexnosti vykladu uvédim, zejména pro detailnéjsi porozuméni,

1 ptiklady z praxe katastralnich ufadi ¢i ze soudni praxe s odkazem na relevantni judikaturu.



1. Historicky exkurz

V avodu této kapitoly jen struéné nastinim prvni tendence a snahy evidence
nemovitosti. Poté se zaméfim na stézejni pravni predpisy, které vyznamné ovlivnily proces
evidovani puady v tom kterém casovém obdobi. Pfi zpracovani historického exkurzu jsem

vychazela ptedeviim z odborné prednasky JUDr. Lucie Kavanové'.

1. 1. Prvopocatky

Soukromé préva na majetek si zacala Slechta poCatkem 13. stoleti zajiStovat zapisem
v zemskych deskach. Chtéla tak mit pfehled o pozemcich. Nejdiive mély tyto zapisy charakter
fiskalni, pozdé&ji ryze evidentni. Zemské desky byly vefejné listiny, které vznikaly od
13. stoleti do roku 1964 a ptedstavuji tak nejstarSi zplisob evidence pozemki. Existovaly
zemské desky koruny ceské, zemé& moravské a zemé slezské. Dnes jsou zemské desky
ulozeny v archivech.

Dals$im historickym poc¢inem byl v roce 1785 Josefsky katastr. Jednalo se o prvni
katastr, zalozeny na pfimém meéfeni skutecného stavu v terénu. Josefsky katastr nenalezl
porozuméni u Slechty a ta si vymohla zruSeni nového katastru po jeho ro¢ni platnosti. Novy
katastr byl zalozen v roce 1792, nazyval se Tereziansko-josefsky katastr a byl podkladem pro
zalozeni zemskych desek a pro danové predpisy az do roku 1860, kdy vstoupil v platnost
operat stabilniho katastru. Za cisatfe FrantiSka I. byl zaveden Stabilni katastr. Tento katastr
mél dosdhnout presného a dokonalého seznamu vSech pozemk, které byly podrobeny dani.
U pozemkll se evidovala velikost, poloha a cCisty vynos. Novinkou bylo geometrické

vvvvv

a popisy usedlosti a pozemk.”

' Pfednaska JUDr. Lucie Kavanové ze dne 26. 2. 2010, PFUP v Olomouci, Katedra spravniho prava a spravni
védy, volitelny predmét Katastr nemovitosti.
? Prednaska JUDr. Lucie Kavanové ze dne 26. 2. 2010 do predmétu Katastr nemovitosti.
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1. 2. Obecny zikonik obéansky

Cisarskym patentem z 1. 6. 1811 ¢. 946 Sb.z.s. byl vyhldSen Obecny zakonik
ob&ansky, ktery byl uéinny od 1. 1. 1812 do 31. 12. 1950.7 Obsahoval mimo jiné zasady, které
mély bezprostfedni vliv na dalsi funkci katastru. Prvni zasada - stavba je soucasti pozemku
(tj. superficies solo cedit)®. Tato zésada platila pouze do nabyti G¢innosti sttedniho OZ. Zde
musim podotknout, Ze ndvrh nového obcanského zdkoniku se opét vraci k této tradicni
zasadg.” Dal3i je zésada intabulaéni, ktera stanovi, Ze k prevodu vlastnictvi nemovitych véci je
tieba zapis do pozemkovych knih®, tzv. vklad & intabulace. § 431 daného zdkona zndl:
,wVecnych prav lze nabyvat zapisem do verejnych knih k tomu urcenym.” Obecny zékonik

obcansky platil az do r. 1951, kdy nabyl G¢innosti sttedni OZ a vySe uvedené principy byly

opustény.

1. 3. Cisarsky patent o dani pozemkové a vyméreni pady

Zaklady dneSniho novodobého katastru nemovitosti byly polozeny nejvysSim
patentem rakouského cisafe Frantiska I. ze dne 23. 12. 1817 o dani pozemkové a vyméteni
pudy. Jejim zakladem byl piesny soupis a geodetické vymeéteni veskeré pudy, tzv. stabilni
katastr. Stabilni katastr byl jiz zcela zaloZen na védeckych zdkladech velkométitkového
mapového dila. VSechny zaméfené pozemky byly zobrazeny a ocislovany jako parcely.
Vymeéra jednotlivych parcel byla uréena ze zobrazené plochy v map¢. Z métického operatu
stabilniho katastru je dodnes odvozena i vétsina platnych katastralnich map na tzemi Ceské
republiky. Takové katastralni mapy jsou platné na cca 70 % uzemi dneSniho statu. Stabilni
katastr starnul podstatné rychleji, nez se predpokladalo a bylo nafizeno jeho jednorazové
doplnéni, tzv. reambulace stabilniho katastru. Prace byly provadény ve velkém spéchu

v letech 1869-1881 a kvalita piivodniho dila znatné utrpéla.’

3 Do doby nabyti G&innosti tzv. stiedniho ob&anského zakoniku (déle jen ,,stedni OZ).

* Z4sada fimského prava.

3 JUSTICE. CZ. Diivodova zprdava ze dne 27. 4. 2009 [online]. Obcanskyzakonik justice.cz [cit. 2010-11-30]. Dostupné
na <http://obcanskyzakonik.justice.cz/tinymcestorage/files/Duvodova_zprava OZ_LRV_090430_final.pdf>.

8 Pozemkové knihy — vefejna kniha, ktera obsahovala zejména ruéni zapisy. Za AGBG je vedly knihovni soudy,
za stfedniho OZ pak soudy az do roku 1993, kdy vznikly katastralni Grady.

7 KUBA, B., OLIVOVA, K. Katastr nemovitosti Ceské republiky. 8. aktualizované vydani. Praha: Linde, a.s.,
2004, s. 21.
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1. 4. Knihovni zakon

V historii evidovani pidy byl vyznamnym pocinem i Knihovni zdkon ze dne
25. 6. 1871 (zédkon z 25. 6. 1871 €. 95/1871 t. z., o zavedeni obecného zakona o pozemkovych
knihach) a dne 5. 12. 1874 zdkon o zaloZzeni novych pozemkovych knih (zdkon
¢.92/1874 z.z. C. o zalozeni novych pozemkovych knih pro kralovstvi Ceské a o jejich
vnitinim zafizeni). Bylo stanoveno, Ze v novych pozemkovych knihdch maji byt zaneseny
veskeré nemovitosti 1 prava a povinnosti s nimi spojené. Zakon stanovil, Ze pozemkové knihy
jsou vetejné. Prava zapisovana do pozemkovych knih se nabyvala vkladem - intabulaci.
Stanovenim intabula¢niho principu (tj. ztotoZznénim okamziku nabyti prava s okamzikem jeho
vetejné publicity v pozemkové knize) a ptisnych a presnych formalnich pravidel pro zapis byl

zajistovan vysoky soulad mezi skutecnosti a evidovanym stavem.

1. 5. Zakon o pozemkovém katastru a jeho vedeni (katastralni zakon)

Dalsim meznikem dtilezitym pro novodobé déjiny byl rok 1927, kdy byl vydan zékon
¢. 177 Sb. z. a n., o pozemkovém katastru a jeho vedeni (dale jen katastralni zdkon). Jeho
ptinos spociva zejména ve zkvalitnéni piedchoziho katastru dan¢ pozemkové a poskytovani
udaju, které blize specifikovaly jednotlivé nemovitosti. Do katastru byly soucasné zavedeny
pfesné geodetické zdklady. Jedna se o katastr nového typu. Pozemkovy katastr byl velmi
a zejména po roce 1945 (povalecné konfiskace a ptidélové fizeni) se zacal hrubé rozchazet se
skutecnosti a po roce 1956 se piestal udrzovat viibec. Katastralni zdkon ¢. 177/1927 Sb. byl

zcela zruSen az v roce 1971 zékonem &. 46/1971 Sb., o geodézii a kartografii.®

1. 6. Obc&ansky zakonik ¢. 141/1950 Sb.

Ptelom ve vyvoji evidence nemovitosti nastal v roce 1951, kdy nabyl G¢innosti zdkon
¢. 141/1950 Sb., obcansky zékonik. Tzv. stfedni obcansky zakonik zavrhl po staleti
osvéd&enou zasadu fimského prava superficies solo cedit’, tedy stavba jiz neni souasti

pozemku. Definitivné se opustilo od intabulaéni zdsady zapist do pozemkovych knih.

¥ KUBA, B., OLIVOVA, K. Katastr nemovitosti Ceské republiky. 8. aktualizované vydani. Praha: Linde, a.s.,
2004, s. 22.
? Tzn. Povrch ustupuje pudg, stavba je soudasti pozemku.
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Nastupuje princip konsenzualni, kdy se vlastnictvi nadale nabyvalo samotnou smlouvou nebo
ptechazelo ze zdkona, vyrokem soudu, fadu nebo organu vetejné spravy. Bylo ponechano na
vali vlastnikli nemovitosti, zda zapis zmény pravniho vztahu do pozemkové knihy sami
navrhnou. Stfedni obCansky zakonik zavrsil postupny upadek vyznamu a spolehlivosti zapisi
v pozemkovych knihdch i v pozemkovém katastru. V novée panujicich politickych pomérech
zcela upadl zajem na evidovani soukromych prav k nemovitostem. Socialistické hospodarstvi
bylo zaloZeno na planovani zeméd¢lské vyroby a k naplnéni téchto ambici bylo potieba

predevsim znat, kdo padu obhospodatuje, a nikoliv kdo ji vlastni.'’

1. 7. Zakon ¢. 22/1964 Sb., o evidenci nemovitosti.

Povazuji za nezbytné zminit i rok 1964. Toho roku nabyly uc¢innosti zékon ¢. 40/1964
Sb., ob¢ansky zékonik, zakon ¢. 22/1964 Sb., o evidenci nemovitosti a zdkon ¢. 95/1963 Sb.,
notafsky fad. Ani nova pravni uprava nesmefovala k obnoveni intabula¢niho principu a Gplné
evidenci soukromych prav k nemovitostem. K tUc€innosti smluv o pfevodu vlastnictvi
k nemovitostem byla tieba od 1. 4.1 964 do 31. 12. 1993 jejich registrace statnim notai'stvim,
neSlo-li o prevod do socialistického vlastnictvi. Evidence nemovitosti méla evidovat
pfedevsim udaje o nemovitostech nutné pro planovani a fizeni hospodarstvi, zejména

zem&d&lské vyroby."!

1. 8. Geneze po roce 1989

Po obnové demokratickych politickych pomért v r. 1989 nebylo jiZz naddle Gnosné
vychazet z nelplného obsahu evidence nemovitosti, ani pokratovat v nedokonalych
principech, na kterych byla zalozena a vedena. Od 1. 1. 1993 nabyla t¢innost zcela nova
pravni GUprava - zdakon ¢. 264/1992 Sb., kterym se méni obcansky zakonik a nékteré dalsi
zdkony, zakon ¢. 265/1992 Sb., o zapisech vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem,
zdkon ¢ 344/1992 Shb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zdkon) a zdkon
¢ 359/1992 Sb., o zemémérickych a katastralnich orgdnech. Katastr nemovitosti Ceské
republiky, zfizeny novou pravni Upravou, integruje do jediného instrumentu funkci byvalé

pozemkové knihy i byvalého pozemkového katastru. Statni spravu katastru nemovitosti

' KUBA, B., OLIVOVA, K. Katastr nemovitosti Ceské republiky. 8. aktualizované vydani. Praha: Linde, a.s.,
2004, s. 22.
' Prednagka JUDr. Lucie Kavanové ze dne 26. 2. 2010 do pfedmétu Katastr nemovitosti.
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vykonavaji zdkonem zfizené katastralni Ufady. Se zfizenim katastru nemovitosti byla také
provedena zména v postaveni notaid. Statni notafstvi tak byla dnem 1. 1. 1993 jako statni
organ s rozhodovaci pravomoci zrusena. Caste¢né byl obnoven intabulaéni princip, a to pro
smluvni nabyvani vécnych prav k nemovitostem, kdy k jejich nabyti dochdzi (po zdkonem
vymezené pravni aprobaci provadéné katastralnim ufadem ve spravnim fizeni) vkladem do

katastru nemovitosti. Podrobng&jsi pravni uprava byla provedena katastralni vyhlaskou. '

12 Prednagka JUDr. Lucie Kavanové ze dne 26. 2. 2010 do pfedmétu Katastr nemovitosti.
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2. Katastr nemovitosti — zakladni pojmy

2.1. Pojem a pravni uprava

Slovo katastr je odvozeno z latiny a znamena kratce asi totéz co soupis (caput = hlava,
capitastrum = soupis podle hlav, pozdé¢ji téz podle jakékoliv jednotky). Obecné pak byval
timto slovem oznacovan prehledny soustavny popis zvlaStnich vlastnosti, osob, véci nebo
prav, zejména pak soupis pozemkll nebo i vytézkli z obchodt a zivnosti potfizovany k ucelim
danovym. Snaha o jednotnou danovou politiku je patrnd jiz v r. 1022, kdy ¢esky knize Oldiich
z rodu Piemyslovct zavedl vybirani dané z lanu."

S i¢innosti od 1. 1. 1993 byl ziizen katastr nemovitosti Ceské republiky (dale jen
,katastr nemovitosti), ktery obsahuje udaje technického charakteru, tj. udaje
o nemovitostech, a tidaje pravniho charakteru, tj. evidenci vlastnickych, zastavnich a jinych
prav. Piedstavuje tedy soupis, popis a geometrické a polohové urceni vybranych nemovitosti
na Uzemi statu a jeho soucésti je i evidence vlastnickych a jinych vécnych prav a dalSich,
zékonem stanovenych prav k tdmto nemovitostem.'* Jedna se o institut vefejny. Vefejnost
katastru nemovitosti se realizuje nahlizenim a poskytovanim udaji. Katastr nemovitosti tak
tvofi uceleny, pravidelné aktualizovany, pocitaCové ovladany informacni systém
o pozemcich, vybranych stavbach a o vybranych bytech a nebytovych prostorech. Je jednim
ze zékladnich informacnich systémil vefejné spravy v Ceské republice.”” Odborna literatura
oznacuje katastr nemovitosti za zdroj informaci, které slouzi k ochrané prav k nemovitostem,
pro danové a poplatkové tcely, k ochrané zivotniho prostiedi, zemédélského a ptidniho fondu,
nerostného bohatstvi, kulturnich pamatek, pro rozvoj tzemi, k ocefiovani nemovitosti a pro
tvorbu dalgich informaénich systému.'®

Plsobnost katastru nemovitosti upravuje katastralni zakon ve spojeni se zdkonem
€. 265/1992 Sb., o zépisech vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem, ve znéni
pozd¢jsich pravnich ptredpisii. Podrobné ptfedpisy jsou upraveny i v katastrdlni vyhlasce.
Organy ptsobici na Useku katastru nemovitosti upravuje zdkon ¢&. 359/1992 Sb.,

o zemémetickych a katastralnich organech, ve znéni pozdéjsich pravnich predpist.

'3 Prednaska JUDr. Lucie Kavanové ze dne 26. 2. 2010 do pfedmétu Katastr nemovitosti.

Y KUBA, B., OLIVOVA, K. Katastr nemovitosti Ceské republiky. 8. aktualizované vydani. Praha: Linde, a.s.,
2004, s. 37.

!> Tamtéz.

'® KRATOCHVILOVA, H., LUTOVSKA, M. Katastr nemovitosti ve spleti paragrafii. 1. vydéani. Praha:
Prospektrum spol s. r.0., 2000, s. 26.
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2. 2. Predmét

Piedmétem evidence v katastru nemovitosti jsou pozemky v podobé parcel'’, budovy
spojené se zemi pevnym zakladem, a to budovy, kterym se pridéluje popisné nebo evidencni
¢islo, budovy, kterym se popisné nebo evidencni ¢islo nepiidé€luje, za predpokladu, Ze nejsou
ptisluSenstvim jiné budovy evidované na téze parcele. Déle jsou pak predmétem evidence
byty a nebytové prostory, rozestavéné budovy nebo byty a nebytové prostory, pozada-li o to
jejich vlastnik nebo jina osoba opravnéna z pravniho vztahu (zéstavni véfitel) a stavby
spojené se zemi pevnym zakladem, o kterych tak stanovi zvlastni piedpis.'® Naopak,
v katastru nemovitosti se neeviduji tzv. drobné stavby, jak jsou definovany v § 27 pism. m)
katastralniho zakona'’, jez plni doplitkovou funkci ke stavbé hlavni. Oviem drobnou stavbou
nejsou stavby garazi, skladl hotflavin a vybusnin, stavby pro civilni obranu, pozarni ochranu,
stavby uranového pramyslu a jadernych zatizeni, sklady a skladky nebezpecnych odpadu ¢i
stavby vodnich d¢l. Vodni dila spojena se zemi pevnym zdkladem, kterd jsou evidovana
v katastru, jsou piehrady, hraze, jezy, stavby k plavebnim uceliim ztizené v korytech vodnich
toki nebo na jejich biezich, stavby kvyuziti vodni energic a stavby odkalist.?
K nemovitostem evidovanym v katastru nemovitosti se do katastru zapisuji dle
§ 2 odst. 4 katastralniho zakona pravni vztahy zapisované podle zvlastniho zakona®',
pfislusnost organizacnich slozek statu, pravo trvalého uzivani, sprava nemovitosti ve
vlastnictvi statu a dalsi skute¢nosti podle povahy evidovanych véci. Nemovitosti se v katastru
eviduji podle katastralnich tzemi.

K otdzce, zda rybnik jako vodni dilo mlizZe byt samostatnou pravni véci, se vyjadiil
Nejvyssi soud ve svém rozsudku ze dne 28. 5. 1998, sp. zn. 2 Cdon 1192/97. Stanovil, ze
stavbu rybnika nelze odd¢lit od pozemku, ktery tvoii jeho dno a biehy, a proto nemtize byt
rybnik chapan jako samostatna véc v pravnim smyslu. Rybnik nemtize byt stavbou a nelze

s nim vécnépravné nakladat.

'7 Parcela — pozemek zobrazeny v katastralni mapé, geometricky a polohové uréeny a oznaeny parcelnim
Cislem. Zatimco pozemek je ¢ast zemského povrchu oddéleny od sousednich asti hranici, parcela je pouze
takovy pozemek, ktery je geometricky a polohové€ urcen v katastralni mapé.

'8 8§ 2 odst. 1 katastralniho zédkona.

' Drobné stavba — stavby s jednim nadzemnim podlazim do ur¢itého limitu a stavby na pozemcich uréenych
k plnéni funkci lesa, slouzici k zajistovani provozu lesnich $kolek nebo k provozovani myslivosti, pokud také
spliiuji zakonem dané limity.

20§ 2 vyhlasky & 23/2007 Sb., o podrobnostech vymezeni vodnich d&l evidovanych v katastru nemovitosti
Ceské republiky.

2! Zakon o zapisech.
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2. 3. Obsah

Obsahem katastru nemovitosti se rozumi konkrétni udaje o objektech a skute¢nostech,
které jsou predmétem katastru. Témito daji jsou geometrické uréeni a polohové urceni
nemovitosti a katastralnich uzemi, druhy pozemkd, ¢isla a vymeéry parcel, popisna a evidencni
¢isla budov, vybrané tdaje o zptsobu ochrany a vyuziti nemovitosti, ¢isla byt a nebytovych
prostort a pojmenovani nebytovych prostorti, dale udaje pro danové tcely a tidaje umoziujici
propojeni s jinymi informacnimi systémy, které maji vztah k obsahu katastru. Dale pak udaje
o pravnich vztazich vcetn¢ udajii o vlastnicich a o jinych opravnénych a udaje o dalSich
pravech k nemovitostem podle katastralniho zdkona. V neposledni fad€ jsou obsahem i tidaje
o podrobnych polohovych bodovych polich a mistni a pomistni ndzvoslovi.?* Obsah katastru
je v katastralnim zakoné¢ vymezen jen ramcové. Podrobné je predmét a obsah katastru
stanoven v katastralni vyhlasce.

Vsechny vysSe uvedené udaje, tvofici obsah katastru, musi byt uspofadany tak, aby

byly schopny plnit ucel, pro ktery ma katastr jako vyznamny informacni systém slouzit.

2. 4. Katastralni operat

Veskera mapova a listinnd dokumentace katastru nemovitosti je uspotfaddand
v katastralnich operatech, které jsou zaloZzeny samostatné pro kazdé katastralni izemi. Podle
ustanoveni § 4 odst. 2 katastrdlniho zdkona, katastralni operat tvoii soubor geodetickych
informaci, ktery zahrnuje katastralni mapu a ve stanovenych katastralnich uzemich i jeji
¢iselné vyjadieni, soubor popisnych informaci, ktery zahrnuje tdaje o katastralnim tzemi,
o parcelach, o stavbach, o bytech a nebytovych prostorech, o vlastnicich a jinych oprdvnénych
a o pravnich vztazich. Soucasti jsou i souhrnné piehledy o pidnim fondu z Gdaji katastru,
dokumentace vysledku Setfeni a méfeni pro vedeni a obnovu souboru geodetickych informaci,
véetné seznamu mistniho a pomistniho nazvoslovi, a také sbirku listin, kterd obsahuje
rozhodnuti statnich organd, smlouvy a jiné listiny, na jejich podklad¢ byl proveden zépis do
katastru nemovitosti.

Podrobnosti o jednotlivych ¢astech katastralniho operatu opét stanovi katastralni
vyhlaska. Tradi¢ni podoba katastralniho operatu je postupné pievedena do digitdlni formy

vedené pomoci pocitacovych programt.

22 § 3 katastralniho zakona.
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2. 5. Postaveni katastru nemovitosti v systému verejné spravy

K zaznamenéani zmén v majetkovych vztazich byl zfizen zakonem o zemémétickych
a katastralnich organech Cesky ufad zeméméficky a katastralni (dale jen ,,CUZK®),
zemeémeticke a katastralni inspektoraty a katastralni arady.

Jako uiad s celostatni plisobnosti (ustfedni spravni tfad) je oznatovan Cesky tiad
zemémeficky a katastralni, sidlici v Praze. Do jeho kompetence nalezi zejména spravovani
katastréi nemovitosti na izemi CR. Pokud budeme dale pokradovat v hierarchii, tak druhy
stupenn tvoii katastralni a zeméméiické inspektoraty, kterych je v soucasné dobé 7,
s puisobnosti pro vice samospravnych kraji. V jejich kompetenci je napf. kontrola vykonu
statni spravy na useku katastru nemovitosti, predklada navrhy CUZK, rozhoduje o odvolani
proti rozhodnuti katastralniho ufadu. Za zakladni ¢lanek naSi ,katastralni soustavy*
povazujeme katastralni ufady. Statni spravu katastru nemovitosti vykonavaji katastralni
ufady, jejichz hlavni ¢innost je vénovana vkladovému fizeni.” Kazdy katastralni titad ma
ziizena katastralni pracovistd.”* Pavodni katastralni ufady, odpovidajici soustavé byvalych
okrest, byly zruSeny a nahrazeny katastralnimi tufady suzemni ptlisobnosti a sidly
v jednotlivych samospravnych krajich, proto jich dnes mame 14. Tento stav je dasledkem
reformy systému uspofadani a wvnitini struktufe Kkatastralnich Ufadi, kdy zakonem
¢. 175/2003 Sb., bylo ptivodni ¢lenéni odpovidajici tzemnimu clenéni statu piizpiisobeno
izemn& samospravnému ¢lendni.®® Katastralni ufady jsou dnes také souéasti informaéniho
systému vetejné spravy. Od 1. 1. 2007 mohou na zaklad¢ ustanoveni zakona ¢. 365/2000 Sb.,
o informacnich systémech vefejné spravy, vydavat vypisy z katastru nemovitosti i dalsi
instituce. Témi jsou krajské, obecni, zastupitelské a matri¢ni urady, véetné uradi méstskych
&asti, stanovenych zakonem, dale notafi, Ceska posta, s. p. a Hospodai'ska komora CR. Cena
za poskytnuté udaje se vSak 1i8i od ceny uctované na katastralnich ufadech.

Povazuje za nezbytné poukdzat na zvlastni rezim hlavniho mésta Prahy, kde plisobi
misto katastralnich pracovist’ pro jednotlivé méstské Casti pouze jeden katastralni Gfad pro

’ ’ v 2
celé hlavni mésto.?®

23§ 5 odst. 1 pism. a) ZemKatOrg.

** Oznagované jako vnitini organizaéni slozky.

» SLADECEK, V. Obecné spravni pravo. 2. vydani. Praha: ASPI, 2009, s. 272.

* VRCHA, P. Katastralni (a souvisejici) judikatura. 2. vydani. Praha: Linde, a.s., 2006, s. 68.
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3. Zasady vkladového Fizeni

3. 1. Obecny uvod

Hned na zacéatku kapitoly, vénované hlavnim zdsaddm vkladového fizeni, bych chtéla
poznamenat, ze obecny pravni zaklad téchto zasad je vymezen v zdkoné ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, kdy 1 katastralni afady jsou povinny respektovat tyto zdsady v ramci vkladového
fizeni. Ukolem a cilem zasad je vytvofeni a garance predpokladii a podminek pro fadny
vykon ¢innosti katastru nemovitosti. Jejich vyznam je n€kolikery - plni funkci interpretaéniho
pravidla, jsou pravné¢ zavazné, zakladdaji pravidla postupu katastralniho ufadu, nestoji
izolovang, ale jsou vzdjemné propojené a musime je vykladat ve vzajemné souvislosti.

V této ¢asti své prace jsem se zaméfila pouze na stézejni zasady. Jedna se tedy o vycet
demonstrativni. Dalsi zasady, které se dotykaji vkladového fizeni, jsou zasada prehlednosti,
zasada zavaznosti a v neposledni fad¢ také zasada souladnosti tdajii v katastru nemovitosti se

skuteCnym stavem.

3. 2. Zasada Kkonstitutivni (intabulacni)

Zasada intabulacni je zakotvena v § 2 odst. 2 zdkona o zapisech. VSechny smluvni
pfevody nemovitosti, které jsou predmétem evidovani v katastru nemovitosti, smluvni
zastavni prava k témto nemovitostem, smluvné zfizovana opradvnéni odpovidajici vécnym
bfemenim a predkupni prava s ucinky vécného prava k nemovitostem, vznikaji, méni se,
popiipad¢ zanikaji dnem provedeni vkladu prava ¢i vymazu vkladu prava v katastru
nemovitosti na zékladé¢ pravomocného rozhodnuti piislusného katastralniho uradu, s uinky
ke dni podani navrhu na vklad prava podle § 2 odst. 3 téhoz zakona.”’

V této souvislosti je nezbytné pfipomenout, ze vlastnické pravo vznika na zakladé
smlouvy, tzv. pravni titul, vkladem do katastru nemovitosti, tzv. pravni zptisob nabyti. Tyto
dva instituty nelze od sebe oddélovat. Tedy bez platného nabyvaciho titulu nemiize pravo
vkladem vzniknut.*®

K intabulaénimu principu se vyjadiil i Ustavni soud CR ve svém usneseni ze dne

5.5.1998 sp. zn. IV. US 48/97: ,,Rozhodnutim o povoleni vkladu do katastru nemovitosti se

T KUBA, B., OLIVOVA, K. Katastr nemovitosti Ceské republiky. 8. aktualizované vydani. Praha: Linde, a.s.,
2004, s. 63.

* BARESOVA, E., BAUDYS, P. Zikon o zdpisech viastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem.
Komentaf. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2002, s. 48.

19



pouze dovrsuje proces smerujici ke vzniku, zmené, zaniku vécného prava k nemovitosti, jak to

odpovida vili ucastnikii vyjadirené v pisemném vyhotoveni smlouvy.*

3. 3. Zasada eviden¢ni

Zapisy pravnich vztahi, vzniklych ze zdkona, rozhodnutim statniho organu, ptiklepem
licitatora ve vefejné drazbg, vydrzenim, tzn. zapisy pravnich vztahl vzniklych zcela nezavisle
na jejich zapisu v katastru nemovitosti, jsou zéapisy pouze eviden¢nimi. Tyto zapisy se
provadéji zdznamem na zakladé ohlaSeni vlastnikem nebo jinym opravnénym, doloZzenym

- , PR — e . - 29
listinou, ktera dokladd zménu vlastnického préava ¢i jiného prava k nemovitostem.

3. 4. Zasada dispozi¢ni (Zadost o vklad)

Podle § 44 spravniho fadu se zasada dispozicni projevuje v pfipadé fizeni
zahajovanych na zadost ucastnika tohoto fizeni, ktery ma timto aktivni Ulohu. Nutno
poznamenat, ze zasada dispozi¢ni je opakem zéasady oficiality.

Zakon o zapisech upravuje zasadu dispozi¢ni v ustanoveni § 4 odst. 2, kdy fizeni
o povoleni vkladu vlastnického nebo jiného vécného prava k nemovitostem zahajuje ptislusny
katastralni Ufad vzdy a pouze na zdklad€ ndvrhu na vklad, ktery je mu doruen. Z této dikce
vyplyva, Ze z vlastni vule, tj. bez navrhu, neni katastralni Gfad opravnén fizeni o vkladu
zahajovat. Tento Ufad neni ani opravnén rozhodnout o povoleni vkladu prava a vlozit do
katastru nemovitosti pravo, které neni v navrhu na vklad uvedeno.’® Zasada dispozi¢ni se

neprojevuje pouze moznosti U€astnika zah4jit fizeni na Zadost, ale 1 disponovat s pfedmétem

fizeni, tj. jeho zpétvzeti ¢i zuZeni predmétu Zadosti.

¥ BARESOVA, E., BAUDYS, P. Zikon o zdpisech viastickych a jinych vécnych prav k nemovitostem.
Komentaf. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2002, s. 63;

% KUBA, B., OLIVOVA, K. Katastr nemovitosti Ceské republiky. 8. aktualizované vydani. Praha: Linde, a.s.,
2004, s. 63.
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3. 5. Zasada legality

Ze zasady legality, ktera se promita do Cinnosti katastralnich Gradt, vyplyva, Ze tento
organ neni pouhym registracnim mistem, které by jen pasivné pfijimalo sdéleni o zménach,
jez by mély byt podchyceny ,,pro pamét™ zapisem do vefejné piistupnych operati.*’

Podle této zasady, které je v€novéano ustanoveni § 5 odst. 1 zdkona o zapisech, je
katastralni ufad podle obecné zavaznych piedpisti povinen zkoumat urcité, pro zapis do
katastru nemovitosti podstatné ndlezitosti listiny, kterd mu byla dorucena s navrhem na
povoleni vkladu, nejsou v rozporu s platnymi obecné¢ zavaznymi predpisy. Rovnéz katastralni
urad provéfi, je-li listina z tohoto pohledu podkladem zplsobilym pro zépis prav do katastru

nemovitosti.>

3. 6. Zasada priority

Tato zésada byla znama jiz v fimském pravu (,,prior tempore, potior iure*). Dnes je se
zasadou priority spojen § 12 odst. 2 zdkona o zapisech a projevuje se tim, Ze poradi zapist
pravnich vztahli v katastru nemovitosti se fidi dobou, ve které dosel katastralnimu ufadu
navrh na vklad nebo listina jako podklad k provedeni zdznamu nebo poznamky.

Kazdy navrh na zépis prav do katastru nemovitosti je oznacen podacim razitkem,
spisovou znackou (Cislo ptislusného fizeni), dnem, mésicem a rokem doruceni. U ndvrhu na
vklad se kromé tohoto vyznacuje jesté hodina a minuta dorugeni.”* Ovem praxe je takova, Ze
minuta & hodina podéani zatim neni rozhodujici.** Podstatny je stile den podani navrhu na
vklad. Kazdy ma pravo nahlédnout do evidence dorucenych navrht. K zachovani uvedené
zasady napomaha plomba vyznacend v piisluSném listu vlastnictvi jako signal toho, Ze o nové
doslém navrhu nebo podnétu Ize jednat nebo rozhodovat, az bude vyfizena véc, na kterou se
plombou upozoriiuje.*®

Ze zasady priority rovnéz vyplyva, Ze se pravni u€inky rozhodnuti o povoleni vkladu

upinaji k momentu podani navrhu. Ucastnici si proto nemohou stanovit jiny moment

3 KNAPPOVA, M. a kol. Obcanské pravo hmomé 1. 4. aktualizované vydani. Praha: Aspi, 2005, s. 496.

32 KUBA, B., OLIVOVA, K. Katastr nemovitosti Ceské republiky. 8. aktualizované vydani. Praha: Linde, a.s.,
2004, s. 64.

33 C1. 7 odst. 4 Jednaciho Fad katastru, ve znéni dodatku &. 1.

** Nova pravni iprava zakona o zapisech jiz stanovi, ze rozhodna pro podani bude minuta a hodina (viz. De lege
ferenda).

3 KNAPPOVA, M. a kol. Obcanské pravo hmomé 1. 4. aktualizované vydani. Praha: Aspi, 2005, s. 479.
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piechodu vlastnictvi pievadéné nemovitosti. Dal§Sim diisledkem je 1 to, ze po podani navrhu

na vklad jiz nelze zasahovat do kontextu smlouvy obsazené v ptedlozené listing.

3. 7. Zasada formalni publicity (zasada verejnosti)

Zasada formalni publicity je vyjadiena v § 13 zdkona o zapisech: ,,Kazdy je opravnen
nahlédnout do katastru nemovitosti a ucinit si o prdvnich vztazich opisy a vypisy.“
V souvislosti s touto zasadou je nutné zminit i1 ustanoveni § 21 odst. 1 katastralniho zakona,
ze kterého vyplyva, Ze katastr je vetejny a kazdy ma pravo do néj za ptitomnosti pracovnika
katastralniho uradu nahlizet a pofizovat si z ného pro svoji potiebu opisy, vypisy a nacrty. Jen
zékon miiZe omezit vefejnost katastru.*® Prokdzat svou totoZnost a uvést ucel, pro ktery jsou
udaje pozadovany, je nutné pro poskytnuti udaji ze sbirky listin. Za vyraz publicity odborna
praxe povazuje 1 moznost nahlizeni do evidence doru¢enych ndvrhi na vklad do katastru

nemovitosti.

3. 8. Zasada materialni publicity (verejné dobré viry)

Dobrou viru ve stav zapisu do katastru nemovitosti chrani zasada vetejné dobré viry,
kterd je zakotvena v § 11 zdkona o zapisech. Dikce daného ustanoveni jasné tika: ,,Kdo
vychazi ze zdpisu v katastru nemovitosti ucinéného po dni ucinnosti tohoto zdkona,
. 1. 1. 1993, je v dobré vire, Ze stav katastru odpovida skutecnému stavu véci, ledaze musel
vedet, ze stav zapisu v katastru neodpovida skutecnosti.” Jinymi slovy, kdo v dobré vife podle
udajii evidovanych v katastru nabyl do vlastnictvi nemovitost a po €ase se ukaze, ze nabyl
vlastnictvi od nevlastnika, je tato dobra vira pfedpokladem pro vydrZeni vlastnického prava
k nemovitosti po desetileté neptetrzité drzb& v dobré vite, jak uvadi ob&ansky zakonik.”’

Na zépisy provedené pred 1. 1. 1993 se vztahuje pravidlo, Ze prokazuji pravdivost

skute¢nosti v nich uvedenych do té¢ doby, dokud neni prokazan jejich opak.*®

3 KNAPPOVA, M. a kol. Obcanské pravo hmotné 1. 4. aktualizované vydani. Praha: Aspi, 2005, s. 492.

37'§ 134 zékona &. 40/1964 Sb., ob&ansky zakonik.

% PECHA, F. Princip materialni publicity v pozemkové knize a v dne$nim katastru nemovitosti. 4d Notam,
2006, &. 1,s. 11-12.
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3. 9. Zasada oficiality

Zasada oficiality je protipolem zasady dispozi¢ni. Katastralni ufad provede zapis
pravnich vztahti z ufedni povinnosti na podkladé podnétu, kterého se mu dostane nositelem
opravnéni nebo zprostiedkované pfisluSnym statnim organem. Dané fizeni se tedy nenachazi
v dispozici uc€astnikid, ale v Ufedni pravomoci katastralniho Ufadu, a tim se zdUraziuje

vefejnopravni charakter katastru nemovitosti.*

3. 10. Zasada aplatnosti

Neméné dulezitou zasadou je 1 zasada uplatnosti, ktera nam uklada poplatkovou
povinnost za kazdy vklad prava do katastru nemovitosti. Za kazdy jednotlivy vklad do
katastru nemovitosti zaplatime spravni poplatek, ktery je oSetien zadkonem &. 643/2004 Sb.,
o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich pravnich ptedpist (dale jen ,,zékon o spravnich
poplatcich®), ptedevS§im v § 8 (osvobozeni od poplatkl) a v ¢asti X polozky 119 a 120.
V ostatnich piipadech jsou tplaty za poskytnuté tidaje stanoveny v ptilohach 1 az 6 vyhlasky
162/2001 Sb.

3 KUBA, B., OLIVOVA, K. Katastr nemovitosti Ceské republiky. 8. aktualizované vydani. Praha: Linde, a.s.,
2004, s. 64.
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4. Instituty vkladového Fizeni

4. 1. Pravni uprava

Jiz vivodu mé prace byla zminka, ze vkladové fizeni u katastru nemovitosti je
zvlastnim druhem spravniho fizeni. Obecnym pravnim ptedpisem (lex generalis) pro spravni
fizeni je zédkon ¢. 400/2005 Sb., spravni fad. V rdmci spravniho prava tvoii problematika
vkladového tizeni zvlastni oblast fidici se zvlaStnimi pravnimi normami, kdy vkladové fizeni
je primarn¢ upraveno v zakoné o zapisech. Tento zvlastni zdkon je lex specialis vici
spravnimu fadu, coz znamend, Ze zdkon o zdpisech se aplikuje na dany ptipad ptrednostné
pted spravnim fadem, pokud obsahuje vlastni pravni upravu. Spravniho tadu se tak pouzije
subsidiarné (podptrn€) jen v piipadé, kdyz zdkon o zapisech danou problematiku
neupravuje.*’

Kromé¢ zdkona o zapisech je vkladové fizeni ovladano i dalSimi pravnimi ptredpisy.
Témi jsou zejména katastralni zdkon a vyhlaska ¢. 26/2007 Sb., kterou se provadi zakon
o zépisech a katastrdlni zakon (déle jen ,katastralni vyhlaSka®), zdkon o zemémétickych
a katastralnich orgéanech, zadkon ¢. 72/1994 Sb., kterym se upravuji nékteré spoluvlastnické
vztahy k budovdm a nékteré vlastnické vztahy k bytim a nebytovym prostorim a dopliiuji
nékteré zadkony (dale jen ,,zdkon o vlastnictvi bytii*), obansky zakonik, obcansky soudni tad
(dale jen ,,OSR%), zakon o spravnich poplatcich, soudni ¥ad spravni a dal§i. Pro ¢innost
katastralniho tifadu je stéZejni interni predpis, Jednaci fad katastralniho titadu vydany CUZK
pod ¢. 6900/2055-22 (dale jen ,,jednaci fad*), ktery katastralnimu tfadu stanovi podrobny

ramec postupu pii fizeni o podanich.

4. 2. Druhy a predmét zapisu

Vécna prava, kterd se do katastru zapisuji, jsou v zakon¢ o zapisech uvedena taxativng,
plati tedy numerus clausus (uzavieny vycet). Do katastru nemovitosti se z vécnych prav
zapisuje vlastnické pravo, zastavni pravo, pravo odpovidajici vécnému biemeni a predkupni
pravo, pokud ma ucinky vécného prava. Pokud stanovi katastralni zakon, zapisuji se zde 1 jina

prava, zejména pravo hospodafeni s majetkem statu, pravo trvalého uzivani nemovitosti,

4 7 e v ’ , . , , 3 v ,
% §3 odst. 2 zakona o zapisech: ,,Na Fizeni o povoleni vkladu se vztahuje zikon o spravnim Fizeni, pokud tento
zakon nestanovi jinak.
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sprava nemovitosti ve vlastnictvi statu a dalsi prava podle § 2 odst. 4 tohoto zédkona (predmét
zapisu).

Zapisy do katastru se provadéji riiznymi zplsoby, pfitom je vSak nutno tyto zplsoby
nalezit¢ odlisit, nebot’ maji rizny pravni vyznam. Zapis je obecny pojem, ktery v sob¢ skryva

vklad, zdznam, poznamku a jejich vymaz.

4. 2. 1. VKlad (§ 2 a nasl. zdkona o zépisech)

Dulezitym zapisem je nepochybné vklad, ktery mé za nasledek vznik, zménu nebo
zénik prava. Jeding pravni u¢inky vkladu maji konstitutivni, pravotvorny vyznam.*' Za vklad
se povazuje zapis do katastralnich operatd. Jina definice fika, Ze je to zpusob zapisu vécného
prava do katastralnich operatl, kterym toto pravo vznikd, méni se nebo zanikd. Vklad lze
provést jen na zékladé pravomocného rozhodnuti katastralniho tfadu o povoleni vkladu nebo
vymazu do katastru nebo na zakladé rozsudku soudu podle § 250j OSR. Tato prava vznikaji,
meéni se nebo zanikaji dnem vkladu do katastru. Pravni ucinky vkladu vSak vznikaji az
pravomocnym rozhodnutim o jeho povoleni ke dni, kdy navrh na vklad byl dorucen
ptislusnému katastralnimu Gradu.*

Katastralni ufad nerozhoduje o vlastnictvi ani o jiném préavu k nemovitosti, ale pouze
o povoleni vkladu nebo vymazu prava do katastru nemovitosti, pfi¢emz vklad do katastru je
nutno chapat jako ukon, ktery je pravnim zpiisobem nabyti a nasledné evidence vlastnického
¢i jiného prava k nemovitosti vzdy podminén existenci platné smlouvy nebo jiné listiny,
a vymaz pravnim zpusobem zaniku vlastnického nebo jiného vécného prava k nemovitosti
vzdy podminény existenci platné smlouvy nebo jiné listiny.*

Pfedmétem vkladu jsou vécna prava zapisovana do katastru nemovitosti, a to zejména
na zaklad¢ smlouvy o pfevodu vlastnického prava k nemovitosti, smlouvy o zastavnim
a podzastavnim pravu, smlouvy o vécném biemeni, smlouvy o pfedkupnim pravu
k nemovitosti s u€inky vécného prava, prohlaseni vlastnika budovy, smlouvy o pfevodu
jednotky, prohlaSeni vkladatele s fedné ovéfenym podpisem o vlozeni nemovitosti do
zakladniho kapitalu obchodni spole¢nosti, dohody o vyporadani spoleéného jméni manzeld,
dohody o zméné stanoveného rozsahu spolecného jméni manzell, dohody vSech vlastnikti

jednotek v domé o zméné vlastnictvi jednotek, prohlaSeni vlastnika vSech jednotek v domé

* VRCHOVA, K., VRCHA, P. K problematice fizeni o povoleni vkladu prava do katastru nemovitosti. Bulletin
advokacie, 2003, ¢. 5, s. 21.

282 odst. 3 zakona o zéapisech.

# KUBA, B., OLIVOVA, K. Katastr nemovitosti Ceské republiky. 8. aktualizované vydani. Praha: Linde, a.s.,
2004, s. 66.
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o zruseni vymezeni jednotek v dom¢, dohody o =zruSeni a vypotradani podilového
spoluvlastnictvi, smlouvy o vystavbé, jejiz soucésti je pfevod spoluvlastnickych podili na

44
pozemku.

4.2.2.Zaznam (§ 7 a nasl. zékona o zapisech)

Dalsi formou zapisu je zdznam. Oproti vkladu jsou zdznamy tkony katastralniho
fadu, které nemaji vliv na vznik, zménu nebo zanik prava.*’Zaznam je pouze evidenéni
ukon, coz znamena, ze se jim zapisuji do katastru prava, kterd vznikla, zménila se nebo
zanikla nezavisle na provedeni zapisu. Zaznam tedy nema konstitutivni u¢inky.*

Pfedmétem zaznamu jsou vécna prava k nemovitosti, ktera vznikla, zménila se nebo
zanikla ze zdkona, rozhodnutim stitniho organu (soudu, stavebniho tufadu), piiklepem
licitdtora ve vefejné drazbé, na zdkladé pravni skutenosti nebo jednostranného pravniho
ukonu (vydrzeni, ptirastek), G¢innosti smlouvy a jiné listiny o piechodu vlastnického prava

k nemovitostem.

4. 2. 3. Poznamka (§ 9 a nasl. zdkona o zapisech)

Poznamka je ukon katastralniho tfadu, ktery je urcen k vyznaceni skutecnosti nebo
pomért vztahujicich se k nemovitosti nebo osob¢, kterd nema vliv na vznik, zménu nebo
zanik prava. Neslouzi tedy k zapisu n&jaké zmény pravniho vztahu, ale méa jen oznamujici,
signaliza¢ni charakter, ktery upozoriiuje, Ze o nemovitosti bylo zahajeno urcité fizeni, nebo
omezeni dispozi¢nich prav vlastnika nemovitosti.*” Katastralni ufad poznamku zapide do
doruceného rozhodnuti nebo ozndmeni soudu nebo spravce dani ¢i na zékladé dolozeného

navrhu toho, v jehoz prospéch ma byt poznamka zapséana.

4. 3. Vkladové rizeni — pojem
Jiz mnohokrat jsem zminila fakt, ze vkladové fizeni je oznacovano za zvlastni druh
spravniho tizeni. Z hlediska druhu fizeni se jedna o nesporné fizeni. Vklad prav do katastru

nemovitosti 1ze provést jen na zdkladé pravomocného rozhodnuti katastralniho ufadu (spravni

*'§ 36 katastralni vyhlasky.

8 14 odst. 2 zékona o zapisech.

* VRCHOVA, K., VRCHA, P. K problematice fizeni o povoleni vkladu prava do katastru nemovitosti. Bulletin
advokacie, 2003, ¢. 5, s. 21.

" KRATOCHVILOVA, H., LUTOVSKA, M. Katastr nemovitosti ve spleti paragrafii. 1. vydéani. Praha:
Prospektrum spol s. r.0., 2000, s. 33.
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organ). Takové rozhodnuti je vyuasténim spravniho procesu, jehoz pocatek je iniciovan
vkladovym navrhem. Podani vkladového navrhu ma dvoji ucinek. Jednak se jim zahdji
spravni proces — vkladové fizeni - a dale pfi pozitivnim rozhodnuti vznikaji u¢inky vkladu ke
dni, kdy byl navrh na vklad dorucen katastralnimu ufadu. Vkladové fizeni se ma zamétovat na
sledovani podminek stanovenych v § 5 odst. 1 pism. a) az g) zdkona o zdpisech. Katastralni
ufad ve vkladovém fizeni (fizeni o povoleni vkladu) postupuje, pokud zdkon o zipisech
nestanovi jinak, podle spravniho fadu. Vkladové fizeni zah4ji katastralni ufad pouze na
pisemny navrh Gcastnikil fizeni, poptipadé na pisemny navrh nékterého z nich. Rizeni je
zahajeno dnem doruceni navrhu poStou nebo dnem osobniho pfedani navrhu podatelné

ptislugného katastralniho tfadu.*®

4. 4. VKlad — pojem

Podstatnym zapisem je vklad (modus). Vklad prav do katastru nemovitosti 1ze provést
jen na zaklad¢ pravomocného rozhodnuti katastralniho ufadu (spravni orgén). Zde je potteba
rozliSovat, zda se jednd o nemovitost podléhajici evidenci v katastru nemovitosti, nebo
nikoliv. Neni-li dot¢end nemovitost pfedmétem evidence v katastru, vlastnické pravo k ni
vznikd jiz U¢innosti smlouvy. Vklad tedy neni mozny. Smlouva (titulus), kterd je pravnim
divodem pro nabyti prava, byva nejcastéjsi ptilohou navrhu na zépis prava, jelikoz pojednava
o prevodu daného prava. Teprve az vklad ndm zakldda vlastnické ¢i jiné vécné pravo
k dot€ené nemovitosti a je tedy pravnim zpisobem nabyti prava. V tomto piipad¢ hovotime
o tzv. dvoufazovém pievodu prava. U movitych véci je cela zalezitost jednodussi, kdy
pravnim zpisobem bylo odevzdani (tradice) véci.

Rozhodnuti o povoleni vkladu je vyusténi spravniho procesu, jehoz pocatek je
iniciovan vkladovym nédvrhem. Vkladem vlastnického prava do katastru nemovitosti vstupuje
novy vlastnik do prav a povinnosti ptivodniho vlastnika, avSak toliko ke dni jeho podani.
Vkladem vécného prava do katastru nemovitosti také kon¢i moznost smluvnich stran meénit
takovou v&cnou smlouvu (tzv. kumulativni novace).*

Tuto skutenost potvrdil Nejvyssi soud CR ve svém rozsudku ze dne 21. 8. 2000,
sp. zn. 22 Cdo 871/2000, kdy stanovil: ,,Smlouvu o prevodu nemovitosti nelze poté, co bylo na

jejim zakladeé vioZeno pravo do katastru nemovitosti vlastnické pravo, ménit. Jelikoz platnost

*® VRCHA, P. Katastralni (a souvisejici) judikatura. 2. vydani. Praha: Linde, a.s., 2006, s. 231.
¥ VRCHA, P. Katastrdlni (a souvisejici) judikatura. 2. vydani. Praha: Linde, a.s., 2006, s. 35.
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smlouvy je treba posuzovat ke dni jejiho uzavreni, pak dodatecné nastalé okolnosti nemaji na

jeji platnost viiv.*

4. 5. PrisluSnost katastralniho tGradu

Mezi zékladni instituty vkladového fizeni patii 1 pfisluSnost katastralnich ufadu.
U spravnich organti rozliSujeme pfislusnost vécnou a mistni. Spravné urceni ptislusnosti
katastralniho ufadu je stézejni zalezitost, nebot’ s touto problematikou tizce souvisi i zasada
dispozicni, kdy podani je ucinéno dnem, kdy doSlo k vécné a mistné piislusSnému

katastralnimu tiadu.>

4.5. 1. Vécna prislusnost

Vécna prislusnost je procesni pojem a urcuje nam, které organy jsou opravnény fesit
danou véc, kdyZ je dana pravomoc. Spravni organy jsou vécné piislusné jednat a rozhodovat
o vécech, které jim byly svéfeny zakonem nebo na zakladé zakona podle § 10 SR. Skuteénost,
ze k projednavani a rozhodovani o navrhu na vklad je vécné ptislusny katastralni urad,
vychézi z ustanoveni § 5 odst. 1 pism. a) ZemKatOrg: ,,Katastralni urady vykonavaji statni
spravu katastru nemovitosti Ceské republiky.” Odstavec 2 téhoz zakona uvadi, ze katastralni
pracovisté jsou vnitinimi organiza¢nimi jednotkami katastralnich ufadt podle zvlastniho
pravniho ptfedpisu. Seznam katastralnich pracovist katastralnich ufadi je dédn Sdélenim
Ceského tfadu zemémétického a katastralniho & 482/2009 Sb., seznam Kkatastralnich
pracovist’ katastralnich ufadd, jejich nazvy, sidla a izemni obvody, ve kterych vykonavaji

pusobnost prislusného katastralniho uradu k 1. lednu.

4. 5. 2. Mistni pFisluSnost

Tato ptislusnost urcuje, ktery z katastralnich uradii bude danou véc rozhodovat podle
mistnich hledisek. Stejné jako vécna pfisluSnost je i ta mistni obecné upravena ve spravnim
fadu v § 11 odst. 1 pism. b): ,,Prislusny je katastralni urad, v jehoz uzemnim obvodu lezi

I%:

predmétnd nemovitost. ' Pro mistni piislusnost katastralniho Gfadu tak neni rozhodny trvaly

pobyt fyzické osoby nebo sidlo pravnické osoby.

0§ 4 odst. 2 zakona o zapisech.
> Tzv. forum loci.
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OvsSem provadéci vyhlaska zminuje 1 zvlastni ptipady mistni pfisluSnosti. Ustanoveni
§ 37 odst. 1 KatV se vztahuje na situaci, kdy jsou pfedmétem smlouvy nemovitosti evidované
v obvodech tizemni piisobnosti vice katastralnich ufadd. V tomto pfipadé musi byt podan
navrh na vklad s touto smlouvou samostatné u jednotlivych katastralnich ufadd.”? Aviak,
bude-li se jednat o nemovitosti, které spadaji pod katastralni pracovisté spolecného
katastralniho Gfadu pro dany kraj, postadi pouze jeden navrh na vklad.” Je to projev
soucinnosti mezi katastralnimi Ufady. Proto se musi striktné rozliSovat situace, kdy pijde
o pusobnost dvou katastralnich pracovist v ramci dvou katastralnich Gfadi, a kdy se jedna
o ptipad dvou katastralnich pracovist spole¢n¢ho katastralniho Ufadu. Odstavec 2 téhoz
ustanoveni se vztahuje k navrhu na vklad, jehoz pfedmétem je sména nemovitosti
evidovanych v obvodech tizemni plisobnosti vice katastralnich ufadi. Zde se predkladd navrh
na vklad jednomu z nich. Obdobné¢ se postupuje tehdy, je-li pfedmétem smlouvy zruseni
a vypotadani podilového spoluvlastnictvi, vypotadani spole¢ného jméni manzeli nebo zfizeni
vécného bfemene, jehoz predmétem jsou nemovitosti v obvodech vice katastralnich uradi.
V téchto specidlnich piipadech se pocet navrhii na vklad prava zvysuje jesté o dalsi dva.™

Oviem pravni uprava této prislusnosti je dile rozvedena v ZakKatOrg. Uzemni
plisobnost katastralnich ufadi je upravena v piiloze €. 2 tohoto zdkona, kdy jsou tzemni
obvody katastralnich pracovist’ jednotlivych katastralnich ufadii vymezeny ve Sdéleni CUZK
¢. 482/2009 Sb., v platném znéni, které je, dle § 2 odst. 1 pism. e) zakona ¢. 309/1999 Sb.,
o Sbirce zakont a o Sbirce mezinarodnich smluv, ve znéni pozd¢jsich pravnich predpist, jako
akt spravniho organu ve Sbirce zdkoni, vyhlasovano.

O povoleni vkladu préva do katastru nemovitosti nemiiZze rozhodovat jiné pracovisté

katastralniho ufadu nez to, v jehoZ izemni piisobnosti se predmétna nemovitost nachazi.

52 Napft. Jedna nemovitost se bude nachazet v Hustope&ich nad Be&vou, které spadaji pod Katastralni pracovists
Hranice, a to je podfizeno Katastralnimu tGfadu pro Olomoucky kraj. Druha nemovitost se bude nachazet
v Senové, ktery spada pod Katastralni pracoviité Novy Ji¢in, a to je podiizeno Katastralnimu ufadu pro
Moravskoslezsky kraj. Jedna se o uzemni pisobnost dvou katastralnich ufada a je tedy nutno podat pro kazdy
katastralni ufad samostatny navrh na vklad.

>3 Napt. Jedna nemovitost se bude nachazet v Hustope&ich nad Be¢vou, které spadaji pod Katastralni pracovists
Hranice, a to je podfizeno Katastralnimu uradu pro Olomoucky kraj. Druhd nemovitost se bude nachazet
v Kokorach, které spadaji pod Katastralni pracovisté Prerov, a to je podfizeno Katastralnimu ufadu pro
Olomoucky kraj. Zde je dana tizemni piisobnost jednoho katastralniho ufadu a neni tfeba podavat navrh na vklad
ke kazdému katastralnimu pracovisti, staci jeden navrh v ramci jednoho izemniho obvodu.

>4 § 4 odst. 4 pism. a) zdkona o zapisech: ,, Prilohou navrhu musi byt listina, na zaklade které ma byt zapsano
pravo do katastru, nebo jeji uredne ovéreny opis (kopie) v poctu o dva vétsim, nez je pocet ucastnikii rizeni
Jedna-li se o sménu nemovitosti evidovanych v obvodu vice katastralnich uradu, v poctu jesté o dva vétsim pro
kazdy dalsi katastralni urad.
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Muize nastat i situace, kdy katastralni ufad ma za to, ze neni vécné nebo mistné
ptisluiny. Tehdy se aplikuje ustanoveni § 12 SR. Dojde-li podani spravnimu organu vécné i
mistné nepiislusSnému, je tento organ povinen usnesenim postoupit véc piislusSnému
spravnimu organu a ma také povinnost uvédomit o tom osobu, kterd podani ucinila.
V piipadé, ze spravni organ, kterému byla véc takto postoupena, si mysli, ze neni vécné Ci
mistné piislusny, mize véc postoupit nebo vratit pouze se souhlasem svého nadfizeného

spravniho organu.

4. 6. Utastnici vkladového Fizeni

Utastnikem Fizeni, tj. tim, kdo je zpiisobily byt u¢astnikem fizeni, mize byt jak
fyzicka, tak pravnické osoba, v€etné statu.

Obecna uprava institutu ucastenstvi je upravena v § 27 a 28 spravniho fadu.
Ustanoveni téchto paragrafi vymezuje Ctyfi skupiny Uc€astnikidl fizeni s riznym procesnim
postavenim. Témito ucastniky jsou hlavni ucastnici, dot¢eni ucastnici, ucastnici, o kterych tak
stanovi zvlastni zadkon (napf. zdkon o zapisech) a v neposledni fadé tzv. tvrzené UcCastniky
upravené v § 28 spravniho fadu.

Jiz mnohokrat jsem uvedla, Ze zdkon o zéapisech je lex specialis vi¢i spravnimu fadu.
To rovnéz plati pro Gpravu institutu ucastenstvi. V obecné Upravé ve spravnim fadu jsou
ucastnici vymezeni velmi Siroce a mohla by nastat situace, kdy ucastnikem fizeni by mohl byt
kazdy, kdo by o sob¢ tvrdil bez jakéhokoliv podkladu, Ze je vlastnikem nemovitosti, ohledné
které bylo zahdjeno fizeni o povoleni vkladu prava. Proto se na okruh ucastnikli nebude
vztahovat ustanoveni spravniho tadu, ale vylu¢né specidlni uprava ucastniki vkladového
fizeni, kdy § 4 odst. 1 zakona o zéapisech tika: ,, Ucastniky Fizeni o povoleni vkladu jsou
ucastnici toho pravniho vikonu, na jehoz podkladé ma byt zapsdno pravo do katastru. >

Pro fizeni o povoleni vkladu je okruh ucastniki fizeni omezen jen na ucastniky
pravniho tkonu, na jehoz podkladé ma byt zapsano pravo do katastru. Jejich oznaceni byva
rizné v zavislosti na druhu smlouvy. U kupni smlouvy jsou ucastniky kupujici a prodavajici,
u darovaci jsou to darce a obdarovany, u smlouvy tykajici se vé€cného biemene je to
opravnény a povinny atd. Ugastniky ¥izeni nejsou ti, ktefi nejsou uéastniky takového pravniho

ukonu, ani ti, jimZz zvlastni pravni piedpis sjednavé prava, kterymi se mohou ohradit proti

> BARESOVA, E., BAUDYS, P. Zikon o zdpisech viastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem.
Komentaf. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2002, s. 62.
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pravnimu stavu dovrSenému zapisem v katastru nemovitosti, napt. dovolani se relativni
neplatnosti pravniho ukonu.

Problematikou u¢astniki fizeni se zabyval i Ustavni soud, ktery dospél ve svém nalezu
nejprve k zavéru, Ze se nelze omezovat pouze na definici ucastenstvi dle zakona o zapisech,
ale je nutno aplikovat i spravni fad. Tento nalez sp.zn. I. US 279/95 ze dne 11.6.1997 fika: ,.Ze
stran okruhu ucastniku vkladového rizeni je nutno aplikovat § 14 odst. 1 spravniho radu 1967
a ze je nespravna interpretace § 4 a 5 Zakona o zdapisech, ve znéni zakona ¢. 90/1996 Sb., zZe
ucastniky rizeni o povoleni vkladu jsou jen ucastnici pravniho ukonu. Tato interpretace
pojimajici zakon o zapisech za lex specialis vede k izolaci v pravnim systému, protoze
nerespektuje ani zakladni zdasady spravniho rdadu. Tedy spoluvlastnici nemovitosti museji byt
ucastniky rizeni o povoleni vkladu prava na zakladé smlouvy, i kdyz nebyli jejimi ucastniky."

Nasledné byl tento nézor piekonan nalezem Ustavniho soudu sp.zn. I. US 620/99 ze
dne 30. 5. 2000, ve kterém jiz Ustavni soud zastava stanovisko, Ze na vkladové Fizeni nelze
aplikovat ustanoveni § 14 spravniho fadu 1967, ale jen vylu¢né § 4 odst. 1 zadkona o zapisech.
Okruh tucastnikli fizeni je tedy zUZen jen na ucastniky toho pravniho ukonu, na jehoz
podkladé ma byt zapsano pravo do katastru. S tim souvisi i1 fakt, ze fizeni o povoleni vkladu
muZe byt také zahdjeno jen na navrh Uc€astnikli nebo nékteré¢ho z nich. Doporucuje se, aby
fizeni bylo zahajeno na spolecny navrh ucastnikti fizeni, protoze pak neni nutné vyrozumivat
ostatni ucastniky fizeni o zahdjeni fizeni, jak pfedepisuje spravni fad. Spolecny navrh je tedy
preferovan. Cilem specidlni upravy ucastnik fizeni je predev§im odstranéni pochybnosti, kdo
je ucastnikem fizeni, jelikoz definice § 14 spravniho fadu 1967 je pftili§ Siroka. Nutno
podotknout, Ze i soudasna pravni Uprava Gdastnikil Fizeni ve spravnim fadu’ je také velmi
Siroka.

Dulezitym atributem ucastenstvi je i pojem procesni zpusobilost upravena ve spravnim
fadu. Ustanoveni § 29 SR ftika: ,,KaZdy je zpiisobily cinit v Fizeni vikony samostatné v tom
rozsahu, v jakém mu zdkon priznava zpiisobilost k pravnim ukonum.* Tuto zpusobilost nemaji
osoby omezené nebo zbavené soudem zpusobilosti k pravnim tkoniim (posledné jmenované
ji nemaji v rozsahu tohoto omezeni).

Povazuji za nezbytné zminit 1 zastupce ucastnikil fizeni, kterym je osoba zastupujici
ucastniky fizeni o povoleni vkladu pted katastralnim afadem na zéklad€ ustanoveni pravniho
pfedpisu. Tim muze byt zdkonny zastupce, opatrovnik nebo zmocnénec. Zastupcem

ucastnikli, jejichz zajmy si neodporuji, mize byt i spolecny zmocnénec nebo spolecny

36 Zakon &. 500/2004 Sb., spravni fad.
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zastupce. Zastupuje-li tato osoba ucastnika fizeni na zakladé pIné moci, jedna se
o zmocnénce. Opacna situace nastane, pokud insolvencni spravce prodava majetek upadce.
Pak je ti€astnikem pravniho tkonu tento spravce, nikoliv vlastnik nemovitosti.

Pro celkové oziveni dané problematiky zminim stéZejni judikaty a stanoviska CUZK
vztahujici se k institutu ucastenstvi. Jako prvni uvadim rozsudek Vrchniho soudu v Praze,
sp. zn. 6Cdo 140/94 ze dne 18. 4. 1995, ktery stanovil, Ze obecni Gfad nemd zplsobilost byt
ucastnikem fizeni. Jednd se o nedostatek podminek fizeni. Soud je poté povinen
v kterémkoliv stadiu fizeni k tomuto nedostatku podminek tizeni pfihlédnout a fizeni zastavit.
Tento nedostatek podminek fizeni nelze odstranit. Déle judikatura uvadi, Ze ucastniky tizeni
o povoleni vkladu nejsou ani jednatelé spole¢nosti.’” K postaveni tieti osoby jako uéastnika
vkladového fizeni se vyjadiil i CUZK ve svém stanovisku: ,, T7eti osoba, pokud je ticastnikem
smlouvy o zrizeni vécného bremene, ma byt povaZovana za ucastnika vkladového Fizeni,
presto Ze jeji pravo k nemovitosti ani nevznikd ani se neméni ani nezanikd. Pokud by tato
osoba neméla byt povazovana za ucastnika rizeni, musel by zdkon stanovit, Ze ucastnikem
vkladového Fizeni jsou pouze ty osoby, jejichz prdavo k nemovitosti vznikd, meni se nebo
zanika. “>® Oviem existuje i opaény nazor, ktery povazuje vyse zminény vyklad o postaveni
tteti osoby jako ucastnika za extenzivni, ktery neni mozno pouzit. Kazda smlouva ma piesné
stanovené ucastniky fizeni, napf. u kupni smlouvy je to prodavajici a kupujici, a tudiz je tento
roz$ifujici vyklad nepfipustny. Déle je nutno posuzovat smlouvu podle obsahu a ne podle
oznaceni smlouvy v zahlavi.

Pti urceni okruhu tc¢astniku fizeni tedy vychazime vyluéné z dikce § 4 odst. 1 zakona
o zapisech, kdy ucastniky fizeni o povoleni vkladu jsou tedy tcastnici toho pravniho ukonu,

na jehoz podkladé ma byt proveden zapis vkladem do katastru nemovitosti.

7 BARESOVA, E., BAUDYS, P. Zikon o zdpisech viastickych a jinych vécnych prav k nemovitostem.
Komentaf. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2002, s. 70.

%% Stanovisko Ceského Gfadu zemémeéfického a katastralniho, Ucastnici vkladového Fizeni, ze dne 6. 12. 2006,
&.j. CUZK 5772/2006-15.
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5. Vkladové rizeni

5. 1. Zahdjeni Fizeni

Pravni uprava zahajeni vkladového fizeni podle zakona o zépisech se pouzije
prednostné pied upravou ve spravnim fadu, nebot’ zde plati vztah speciality”. Z dikce
§ 4 odst. 2 zédkona o zapisech vyplyva, ze fizeni o povoleni vkladu zahdji katastralni urad
pouze na zakladé pisemného navrhu Uc€astnikil fizeni, poptipad¢ na pisemny navrh nékterého
znich. Povazuji za nezbytné uvést, ze zahdjeni vkladového fizeni je ovladdno zasadou
Gasového predstihu.® Vkladové Fizeni je pak zahajeno dnem dorudeni navrhu postou nebo
osobni pfedani navrhu na podateln¢ piislusného katastralniho ufadu, kterym je trad, v jehoz
obvodu se dana nemovitost nachazi.”!

Zatimco spravni fizeni mize byt podle spravniho fadu zahdjeno na navrh Gcastnika
fizeni nebo zpodnétu spravniho organu, vkladové ftizeni je modifikovdno a mulzZe byt
zahajeno vylucné na navrh ucastnika, coz je projevem zdsady dispozi¢ni. Proto samotny

katastralni ufad nemtize z vlastniho podnétu tizeni zah4jit.

5. 2. Navrh na vklad

Navrh na vklad je jakysi privodni dopis k listinam, na zdklad¢ kterych ma byt
proveden zapis do katastru nemovitosti, ktery obsahuje zakonem piesné urCené udaje
a zarovein se z néj prislusny katastralni fad dozvi, kdo je u€astnikem fizeni a co si ucastnici
vlastné& pteji.

Vkladové fizeni se zahajuje podle § 4 odst. 2 zakona o zapisech dnem doruceni
pisemného néavrhu ucastnikli fizeni nebo nékterého z nich katastralnimu ufadu, kterym je
katastralni ufad, vjehoz obvodu se dand nemovitost nachazi dle § 11 odst. 1 pism. b)
spravniho fadu. Jedna se tedy o pisemny ndvrh ucastnikd fizeni na vklad piislusného prava
k nemovitosti podle pfilozené listiny, ktery musi byt navrhovatelem podepsan a zaroven musi
spliiovat naleZitosti stanovené zdkonem. Pro zahdjeni fizeni neni tedy rozhodujici ptedlozeni

smlouvy, ale doruCeni navrhu na vklad katastralnimu ufadu. Toto fizeni je zahajeno

%% Specialni pravni uprava (zdkon o zapisech) ma piednost pied obecnou pravni Upravou. Spravni tad jako lex
generalis se pouzije jen subsidiarng.

%0 812 odst. 2 zékona o zéapisech: ,,Poradi zdpisu v katastru nemovitosti se Fidi, pokud zdkon nestanovi jinak,
dobou, ve které byl navrh na zapis dorucen prislusnému organu republiky.

618 11 odst. 1 pism. b) SR.
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samotnym doru¢enim navrhu na vklad, proto neni nutné, aby katastralni ufad byl n¢jak ¢inny
a fizeni zahajoval.

Néavrh je moZzné podat vpisemné form& osobné na podatelné ve formé
formalizovaného podani, tj. formulai® nebo formou b& ného podani, stné do protokolu,
postou, ale 1 pomoci technickych prosttedki, tj. telegraficky, elektronickym zplsobem c¢i
faxem. V téchto pfipadech je ale nutno névrh do péti dnii pisemné nebo Ustné do protokolu
doplnit a dorugit pisluiné listiny dle § 37 odst. 4 spravniho ¥adu.”* Podpisy na navrhu
nemuseji byt ufedn& ovéfeny a postaduji prosté podpisy ucastnika.**

Pokud jde o Casové souvislosti podani vkladového névrhu, v souasné dobé zadny
pravni piedpis ¢asové nelimituje dobu, do kdy ma byt navrh na vklad od uzavieni smlouvy
podan. Tento navrh je mozno podat kdykoliv po sepsani listiny, kterd je podkladem pro vklad
prava do katastru. Neplati zde zadna lhtta, kterou by musel ucastnik tizeni dodrzet. V praxi je
Casté, ze miize tak uCinit neprodlené. V ptipadé€, Ze ucastnici smlouvy jsou necinni, nezanika
jejich vazanost smlouvou. Tento fakt nachazi oporu v nalezu Ustavniho soudu CR ze dne
12. 6. 1997, sp. zn. IIL US 73/97, ktery stanovil: ,,Ndvrh na vklad prava do katastru
nemovitosti lze katastrdalnimu uradu podat v casové neomezené lhiité, jelikoz ucastnici jsou
vdzani smluvnimi projevy své viile.

Jiz na zéklad¢ samotné smlouvy jsou povinni ji plnit, nebot samotna smlouva je
pravnim ditvodem plnéni bez ohledu, zda nastaly vécnépravni ucinky, tedy zda byl jiz vklad
vlastnického prava povolen. Od ucinnosti zdkona o zapisech jiz neplati nevyvratitelna
domnénka pro smlouvy o nemovitostech, Ze pokud nebude podan do tii let od uzavieni
smlouvy navrh na registraci statnim notaistvim, plati, ze Gcastnici od smlouvy odstoupili.®®

Pokud jsou pifedmétem smlouvy nemovitosti evidované v obvodu dvou a vice
katastralnich uradl, predkladaji se samostatné navrhy na vklad u jednotlivych katastralnich
ufadl. V ptipad€ smény nemovitosti evidovanych v obvodu dvou ¢i vice katastralnich Grada
se predkladd smlouva jednomu z nich a o povoleni vkladu tykajiciho se vSech nemovitosti

rozhodne ten katastralni ufad, jemuz byl navrh na vklad doru¢en dfive.®

62 Formulaf je dostupny ke stazeni na:
<http://www.cuzk.cz/Dokument.aspx?PRARESKOD=998 & MENUID=0& AKCE=DOC:10FORMULARE#for
mulare >

8 KUBA, B., OLIVOVA, K. Katastr nemovitosti Ceské republiky. 8. aktualizované vydani. Praha: Linde, a.s.,
2004, s. 69.

64 TRAYER, V. Katastr nemovitosti v otazkdich a odpovédich. 2. vydani. Praha: ASPI, 2005, s. 19.

% BARESOVA, E., BAUDYS, P. Zikon o zdpisech vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem.
Komentaf. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2002, s. 64.

66 8§ 37 odst. 2 KatV.
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Katastralni Gfad je ndvrhem vazan a nemuze rozhodovat o povoleni vkladu vice prav,
nez je uvedeno v ndvrhu. Navrh na vklad musi byt vzdy urcity. M¢lo by jiz z ndvrhu byt
patrno, ke kterym nemovitostem se navrhuje pravo vlozit nebo na kterych nemovitostech

budou jina vécna prava vaznout.

5. 3. Nalezitosti vkladového navrhu

Zakon o zapisech stanovi, co vS§e ma vkladovy navrh obsahovat a jaké ptilohy musi
mit. Navrh na zahdjeni fizeni o povoleni vkladu prdva musi mit pisemnou formu. Z navrhu
musi byt patrno, kdo jej ¢ini, které véci se tyka a co se navrhuje, coz vyplyva z obecné pravni
Gipravy § 37 SR. Zvlastni pravni pedpis, kterym je zakon o zapisech, miZe stanovit specialni
nalezitosti navrhu. Témi jsou podle § 4 odst. 3 pism. a) zdkona o zapisech:

1. Oznaceni katastralniho uradu, kterému byl navrh uréen.

To je nutné proto, aby bylo mozné jednoznacné urcit, ze byl navrh skute¢né dorucen
tomu ufadu, ktery Ucastnici zadaji o vklad prava do katastru. Pokud by byl navrh na vklad
omylem ¢i umysIn€ podan na jiném uiad¢€, nez ktery je uveden v navrhu, musi tento urad
navrh postoupit dle § 12 spravniho fadu.

2. Jméno a prijmeni, trvaly pobyt a rodné cislo fyzickych osob a nazev, sidlo

a identifikacni ¢islo pravnickych osob, které jsou ucastniky Fizeni.

Dalsi nalezitosti podle § 4 odst. 3 pism. b) t¢hoz zdkona. VSechny uvedené udaje je
nutné do ndvrhu uvést proto, aby mohl urad s presnosti urcit osoby, které budou ucastniky
fizeni pred katastralnim ufadem. Tyto udaje musi byt peclivé zkontrolovany, jelikoz se
zapisuji do katastru.

3. Oznadeni prav, ktera maji byt zapsana do katastru,

jsou také nalezitosti navrhu dle § 4 odst. 3 pism. ¢) zdkona o zapisech. Pravni praxe
hovoii o tzv. intabula¢ni doloZce. V této Casti je nutné Ufadu sdé€lit, co tedy ma ucinit na
zadost ucastniki. Navrhem na vklad mtze byt Ufadu navrhovan vklad nebo vymaz
vlastnického prava, zastavniho préava, prava odpovidajiciho vécnému biemeni atd. Obsahem
navrhu na vklad je katastralni Gfad vazan, nemiiZze tedy rozhodnout o ni€em jiném, nez je

uvedeno v navrhu.

V praxi nékdy dochazi ke smé&Sovani nedostatkii vkladového navrhu a nedostatkil

tzv.vécné smlouvy, coz je zkratka pro smlouvu, na zdklad¢ které ma byt zapsdno pravo do
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katastru. Pokud ndvrh na vklad prava neobsahuje zakonem stanovené nalezitosti, postupuje
katastralni ufad podle dikce § 5 odst. 5 zdkona o zapisech. Zjisti-li totiz katastralni fad, ze
vkladovy névrh neobsahuje piedepsané naleZitosti, je jeho povinnosti vyzvat Gcastnika, aby
ve stanovené a priméfené 1hité vytené vady odstranil, poucit jej, jak ma vady odstranit, a to
vSe s upozornénim, ze pokud vady neodstrani, bude fizeni zastaveno. U vécné smlouvy
a jejich nedostatki, které jdou na ukor urcitosti pravniho tkonu, vSak zjisténé nedostatky
napravovat nelze, jelikoZ po podani vkladového navrhu katastralni ufad nemtize tc¢astnikiim
vracet zpét k opravé vécnou smlouvu, ¢i umoznit jim, aby ke smlouvé sepsali dodatek, jenz

by odstrafioval zjisténé nedostatky. Jiz ke dni podani musi byt pravni tikon perfektni.®’

5. 4. Prilohy navrhu na vklad

Soucasné s navrhem na vklad prava do katastru nemovitosti je nutné katastralnimu
ufadu predlozit i stanovené prilohy. Ustanoveni § 4 odst. 4 zdkona o zapisech nam
pfedepisuje nutné piilohy navrhu. Tento vycet pfiloh vSak neni taxativni. Katastralni ufad sice
pii nepfedlozeni téchto dokladii mlZze fizeni o povoleni vkladu zastavit, ale pro fizeni
o povoleni vkladu potiebuje 1 dalsi doklady od navrhovatele, aby mohl listinu nalezité
pfezkoumat. Piikladem mize byt ptipad smlouvy o ptevodu prvni jednotky v domé ¢i
prohldseni vlastnika domu podle zdkona o vlastnictvi bytu, pokud nejsou jednotky jesté
evidované v katastru.®®

Jakakoliv zména ¢i doplnéni smlouvy, na zakladé které ma byt povolen vklad prava do

katastru, je v prib&hu spravniho Fizeni nepiipustna.®

5. 4. 1. Listina a jeji naleZitosti

Pod pismenem a) je to listina, na zaklad¢ které ma byt zapsano pravo do katastru nebo
jeji ufedné ovéfeny opis v poctu o dva vétsim neZ je pocet ucastnikl fizeni, v ptipadé smény
nemovitosti evidovanych v obvodu vice katastralnich uradd, jesté o dva vétsi pro kazdy
katastralni tfad. Touto listinou muze byt smlouva o pfevodu vlastnického prava
k nemovitosti, smlouva o zastavnim a podzastavnim pravu, smlouva o vécném biemeni

a dal3i.”® Listina se predkladd v poctu o dva vét§im nez je pocet Gcastnikli, minimaln¢ jednou

67 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 28. 11. 1997, sp. zn. 33 Ca 109/97.

% KUBA, B., OLIVOVA, K. Katastr nemovitosti Ceské republiky. 8. aktualizované vydani. Praha: Linde, a.s.,
2004, s. 70.

* Tamtéz, s. 73.

70§ 36 katastralni vyhlasky.
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s ufedn¢ oveérenymi podpisy, z toho divodu, ze jedna ze smluv zlstane ve spise a druha se
ulozi do sbirky listin.”' Pokud jsou ugastniky manzelé, je kazdy z manZeli G&astnikem. Tyto
listiny musi byt vlastnoruéné podepsany tcastniky. Katastralni ufad povazuje projev vile za
zjistény, jestlize na jednom vyhotoveni prvopisu byly jejich podpisy tfedné ovéieny, listina
byla sepsana formou notarského zapisu, smlouva obsahuje prohlaSeni advokata o pravosti
podpisu, pravnickd osoba ptedlozila podpisovy vzor shodny s podpisem na listing
a u obchodnich spole¢nosti i vypis z obchodniho rejstiiku, Gc¢astnik smlouvy uznal pravost
svého podpisu pred katastralnim ufadem.”” Nedostatedny podet stejnopisu smlouvy je
odstranitelnym nedostatkem ndvrhu na zahajeni fizeni o povoleni vkladu do katastru a sam

v o v ’ ’ ’ ’ 73
0 sobé nemuze vést k zamitnuti navrhu.

5. 4. 2. PIna moc

PInd moc je dal§i nutnou pfilohou ndvrhu, pokud je tucCastnik fizeni zastoupen
zmocnéncem.”* Pravni nauka rozliSuje hmotn&-pravni a procesni plnou moc, ktera se vztahuje
pouze na zastupovani pied pfisluSnym katastrdlnim ufadem, a takova plnd moc musi byt
ptilohou navrhu. Pokud vSak byl zmocnénec zmocnén na zékladé hmotné-pravni plné moci, je
nutné, aby tato plna moc byla nedilnou souéasti kazdého vyhotoveni dané smlouvy.”

K nedilnému spojeni plné moci s listinou se vztahuje i stanovisko Nejvyssiho soudu,
které tika: ,,Ze smlouvy musi byt patrno, Ze ji za ucastnika uzavrel jeho zmocnénec. Tomuto
pozadavku lze dostat i tak, zZe plnd moc, kterou zmocnitel zmocnénci k uzavieni smlouvy
udelil, tvori nedilnou soucast smlouvy. V pripade smlouvy o prevodu nemovitosti se tak musi

stat nejpozdéji v okamziku poddani névrhu na vklad préva do katastru podle této smlouvy.«™®

5. 4. 3. Vypis ze zakonem stanoveného rejstriku

Ustanoveni § 4 odst. 3 pism. c¢) zakona o zapisech uvadi vypis z obchodniho nebo
jiného zakonem ur¢eného rejstiiku, pokud je ucastnikem fizeni pravnicka osoba, nebo tradné
ovéieny opis takového vypisu. Tento doklad je u pravnickych osob velmi dilezity, nebot’
pouze z tohoto vypisu se da bezpecné zjistit, jak presné se dana spolecnost jmenuje, kdo a jak

je opravnén jednat jejim jménem. Udaje ve vypise musi odpovidat aktualnimu stavu.

vvvvvv

tuto povinnost zadny pravni piedpis nepfedepisoval. Jednalo se spiSe o zvyk katastralnich ufadd. Dnes si listiny
finanéni ufad vyzada od Gcastnikl sam.

72837 odst. 6 KatV.

3 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 31. 10. 1995, sp. zn. 33 Ca 71/95.

§ 4 odst. 4 zakona o zapisech.

> TRAYER, V. Katastr nemovitosti v otdzkdach a odpovédich. 2. vydani. Praha: ASPI, 2005, s. 21.

76 Stanovisko Nejvyssiho soudu ze dne 28. 6. 2000, sp. zn. Cpjn 38/98.
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5. 4. 4. Listina prokazujici opravnéni vlastnika nakladat s nemovitosti

Ptedposledni pismeno d) zminiovaného ustanoveni zédkona o zapisech hovoti o dalsi
ptiloze, kterou je listina prokazujici opravnéni vlastnika nebo jiné osoby opravnéné
z pravniho vztahu nakladat s predmétem pravniho ukonu, jehoz pravni ucinky nastaly pred
1. 1. 1993, nebo ufedné ovéfeny opis takové listiny. V praxi se tato listina oznacuje jako
tzv. nabyvaci titul.”” Dulezitym prelomovym datem je 1. 1. 1993, kdy vznikl Kkatastr
nemovitosti. Nabyvaci tituly, které nabyly pravnich G¢inkli pfed timto datem, se musi pfi
vkladovém fizeni predkladat a nabyvaci tituly, které nabyly pravnich G¢inka po tomto datu, se

iz predkladat nemusi.

5. 4. 5. Uredné ovéfeny pieklad listiny

Posledni pfilohou je Gfedn¢ ovéieny pieklad listiny, na zéklad¢ které ma byt zapsano
pravo do katastru, pokud tato listina neni psana v ¢eském jazyce. Smlouva i dalsi uvedené
listiny museji byt katastralnimu ufadu predlozeny v ¢eském jazyku. Jsou-li sepsany v jiném

jazyku, musi byt k navrhu vkladu pfilozen jejich Gfedn& ovéieny pieklad.”

5. 5. Ukony katastralniho ifadu p¥i p¥ijimani podani

Podani se pfijimaji na podateln¢ katastralniho tGradu. Pfijem podéni zaznamenaji
poveéfeni pracovnici podatelny do tzv. podaciho deniku, ktera se vede prostiedky
programového vybaveni informacniho systému katastru nemovitosti. Katastralni tfady vedou
v elektronické podobé v informacnim systému katastru nemovitosti protokol o navrhu na
povoleni vkladu prava a vymazu prava pod znackou ,,V“. Do ,,protokolu V* se denné
priabézné zaznamenavaji doslé navrhy na vklad pravnich vztahl a vysledek fizeni o vkladu.
Na kazdy novy navrh v protokolu se vyznaci den, mésic, rok doruceni v souladu s podacim

razitkem.

5. 5. 1. Zapis dos§lého navrhu do protokolu o vkladech
Katastralni urad zaklada a vede protokoly o fizeni samostatné na kazdém katastralnim
pracoviti. Ukolem katastralniho ufadu je zapsat piijaty navrh na vklad prava jesté téhoz dne

do protokolu o vkladech, oznacit jej ¢islem, vyznacit na ném den, mésic, hodinu a minutu

77 Listina, ktera prokazuje, jak ten, kdo chce s nemovitosti nakladat, ji ziskal do svého vlastnictvi. Nabyvacim
titulem muze byt kupni, darovaci smlouva ¢i dédické rozhodnuti.

® KUBA, B., OLIVOVA, K. Katastr nemovitosti Ceské republiky. 8. aktualizované vydani. Praha: Linde, a.s.,
2004, s. 93.
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doruceni shodné podle podaciho razitka. Pro doruceny navrh zalozi spis oznaceny prubéznym
&islem protokolu, ve kterém se zaznamena cely pribéh vkladového fizeni. ” Pro upiesnéni
dodévam, ze pfesné vyznaceni hodiny a minuty se pouziva jen u doslého navrhu na vklad.
U jinych tkont se takové detailni oznaCeni nepouziva. Za spravnost a véasnost zdznamui
v protokolech o fizenich odpovida zaméstnanec katastralniho tradu, ktery byl jejich vedenim

povéren.

5. 5. 2. Spis

Pro kazdy novy navrh katastralni Gfad zalozi spis. Na otazku, co tvofi obsah spisu,
odpovida ¢l. 9 JR: ,,Spis musi byt oznacen spisovou znackou. Spis tvoii zejména podani,
dokumenty, protokoly, zaznamy, pisemna vyhotoveni rozhodnuti a dalsi pisemnosti, které se
vztahuji k dané véci, at’ jiz katastralnimu uradu adresované nebo jim vytvorené. Obsah spisu
je TFazen chronologicky, kazda soucdst spisu musi byt ihned po zarazeni do spisu
poznamendna do soupisu soucdsti spisu s cislem jejiho poradi v soupisu, s uvedenim jejiho
ptivodce, strucnym uvedenim jejiho obsahu, s datem, kdy byla dorucena nebo vytvorena,
véetné data, kdy byla do spisu vloZena, vcetné soupisu priloh s poctem jejich svazkii,
s urcenim data, kdy byly do spisu vloZeny, popripadé kdy byly jejich originaly vraceny
vyhotoviteli nebo vyrazeny do jiného spisu a podpisu osoby, kterd podani nebo pisemnost do
spisu vlozila nebo je vyradila. Prilohou, ktera je soucasti spisu, jsou zejména diikazni

prostiedky, obrazové a zvukové zaznamy a zaznamy na elektronickych médiich.*

Z dtvodu ochrany utajovanych informaci a z dlivodu ochrany jinych skute¢nosti, na
néZz se vztahuje zdkonem uloZzenid nebo uznand povinnost mléenlivosti, se v piipadech
stanovenych zvlastnim zdkonem c¢ast pisemnosti nebo zdznaml uchovavd oddélené mimo
spis. Pravo nahlizet do spisu po celou dobu jeho existence, tj. od zalozeni do skartace, maji
ucastnici a jejich zastupci, jiné osoby, pokud prokazou pravni zajem nebo jiny vazny divod
anebude-li tim poruseno pravo nékterého z ucastnikl fizeni, popiipad¢ dalSich dotcenych

osob anebo pokud prokdzou vetejny zajem, a pruvodci nevidomych ucastniki fizeni.

5. 5. 3. Vyznaceni plomby
Pro vyznacdeni skutecnosti, Ze prava k predmétné nemovitosti jsou dotceny zménou,

pouziva katastralni vyhlaska termin plomba. Katastralni ufad v souladu s § 12 odst. 1 zdkona

" KUBA, B., OLIVOVA, K. Katastr nemovitosti Ceské republiky. 8. aktualizované vydani. Praha: Linde, a.s.,
2004, s. 96.
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o zapisech vyznaci v souboru popisnych informaci katastru tzv. plombu, a to nejpozdéji
nasledujici pracovni den po doruceni nadvrhu na povoleni vkladu. Plomba vyjadtuje, Ze pravni

vztahy zapsané v katastru jsou dotéeny zménou.

Dle ¢l. 14 odst. 2 JR se plomba zrusi soudasné s vyznadenim zmény v katastru,
tj. provedeni vkladu prava, nebo v pfipad¢ pravomocného rozhodnuti o zamitnuti vkladu nebo
pravomocného usneseni o zastaveni fizeni. V pifipadé¢ castecného povoleni vkladu
u nemovitosti, ke kterym byl navrh na vklad zamitnut nebo bylo vii¢i nim fizeni zastaveno, se
plomba zrusi ruéné€ pii doplnéni data nabyti pravni moci ¢asti rozhodnuti o zamitnuti vkladu
k operaci ,, Nabyti pravni moci — castecné zamitnuti*“ nebo pii doplnéni data nabyti pravni
moci usneseni o castecném zastaveni fizeni k operaci ,,Nabyti pravni moci — castecné
zastaveni “.

Tato plomba je vyznacena na listu vlastnictvi pismenem ,,P“ i na vypisu z katastru
nemovitosti u dotéené parcely. Plomba signalizuje, ze ohledné této nemovitosti se vede néjaké

fizeni. Je nezbytné poznamenat, Ze vyznacend plomba v zadném piipadé¢ sama o sob¢

;v ’ v r . s TN . r 80
neznamena, ze vlastnik dot€ené nemovitosti je omezen v nakladani s touto nemovitosti.

5. 6. Pfezkumna ¢innost katastralniho uradu pri vkladovém Fizeni

Pfezkumna cinnost je odborniky z pravni praxe povazovana za stézejni a velmi
dalezity ukol, k némuz byl povéien katastralni Gfad. Katastralni Gfady odpovidaji za stav
zapisi, které jsou vkladany do katastru. Kvuli eliminaci vadnych zépisi prochézi vkladové
fizeni ndlezitym pfezkumem. Jen tak mtize byt zapis prava perfektni. Pfezkum vSak nevychazi
z liboviile katastralnich ufadi. Kompetence a jeji rozsah je stanoven pfimo zdkonem a ono
zmocnéni vychézi z &l 2 odst. 3 Ustavy a &l. 2 odst. 2 LZPS."

Katastralni Grad v fizeni o povoleni vkladu nezkouma platnost smlouvy, ale zkouma
listinu, na zdklad¢ které ma byt vklad povolen, a to pouze ze zdkonem stanovenych
taxativnich hledisek. V Zadném piipadé neni opravnén listinu zkoumat z jinych diivoda.™
Katastralni ufad tak zkouma jen nékteré prvky platnosti smlouvy. Ostatni aspekty, které

mohou dokonce zptsobit i neplatnost smlouvy, Ufad nezkouma. Proto, i kdyz shleda

% KUBA, B., OLIVOVA, K. Katastr nemovitosti Ceské republiky. 8. aktualizované vydani. Praha: Linde, a.s.,
2004, s. 96.

81 C1. 2 odst. 3 Ustavy Ceské republiky: ,,Stdtni moc slouzi viem obcaniim a Ize ji uplatiiovat jen v piipadech,
v mezich a zpiisoby, které stanovi zdkon. Cl. 2 odst. 2 LZPS: ,,Stdtni moc lze uplatiiovat jen v piipadech
a v mezich stanovenych zakonem, a to zpiisobem, ktery stanovi zakon.*

%2 Rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 13. 10. 1998, sp. zn. 15 Ca 255/98.
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katastralni ufad smlouvu zptsobilou k provedeni vkladu a vlastnické pravo pro nového
vlastnika zapi§e do katastru, miZe soud nasledn& rozhodnout o neplatnosti této smlouvy.*
Jelikoz katastralni ifad nezkouma platnost smlouvy jako celku, mlize dojit k situaci, Ze bude
povolen vklad na zaklad¢ absolutné neplatné smlouvy. V piipadé pochybnosti o platnosti
existuje moznost fizeni pferusit pouze v piipad€, Ze bude dolozeno, Ze byl podan navrh
u soudu tim, kdo ma pravni zdjem. Na zéklad¢ navrhu soud rozhodne, zda tu pravni vztah je
¢i neni, pokud je na tom naléhavy pravni zdjem. KdyZz soud ur¢i absolutni neplatnost
smlouvy, zddnd prava a povinnosti na zaklad¢ ni nevzniknou. Jednad se neplatnost, ktera
plisobi ze zakona a od pocatku, tj. ex tunc, a katastralni ufad pfi pokracovani fizeni navrh na
vklad zamitne.*

Pokud katastralni afad rozhoduje o vkladovém navrhu v rdmci spradvniho fizeni, je
limitovan § 5 zékona o zapisech, kterd stanovi, v jakém rozsahu tomuto specidlnimu
spravnimu ufadu nalezi prezkumna c¢innost, tedy do jaké Sife a hloubky miiZze podrobovat
pirezkum vécné listiny, status ucastnikli, otazky spojené s nakladanim s nemovitostmi atd.
Nejprve katastralni Gfad zjisti, zda navrh na vklad spliiuje vSechny zdkonné naleZitosti
a obsahuje obligatorni pfilohy, které¢ piedepisuje zdkon o zapisech. Svym rozhodnutim
katastralni ufad v fizeni o povoleni vkladu zkouma dle § 5 odst. 1 zda:

1. Navrhovanému vkladu neni na prekazku stav zapisu v katastru.

Katastralni Gifad porovna udaje v listin€ s udaji evidovanymi v katastru nemovitosti.
Témi jsou udaje o dosavadnim vlastniku nemovitosti, idaje o pfedmétnych nemovitostech,
udaje o vlastnictvi a dalSich vécnych pravech a dalsi. V Zadném ptipad€ neni mozné, aby byl
vklad povolen, aniZ by byla ndvaznost na ptedchdzejici zapis v katastru. V ptipadé, Ze bude
v katastru zapsan nékdo jiny, nez uvadi listina, je povinen Ufad navrh na vklad zamitnout,
avSak pfipadnému zamitnuti musi predchazet zjisténi, zda skute¢né¢ nedoSlo ke zméné
vlastnika.® Katastralni ufad nemtze povolit vklad, pokud by byly udaje katastru v rozporu
s tim, co je uvedeno v listing. Zavazny rozpor spociva v tom, ze v katastru bude zapsan jiny
vlastnik nez ten, ktery je uveden jako vlastnik v listin€, na zdklad¢ které probihd vkladové
fizeni. Tehdy je nezbytné nutné, aby byl tento stav dan do souladu, jinak nelze vklad prava
povolit. Stane-li se tedy, ze jsou udaje v katastru rozdilné¢ od udaji uvedenych v listing, je

nutné v pripad¢, ze v listiné jsou udaje uvedené spravné dle skuteCnosti, predlozit

8 ELIAS, K. Ceské tprava vécnych prav k nemovitym vécem. Ad Notam, 2006, &. 6, s. 175.

¥ BARESOVA, E., BAUDYS, P. Zikon o zdpisech viastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem.
Komentaf. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2002, s. 80.

% Rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 16. 10. 1998, sp. zn. 35 Ca 75/98.
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katastralnimu Ufadu nejpozdé€ji s ndvrhem na vklad chybégjici listiny, které predchazejici
zmény dokladaji.®
2. Navrhovany vklad je odiivodnén obsahem piedloZenych listin.

Névrh na vklad musi byt odtivodnén obsahem listiny, ktera je podkladem pro vklad
prava. V prilozené listiné musi byt jednozna¢né urcen vznik, zména nebo zanik prava, které je
pfedmétem navrhu na vklad do katastru, a to pfi respektovani ptisluSnych kogentnich pravnich
norem. Pokud listina tyto pfedepsané naleZitosti neobsahuje, katastralni Gfad vklad do katastru
nemovitosti nepovoli stejné¢ tak, pokud pfedmét prava neni jednoznacné oznaen v listing.
Proto neni mozZné, aby tato listina odkazovala na jinou listinu, na zikladé které se vklad
neprovadi.®’ Listina, na zaklad& které se provadi vklad, miZe obsahovat mnoho dalsich Gdaji,
které se bezprostfedné nedotykaji vkladu prava a mohou byt neurcité nebo nesrozumitelné. Ty
vsak zUstavaji stranou prezkumu.

3. Pravni ukon, tykajici se prevodu vlastnického prava nebo z¥iizeni ¢i zaniku
jiného prava, je urdity a srozumitelny.

Obéansky zakonik v § 37 odst. 1 stanovi naleZitosti pravnich tikoni. ** Zda je pravni
ukon ucinén svobodné a vazné, katastralni ufad nezkouma. OvSem smluvni projevy ucastniki
smlouvy o nemovitosti musi byt také dostatecné urcité a srozumitelné, a to katastralni trad
dle § 5 odst. 1 pism c) zdkona o zapisech zkouma. ,,Splnéni pozZadavku urcitosti
a srozumitelnosti pravniho ukonu je nutno ve vkladovém rizeni posuzovat predevsim podle
obcanského zakoniku,” coz judikoval ve svém rozsudku Krajsky soud v Brné¢ ze dne
15. 1. 1999, sp. zn. 35 Ca 44/98.Urcitost a srozumitelnost se tyka jak ucastniki pravnich
ukont, jejich jednoznacné identifikace v listin€, tak pfedmétu a obsahu tohoto pravniho
ukonu. Projev vile ucastnika musi byt v listin€ urCity, musi vyjadfovat urcitou vili. Pokud
vzniknou pochybnosti o obsahu pravniho tkonu, je tfeba vzniklou pochybnost odstranit
vykladem. Je-li 1 po provedeni vykladu pravni ukon neurcity, jednd se o pravni ukon
absolutné neplatny dle OZ. Rovnéz i1 obsah pravniho tkonu musi byt srozumitelny. Pokud je

pravni ukon i1 po vykladu nesrozumitelny, nastava absolutni neplatnost. Da-li se urcitost

% BARESOVA, E., BAUDYS, P. Zikon o zdpisech viastickych a jinych vécnych prav k nemovitostem.
Komentaf. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2002, s. 82.

87 Napt. kupni smlouva by odkazovala na znalecky posudek, najemni smlouvu, kde by byla nemovitost uréena
podle udaju katastru.

% § 37 odst. 1 zakona ¢&. 40/1964 Sb., obéansky zakonik: ,,Prdvni iikon musi byt ucinén svobodné a vazné, urcité
a srozumitelné, jinak je neplatny.
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a srozumitelnost pravniho ukonu zajistit vykladem, nebrani nic katastralnimu tutadu, aby
vklad prava povolil. Pro potieby ufadu viak musi byt pisemny.*
4. Pravni ikon je ucinén v predepsané formé.

Smlouvy o pfevodu nemovitosti, smlouvy o ziizeni, zméné a zaniku jinych vécnych
prav musi byt v pisemné form&.”® Text listiny miize byt sepsan vlastni rukou jednajiciho nebo
rukou jiného, ovSem zpravidla byva vyhotoven za pomoci technickych prostiedki. Je tady
lhostejné, kdo samotny text sepiSe, vzdy pljde o projev viille osoby, ktera je pod textem
podepsana. Podpisy ucastniki smlouvy musi byt vlastnoruéni a na téze listing.”' Podpisy na
listinach hraji vyznamnou roli pii pfezkoumavani listiny. Katastralni Gfad v fizeni o povoleni
vkladu zjisti, zda v prvopisu smlouvy jde skutecné o pisemné projevy vile osob v ni
uvedenych. § 37 odst. 6 KatV vymezuje ptipady, ve kterych povazuje projev vile za zjistény.
Pokud jeden ztcastnikli nemtize ¢ist nebo psat, je predepsanou formou smlouvy forma
notafského zapisu. Pokud neni tkon ucinén v predepsané formé, jednad se o tkon absolutné
neplatny a katastralni ufad vklad prava do katastru nepovoli.*”

5. U¢astnici Fizeni jsou opravnéni naklidat s pfedmétem pravniho tikonu.

Dale katastralni arad zkouma opravnénost vlastnika nakladat s predmétem pravniho
ukonu podle udajii zaspanych v katastru a u vlastnik, ktefi pravo k nemovitosti nabyli jiz
pred 1. 1. 1993., ovéfenim spravnosti téchto diive provedenych zéapisi podle dolozeného
ptvodniho nabyvaciho titulu. Zkouma se i opravnénost nakladat s predmétem pravniho ukonu
u ucastnika, ktery ma timto pravnim tkonem teprve pravo nabyt. I tento ucastnik mize byt
omezen v opravnéni nakladat spfedmétem pravniho ukonu.”” Opravnéni nakladat
s nemovitosti je nutné pfitom dokladat listinou, kterd prokazuje toto nakladani, tj. smlouvou
o pfevodu, rozhodnutim statniho organu o vzniku vlastnického prava apod. nestaci, pokud by
navrhovatel ptedkladal jako dikaz svého vlastnického prava vypis z katastru, jelikoz vypis

;s , , o1 4
neni zavaznym udajem katastru.’

¥ BARESOVA, E., BAUDYS, P. Zikon o zdpisech viastickych a jinych vécnych prav k nemovitostem.
Komentéf. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2002, s. §9.

%08 46 odst. 1 zakona &. 40/1964 Sb., ob&ansky zakonik.

' BRABEC, S. Vkladovy piezkum — forma pravniho ukonu. Prdvni rddce, 2008, &. 3, s. 39.

%2 BARESOVA, E., BAUDYS, P. Zikon o zdpisech viastickych a jinych vécnych prav k nemovitostem.
Komentaf. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2002, s. 101.

% KUBA, B., OLIVOVA, K. Katastr nemovitosti Ceské republiky. 8. aktualizované vydani. Praha: Linde, a.s.,
2004, s. 98.

'§ 20 katastralniho zakona: ,,Udaje katastru, a to parcelni ¢islo, geometrické urceni nemovitosti, néizev a
geometrické urceni katastralniho vzemi jsou zavazné pro pravni ukony tykajici se nemovitosti vedenych
v katastru.
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6. Utastnik ¥izeni neni omezen pravnimi piedpisy, rozhodnutim soudu nebo
rozhodnutim statniho organu ve smluvni volnosti tykajici se véci, ktera

je predmétem pravniho ikonu.

Pii fizeni o povoleni vkladu katastralni tfad pfihlizi k omezeni vlastnika
nemovitosti stanovenému pravnim piedpisem, rozhodnutim soudu, rozhodnutim statniho
organu. Vlastnik nemovitosti nebo jiny opravnény muiize byt omezen ve smluvni volnosti i na
zaklad¢ zavazkového vztahu, kdy se smluvné zavéazal k ur€itym omezenim. K tomuto vSak
katastralni urad neptihlizi, nebot’ zdvazkové omezeni plsobi jen inter partes. OvSem pokud je
smluvni volnost omezena na zékladé¢ pravniho ptedpisu, rozhodnuti soudu, rozhodnuti
statniho organu, nelze vklad prava povolit.”

7. K pravnimu tukonu tcastnika Fizeni byl udélen souhlas podle zvlastniho
predpisu.

Zakon o zapisech v tomto piipadé odkazuje na obcansky zakonik. Jestlize zdkonni
zastupci spravuji majetek téch, které zastupuji, a pokud nejde o béznou zalezitost, je potieba
k nakladani s majetkem schvéleni soudu. Stane-li se, Ze zakonni zastupci nezletilého v jeho
zastoupeni uzaviraji smlouvu o nemovitosti, musi byt tento pravni tkon schvalen soudem.
Bez tohoto schvaleni nelze povazovat ukon za platny. DalSim piipadem, kdy se vyzaduje
schvaleni soudu je, kdyz dédici chtéji prodat nebo ucinit jind opatfeni, presahujici ramec

obvyklého hospodateni.”

Pro shrnuti mohu uvést, Ze katastralni ufad zkouma uvedené skutecnosti ke dni podani
navrhu na vklad. Ke skutecnostem, které nastaly po tomto dni, katastralni ufad nepiihlizi. Lze
konstatovat, Ze katastralni Gfad nezkoumad platnost listin, zkouma pouze nékteré znaky
neplatnosti pravniho ukonu a zda navrh na vklad spliiuje vSechny zdkonem stanovené
naleZitosti. Stane-li se, Ze navrh nékterou z nich nespliiuje, katastralni ufad podle jejich
charakteru vyzve navrhovatele, aby nedostatky v zdkonné lhlté odstranil, a pouci jej
o dusledcich neuposlechnuti jeho vyzvy, nafidi Gstni jedndni, pfi kterém odstrani
nespravnosti, nebo prerusi fizeni o vkladu. Proti rozhodnuti o pferuSeni fizeni se lze odvolat

ve lhaté 15 dnt ode dne oznameni dle § 76 odst. 5 spravniho fadu.

% BARESOVA, E., BAUDYS, P. Zikon o zdpisech viastickych a jinych vécnych prav k nemovitostem.
Komentaf. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2002, s. 110.
% BARESOVA, E., BAUDYS, P. Zikon o zdpisech viastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem.
Komentaf. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2002, s. 114.
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5. 7. Pferuseni vkladového Fizeni

Zakon o zépisech tento procesni institut neupravuje, proto se subsidiarné pouzije
obecna pravni uprava obsazend v § 64 a nasl. spravniho fadu, na ktery navazuje
¢l. 17 jednaciho tadu, kde je podrobnéji upraven postup katastrdlniho ufadu. Pieruseni
vkladového fizeni znamend, Ze dochdzi ke stavéni procesnich lhut, tj. lThiity nebézi, po dobu
ptreruseni katastralni Gfad nenafizuje jednani ani neprovadi dokazovani, dokonce ani nevyda
rozhodnuti ve véci.

O pferusSeni fizeni se vydava usneseni, ve kterém se urci doba, na kterou se fizeni
pferusuje, a dané usneseni katastralni ufad zaSle vSem ucastnikiim do vlastnich rukou. Pokud
jde o ¢innost katastralniho tifadu béhem pteruseni fizeni, tak v dobé, kdy je fizeni pferuseno,
¢ini katastralni ufad a ucastnici jen procesni ukony nezbytné k odstranéni divodii pro
preruseni fizeni. Po odpadnuti divoda preruseni fizeni ¢i uplynuti lhity, kterou stanovilo
usneseni o pferuseni fizeni, nebo na Zadost Gcastnika, jenz podal Zadost o pferuseni fizeni,
katastralni ufad v fizeni pokracuje. Rovnéz o pokracovani v fizeni vyrozumi katastralni urad
ucastniky fizeni.

Dikce upravy pieruseni fizeni ve spravnim fadu rozliSuje dva druhy pteruSeni fizeni.
Prvnim druhem je fakultativni pferuSeni. Jedna se o ptipad, kdy katastralni Gfad pterusi fizeni
na zéklad¢ svého uvazeni, tzv. spravni uvazeni, kdy podle pana profesora Sladecka se jedna
o spravni diskreci, kterd umoziiuje spravnimu Ufadu jistou miru samostatnosti pfi
rozhodovani.”” Spravni ad pamatuje 1 na piipad obligatorniho pferuseni fizeni, kdy spravni
urad musi fizeni prerusit po splnéni zakonem danych pozadavki. V ptipad¢, Ze spravni organ
fizeni nepferusi, bézi lhlta pro vydani rozhodnuti a v té je povinen rozhodnout o pfedmétu

fizeni.

5.7. 1. Fakultativni prerusSeni
Spravni fad v § 64 odst. 1 pism. a)-d) vymezuje né€kolik piipadii fakultativniho
preruseni fizeni. Jedna se o pferuseni fizeni:
1. S vyzvou k odstranéni nedostatki.
Katastralni ufad mutze vkladové fizeni prerusit souCasné s vyzvou k odstranéni
nedostatkti vkladového navrhu.”® V ramci prezkumné &innosti katastrélni Gfad po podani
navrhu na vklad zkoumd, zda ma navrh vSechny zdkonem pifedepsané nalezitosti a rovnéz

piilohy, které musi byt k navrhu pfiloZeny. Pokud nastane ptipad, ze vkladovy ndvrh nema

7 SLADECEK, V. Obecné spravni pravo. 2. vydani. Praha: ASPI, 2009, s. 140.
% Podle spravniho fadu se jednd o zadost.
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dané nalezitosti, postupuje se podle § 5 odst. 5 zdkona o zapisech, kdy katastralni fad vyzve
navrhovatele, aby ve stanovené piimétené lhité (zpravidla lhita ¢ini 30 dnd) odstranil
nedostatky navrhu a soucasné jej upozorni na moznost zastaveni fizeni, pokud neodstrani tyto
nedostatky navrhu.

2. S vyzvou k zaplaceni spravniho poplatku.

Dlvodem pro pferuSeni fizeni miZe byt i nesplnéni poplatkové povinnosti.
Poplatkové povinnost vici katastralnimu tfadu je stanovena a upravena v zakoné o spravnich
poplatcich, kdy v ptiloze toho zdkona je stanoven spravni poplatek pro piipad podani
vkladového navrhu 500,- K¢&. Pokud jde o zplsob hrazeni tohoto poplatku, je uhrazen
vylepenim kolku v dané hodnoté na navrh na vklad nebo piipojenim dokladu, ktery potvrzuje
zaplaceni poplatku pfevodem na zvlastni ucet. Narok na vraceni spravniho poplatku nevznika,
ani pokud je vklad zamitnut ¢i fizeni zastaveno. Katastralni ufad tedy mulze fizeni pferusit,
pokud navrhovatel neuhradi pfi poddni navrhu tento spravni poplatek. Soucasné vyzve
navrhovatele, aby ve stanovené¢ lhité 15 dni danou poplatkovou povinnost splnil, jinak fizeni
dle § 66 odst. 1pism. d) spravniho fadu zastavi. V fizeni bude katastralni ufad pokracovat po
uhrazeni tohoto poplatku.

3. Z diivodu probihajiciho Fizeni o predbéZné otazce.

Pokud je pro rozhodnuti o navrhu na vklad dilezité rozhodnuti jiného statniho
organu ¢i soudu, prerusi katastralni ufad fizeni pro pifedbéznou otdzku az do pravomocného
rozhodnuti dané instituce.” Rizeni o piedbd&né otdzce je charakteristické tim, Ze jeho
vysledek ma vliv na rozhodnuti v fizeni o povoleni vkladu. Katastralni Gfad mtize sam
vyvolat fizeni o predbézné otazce, nebo takové fizeni jiz probiha. Pokud ma prfedbézna otazka
vliv na dané rozhodnuti a katastralni fad neni pfislusny si onu otazku zodpovédét, dava mu
spravni fad moznost fizeni prerusit. OvSem praxe je takova, ze katastralni Ufad dané fizeni
prerusi vzdy. Tento postup je katastralnim ufadim doporucovan zejména kvili eliminaci
nezadoucich nasledkd.

4. Z duvodu ustanoveni opatrovnika procesné nezpisobilému ucastnikovi.

Katastralni tfad mize tizeni prerusit do doby ustanoveni opatrovnika c¢astnikovi,
ktery je procesné nezplsobily. Za procesné nezpiisobilého je povazovan ucastnik, ktery nema

zakonného zastupce nebo jej zakonny zastupce zastupovat nemtize. Spravni fad v § 32 odst.

9 ¥ : r ~ ¥ r : . . roox Y~ 1 /
? Napi. pokud je podéna u soudu Zaloba na uréeni vlastnického prava. Na posouzeni piedbézné otizky o
vlastnictvi k pfevadénym nemovitostem totiz zavisi i rozhodnuti o vkladu prava do katastru nemovitosti.
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2 uvadi pripady, kdy mé katastralni ufad, jako sprdvni organ, povinnost ustanovit
opatrovnika.'®
5. Z divodi, o kterych tak stanovi zvlastni zakon.
Poslednim divodem pro pferuseni fizeni je divod podle zvlastniho pravniho
predpisu. Tim mize byt zdkon ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozd¢jsich pravnich

ptedpisi.

5. 7. 2. Obligatorni pieruseni

Spravni ¥ad pristupuje k obligatornimu pierueni vzdy v fizeni o zadosti'®' na zadost
zadatele nebo vice zadatelti, coz je projevem zéasady dispozicni a zadatel ma volnost
disponovat predmétem fizeni dle § 45 odst. 4 spravniho fadu. Rizeni je povinen katastralni
ufad prerusit vzdy, pokud ucastnik fizeni, na jehoz podkladé ma byt zapsadno pravo do
katastru, o preruseni pozada.'® Pro piipad, Ze je Zadateldl vice, vyzaduje zakon k pieruseni
fizeni jejich souhlas. Zadatel ma pravni narok na preruseni fizeni a nemusi ani uvadét davod.

v vr ’ v ) - - - - v 103
Ovsem fizeni se preruSuje nikoli na jakoukoliv dobu, ale pouze na dobu nezbytné nutnou.

5. 8. Zastaveni Fizeni

Z4dna specialni Uprava pro zastaveni fizeni o navrhu na vklad, kromé jediné zminky
v§ 5 odst. 5 zakona o zapisech'™, neexistuje. Institut zastaveni vkladového fizeni tedy
vychazi z obecné pravni Upravy ve spravnim fadu v § 66. Jednd se o situaci, kdy vkladové
fizeni kon¢i na zdkladé zakonem danych diivodd diive, nez je vydadno meritorni rozhodnuti,
tj. o pfedmétu fizeni neni rozhodnuto.

Diivody pro zastaveni fizeni jsou ve spravnim fadu rozdéleny na divody pro
zastaveni fizeni zahajené na zaklad¢ zadosti (§ 66 odst. 1) a diivody pro zastaveni fizeni
vedeného z moci ufedni (§ 66 odst. 2).'°

Pokud jde o obecné divody pro zastaveni fizeni zahajené na zéklad¢ zadosti, uvadi

spravni fad v § 66 odst. 1 pism. a) az h) tyto ptipady: Zadatel vzal svou zadost zpét a pokud je

1% Jedna se o osoby , kterym brani jina pravni piekazka, aby v fizeni samy &inily ukony, pokud si nezvolily
zmocnénce, dale pravnické osoby, které nemaji organ zpisobily za né jednat, osoby nezndmé ¢i neznamého
pobytu, osoby zvlast téZce postizené, osobam stizenym prechodnou dusevni poruchou a v neposledni fadé
ucastnikiim, o nichz tak stanovi zvlastni zakon.

1% Vkladové tizeni je podle spravniho fadu fizenim o Zadosti.

192 Spravni tad jej oznaduje jako Zadatele.

'3 piednaska JUDr. Moniky Horakové z piedmétu Spravni pravo 2 na téma Rizeni v prvnim stupni.

104 Pokud navrhovatel nedostatky navrhu neodstrani, katastralni urad rizeni zastavi.*

15 TRAYER, V. Katastr nemovitosti v otdzkach a odpovedich. 2. vydani. Praha: ASPI, 2005, s. 29.
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zadatell vice, vyZaduje se souhlas vSech, nebo byla podana zadost zjevné neptipustna, dale
zadatel ve stanovené lhlté nezaplatil spravni poplatek, byla zjisténa piekdzka tizeni podle
§ 48 odst. 1'%, 7adatel zemtel nebo zanikl, pokud v Fizeni nepokraguji pravni nastupci nebo
pokud neni vice zadatelli, nebo zanikla véc nebo pravo, kterého se fizeni tyka, fizeni je
zastaveno dnem, kdy se spravni orgdn o umrti nebo zaniku zadatele nebo o zaniku véci ¢i
prava dozvédél, dale zadost byla zjevné bezptedmétnou a z dalSich zakonem stanovenych
davodu. Spravni fad jako divody pro zastaveni fizeni z moci Ufedni uvadi piekdzku tizeni
zahajeného, tj. litispendenci, nebo odpadnuti diivodu fizeni.

Diivody pro zastaveni vkladového fizeni jsou zejména zpétvzeti zadosti, neodstranéni
podstatnych vad Zadosti a nezaplaceni spravniho poplatku. V piipad¢ zpétvzeti zadosti
o zahajeni fizeni je nutny souhlas viech zadatell s navrhem na zastaveni fizeni. Zadatelé jsou
pouze ti z ucastnikii, kteti podepsali navrh na vklad. Pokud se zastavenim souhlasi vSichni
zadatelé, fizeni se zastavi bez ohledu na vili ostatnich uCastnikl. Zpétvzeti zddosti je mozné
ucinit pouze do doby, nez je o navrhu na vklad rozhodnuto.'”’ Je nezbytné uvést, ze zp&tvzeti
zadosti je divodem pro zastaveni fizeni, ovSem § 45 odst. 4 spravniho fadu hovoii o moznosti
zadatele predmét zadosti zazit. Tento krok pravni praxe povazuje za ¢aste¢né zastaveni fizeni.
108

V piipadé neodstranéni podstatnych vad je uprava spravniho fadu témeét identicka
s ustanovenim § 5 odst. 5 zdkona o zapisech. Podstatnou vadou se mysli vada, kterd brani
pokracovani v fizeni. Katastralni Gfad nejprve vyzve navrhovatele k doplnéni navrhu nebo
odstranéni vad v pfiméfené lhité, kdy tato vyzva musi obsahovat také pouceni, jakym
zpusobem mitize navrhovatel nedostatek odstranit a také pouceni o dusledcich pii nedodrzeni
této vyzvy. Pro oziveni problematiky uvadim rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne
29. 11. 1996, ¢ j. 33 Ca 120/96-6. Katastralni urad nepostupoval spravné, kdyz zamitl navrh
na vklad v ptipadé, kdy ndvrh na vklad nemél pfedepsané nalezitosti — byly pfedloZeny pouze
neoveéfené kopie kupni smlouvy, coZz je odstranitelny nedostatek navrhu. Podle
§ 5 odst. 5 zdkona o zapisech mél ufad vyzvat navrhovatele k odstranéni nedostatkli a poucit
je o disledcich, tj. o moznosti zastaveni ¥izeni.'”

Diivodem pro zastaveni fizeni je 1 neuhrazeni spravniho poplatku. Pokud poplatnik

nesplni svoji poplatkovou povinnost ve stanovené lhuté, spravni orgdn zahajené fizeni zastavi.

1% Litispendence — piekazka Fizeni zahajeného, zahajeni Fizeni u nékterého spravniho organu brani tomu, aby
o téze véci z téhoz divodu bylo zahajeno fizeni u jiného spravniho organu.

17 Projev dispozice s predmétem fizeni.

"% VEDRAL, J. Sprdavni #dd. Komentat. Praha: BOVA POLYGON, 2006, s. 387.

1% BARESOVA, E., BAUDYS, P. Zikon o zdpisech viastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem.
Komentaf. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 216.
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O zastaveni fizeni vydava katastralni ufad pisemné rozhodnuti ve formé usneseni
a dorucuje se vSem ucastnikim fizeni. Proti usneseni o zastaveni fizeni je mozno podat
odvolani do 15 dni ode dne oznadmeni usneseni. Toto odvolani neméd odkladny ucinek.
Odvolani se podava u katastralniho tfadu, ktery rozhodnuti vydal. Odvolacim organem je
podle zdkona o zemémeéiickych a katastralnich organech ptislusSny zemémeéticky a katastralni

inspektorat.

5. 9. Rozhodnuti o povoleni vkladu

5.9. 1. Formy rozhodnuti

Pokud jde o formy rozhodnuti, katastralni Ufad v ramci své rozhodovaci Cinnosti
vydava usneseni nebo rozhodnuti. Katastralni Gfad rozhoduje usnesenim v pifipad€ preruseni
nebo zastaveni fizeni. Rozhodnuti vydava, pokud ndvrh na vklad prava povoluje ¢i zamita.
Pokud vkladové fizeni neskoncilo zastavenim, dojde aZ do faze vydani meritorniho
rozhodnuti.'® Toto rozhodnuti miiZe mit z pozice navrhovatele negativni charakter, kdy vklad
prava se zamitne, nebo v opacném piipadé€ pozitivni charakter a vklad prava se povoli. Dikce
ustanoveni § 5 odst. 2 zdkona o zapisech tika: ,Jestlize jsou podminky vkladu splnény,

katastralni urad rozhodne, Ze se vklad povoluje.

5.9. 2. Rozhodnuti o povoleni vkladu

Rozhodnutim o vkladovém navrhu se meritorn¢, tj. rozhodnuti ve véci samé, jimz je
rozhodovano o predmétu fizeni''!, zakonduje vkladové fizeni. Splituje-li navrh na vklad
zakonem stanovené nalezitosti, katastralni ufad rozhodne, ze vklad povoluje. Obecnd tiprava
ve spravnim fadu v § 67 odst. 2 stanovi, Ze rozhodnuti se vyhotovuje v pisemné podobé
a pouze zvlastni zdkon stanovi, kdy se pisemné rozhodnuti nevyhotovuje. Zde nachdzime
odkaz na specialni upravu v zékon¢ o zapisech, kdy § 5 odst. 3. rozhodnutim, kterym se vklad
povoluje, lze provést zapisem ve spisu. Proti rozhodnuti, kterym se vklad povoluje, neni
piipustny zadny opravny prostiedek, ani Zaloba ve spravnim soudnictvi. Neni potieba

112

takovéto rozhodnuti odiivodiiovat. = V tomto piipadé se nevyddvd pisemné rozhodnuti

arovnéz se neoznamuje dorucenim. Katastralni vyhlaska blize upravuje postup katastralniho

"% Meritorni rozhodnuti — rozhodnuti ve véci samé.

"'WINTEROVA, A. Civilni préavo procesni. 4. vydani. Praha: Linde, 2006, s. 284.

12§ 680dst. 4 SR: ,,Odiivodnéni rozhodnuti neni tieba, jestlize spravni organ prvniho stupné vSem vcastnikiim
v plném rozsahu vyhovi.*
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tfadu. ' Prvopis vécné smlouvy opatien vkladovou dolozkou, kterd obsahuje naleZitosti dle
katastralni vyhlasky, bude nasledné doru€en ucastnikiim fizeni. Jak jsem uvedla vySe, proti
rozhodnuti, kterym se vklad prava do katastru povoluje, Zadny opravny prostfedek neni
ptipustny. Poznamendnim ve spisu je rozhodnuti pravomocné a nésledné muze byt proveden
vklad prava do katastru nemovitosti. Jedna se tedy o ptipad, kdy se vydani rozhodnuti
v pisemné podobé nevyzaduje nebo je pouze fakultativni.

Ovsem jednaci fad vyjmenovava situace, kdy vydani rozhodnuti o povoleni vkladu
v pisemné form¢ je obligatorni. Rozhodnuti o povoleni vkladu prava v pisemné formé musi
obsahovat vyrokovou &ast a rovndZ pouceni o opravném prostiedku. ''*“Mezi vycet tchto
situaci, uvedenych ¢&l. 20 odst. 3 JR, patii rozhodnuti, kterym se nepovoluje vklad v§ech prav
ke vSem nemovitostem uvedenych v listiné nebo v pribéhu fizeni doslo ke zméné v oznaceni
pfedmétnych nemovitosti a v neposledni fad¢ pokud je to vhodné s ohledem na okolnosti dané
vécl.

Odtvodnéni v rozhodnuti o povoleni vkladu musi byt, obsahuje-li navrh na vklad jen
nckterd prava, kterd jsou obsazend v listing, jez slouzi jako podklad pro zapis prava, a pokud
katastralni Gfad povoluje vklad pouze téchto prav obsazenych v ndvrhu. Zejména musi
odiivodnit odd¢litelnost pravnich ukont, tj. téch, jez navrhovatel uvadél, od téch, které
neuvadeél. Rovnéz musi vyrokova Cast obsahovat prohldseni, ze se vklad povoluje a také

oznadeni ucastniki.''®

Fakt, Zze proti rozhodnuti, kterym se vklad prava povoluje, neni
ptipustny zadny opravny prostfedek ani zaloba ve spravnim soudnictvi, je obsahem pouceni.
Pravni moc nabyva rozhodnuti o povoleni vkladu v pisemné formé az dorucenim
tohoto rozhodnuti poslednimu ucastniku fizeni o povoleni vkladu. Pravomocné rozhodnuti je
podminkou pro vklad prava do katastru nemovitosti. Pokud jde o pravni u¢inky vkladu, tak ty
vznikaji na zaklad¢ pravomocného rozhodnuti zpétné ke dni, kdy ndvrh na vklad byl doruc¢en
katastralnimu ufadu dle § 2 odst. 3 zdkona o zapisech. Katastralni Ufad je nasledné povinen

zapsat zmény udaji katastru nejpozdéji do 30 dnii po dni nabyti pradvni moci rozhodnuti

o povoleni vkladu dle § 51 odst. 1 pism. a) KatV.

113§ 38 odst. 2 KatV.: ,,Katastrdlni vFad po provedeni vkladu vyznaci na prvopisech smlouvy nebo jejich iiredné
ovérenych opisech nebo kopiich dolozku, ve které je uvedeno, ktery katastralni urad a které pracovisté o vkladu
rozhodlo, cislo jednaci daného rozhodnuti, jimz byl vklad povolen, den zapisu vkladu prava a den pravnich
ucinku vkladu.“

"% Resp. o jeho nepiipustnosti.

'3 Identifikace fyzické osoby — jméno, piijmeni, datum narozeni, misto trvalého bydlité. Identifikace pravnické
osoby — nazev, identifikacéni ¢islo, sidlo.
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5. 9. 3 Lhiity pro vydani rozhodnuti

Lhity pro vydéani rozhodnuti vradmci vkladového fizeni se tidi obecnou pravni
upravou v § 71 odst. 3 spravniho fadu. Prvnim pozadavkem je, aby rozhodnuti o vkladovém
navrhu bylo vydano bezodkladné. Co se mysli onou bezodkladnosti? Pravni nauka stanovila,
ze rozhodnuti je vydano bezodkladné, pokud je vydano do 10 dnii. V praxi se vSak jedna o
krat§i Casovy interval v rozmezi tii az péti dnii. Dale je stanoveno, Ze pokud nelze vydat
rozhodnuti bezodkladné, je spravni orgéan, tj. katastrdlni ufad, povinen vydat rozhodnuti
nejpozdéji do 30 dnli od zahdjeni fizeni. Jedna se o obecnou lhiitu. K této obecné 1hite¢ 30 dnt
se dale pfipocitavaji specialni lhity. Prvni ptipadem je doba az 30 dnd, jestlize je zapotiebi
nafidit ustni jednani, mistni Setfeni nebo jde o zvlast’ slozity ptipad. Druhou je doba nutna ke
zpracovani znaleckého posudku nebo k doru€eni pisemnosti do ciziny.

Ovsem 1 v téchto specidlnich ptipadech musi byt zachovana celkova maximalni doba
60 dnti pro vydani rozhodnuti. Pro Uplnost bych jest¢ upozornila na rozdil mezi lhitami pro
vydani rozhodnuti o vkladovém navrhu a lhlitami, které jsou stanoveny pro zapis ¢i vyznaceni
vkladu do katastru. De facto se cely proces vkladového fizeni rozpadd na dvé faze, a to na
vydani rozhodnuti o povoleni vkladu a jeho nésledné vyznaleni v katastru. Pro vydani
rozhodnuti o povoleni vkladu jsou rozhodné vysSe uvedené lhiity podle spravniho fadu.
Nezbytnym ptfedpokladem pro druhou fazi je nabyti pravni moci daného rozhodnuti
o povoleni vkladu, nebot’ katastralni Gfad je povinen zapsat ¢i zaznamenat tento vklad do
katastru nejpozdéji do 30 dnli po dni nabyti pravni moci rozhodnuti o povoleni vkladu, jak

piedepisuje § 51 odst. 1 pism. a) KatV.

5.9. 4. Caste¢ny vklad

Ohledn¢ moznosti ¢astecného vkladu byly vedeny diskuze, ale judikatura se shodla na
tom, ze CasteCny vklad je pfipustny, pokud i jen Cast listiny, jeZ je podkladem pro zapis,
obstoji samostatné a je zpisobila stdt se predpokladem pro zapis prava do katastru
nemovitosti.''® Pro posouzeni samostatnosti jednotlivych vécnych prav je urujici pravni
ukon a jeho povaha, obsah a rovnéz vile ucastnikti. Nazorny ptiklad neoddélitelnosti vécnych
prav uvedl Méstsky soud v Praze ve svém rozsudku ze dne 26. 11. 1998, sp. zn. 33 Ca 87/97:
,Oddélovani jednotlivych vécnych prav nebude mozné tam, kde ze samotného ukonu, jeho
povahy, obsahu nebo okoli, za kterych k néemu doslo, predevsim z viile ucastniku, vyplyva, ze

tato prava oddelit nelze. Prikladem, kdy vznik vécnych prav oddélit nelze, je napr. smlouva

"® BARESOVA, E., BAUDYS, P. Zikon o zdpisech viastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem.
Komentaf. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2002, s. 120.
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o vvyméné nemovitosti, kde je vznik vlastnického prava jednoho viastnika k jedné nemovitosti
vazan na vznik vlastnického prava jiného vlastnika k jiné nemovitosti. V pripadech, kdy listina
obsahuje nekolik pravnich ukonu, zpravidla nic nebrani tomu, aby na zakladé nékterého
z nich byl povolen vklad nékterych prav a na zakladé jiného zamitnut vklad jinych vécnych
prav.<

V rozhodovaci praxi katastralnich ufadli se miZeme pomérné casto setkat s timto
castecnym rozhodnutim o povoleni vkladu. Jestlize katastralni ufad zjisti v prub¢hu fizeni
o povoleni vkladu, ze n¢které z pozadovanych prav nelze vlozit do katastru nemovitosti, musi
zarovenn posoudit otazku oddé&litelnosti této Casti pravniho Ukonu od ostatniho obsahu
smlouvy. Pokud zjisti, ze pravni tkony jsou oddélitelné, vyzve k vyjadieni k tomuto odd¢€leni.
Pokud je dan souhlas, povoli vklad ¢astecné v rozsahu oddélitelného obsahu smlouvy a ve
zbylém rozsahu vklad zamitne.

O povoleni caste¢ného vkladu se vydava rozhodnuti v pisemné formé. Jelikoz
katastralni ufad nevyhovi vSem ucCastnikim v plném rozsahu, je povinnosti katastralniho
fadu dané rozhodnuti odiivodnit.'™® Ugastnik mé také moznost podat odvolani v rozsahu, ve
kterém se navrh na vklad zamita. Co se tyce casti vkladu, kterou katastralni titad povolil, zde
opravny prostiedek pfipustny neni. S moznosti ¢astecné¢ho vkladu souvisi 1 otdzka nabyti
pravni moci rozhodnuti, kterym se ¢astecn¢ vklad povoluje a v ¢asti se navrh zamita. Proti
casti, ve které se vklad povoluje, opravny prostiedek neni piipustny podle § 5 odst. 3 zdkona
o zapisech, a tato Cast je pravomocna od okamziku ozndmeni doruc¢enim. Od data doruceni
tohoto rozhodnuti b&zi lhiita 30 dnti pro zapis zmény udaji katastru'"”’, tj. provedeni vkladu &
zapisu do katastralnich operatii. V ¢asti, kterou se navrh na vklad prava zamita, nabyva
rozhodnuti pravni moci az po uplynuti Ihity k podani opravného prostiedku. '*°

Z Cetné judikatury k moznosti povolit tzv. ¢astecny vklad uvadim rozsudek Méstského
soudu v Praze ze dne 31. 10. 1995, sp. zn. 33 Ca 71/95, ktery tika: ,,Katastralni urad
nepostupoval spravne, kdyz zamitl navrh na vklad viastnického prava ke vsem nemovitostem,
ackoliv judikatura pripousti, aby byl vklad povolen i zcasti ohledné téch nemovitosti,
u kterych jsou splnény podminky § 5 odst. 1 zakona o zapisech. Nejde o pripad, kdy by cast

. s w21
smlouvy neobstdla samostatné.*

""" BARESOVA, E., BAUDYS, P. Zikon o zdpisech viastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem.
Komentaf. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2002, s. 133.

118 ¢ 68 odst. 4 SR a contrario.

198 51 odst. 1 pism. a) KatV.

120 BARESOVA, E., BAUDYS, P. Zikon o zdpisech viastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem.
Komentaf. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2002, s. 120.

121 Tamtéz, s. 131.
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5. 10. Rozhodnuti o zamitnuti navrhu na vklad

Pokud ndvrh na vklad nespliiuje zdkonem stanovené podminky dle
§ 5 odst. 1 pism. a) az g) zdkona o zapisech a tento nedostatek v tomto nadvrhu nelze odstranit,
katastralni tfad vklad prava zamitne formou rozhodnuti. Zamitavé rozhodnuti vydava rovnéz
v piipad¢, kdy podle zvlaStniho zakona navrh ztratil své pravni ucinky. Rozhodnuti
o zamitnuti se vyhotovuje v pisemné form¢ a dorucuje se vSem ucastnikim smlouvy do
vlastnich rukou.

Spravni fad v § 68 stanovi nalezitosti dan¢ho rozhodnuti. Vyrok musi obsahovat
zamitavé rozhodnuti s odkazem na pravni piedpis, o ktery své rozhodnuti katastralni Grad

v 1 122
oprel.

Katastralni ufad v odivodnéni blize uvede skutecnosti, divody a podklady pro
vydani zamitavého rozhodnuti. Posledni ¢asti je pouceni o opravném prostitedku, kdy
katastralni titad vyslovi nepfipustnost podat proti rozhodnuti odvolani. Je zde pouze moZznost
podat proti rozhodnuti Zalobu dle &asti paté OSR ke krajskému soudu a lhiita pro podani
zaloby je dva mésice od doruceni rozhodnuti o zamitnuti navrhu. OvSem § 5 odst. 4 zédkona
o0 zapisech pfipousti moznost podat opravny prostiedek, avSak toto ustanoveni je vzhledem

k nové pravni uprave &asti paté OSR obsolentni.'>

Vznikly rozpor mezi zékonem o zapisech
a obcanskym soudnim fadem fesi jednaci fad. Ten v €l. 22 stanovi postup katastralniho ufadu
v dané véci a moznosti U¢astnikli napadnout zamitavé rozhodnuti.

Rozhodnuti o zamitnuti navrhu na vklad nabyva pravni moci dnem nasledujicim po
marném uplynuti dvoumeési¢ni lhiity pro podani zaloby, poc¢itané ode dne doruceni rozhodnuti
poslednimu ugastnikovi.'** Byla-li podana Zaloba dle Gasti paté OSR, nabyva rozhodnuti
o zamitnuti vkladu prava pravni moc vydanim pravomocného rozsudku soudem, ktery zalobu
odmitl. Katastralni ufad je po doruceni pravomocného rozhodnuti soudu o odmitnuti Zaloby
povinen odstranit plombu. Dal§im pfipadem nabyti pravni moci rozhodnuti o zamitnuti
vkladu prava je situace, kdy soud svym rozsudkem zZalobu zamitne, tj. katastralni ufad rozhodl
o sporu nebo o jiné pravni véci spravné. Postup katastrdlniho uUfadu po doruceni
pravomocného rozhodnuti o zamitnuti zaloby je rovnéz stejny, tedy ze odstrani plombu
a vymaze poznamku o tom, Ze byla podana Zaloba dle ¢asti paté OSR. Nabude-li rozhodnuti

o zamitnuti vkladu pravni moc, katastralni urad vrati smlouvy a dalsi ptilohy tomu, kdo mu je

predlozil, s vyjimkou névrhu na vklad a jednoho vyhotoveni smlouvy, které si ponecha

122 7eiména § 5 odst. 2 zakona o zapisech.
123 pfednaska JUDr. Lucie Kavanové z predmétu Katastr nemovitosti.
"** TRAJER, V. Katastr nemovitosti. Praha: ASPI, a. s., 2006, s. 92
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u spisu spolu s rozhodnutim o zamitnuti ndvrhu na vklad prava, na kterém je vyznacen den
pravni moci rozhodnuti.

Vyznamnou a dtlezitou roli hraje i poucovaci povinnost katastralnich Gradt, kdy je
povinnosti katastralnich ufadti vyzvat Gcastniky k provedeni napravy daného névrhu, jinak
bude podany navrh zamitnut. Diky tomu dnes ubyva pfipadl, kdy katastralni Gfad zamita

navrh na vklad prava do katastru nemovitosti.

5. 11. ZruSeni plomby
Plomba se zrusi po vkladu prava do katastru nemovitosti nebo po nabyti pravni moci
rozhodnuti o zastaveni fizeni nebo rozhodnuti o zamitnuti vkladu prava do katastru

nemovitosti.

5. 12. ZaloZeni listiny a spisu

Rozhodnuti statnich organti, smlouvy a jiné listiny, na jejichz podklad¢ byl proveden
zapis do katastru nemovitosti, tvoii obsah sbirky listin. Tyto listiny se zakladaji ve sbirce
podle jednotlivych vkladovych fizeni vedenych v daném katastralnim uzemi. Piehlednost
sbirky listin je zarucena piedevsim piesné stanovenym rezimem pro jeji vedeni.

Po vkladu prava do katastru nemovitosti a zruSeni plomby zalozi katastralni urad
navrh na povoleni vkladu, jedno vyhotoveni listiny nebo jednu z ovéfenych kopii opatiené
o dolozku povoleni vkladu, pisemné rozhodnuti o povoleni vkladu, pokud bylo vyhotoveno,
do souboru listin, ktery je soucasti sbirky listin.'*

Spis, ve kterém je zaloZeno jedno vyhotoveni listiny a dalsi listinné dokumenty, které
byly podkladem pro rozhodovani katastralniho tUfadu o povoleni vkladu do katastru
nemovitosti, je po vkladu prava do katastru nemovitosti ulozen do spisové dokumentace
a listiny, na jejichz podkladé¢ byl proveden vklad do katastru, se ulozi do sbirky listin dle
§ 38 odst. 7 KatV.

123 KUBA, B., OLIVOVA, K. Katastr nemovitosti Ceské republiky. 8. aktualizované vydani. Praha: Linde, a.s.,
2004, s. 104.
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6. Zaloba proti rozhodnuti katastralniho uifadu

6. 1. Uvod do problematiky

K 1. lednu 2003 nabyl uc¢innosti zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni tad spravni (dale jen
SRS), a zakon &. 151/2002 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim SRS.
Zakon ¢. 151/2002 Sb. piinesl novelou &asti paté OSR zasadni zvrat do vkladového fizeni,
zejména co se tyce opravnych prostiedkil, a ve svém disledku ptinasi i ur¢itou dlouhodobé;jsi
pravni nejistotu nabyvateli vlastnickych a jinych vécnych prav, kteti sva prdva nabudou
vkladem do katastru nemovitosti.'*®

S reformou spravniho soudnictvi doslo k vyClenéni véci ze spravniho soudnictvi
v ptipadech, kdy spravni ¢i jiny organ rozhodoval podle zvlastniho zakona ve vécech
soukromého prava.'?’ Pokud jde o posouzeni otdzky, zda se jedna o véc soukromého prava, je
nutné rozhodnuti spravniho organu zkoumat s ohledem na jeho obsah neboli vécné hledisko,
nikoliv na zakladé neurcitych formalnich znakt. Vysledek posouzeni této otazky mé vliv na
misto podani této Zaloby bud’ k okresnimu soudu ve vécech civilnich, nebo ke krajskému
soudu ve vécech spravniho soudnictvi. I znéni petitu zaloby, tzv. zalobniho zadani, je v obou
ptipadech odligné (tj. narok na jiné rozhodnuti ve véci nebo zrugeni rozhodnuti).'**

Jak jsem jiz ve své praci zminila, dle § 5 odst. 3 zdkona o zapisech, neni proti
rozhodnuti katastralniho ufadu o povoleni vkladu prava do katastru nemovitosti piipustny
zadny opravny prosttedek a rovnéz zaloba ve spravnim soudnictvi. Naopak, proti zamitavému
rozhodnuti katastralniho tufadu o vkladu prava do katastru nemovitosti je dle
§ 5 odst. 4 zakona o zapisech opravny prostiedek ptipustny. Tady nardzime na kliCovy
problém, kdy dany opravny prostfedek neni komu adresovat, jelikoz véci tykajici se vkladu
prava do katastru nemovitosti, jako véci vyplyvajici z obanskopravnich vztahi, byly novymi
pravnimi piedpisy vynaty ze spravniho soudnictvi. Spravni soudy jsou soudy veiejného prava
a poskytuji ochranu jen ve vécech subjektivnich opravnéni a povinnosti vefejnopravniho
charakteru.'”® Dikce § 244 odst. 1 OSR umoznuje, aby se kazdy, kdo je rozhodnutim jiné¢ho
(zejména spravniho) organu ve vécech vyplyvajicich ze soukromoprévnich vztah dotcen,

mohl obratit zalobou na soud, ktery rozhodne v civilnim nalézacim sporném fizeni v plné

126 KUBA, B., OLIVOVA, K. Katastr nemovitosti Ceské republiky. 8. aktualizované vydani. Praha: Linde, a.s.,
2004, s. 101.

27 Napt. o povinnosti nahradit $kodu, o vyvlastnéni a v neposlednim piipadé o vlastnictvi k nemovitosti.

' HLAVSA, P. Obcansky soudni i4d a soudni idad spravni a predpisy souvisejici. 5. aktualizované vydani.
Praha: Linde, a.s., 2008, s. 288.

"%’ Tamtéz, s. 467.
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jurisdikci a instanénim postupu. Déle je v § 249 odst. 2 OSR specialné stanoveno, Ze ve
vécech vkladu prava do katastru nemovitosti rozhoduji krajské soudy jako soudy prvniho
stupn€. Jedna se o vyjimku, kdy pouze ve vécech vkladu prava do katastru nemovitosti podle
zékona o zapisech jsou v 1. stupni v&cn& piisluiné krajské soudy.”® Z daného vykladu
vyplyva, ze po 1. 1. 2003 se véci tykajici se vkladu prava do katastru nemovitosti fidi OSR,
nikoliv SRS. Na obhajobu dané situace je dilezité uvést, ze pii vkladu prava do katastru
nemovitosti  katastrdlni  Ufady rozhoduji v soukromoprdvni  véci. 'V piipadech
soukromopravnich véci je zaloba ve spravnim soudnictvi neptipustna.

Pokud katastralni Gifad vydé4 zamitavé rozhodnuti o navrhu na vklad, ve druhém stupni
o opravném prostiedku nerozhoduje. V odiivodnéni dané¢ho rozhodnuti odkaze ucastniky na
soud. Je nutno podotknout, ze v fizeni podle &asti paté OSR dochézi k novému projednani
arozhodnuti v meritu véci, o které jiz diive rozhodl spravni organ. Rizeni pfed civilnim
soudem je zcela novym projednanim a rozhodnutim totozné véci. Soud nerozhoduje na
zaklad¢ kasace pouze o prezkumu rozhodnuti spravniho organu stricto sensu, ale
v kontradiktornim sporu o véci samé a jen v soukromopravnich vécech, které byly svéfeny do

. rooy £ o 131
pravomoci spravmch organdu. 3

6. 2. Zalobni legitimace

Opravnéni k podani zaloby dle § 246 OSR ma ten, kdo tvrdi, Ze byl na svych pravech
dotcen rozhodnutim spravniho organu, kterym byla jeho prava nebo povinnosti zaloZena,
zménéna, zrusena, uréena nebo zamitnuta, ¢imZ je zaji§téno naplnéni pozadavkt Umluvy
i Listiny. Zaloba ma za cil, aby soud svym rozhodnutim nahradil nespravné rozhodnuti
spravniho orgénu.

Zalobni legitimace fyzické nebo pravnické osoby je zaloZena jiz samotnym tvrzenim
o dotéeni jejich prav rozhodnutim spravniho organu. Zalobce musi v Zalobé zdiivodnit, jakym
zpusobem rozhodnuti spravniho organu nepiiznivé zasdhlo okruh jeho konkrétnich prav

a povinnosti a dovodit, Ze zde prava existuji a nalezi vyslovné¢ zalobci.

139 Pro Prahu nese krajsky soud oznaceni Mé&stsky soud v Praze.
BUHLAVSA, P. Obcansky soudni #dd a soudni iad spravni a predpisy souvisejici. 5. aktualizované vydani.
Praha: Linde, a.s., 2008, s 288.
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6. 3. Ukastnici Fizeni

Ustanoveni § 250a upravuje ucastniky fizeni. Témi jsou zalobce a ti, kdo byli
Gdastniky v fizeni pfed spravnim orgdnem, tj. katastralnim ufadem. Uastnikem Fizeni je
predevsim ten, kdo podal Zalobu dle § 246 odst. 1 OSR, tj. fyzické &i pravnickd osoba, ktera
0 sobé tvrdi, Ze jako Ucastnik fizeni pfed spravnim organem byla dotena rozhodnutim tohoto
organu na svych pravech. Pokud soud zjisti, ze se fizeni neucastni n€kdo, kdo je jeho
ucastnikem, ptibere jej usnesenim do fizeni. Odvolani proti tomuto usneseni neni piipustné.
Castym excesem byva oznadeni Kkatastralniho Gfadu jako udastnika fizeni. Rozsudek
Krajského soudu v Ceskych Budé&jovicich ze dne 23. 5. 2003, sp. zn. 15 C 2/2003 stanovil, Ze
spravni organ, ktery ve véci rozhodoval, neni ucastnikem obcanskopravniho fizeni, nebot’
fizeni dle &asti paté OSR neni fizenim pfezkumnym. Proto pasivné legitimovanym

;v ’ v ’ ’ s ’ ’ ’ ;132
ucastnikem fizeni neni v tomto fizeni spravni organ.

6. 4. Zaloba

Rizeni ve vécech, o nichZ bylo rozhodnuto jinym (spravnim) orgdnem, ma povahu
sporného nalézaciho fizeni, a je proto zahajovano podanim zaloby na zaklad¢ dispozicni
zdsady. Podminkou pro zahajeni fizeni podle Gasti paté OSR je nabyti pravni moci
zamitavého rozhodnuti.

Lhtta pro podani Zaloby je dva mésice od doruceni rozhodnuti katastralniho ufadu dle
§ 247 odst. 1 OSR. Jedn4 se o lhiitu procesné-pravni a zmeskani této Ihity nelze prominout.
Dalsi procesni podminkou je vycCerpani vSech ftadnych opravnych prostiedkl
v piedchazejicim fizeni u spravniho organu, pokud je zvlaStni zdkon pfipousti. Nebyla-li tato
podminka splnéna, Zaloba je nepiipustnd a soud ji odmitne.

Vedle obecnych nalezitosti'>® musi Zaloba obsahovat oznageni ucastniki fizeni, sporu
nebo jiné pravni veci, o které spravni organ rozhodl, a rozhodnuti spravniho organu, vyliceni
skutecnosti, které svédci o tom, Ze zaloba je podana vcas, udaje o tom, v ¢em spatiuje zZalobce

dotceni na svych pravech, oznaceni diikazl a také v jakém rozsahu a jak mé byt spor nebo

32 BARESOVA, E., BAUDYS, P. Zikon o zdpisech viastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem.
Komentaf. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 13.

133 842 odst. 4 OSR: ,,Pokud zdkon pro poddni urcitého druhu nevyzaduje dalsi ndlezitosti, musi byt z poddni
patrno, kterému soudu je urceno, kdo podani cini, které veci se tyka a co Zalobce sleduje, musi byt podepsano
a datovano. Podani v listinné podobé je treba predlozit s potrebnym poctem stejnopisii a s prilohami tak, aby
Jeden stejnopis zistal u soudu a aby kazdy ucastnik dostal jeden stejnopis, pokud je to tieba. Podani v jinych
formach se cini pouze jednim stejnopisem. K podani ucinéného elektronicky lze pripojit také vSechny jeho
prilohy v elektronické podobé.
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jina pravni véc soudem projednana a rozhodnuta.'** Zalobce je povinen piipojit k Zalob& jako
jeji soucdst stejnopis napadeného rozhodnuti a listinné dikazy, jichZ se v zalobé dovolava.
Soudni poplatek ¢ini 1.000,- K¢, jde-li o plnéni do ¢astky 20.000,- K¢, v ostatnich ptipadech
2.500,- K¢.

Soud je vazan zalobnim navrhem, ale neni vazan skutkovym stavem, jak byl zjiStén
spravnim organem. Zaloba je v iizeni podle &asti paté OSR projednavana v mezich
zalobcovych navrhii. V § 250f pism. a) az c) OSR jsou uvedeny taxativni vyjimky z vazanosti
petitem zaloby. Tou je pfipad, kdy spravni organ fizeni zah4jil bez navrhu, jde-li o takova
spolecnd opravnéni nebo povinnosti, ze se rozhodnuti musi vztahovat na vSechny ucastniky,
ktefi jsou jejich nositeli a vyplyva-li z pravniho piedpisu urcity zptisob vypotradani pravniho
vztahu mezi Gi¢astniky.

Pokud jde o procesni aspekty, tak vécné ptislusny k fizeni o zalobé je krajsky soud dle
§ 249 odst. 2 OSR. Mistni p¥islusnost je upravena v § 250 odst. 2 OSR a stanovi, ze mistnd
prislusny je soud dle mista polohy nemovitosti.

V zavéru bych chtéla jesté jednou zdiiraznit, Ze v piipadé zaloby podle &asti paté OSR
se nejednd o opravny prostiedek proti rozhodnuti katastralniho uradu, ale je zahdjeno nové
fizeni ve véci samé. Co se tyCe vyvoje dané problematiky pro futuro, odborna pravni
vefejnost vola po pripusténi opravnych pravnich prostiedkli ve vkladovém fizeni a zavedeni

dvouinstanénich rozhodovéni katastralnich Gfadi v piipadé zamitnuti navrhu na vklad.'*’

1* § 246 odst. 2 OSR.
133 VRCHOVA, K., VRCHA, P. K problematice fizeni o povoleni vkladu prava do katastru nemovitosti. Bulletin
advokacie, 2003, ¢. 5, s. 21-32.
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7. Spravni poplatky

Dilezitou podminkou pro podani navrhu na vklad prava do katastru nemovitosti je
i splnéni poplatkové povinnosti. Spravni poplatek je oSetfen zdkonem ¢. 634/2004 Sb.,
o spravnich poplatcich. Tento zdkon upravuje spravni poplatky vyméfované a vybirané
organy statni spravy Ceské republiky, obcemi pii vykonu pfenesené ptisobnosti, popiipadé
pravnickymi osobami, pokud vykonavaji statni spravu na zakladé pienesené ptisobnosti podle
zvla§tnich piedpisii.”*® Predmétem poplatkii jsou tikony spojené s innosti spravnich organi,
které jsou vymezeny v sazebniku spravnich poplatka.

Poplatnikem je fyzicka nebo pravnicka osoba, kterd podala Zadost nebo jiny navrh
k provedeni utkonu spravnimu ufadu, nebo osoba, v jejimz zdjmu nebo véci byl ukon
proveden dle § 3 odst. 1 zdkona o spravnich poplatcich. Specifickym institutem je osvobozeni
uréitych subjektd od spravniho poplatku.”” Takovymi subjekty jsou statni organy a statni
fondy, diplomaticka zastupitelstvi cizich statl, izemni samospravné celky a jejich organy pii
provadéni ukonti souvisejicich s vykonem statni spravy, pravnické osoby, pozaduji-li
provedeni ukonil souvisejicich s vykonem statni spravy a fyzické nebo pravnické osoby,
stanovi-li tak mezinarodni smlouvy, jimiz je CR vazana. Specialné v poloZce &. 120 piilohy
zakona o spravnich poplatcich jsou vymezeny subjekty osvobozené od poplatku za ndvrh na
vklad do katastru nemovitosti. Mezi dané subjekty tak patii organy ochrany pfirody povérené
vykonem statni spravy, stavebni Ufady, organy statni pamatkové péce, registrované cirkve
a nabozenské spolecnosti a dalsi.

Pokud jde o hrazeni poplatku za podani navrhu na vklad, mize to byt formou kolkové
znamky, uthradou na zvlaStni et stitniho rozpoctu, ktery ziizuje pfislusné katastralni
pracoviité u Ceské narodni banky se souhlasem Ministerstva financi, pfevodem z wiétu
poplatnika, dale pak postovni poukdzkou. Nutno podotknout, ze poplatky se plati vzdy
v Seské méng. "

Ptiloha zakona o spravnich poplatcich, v polozce ¢. 120 ndm stanovuje vysi spravniho
poplatku za vklad prava do katastru nemovitosti. Tento poplatek ¢ini 500,- K¢ za ndvrh a plati
se jiz pii ptijeti navrhu na zahdjeni fizeni. V pfipad¢, Zze poplatnik neuhradi poplatek pfi
podani navrhu na vklad, katastralni ufad jej vyzve, aby svoji povinnost splnil ve 1hité 15 dnti

ode dne, ktery nasleduje po doruceni vyzvy k tthradé. Soucasné s vyzvou k zaplaceni

136 & 1 zakona &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich.
1378 8 zakona &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich.
138 TRAYER, V. Katastr nemovitosti. Praha: ASPI, a. s., 2006, s. 144.
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spravniho poplatku miiZe byt fizeni usnesenim pteruseno'*’ a pokracuje, jakmile navrhovatel
ptedlozi doklad o zaplaceni spravniho poplatku
Dnes se stava Casto diskutovanou otazkou, zda stanovend vySe tohoto poplatku je

optimalni. Touto otdzkou blize rozeberu v kapitole 8. De lege ferenda.

139'8 64 odst. 1 pism. b) zakon &. 500/2004 Sb., spravni fad.
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8. De lege ferenda

S tc¢innosti od 1. 1. 1993 se nemovitosti eviduji v katastru nemovitosti. Vkladové
fizeni se tak stava dileZitou naplni ¢innosti téchto ufadl. Nutno podotknout, Ze do dneSniho
dne proslo vkladové fizeni jen dil¢imi zménami. Proto odborna pravni praxe vola po novele
zakona o zapisech ¢i zdkona o spravnich poplatcich, po celkovém zrychleni a zefektivnéni
vkladového fizeni. Dale se jiz budu vénovat pouze jednomu z poslednich, avSak zasadnich
navrhd na zménu.

V srpnu 2010 byl pfedlozen navrh zdkona, kterym se méni zdkon €. 265/1992 Sb.,
o zéapisech vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem, ve znéni pozd¢jsich pravnich
predpisi a zdkon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdé¢jSich pravnich
predpist. Jedna se o navrh zékona, ktery je téméi shodny s navrhem novely zakona, ktery
vSak nebyl schvalen v roce 2008 kvili zvySeni spravnich poplatkti za ndvrh na vklad.

V zékoné o zapisech jsou nékteré dilci nedostatky, které lze odstranit novelizaci. Na
odstranéni nedostatkil cekd zejména bankovni a realitni sektor. NejzavaznéjSim nedostatkem
je moznost podavat zjevné neuspeésné zaloby na urceni vlastnického prava k nemovitosti ¢i na
neplatnost smlouvy scilem dosdhnout pferuseni vkladového fizeni az do vydani
pravomocného rozhodnuti s cilem poskodit konkurenci. Dal§im problémem je i neStastna
uprava podavani zalob proti zamitavym rozhodnutim katastralnich ufadt o vkladu prav, ktera
muze zpusobit duplicitni zapisy prav pro razné osoby ¢i znehodnoceni nemovitosti zastavnimi
pravy ¢i vécnymi biemeny. DileZitou soucasti novelizace by mélo byt vytvareni podminek
pro elektronickou komunikaci poddvanim navrhti na vklad prava na formuléfi. Nasledné
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uvedu navrhované znéni vybranych ustanoveni zdkona o zapisech'*":

1. Vustanoveni § 2 odst. 3 zakona o zapisech se slova ,ke dni“ nahrazuji slovy
.,k okamziku“. Pokud pravo vznika k ur¢itému dni, ma se za to, Ze vzniklo jiz poc¢atkem
tohoto dne. Vznika-li pravo k urcitému okamziku, vznika ke dni, hodin€ a minut¢, kdy
nastala udalost, se kterou je spojen vznik prava.'¥!

2. Nové znéni § 4 odst. 2 zakona o zapisech: ,,Rizeni o povoleni vkladu je zahdjeno dnem

doruceni pisemného navrhu ucastniku rizeni nebo nékterého z nich dolozZeného listinou,

140" Stanovisko Ceského ufadu zemé&métického a katastralniho, Nédvrh novely zdkona o zdpisech, ze dne
27.8.2010, &. j. CUZK 62/2010-15.
! Navrh zakona, kterym se méni zédkon & 265/1992 Sb., o zéapisech vlastnickych a jinych vécnych prav
k nemovitostem, ve znéni pozdéjSich pravnich piedpisti a zdkon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve
znéni pozd¢jsich pravnich predpisi.
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na jejimz zaklade ma byt zapsano pravo do katastru, nebo jejim uredné oveérenym
opisem, prislusnému katastralnimu uradu. Neni-li k navrhu doloZzena ani v jednom
vyhotoveni listina, na jejimz podkladé ma byt zapsano pravo do katastru nemovitost,
nebo jeji uredné ovéreny opis, ma se za to, zZe tento navrh nebyl podan. Katastralni
Uiad o tom v takovém pripadé vyrozumi navrhovatele.“'* Listina je ptilohou navrhu
amuze se predlozit kdykoliv po podéni navrhu na vklad. Ted bude nutné, aby listina
existovala jiz ke dni podéani navrhu na vklad, coz je mozné zajistit tim, Ze k tomuto dni
bude piedlozena.

U § 4 se na zacatek odstavce 3 vklada véta ,,Navrh na zahdajené rizeni se podava na

, e 43
stanovenem formulari.*

Tim se zajisti jednotnost a piehlednost navrh na vklad.
U odstavce 4 se zrusuje pismeno d) a dosavadni pismeno e) se oznacuje jako d), navic
se za slovo ,,Ceském* vkladaji slova ,,nebo slovenském®. Navrhuje se tedy, aby
nabyvaci listiny nebylo nadale nutné k fizeni o povoleni vkladu predkladat. Pokud
katastralni ufad ma potfebu si ovéfit platnost nabyvaciho titulu, v drtivé vétSing tak
muze u€init, nebot’ nabyvaci listiny jsou uloZeny ve sbirce listin u katastralniho ufadu.

Nové znéni § 5 odst. 4: ,,Rozhodnuti o zamitnuti vkladu se dorucuje vSem ucastnikiim
Fizeni. Proti tomuto rozhodnuti neni pripustné odvolani podle spravniho radu. Proti
tomuto rozhodnuti je pripustnd Zaloba podle cdsti paté OSR. Zaloba se poddva
prostrednictvim katastralniho uradu, ktery rozhodl o zamitnuti vkladu, ve [hiité 30 dnu
ode dne doruceni rozhodnuti o zamitnuti vkladu. Katastralni urad preda ve lhuté
30 dnit zZalobu spolu se spisem a vyjadrenim k zalobé prislusnému soudu k rozhodnuti.
Dalsi izeni o povoleni vkladu, tykajici se tychz nemovitosti jako rozhodnuti o zamitnuti
vkladu, se po tuto dobu, a pokud je Zaloba podana, az do dne, kdy je prislusnému
katastralnimu uradu doruceno rozhodnuti soudu ve véci, prerusuji. Jestlize je dalsi
Fizeni o povoleni vkladu, tykajici se tychz nemovitosti jako rozhodnuti o zamitnuti
vkladu, zahdjeno po vydani rozhodnuti o zamitnuti vkladu, prerusuje se toto rizeni
dnem doruceni navrhu na vklad prislusnému katastralnimu uradu. Zapisy zaznamem
a poznamkou, tykajici se téchto nemovitosti se ode dne, kdy marné uplyne lhita pro

podani Zaloby ve véci vkladu, a pokud je Zaloba podadna, do dne, kdy je prislusnému

v

42 Navrh zakona, kterym se méni zdkon & 265/1992 Sb., o zapisech vlastnickych a jinych vécnych prav
k nemovitostem, ve znéni pozdéjSich pravnich piedpisti a zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve
znéni pozdéjsich pravnich predpisi.

3 Tamtéz.
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10.
11.

ryr r v ’ Vo s o7verccldd
katastralnimu uradu doruceno rozhodnuti soudu ve véci vkladu, neprovadeéji.*

Zaloba se tedy bude podavat prostiednictvim katastralnich Gifadt, které se tak o podani
zaloby dozvi, coz povede ke snizeni administrativni zatéze.

Dalsi navrhované zmény se jiz zcela nevztahuji na vkladové fizeni, avSak pro
uplnost je uvedu a opét budu citovat ustanoveni ndvrhu zakona, kterym se méni zakon
€. 265/1992 Sb., o zéapisech vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem, ve
znéni pozdéjsich pravnich piedpist a zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich,
ve znéni pozdejsich pravnich predpist:

V § 8 se na konci odstavce 1 dopliuji slova ,,a zda logicky navazuje na dosavadni
zapisy v katastru®.

U § 9 odst. 1 se na konci textu pismene b) dopliuji slova ,,pokud se na jeho zakladé
nezapisuje poznamka spornosti podle § 9a.“ A na konci textu pismene c) se dopliuji
slova ,,pokud povinnym neni stat.*

Za § 9 se vklada novy § 9a, tzv. pozndmka spornosti.

V § 12 se na konci odstavce 2 dopliuje véta, kterd vcetné poznamky pod carou
¢. 12 zni: ,,Pokud probihd tizeni o nadvrhu na zapis do katastru s pfedstihem, nepouzije
se ustanoveni § 145 odst. 2 véta tieti a Ctvrta spravniho fadu.

§ 13 se zrusuje.

Za § 15 se vklada novy § 15a.

U § 17 se dosavadni text oznacuje jako odstavec 1 a dopliiuje se odstavec 2, ktery zni:
,,Cesky tifad zeméméficky a katastralni stanovi vyhlaskou vzory formulaiti navrhi na

vklad prava do katastru.*

Pokud se spravnich poplatki tyka, pfijmy statniho rozpoctu za spravni ukony

katastralnich ufad zpoplatnéné spravnimi poplatky dosahuji rocné vice nez 500 miliont
korun, z toho 316 milién korun za vklady prav do katastru nemovitosti. V soucasné dob¢
¢ini spravni poplatek za podani navrhu na vklad prava 500,- K¢. OvSem zdlraziuji, Ze tato

vyse byla stanovena v roce jiz v roce 1994 a za uplynulych 16 let nebyla nikdy zvySena. Je

alarmujici, ze v Ceské republice jsou vybirany nejniz§i spravni poplatky za zapisy prav do

katastru nemovitosti v porovnani s ostatnimi Clenskymi zemémi Evropské unie. Piestoze

uvniti EU existuje mnoho rozdilii ve vedeni pozemkovych evidenci obsahujicich udaje

v

"4 Navrh zakona, kterym se méni zédkon & 265/1992 Sb., o zéapisech vlastnickych a jinych vécnych prav
k nemovitostem, ve znéni pozdéjSich pravnich piedpisti a zdkon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve
znéni pozd¢jsich pravnich predpisi.
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o pravnich vztazich, panuje shoda, Ze naklady na tyto evidence mohou a maji byt v maximalni
mife hrazeny z poplatkii za poskytované sluzby. Proto se u spradvniho poplatku navrhuji tii
zpusoby feSeni. Prvni je nulové varianta, ovSem ta by nepfinesla statnimu rozpoctu zadny
prospéch a ani by nebyla zohlednéna inflace. Druhou je valorizace poplatkt alesponi o ¢ast
inflace, k niz doslo od roku 1994. Tietim navrhem je jina konstrukce spravniho poplatku
zavisla na poctu zapisovanych prav a vkladem dotenych nemovitosti. Ta by pfinesla jesté
vy$$i vynos do statniho rozpoctu, ovSem vypocet poplatku podle této varianty je velmi
komplikovany a prakticky ve vétSin€ piipadi by musel byt dodate¢né vymérovan katastralnim
ufadem. Tim by se jednoznacn€ zvySila pracnost celého vkladového fizeni. Proto se
odborniklim z pravni praxe jevi nejvhodné€jsi druhd varianta, tj. zvySeni spravniho poplatku na
dvojnasobek.'” RovnéZ i zde uvedu navrhované znéni vybranych ustanoveni zakona

o spravnich poplatcich:

1. V ptiloze zdkona sazebnik Cast X polozka 120 pismeno a) se Castka ,,500,- K¢
nahrazuje ¢astkou ,,1.000,- K, 146

2. V priloze zdkona Sazebnik ¢ast X polozka 120 pismeno b) se castka ,,500,- K¢&*
nahrazuje castkou ,,1.000,- K¢ a c¢astka ,,5.000,- K& se nahrazuje cCastkou
,10.000,- K¢«
Navrhuje se zvysit spravni poplatek za poddni ndvrhu na povoleni vkladu na
dvojnésobek tak, aby pokryl asponl ¢astecné inflaci, ke které doslo za poslednich 16 let

od doby, kdy byla stanovena dosud platna vyse spravniho poplatku.'*’

S ohledem na ptedpokladanou dobu trvani legislativniho procesu je navrhovéano, aby

tento zadkon nabyl Gi¢innosti dnem 1. ¢ervence 2011.

145 Stanovisko Ceského ufadu zemé&métického a katastralniho, Nédvrh novely zdkona o zdpisech, ze dne
27.8.2010, &. j. CUZK 62/2010-15.

146 Navrh zakona, kterym se méni zdkon & 265/1992 Sb., o zapisech vlastnickych a jinych véenych prav
k nemovitostem, ve znéni pozdéjSich pravnich predpist a zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve
znéni pozdéjsich pravnich predpisi

47 Tamtéz.
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Z.avér

Hlavnim cilem mé prace bylo podat uceleny vyklad o genezi a prubéhu vkladového
fizeni v souladu s aktualni pravni Gipravou obohacenou stéZejnimi judikéaty a poznatky z praxe
vztahujicimi se k dané problematice. Jiz mnohokrat jsem uvedla, ze vkladové fizeni je
zvlastnim druhem sprévniho fizeni, proto jsem ve své praci také kladla diiraz na porovnavani
obecné pravni Gpravy ve spravnim fadu se specialni pravni upravou v zakon¢ o zépisech.

Ze své vlastni zkuSenosti mohu potvrdit, ze zakladni znalost priabéhu vkladového
fizeni, potazmo katastru nemovitosti, jako fenoménu dnesni doby, je nezbytnid nejen pro
pravni praxi, ale i Sirokou vetejnost. Proto jsem se snazila svoji diplomovou praci koncipovat
tak, aby mohla slouzit 1 jako dobry rddce a pomocnik potencionalnim tcastnikiim vkladového
fizeni.

V pribéhu prace na daném tématu jsem dospéla k témto zaverim:

1. Aktualni pravni uprava vkladového tizeni upravend v zakoné o zépisech je dle mého
nazoru uspokojiva. AvSak odbornd pravni veiejnost vold po novelizaci nékterych
problematickych ustanoveni zdkona o zapisech, coz jsem podrobné uvedla v kapitole
De lege ferenda. Nutno podotknout, Ze je Casto vytykana absence efektivni ochrany
dobré viry, kdy dobrd vira ve stav zapisu v katastru nemovitosti se vztahuje jen na
skute¢nosti zapsané od roku 1993.'*

2. Pii zpracovani jednotlivych instituti vkladového ftizeni bylo nutné mit na zfeteli
rozdilnou Gpravu obsazenou ve spravnim fadu a Gpravu v zdkon¢ o zapisech. Pravidlo
aplikace danych pravnich uprav, které je zakotveno v zdkoné o zapisech, tikd, ze na
fizeni o povoleni vkladu se vztahuje zakon o spravnim fizeni, pokud zédkon o zapisech
nestanovi jinak.'*

3. Pfi zpracovani jednotlivych kapitol bylo mym cilem vystihnout nejpodstatné;si
skute€nosti dané problematiky, 1 kdyz rozsah latky nékterych kapitol by vydal na
samostatnou praci. Napt. Zaloba proti rozhodnuti katastralniho ufadu.

4. StéZejnim pravnim predpisem upravujicim vkladové fizeni je zdkon o zépisech.

Ovsem vyklad bylo tfeba doplnit a upfesnit i pomoci jiné pravni Upravy. Tou byla

¥ ELIAS, K. Ceska tiprava vécnych prav k nemovitym vécem. Ad Notam, 2006, &. 6, s. 176.
1498 3 odst. 3 zakona o zapisech.
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predev§sim katastralni vyhlaSka, dale katastralni zakon, zakon o zeméméiickych
a katastralnich orgédnech a dalsi.

Pro ptevod nemovitosti je charakteristicka tzv. dvoufdzovost nabyvani vlastnickych
a jinych vécnych prav k nemovitostem. Coz znamena, ze pro vznik daného prava
musime mit pravni divod (titul), tj. smlouvu, a dale pravni zplisob (modus), tj. vklad
prava do katastru nemovitosti.

Neustaly technicky vyvoj se promité i do upravy vkladového fizeni. Pro zjednoduseni,
ptehlednost a celkové zrychleni fizeni se navrhuje, aby byl navrh na zahijeni
vkladového fizeni poddn na stanoveném formulafi v tiSténé nebo elektronické podobé.
Vyuziti elektronickych formuldit bude také vyznamnym krokem k elektronizaci
vkladového fizeni.

katastralniho ufadu, ktery pfed vydanim svého rozhodnutim o povoleni vkladu
zkouma zékonem stanovené naleZitosti. Mnohdy je nucen se obratit i na CUZK
a vyzadat si jeho odborné stanovisko, pokud v rdmci své prezkumné ¢innosti narazi na

zavazny interpretacni problém.
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Resumé

Vkladové tizeni u katastru nemovitosti je zvlastni druh spravniho fizeni. Tento institut
je zhlediska forem zdpisu vécnych prav do katastru nemovitosti nejvyznamnéjsi
a nejrozsifenéjsi. Kofeny evidovani pozemku a staveb sahaji az do starov€kého Egypta a jiz
fimské pravo pfiSlo jako prvni s kategorizaci véci na movité a nemovité. Evidence
nemovitosti proSla béhem staleti dlouhym vyvojem. Politick¢é a ekonomické zmény v nasi
zemi po roce 1989 se projevily i v rozsahlé kodifikaci, kdy se zcela nové pravni upravy
dockal i katastr nemovitosti.

Stézejnim pravnim piedpisem upravujicim vkladové fizeni je zdkon o zdpisech.
Ovsem vyklad bylo tieba doplnit a uptfesnit i pomoci jiné pravni tpravy. Tou byla piredev§im
katastralni vyhlaska, dale katastralni zakon, zakon o zemémétickych a katastralnich organech
a dalsi.

Problematika katastru nemovitosti je rozsahlé téma, kterému je vénovano velké
mnozstvi odbornych ¢lanka a literatury. Z tohoto ditvodu jsem se podrobnéji zaméfila pouze
na vkladové fizeni u katastru nemovitosti.

Ze své vlastni zkuSenosti mohu potvrdit, Ze zakladni znalost prib¢hu vkladového
fizeni, potazmo katastru nemovitosti, jako fenoménu dnesni doby, je nezbytnid nejen pro
pravni praxi, ale 1 Sirokou vefejnost. Proto jsem se snazila svoji diplomovou praci koncipovat
tak, aby mohla slouzit i jako dobry rddce a pomocnik ptfipadnym ucastnikim vkladového

fizeni.
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Resume in English

The entry procedure at the real estate register is a special kind of administrative
procedure. In terms of forms of property rights registration in the real estate register, this
institute is the most important and the most widespread. Roots of registration of lands and
buildings date back to the ancient Egypt and the Roman law has come first with the
categorization of movable and immovable assets. Records of properties have undergone
a long evolution over the centuries. Political and economic changes in our country after 1989
were also reflected in the extensive codification; and the real estate register experienced
a completely new legislation.

The fundamental legislation governing the entry procedure is the law on records.
However, the interpretation had to be amended and clarified also by other legal regulations.
This was mainly the cadastral ordinance, the cadastral law, the law on land-surveying and
cadastral authorities, and others.

The issue of real estate register is a broad topic, which is addressed in a large number
of papers and literature. For this reason, I focused in detail only on entry procedure at the real
estate register

Based on my own experience I can confirm that the basic knowledge of the entry
procedure, hence the real estate register as a phenomenon of the present, is essential not only
for the juridical practices, but also for the general public. Therefore I tried to frame the thesis
so that it could serve as a good advisor and assistant to potential participants in the entry

proceedings.
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& V-1313/2002-307/1
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e-mail: kp.strakonice@cuzk.cz o

Oznémeni o zal

SUTRAYER, V. Katastr nemovitosti v otdzkdch a odpovédich. 2. vydani. Praha: ASPI, 2005, s. 134.

tel.: 383 313- 161t 5.8

Vyfizuje: Mgr. WM;‘
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