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Abstrakt

Mezinarodni obchod je motorem ekonomického ristu a také kliCovym faktorem pro plnéni Agendy
2030 a s ni spjatych cilti udrzitelného rozvoje (SDGs). Pravidla obchodu a obchodni dohody urcuji,
jak jsou pfirodni zdroje vyuzivany a jaky tlak je vyvijen na zivotni prostiedi. Klicovou vyzkumnou
otazkou této disertacni prace je, jak obchodni politika muze prispét k environmentalné udrzitelnému
rozvoji. Diserta¢ni prace uvodem popisuje soucasné trendy mezinarodniho obchodu a nastinuje
souvislosti z hlediska zivotniho prostfedi. Nasledujici ¢ast se zabyva vztahem mezi globalizaci a
zivotnim prostiedi a soustiedi se zejména na ekonomicky rtist, mezinarodni obchod a dopravu. Prace
podava piehled o diskuzi k obchodu a zivotnimu prostiedi ve Svétové obchodni organizaci (WTO),
vcetn¢ piikladi sporti ve véci obchodu a zivotniho prostiedi a soucasné diskutovanych témat jako
vyznam liberalizace environmentalniho zbozi a sluzeb nebo problematika subvenci do rybolovu.
Zavérecna Cast se soustiedi na aktualni trendy v oblasti obchodu a Zivotniho prostiedi v bilateralnich
a regionalnich obchodnich dohodach. Prace srovnava ptistup obchodnich dohod EU a USA se snahou

vytycCit prezitosti pro posileni rimce EU.

Klic¢ova slova:

Obchodni dohody, Svétova obchodni organizace, obchodni politika, globalizace, udrzitelny rozvoj

Summary

International trade is an engine for economic growth and a key factor for implementation of Agenda
2030 and related Sustainable Development Goals (SDGs). Trade rules and Free Trade Agreements
determine the use of natural resources and pressure made on environment. The key research question
is how trade policy can contribute to sustainable development. First, the dissertation describes the
current trends of international trade and discusses implication with respect to environment. Second,
it analyses the relationship between globalisation and environment, while focusing on economic
growth, international trade and transport. Next, the dissertation provides an overview of
environmental related discussions in the World Trade Organisation (WTO), including examples of
environmental disputes and currently discussed issues such as liberalisation of environmental goods
and services or fisheries subsidies. Finally, this dissertation explores the current trends of trade and
environment in bilateral and regional Free Trade Agreements. It compares the EU and US approach
with an aim to define the opportunities for strengthening the EU framework.

Keywords:
Free Trade Agreements, World Trade Organisation, trade policy, globalisation, sustainable

development
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1. UVOD, CILE PRACE A METODOLOGIE

Mezinarodni obchod je motorem ekonomického rastu a hybnou silou pokroku.
Nejvyznamngjsi transformace mezinarodniho obchodu je spjata s procesem globalizace béhem
poslednich ¢tyt dekad. Globalizace souvisi s rostouci propojenosti svétové ekonomiky a kultur diky
pieshrani¢nimu obchodu zboZim a sluzbami, toku investic a pohybu osob a informaci. Liberalizace
obchodu prostiednictvim dohod o volném obchodu je povazovana za hlavni nastroj urychlovani
globalizace. Po staletich technologického a ekonomického pokroku je nyni svét propojen vice nez
kdy dfive, nicméné piinosy globalizace jsou zpochybiiovany. Politicky vyvoj v poslednich letech
doprovazeny rostoucim populismem a protekcionismem pfinesl fadu otazek o budoucnosti
integrované svétové ekonomiky a liberaln¢ ekonomického uspoiadani. Rostouci skepticismus ze
strany obCanské spole¢nosti 0 dopadech obchodu na Zivotni prostiedi vyzaduje, aby dohody o volném
obchodu, 1épe reflektovaly obavy ve spojitosti s udrzitelnym rozvojem.

Environmetalni udrzitelnost je globalni prioritou, kterd ptesahuje hranice jednotlivych statu.
Lidstvo v soucasné dobé celi vyznamnym environmentalnim problémim jako klimatickd zména,
znecisténi ovzdusi, Ubytek biodiverzity, nedostatek vody a jeji znecisténi, rostouci ekologicka stopa
apod. Tyto globalni vyzvy vyzaduji koordinovany pfistup ze strany mezinarodniho spolecenstvi.
V roce 2015 ptijaly Spojené narody Agendu 2030, ktera predstavuje univerzalni cile pro podporu
udrzitelného rozvoje. V roce 2016 byla pfijata Pafizska dohoda Vv boji proti klimatické zméne¢.
K ochran€ Zivotniho prostfedi je tfeba pfistupovat komplexné a environmentalni udrzitelnost

integrovat napfic¢ riznymi vefejnymi politikami. Obchodni politika zde hraje stézejni roli.

Kli¢ova vyzkumna otazka a cile prace

Kli¢ovou vyzkumnou otdzkou této disertani prace je, jak obchodni politika mize piispét
k environmentalné udrzitelnému rozvoji. Hlavnim cilem prace je definovat piilezitosti, kde dohody
o volném obchodu mohou podpofit udrZitelny rozvoj a boj S globalnimi environmentalnimi
problémy, kterym lidstvo ¢eli. K tomuto tcelu prace stanovuje tii dil¢i cile:

e Dil¢i cil 1: Popsat aktudlni trendy mezindrodniho obchodu a determinovat mozné
implikace z hlediska Zivotniho prostiedi. Analyzovat vzajemny vztah mezi fenoménem
globalizace a dopadem na Zivotni prostiedi, zejména ve spojitosti s obchodem.

e Diléi cil 2: Piedstavit roli Svétové obchodni organizace (WTO) ve tvorbé obchodni
politiky, jez reflektuje environmentalni aspekty. Definovat klicové piilezitosti, kterymi
multilateralni obchodni systém muiZe ptispét k environmentalné udrzitelnému rozvoji.

e Dil¢i cil 3: Charakterizovat soucasnou praxi promitani environmentalnich zavazka do
bilateralnich a regiondlnich dohod o volném obchodu. Porovnat ptistup EU a USA a

vytycit preZitosti pro posileni ramce EU.
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Disertaéni prace je strukturovana do osmi kapitol. Uvodni kapitola vyty¢uje cile préce,
metodologii a teoreticka vychodiska prace. Druha kapitola popisuje souc¢asné trendy mezinarodniho
obchodu, soustfedi se na rostouci digitalizaci obchodu a vyvozuje mozné implikace z hlediska
zivotniho prostfedi. Autorka rovnéZ rozebira faktory globalizace a vyzvy, kterym zde ¢elime, a
v kontextu aktualniho svétového déni se zamysli nad budoucnosti volného obchodu. Tieti kapitola
analyzuje dopad globalizace na zivotni prostiedi, ktery zkouma ve tiech rovinach: ekonomicky rist,
mezinarodni obchod a mezinarodni doprava.

Ctvrta, pata a Sesta kapitola se zaméfuji na mnohostranny obchodni systém, jeZ predstavuje
Svétova obchodni organizace (WTO). Ctvrta kapitola popisuje, jakym zptisobem se environmentalni
problematika promitd do cinnosti WTO. Pata kapitola analyzuje pravni texty WTO relevantni
Z hlediska zivotniho prostfedi a piiblizuje spory Vv oblasti zivotniho prostiedi feSené v ramci
GATT/WTO, coz je také doplnéno piipadovou studii. Sesta kapitola se soustfedi na aktualni témata,
kterymi WTO miZe ptispét k prosazovani udrzitelného rozvoje na globalni Grovni. Konkrétné se
jedné o dohodu o liberalizaci environmentalniho zbozi a sluzeb a dohodu o subvencich do rybolovu.

Sedma kapitola zkouma aktualni trendy promitani environmentalnich zavazk v bilateralnich
aregionalnich obchodnich dohodach. Prace srovnava piistup obchodnich dohod EU a USA z hlediska
rozsahu pokrytych environmentélnich ustanoveni a mechanismu feSeni spori. Zabyva se rovnéz
otazkou efektivity vymahani zavazki v obchodnich dohodach EU a USA. Aktualni trendy ve vztahu
k zivotnimu prostfedi v regionalnich obchodnich dohodach jsou zmapovéany prostiednictvim
komparativni analyzy obchodni dohody mezi USA, Kanadou a Mexikem (USMCA) a Komplexni a
progresivni dohody pro Trans-pacifické partnerstvi (CPTPP). Tato kapitola rovnéZ pfibliZzuje vyznam
studii o posouzeni dopadii obchodnich dohod na udrzitelnost a porovnava piistup EU a USA.
ZavéreCna osma kapitola diskutuje vystupy diserta¢ni prace a shrnuje odpovédi k vySe zminénym

cilim diserta¢ni prace.

Metodologie a teoreticka vychodiska prace

Tato diserta¢ni prace je zaloZena na reSerSné-kompilacni metod¢ a komparativni analyze.
Opira se o akademickou literaturu a zpravy mezinarodnich organizaci, socioekonomické a
environmentalni indikatory a primarni zdroje, kterymi jsou v tomto piipadé¢ dohody o volném
obchodu. Teoretickym vychodiskem prace je koncepce spoleéné obchodni politiky podle ¢lanku 207
Smlouvy o fungovani Evropské Unie, dle kterého je spole¢na obchodni politika ve vylu¢né
pravomoci EU a zaklada se na jednotnych principech, pokud jde o celni sazby, uzavirani dohod o
volném obchodu, obchodni aspekty duSevniho vlastnictvi, pfimé zahrani¢ni investice, opatieni na

ochranu obchodu, jako jsou opatieni pro pfipad dumpingu a subvencovani aj. (SFEU, 2012).
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Na obchodni politiku lze nahlizet z hlediska tfech dimenzi: multilateralni, bilateralni a
unilateralni. Multilateralni dimenzi se rozumi mnohostrannd obchodni vyjednavani v rdmci Svétové
obchodni organizace (WTO). Bilateralni dimenze je spojena s bilateralnimi a regionalnimi dohodami
o volném obchodu. Unilateralni dimenze se vztahuje na systém vSeobecnych celnich preferenci (GSP)
zaméteny na rozvojové zem¢ a ochranna opatieni obchodu (viz schéma ¢. 1). Tato disertacni prace
se zabyva nastroji pro podporu udrzitelného rozvoje z hlediska multilateralni a bilateralni dimenze
obchodni politiky, soustiedi se tedy na vyjednavani v ramci WTO, bilateralni a regionalni dohody o

volném obchodu.

Schéma €. 1: Dimenze obchodni politiky

Multilateralni Bilateralni Unilateralni

* vyjednédvani ve * biltateralni dohody o * systém vSeobecnych
Svétové obchodni volném obchodu celnich preferenci
ogranizaci (WTO) « regionalni dohody (GSP)

volném obchodu * ochrannd opatteni
obchodu

Viastni zpracovani
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2. SOUCASNE TRENDY MEZINARODNIHO OBCHODU

Druha kapitola rozebira soucasné trendy mezinarodniho obchodu. Kapitola 2.1 popisuje
proces globalizace a faktory, které zde hraji roli. Kapitola 2.2 se zamérFuje na soucasny trend
digitalizace mezindarodniho obchodu vcetné rostouci role sektoru sluzeb a nastinuje implikace
z hlediska udrzitelného rozvoje. Kapitola 2.3 se zamysli se nad budoucnosti volného obchodu

v kontextu s aktudlnimi trendy jako je riist protekcionismu a populismu.

Mezinarodni obchod saha hluboko do minulosti lidstva a je spojen s ekonomickym rozvojem
a prosperitou. Integrace rozvojovych zemi do globalni ekonomiky souvisi S poklesem miry absolutni
chudoby. Zatimco v roce 1990 Zilo v absolutni chudobé! 1,85 miliard lidi, v roce 2015 tento pocet
klesl na 736 milionti (World Bank, 2019a). Tyto udaje je vsak tieba srovnat S popula¢nim ristem.
Mezi roky 1990 — 2015 se svétova populace zvysila o vice nez 2 miliardy lidi (Worldometer, 2020).
Mnoho zemi, véetné Ciny nebo ,asijskych tygrii?, vyuzilo exportné orientované politiky jako nastroj
pro redukci chudoby a nastartovani rozvoje. Nejvyznamnéjsi transformace mezinarodniho obchodu
souvisi S procesem globalizace béhem poslednich ¢tyf dekad. Globalizace je spjata S rostouct
propojenosti svétové ekonomiky a kultur diky pfeshrani¢énimu obchodu zbozim a sluzbami, toku
investic a pohybu osob a informaci. V souvislosti s globalizaci a ekonomickym rdstem v fadé regionti
se svétové HDP zvysilo ze 1,4 biliontt USD v roce 1960 na 86 biliont USD v roce 2018 (World Bank,
2019b). Za zlatou éru globalizace je povazovano obdobi mezi lety 1990-2010, kdy doslo k ristu
mezinarodniho obchodu v souvislosti s poklesem cen dopravy a komunikace, snizovanim cel a
liberalizaci finan¢niho systému (Economist, 2019).

Po staletich technologického a ekonomického pokroku je nyni svét propojen vice nez kdy
drive. Mezinarodni obchod, vyroba a investice funguji na zékladé globalnich hodnotovych fetézct
(GVC), které zahrnuji fetézec aktivit, které jsou nutné pro vyrobu finalniho produktu. Graf ¢. 1
zobrazuje riist objemu svétového exportu zbozi mezi lety 1960-2018. Zatimco v roce 1960 Cinil
objem svétového exportu 130 miliard USD, v roce 2018 dosahl objem svétového exportu 19 biliond
USD. Svétovy objem exportu od roku 1960 konstantné rostl, kdy nejrychlejsi rist 1ze pozorovat od
ptelomu tisicileti. Zlom nastal se svétovou finan¢ni krizi v roce 2008. V roce 2016 lIze pozorovat
druhy nejpomalejsi rist sv€tového exportu od financni krize v roce 2008. V soucasné dobé svétovou
ekonomiku vyznamné zasahla pandemie koronaviru (COVID-19). Svétova obchodni organizace

(WTO) odhaduje pokles svétového obchodu v roce 2020 0 13 — 32 % (WTO, 2020).

! Dle Svétové Banky se jedna o ptijem méné nez 1,90 USD na osobu / den.
2 Jizni Korea, Hongkong, Singapur, Tchaj-wan.
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Graf ¢. 1: Rust objemu svétového exportu zboZi mezi lety 1960 - 2018
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Vlastni zpracovani dle WTO Data (2019)

Globalizace a politiky neoliberalismu, které jsou spjaty s deregulaci ekonomiky, liberalizaci
obchodu a privatizaci, jsou doprovdzeny rozvojem globalniho kapitalismu a konzumniho zpisobu
zivota. Globalni kapitalismus ma nasledujici charakteristiky. Za prvé, vyroba se odehrava na globalni
urovni v ramci globalnich hodnotovych fetézcti. Za druhé, firmy mohou poptavat pracovni silu
globalné a neomezovat se pouze na pracovni trh uvniti matetské zemé. Za treti, financni systém
operuje globalné. Za ¢tvrté, nadnérodni spolecnosti ovliviiuji politiku, obchod a vyrobu na globalni
urovni. Za paté, v centru globalniho systému vladnuti stoji nékolik mezinarodnich organizaci jako je
Svétova obchodni organizace (WTO), Organizace spojenych narodi (OSN), Mezinarodni ménovy
fond (MMF), Svétova banka nebo skupina G20 (Thompson, 2018).

Globalizace prochézi transformaci a struktura globalnich hodnotovych fetézcti se méni. Tyto
trendy souvisi s digitalizaci a rostoucim vyznamem sluzeb. Plati, ze nejvyssi pfidana hodnota v GVC
je tvofena sektorem sluzeb, jako je véda a vyzkum, marketing, distribuce apod. Zatimco mezi lety
1990-2000 se odvijel rozvoj GVC zejména od ndkladi na pracovni silu, dnes je pouze 18 %
svétového obchodu zaloZeno na rozdilech ve mzdach. VétSina svétového obchodu se v dnesni dobé
neodehrava mezi nizkopiijmovymi a vyspélymi zemémi. Vyznamné faktory, které ovliviuji
investi¢ni rozhodovani firem, souvisi s ptistupem ke vzdélané pracovni sile nebo surovinam, blizkosti
spotiebitelim nebo vysokou kvalitou infrastruktury (MGI, 2019).

Zmeény v charakteru globalniho obchodu souvisi také se strukturdlnimi zménami uvnitt ¢inské
ekonomiky a ristem stfedni tiidy, kdy Cina pfechazi od exportné orientovaného ristu k ristu
zalozeném na domaci spotfebé. V roce 2001, kdy Cina vstoupila do Svétové obchodni organizace
(WTO) jeji primyslové exporty prudce vzrostly, zejména pokud jde o elektroniku, spotifebni zbozi a
komponenty v dopravnim pramyslu. Cina v sou¢asné dobé predstavuje polovinu svétové vyroby

Vv oblasti sklafstvi, cementu, keramiky, elektroniky, textilniho a odévniho primyslu. Zatimco diive
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Cina byla ,,svétovou montovnou®, béhem poslednich let se v Ciné rozvinuly vice komplexni domaci
dodavatelské fetézce s technologicky vyspélymi odvétvimi. Trendy v posilovani doméci vyroby se
projevuji také v dalSich rozvojovych zemich jako Vietnam, Bangladés, Malajsie, Indie nebo

Indonésie, které pojaly vyznamnou cast GVC. Tyto trendy vypovidaji o rostouci regionalizaci GVC
(MGI, 2019).

2.1 Faktory ovliviiujici globalizaci

Za hlavni néstroj urychlovani globalizace jsou povazovany technologické inovace, politicky
vyvoj a obchodni politiky. Pokud jde o technologické inovace, vyznamny vliv na globalizaci mélo
zjednoduseni a snizeni nadkladi mezindrodni pfepravy a komunikace spojené s rozvojem letecké a
pozemni dopravy, namoini pfepravy a rozvoj informacnich a komunikacnich technologii.
Kurychleni tempa globalizace piispély také zmény ve vyrobnich metodach, které vytvorily nové
obchodovatelné zbozi (napt. plasty) nebo prispély ke zvyseni vyrobnich kapacit potravinaiského
pramyslu (napf. zelend revoluce v zemédélstvi). DalSim faktorem souvisejicim s globalizaci jsou
politické okolnosti. Studena valka rozdélila svétové uspofadani na ,,prvni svét* (Zapad), ,,druhy svét*
(Vychod) a , tieti“ svét (rozvojové zemé). Ekonomicka reforma v Cing, pad Berlinské zdi a rozpad
Sovétského svazu nasledné prispély ke globalni ekonomické integraci (WTO, 2008).

V neposledni fad¢ hraji v procesu globalizace zdsadni roli také ekonomické a obchodni
politiky, které vedou ke snizeni piekazek mezinarodniho obchodu. Rada rozvojovych zemi zejména
Vv Asii a Latinské Americe V povaleéném obdobi prosazovala narodni politiky zaméfené na posileni
domaciho prumyslu doprovazené vysokymi cly na import zbozi. V 80. letech od této strategie nékteré
zemg upustily a oteviely se mezinarodnimu obchodu. Strategie tzv. ,,exportné orientovaného rustu®,
ktera je spojena zejména s nove industrializovanymi asijskymi zemémi, se stala modelem tGspéSného
ekonomického rozvoje (WTO, 2008).

Po druhé svétové valce polozila zaklady liberdlnimu ekonomickému tadu bretonwoodska
konference vytvofenim Svétové banky a Mezinarodniho ménového fondu (MMF). Bretonwoodska
dohoda rovnéz zahrnovala plany na vytvoieni Mezinarodni obchodni organizace (ITO), se statusem
specializované agentury OSN, zaméfené na mezinarodni obchod. Tyto plany se vSak neuskute¢nily
(WTO, 2019a). Misto ITO tak nakonec k liberalizaci obchodu na multilateralni irovni ptispéla pouze
Vseobecna dohoda o clech a obchodu (GATT), jez byla sjednana v roce 1947. V roce 1995 vznikla
Svétova obchodni organizace (WTO), kterd dohodu GATT zakotvila do svého obchodné-pravniho
ramce. Vznik WTO pfispél k dalsimu ristu objemu mezinarodniho obchodu v 90. letech. Béhem let
1947-2014 bylo sjednano vice nez 700 dohod o volném obchodu, pficemz vétsina z nich od roku
1990 (Bartlesmann Stiftung, 2019).
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Historie globalizace tizce souvisi srozvojem primyslu. V pribéhu historie lidstva se
primyslova vyroba vyvijela diky pfevratnym technologickym inovacim a novym zdrojim energie,
které¢ vyznamné zvysily produktivitu (viz schéma ¢. 2). Prvni primyslova revoluce (1760-1820) je
spjata s mechanizaci vyroby. Vzrist t€Zby uhli, vynalez parniho stroje a rozvoj Zelezni¢ni dopravy
piispél k ekonomickému rozvoji, industrializaci a rastu poctu obyvatel. Prvni primyslova revoluce
nicméné také predstavuje milnik z hlediska udrzitelného rozvoje, rostouci materialové narocnosti a
ekologické stopy lidstva. Na konci 19. stoleti elektrifikace a objeveni spalovaciho motoru
odstartovalo druhou pramyslovou revoluci (1870-1914) a obdobi masové vyroby. Toto obdobi
rovnéz piineslo revoluci v komunikaci a dopravé diky vynalezu telefonu, telegrafu a automobilové
dopravy. Ptiblizné€ o sto let pozdé&ji, v roce 1969 piichazi tieti primyslova revoluce v souvislosti
S vyuzivanim jaderné energie a také rustu podilu vyuzivani obnovitelnych zdroji energie. Rozvoj
elektroniky a vypocetni technicky ptispél k automatizaci vyroby (Gregory, 2019; Pouspourika, 2019).

V soucasné dobé probihd &tvrtad primyslova revoluce, ktera oznacuje trend digitalizace
pramyslu, rostouciho podilu sluzeb a s tim souvisejicich zmén trhu prace. Tzv. pramysl 4.0 se opira
o vyuzivani prumyslovych robotl, vzijemné propojenych stroji (Internet véci) a vyuzivani
velkoobjemovych dat ve vyrobé (Gregory, 2019; Pouspourika, 2019). Digitalizace a automatizace
vyroby pfinasi polarizaci trhu prace, kdy néktera pracovni mista zanikaji a naopak vznikaji nova
pracovni mista, ktera vyzaduji vyssi kvalifikaci pracovni sily. Dle OECD (2019a) pfiblizné 14 %
souCasnych pracovnich mist zanikne b&hem nasledujicich 15-20 let jako dusledek rostouci

automatizace vyroby a dalSich 32 % pracovnich mist se radikalné zméni.

Schéma ¢&. 2: Cty¥i faze primyslové revoluce

1750 1800 1850 1300 1950 2000
1 1 1 |
1. faze (1784) 2. faze (1870) 3. faze (1969) 4. faze (nyni)
mechanicka vyroba, masova vyroba, automatizovana uméla inteligence,
Zeleznice, parni stroj elektricka energie, vyroba, pocitace, velkoobjemova data,
automobily, telefon jaderna energie robotika, digitalizace
pramyslu

Zdroj: Demandbase (2017)
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2.2 Digitalizace mezinarodniho obchodu a obchod sluzbami

Vyroba zbozi v ramci globalnich hodnotovych fetézcu zahrnuje stadia, ktera se odehravaji
v raznych zemich. V tomto procesu hraji vyznamnou roli sluzby jako doprava, logistika,
telekomunikace, finan¢ni sluzby apod., jeZ umoznuji hladké fungovani globalnich hodnotovych
fetézcl. SouCasnym trendem je rist vyznamu vyznam sluzeb ve vyrobé zpracovatelského pramyslu
a také podil sluzeb ve finalnim produktu. Firmy ve zpracovatelském prumyslu stale ¢astéji vyuzivaji
sluzby k navysSeni své produktivity a pfidané hodnoty vyrobku, v soucasné dob¢ ptiblizné 1/3
ptidaného hodnoty zbozi zpracovatelského pramyslu tvoii sluzby (MGI, 2019).

Sektor sluzeb nyni piedstavuje nejrychleji rostouci ¢ast mezinarodniho obchodu, mezi lety
20052017 rostl obchod sluzbami v priméru o 5,4 % ro¢né, coz je rychlejsi tempo nez u obchodu
zbozim. Distribuc¢ni a finan¢ni sluzby piedstavuji objemove nejvétsi podil obchodu sluzbami, zatimco
nejdynamictéjsi rast vykazuji sektory pocitatovych sluzeb a védy a vyzkumu, jez mezi lety 2005—
2017 rostly praimérnym tempem vice nez 10 % ro¢né (WTO, 2019). Obchod sluzbami je realizovan
skrze 4 médy (rezimy) poskytovani sluzeb, jez jsou definovany VSeobecnou dohodou o obchodu
sluzbami (GATS) z roku 1994, ktera vytyCuje ramec pravné zavaznych pravidel pro mezinarodni

obchod sluzbami. Jedna se konkrétné o tyto zptisoby poskytovani sluzeb:

e mdd 1: pfeshrani¢ni poskytovani sluzeb (napt. bankovni nebo telekomunikacni sluzby)
e mdd 2: spotieba v zahrani¢i (napf. turismus)
e mdd 3: komerc¢ni ptitomnost (napt. zalozeni pobocky banky nebo hotelového fetézce)

e mod 4: ptitomnost fyzickych osob (napf. pobyt manazera, odbornika apod.)

Obchod sluzbami byl v tradi¢nich statistkach mezinarodniho obchodu vZdy podhodnocovan,
vzhledem k omezenym datiim dle jednotlivych modi poskytovani sluzeb. Problematické je zejména
vykazovani sluzeb poskytovanych skrze komeréni pfitomnost za ucelem investice (mod 3), ackoli
tento zplsob poskytovani sluzeb je nejrozsifenéji a vroce 2017 piedstavoval piiblizné 59 %
celkového obchodu sluzbami. Dle novych odhadit WTO, které zahrnuji udaje pro mod 3, v roce 2017
obchod sluzbami ptedstavoval 13,3 biliont USD (WTO, 2019). Obchod zbozim v témze roce ¢inil
17,3 biliona USD (MGI, 2019).

Pokud jde o dopad na Zivotni prostfedi, sektor sluzeb méa v porovnani s primyslem mensi
environmentalni stopu. Znecisténi zZivotniho prostiedi, emise, odpad a energeticka narocnost, jsou
Vv ptipad¢ sluzeb na jednotku HDP niz$i nez v ptipadé zpracovatelského priimyslu (Rosenblum,
Hendrickson, 2000). Sluzby jsou zasadnim faktorem pro udrzitelny rozvoj vzhledem k jejich
pozitivnimu dopadu na redukci chudoby, zvySovani blahobytu a pfistupu k zakladnimu vybaveni.
Environmentélni sluzby jako odpadové hospodaistvi, uprava vody aj. maji piimy dopad na plnéni

environmentalniho pilite Agendy 2030, v€etné boje s klimatickou zménou, budovani udrzitelnych
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mést a obci, prosazovani odpovédné spotieby a vyroby apod. Strategic udrzitelného rozvoje by proto
méla zahrnovat posilovani domaciho sektoru sluzeb a zaroven liberalizaci zahrani¢niho obchodu
sluzbami (ICTSD, 2016). Fiorini a Hoekman (2018) poukazuji na fakt, ze zemé¢, které jsou oteviené
obchodu sluzbami, disponuji lep§im piistupem ke sluzbam, které jsou klicové z hlediska plnéni Cila
udrzitelného rozvoje (SDGs). Jedna se napiiklad o finan¢ni sluzby, informacni a komunikac¢ni
technologie nebo dopravni sluzby. O vyznamu environmentalnich sluzeb na udrzitelny rozvoj blize

pojednava podkapitola 6.1.

2.2.1 Elektronicky obchod

Vysokorychlostni Sirokopasmové piipojeni, snizeni cen informac¢nich a komunikacnich
technologii a nové technologické inovace jako uméla inteligence, internet véci, 3D tisk nebo
blockchain vytvari digitalni ekonomiku. Zatimco v roce 1995 byl podil svétové populace s piistupem
na internet 4 %, nyni internet vyuziva vice nez 4 miliardy lidi. Svétovy objem elektronického obchodu
¢inil v roce 2016 témét 28 biliontt USD, pfi¢emz vétsina tohoto obratu tvoii transakce mezi podniky
navzajem (B2B)®. Transakce mezi podnikem a zékaznikem (B2C)* piedstavuji pfiblizné 14 %
z celkového objemu elektronického obchodu (WTO, 2018). Digitalizace je spojena se skokovym
naristem pohybu dat pfes hranice i uvnitf jednotlivych statd. Datové toky jsou v dnes$ni dobé
motorem ekonomické aktivity a mezinarodniho obchodu. Data pfedstavuji asi 10 % svétového HDP,
pti¢emz mezi roky 2005-2014 se objem transfert dat zvysil 45krat (MGI, 2016).

Digitalni ekonomika sebou ptinasi mnohé piilezitosti pro obchod a rozvoj. Béhem poslednich
let se online obchodovani stalo Zivotnim stylem nejen v zapadnich spole¢nostech, ale také v fadé
rychle se rozvijejicich trzich jako Cina, Indie, Indonésie nebo Brazilie. PfileZitosti plynouci z
digitalniho obchodu se nevyhybaji ani rozvojovym zemim. Digitalni obchod umoziuje malym
podnikiim i v odlehlych oblastech proniknout na svétové trhy. Digitalni obchod ma dale pozitivni
dopad na zaméstnanost, inovace a pfispiva rovnéz k ekonomické emancipaci Zen. Internetové
pfipojeni prostfednictvim mobilniho telefonu otevira nové obchodni pfileZitosti a v rozvojovych
zemich tak rychle roste pocetnd generace mladych podnikateld, ktefi pfichdzi s inovativnimi
podnikatelskymi koncepty (UNCTAD, 2017).

Ackoli nekteré rozvojové zemé ucinily vyznamny pokrok v zapojeni digitalniho obchodu,
pfevazna vétsina je stale pozadu. Zatimco v rozvinutém svété mira piipojeni k internetu dosahuje
97 % populace, primérny pocet populace online v rozvojovych zemich je 48 %. V Africe ma piistup
k internetu pouze 22 % populace (UNCTAD, 2018). Kromé budovani infrastruktury pro digitalni

obchod patii mezi dalsi vyzvy pro rozvojové zemée rovnéz posileni digitalnich dovednosti a vytvoteni

3 Business to Business
4 Business to Consumer
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dobrého regulatorniho ramce. Ke snizeni digitalni propasti mezi rozvojovym a rozvinutym svétem
muze rovnéz prispét technickd pomoc pro budovani obchodnich kapacit. Od bifezna 2019 v ramci
WTO probiha vyjednavani globalnich obchodnich pravidel k elektronickému obchodu, je tedy
dulezité, aby se rozvojové zemé do téchto diskuzi aktivné zapojovaly (WTO, 2019b).

V soucasnosti existuje pouze omezené mnozstvi vyzkumnych studii, které se zabyvaji
dopadem digitalniho obchodu na Zivotni prostfedi. Elektronicky obchod miize pfispét k omezeni
dopravy tim, Ze eliminuje fazi transportu vyrobku z distribu¢niho centra do kamenného obchodu.
Elektronicky obchod muze také snizit tlak na fyzickou infrastrukturu spojenou s provozem
kamennych obchodii jako napft. spotieba elektfiny apod. Rostouci obchod s nehmotnymi produkty
jako jsou elektronické knihy, hudba nebo filmy mize omezit tlak na materidlovou spotiebu.
Elektronicky obchod je spjat s rozvojem sdilené ekonomiky a vyuzivanim mobilnich aplikaci, které
spotfebitelim umoznuji prodat pouzité zbozi. V tomto sméru miize elektronicky obchod podpofit
rozvoj cirkularni ekonomiky® (OECD, 2019b).

Potencialnim negativnim dopadem elektronického obchodu na zivotni prostiedi je narGst
dopravy ve spojitosti s doru¢ovanim zasilek zakaznikim, vzhledem k tomu, ze rozvoz zasilek neni
z hlediska uspor z rozsahu tak efektivni jako pieprava velkoobjemového zbozi. Technologicky
pokrok v logistice a vyuzivani modernich technologii nicméné mize casteéné eliminovat tyto
negativni dopady. Je tfeba také 1épe porozumeét environmentalnim dopadim elektronického obchodu
v souvislosti s rostoucim vyuzivanim digitalnich technologii, vCetné pocita¢li nebo mobilnich
telefontl, a s tim spojenou rostouci materialovou naro¢nost, vyuzivani chemikalii, spotiebu elektrické
energie a naklady spjaté s recyklaci elektronického odpadu. Dle OECD (2017) sektor informac¢nich a
komunikac¢nich technologii piedstavuje 7 % globalniho vydeje elektrické energie a ocekava se, Ze
tento podil s rozvojem elektronického obchodu dale poroste. Co se tyce elektronického odpadu,

prumérny ob¢an zemi OECD vyprodukuje za rok 17 kg tohoto odpadu (OECD, 2019b).

2.2.2 Cirkularni ekonomika

Zatimco v 70. letech 20. stoleti dominoval debaté v oblasti udrzitelného rozvoje diskurz
,nulového ristu”, dnes rezonuje téma cirkuldrni ekonomiky, neboli ob&hového hospodaistvi (Ali a
Oliveria, 2018). Podstatou je dlouhodobé uchovani pfidané hodnoty produktu, snaha snizit
materidlovou spotiebu, objem odpadu a pfeménit odpad na novy zdroj pro dalsi vyrobu. Cirkularni
ekonomika se tak diametralné li$i od konven¢niho modelu linearniho hospodaistvi, které spociva v
ziskani ptirodnich surovin, jejich zpracovani a vyrobu produktti, ndkup, vyuziti spotiebiteli a nasledné

hromadéni odpadu (Mazak, 2016). Cirkularni ekonomika je klicovym ndstrojem pro sniZeni

® Tento koncept je rozveden v nasledujici podkapitole
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nadmérné spotieby nerostnych surovin a emisi sklenikovych plynil v riznych sektorech primyslové
vyroby jako napf. plasty, cement, ocel nebo hlinik (Material Economics, 2018).

Obchod je povazovan za klicovy prvek pro transformaci svétové ekonomiky smérem
k cirkularni ekonomice. Pfechod od linearniho hospodaistvi smérem k cirkularni ekonomice
vyzaduje zménu paradigmatu na vSech urovnich globalnich hodnotovych fetézci (suroviny,
meziprodukty, konecné produkty) a ve vSech fazich zivotniho cyklu vyrobku (design, spotieba,
recyklace pouzitého zbozi apod.) (OECD, 2018). Prechod k cirkularni ekonomice se netyka pouze
zbozi, ale vyzaduje i odpovidajici transformaci sektoru sluzeb. Rozvoj cirkularni ekonomiky souvisi
s vyuzivanim modernich technologii a digitalizaci, jez umoziuji vyrabét, spotfebovavat, zit a
obchodovat udrzitelné. V novych obchodnich modelech, které jsou spjaty s cirkuldrni ekonomikou,

hraji vyznamnou roli sluzby a digitalizace. OECD (2019c) zde rozliSuje pét hlavnich modelt:

e Model obéhovych vstupii: Vyuzivani obnovitelnych nebo druhotné vyuzivanych zdroju jako
vstupti do vyroby. Néhrada tradi¢niho pfirodniho zdroje recyklovanymi materialy (napfi. bio
plasty).

e Model opétovného vyuzivani materiala: V této souvislost se rozlisuji pojmy downcycling
(recyklace do materiali nizsi kvality) od upcycling (recyklace do materiald vyssi kvality)

e Model prodlouzeni Zivotnosti vyrobku: Zpomaleni toku materialu napfi¢ ekonomikou,
omezeni tézby nerostnych surovin a vytvareni odpadu.

e Modely sdilené ekonomiky: Snizeni spotfeby novych produktii (napf. sdilené jizdy),
efektivnéj$i vyuzivani (sdileni) méné vyuzivavanych fyzickych aktiv prostiednictvim online
platforem (napf. Airbnb, Uber, TaskRabbit apod.).

e Model ,,produkt jako sluzba“: Kombinace fyzického produktu a sluzby, prodej zbozi
zaroven s poprodejnimi servisnimi sluzbami (napf. odévni firma Patagonia, kterd nabizi

opravy zakoupeného oblecent).

2.3 Budoucnost volného obchodu

Politicky vyvoj v poslednich letech pfinesl fadu otazek o budoucnosti globalizace a
integrované svétové ekonomiky. V 90. letech se kritika globalizace soustiedila zejména na dopady
Z hlediska rozvojovych zemi. Dle Stiglitze (2006) jsou pravidla globalizace ur¢ovana do vysoké miry
industrializovanymi zemémi, které je vytvati pro své vlastni zajmy. Politicky vliv rozvinutych zemi
je dle autora nejvice patrny v mezindrodnich organizacich, jako Svétova obchodni organizace (WTO)
nebo Mezinarodni ménovy fond (MMF). V soucasné dobe¢ je vsak nova vina kritiky globalizace cilena
zejména na dopady v rozvinutych zemich. Hlavni pfic¢inou kritiky globalizace ze strany obcanské

spole¢nosti Vv rozvinutych zemich jsou rostouci piijmové nerovnosti mezi vzdélanou a méné
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kvalifikovanou pracovni silou a zadnik pracovnich mist v urcitych sektorech hospodaistvi. Pfedmétem
kritiky jsou rovnéz dopady globalizace na Zivotni prostiedi® a omezeni statni suverenity, tyto obavy
se projevily rovnéz béhem vyjednavani o dohod¢ o volném obchodu mezi EU a USA znamé pod
zkratkou ,, TTIP*: Transatlantické obchodni a investi¢ni partnerstvi’ (Cardoso, 2016).

Dle Rodrika (2018) dnes politici stoji pfed vyzvou vyvazit globalizaci tak, aby byla zachovana
oteviend svétova ekonomika, ale zaroven je tieba proces globalizace korigovat tam, kde selhava.
Ptinosy globalizace jsou dle autora rozlozeny nerovnomérné, protoze model globalizace stoji na
asymetrickych zakladech. Globalizace vyznamné rozsifila pfilezitosti pro exportéry, nadnarodni
spoleénosti aj. Globalizace také pomohla ndkterym rozvojovym zemim jako Cina vymanit se
z chudoby. Autor nicmén¢ uvadi, Zze globalni pokles nerovnosti byl doprovazen riistem nerovnosti
uvnitf zemi. Globalizace tak vytvofila ve spolecnosti pdly mezi vyrobnimi faktory jako kapital a
prace, mezi vzde€lanou a nevzdélanou pracovni silou, mezi globdln¢ mobilnimi profesiondly a
lokalnimi vyrobci, mezi prumysly a regiony s komparativni vyhodou a témi bez této vyhody, mezi
meésty a venkovem a mezi elitami a obycejnymi lidmi. Globalizace také zasahla mnoho zemi finan¢ni
krizi a naslednymi uspornymi opatfenimi.

Dle Kuznetsovi hypotézy (1955) ,,ptevraceného U nerovnosti v prib&éhu ekonomického
rozvoje nejprve rostou a poté klesaji, jakmile dana zem¢ dosahne urcité ekonomické urovné. Piketty
(2014) tuto hypotézu zavrhuje a poukazuje na rozsifujici se propast mezi navratnosti kapitalu a
ekonomickym rlstem a souvisejici koncentraci bohatstvi populace s vysokymi piijmy. Piketty
upozorfiuje na vysokou piijmovou nerovnost zejména v USA, kde 60 % ptijmu je v rukou hornich
10 % populace. Autor doklada, Ze poté, co pfijmové nerovnosti dosdhnou poméru 50 % piijmu
v rukou hornich 10 % populace, je pravdépodobné, Ze nastane revoluce. Trend rostoucich ptijmovych
nerovnosti 1ze pozorovat nejen v USA, ale také v Evropé€ nebo nékterych rozvojovych zemich jako
napt. Cina (Bartelmus, 2018).

Ackoli kritika globalizace ze strany ob¢anské spole¢nosti neni novym tématem, lze pozorovat
rostouci politické implikace tohoto trendu, coz se projevuje ristem protekcionismu a populismu. Rok
2016 zde ptedstavuje hlavni milnik v souvislosti s referendem Velké Britanie o vystupu z Evropské
unie, vitézstvim Donalda Trumpa v americkych prezidentskych volbach a rustem popularity
populistickych hnuti v zemich EU. Van Bergeijk (2019) tyto udalosti popisuje jako ,,symptomy
deglobalizace*. Guiso et al. (2017) pozoruji souvislost mezi ristem populismu a ristem ekonomické
nejistoty v zemich EU. Za popularitou populistickych hnuti dle tohoto vyzkumu stoji také vystaveni

konkurenci pro doméci pracovni silu ze strany imigrantt.

® O této problematice pojednava nasledujici kapitola.

" Dohoda TTIP mezi EU a USA byla vyjednavéana mezi roky 2013 a 2016. Jednéni byla nicméné pferusena s ndstupem
Donalda Trumpa do prezidentského ufadu. V soucasné dobé jednani o této dohod¢ neprobihaji a dle rozhodnuti Rady EU
z dubna 2019 jsou negociacni smérnice TTIP jiz ,,zastarala a nerelevantni* (EU Commission, 2019).
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Becker et al. (2017) shledava jako hlavni Kritéria a faktory spojené s vysledkem referenda o
brexitu usporna opatieni, disledky imigrace, demografické aspekty, uroven dosazeného vzdélani a
pramyslovou skladbu. Brexit podporovaly zejména ty regiony Velké Britanie, které jsou
charakteristické poklesem zpracovatelského primyslu, niz§im ristem mezd a rostoucimi piijmovymi
nerovnostmi. Dle Colantoneho a Staniga (2016) je brexit pfimym dtsledkem globalizace v podobé
vytladeni britského primyslu riistem importu zbozi z Ciny b&hem poslednich ti4 dekad. Zatimco v 80.
letech 20. stoleti byl podil ¢inskych importi zpracovatelského zbozi do Velké Britdnie 1 %
Z celkového objemu dovazeného priimyslového zboZzi, v roce 2007 tento podil Cinil téméf 9 %.
Vyzkum autort doklada, ze pro dlouhodobou udrzitelnost globalizace je nutné rovnomérneé rozlozit
pfinosy globalizace v ramci celé spolecnosti.

Fenomén globalizace je ¢asto spojovan se Svétovou obchodni organizaci (WTO), ktera slouzi
jako forum pro tvorbu obchodnich pravidel a jejich dodrzovani. Béhem dvou dekad své existence
WTO vyznamné pfispéla ke sniZovani obchodnich bariér v oblasti zboZi a sluzeb a vytvofila také
ramec pro feSeni obchodnich spord. V soucasné dobé je nicméné tato organizace pod rostoucim
tlakem. Vyjednavaci kolo z Dauha, které zacalo v roce 2001, ptineslo stale ptetrvavajici rozkol mezi
rozvojovymi a rozvinutymi zemeémi v otazkach zeméd¢€lskych dotaci a prav duSevniho vlastnictvi.
Nekteti rozvojovi ¢lenové trvaji na dokonceni tohoto kola, ackoli ministerska konference WTO
v Nairobi v roce 2015 ukazala, Ze je tfeba odliSnych metod pro zajisténi smysluplnych vystupt
V novych tématech, reagujicich na dynamicky vyvoj mezinarodniho obchodu (WTO, 2015).

Vzhledem k tomu, ze v ramci multilateralnich vyjednavani ve WTO je nyni znaéné slozité
dosédhnout konsenzu, soucasnym trendem je vyjednavani ve vicestranném formatu ve skupiné
zainteresovanych ¢leni WTO. Kromé toho lze také pozorovat rist bilateralnich a regionalnich
obchodnich dohod. Mnohostranny obchodni systém je rovnéz aktualné teréem kritiky ze strany USA,
které se odklangji od multilateralismu smérem k jednostrannym, Casto protekcionistickym opatfenim.
Dle administrativy D. Trumpa WTO neadekvatné reaguje na neférové obchodni praktiky ze strany
Ciny spojené s nadprodukci Ciny Vv oblasti oceli a hliniku. Misto vynuceni zmény téchto &inskych
praktik v ramci systému feseni spordt WTO se USA uchylily k obchodni valce spoéivajici v navyseni
celnich sazeb na vybrané vyrobky z Ciny (McBride, 2018). Budoucnost WTO, a v $ir§im slova
smyslu také volného obchodu, zavisi na tom, jak bude WTO schopna se Vv nasledujicich letech
modernizovat a reagovat na sou¢asné vyzvy.

Dle O’Sullivana (2019) dosahla globalizace svého vrcholu. Autor budoucnost svétové
ekonomiky vnima jako pfechod od éry globalizace smérem k nové vznikajicimu multipolarnimu
svétu, kterému budou dominovat nejméné tii hlavni regiony: Amerika, Evropa, Cina a stfedni Asie.
Meénici se charakter svétové ekonomiky souvisi s rostoucimi obchodnimi tenzemi a rychlym vyvojem

modernich technologii. Mezinarodni instituce zalozené ve 20. stoleti jako Svétova obchodni banka,
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Mezinarodni ménovy fond (MMF) a Svétova obchodni organizace (WTO) tomuto tempu nestiha;ji
drzet krok a dle autora se postupné projevi jako nefunkéni. Ackoli v poslednich letech zaznivaji
nazory, ze proces globalizace se zastavil, jedna se o hypotézy, které nelze vyvratit nebo potvrdit. Jisté
je, ze charakter mezinarodniho obchodu a globalnich hodnotovych fetézcu se méni. Dle MGI (2016)
zapocala nova faze digitalni globalizace, Ktera je spojena s pohybem dat, jez pfenaseji informace,
myslenky a inovace. Zatimco obchod byl dfive spojen s fyzickym zbozim a dominovaly mu zejména
rozvinuté zemé a nadnarodni korporace, elektronicky obchod a rozvoj online platforem umoziuje
zapojeni do globalni ekonomiky $ir§iho mnozstvi zemi a také mensich firem.

Trendu digitalni globalizace nasvédcuje také aktualni déni v souvislosti se svétovou pandemii
koronaviru (COVID-19), ktera siln¢ zasahla svétovou ekonomiku a narusila globalni hodnotové
retézce. Je patrné, ze dopady v kratkodobém i dlouhodobém horizontu budou vyznamné. Ackoli
v dobé ekonomické krize maji vlady tendence uchylovat se k protekcionistickym opatienim, je tieba
si uvédomit, Ze obchodni piekazky krizi prohlubuji. Volny obchod se zdravotnickymi prostfedky a
dal$im nezbytnym zbozim je zasadni nastroj pro boj s touto nemoci. Mezinarodni obchod bude také
sehravat klicovou roli ve stabilizaci ekonomik a nastartovani ekonomického rastu (Guinea,
Monterosa, 2020). Jedna se 0 pfili§ Cerstvé téma a nelze dedukovat §irs$i zavéry ohledné dopadu
COVID-19 na budouci podobu globalizace. Svétova recese siln¢ utlumila obchod zbozim, nicméné
obchod komerénimi sluzbami, ktery se odehrava v digitalni podob€, vykazuje rostouci trend. Mezi
ptiklady patii finan¢ni, telekomunikacni sluzby nebo sluzby informacnich technologii. Lze tedy

usuzovat, ze soucasna pandemie zrychli proces digitalizace mezinarodniho obchodu (Marel, Guinea,

2020).
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3. GLOBALIZACE A ZIVOTNI PROSTREDI

Nasledujici kapitola se zabyva dopadem globalizace na zivotni prostredi, ktery zkouma ve
trech rovindch: ekonomicky rist, mezinarodni obchod a mezindrodni doprava. Kapitola 3.1 se
zameéruje na soucasné environmentalni trendy, dale popisuje vyvoj debaty v oblasti ekonomického
ristu a udrzZitelného rozvoje od 60. let do soucasnosti a predstavuje konceptualni ramec k
ekonomickému ristu a Zivotnimu prostredi. Kapitola 3.2 priblizuje pozitivni a negativni vlivy
mezindrodniho obchodu na Zivotni prostiedi. Kapitola 3.3 se soustredi na dopady mezindrodni

dopravy na Zivotni prostredi, se zameérenim na namorni dopravu.

3.1 Ekonomicky rust a Zivotni prostiredi
Ekonomicky rist béhem poslednich dekdd nebyl environmentalné¢ udrzitelny. Béhem let

1990-2006 se naklady spojené s globalni degradaci zivotniho prosttedi zvysily ¢tyfikrat z 661 miliard
USD v roce 1990 na 3 biliony USD v roce 2006. Vétsina environmetalnich indikatord poukazuje na
substantivni pokles kvality Zivotniho prostfedi v oblastech jako globdlni ekologické stopa, emise
oxidu uhli¢itého nebo materialové toky (Bartelmus, 2018). Graf ¢. 2 doklada rostouci trend emisi
oxidu uhli¢it¢ho béhem mezi lety 1969-2014. Zatimco v roce 1969 ¢inil objem emisi CO2 piiblizné
14 mil. kilotun, v roce 2014 objem emisi CO2 dosahl 36 mil. kilotun. Emise oxidu uhli¢itého tvoii
nejvyznamng;jsi podil antropogennich sklenikovych plynt, jeZ jsou spojeny s globalnim oteplovanim.
Antropogenni emise CO2 vznikaji pfedevsim v diisledku spalovani fosilnich paliv a vyroby cementu

(World Bank, 2019a).

Graf ¢. 2: Globalni emise CO; (kilotuny) mezi lety 1969-2014
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Vlastni zpracovani dle World Bank (2019a)

Zajimavy pohled na trendy udrzitelného rozvoje pifinasi také analyza indikatoru domaci
materidlové spotieby. Domadci materialova spotfeba zahrnuje spotfebu materiali v dané ekonomice
(napf. kovy, nerostné suroviny, dievo, energie apod.). Tento indikator zahrnuje suroviny, které
pochazi z dané zemé¢, a také suroviny, které byly danou zemi importovany nebo exportovany.
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Indikator tedy vypovida o udrzitelné vyrob¢ a spotiebé a souvisejicimu tlaku na zivotni prostiedi.
Graf ¢. 3 srovnava rist domaci materidlové spotteby v zemich OECD a rychle rozvijejicich se trzich
v ramci skupiny BRIICS (Brazilie, Rusko, Indonésie, Indie, Cina a Jizni Afrika) mezi lety 1995—
2017. Zatimco zem¢é¢ OECD od ptelomu tisicileti vykazuji konstantni materialovou spotiebu,

v zemich BRIICS lze pozorovat od pfelomu tisicileti prudce rostouci trend.

Graf ¢. 3: Domaci materialova spoti‘eba v zemich OECD a BRIICS* v letech 1995-2017 (miliony tun)
*Brazilie, Rusko, Indie, Indonésie, Cina, JiZzni Afrika)
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Vlastni zpracovani dle OECD (2019a)

Graf ¢. 4: Rust populace v obdobi 1960-2019 a odhady budouciho vyvoje (2020-2050)
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Vlastni zpracovani dle World Bank (2019a)

Trendy doprovazejici globalizaci, véetné zmény zivotniho stylu a urbanizace, jsou hlavnimi
faktory, které piispivaji ke zvysené spotiebé energie a ptirodnich zdroju (UN, 2017). Graf ¢. 4
zobrazuje rist svétové populace mezi lety 1960-2019 a odhady budouciho vyvoje do roku 2050.
Svétova populace se ma zvysit o 10 % ze 7,7 miliard lidi v roce 2019 na 8,5 miliard v roce 2030.
V roce 2050 ma pocet obyvatel planety dosdhnout 9,7 miliard lidi (UN DESA, 2019). Tyto trendy
predstavuji vyzvu z hlediska udrzitelného rozvoje. Dle UN (2019a) bude v roce 2050 potieba asi tii

planet Zemé, aby lidstvo mélo pfirodni zdroje potiebné pro udrzeni soucasného Zivotniho stylu.
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3.1.1 Vyvoj diskuzi v oblasti ekonomického ristu a udrzitelného rozvoje

V 60. letech 20. stoleti, kdy se zrodilo moderni ekologické hnuti Vv industrializovanych
zemich, byl ekonomicky rozvoj chépan jako hlavni strijce znecisténi Zivotniho prostiedi. V roce
1972, publikovali manzelé Meadowsovi zpravu Rimskému klubu s nazvem ,Limity rastu®.
Pocitacovy model, o ktery se zprava opira, predikuje, ze nase civilizace se zhrouti béhem tohoto
stoleti v diisledku exponencialniho riistu populace a omezenych ptirodnich zdrojich. Jako vychodisko
pred ekologickou katastrofou je povazovan ,,nulovy rist”. Béhem Konference OSN k lidskému
rozvoji vroce 1972 ve Stockholmu se vSak také objevila opa¢na stanoviska, jako napft. indické
premiérky Indiry Ghandiové, zdiraznujici nejprve vyiesit problém globalni chudoby (Ali, Oliveira,
2018).

V roce 1987 vznikla zprava ,,NaSe spolecnd budoucnost®, na které se podilelo témér tisic
védct a politikdl v rdimci Komise OSN pro zivotni prostfedi a rozvoj. Tato zprava je uzce spojena
s osobou norské ministerska predsedkyné Gro Harlem Brundtlandové, ktera vté dobé Komisi
predsedala. Zprava vyzyva ke spolupraci na multilateralni urovni ve snaze zabezpecit udrzitelny
rozvoj na Zemi (Novacek, 2003). Zprava rovnéz definuje koncept udrzitelného rozvoje jako ,, rozvoj,
ktery napliuje soucasné potieby bez toho, aby byly omezeny potreby budoucich generaci® (UN,
1987). Zprava definuje chudobu jako hlavni pfi¢inu degradace zivotniho prostiedi. V tomto ohledu
mize ekonomicky rlist a mezinarodni obchod vytvofit nezbytny pfijem k potirani ,,znecisténi
chudobou* (WTO, 2004).

V roce 1992 se uskute€nila v brazilském Rio de Janeiru Konference OSN o Zivotnim prostiedi
a rozvoji, znama jako Summit Zeme¢. Tato konference méla za cil rozpracovat koncept udrzitelného
rozvoje a podpofit jeho postupné naplhovani na vSech urovnich. Konference se ucastnilo 178
&lenskych zemi OSN, véetné Ceskoslovenska, jehoz delegaci vedl piedseda Federalniho vyboru pro
zivotni prostfedi Josef Vavrousek. Po slozitych jednanich bylo pfijato nékolik dokumentli véetné
Deklarace z Rio de Janeira o zivotnim prostiedi a rozvoji, Agendy 21, Ramcové umluvy OSN o
zméné klimatu (UNFCCC), Umluvy o biodiverzit¢ (CBD) nebo Zasad obhospodafovani lest
(Novacek, 2010). Dle Deklarace z Ria je otevieny, rovny a nediskrimina¢ni multilateralni obchodni
systém piinosem pro ochranu zivotniho prostiedi na narodni a mezinarodni urovni. Deklarace v sobé
zahrnuje principy relevantni také z pohledu obchodu a Zivotniho prostiedi. Jedna se napf. o princip
ptedbéZné opatrnosti, poZzadavek na zahrnuti ndkladi na ochranu Zivotniho prosttedi do cen vyrobkt
nebo pozadavek na disledné posuzovani environmentalnich dopadti (UN, 1992a). NejvyznamnéjSim
vystupem konference je Agenda 21, kterd tvoii akéni plan pro plnéni principt udrzitelného rozvoje
dle jednotlivych oblasti Zivotniho prostfedi. Agenda 21 rovné€Z zmitnuje také obchod jako jeden

Z nastroju udrzitelného rozvoje (UN, 1992b).
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Vyznam mezinarodniho obchodu pro prosazovani udrzitelného rozvoje byl znovu potvrzen v
ramci svétového summitu o udrzitelném rozvoji v Johannesburgu v roce 2002, ktery mél za cil piispét
k plnéni Agendy 21 a posilit partnerstvi mezi vladou a soukromym sektorem. V roce 2012 prob¢hl
v poradi tfeti Summit Zem¢ v brazilském Rio de Janeiru (Rio+20). Tematickym zaméienim byl
environmentaln¢é Setrny ekonomicky rast, mezindrodni spolecCenstvi zde rovnéz piijalo desetilety
ramcovy program zameéfeny na udrzitelnou vyrobu a spotfebu. Deklarace Rio+20 rovnéz shledava
obchod jako prosttedek udrzitelného rozvoje a zminuje roli Svétové obchodni organizace v této
oblasti (UN, 2019b).

V roce 2015 byla v ramci OSN pftijata Agenda 2030 pro udrzitelny rozvoj, jez zahrnuje 17
cilti udrzitelného rozvoje (SDGs) univerzalné platnych pro vSechny zemé bez ohledu na jejich troven
rozvoje (UN, 2019a). SDGs kladou diiraz na obchod jako prostiedek pro splnéni Agendy 2030 a roli
Svétové obchodni organizace. Jednotlivé SDGs se dotykaji obchodni politiky ve spojitosti s tématy
jako potravinové zabezpec€eni, udrzitelné energie, odpovédna spotfeba a vyroba, klimatickd zména

nebo udrzitelny management oceant (Bellmann, Tipping, 2015).

3.1.2 Teoreticky ramec: ekonomicky riist a Zivotni prostredi

Vztah mezi ekonomickym rlstem a Zivotnim prostfedim je komplexni téma. Odréazi se zde
fada aspektll, jako je podil primyslu a sektoru sluZzeb na hospodafstvi, technologické aspekty nebo
také spotiebni vzorce (Everett et al. 2010). Teoreticky ramec mezi ekonomickym ristem a dopadem
na Zivotni prostiedi je rozpracovan v konceptech ,,Environmentalni Kuznetsovy kiivky* a v konceptu

,»,Rozdvojeni®, jez jsou rozebrany v nasledujici ¢asti.

Environmentalni Kuznetsova kiivka

Dle hypotézy Environmentalni Kuznetsovy krivky (EKC) se vztah mezi ristem a degradaci
zivotniho prostfedi podoba obracenému ,,U“. Ekonomicky rozvoj nejprve vede Kk poskozovani
zivotniho prostiedi, nicméné po dosazeni urcitého stupné rozvoje se vztah spoleénosti K zivotnimu
prostiedi lepsi (viz graf €. 5). Zlom ve vztahu dané zemé k Zivotnimu prostiedi nastava v situaci, kdy
ekonomicka tirovenn umozinuje investovat do ochrany zivotniho prosttedi (Martinez-Zarzoso, 2018).
EKC nicméné nelze vykladat tak, ze ekonomicky rist automaticky vede ke zlepsSeni zivotniho
prostiedi. Je tieba, aby byl ekonomicky rozvoj doprovazen efektivnimi vladnimi regulacemi, coZz plati
zejména v piipadé demokratickych rezimut a pravniho statu. Na EKC lze také pohlizet z perspektivy
strukturdlni zmény hospodatstvi v pribéhu klasickych fazi ekonomického rozvoje. Nejprve probiha
ptechod od ekonomiky zaloZené na zeméd¢€lstvi smérem k pramyslu, ktery nejvice zatézuje Zivotni
prostredi. Poté nésleduje prechod k hospodatstvi zaloZzeného na sluzbach, coz je sektor, ktery vytvari

mén¢ znecisténi nez prumysl (Frankel, 2009).
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Graf ¢. 5: Environmentalni Kuznetsova krivka
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Vlastni zpracovani

EKC byla pfedmétem tady empirickych vyzkumd, literatura zde potvrzuje zietelnou vazbu
v ptipad¢ lokélniho zneciSténi s kratkodobymi ucinky nez v pfipad€ globalniho znecisténi a
dlouhodobych dopadt (Martinez-Zarzoso, 2018). Analyza Sirokého vzorku dat naznacuje, ze kvalita
vzduchu v hlavnich pramyslovych méstech byla vyznamné horsi v roce 1950 nez nyni. Podobny trend
lze pozorovat rovnéz v ptipadé odlesiiovani v rozvinutych zemich. Zatimco podil zalesnéné pidy
v USA b¢hem 18. stoleti a do prvni poloviny 19. stoleti klesal, od 20. stoleti 1ze pozorovat opacny
trend. Ackoli nékteré studie prokazaly existenci EKC v ptipadé znecisténi oxidem sifi¢itym, oxidy
dusiku nebo pevnymi ¢asticemi, vétSina vyzkumnych studii nepotvrdila existenci EKC v ptipadé
zne€isténi oxidem uhli¢itym (Frankel, 2009). Vyzkumy naznacuji, Ze koncentrace oxidu uhli¢itého
v atmosféie na globalni trovni ma tendence rtst v navaznosti na rostouci HDP (Holtz, Selden, 1995).
Frankel (2009) tuto hypotézu ovéroval na panelovych datech mezi lety 1990-2004. Autor doklada,
ze EKC lze pozorovat v pfipad¢ rozvinutych zemi a poukazuje na mozné souvislosti s plnénim

zavazki Kjotského protokolu.

Koncept rozdvojeni

K rozdvojeni mezi ekonomickym riistem a degradaci Zivotniho prostfedi (decoupling) dochazi
v situaci, kdy se ekonomika rozviji bez dopadt na zivotni prostiedi. Diskurz rozdvojeni byl podrobné
rozpracovan ve studii Programu OSN pro zivotni prostiedi (UNEP) z roku 2011. Dle této studie se
muze materialova spotieba lidstva do roku 2050 navysit tfikrat, pokud se soucasné trendy vyuzivani
zdroji nezméni. Koncept rozdvojeni implikuje pouzivani méné zdroji na jednotku HDP a snizeni

environmentalnich dopadli z pouzivani danych zdrojl, vcetné posileni energetické efektivity nebo
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ucinnosti vyuzivani zdroji. Schéma ¢. 3 rozliSuje ptipady relativniho rozdvojeni (resource
decoupling) a absolutniho rozdvojeni (impact decoupling). Relativni rozdvojeni popisuje situaci, kdy
vyuzivani zdroji nebo energii relativné klesa vici rostoucimu HDP. Environmentalni Skody tedy
mohou stale rast, av§ak v niz8i mife nez rast HDP. Druhym pfipadem je absolutni rozdvojeni, kdy
vyuzivani zdroji nebo energii klesa v absolutnich hodnotach. Environmentalni skody tedy klesaji,
zatimco HDP roste.

Koncept rozdvojeni je stale Castéji pfedmétem politickych debat a promita se také do Cila
udrzitelného rozvoje (SDGs). Dle podcile 8.4 se mezinarodni spolecenstvi zavazuje do roku 2030
zlepsSovat efektivni vyuzivani globalnich zdrojt ve spotiebé i vyrob¢ a ucinit vse potiebné pro to, aby
ekonomicky rist nebyl spojen s poskozovanim zivotniho prostiedi (UN, 2019a). Nicméné otazka,
zda je mozno rozdvojit ekonomicky riist od dopadii na zivotni prostiedi je pfedmétem sporti. Zatimco
neoklasi¢ti ekonomové zastdvaji nazor, ze rozdvojeni je realizovatelné, environmentalisté jsou

opacného minéni.

Schéma ¢. 3: Koncept rozdvojeni
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vyuiZivani zdrojd
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Zdroj: UNEP (2011)

Autofi Ward et al. (2016) zkoumali svétové trendy v oblasti rastu HDP, energetické a
materialové narocnosti v riznych svétovych regionech mezi lety 1990-2012. Graf ¢. 6 zobrazuje
trendy v oblasti ristu HDP, spotieby surovin a energii v Cing, Némecku, zemich OECD a také
v kontextu svétového priméru. Ackoli Némecko a zemé OECD naznacuji, Ze absolutni rozdvojeni
mize byt dosazitelné, na globalni urovni lze pozorovat jen relativni rozdvojeni. Vysledky studie

naznacuji, ze z dlouhodobého hlediska neni pravdépodobné, Zze by mohlo dojit k rozdvojeni HDP od
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spotieby surovin, energii a environmentalnich dopadii. Autoii rovnéz zavrhuji HDP jako indikator
pro méfeni pokroku spolecnosti a ptfiklani se k pouzivani vice komplexnich indikatorti lidského
blahobytu. Dle autort je tieba pfipustit, ze biosféra ma své limity a je tfeba ptiznat, ze nekonecny rust

HDP neni mozZny.

Graf & 6: Trendy v oblasti ristu HDP, spoti-eby energie a surovin (Cina, Némecko, OECD, svét) mezi
lety 1990 — 2012
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Zdroj: Ward et al. (2016)

3.2 Mezinarodni obchod a Zivotni prostiredi

Vazba mezi obchodem a Zivotnim prosttedim je pfedmétem vyzkumu béhem poslednich dvou
dekéd, nicméné dodnes neexistuje jednoznany nazor na to, jaky je dopad liberalizace obchodu na
zivotni prostiedi (Bartelmus, 2018). Ekonomicky rist a liberalizace obchodu pfindsi pozitivni 1
negativni dopady na zivotni prostiedi, jeZ shrnuje tabulka ¢. 1.

Pokud jde o pozitivni vlivy obchodu na zivotni prostfedi, obchodni liberalizace a narist
konkurence zvySuje efektivitu ve vyuzivani pfirodnich zdroji jako voda nebo energie a rovnéz
zvySuje dostupnost environmentalniho zbozi, sluzeb a technologii. V tomto sméru trzni otevienost
vede K posileni zivotniho prostiedi a ekonomickému pokroku. Obchod a ekonomicky rlst rovnéz
posiluji doméci nastroje regulace zivotniho prostiedi. Integrace do svétové ekonomiky zplisobuje, Ze

32



exportujici sektory jsou stale vice vystavené pozadavkim na dodrzovani environmentalnich norem
ze strany importujicich partnert. O sblizovani regulatornich standardii v oblasti Zivotniho prostiedi
pojednava tzv. ,, kalifornsky efekt . Pokud napt. Kalifornie, nejvétsi americky stat, ustanovi vysoké
standardy pro automobilové emise, 1ze pfedpokladat regulatorni sblizovani v ostatnich statech USA.
V pieneseném vyznamu lze hovoftit o kalifornském efektu také na globalni urovni, kde klicovymi
hra¢i mohou byt USA nebo EU (Frankel, 2009). V tomto sméru dohody o volném obchodu mohou
slouzit jako nastroj pro prosazovani environmentalnich standardd a boje proti nekalé¢ konkurenci a

environmentalnimu dumpingu® (Bartelmus, 2018; OECD, 2019b).

Tabulka €. 1: Vliv obchodu na Zivotni prostiedi: prileZitosti a vyzvy

prileZitosti VYZVYy

EfektivnéjSi vyuZivani prirodnich zdroji  Vliv mezinarodni dopravy
Technologicky lepsi dostupnost Pollution presun znecistujiciho
efekt environmentalniho Heaven prumyslu dle komparativni

zbozi, sluzeb a vyhody

technologii
Kalifornsky efekt regulatorni sblizovani ~ Zavod ke dnu snizovani standardii ochrany

zivotniho prostiedi

Environmentalni s rostoucim piijmem Efekt rozsahu zvySeni ekonomické aktivity
Kuznetzova klesa znecisténi a rust spotieby energie
krivka zivotniho prostiedi

Viastni zpracovani

Na druhou stranu odpurci globalizace poukazuji na mozné neZadouci vlivy obchodu na
zivotni prostiedi jako je rust znecisténi a degradace ptirodnich zdroji. Negativni dopady obchodu na
zivotni prostiedi jsou rovnéz spjaty S mezinarodni prepravou zbozi®. Zne&iiténi Zivotniho prostiedi
ekonomové oznacuji jako tzv. negativni externalitu. Negativni externalita je ndklad, ktery nese treti
strana jako dusledek urcité ekonomické aktivity. Piikladem je zneciSténi z tovarny, které jako
negativni externalitu nese spolecnost. Negativni externality mohou mit 1 mezinarodni formu, jako
naptiklad kysely dést’ nebo znecisténi oceanti apod. Ekonomické subjekty nebo zemé nemaji zajem
sniZit miru zneci$téni, protoZe v trznim systému nenesou néklady téchto externalit. Ekonomicka
literatura popisuje piiklad ,,tragédie obecni piady* (tragedy of commons), kdy jedinci pracujici ve
prospéch vlastniho zajmu maji tendenci nadmérné vyuzivat spole¢né statky (Frankel, 2009).

Ekonomicka literatura zkouma vztah obchodu a Zivotniho prosttedi z hlediska komparativni

vyhody, ktera souvisi s rozdilnou urovni environmentalnich standardd. Dle hypotézy Pollution

8 Vyznam environmentalnich zavazkii v obchodnich dohodéch bliZe analyzuje 7. kapitola.
° Problematice dopadii mezinarodni dopravy se vénuje nasledujici podkapitola.
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Heaven vede liberalizace obchodu k piesunu znec¢ist'ujiciho pramyslu do zemi, kde je cena pracovni
sily niz8i a environmentalni standardy volné&jsi. Mezi klicové faktory zde patii kapitalova vybavenost,
vybavenost piirodnimi zdroji a vladni regulace v oblasti prace a zivotniho prostiedi (Copeland,
Taylor, 1994; Frankel, 2009). Empiricky vyzkum zde nicméné piinasi nejednoznac¢né odpovédi
(Brandi et al., 2020). Hypotéza Pollution Heaven byla potvrzena v nedavné studii Kolcavy et al.
(2019), dle které obchodni liberalizace prostfednictvim dohod o volném obchodu vede k rdstu
ekologické stopy rozvojovych zemi. Pokud jde o vliv environmentalnich norem na obchod a
investice, vyzkum piinasi smisené vysledky ohledné otazky, jak dtlezita je environmentalni regulace
Z hlediska investi¢niho rozhodovani firem. Dle hypotézy ,,zdvodu ke dnu*“ (Race to the Bottom),
volny obchod vede k tomu, ze jednotlivé zemé v boji s konkurenci snizuji pracovni a environmentalni
standardy, aby pfildkaly zahrani¢ni investice.

Davies a Vadlamannati (2013) hypotézu zavodu ke dnu potvrdili v souvislosti s Klesajicimi
pracovnimi standardy pro 135 rozvojovych zemi béhem obdobi 18 let. Nicmén¢ v Sir§im kontextu se
zda, ze nadnarodni spolecnosti V ramci svého investiéniho rozhodovani ptikladaji vétsi vyznam
tématiim jako cena pracovni sily a pfistup na trh, nez prisnosti lokalnich environmentalnich norem
(Frankel, 2009). Tento trend prokazuje Xiao (2015) na piikladu Ciny, kde jsou pobieZni oblasti stale
nejvice preferovanym cilem zahrani¢nich investic, a¢koli environmentalni normy jsou zde ptisnéjsi
nez v jinych c¢inskych regionech. Dle autora je rozhodujicim faktorem pro alokaci investic
infrastruktura a pfistup k technologiim, zatimco environmentalni normy jsou faktorem méné
vyznamnym.

Konceptudlni rdmec vazby mezi liberalizaci obchodu a dopadu na Zivotni prostiedi vytvofili
vroce 1991 ekonomové Grossman a Kruger. Autofi zkoumali environmentalni dopady
Severoamerické dohody o volném obchodu mezi USA, Mexikem a Kanadou (NAFTA). V této
souvislosti popsali téi dopady: efekt rozsahu, technologicky efekt a efekt skladby. Efekt rozsahu
popisuje situaci, kdy narist ekonomické aktivity ve spojitosti s obchodem zvysi celkovou miru
zneCisténi. Jiny piiklad miize byt pfima iméra mezi ristem obchodu, ristem ekonomické aktivity a
rustem spotieby energie.

Druhy ptiklad dopadu obchodu na Zivotni prostfedi je znamy jako technologicky efekt, ktery
je chapan pozitivné. Podle tohoto efektu ma obchodni liberalizace pozitivni dopad na zivotni prostredi
diky dostupné€j$im environmentalnim technologiim. To plati zejména v téch zemich, které nema;ji
ptistup k environmentalnimu zboZi a sluzbam nebo je nedokaZi produkovat v dostate¢né mife za
dostupné ceny. Exportujici zem¢é mize diky novym trhiim inovovat a vyvinout nové environmentalni
zbozi a sluzby. Levinson (2015) naznacuje, ze technologicky efekt muze v riznych piipadech

pfevaZovat nad efektem rozsahu.
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Tretim piipadem je efekt skladby. Jedna se o situaci, kdy liberalizace obchodu zméni skladbu
vyroby smérem k produktiim, kde méa dand zem& komparativni vyhodu. Pokud zména posili vyrobu
v environmentalnich sektorech, kvalita zivotniho prosttedi roste. Pokud je ale komparativni vyhoda
piresmérovana do znecist'ujiciho priimyslu, pak je dopad na zivotni prostiedi negativni. Volba sektoru
s komparativni vyhodou v tomto piipadé nezavisi pouze na vyrobnich faktorech, ale také na
environmentalnich ptredpisech. V tomto smyslu pak maji z obchodu prospéch ty zemé, kde jsou

environmentalni standardy volné&j$i a dopad na zivotni prostiedi je pak negativni.

3.3 Mezinarodni doprava a Zivotni prostredi

Globalizace a rist mezinarodniho obchodu je tizce spjat s poklesem cen mezinarodni dopravy.
V analyze dopadu globalizace na Zivotni prostfedi je tedy tfeba posuzovat i aspekt mezinarodni
dopravy. Mezinarodni pieprava zbozi je z 95 % zavisla na rop¢ a tedy ma vyznamny podil na emisich
sklenikovych plyntt (WTO, 2019a). Dle posledni hodnotici zpravy Mezivladniho panelu pro zménu
klimatu (IPCC) AR5 ptedstavuje sektor dopravy 23 % emisi sklenikovych plyna (IPCC, 2014). Dle
této hodnotici zpravy se emise sklenikovych plynt z dopravy se od roku 1970 vice neZ zdvojnasobily.
Nejvétsi podil téchto emisi predstavuje silni¢ni doprava (72 %), dale letecka doprava (11 %) a
namotni doprava (9 %).

Z hlediska mezinarodniho obchodu je z4dsadni ndmoini doprava, skrze ndmoini dopravu je
prepravovano 90 % objemu obchodovaného zbozi. Velké ndmoini lodé pohani paliva na bazi tézSich
frakci ropy, které maji nizsi kvalitu a cenu nez naptiklad motorova nafta. Béhem spalovani téchto
paliv se uvoliluje vysoké mnoZstvi oxidu siry, oxidu dusiku a pevnych ¢astic (PM). Dle odhadu
produkuje namoini doprava 10—15 % antropogennich emisi oxidu dusiku a oxidu siry (Walker et al.,
2019). Vysoké hodnoty oxidu dusiku a siry zplisobuji dychaci potize, vytvaii smog a zvySuji kyselost
oceant. Tyto Skodlivé emise lze snizit prostfednictvim novych technologii, vyménou zastaralych
motord, pfechodem k paliviim s niz§im obsahem siry, instalaci odsifovacich zafizeni nebo také
dobrovolnym snizenim rychlosti lodil®. Pozitivni vliv na snizovani emisi maji rovnéz trzné
orientované strategie, jako naptiklad sniZzeni pfistavnich poplatkli pro environmentalné Setrné lodé¢
(Walker et al. 2019).

Regulatorni ramec v oblasti emisi namoini dopravy vytvaii Mezinarodni namoini organizace
(IMO). V ramci IMO byla ptijata Mezinarodni timluva o prevenci zne€isténi Zivotniho prostiedi
Z lodni dopravy (MARPOL) z roku 1978. V roce 1997 byla ptijata ptiloha VI, ktera stanovuje limity
na oxidy siry, oxidy dusiku a emise pevnych c¢astic z lodni dopravy a zakazuje emise latek

poskozujicich ozonovou vrstvu.!! Dodatek k ptiloze VI zroku 2011 vyty¢uje povinna technicka

10 Tato varianta nicméné zahrnuje vyssi naklady a ¢asové prodlevy v prepravé zboZi.
11 Ptiloha V1. vstoupila v platnost v roce 2005.
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opatfeni v oblasti energetické uc¢innosti a redukce emisi sklenikovych plyna (IMO, 2019a). Tyto
pfisné emisni stropy na zakladé¢ MARPOL zvysily poptavku po kvalitnich palivech jako je napft.
zkapalnény zemni plyn (LNG) nebo lodni plynovy olej (MGO). Pouzivani LNG ma vysoky potencial
z hlediska ochrany ovzdusi, neobsahuje totiZ siru a ma vyrazné nizs8i obsah oxidu dusiku nez bézné
pouzivand lodni paliva. Mezi hlavni vyzvy pouzivani LNG vSak patii bezpecnostni rizika,
nedostate¢na infrastruktura a vysoké pocatecni investice (Walker et al., 2019).

V navaznosti na Pafizskou dohodu o ochran¢ klimatu piijala IMO v roce 2018 strategii ke
snizeni emisi sklenikovych plynti do roku 2050 nejméné o 50 % proti hodnotam z roku 2008 (IMO,
2019b). Objem lodni dopravy vsak stale roste a je tfeba rovnéz zvazit také dalsi environmentalni
dopady jako je balastova voda z plavidel obsahujici invazivni druhy vodnich zivoc¢icht, ropné skvrny,
odpad v mofi, hluk pod moiskou hladinou, kolize lodi s moiskymi zivo¢ichy apod. Balastova voda
zZ plavidel je zdsadni pro zajiSténi stability lodé a umoziiuje vyvazovat vahu plavidel v pfistavech.
Vypousténi balastové vody nicméné v sobé zahrnuje riziko ohroZeni globalni biodiverzity
v souvislosti s $ifenim invazivnich moiskych druh. Ropné skvrny patii mezi nejvice
environmentaln¢ Skodlivé katastrofy na svété. Preprava ropy namotni dopravou souvisi s 12 % téchto
incidentt, nejcastéji se jedna o selhani lidského faktoru nebo technologickou chybu (Walker et al.,
2019).

Odpad Vv oceanech je vsoucasné dobé silné medializované téma. Dle Conservation
International (2019) v oceanech sko¢ni 8 miliont tun plastii roéné. Do roku 2050 ma celkova
hmotnost plastl v ocednech prevysit celkovou hmotnost ryb v oceanech. Problém je rovnéz rozklad
tohoto odpadu a vyskyt mikro plasti v potravnim fetézci. VétSina plastd v oceanech pochazi z 20
zemi, véetné Ciny, Indonésie nebo USA. Mimo plastovy odpad jsou svétové oceany znei§tovany
také samotnymi lodémi. Velké ndmoini lodé produkuji znaCené mnozstvi organického odpadu
(potraviny, papir apod.), jehoZ zpopeliiovani na mofi méa negativni dopady na pobieZzni vody.
Z hlediska udrzitelného rozvoje je problémem také demontdz starych lodi, kdy jsou odstavena
plavidla rozebirdna a vyuzitelné Casti néasledné dale vyuzivany. Ackoli samotnad recyklace je
environmentalné piizniva, problémem je negativni dopad na Zivotni prostfedi a lidské zdravi
v souvislosti s unikem ropy, maziva a nebezpe¢nych chemikalii. Primysl demontaze lodi ma kofeny
v Evropé a severni Americe, nyni se viak presunul do zemi Jihovychodni Asie'?, kde jsou niklady
pracovni sily niz8i a environmentalni standardy slabé (Walker et al., 2019).

V souvislosti s namoini dopravou rovnéz roste hlukové znecisténi oceanti. Béhem poslednich
50 let se hluk v oceanech zvysil o 15 dB v disledku namoini dopravy, té€zby nerostnych surovin,

rybolovu, rekreacnich aktivit apod. Do nedavné doby se vyzkum hlukového znecisténi soustiedil

12 A7 80 % mezinarodni demontaze lodi probiha v Bangladési, Indii a Pakistanu. Cast téchto procesii se odehrava také
v Cing a Turecku (Walker et al., 2019)
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zejména na vliv na moiské savce, nicméng¢ je prokazano, ze podmotsky hluk ma negativni dopad také
na ryby a dals$i motské organismy. VétSina moiskych zivocicht vyuziva zvuk ve vSech aspektech
zivota, vcetné orientace, reprodukce, obstaravani potravy nebo k uniku pred predatory. V oceanech
je mozné slySet zvuk na stovky az tisice kilometrii daleko, avSak antropogenni hluk snizuje kvalitu
tohoto pienosu (Walker et al., 2019). Problematikou zvukového zneCisténi se rovnéz zabyvaji
doporuceni IMO z roku 2012 (IMO, 2019c).

V neposledni fad¢ je tfeba ve vyctu environmentalnich dopadi ndmoini dopravy zminit také
kolize plavidel s mofskymi zivoCichy. Mezi nejvice postizené zivoc¢ichy namoini dopravou patii
velryby, nicméné ohrozeny jsou také Zelvy, kapustiidci a dalSi vodni savci. Pocet ptipadi kolize
plavidla s velrybami narostl z poc¢tu 300 pripadi v roce 2002 na vice nez 750 piipadi v roce 2007. Je
vsak tfeba zminit, ze tyto odhady byvaji ¢asto podhodnoceny a ptipady kolize mnohdy nebyvaji
vykazovany (Walker et al., 2019).
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4. WTO A ZIVOTNIi PROSTREDI

Nasledujici cast se zameéruje na uvod do problematiky obchodu a Zivotniho prostredi ve
Svetové obchodni organizaci (WTO). Kapitola 4.1 predstavuje funkce a zdkladni principy WTO.
Kapitola 4.2 shrnuje predpoklady jednani o obchodu a Zivotnim prostiedi ve WTO. Kapitola 4.3
popisuje postupné vclenéni tematiky zivotniho prostiedi behem diskuzi v ramci GATT. Kapitola 4.4
objasnuje organizacni strukturu WTO a vymezuje postaveni a funkce Vyboru pro obchod a Zivotni
prostiedi. Kapitola 4.5 ndsledné rozbira vyjedndvani k obchodu a Zivotnimu prostiedi béhem
vyjednavaciho kola z Dauhd. Kapitola 4.6 popisuje vztah mezi WTO a mezindrodnimi

environmentdlnimi umluvami.

4.1 Funkce a zakladni principy WTO

Svétova obchodni organizace (WTO) je mezinarodni organizace se sidlem v Zenevé, kde se
vyjednavaji globalni obchodni pravidla a fesi mezinarodni obchodni spory. Cilem WTO je prosazovat
otevieny obchod zaloZeny na pravidlech, ze kterého budou mit prospéch vSichni. WTO ma
v soucasné dob¢ 164 ¢lent (WTO, 2019a). Mezi lety 1947-1994 upravovala mezinarodni obchod
Vseobecna dohoda o clech a o obchodu (GATT). Multilateralni obchodni systém byl postupné
liberalizovan v rdmci vyjednavacich kol. Uruguayské kolo stalo mimo jiné za vznikem VSeobecné
dohody o obchodu sluzbami (GATS), Dohody o obchodnich aspektech prav dusevniho vlastnictvi
(TRIPS), a také vedlo ke vzniku samotné WTO dne 1. ledna 1995. Zakladajicim dokumentem WTO
je Dohoda o zfizeni Svétové obchodni organizace (tzv. Marrake§ska dohoda), ktera vytycuje
funkce, rozhodovani a strukturu WTO (European Council, 1994). Spolu se vznikem WTO vesel
Vv platnost také text GATT z roku 1994, jehoz soucasti se stala v§echna piivodni ustanoveni GATT
z roku 1947 (WTO, 2019e).

Mezi hlavni funkce WTO patii administrace obchodnich dohod ¢lenti, poskytovani fora pro
obchodni vyjednavani, feSeni obchodnich sporl, pfezkum obchodnich politik ¢lenti, spoluprace
s dal§imi mezinarodnimi organizacemi a poskytovani pomoci rozvojovym zemim prostfednictvim
technické asistence. Rozhodovani ve WTO jsou V zasadé pfijimana na zakladé konsenzu. Negativni
konsenzus Marrake$ska dohoda definuje jako situaci, kdy proti rozhodnuti neprotestuje zadny ¢len.
Ve specifickych situacich, kdy dosazeni konsenzu neni mozné, umoznuji pravidla WTO hlasovani
(European Council, 1994).

Mezi zékladni principy, dle kterych WTO funguje, patii principy nediskriminace, zasada
predvidatelnosti, stability a transparentnosti a rozvojovy princip. Zasada nediskriminace spociva
V dodrzovani dolozky nejvyssich vyhod (MFN) a narodniho zachézeni (NT). Dle dolozky nejvyssich
vyhod plati pro vSechny ¢leny WTO stejné zachazeni. Pokud ¢len WTO poskytne jinému ¢lenovi
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lepsi zachazeni (napf. sniZzeni cel), musi stejné preference nabidnout ostatnim clenim WTO. Existuji
zde vsak vyjimky pro uzavirani dohod o volném obchodu, vyjimky preferen¢niho zachéazeni pro
rozvojové zemé nebo vyjimky v pfipadé neférovych obchodnich praktik. Druhou zasadou
nediskriminace je narodni zachézeni. Dle principu narodniho zachézeni neni v pfistupu na trh ¢inén
rozdil mezi domécimi a zahranicnimi dodavateli. Multilateralni obchodni pravidla rovnéz ptispivaji
k predvidatelnosti a stabilité obchodniho systému. Clenové WTO se mohou spolehnout na pravni
zavaznost a neménnost obchodnich pravidel. Dilezitym aspektem je také transparentnost. V ramci
WTO probihaji pravidelné pfezkumy obchodni politiky, ¢lenové maji také povinnost oznamovat a
zvetejiiovat informace o svych obchodnich politikach. V neposledni fadé WTO ukotvuje také
rozvojovy princip, ktery zahrnuje podporu rozvoje a ekonomickych reforem. Vice nez % ¢lent WTO
jsou rozvojové zemé& nebo tranzitni ekonomiky. Obchodni dohody vyjednavané v ramci WTO
zahrnuji specialni a rozdilné zachdzeni ve prospéch nejméné rozvinutych zemi formou flexibilit,
delsich pfechodovych obdobi nebo technické pomoci (WTO, 2019c). Schéma ¢. 4 znazoriuje tyto
zakladni principy WTO.

Schéma ¢. 4: Zakladni principy WTO

4 ™ . a
MEFN: stejné zachézeni pro predwd:-atf:hlost,
viechny ¢leny WTO stabilita,

\ J nediskriminace transparentnost

NT: stejné zachazeni pro
domaci a zahraniéni
dodavatele

AN /

TOZVO)OVY
princip

Vlastni zpracovani

4.2 Predpoklady jednani o obchodu a Zivotnim prostiedi ve WTO

Diskuze o obchodu a Zivotnim prostfedi se vramci GATT/WTO vyvijely soubézné
s diskuzemi o ochrané Zivotniho prostiedi na globalni Grovni. Pokud jde o roli WTO v ochrané
zivotniho prostiedi, Kritikové poukazuji na to, ze WTO preferuje volnych obchod pied ochranou
zivotniho prosttedi (Waincymer, 1998). WTO nicméné neni organizace na ochranu zivotniho
prostiedi, ale primarné se zabyva mezinarodnim obchodem. Kompetence WTO v oblasti obchodu a
zivotniho prostiedi je omezena na obchodni politiky a obchodné spjaté aspekty environmentalnich
opatfeni, které maji vyznamny dopad na obchod. WTO vychdazi z ptfedpokladu, Ze ochrana Zivotniho

prostiedi poméaha zachovat pfirodni bohatstvi, které je nezbytné pro ekonomicky rist. Zaroven také
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plati, ze ekonomicky riist je nezbytny pro zajisténi adekvatni irovné ochrany zivotniho prostfedi. Za
druhé, pravidla WTO umoznuji ¢lenskym statim regulovat ochranu Zivotniho prostfedi na narodni
trovni. Kli¢ovym principem je zde nediskriminace. Clenové WTO mohou zavadét doméci politiky
pro ochranu zivotniho prosttedi za piedpokladu, Ze tyto politiky nediskriminuji mezi importovanymi
a domacimi vyrobky (princip narodniho zachézeni) nebo nediskriminuji mezi jednotlivymi Cleny
WTO (dolozka nejvyssich vyhod).

Za treti, pravidla WTO rovnéz akcentuji rozvojovy princip. Z pohledu rozvojovych zemi je
hlavni piekazkou k ochrané¢ Zzivotniho prostfedi nedostatek finan¢nich prostfedki. Obchodni
liberalizace, technicka pomoc a transfer technologii jsou nezbytné, aby se tyto zem¢ mohly udrzitelné
rozvijet. Poslednim ptfedpokladem pro diskuze o obchodu a zivotnim prostfedi ve WTO je myslenka,
ze je nutné sladit obchodni politiky s politikami na ochranu zivotniho prostiedi. Harmonizace téchto
politik na narodni Grovni je pfedpokladem pro pifedchazeni problémiim mezi obchodem a Zivotnim
prostiedi na nadnarodni Urovni. Zaroven také plati, ze spoluprace v ramci multilateralnich
environmentalnich dohod (MEAs) je nejefektivnéjSim nastrojem pro feSeni globalnich

environmentalnich problémt (WTO, 2004).

4.3 Problematika Zivotniho prostiedi v GATT

V roce 1947, kdy vznikla VSeobecna dohoda o clech a obchodu (GATT) nebyly otazky
zivotniho prostiedi stfedobodem zajmu. Tento trend se nicméné zménil v roce 1971 v souvislosti
S rostoucim mezinarodnim environmentalnim hnutim a pifipravdm na Konferenci OSN ve
Stockholmu. V obavé, Ze tyto nové trendy mohou ohrozit volny obchod, ustanovil generalni feditel
GATT, Olivier Long, v roce 1971 Pracovni skupinu pro opatieni v oblasti zivotniho prostiedi a
mezinarodniho obchodu (EMIT). Danad pracovni skupina se méla zabyvat vztahem mezi
pramyslovym znecisténim a mezinadrodnim obchodem. Skupina EMIT nicméné nebyla aktivni a
k jejimu svolani doslo az v roce 1991 v navaznosti na spor mezi USA a Mexikem ohledné tunaki a
delfind (Coyler, 2011).23 Béhem let 1991-1994 se skupina EMIT zabyvala otazkami jako ekologické
Stitkovani, vztahem GATT a multilateralnich environmentélnich umluv (napf. Basilejska imluva 0
kontrole pohybu nebezpecnych odpadi pfes hranice statd a jejich zneSkodfiovani) nebo
transparentnosti narodnich legislativ v oblasti Zivotniho prostiedi (WTO, 2004).

Béhem let 1972-1992 se s rostoucim objemem mezinarodniho obchodu zacaly rovnéz vice
projevovat dopady na zivotni prostiedi. Tyto okolnosti se odrazily na diskuze v rdmci GATT. Béhem
Tokijského vyjedndvaciho kola (1973-1979) byla sjednana Dohoda o technickych ptekazkach
obchodu (TBT). Dohoda mimo jiné ukotvuje principy nediskriminace a transparentnosti v ramci

vytvateni a pouzivani technickych standardi, véetné standardi v oblasti zivotniho prostiedi. V roce

13 O této problematice blize pojednava 5. kapitola
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1982 skupina rozvojovych zemi vyjadfila obavy z obchodu s nebezpeénymi produkty, které jsou
V rozvinutych zemi zak4zané, avSak i pfesto jsou exportovany do rozvojovych zemi. Vzhledem
k omezenym informacim o danych produktech, nemély rozvojové zemé moznost ¢init informovana
rozhodnuti ve véci obchodu s témito produkty. V roce 1989 byla zalozena Pracovni skupina, kde se
mél dany problém diskutovat (WTO, 2004).

Béhem Uruguayského vyjednavaciho kola (1986—1994) byly uinény upravy v Dohod¢ o
technickych ptekazkéach obchodu. Environmentalni otazky byly rovnéz zohlednény v nové vzniklych
dohodéch jako Vseobecnd dohoda o obchodu sluzbami (GATS), Dohoda o zemédélstvi, Dohoda o
sanitarnich a fytosanitarnich opatienich (SPS), Dohoda o subvencich a vyrovnavacich opatieni
(SCM) nebo Dohoda o obchodnich aspektech prav duSevniho vlastnictvi (TRIPS). Ustanoveni

s implikacemi v oblasti zivotniho prostiedi v téchto dohodach jsou blize rozebrana v 5. kapitole.

4.4 Organizacni struktura WTO a Vybor pro obchod a Zivotniho prostiedi
Sekretariat WTO poskytuje administrativni zdzemi pro fungovani jednotlivych organizacnich
slozek WTO. V cele sekretariatu stoji generalni feditel, voleny na c¢tyfi roky. Nyni tuto funkci

vykonava Roberto Azevédo z Brazilie. Schéma €. 5 pfiblizuje organizaéni strukturu WTO.

Schéma €. 5: Organizacni struktura WTO a postaveni Vyboru pro obchod a Zivotni prostiredi
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» rozpocet, financovani a fizeni

Viastni zpracovani

Nejvyssim rozhodovacim organem WTO je Konference ministri, ktera probiha zpravidla
kazdé dva roky v riiznych zemich. Kazdy ¢lensky stat zde ma svého ministra, ktery zodpovida za véci

mezinarodniho obchodu, nebo ministrem povéfeného zastupce. Konference ministrl je opravnéna
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piijimat jakakoli rozhodnuti tykajici se multilateralniho obchodniho systému. V prosinci 2017
probéhla v poradi 11. ministerska konference v Buenos Aires v Brazilii. Nadchazejici 12. ministerska
konference se mé¢la uskuteénit v kazasském Nur-Sultanu v ¢ervnu 2020, nicmén¢ termin konani byl
odlozen s ohledem na pandemii COVID-19 (WTO, 2020a). Nejvyssim rozhodovacim orginem WTO
na pracovni urovni v Zenevé je Generalni rada, ktera ma v zasadé stejné pravomoci jako Konference
ministrd. Generalni rada zahrnuje vSechny clenské staity WTO na urovni velvyslancii, schazi se
pravidelné pfiblizn€ jednou za mésic. Generalni rada rovnéz zaseda ve forme Orgéanu pro feSeni sporti
a Orgénu pro provérky obchodni politiky.

Treti organiza¢ni uroven WTO je Rada. Rada existuje ve tiech riznych podobach: Rada pro
obchod zbozim, Rada pro obchod sluzbami a Rada pro obchodni aspekty prav duSevniho vlastnictvi.
Vykonnymi organy Rady jsou jednotlivé Vybory nebo Pracovni skupiny. Souvislostmi mezi
obchodem a zivotnim prosttedim se zabyva Vybor pro obchod a Zivotni prostredi (CTE), ktery byl
zfizen v roce 1995. Zasedani CTE probihaji zpravidla tfikrat ro¢né. Pracovni program CTE zahrnuje
oblasti jako zkoumani vztahu mezi multilateralnimi environmentalnimi dohodami (MEAs) a
obchodnim ramcem, dale diskutuje environmentdlni standardy, otazku liberalizace
environmentalniho zbozi a sluzeb, aspekty duSevniho vlastnictvi apod. (WTO, 1994). Puvodni

deseti-bodovy pracovni program CTE pfiblizuje tabulka ¢. 2.

Tabulka €. 2: Originalni 10ti bodovy pracovni program CTE

1. Obchodni pravidla a environmentdlni dohody: VVztah mezi pravidly WTO a obchodnimi ustanovenimi
S presahem do environmentalni tematiky (véetné multilaterdlnich environmentalnich dohod).

2. Ochrana Zivotniho prosti‘edi a obchodni systém: \/ztah mezi pravidly WTO a politikami na ochranu
Zivotniho prostiedi s dopadem na obchod.

3. Ekologické poplatky/dané a environmentdlni standardy: Vztah mezi pravidly WTO a ekologickymi
poplatky/danémi nebo environmentalnimi standardy, technickymi normami apod.

4. Transparentnost:  Transparentnost obchodnich ustanoveni s environmentdlnim piesahem,
transparentnost environmentdlnich opatieni s dopadem na obchod.

5. ReSeni sporii: Vztah mezi systémem ieseni sporii ve WIO a systémem Feseni sporii v multilaterdlnich
environmentdalnich dohodach.

6. Zivotni prostiedi a liberalizace obchodu: Vztah mezi environmentdlnimi opatienimi a piistupem na
trh se zamérenim na rozvojové zemé. Zkoumani environmentalnich prinosii liberalizace obchodu.

7. ZboZi zakdzané na domdcim trhu: EXport zbozZi nepovoleného na domdcim trhu, zejména
nebezpecného odpadu.

8. Prava duSevniho vlastnictvi: Relevantni ustanoveni Dohody o obchodnich aspektech prav dusevniho
viastnictvi (TRIPS) z hlediska ochrany Zivotniho prostredi.

9. SluZby: Pracovni program Rozhodnuti o obchodu sluzbami a Zivotnim prostredi.

10. Mezindrodni organizace. Vztah mezi WIO a mezindrodnimi organizacemi nebo neviadnimi
organizacemi.

Zdroj: WTO (2020Db)
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Clenstvi v CTE zahrnuje viechny ¢leny WTO, v soucasné dobé zde mé pozorovatelsky status
25 mezinarodnich organizaci. Rada t&chto organizaci zahrnuje sekretariaty multilateralnich
environmentalnich amluv (MEAS), s nimiz CTE tzce spolupracuje (viz ptiloha 1). Ackoli CTE
formaln¢ nedoporucil zddné zmény pravidel WTO, prace CTE pfipravila ramec pro vyjednavani o
environmentalnich tématech, jako jsou napiiklad subvence do rybolovu nebo dohoda o liberalizaci

obchodu s environmentalnim zbozim v ramci souc¢asného negocia¢niho kola z Dauha (WTO, 2020).

4.5 Vyjednavani o obchodu a Zivotnim prostiedi v ramci kola z Dauha

Obchodi vyjednavani ve WTO probihaji v rdimci mandatu vyjedndvacich kol. Souc¢asnym
vyjednavacim kolem je tzv. ,,rozvojové kolo z Dauha®, které probiha od roku 2001. Toto negociacni
kolo pokryva piiblizn¢ 20 oblasti mezinarodniho obchodu, pfi¢emz jednou z nich je obchod a Zivotni
prostfedi. V roce 2001 byla na 4. ministerské konferenci WTO v katarském Dauha pfijata ministerska
deklarace, ktera vyjednavaci kolo z Dauha formaln¢ odstartovala. Vzhledem k tomu, ze vétSina ¢lend
WTO jsou rozvojové zemé, ministfi se v deklaraci shodili na tom, Ze zajmy a potieby rozvojovych
zemi budou stfedobodem vSech vyjednavani (WTO, 2019d). Diky tomuto silnému akcentu na
rozvojovou problematiku dostalo soucasné vyjednavaci kolo oznaceni jako ,,rozvojoveé®.

Odstavce 31-33 ministerské deklarace z Dauha se vénuji problematice obchodu a Zivotniho
prostfedi. Clenové WTO zde potvrdili zavazek ochrany Zivotniho prostiedi a zdjem zahajit obchodni
vyjednavani o aspektech obchodu a Zivotniho prostiedi (WTO, 2001). K tomuto tGcelu bylo
ustanoveno Zvlastni zaseddani Vyboru pro obchod a Zivotni prostiedi (CTE-SS), které mélo dle
odstavce 31 deklarace projedndvat tyto oblasti:

o Vztah mezi pravidly WTO a obchodni ustanovenimi v multilateralnich environmentalnich
dohodach (MEAs).

o Vymeéna informaci mezi WTO a sekretariaty MEAs, vcetné kritérii pro udéleni status
pozorovatele WTO;

e SniZovani a eliminace tarifnich a netarifnich prekazek obchodu environmentalnim zbozim
a sluzbami.

Mimo tyto tfi oblasti maji obchodni vyjednavani pokryvat také problematiku subvenci do
rybolovu. Dle odstavce 28 ministerské deklarace z Dauhd se minstii zavazuji ,,vyjasnit a posilit
pravidla WTO v oblasti subvenci do rybolovu, v€etné vyznamu tohoto sektoru pro rozvojové zeme*.
Kromé¢ zahdjeni novych vyjedndvani ministerska deklarace v odstavei 32 rovnéZ potvrdila
pokracovani pracovniho programu CTE z roku 1994 se specialnim zaméfenim na nize uvedené tii
oblasti, jeZ nemaji byt pfedmétem obchodniho vyjednavani. MozZnost obchodniho vyjednavéani o

téchto tématech mélo byt dle doporuceni CTE predmétem diskuze na 5. ministerské konferenci.

o Dopad environmentalnich opatreni na pristup na trh, zejména v Souvislosti s rozvojovymi
zemémi. Zkoumani prinosu odstranéni obchodnich prekazek na Zivotni prostiedi a rozvoj.
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® Relevantni ustanoveni Dohody o obchodnich aspektech prav dusevniho vlastnictvi
(TRIPS).

e Environmentalni Stitkovani zboZi.

Odstavec 33 deklarace se tyka technické podpory v oblasti obchodu a zivotniho prostiedi
V rozvojovych zemich. Ministfi zde vyjadiuji podporu sdileni zkuSenosti a provadéni narodnich
hodnoceni o stavu zivotniho prostedi. Dle odstavce 51 maji CTE a Vybor pro rozvoj (CTD) slouzit
jako diskuzni foéra pro rozvojové a environmentdlni aspekty vyjednavaciho kola z Dauha vcetné
problematiky udrzitelného rozvoje.

Optimismus z ministerské konference Vv Dauha vystfidal netGspéch paté ministerské
konference v mexickém Cancunu v roce 2003, ktera skoncila bez jakéhokoli konsenzu a byla
povazovana za promarnénou prilezitost z hlediska dalSich vyjednavani ve WTO (Evenett, 2003).
V poradi Sesta ministerska konference v Hongkongu v roce 2005 znovu potvrdila zavazky v oblasti
obchodu a zivotniho prostiedi z Dauha véetné ¢innosti CTE-SS (WTO, 2005). Vyjednavani v oblasti
obchodu a zivotniho prostiedi vV ramci kola z Dauha nebyly doposud uzavieny. Mezi projednavana
témata patii problematika MEAs, environmentalniho zbozi a sluzeb a subvenci do rybolovu.
Vyjednavani kK subvencim do rybolovu zacala v roce 2007, v roce 2014 byla zahajena vicestranna

jednani o Dohodé¢ o environmentalnim zbozi (EGA). O téchto inciativach blize pojednava 6. kapitola.

4.6. Vztah WTO a mezinarodnich environmentalnich imluv

Mezinarodni environmentalni umluvy (MEAs) slouzi jako nastroj pro feSeni
environmentalnich problémd, které piesahuji hranice narodnich stath a vyzaduji regionalni nebo
globalni koordinaci. V soucasné dobé¢ je v platnosti vice nez 250 MEAs, které pokryvaji riizna
environmentalni témata, jako napt. boj s klimatickou zménou, ochrana biodiverzity nebo zachazeni
S chemikaliemi a nebezpecnym odpadem. Ptiblizné¢ 20 z téchto MEAS Vv sobé zahrnuji obchodni
ustanoveni, jejichz cilem je kontrolovat obchod a predchéazet tak negativnim environmentalnim
dopadim (WTO, 2017). Tato obchodni ustanoveni mohou nabyvat podoby jako exportni nebo
importni omezeni, exportni nebo importni licence, pozadavky na baleni, Stitkovani, transport apod.

Dle Neumayera (2000) maji obchodni ustanoveni v MEAs ¢tyfi hlavni funkce. Obchodni
ustanoveni odstrasuji ¢leny dané MEA od neplnéni zavazka (interni free-riding) a slouzi jako
motivace neclenskych zemi k pfijeti dané MEA (externi free riding). Obchodni ustanoveni také
zmiriiyji problém tzv. ,iniku emisi®. Jednd se o situaci, kdy pokles emisi ¢lent dané MEA je

dorovnano zvySenim emisi ze strany neclenskych zemi.}* V neposledni pfispivaji obchodni

14 Pokud klimaticka politika v ur&itém staté (A) zvysi lokalni naklady vyroby, tak jina zemé (B), kde jsou environmentalni
standardy volnéjsi, mize ziskat obchodni vyhodu. Vyroba daného zbozi se piesune do zemé B, kde jsou vyrobni néklady
niz§i, a celkovy objem emisi zistane nezménén.
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ustanoveni v MEAS K hlub§imu plnéni cild dané dohody jako napf. omezeni obchodu s
environmentalné Skodlivymi latkami nebo ohrozenymi druhy rostlin a zivo€icht.

Clenové WTO diskutuji relevantni MEAs od 90. let v ramci Specialniho zasedani Vyboru
pro obchod a Zivotni prostiedi (CTE-SS). Dle deklarace z Dauha maji ¢lenové WTO projednavat
vztah mezi pravidly WTO a obchodnimi ustanovenimi v MEAS. Problematické z pohledu WTO
mohou byt ty MEAs, které se dostavaji do konfliktu spravidly WTO jako napf. princip
nediskriminace. Jedna se napf. o situaci, kdy MEA umozni obchod s ur¢itym produktem mezi ¢leny
dané dohody, ale zakaze obchod s timto produktem s ne¢leny dohody (WTO, 2004). Jako podkladovy
materidl pro diskuze slouzi ,,Matice obchodné spjatych opatreni ve vybranych multilateralnich
environmentdlnich dohoddch* z dilny sekretariatu WTO, ktera je prubézné aktualizovana (WTO,
2017). Prehled vybranych relevantnich MEAs z pohledu mezinarodniho obchodu véetné relevantnich
obchodnich ustanoveni je uveden v ptiloze II. Deklarace z Dauha rovnéz vyzyva k vyméné informaci
mezi WTO a sekretaridty MEAs, vEetné kritérii pro udé€leni status pozorovatele WTO. Ke spolupraci
dochazi prostfednicim pravidelnych jednani, vyménou dokumenttii apod. Status pozorovatele v CTE
byl udélen jiz ¢tyfem sekretariatim MEAs (viz ptiloha I).%°

V ramci WTO byla projednavana fada navrh ohledné specifikace vztahu mezi WTO a
MEAs, napt. pomoci upravy ¢lanku XX/GATT o v§eobecnych vyjimkach nebo upravou jednotlivych
obchodnich dohod jako GATS, TBT, SPS, TRIPS apod.!® Horn a Mavoroidis (2013) poukazuji na
skuteCnost, ze redlné dopady téchto diskuzi chybi a vyjedndvani Vv podstaté nepfinesly zadné
vysledky. Shaw a Schwartz (2002) upozorfiuji, Ze problémem je polarizace nazori mezi rozvojovymi
a rozvinutymi ¢leny WTO a neochota rozvojovych zemi ménit pravidla WTO v oblasti zivotniho
prosttedi. Z pohledu rozvojovych zemi je také problematické, pokud by doslo ke zméné pravidel
WTO v situaci, kdy vSichni ¢lenové WTO nejsou ¢lenové dané MEA. Vzhledem k tomu, Ze smlouvy
WTO a MEAs jsou rovnocenné prameny mezindrodniho prdva, snahy o vytvofeni vzajemné

hierarchie by nebyly konstruktivni.

15 Jedna se o Umluvu o biologické rozmanitosti (CBD), Umluvu o mezinarodnim obchodu s ohrozenymi druhy rostlin a
zivocicht (CITES), Ramcovou iimluvu OSN o zméné klimatu (UNFCCC) a Mezinarodni komisi pro zachovani tunakt
v atlantském oceanu (ICCAT).

16 O t&chto dohod4ch a jejich vztahu na Zivotni prostiedi blize pojednava nasledujici kapitola.
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5. PRAVIDLA A SPORY WTO V OBLASTI ZIVOTNIHO PROSTREDI

Nasledujici cast se zaméruje na pravidla a spory WTO v oblasti obchodu a Zivotniho
prostiedi. Kapitola 5.1 analyzuje texty WTO relevantni z hlediska Zivotniho prostiedi. Kapitola 5.2
slouzi jako uvod do problematiky rFeseni sporii ve WTO. Kapitola 5.3 se zabyva vybranymi spory

relevantnimi z hlediska zZivotniho prostredi resenymi v ramci GATT/WTO.

5.1 Texty WTO relevantni z hlediska Zivotniho prostiedi

V samotné preambuli zakladajici smlouvy WTO, kterou je Marrakesska dohoda, je v¢lenén
odkaz na koncept udrzitelného rozvoje a zavazek chranit zivotni prosttedi. Obchod ma mj. ptispivat
k optimalnimu vyuzivani svétovych zdroji v souladu scilem trvalého rozvoje, ochranou a
zachovanim zivotniho prostfedi (European Council, 1994). Nasledujici cast analyzuje texty
obchodnich dohod WTO relevantnich z hlediska Zivotniho prosttedi.

5.1.1 VSeobecna dohoda o clech a obchodu (GATT, 1994)

Jak jiz bylo uvedeno dfive, spolu se vznikem WTO vesel v platnost text VSeobecné dohody 0
clech a obchodu z roku 1994 (dale jen GATT), jehoZ soucasti se stala v§echna piivodni ustanoveni
GATT zroku 1947. V nékolika ¢astech GATT se vyskytuji ustanoveni, kterd maji implikace
Z hlediska zZivotniho prostiedi. Dle dohody GATT mohou ¢lenové WTO piijimat regulatorni opatient,
vcetné omezeni volného obchodu, ve snaze prosazovat legitimni cile vefejné politiky, jako je ochrana
zivotniho prostfedi. Tato regulatorni opatieni v§ak musi byt v souladu s principy a vyjimkami GATT.
Dle Charnovitze (1991) je komparativni vyhodou GATT ve spojitosti S prosazovanim udrzitelného
rozvoje posouzeni legitimity netarifnich bariér, které byly zavedeny jako diivod ochrany Zivotniho
prostfedi. Smluvni strany dohody se mohou vymezit vii¢i opatienim za ucelem ochrany obchodu,
které vedou k ubytku ptirodniho bohatstvi a které zvySuji spolecenské naklady na ozdraveni Zivotniho
prostiedi. Vyzvou GATT v oblasti Zivotniho prostiedi je realizace tohoto cile v situaci, kdy nejsou
dostatené védecké informace, roste zajem obcanské spolecnosti 0 tuto problematiku a hrozi nevratné
poskozeni zivotniho prostiedi.

Princip nediskriminace a podobné produkty (¢l. I a I11)

Jak je uvedeno v kapitole 4.1, GATT zavazuje clenské staty respektovat princip
nediskriminace. Dle c¢lanku 1., ktery definuje dolozku nejvysSich vyhod (MFN), nesmi byt
diskriminovano mezi obdobnymi produkty obchodnich partnert. Dle ¢lanku III., ktery definuje
princip narodniho zachazeni (NT), nesmi byt diskriminovano mezi domacimi a zahrani¢nimi
produkty. V tomto kontextu se vsak nabizi otazka, jak definovat podobné produkty. Nejasnosti
ohledné tohoto pojmu jsou pficinou fady sporti v otazkach obchodu a zivotniho prostiedi na ptdé
WTO. Dle WTO judikatury existuji ¢tyfi hlavni kritéria pro posuzovani podobnosti produktt, tento
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vyCet vSak neni kompletni. Podobnost produkti je posuzovana dle kritérii jako fyzicka
charakteristika, ucel, vnimani danych produktt spotiebiteli nebo zarazeni dle mezinarodni celni
klasifikace. Dalsi relevantni otazka je, zda Kritériem pro usuzovani o podobnosti produktii by méla
byt také vyrobni metoda. Dle WTO judikatury rozdilné vyrobni metody produkti nutné neznamenaji,
ze by dan¢ produkty musely byt odlisné. Rozhodnuti v tomto sméru nicméné¢ organ pro feseni sport

ve WTO posuzuje na individualni bazi (WTO, 2004).

Zakaz mnoZstevnich omezeni (¢l. XI)

Urc¢ita environmentalni opatfeni jako naptiklad zdkaz dovozu vybraného produktu se mohou
dostat do rozporu s pravidly GATT. Dle ¢lanku o mnozstevnich omezenich (XI) je zakazano
mnozstevné omezovat import nebo export urcitého vyrobku. MnoZstevni omezeni jsou povolena jen

v konkrétnich piipadech, které jsou v ¢l. X1 uvedeny (GATT, 1986).

VSeobecné vyjimky (¢l. XX)

Clanek XX o vieobecnych vyjimkach popisuje ptipady, kdy ¢lenové WTO mohou jednat
v rozporu s principy GATT. Zivotniho prostiedi se tykaji odstavce (b) a (g) ¢l. XX. Odstavec (b)
umoznuje vyjimky na zaklad¢é nutnosti ochrany zdravi lidi, zvifat a rostlin, odstavec (g) v pfipad¢
zachovani vycCerpatelnych piirodnich zdroji (GATT, 1986). Aby ¢len WTO mohl zavést opatieni na
ochranu Zivotniho prostiedi, které je v rozporu s pravidly GATT, musi splnit dva pozadavky. Za prvé,
dané obchodni opatfeni musi byt v souladu nejméné s jednou vyjimkou ¢l. XX. Za druhé, dané
obchodni opatfeni musi byt v souladu s uvodnim odstavcem ¢l. XX, dle kterého obchodni opatieni
nesmi byt skrytou nebo neopodstatnénou obchodni prekazkou.

V rozhodovani o tom, zda je dané obchodni opatieni v souladu s odstavcem (b) a tedy nutné
Z hlediska ochrany zdravi lidi, zvifat nebo rostlin se uplatiiuje tzv. , test potiebnosti*“ (necessity test).
Test potiebnosti spociva ve zvazeni faktort jako dulezitost hodnot nebo spolecnych zajmu, které dané
obchodni opatieni chrani, pfinos daného obchodniho opatieni k vyty¢enému cili a jeho dopad na
mezinarodni obchod. Pokud analyza téchto faktorti vede k zavéru, ze dané opatieni je nezbytné,
vysledek musi byt potvrzen komparaci s moznymi alternativami fesenimi, které by mély ptiznivéjsi
dopad na obchod a zaroven by vedly ke splnéni vyty¢eného cile. Pokud jde o odstavec (g), termin
,vycerpatelné pfirodni zdroje je interpretovan v Sirokém slova smyslu. VyCerpatelnymi zdroji se

rozumi nejen nerostné suroviny, ale také chranéné druhy zivocichli nebo rostlin (WTO, 2004).

5.1.2 V§eobecna dohoda o obchodu sluzbami (GATS)
Podobné principy jako GATT zahrnuje také VSeobecna dohoda o obchodu sluzbami (GATS)
z roku 1994. GATS je mnohostranna dohoda, ktera vytyCuje pravné zavazny ramec pro mezinarodni

obchod sluzbami. Dohoda pokryva 12 hlavnich kategorii sluzeb, jeZ 1ze poskytovat prostfednictvim
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Styt zplisobtl (tzv. modi poskytovani sluzeb).!” Také GATS zahrnuje vieobecné vyjimky (¢lanek
XIV), dle kterych je mozné porusit pravidla GATS v pfipade nutnosti ochrany zdravi lidi, zvifat nebo
rostlin. Na rozdil od GATT nezahrnuje GATS vyjimku na ochranu vy¢erpatelnych ptirodnich zdroji.
Stejné jako v GATT se na vSeobecné vyjimky vztahuje test potiebnosti (GATS, 1994). V roce 1994
bylo vydano ministerské rozhodnuti k obchodu sluzbami a zivotnimu prostiedi, dle kterého ma CTE
prozkoumat vztah mezi obchodem sluzbami a zivotnim prostfedim vcetné souvislosti s udrzitelnym
rozvojem a pfipadné navrhnout modifikaci ¢l. XIV GATS (WTO, 2019f). K takovéto modifikaci
GATS zatim nedoslo.

5.1.3 Dohoda o technickych prekazkach obchodu (TBT)

Dohoda o technickych ptekazkach obchodu (TBT) zajistuje, aby technické ptedpisy nebo
standardy nevytvaiely piekazky obchodu. Z pohledu Zivotniho prostiedi se dana tematika tyka
environmentalniho Stitkovani zbozi, riznych technickych pozadavki pro baleni zbozi, recyklaci,
opétovné vyuziti, likvidaci apod. Tematika environmentalniho Stitkovani je na agendé CTE od roku
1994. V souvislosti s ministerskou deklaraci z Dauha je danému tématu vénovana specificka
pozornost (WTO, 2001).

Existuji rizné typy ekoznacek, at’ uz se jednd o povinné nebo dobrovolné certifikaty,
certifikdty mezindrodnich organizaci nebo soukromého sektoru. Soucasnym trendem je rlst
dobrovolnych certifikatli udrzitelnosti, mezi nejznamé;jsi patii napt. Fairtrade International, lesni
certifikace FSC, certifikace v oblasti udrzitelného rybolovu (MSC) nebo certifikace v oblasti
udrzitelné vyroby palmového oleje RSPO (Komives, Jackson, 2014). Ekoznacky jsou povazovany za
ekonomicky efektivni nastroj, ktery pfispiva k informovanému rozhodovani spotiebitelti pii vybéru
zbozi, které je Setrné z hlediska Zivotniho prostfedi. Na druhou stranu komplexnost a diverzita
schémat environmentalniho Stitkovani zbozi predstavuje také obtize pro rozvojové zemé a malé a
stiedni podniky v pfistupu na zahranic¢i trhy. Ekologické certifikaty by rovnéZ nemély byt zneuzivany
ve prospéch domacich vyrobeli a nemély by vytvaret neopodstatnéné piekazky obchodu (WTO,
2019f).

Sesty recital preambule TBT zmifiuje, Ze ¢lenové WTO mohou uéinit opateni pro zajisténi
kvality exportl nebo pro zajisténi zdravi lidi, zivocicht, rostlin a Zivotniho prostiedi za predpokladu,
ze se nejednd o skrytou piekdzku obchodu nebo neopodstatnénou diskriminaci. Stejnd legitimni
opatfeni pro ochranu Zivotniho prosttedi jsou rovnéz citovany v €l. 2.2. Mezi hlavni principy TBT ve
vztahu K Zivotnimu prostiedi patii nediskriminace pfi piipravé a vyuzivani technickych ptedpisu,

predchazeni nadbytecnym prekdzkdm obchodu, harmonizace procedur dle relevantnich

17 Jedna se o pieshrani¢ni poskytovani sluzeb (1), spotfebu v zahraniéi (2), komeréni pfitomnost (3) a pohyb fyzickych
0sob za téelem poskytovan sluzeb (4). Viz podkapitola 1.2.
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mezinarodnich standarda a transparentnost technickych piedpist. Pokud jde o dobrovolné standardy
udrzitelnosti, TBT zahrnuje v ptiloze III. Kodex dobrych postupl pro pfipravu, pfijeti a pouzivani
standardii. Vladni agentury a organizace, které se zabyvaji vyvojem technickych norem, jsou

vybizeny, aby se témito doporucenimi fidily (TBT, 1994).

5.1.4 Dohoda o sanitarnich a fytosanitarnich opati‘enich (SPS)

Dohoda o sanitarnich a fytosanitarnich opatfenich (SPS) vesla v platnost spolecné se
zalozenim WTO v roce 1995 a dopliiuje dohodu o technickych piekazkach obchodu (TBT).
Dohoda stanovuje zakladni pravidla pro bezpecnost a nezavadnost potravin a pro standardy
zdravi zvifat a rostlin. Tato opatfeni slouzi k ochrané pied dovazenymi produkty, které by mohly
mit negativni dopad na spotiebitele nebo zivotni prostfedi. SPS opatifeni vSak také mohou byt
vyznamnou piekazkou obchodu. Clenové WTO jsou opravnéni zavadét vlastni SPS standardy,
avSak musi byt v souladu s principy nediskriminace a jejich rozsah ma byt pouze v nezbytné nutné
mife. Dohoda doporucuje zavadéni SPS opatieni, jez se opiraji o mezindrodni standardy, a které jsou
zalozeny na védeckych principech. Dle principu pfedbézné opatrnosti zakotveném v ¢l. 5 mohou
Clenové WTO zavést do¢asnad SPS opatieni i V ptipadé, kdy neni k dispozici dostatek védeckych
informaci (WTO, 1998).

5.1.5 Dohoda o obchodnich aspektech prav dusevniho vlastnictvi (TRIPS)

Dohoda 0 obchodnich aspektech prav dusevniho vlastnictvi (TRIPS) z roku 1995 stanovuje
minimalni standardy ochrany prav duSevniho vlastnictvi. Termin duSevni vlastnictvi zahrnuje prava
k nakladani s dily, vynalezy a dal$imi nehmotnymi statky. Dohoda TRIPS pokryva oblasti jako
autorské pravo, ochranné znamky, zemépisna oznaceni, primyslové vzory, patenty, topografii
integrovanych obvodl nebo ochranu nezvetfejnénych informaci. Obchodu a zivotniho prostfedi se
dotyka problematika patentd (oddil ¢. 5 TRIPS). Dle €l. 27 mohou byt udéleny patenty na jakékoli
vynalezy ve vSech technickych oblastech, za ptredpokladu, Ze jsou nové, obsahuji tvlirci ¢innost a jsou
prumyslové vyuzitelné. Odstavce 2 a 3 ¢l. 27 stanovuji vyjimky z toho pravidla, kdy se patenty
nemusi ud€lovat. Jednd se o vynalezy, u nichz je ochrana pred komerénim vyuZzitim nezbytna mj.
k ochrané zdravi lidi, zvitat nebo rostlin, nebo k zabranéni vazenému zasazeni Zivotniho prostiedi.
Z etickych nebo jinych divodu lze vyloucit z udélovani patentd rostliny a zvifata (TRIPS, 1995,
WTO 2019g).

5.1.6 Ostatni relevantni texty
Mezi ostatni relevantni texty WTO, které maji potencialni pifesah na obchod a Zivotni
prostredi, patii také Dohoda o subvencich a vyrovnavacich opatfenich a Dohoda o zemédé¢lstvi.

Dohoda o subvencich a vyrovnavacich opatifenich (SCM) vytycCuje pravidla pro udélovani
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subvenci (podpor) a nastavuje podminky pro vyrovnavaci opatieni, v situacich, kdy partnerskd zemé
poskytla podporu na vyrobu, vyvoz nebo prodej uréitého vyrobku. Clanek 8.2 (c) umoziioval
subvence s cilem pfizptsobit se novym environmentalnim normam, nicmén¢ jeho platnost vyprsela
vroce 1999. Dalsim relevantnim textem je Dohoda o zemédélstvi z roku 1995, ktera upravuje
domaci podpory do zeméd¢lstvi a klade si za cil reformovat obchod se zemédélskymi komoditami.
V preambuli dohody je zakotven princip reformovat zeméd€lstvi, tak aby bylo v souladu s ochranou
zivotniho prostfedi. Dohoda povoluje jen domaci podpory zemédé€lstvi s minimalnim dopadem na
obchod (tzv. opatieni green box). Mezi tyto podpory spadaji rovnéz opatieni za ¢elem ochrany

zivotniho prostiedi, za pfedpokladu splnéni urcitych kritérii (WTO, 2019g).

5.2 Uvod do mechanismu FeSeni sporii WTO

Pravidla WTO jsou vyméhana prostfednictvim pravné zavazného mechanismu feseni spord,
ktery je upraven v Ujednani o feSeni sport (DSU). WTO disponuje jednim z nejvice aktivnich
systému feSeni sport na svéte, od roku 1995 zde bylo projednévano vice nez 500 spord. Soucasny
systém feSeni sport je vysledkem vyvoje pravidel a postupti od zalozeni GATT v roce 1947 (WTO,
2019a). Proces feseni sporti ve WTO se sklada ze ¢tyt zékladnich postupnych stadii: konzultace,
fizeni pfed panelem, odvolaci fizeni a implementace a vykon rozhodnuti (viz schéma ¢. 5). Kli¢ovymi
subjekty v tomto procesu jsou Orgéan pro feseni sporti a Odvolaci organ?®,

Prvni fazi tfeSeni sport ve WTO je bilateralni konzultace. Pfiblizn¢ polovina vSech
dosavadnich sporli byla vyfeSena v radmci bilateralnich konzultaci. Pokud se béhem téchto konzultaci
nepodaii nalézt oboustranné vyhodné feseni do 60 dnti, pfechazi se do panelové faze, kterd v priméru
trva 14 mésici (WTO, 2014). Resenim sport ve WTO je povéten Orgdn pro ieseni sporii (Dispute
Settlement Body). Tento organ je slozen ze v§ech ¢leni WTO ve formé velvyslanct, ktefi se schazi
v ramci specidlniho zaseddni Generalni rady. Rozhodnuti jsou pfijimana na zéklad¢ negativniho
konsenzu, kdy proti rozhodnuti neprotestuje zadny ¢len. Nespokojena strana mize pozadat Organ pro
feSeni sporti o sestaveni panelu odborniki, ktery pripravi pfedbéznou a zavérecnou zpravu (odborny
posudek). Zavérecna zprava panelu je nasledné piedlozena Organu pro feSeni sporu, ktery zpravu

muZe odsouhlasit nebo zamitnout na zakladé€ negativniho konsenzu (WTO, 2019b).

18 Odvolaci organ systému fedeni sporti v ramci WTO je od 11. prosince 2019 nefunkéni (viz niZe).
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Schéma ¢. 5: Stadia ieSeni spori ve WTO

Implementace
a vykon
rozhodnuti

Rizeni pred
panelem
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Odvolaci
rizeni

Vlastni zpracovani

Ob¢ zucastnéné strany se doposud mohly odvolat proti zavéru panelu odbornikii v ramci
odvolaciho Fizeni. Smyslem odvolaciho fizeni je pfezkum pravnich otdzek obsazenych ve zprave
expertt, nelze tedy prezkoumavat faktickou stranku daného sporu. Odvolani je projednavano tiemi
Cleny Odvolaciho organu (Appellate Body), jez stoji na pomysiném vrcholu systému feSeni spori
WTO. Odvolaci organ miize zpravu panelu potvrdit, upravit nebo vyvratit. Odvolaci organ sestava ze
7 ¢lent, ktefi jsou jmenovani Orgdnem pro feSeni spord po dobu 4 let s moznosti prodlouzeni
mandétu.’® U ¢lenti Odvolaciho organu je vylougeno, aby posuzovali jakykoli spor, ktery by mohl
zpisobit pfimy nebo nepiimy konflikt zajml. Zprava Odvolaciho organu musi byt nasledné ptijata
nebo zamitnuta Organem pro feSeni sport, opét na zakladé negativniho konsenzu (WTO, 2019b).

Posledni fizi feSeni sporti je implementace a vykon rozhodnuti. Clenska zemé, ktera
prohréla spor, se musi fidit doporuc¢enimi zavéreéné zpravy panelu nebo zpravy Odvolaciho organu.
O svych zamérech musi dand zem& informovat Organ pro feseni sporti. Clenové WTO z 90 % piipadii
vyhovi danému rozhodnuti a zpravidla maji také k dispozici ptiméfenou dobu na implementaci
rozhodnuti. Implementace rozhodnuti je pifedmétem pravidelného ptezkumu Organu pro feSeni sport.
Pokud ve stanovené dobé¢ dany ¢lensky stat neucini patfiéné kroky k naprave, Organ pro feseni sport
muze autorizovat obchodni protiopatieni a jina donucovaci opatieni, jako napt. omezeni importu

(WTO, 2014).

5.3 Spory v oblasti zivotniho prostiedi FeSené v ramci GATT/WTO
Nasledujici ¢ast pojednava o vybranych sporech s environmentalni tematikou feSenych
v ramci GATT/WTO. Ptehled téchto sporii znazornuje tabulka ¢. 3. Tyto spory se dotykaji ¢l. XX o
v§eobecnych vyjimkach GATT, kde jak jiz bylo zminéno v podkapitole 5.1.1, odstavce (b) a (g) jsou

relevantni z hlediska zivotniho prostiedi. Odstavec (b) umoziuje vyjimky na zadkladé nutnosti

19V soucasné dobé je faze odvolaciho fizeni ve WTO omezena. Dle pravidel WTO je nutno, aby spory posuzovali
nejméne tii clenové Odvolaciho organu. V soucasné dobé zbyva pouze jeden clen a Odvolaci organ tim pfestal byt
usnasenischopny. Ostatnim soudctim jiz vyprselo funkéni obdobi a novi nebyli zvoleni, protoZe od roku 2016 tuto volbu
blokuje USA z divodu nespokojenosti s vysledky jejich prace (MPO, 2019). Postoj USA souvisi s kritikou fungovani
Odvolaciho organt a pozadavku na jeho reformu. USA poukazuji na zastaralost systému, ktery nedokaze vcas feSit
naru$eni obchodu, nedodrzovani 1hit nebo dopliiovani chybéjicich pravidel vlastni interpretaci, z ¢ehoz vznikaji nové
precedenty (MPO, 2018).
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ochrany zdravi lidi, zvifat a rostlin, odstavec (g) v pfipadé zachovani vycerpatelnych ptirodnich
zdrojt. Nékteré nize uvedené spory nicméné zasahuji také do Dohody o technickych piekazkach
obchodu (TBT) a to s ohledem na problematiku environmentalni certifikace. Stru¢na anotace téchto

sporl je obsaZzena v tabulce €. 4.

Tabulka €. 3: Piehled vybranych spori v oblasti environmentalni tematiky v ramci GATT/WTO

Vydani
Zpravy
Zalovana Odvolaciho | vydani
Zalujici strana | strana téma sporu Relevantni dohody organu rozhodnuti
GATT (1948 - 1994)
Kanada USA tunidci ¢l. XI, XX GATT 1982 1982
USA Kanada |sledi a lososi ¢l XI, XX GATT 1988 1988
Mexiko USA turidci a delfini |. ¢l. XI, XX GATT 1991 nevydano
EHS USA dané na automobily CL. III, XX GATT 1994 nevydano
WTO (od 1995)

Venezuela, 5
Brazilie USA standardy benzinu CL III, XX GATT 1996 1996
Indie, Malajsie,
Pakistan, 5
Thajsko USA krevety a Zelvy CL XI, XX GATT 1998 1998

protektory (pouZité 5
EHS Brazilie | pneumatiky) CL XI, XX GATT 2007 2007

CL. 2.1 TBT, ¢l L, I11,
Mexiko USA turidci a delfini I1. XX GATT 2012 2012
Cl.2.1,22,5.1.2,5.2.1
TBT
Kanada, CL L I, X1, XX,
Norsko EU produkty z tuleriii XX GATT 2014 2014
*EHS — Evropské hospodatské spolecenstvi Viastni zpracovani dle WTO (2019c¢)

Tabulka ¢. 4: Stru¢na anotace vybranych spori oblasti environmentalni tematiky v ramci GATT/WTO

Spor Kanada x USA (tuiaci), 1982: USA zakazaly dovoz tuniakl v reakci na zabaveni 19 rybatskych lodi a
zatCeni americkych rybari, kteii lovili tuiiaka bilého ve vodach Kanady. Tunék bily (téz kiidlaty) je v soucasné
dobé povazovan za témét ohrozeny druh. Kanada spor zvitézila, panel shledal omezeni importu USA v rozporu
s ¢l. XI: 1 GATT, ktery se tyka mnozstevnich omezeni.

Spor USA x Kanada (sledi a lososi), 1988: Kanada v roce 1976 omezila dovoz nezpracovanych lososi a
sled’i. Kanada argumentovala, Ze toto omezeni dovozu je v souladu s ¢l. XX: (g) GATT, ktery umoznuje
ochranu vycerpatelnych zdrojt. Tento spor vyhraly USA. Dle panelu byla opatieni ze strany Kanady v rozporu
s ¢ XI: 1 GATT (mnozstevni omezeni) a nebyly obhajitelné ani na zakladé ¢l. XX: (g) GATT (ochrana
vycerpatelnych ptirodnich zdroji).

Spor Mexiko x USA (tunaci a delfini), 1991: Mexiko zazalovalo USA ohledné omezeni dovozu tunakt do
USA v souvislosti se zakonem USA na ochranu motskych savct a ptisnych podminek pro lov tunakt. Panel
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rozhodl ve prospéch Mexika a opatieni USA shledal v rozporu s ¢l. XI: 1 GATT. Zprava panelu nebyla pfijata
a spor pokracoval v ramci bilateralnich konzultaci (viz ptipadova studie).

Spor Evropského hospodaiského spolecenstvi x USA (dané na automobily), 1994: Piedmétem tohoto
sporu bylo zavedeni dan¢ na automobily v USA (dan za luxus, dan za vysokou spotiebu paliva a poplatky za
vysokou primérnou spotiebu aut — tzv. systém CAFE). Dle EHS bylo zavedeni dané v rozporu ¢l. IIT GATT
(narodni zachazeni) a nelze je obh4jit ani ¢1. XX: (g) / (d) GATT. Panel shledal dan za luxus a dafi za vysokou
spotiebu paliva v souladu s GATT. Naopak systém CAFE byl dle panelu diskriminaéni (pravidla vypoctu
pramérné spotfeby znevyhodinovala zahrani¢ni vyrobce aut). Zprava panelu nebyla ptijata.

Spor Venezuela, Brazilie x USA (standardy benzinu), 1996: Venezuela a Brazilie zalovaly USA za to, ze
na importovany benzin USA uplatiuji striktnéjsi standardy nez na domaci benzin a tento systém je tak
diskriminacni. Spor vyhraly Venezuela a Brazilie, USA nasledné zékon o standardech benzinu upravily.

Spor Indie, Malajsie, Pakistan, Thajsko x USA (krevety a Zelvy), 1998: Indie, Malajsie, Pakistan a Thajsko
podaly stiznost ve WTO vici zakazu dovozu krevet do USA. Pfredmétem daného obchodniho omezeni ze
strany USA byla ochrana motskych zelv. Dle zdkonu o ohroZenych druzich zroku 1973 USA nafizuji
rybarskym lodim s vle¢nou siti, které rybati ve vodach, kde ziji Zelvy, pouzivani specialniho zafizeni zndmé
jako TED (Turtle Excluder Device). TED umoziiuje zelvdm uniknout v ptipad€ zachyceni do rybatské site.
Zalujici strany poukazovaly na poruseni &l. XIa XX GATT. USA dany spor prohraly. Dle rozsudku odvolaciho
organu bylo dané opatieni diskriminacni, nebot’ USA poskytly lepsi zachazeni nékterym vybranym zemim
zapadni polokoule (zejména v oblasti Karibiku), které disponovaly technickou a finan¢ni pomoci a del$imi
prechodnymi obdobimi pro pouzivani TED.

Spor Evropského hospodariského spolecenstvi x Brazilie (protektory), 2007: EHS zazalovala Brazilii za
zakaz dovozu protektord (tj. pouzité pneumatiky po renovaci). Brazilie argumentovala ochranou zdravi
(pneumatiky jako semenisté komart) a zivotniho prostiedi (hromadéni odpadu). Brazilie nicméné umoziiovala
dovoz ojetych pneumatik. Spor vyhrala EHS. Dle panelu dvoji ptistup Brazilie k importu protektort a ojetych
pneumatik nesvéd¢i o popisovanych timyslech Brazilie.

vvvvvv

tunakd, nyni v souvislosti s certifikaci a Dohodou o technickych piekazkach obchodu. Dle zpravy panelu
odbornikl byla opatfeni USA v rozporu s ¢l. 2.2 TBT. Dle zavéru odvolaciho organu byla opatfeni USA
v rozporu s ¢l. 2.1 TBT (viz ptipadova studie).

Spor Kanada, Norsko x EU (produkty z tuleiiti), 2014: V roce 2009 zahajila Kanada spor s EU ohledné
obchodu s vyrobky z tulenid. Pfedmétem daného sporu byla legislativa EU, jez zakazuje uvadéni produkta
Z tulenii na trh EU (s vyjimkami pro domorodé obyvatele, dovozu pro osobni potfebu a lovu za ucelem
udrzitelného Fizeni moiskych zdroju, za pifedpokladu obchodu na neziskovém zakladé). V pribéhu tohoto
sporu se na stranu Kanady piipojilo také Norsko, Island, USA, Rusko a dal$i zem&. Zalujici strany poukazovaly
na nesoulad s pfislusnymi ¢lanky dohod TBT a GATT. Zprava panelu odbornika byla piijata v roce 2014.
Jednim ze zaveéru je, Ze opatieni EU neni v souladu s ¢lankem XX GATT. Pokud jde o soulad s dohodou TBT,
zde panel pravni analyzu nevydal.

Zdroj: WTO (2019c)

5.3.1 Pripadova studie: Spor o tunidky a delfiny
V roce 1991 byl v ramci GATT fesen spor, kdy Mexiko Zzalovalo USA ohledné omezeni
dovozu tundkl. Rozhodnuti panelu nebylo vydano a tento spor byl nakonec vyfeSen mimosoudné.

Jedna se vsak o vyznamny spor v oblasti environmentalni tematiky v ramci GATT, ktery poukazuje
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na to, ze ¢lenové WTO nemohou zakazat dovoz vyrobkl pouze proto, ze dany produkt pochézi ze
zemé s jinymi environmentalnimi standardy.

Ve vodach vychodniho tropického Tichého oceanu se nachazi tuiaci zlutoploutvi v mistech,
kde se rovnéz vyskytuji delfini. Vyskyt delfini tak ukazuje rybaiim vhodné misto na lov. Lov
tunaki prostfednictvim dlouhych vle¢nych siti (tzv. kosilkové nevody) ohrozuje delfiny, kteti se do
téchto siti chyti. Zdkon USA o ochran¢ moiskych savci nastavuje standardy na ochranu delfint a
dotykd se rovnéz podminek lovu tunaka zlutoploutvého. Pokud obchodni partneti nemohou
garantovat, ze pii lovu tunaka nebyl usmrcen nadmérny pocet delfint, pak zakon nafizuje uvaleni
embarga na dovoz tunaki do USA. Konkrétné musela importujici zemé prokazat, ze primérny thyn
delfini za stanovené obdobi nebyl vyss$i nez 1,25 nasobek primérného thynu zplsobeného
americkymi rybafi (Jakir, 2013).2° Tato situace vyvstala v ptipadé s Mexikem a méla dopad také na
dalsi zemé, které byly soucasti dané dodavatelského fetézce vyrobkl z tundki (napt. Kostarika,
Italie, Japonsko, Spanélsko, Franciem, Kanada aj.).21

Mexiko pozadalo o svolani panelu odbornikt v této véci. USA argumentovaly na zakladé ¢l.
XX GATT/b, tim, ze opatfeni je nutné k ochrané zivota a zdravi delfini a na zaklad¢ ¢l. XX
GATTI/g, jez se tyka zachovani vycerpatelnych ptirodnich zdroji. Odborny posudek panelu byl
vydan v zafi 1991 ve prospéch Mexika a shledal, Ze zdkaz dovozu tundkil ze strany USA je
mnozstevnim omezenim obchodu v rozporu s €l. XI: 1 GATT. Dle panelu USA nemohou uvalit
embargo na dovoz tunakl z Mexika pouze na zaklad¢ toho, ze mexické zakony neuspokojuji zakony
USA. Pravidla GATT neumoziuji cleniim WTO vymahat své zakony v zemich obchodnich parterd,
1 pokud se jedna o ochranu zivotniho prostiedi. Pokud by panel rozhodl ve prospéch USA,
znamenalo by to povoleni jednostrannych obchodnich opatieni na zédklad€ toho, Ze obchodni partner
ma jiné environmentalni standardy, coz by mohlo ohrozit multilateralni obchodni systém. Panel ve
svych zavérech zdlraznil, Ze jeho ukolem bylo interpretovat pravidla GATT, nikoli posuzovat, zda
jsou environmentalni politiky spravné (WTO, 2019d). Mexiko se rozhodlo formalné nepokracovat
V tomto sporu a zprava panelu tak nebyla ptijata. Tento spor mezi USA a Mexikem byl nakonec
vyfeSen v ramci bilateralnich konzultaci. V roce 1999 Mexiko a USA podepsaly Dohodu o
mezinarodnim programu k ochrané delfinii (AIDCP)?, jez zahrnuje specificky certifikaéni

mechanismus pro produkty z ryb (Jakir, 2013).

20/ dobé tohoto sporu limit ¢inil 20 500 netimysIng usmrcenych delfini za rok (Jakir, 2013).
2LV roce 1992 podalo na USA ve WTO stiznost Evropské hospodatské spolegenstvi (EHS), které bylo soucasti daného
dodavatelského fetézce mexickych produktti z tunaki. Také v tomto pfipadé panel postupoval podobné jako ve sporu
mezi USA a Mexikem a rozhodl, Ze embargo je v rozporu s ¢l. XI/1 GATT a neni nutné K ochrané delfinl. Nicméné ani
V tomto piipadu nebyla zprava panelu prijata (WTO, 2019d).
22 pgreement on the International Dolphin Conservation Program
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Spor mezi Mexikem a USA ohledn¢ importu tunakt se nicméné po né€kolika letech znovu
otevrel, a to v souvislosti s problematikou certifikace a technickych piekazek obchodu. Certifikaci
AIDCP, jez byla sjednana s Mexikem v roce 1999, USA ve skutec¢nosti nikdy v praxi nepouzivaly.
Naopak stale uplatnovaly svou vlastni certifikaci dle zakona 0 spottebitelskych informacich
k ochrané delfini (DPCIA)?, jeZ nastavuje pfisn&jsi normy. Certifikace DPCIA popisuje pét
ptipadt, kdy mohou byt tuiiaci loveni a vyzaduje pisemné prohlaseni kapitana lodi a nezavislych
pozorovatell o tom, ze pii lovu nebyl usmrcen delfin a nebyly pouzivany tzv. kosilkové nevody pro
obkrouzeni delfind (Jakir, 2013). Mexiko se v ramci WTO odvolalo proti certifikaci DPCIA a v roce
2008 pozadalo panel odbornikli o pfezkum daného opatieni v souvislosti s ¢lanky I: 1, I1l: 4 GATT
ascl.2.1,2.2a2.4 TBT. Zprava panelu byla zvefejnéna v zati 2011. Dle panelu bylo opatteni USA
v souladu s €l. 2.1 TBT, nebot’ s mexickym tunakem bylo zachazeno stejn¢ jako s americkym
tundkem, vzhledem k tomu, Ze certifikace USA nerozliSuje dle zemi. Nicméné pokud jde o €l. 2.2
TBT, americkd obchodni opatieni byla dle panelu vice restriktivni, nez bylo nutné k dosazeni
legitimnich cil vetejné politiky. Pokud jde o ¢L. 2.4 TBT, certifikace AIDCP byla shledana jako
relevantni mezinarodni standard pro dané opatieni, avSak ne vhodny a efektivni néstroj pro dosazeni
daného cile. V piipadé otazky souladu s relevantnimi ¢lanky GATT se panel zdrzel vyjadieni
(WTO, 2019e).

Zprava panelu byla pfijata v ¢ervnu 2012, ale ani jedna ze zucastnénych stran nebyla
s rozhodnutim panelu spokojena. Ptipad byl postoupen odvolacimu organu WTO, ktery vydal
posudek v kvétnu 2012. Posudek odvolaciho organu se v n€kolika otazkach odchylil od zpravy
panelu. Opatifeni USA bylo dle odvolaciho orgénu v rozporu s €l. 2.1 TBT a bylo diskrimina¢ni
vici tundkim z Mexika, nebot’ ve vétsiné ptipadt byl mexicky tundk na rozdil od amerického
vyloucen z certifikace AIDCP. Odvolaci organ rovnéz vyvratil zavér panelu v ptipadé €l. 2.2 TBT
a zprostil tak USA viny s tim, Ze pfipadna alternativni opatfeni by nemohly byt povazovany za
ekvivalentni. Pokud jde o €. 2.4 TBT, odvolaci organ zde intepretaci panelu nevyvratil, pokud jde o
vhodnost certifikace. Odvolaci orgdn nicméné dodal, Ze AIDCP nelze povazovat za relevantni
mezinarodni standard, protoze ¢lenstvi v AIDCP lze realizovat pouze na zakladé pozvani (WTO,
2019e). Zavéry panelu odbornikti a odvolaciho organu ohledné poruseni zavazki USA v Dohod¢ o

technickych ptekazkach obchodu (TBT) jsou znazornény v tabulce ¢. 4.

23 Dolphin Protection Consumer Information Act
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Tabulka ¢. 5: Spor II. mezi Mexikem a USA ohledné dovozu tunakii: zavéry panelu odborniku a
odvolaciho organu WTO

poruseni zavazki ze

strany USA
Zaveér Zaveér
Dohoda o technickych prekazkach obchodu (TBT) panelu odvolaciho
(zari organu

2011) (kvéten 2012)

Clenové zajisti, aby, pokud jde o technické predpisy, bylo vyrobkim,
¢l 2.1 | dovezenym z uizemi kteréhokoli Clena, poskytnuto neméné piiznivé ne ano
zachazeni, nez jaké je poskytovano obdobnym vyrobkiim domdciho
puvodu a obdobnym vyrobkiim, pochdzejicim z jakékoli jiné zemé.

Clenové zajisti, aby technické predpisy nebyly pFipravovany,
pFijimany nebo uplatiiovany s cilem nebo diisledkem vytvaret zbytecné
piekaZky mezindrodniho obchodu. Za tim ucelem nebudou technické ano ne
predpisy omezovat obchod vice, nez je ti‘eba ke splnéni opravnéného
cile, berouce pritom v uvahu rizika, ktera by nesplnéeni mohlo
zpusobit...

¢l. 2.2

V pripadech, kdy jsou pozadovany technické predpisy a existuji
prisluiné mezindrodni normy nebo jsou pied dokoncenim, Clenové
pouziji je nebo jejich prislusné casti, jako zdakladu pro své technické
CL. 2.4 | piredpisy s vyjimkou piipadii, kdy mezindrodni normy nebo jejich ne ne
prislusné casti jsou neucinné nebo nevhodné k dosazeni opravnénych
sledovanych cilu, napriklad pro podstatné klimatické nebo
geograficke faktory nebo podstatné technologické problémy.

Zdroj: UNMZ (2019), viastni zpracovani
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6. AKTUALNI OTAZKY WTO

Nasledujici kapitola popisuje aktualni otazky WTO V oblasti obchodu a Zivotniho prostredi.
Podkapitola 6./ se zaméruje na problematiku liberalizace obchodu s environmentalnim zbozim a

sluzbami. Podkapitola 6.2 popisuje vyjednavani o subvencich do rybolovu.

6.1 Liberalizace obchodu s environmentalnim zboZim a sluzbami
Jeden z klicovych aspekti vyjednavani v oblasti obchodu a zivotniho prostiedi v ramci WTO
je liberalizace obchodu s environmentalnim zbozim a sluzbami. Zavazek snizovat a eliminovat tarifni
a netarifni prekazky obchodu environmentalnim zbozim a sluzbami je obsazen v odstavci 31
ministerské deklarace z Dauhd zroku 2001. Vyjednavani vramci CTE-SS maji dosdhnout

trojnasobného pozitivniho efektu z hlediska obchodu, Zivotniho prostedi a rozvoje:

1. Obchod: Eliminace tarifnich a netarifnich piekazek povede ke snizeni ceny
environmentalnich technologii, transferu technologii a inovaci.

2. Zivotni prostiedi: Zvyseni dostupnosti kvalitniho environmentalniho zbozi nutného
k ochrané Zivotniho prostiedi nebo v boji s klimatickou zménou.

3. Rozvoj: Liberalizace obchodu s environmentalnim zbozim a sluzbami usnadni rozvojovym

zemim Iépe chranit zivotni prostfedi (WTO, 2019a).

Environmentalni zbozi a sluzby obecné zahrnuji zbozi a sluzby, které maji ptiznivy dopad na
zivotni prostiedi. Ac¢koli deklarace z Dauha klade diraz na liberalizaci environmentalniho zbozi a
sluzeb, deklarace neuvadi jejich definici a vSeobecny konsenzus zde neexistuje. Dle OECD a Eurostat
(1999) environmentalni zbozi a sluzby méfi, zabranuji a omezuji environmentalni Skody ve vodé,
vzduchu nebo pudé¢, vcetné problémi spjatych s odpadem, hlukem a ekosystémy. To zahrnuje
environmentalni technologie, produkty a sluzby, které redukuji environmentélni rizika a minimalizuji
zne€isténi a vyuzivani zdrojl.

Globalni trh pro environmentalni zbozi a sluzby v roce 2015 ptedstavoval 1,05 bilionu USD.
USA jsou nejvétsim svétovym trhem pro environmentalni zbozi a sluzby a predstavuji pfiblizné
tietinu globalniho trhu (ITA, 2017). Ackoli mezi hlavni exportéry environmentélniho zbozi a sluzeb
se fadi rozvinuté zemé (zejména USA, EU, Japonsko), rozvojové zemé jako Cina, Malajsie, Mexiko,
Thajsko apod. vykazuji rychly rist (Analytica Advisors, 2017). Mezi nejrychleji rostouci odvétvi
patii obnovitelné zdroje energie a odpadové hospodarstvi (ITC, 2014). Vyznamnym hnacim motorem
svétového obchodu s environmentilnim zbozim je Cina. Vroce 2016 &inské exporty
environmetalniho zboZi ptedstavovaly témét 11 % svétového exportu environmentalniho zboZzi a

Cina tak byla v Zeb¥i¢ku hlavnich svétovych vyvozcli na prvnim misté (Cao, Hanson-Rasmussen,
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2018). Cina dnes vykazuje téméf polovinu svétovych exportdl solarnich panelti. V souvislosti

s rostoucimi importy t&chto produktii z Ciny cena solarnich paneldi v poslednich letech prudce klesla

(OECD, 2017).

6.1.1 Liberalizace environmentalniho zbozi

Stézejni otdzky spojené s vyjednavanim o liberalizaci environmentélniho zbozi ve WTO
spocivaji v tom, jak toto zbozi definovat, jaky mé byt rozsah celni liberalizace a dalsi témata jako
netarifni bariéry, transfer technologii a propojeni environmentéalniho zbozi se sluzbami. Impuls do
jednani o liberalizaci environmentalniho zbozi ptinesla v roce 2010 vicestranna iniciativa 21 zemi
Asijsko-pacifického hospodarského spolecenstvi (APEC). Zemé APEC snizily cla na 5 % nebo
nize na zbozi z 54 produktovych kategorii celni nomenklatury?*. Tento seznam byl schvalen v roce
2012 a zahrnuje ptevazné prumyslové produkty. Spada sem zbozi jako solarni panely, solarni
ohtivace, produkty z bambusu, soucastky do spaloven biomasy, zafizeni pro kontrolu prumyslového
znecisteéni, stroje do recykla¢nich zafizeni, Cisticek odpadu aj. V soucasné dob¢ vétsina zemi APEC
své celni sazebniky snizila dle dohody a tyto vyhody plati na bazi MFN pro vSechny ¢leny WTO.
Mavroidis a Neven (2019) uvadi, ze skute¢ny dopad na obchod je spiSe nepatrny, vzhledem k tomu,
ze obchod zbozim z danych kategorii neni tak vyznamny.

Na jednani APEC navazala v roce 2014 skupina 14 ¢lent WTO vyjednavanim Dohody o
environmentalnim zboZi (EGA). Jednani o EGA probihaly do roku 2016, kdy se debaty tcastnilo
celkem 18 ¢lentt WTO?. Cilem téchto jednani bylo sniZit celni sazby u vybranych produktii k boji
proti klimatickym zmé&nam a rozvoji modernich technologii v oblasti zivotniho prostredi. Diskuze se
odvijely od seznamu environmentalniho zbozi vyjednavaného zemémi APEC. SniZena cla méla byt
na zaklad¢ principu MFN rozsifena na vSechny ¢lenské staty WTO. EGA méla vstoupit v platnost
dosazenim kritické masy Gi€astniki, tedy s podminkou, Ze ¢lenové EGA piedstavuji vétSinu svétového
obchodu s environmentalnim zbozim (European Commission, 2016a). Jednani byla nicméné po 18
vyjednavacich kolech pierusena v prosinci 2016 sohledem na odlisné vyjednavaci pozice.
V soucasné dob¢ tato jednani nepokracuji, to vSak neznamena, ze by se v budoucnu nemohla obnovit
(Mavroidis, Neven, 2019).

Vzhledem k tomu, Ze neexistuje mezinarodni definice environmentalniho zbozi, jednani se
odvijela od seznamu environmentalné ptiznivych polozek rozdélenych do 10 kategorii, na které se

melo snizeni cel vztahovat. Spad4 sem zbozi v oblastech jako Cisténi vody a odpadu, obnovitelné

24 Celni nomenklatura, nazyvana jako ,,jazyk mezinarodniho obchodu®, je systém vytvofeny Svétovou celni organizaci
(WCO). Jedna se o 6ti ¢iselné kody harmonizovaného systému (HS kody), dle kterych jsou produkty klasifikovany
(OECD, 2005).

% Jedna se o nasledujici ¢leny: EU (jako celek), Australie, Kanada, Cina, Kostarika, Hongkong, Lichtenstejnsko, Island,
Izrael, Japonsko, Korea, Novy Zéland, Norsko, Singapur, gvicarsko, Tchaj-wan, Turecko, USA.
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zdroje energie, energetickd efektivita, environmentalni monitoring, zeslabeni hluku, udrzitelné
materialy apod. (European Commission, 2016b). Clenové EGA piedkladali jednotlivé negociacni
navrhy. Netarifni bariéry obchodu a environmentalni sluzby nebyly do EGA zahrnuty. Zatimco
puvodni seznam environmentalné ptiznivych polozek ¢ital priblizn€ 650 polozek, v zavérecné fazi
tento seznam zahrnoval 304 polozek (European Parliament, 2019). Mezi takovéto zbozi spadaji napi.
napiiklad soldrni panely, parni turbiny, tepelnd Cerpadla, hydroizola¢ni folie, izola¢ni desky,
mineralni viny, inteligentni méfice, termostaty, zatizeni na €iSténi ropnych skvrn, pumpy na ¢isténi
odpadni vody, enzymy pouzivané pro dosazeni vyS$i materidlové efektivity, kotle na biomasu,
biodegradabilni rohoze zabranujici erozi pudy, nastroje pro ¢iSténi odpadu z vodni hladiny,
kontejnery na odpad apod. (European Commission, 2016c).

Produktovy seznam EGA byl rozdé€len na polozky v kategorii ,,A* (pfiblizné 250 produktu,
kde byla pomérné sluSna mira konsenzu) a kategorii ,,B“, jez obsahovala zbyvajici citlivéjsi produkty,
které byly komeréné vyznamné, a ncktefi ucastnici je nepovazovali za dostateCné relevantni
Z hlediska ochrany zivotniho prostfedi (ICTSD, 2016a). Vétsina tohoto zbozi diskutovaného v ramci
EGA je spojeno s environmetalnimi sluzbami jako snizeni zneci§téni vody nebo vzduchu. Méné
dirazu bylo kladeno na environmentalné ,,vyhodné* zbozi, jehoz zivotni cyklus ma nizsi
environmentalni stopu (napf. energeticky efektivni Zarovky nebo papir neobsahujici chlor). Kritici
rovnéz poukazovali na zahrnuti zboZzi se spornymi pozitivnimi dopady na Zivotni prostiedi, véetné
zbozi dvojiho vyuziti. Neziskova organizace ,, Transport and Environment™ v ptivodnim seznamu 650
polozek definovala pfiblizné 120 polozek, kde snizeni celnich sazeb nelze zdivodnit na zaklade
ochrany zivotniho prosttedi (napf. vyrobky obsahujici azbest, letecké motory, bionafta apod.) (Araya,
2016).

Diskuze se rovnéZ tykaly otazky vloZeni revizni dolozky, kterd by v budoucnu umoznila
pfehodnotit seznam pokrytého environmentéalniho zboZzi v ramci EGA. DalS§im citlivym tématem byla
také definice ,kritické masy* Gcastnikl pro vstup EGA v platnost. Kritickd masa ucastnikl je obecné
chapana jako 80 % svétového obchodu (Adlung, Mamdouh, 2016). Pokud by vysledky EGA byly
rozsifeny na zékladé dolozky MFN na ostatni neclenské zemé EGA, tyto zemé budou moci bezcelné
exportovat zboZi na zaklad¢ sjednanych podminek, tak jako Ucastnické zemé. Na efekt ,,Cerného
pasazéra“ upozoriiovala zejména Cina, vzhledem k tomu, Ze nékteré rozvojové zemé jako Indie nebo
Brazilie maji silny rist sektoru environmentalniho zbozi, avSak vyjednavani EGA se nelcastnily
(European Parliament, 2019).

Dle studie posouzeni dopadt udrzitelnosti EGA (Sustainability Impact Assessment, dale jen
SIA), kterou v roce 2016 nechala vypracovat Evropska Komise (viz tabulka ¢. 6), maji mit z EGA
vyznamné prileZitosti rovnéz rozvojoveé zemé&. SniZeni cel environmentalniho zboZi zvysi importy a
podpofi ptimé zahrani¢ni investice, coz zlepsi dostupnost environmentalnich technologii, pfispéje
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k lepsi ochrané Zivotniho prostiedi a ke vzniku novych pracovnich mist. Faktem ale je, ze mimo
Kostariku a Cinu se vyjednavani o EGA rozvojové zemé& netdastnily. Melo a Solleder (2019)
poukazuji na skutecnost, ze produktovy seznam EGA odpovidal spiSe zajmim rozvinutych zemi,
vzhledem k tomu, Ze sestaval zejména z primyslového zbozi a vyspélych technologii, kde maji
komparativni vyhodu rozvinuté zemé. Mezi tradiéni zajmy rozvojovych zemi patfi zejména
zem&delské polozky. Zarazeni téchto produktd do vyjednavani by bylo problematické s ohledem na
diferenciaci ,,podobného zbozi“, coz sebou nese pozadavky na Stitkovani a certifikaci. Ptedchozi
snahy Vv této oblasti vyustily v obchodni spory. Autofi dale poukazuji na to, ze primérna vyse cel na
environmentalni zbozi v rozvinutych zemi je pomérné nizké (0,5 %), zatimco rozvojové zem¢ maji
tato cla vyssi. Nicméné souCasné trendy poukazuji na rlst exportu environmentalniho zbozi z

rozvojovych zemi, coz znamena, ze také ekonomické zajmy rozvojovych zemi zde rostou.

Tabulka ¢&. 6: Dopady EGA dle studie posouzeni dopadi udrZitelnosti

Dle studie posouzeni dopadt na udrzitelnost EGA (Sustainability Impact Assessment, dale jen
SIA), kterou v roce 2016 nechala vypracovat Evropska Komise ma EGA mit pozitivni dopady na
hospodafstvi, zivotni prostfedi, plnéni udrzitelnych rozvojovych cili (SDGs) a také na lidska
prava. Pokud jde o ekonomické dopady, EGA ma dle projekci Evropské Komise zvysit objem
obchodu s environmentalnim zbozim az o 21 miliard EUR, coz ma globalné snizit cenu
environmentalnich technologii. Pokud jde o dopady na Zivotni prostiedi, liberalizace zbozi v
oblasti obnovitelnych energii a energetické efektivity ma dle SIA vyznamny potencial pro plnéni
Patizské klimatické dohody. Dle projekci ma EGA rovnéz snizit emise CO2 az o 10 milion tun do
roku 2030. EGA ma dale prispét k plnéni Agendy 2030 a sni spojenych cilti udrzitelného rozvoje
(SDGs). Vyjednavani EGA prikladaji zvlastni duraz produktim spojenym s obnovitelnymi zdroji
energie, coz je pifimo spjato se 7. cilem SDG (do roku 2030 zajistit pristup k dostupné, spolehlivé
a moderni energii). EGA je rovnéZ spojena s 6. cilem SDG, dle kterého ma mezinarodni
spoleCenstvi zajistit vSem do roku 2030 dostupnost vody a sanitanich zafizeni a udrzitelné
hospodateni s nimi. Studie SIA rovnéz poukazuje na pozitivni dopady EGA na lidska prava.
Projekty v oblasti obnovitelnych zdroj energie zlepsi pfistup k elekt¥iné na venkové a zlepsi tak
lidské pravo na praci, traveni volného Casu, vzdélavani a ptistup k informacim. Negativni dopady
na lidska prava mohou byt spojeny s velkymi infrastrukturalnimi projekty a projekty v oblasti
hydroenergetiky, nicmén¢ je nepravdépodobné, aby liberalizace obchodu s environmentalnim

zboZzim v ramci vyjednavani EGA vedla k témto problémim.

Zdroj: European Commission, 2016b
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6.1.2 Liberalizace environmentalnich sluzeb

Jak je jiz uvedeno v podkapitole 2.2, sluzby predstavuji nejrychleji rostouci cast
mezinarodniho obchodu a jsou rovnéz zasadnim faktorem pro udrzitelny rozvoj. Je proto dulezité,
aby se obchodni vyjednavani neomezovala pouze na liberalizaci obchodu zbozim, ale zaméfila se
také na odstranéni bariér spojenych s poskytovanim environmentalnich sluzeb. Podobné jako
Vv pfipadé environmentalniho zbozi, ani definice environmentalni sluzeb neni jasna. Dle seznamu
OSN ,,centralni klasifikace produkce* (CPC)? zahrnuji environmentalni sluzby sektory jako ¢isténi
odpadni vody, sbér odpadu a odpadové hospodarstvi, sanace, sanitace a ostatni sluzby s cilem ochrany
zivotniho prostfedi (kontrola znecisténi vzduchu, sluzby snizeni hluku a vibraci, sluzby ochrany
ptirody a krajiny, aj,). (UN, 2015).

Environmentalni primysl se V poslednich letech rychle vyviji a zahrnuje tak dalsi sluzby,
které nejsou oznacCovany jako ,.environmentalni®, avSak souvisi s ochranou Zivotniho prosttedi.
Spadaji sem sektory jako poradenstvi, design, inzenyrské sluzby, instalace, stavebnictvi, opravy a
udrzba, véda a vyzkum, technické testovani, analyza v oblasti zivotniho prostfedi, vzdélavani apod.
(OECD, 2005; 2017). Tyto trendy rovnéz souvisi Stim, ze obchod environmentalnim zbozim a
sluzbami jsou vzajemn& propojené. Rada sluzeb je nezbytna pro ¥adné dorudeni nebo fungovani
environmentalniho zafizeni. Jako ptiklad muiize slouzit stavba véterné elektrarny nebo udrzba Cisticky
vody, coz vyzaduje specialni know-how a vybaveni. Environmentalni sluzby tak jsou nezbytné pro
obchod environmentalnim zbozi, at’ uz se jedna o fazi pied realizaci prodeje, béhem prodeje nebo
poprodejni servisni aktivity (National Board of Trade, 2014).

Podobné jako obchod environmentalnim zbozim ¢ini toto zbozi 1épe dostupnéjsi a snizuje
ceny environmentalnich technologii, obchod environmentdlnimi sluzbami sniZuje nédklady na
prevenci a kontrolu znecisténi, diky tomu, Ze firmy mohou poptavat tyto sluzby ptes zahranicni
environmentalniho zbozi vzhledem k omezené dostupnosti dat v jednotlivych sektorech, ale také dle
jednotlivych modua poskytovani sluzeb, jak je definuje GATS (OECD, 2017).

Stejné jako v piipadé celkového obchodu sluzbami, také v piipadé environmentalnich sluzeb
je nejrozsifengjs§im zplusobem poskytovani mod 3. Poskytovani sluzeb prostfednictvim usazeni
pobocky Vv zahrani¢i nabizi pfilezitosti pro pfiliv zahrani¢nich investic a rozSifovani
environmentalné pfiznivych technologii. V potadi druhym nejrozsifenéjSim zpisobem poskytovani
sluzeb je mod 4. Diky technologickému vyvoji nartistd také poskytovani sluzeb prostfednictvim
modu 1, coz je v dneSni dobé nejCasteji realizovano ptes internet (WTO, 2019b,c). Ptiklady

environmentalnich sluzeb dle jednotlivych modi jejich poskytovani zobrazuje tabulka ¢. 7.

% Jedn4 se o mezinarodni standard pro klasifikaci zboZi a sluzeb a souvisejici analyzu dat.
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Tabulka ¢. 7: Priklady environmentalnich sluzeb dle jednotlivych modi jejich poskytovani

Mod 4: Docasna

Mdd 1: preshranicni Mad 2: Spotreba Mad 3: komercni o e
poskytovani v zahranici pFitomnost PT84
osob
e monitoring a analyza einZenyr cestuje do efirma zridi nékolik sexpert na filtraci
dat véternych turbin zahranici na kurz pobocek v zahranici odpadnich vod cestuje
Z datového centra v oblasti energetické s cilem poskytovat do zahranici zaskolit
v zahranici ucinnosti budov konzultacni a persondl a opravit
ekonzultaéni sluzby edemontd? lodi, aut, inZenyrské sluzby filtracni zafizeni
(napf. vypracovdni pocitacti apod. v v danych zemich eexperti na
studie na posouzeni zahranici a separace geotermdini energii
dopadi v oblasti recyklovatelnych cestuji do zahranici
Zivotniho prostredi) materialdi s cilem urcit vhodnou
epoctacové sluzby oblast pro stavbu
(napr. stazeni geotermdlni
softwaru na analyzu elektrdrny

energetické ucinnosti)

Zdroj: OECD, 2017; National Board of Trade, 2014

Environmentalni sluzby jsou jeden ze sektori GATS, kde ¢lenové WTO pfijali nejméné
zavazkl a liberalizace mezinarodniho obchodu je zde tedy pomérné slaba. To plati zejména o
preshrani¢nim poskytovani sluzeb (méd 1). V souCasné dobé piijalo zavazky v sektoru
environmentalnich sluzeb pouze 59 ¢lent WTO (EU = 1 ¢len) z celkového mnozstvi 164 ¢lent
(WTO, 2019c). To mize souviset stim, Zze v dobé vyjednavani GATS bylo velké mnozstvi
environmentalnich sluzeb v rukou vefejné spravy a sluzby v kompetenci vladni moci jsou z GATS
vyjmuty (WTO, 2019b). Jinym zdivodnénim muize byt i skute¢nost, ze ochrana zivotniho prostiedi
a snizovani zne€isténi nebylo v 90. letech tak hojné diskutované téma jako dnes.

Existuje fada bariér z obchodu sluzbami, které znevyhodiuji zahranicni poskytovatele
environmentalnich sluZzeb pfed domacimi. Mezi hlavni piekdzky spadd omezeni zahrani¢nich
investic a pirekdzky v pohybu fyzickych osob za ucelem poskytovani sluzeb. Pokud jde o piekazky
vstupu na trh pro investory (mod 3), nejcastéj$i zplisoby zahrnuji limity na zahrani¢ni kapital,
diskrimina¢ni politiky investi¢niho screeningu, restrikce na pravni formu dané firmy (napf.
pozadavky na joint-ventures) apod. V praxi tyto ptekazky maji nejvétsi dopad na sektory jako
odpadové hospodaistvi nebo ¢isténi odpadnich vod. Piekazky pohybu fyzickych osob (mod 4)
nejsou specifické pro environmentalni sektor. Mezi nej¢astéjsi bariéry patii ndrodnostni pozadavky
k vykonu dané sluzby, omezené uznavani kvalifikaci, pozadavek na testy pracovniho trhu, omezeni
délky pobytu poskytovateld sluzeb apod. (OECD, 2017).

Podobné jako v ptipad€ environmentalniho zboZi, béhem poslednich dvou dekad byla ve

WTO v ramci vyjednavaciho kola z Dauha tada inciativ s cilem liberalizovat environmentalni

sluzby. Toto téma bylo projednavano kromé Zvlastniho zasedani Vyboru pro obchod a zivotni
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prostiedi (CTE-SS) také ve specializovanych formatech jako vyjednavaci skupina pro pfistup na trh
v sektoru polozek mimo zemédelstvi (NAMA) a Zvlastniho zasedani Vyboru pro obchod sluzbami
(CTS-SS). Zadna z téchto iniciativ viak nepfinesla vétsi pokrok (OECD, 2017). Jak jiz bylo
zminéno v predchozi kapitole, vyjednavani v ramci APEC a EGA se omezovaly pouze na
environmentalni zbozi a environmentalni sluzby zde nebyly zahrnuty.

V ramci WTO se nabizi moznost obnovit jednani o EGA a zahrnout zde také sektor
environmentalnich sluzeb. Dalsi moznosti by bylo horizontalni vyjednavani v obchodu sluzbami o
dohodg, ktera by zahrnovala také posilené zavazy v sektoru environmentalnich sluzeb. Mezi lety
2013-2016 probihalo v ramci WTO vyjednavani o Vicestranné dohodé o obchodu sluzbami (TiSA).
Jednani se ucastnilo 23 ¢lenskych stati WTO (EU = 1 ¢len) s cilem modernizovat GATS a budoucnu
ji touto dohodu nahradit. Jednéni vSak byla v roce 2016 pierusena s ohledem na politicky kontext
(European Commission, 2017).

Snahy liberalizovat environmentalni zboZi a sluzby se ukazaly byt vice Gispé€$né na regionalni
urovni. Environmentalni kapitoly fady regiondlnich obchodnich dohod, které byly v posledni dobé
uzavieny, zahrnuji krom¢ zavazkil pfistupu na trh také ustanoveni, dle kterého maji strany
liberalizovat obchod s environmentalnim zbozim a sluzbami. Dle vyzkumu OECD v roce 2009
ptiblizné 40 % regionalnich obchodnich dohod zahrnovalo zavazky v sektoru environmentalnich
sluzeb, které jdou nad ramec GATS (OECD, 2017). Piikladem takovychto posilenych zavazkti mize
byt neddvno uzaviena dohoda o Komplexim a progresivni dohoda pro trans-pacifické partnerstvi
(CPTPP). O trendech bilateralnich a regiondlnich dohod o volném obchodu ve spojitosti

s environmentalnimi zavazky blize pojednava 7. kapitola.

6.2 Vyjednavani o subvencich do rybolovu

Aktualni vyjednavani dohody o subvencich do rybolovu ve WTO je jednou z oblasti, kde
obchodni politika mize ptispét k plnéni Cilt udrzitelného rozvoje (SDGs). Ryby a rybi produkty patii
mezi jedny z nejvice obchodovanych komodit na svét€. Rlst mezinarodniho obchodu s produkty
rybolovu béhem poslednich dekdd souvisi s odstranovanim obchodnich bariér zejména
prostfednictvim regionalnich obchodnich dohod. Zatimco v roce 1976 obchod s rybimi produkty
ptredstavoval 8 miliard USD, v roce 2016 dosahl 143 miliard USD (FAO, 2018a).

V disledku nadmérného rybolovu a dopadt klimatické zmény se rybi populace ve svétovém
oceanu snizuje. Intensifikace rybarského primyslu vede k rostoucimu podilu ryb lovenych nad
hranicemi biologické udrzitelnosti. Podil ryb lovenych nad hranicemi jejich reprodukénich kapacit se
zvysil z 10 % v roce 1974 na 33 % v roce 2015 (FAO, 2018a). Rybaiské flotily dnes vyuzivaji dlouhé
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vle¢né sité, které se rozpinaji do délky téméf 50 km. Tyto vle¢né sité neohrozuji jen ryby, které jsou
cilem rybolovu, ale i tzv. ,,nechténé ulovky*, které uviznou v sitich neimysin¢ (Joyner, Tyler, 2010).

Udrzitelné hospodafeni s oceany je vyzvou, ackoli zde existuje mnoho mezinarodnich
nastrojt. Mezi nejvyznamnéjsi pravné vymahatelné nastroje patii Umluva Spojenych narodd o
motském pravu (UNCLOS), Dohoda Spojenych narodii o rybach (UNFSA) a Dohoda Organizace
pro vyzivu a zemédé€lstvi (FAO) o dodrzovani opatieni. Dale jsou k dispozici také dobrovolné
nastroje FAO a rtizné regionalni environmentalni dohody, coz v disledku vytvaii fragmentovany
institucionalni systém (IASS, 2017; Young 2000).

Udrzitelny obchod s produkty rybolovu je narusovan nelegalnim, neohlaSenym a
neregulovanym rybolovem (IUU). Dle odhadu tento rybolov piedstavuje téméi 26 milion tun ryb
ro¢né¢ v hodnoté az 23 miliard USD (FAO, 2018b). Definice IUU je zakotvena v Mezinarodnim
akénim planu k prevenci, odstraSeni a eliminovéani nelegalniho, neohldSené¢ho a neregulovaného
rybolovu (IPOA), ktery byl sjednan v ramci FAO v roce 2001 (viz tabulka ¢. 8). Jedna se o
dobrovolny nastroj, ktery se vztahuje na vSechny stity a aktéry rybolovu. IPOA vyzaduje
implementaci na narodni Grovni, coZ je spojeno s vytvarenim narodnich ak¢énich planti pro boj s [UU
(FAO, 2001). Zavazek boje s IUU je rovnéz obsazen v 14. cili udrzitelného rozvoje (SDG), ktery je
spjat s udrzitelnym vyuzivanim oceanti. Jedna se konkrétné o podcil 14.4, dle kterého ma mezinarodni
spoleCenstvi do roku 2020 dosahnout ,,ucinné regulace rybolovu a skoncovat s nadmeérnym
rybolovem, nezdkonnym, nehldsenym a neregulovanym rybolovem a nesetrnymi metodami rybolovu,
zavést vedecky podlozené plany hospodareni s cilem obnovit populace ryb v co nejkratsim mozném
Case prinejmensim na turoven, kterda dokdze produkovat maximdlni udrZitelny vynos podle

biologickych vlastnosti jednotlivych druhit* (OSN, 2020).

Tabulka ¢. 8: Definice nelegalniho, neohlaseného a neregulovaného rybolovu (IUU)

Rybolov je nelegalni, pokud rybairské lodé¢ porusuji mezinarodni pravo. Tato situace nastava,
pokud se rybatské lodé nachazi ve vyluénych ekonomickych zonach, které spadaji do jurisdikce
jednotlivych statl. K poruseni mezinarodniho prava dochazi také v piipadé, Ze k rybatreni dochazi
V hlubokomoftskych vodach, kde je rybolov regulovan mezindrodnimi standardy a regionalnimi
organizacemi pro fizeni rybolovu (RFMO). Za neohlaseny rybolov je povazovan takovy rybolov,
ktery nebyl ohlaSen relevantni narodni autorit¢ nebo RFMO (ptipadné byly uvedeny nepravdivé
informace). Neregulovany rybolov se tyka lodi, které pluji bez statni vlajky nebo téch, které pluji

pod vlajkou zemé, jez neni ¢lenem dané RFMO.

Zdroj: FAO (2001)
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Ke splnéni tohoto cile udrzitelného rozvoje muze piispét aktualné vyjednavana dohoda WTO
0 subvencich do rybolovu. Jednani o subvencich do rybolovu je prakticky jedinou mnohostrannou
obchodni dohodou, o které nyni ve WTO aktivné probiha vyjednavani. Subvence do rybolovu se
objevuji v riznych formach, jako naptiklad ve formé ptispévka, ulev na danich, zaruk na avér apod.
Ackoli data se zde lisi, dle odhadt ¢ini subvence do rybolovu piiblizné 35 miliard USD ro¢né. Nekteré
Z téchto subvenci pfispivaji k udrzitelnému rybolovu, avSak vétSina z téchto subvenci (pfiblizné 20
miliard USD) jsou $kodlivé a piispivaji k nadmérnému rybolovu. Jedna se zejména o subvence do
fosilnich paliv. Nejvice subvenci do rybolovu poskytuji rozvinuté zemé (zejména Japonsko a USA).
V Zebiicku zemi dle vyse subvenci do rybolovu je na tietim misté Cina (Sumaila et al., 2016).

Tematika subvenci do rybolovu je na agendé¢ WTO jiz 20 let, v souvislosti se zahdjenim
rozvojového kola z Dauha. Vyjednavaci mandat byl rozsifen na ministerské konferenci v Hongkongu
v roce 2005, kdy na agendu jednani byly zahrnuty také subvence, jez pfispivaji k nadmérnému
rybolovu. V roce 2007 byl vydan negociaéni text, ktery zahrnoval seznam zakazanych subvenci do
rybolovu a specidlni zachazeni pro rybafeni v malém rozsahu. Po vyjednavaci pauze byla jednani
znovuzahajena v roce 2015, nicméné vysledek na ministerské konferenci WTO v Buenos Aires
v roce 2017 se pfesto nepodafil sjednat. Deklarace z Buenos Aires potvrzuje zdvazek pokracovat
Vv konstruktivnich diskuzich s cilem tato jednani dokoncit pfi ptilezitosti nadchazejici ministerské
konference. Uzavieni této dohody je tedy oc¢ekavano na nasledujici ministerské konferenci WTO
v Nur-Sultanu (WTO, 2019d, e). Tato ministerska konference se méla uskutecnit v ¢ervnu 2020,
nicméné s ohledem na epidemii COVID-19 byl termin konani odlozen. V souvislosti s mandatem
ministerské konference z Buenos Aires a cilem udrzitelného rozvoje 14.6 je uzavieni této dohody
planovano do konce roku 2020 (WTO, 2020).

Pi1 pfileZitosti ministerské konference v Buenos Aires byl pifedloZzen konsolidovany
negociacni text, ktery zahrnuje nésledujici oblasti, kde by mély byt subvence zakézany: nelegalni,
neohlaeny a neregulovany rybolov, nadmérny odlov, nadmérna kapacita a nadmérny rybolov.
Soucasti textu je rovnéz specidlni zachazeni pro nejméné rozvinuté zem¢ (LDCs) a ustanoveni k
transparentnosti (WTO, 2018). Mezi hlavni vyzvy v téchto jednanich patii otazka jak definovat
subvence do rybolovu a jak tyto subvence méfit. V tomto ohledu je tfeba rozliSovat skodlivé
subvence, které pfispivaji k nadmémému rybolovu od takovych, které pfispivaji k udrzitelnému
rozvoji nebo obnové rybi populace?’ (Bahety, Mukiiby, 2017). Dalsi vyzvou je stanoveni kritérii pro
drobny rybolov a vyjimky pro rozvojové zemé&. Zejména LDCs cCeli nedostatku personalnich a

finan¢nich kapacit pro implementaci této dohody ve spojitosti s notifikacni povinnosti ohledné

27 Soucasny textovy navrh WTO z rozsahu dohody vy¢lefiuje mj. subvence zaméfené k napraveni $kod po pfirodni
katastrofé, subvence zamétené na vyzkum v oblasti udrzitelného rozvoje rybich populaci a boje s klimatickou zménou,
subvence spojené instalaci techniky pro redukci emisi apod. (WTO, 2018).
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subvenci do rybolovu (Appelton, 2018). V soucasné dob¢ textovy navrh zahrnuje pro tyto zeme delsi
prechodové obdobi pro implementaci zavazka, technickou asistenci a v nékterych ptipadech také
zpro$téni od urcitych zavazkd. Pozitivnim signalem je, ze skupina LDCs se ptihlasila k zdkazu
subvenci do IUU rybolovu a subvenci spojenych s nadmérnou kapacitou a nadmérnym rybolovem
(EIF, 2019).

Pokud nasledujici mésice piinesou dostate¢ny pokrok ve vyse zminénych otazkach, do konce
roku 2020 muize byt uzaviena samostatn¢ stojici multilateralni dohoda Vv oblasti subvenci do
rybolovu. Nicméné existuje riziko, ze budouci multilateralni dohoda mize byt pfili§ obecna a
nejednoznacna, coz sebou bude nést moznosti, jak tato vymahatelna opatieni obejit (Hradilova,
Svoboda, 2018). Alternativou na multilateralni Girovni by bylo rozsiteni Dohody WTO o subvencich
a vyrovnavacich opatienich (SCM) ve formé pfilohy o subvencich do rybolovu. Dohoda SCM, ktera
stanovuje zékladni pravidla o regulaci subvenci, nicméné obsahuje systém feSeni spori, ktery by byl
tézko aplikovatelny v kontextu rybolovu (Chau et al., 2019). Chau et al. (2019) rovné€Zz uvadi, Ze neni
prilis pravdépodobné, aby poruseni dohody bylo feSeno orgdnem pro feSeni sporit WTO vzhledem
k tomu, Ze subvence do rybolovu jsou globalnim environmentalnim problémem a nikoli problémem,
ktery by se dotykal ur€itych zemi.

I pfes tyto vyzvy plati, Ze sjednani multilateralni dohody o subvencich do rybolovu v rdmeci
WTO by bylo uzitecnym doplnénim mezinarodnich nastrojt pro boj s IUU a také signalem ze strany
WTO v plnéni Cilt udrzitelného rozvoje. Pokud tyto snahy na multilateralni tirovni selzou, dalsi
moznosti je sjednani vicestranné obchodni dohody Vv ramci nebo mimo ramec WTO. Tematika
udrzitelného rybolovu jiZ ostatné pronikda do bilaterdlnich a regiondlnich obchodnich dohod

(Hradilova, Svoboda, 2018). O tomto tématu bliZze pojednava nasledujici kapitola.
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7. OBCHOD A ZIVOTNI PROSTREDI V BILATERALNICH A
REGIONALNICH OBCHODNICH DOHODACH

Tato kapitola analyzuje problematiku obchodu a Zivotniho prostiedi v bilaterdlnich a
regionalnich obchodnich dohoddach. Podkapitola 7.1 popisuje ucel environmentalnich zdvazki
V obchodnich dohoddach. Podkapitoly 7.2 a 7.3 rozebiraji pristup EU a USA. Podkapitola 7.4 se
zabyva efektivitou vymdahani environmentdlnich zavazkit v obchodnich dohoddich EU a USA.
Podkapitola 7.5 se zaméruje na Studie o posouzeni dopadii obchodnich dohod na udrzitelnost a

mapuje pristup EU a USA.

7.1 Environmentalni zavazky v obchodnich dohodach

Na pielomu tisicileti se v souvislosti s rozvojovym kolem z Dauha diskuze v oblasti obchodu
a zivotniho prostiedi odehravaly zejména ve WTO. Nicméné na multilaterdlni trovni zde bylo
dosazeno jen omezené¢ho pokroku a pozornost se proto pfesunula na bilateralni a regiondlni uroven
(George, Yamaguchi, 2018). Souc¢asnym trendem je rust bilateralnich a regionalnich dohod o volném
obchodu, které pokryvaji stale vétsi objem i oblasti mezinarodniho obchodu. Dnesni obchodni
dohody nejsou omezeny jen na redukci cel na zbozi, ale zahrnuji také Siroké mnozstvi dalich témat
jako obchod sluzbami, digitalni obchod, investice, ochrana prav duSevniho vlastnictvi, sblizovani
regulatornich standardd, netarifni ptekazky obchodu apod. Dohody o volném obchodu mohou
prostiednictvim ustanoveni k obchodu a zZivotnimu prostiedi také slouzit jako néstroj k prosazovani
environmentalnich témat v globalni ekonomice (Berger et al., 2017).

Mezi lety 1956-2016 se environmentalni ustanoveni objevily v 263 regionalnich obchodnich
dohodach z celkového poctu 270 regionalnich obchodnich dohod. Nejvyssi pocet environmentélnich
ustanoveni se vyskytuje v dohoddch vyjednavanych mezi rozvinutymi a rozvojovymi zemémi.
Rozvinuté zemé se proto jevi jako hlavni proponenti zahrnovani tematiky Zivotniho prostfedi do
obchodnich dohod (Monteiro, 2016). Berger et al. (2017) nicméné poukazuji na rostouci trend
zahrnovani environmentéalnich ustanoveni také v preferencnich obchodnich dohodach rozvojovych
zemi jako je Cina, Indie, Indonésie, Brazilie a Mexiko.

Environmentalni odkazy se mohou vyskytovat v preambuli obchodni dohody, v samotném
textu dohody a jako soucast specifickych kapitol k obchodu a ochrané zivotniho prostiedi nebo §iteji
pojatych kapitol k udrzitelnému rozvoji. Témer vsechny dohody o volném obchodu také zahrnuji
ustanoveni po vzoru vSeobecné vyjimky ¢l. XX GATT, dle které se mohou strany odchylit od zavazki
dohody v souvislosti s plnénim legitimnich cild vefejné politiky jako je ochrana zivotniho prostiedi
(George, Yamaguchi, 2018). Typy a pocty environmentalnich ustanoveni v regionalnich obchodnich
dohodach se 1isi dle stran, které se dané dohody ucastni. Z toho vyplyva, Ze zahrnovani

environmentalnich ustanoveni do obchodnich dohod je spiSe kontroverznim tématem (Monteiro,
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2016). Rozvojové zemé maji Casto tendence povazovat environmentalni ustanoveni v obchodnich
dohodach za ,zeleny protekcionismus® ze strany rozvinutych zemi, Stim, Ze dodrzovani
environmentalnich norem jde na ukor ekonomického rozvoje a snizuje komparativni vyhodu
rozvojovych zemi. Ederington a Minier (2003) potvrzuji souvislost mezi environmentalnimi
ustanovenimi v obchodnich dohodéch a protekcionismem ze strany rozvinutych zemi s cilem chranit
domaci pramysl. Na podobnou souvislost upozoriuje Lechner (2016), dle kterého jsou
environmentalni ustanoveni v obchodnich dohodach vysledkem lobovani zajmovych skupin, véetné
firem, které jsou vystaveny zahrani¢ni soutézi a odboru.

Brandi et al. (2020) nicméné dokazuji, ze environmentalni uUStanoveni nesnizuji exporty
rozvojovych zemi. Autofi poukazuji na skuteCnost, Zze environmentalni ustanoveni v obchodnich
dohodach zvySuji exporty environmentdlniho zboZzi z rozvojovych zemi. Dokladaji, ze posileni
environmentalnich standardii zvySuje konkurenceschopnost environmentdlniho zbozi, coz ma
pozitivni dopad na exporty daného zbozi. Vyzkum autori dale poukazuje na skutecnost, ze
environmentalni ustanoveni v obchodnich dohodach slouzi jako nastroj k zabranéni efektu ,, pollution
heaven“, kdy liberalizace obchodu vede k pfesunu znecistujiciho prumyslu do zemi, kde je cena
pracovni sily niz§i a environmentélni standardy volné;si.

Cilem environmentalnich zavazkt v obchodnich dohodach je podpofit udrzitelny rozvoj,
implementaci politik partnerské zemé zaméfenych na ochranu zivotniho prostiedi a difuzi
environmentalnich technologii a produkti. Kromé toho tato opatfeni také cili na zajisténi rovnych
podminek mezi obchodnimi partnery a pfedchazeni neférové soutézi a environmentalnimu dumpingu
ze strany zemi, kde jsou kvuli nizkym environmentalnim standardim naklady vyroby nizsi. Mezi
dalsi davody patii také spoluprace v environmentalnich otazkach v oboustranném zajmu a plnéni
mezinarodni environmentalni agendy (George, Yamaguchi, 2018). Je také tieba zminit, Ze zahrnovani
environmentalnich ustanoveni do obchodnich dohod mé Sirokou podporu obcanské spolecnosti.
Z tohoto hlediska slouZi environmentalni ustanoveni v obchodnich dohodéach také jako strategie
ziskat politickou podporu a souhlas vefejnosti s pfijetim obchodni dohody (Brandi et al., 2020).

Brandi et al. (2020) hovoti o environmentalnich ustanovenich v obchodnich dohodach jako o
nastroji ,.environmentalni diplomacie® s cilem zvysit v partnerskych zemich environmentalni
standardy. Tento ucinek je posilen tim, Ze dohody o volném obchodu v sob& zahrnuji specificky
mechanismus k feSeni spori, ktery je v piipadé¢ obchodnich dohod USA doprovazen sank¢nim
mechanismem. Jinnah a Morgera (2013) uvadi, ze v porovnani s jinymi oblastmi mezinarodniho
prava lze mezinarodni environmentalni imluvy povazovat jako ,bezzubé“. Zatimco mezinarodni
obchodni prdvo se opird o sankéni mechanismus, vymahatelnost zdvazkli mezinirodnich
environmentalnich imluv je obecné povazovana jako slabsi. Implementace zavazkd mezinarodnich

environmentalnich umluv vychéazi zejména z tlaku na zachovani ,,dobré reputace* a opira se o
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monitorovaci roli neziskovych organizaci s cilem pojmenovat a zahanbit viniky (,,naming and
shaming®). Jak je blize popsano v nasledujici Casti, pristupy K vymahani environmentalnich zavazka
v obchodnich dohodach EU a USA se lisi. Zatimco mechanismus vymahdni environmentalnich
ustanoveni v obchodnich dohodach EU je zaloZen na kooperativnim piistupu, USA se opird o
represivni mechanismus s moznosti vyuzit sankci. Kapitola 7.4 srovnava efektivitu téchto odlisSnych

pfistupi.

7.2 Pristup EU
7.2.1. Hodnotovy ramec obchodni politiky EU

Podle ¢lanku 207 Smlouvy o fungovani Evropské Unii, je spolecnd obchodni politika je ve
wlucné pravomoci EU a zaklada se na jednotnych principech, pokud jde o celni sazby, uzavirani
dohod o volném obchodu, obchodni aspekty dusevniho vlastnictvi, pfimé zahrani¢ni investice,
opatfeni na ochranu obchodu, jako jsou opatfeni pro piipad dumpingu a subvencovani aj. (SFEU,
2012). Diky tomu, ze EU na globalni urovni vystupuje s jednotnou obchodni strategii jako jeden hrac,
zaujima silnou pozici. Clenské staty v ramci Rady EU zmociiuji prostfednictvim vyjednévaciho
mandatu Evropskou komisi k vyjednavani dohod o volném obchodu (FTAs), investi¢nich dohod a
mnohostrannym vyjednavanim ve WTO. Evropska komise textové navrhy a pribéh vyjednavani
konzultuje s ¢lenskymi staty v ramci specializovaného pracovniho organu Rady EU — Vyboru pro
obchodni politiku, informuje také Evropsky parlament a vefejnost. Sjednané mezinarodni smlouvy
jsou schvalovany v ramci Rady EU a se souhlasem Evropského parlamentu a v zavislosti na pravni
povaze také samotnymi ¢lenskymi staty EU (European Council, 2019).

Dohody o volném obchodu jsou typicky uzavirany na urovni EU jako celku a ratifikace v
jednotlivych ¢lenskych statech EU tedy neprobiha. Pokud je uzaviena obchodni dohoda, ktera
zahrnuje témata, jez jsou ve sdilené pravomoci EU a €lenskych stati (napft. portfoliové investice),
pak je nutna i ratifikace na urovni vSech ¢lenskych statt EU (European Council, 2019; Svoboda,
2019). Komise rovnéZ klade diraz na zaji$téni transparentnosti celého procesu a dohody o volném
obchodu EU jsou ve vSech fazich jejich projednavani i schvalovani konzultovany s obc¢anskou
spoleCnosti. Jako dilezity prostiedek pro kontakt s obCanskou spolecnosti slouzi také Studie o
dopadech udrzitelnosti (SIA), které jsou vypracovany paralelné s kazdou vyjednavanou dohodou o
volném obchodu EU? (European Commission, 2018e).

Hodnotovy rdmec obchodni politiky EU je zakotven v Lisabonské smlouvé z roku 2009, ktera
definuje hodnoty v externi politice EU. V soucasné dob¢ se hodnotovy ramec ve vztazich EU s tretimi
zemémi progresivné promita na bilateralni 1 multilateralni arovni, v€etné obchodnich a investi¢nich

dohod (Inglis in: Flores et Martin, 2019 ed.). Béhem poslednich nékolika let prosla spole¢na obchodni

28 Tomuto tématu se blize vénuje podkapitola 7.5.
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politika EU nékolika vyraznymi zménami, pficemz jednou z hlavnich promén je silny diraz na
udrzitelny rozvoj. Soucasna strategie obchodni politiky EU, zachycena v koncepénim dokumentu
,,Obchod po vsechny®, tento posun odrazi. Soucasna Evropska komise rovnéz prosazuje ambicidzni
klimatickou politiku, tzv. ,,Zelend dohoda pro Evropu®, jejimz cilem je zajistit udrzitelnost
hospodaistvi EU a udélat z Evropy do roku 2050 prvni klimaticky neutralni kontinent na svété. I tato
strategie v sob¢é obnasi odkaz na obchodni politiku jako nastroj, ktery ma podpofit ekologickou
transformaci EU (Europen Commission, 2019e).

EU je vsoucasné dobé hlavnim svétovym lidrem v propojeni obchodni politiky s cili
udrzitelného rozvoje a potvrzuje, ze obchod muze slouzit jako efektivni nastroj k podpote
udrzitelného rozvoje na globalni urovni (DG Trade, 2015). Prvni kapitoly k obchodu a udrzitelnému
rozvoji byly pouzity v Dohodéach o ekonomickém partnerstvi (EPAs), coz jsou obchodné-rozvojové
dohody vyjednavané mezi EU a zemémi v Africe, Karibiku a Tichomof#i (Hradilova, Svoboda, 2018).
Prvni EPA byla uzaviena mezi EU a zemémi Cariforum v roce 2008. Nyni existuje 7 takovychto
EPAs, avsak stav jejich vyjednavani a dalsi implementace se 1isi (DG Trade, 2019c).

V soucasné dob¢ také dohody o volném obchodu (FTA) EU obsahuji specifické kapitoly
k podpofe obchodu a udrzitelného rozvoje, jez zahrnuji environmentalni a pracovné-pravni
ustanoveni. FTA s Jizni Koreou byla v roce 2011 prvni takovou obchodni dohodou EU, od té doby
jsou kapitoly k obchodu a udrzitelnému rozvoji systematicky zahrnovany do vSech FTAs (DG Trade,
2019a). Kapitoly k obchodu a udrzitelnému rozvoji se vyskytuji v FTAs EU s nasledujicimi partnery:
sttedni Amerika (Honduras, Nikaragua, Kostarika, Panama, Salvador, Guatemala), Andské staty
(Peru, Kolumbie, Ekvador), Moldavsko, Gruzie, Ukrajina, Kanada, Japonsko. Jedna se rovnéz i o
zemé, kde FTA byla jiz uzaviena, ale zatim neprobé¢hla ratifikace (Vietnam, Singapur, Mexiko,
Mercosur). V soucasnosti probihaji jednani se zemémi Chile, Indonésii, Australii, Novym Zélandem
nebo Tuniskem. S Cinou EU vyjednava investi¢ni dohodu, ktera zahrnuje ustanoveni K investicim a
udrzitelnému rozvoji (DG Trade, 2020).

Pro Uplnost je rovnéz tfeba dodat, ze EU kromé obchodnich vyjedndvani v ramci WTO a
bilateralni obchodni politiky vyuZivd pro prosazovani udrZitelného rozvoje také jednostrannych
obchodnich néstroji. Systém vSeobecnych celnich preferenci (GSP) umozZiiuje zranitelnym
rozvojovym zemim vyvazet vybrané produkty do EU se snizenou celni sazbou nebo zcela bezcelné.
Nastroj GSP+, ktery umoziuje bezcelni vyvoz do EU, je zaméfen na podporu udrzitelného rozvoje a
fadné spravy véci vetejnych ve zranitelnych rozvojovych zemich. Partnerské zemé nicméné musi
dodrzovat 27 mezinarodnich Gimluv Vv oblasti pracovnich a lidskych prav a zivotniho prostiedi.
Dodrzovéni téchto umluv je ze strany Komise peclivé monitorovdno a v piipad€ poruSeni hrozi

odebrani téchto vyhod. Komise pravidelné zvetejiiuje zpravy o pokroku partnerskych zemi v plnéni

70



tdchto umluv. V soucasné dobé rezim GSP+ vyuziva 8 partnerskych zemi2® (European Commission,
2020¢).

7.2.1. Obsah kapitol k obchodu a udrzitelnému rozvoji v FTAs EU

Nasledujici ¢ast mapuje klicova ustanoveni v oblasti Zivotniho prostfedi, ktera se objevuji
V kapitolach k obchodu a udrzitelnému rozvoji EU (dale jen ,,TSD kapitoly*). Jako referencni rdmec
pro tuto analyzu byly vyuzity nedavno dokonéené FTA se zemémi Mercosuru®® (EU Commission,
2019a), Mexikem (EU Commission, 2018a), Kanadou (EU Commission, 2018b) a Japonskem (EU

Commission, 2018c).

Hlavni principy

Kapitoly EU k TSD se odvolavaji na relevantni mezinarodni smlouvy v oblasti ochrany
zivotniho prostiedi, véetné Agendy 21 a deklarace z Ria z roku 1992, deklaraci k udrzitelnému
rozvoji z Johannesburgu z roku 2002 nebo Agendy 2030 a s ni spojenych Cilt udrzitelného rozvoje
(SDGs). Strany se zavazuji efektivné implementovat multilateralni environmentalni amluvy
(MEAs). EU vtomto ohledu spolupracuje se sekretariaty MEAs a opira se 0 jejich kapacity
monitorovani a implementace zavazkd. . Ptistup EU lze v tomto ohledu ve srovnani s modelem USA
charakterizovat jako vice koherentni, vzhledem k tomu, Ze vytvari explicitni propojeni s pfisluSnymi
zavazky dané MEA. Multilateralni environmentalni normy slouzi v FTAs EU jako zékladni kritérium
pro posuzovani ochrany zivotniho prosttedi. FTAs EU zahrnuji oteviené ustanoveni, dle kterého maji
strany implementovat MEAs, kterymi jsou ¢leny, nebo ustanoveni obsahujicich konkrétni vycet
pokrytych MEAs. Dany seznam zahrnuje vSechny kli¢ové MEAs, v porovnani s pfistupem USA lze
pozorovat znatelné rozdily v oblasti biodiverzity, chemickych tmluv a klimatické zmény (Jinnah,
Morgera, 2013).

Strany si zachovavaji svobodu regulovat domaci environmentalni politiky, nesmi vSak
environmentalni standardy snizovat s cilem nekale zvySovat atraktivitu pro zahranicni investory
(ptedchézeni tzv. ,,zavodu ke dnu*). Podobné¢ jako v dohodé¢ GATT nesmi Strany vyuzivat argument
ochrany zivotniho prostfedi jako skrytou a neopodstatnénou piekazku obchodu. Pokud strany
zavedou opatieni k ochrané Zivotniho prostiedi, které ma dopad na obchod, takovéto opatfeni ma byt
zaloZzeno na védeckych informacich a relevantnich mezinarodnich standardech. Dle principu
predbéZné opatrnosti vSak Strany mohou zavést opatfeni s dopadem na obchod nebo investice,
pokud nejsou k dispozici dostateéné védecké informace a hrozi vazné riziko poskozeni zivotniho

prostiedi, lidského zdravi nebo bezpecnosti (EU Commission, 2018a, b, c¢; 2019a).

2 Arménie, Bolivie, Kapverdy, Kyrgyzstan, Mongolsko, Pakistan, Filipiny, Sri Lanka.
30 Spole¢ny trh Jihu (MERCOSUR) je sdruzeni mezi Argentinou, Brazilii, Paraguayi a Uruguayi. Dohoda mezi EU a
MERCOSUR byla na politické Grovni uzaviena v cervnu 2019, ale ratifikace zatim neprobéhla.
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Tematické clanky k obchodu a Zivotnimu prostiedi

Kapitoly EU k TSD rovnéz obsahuji tematické ¢lanky v oblastech jako klimaticka zmeéna,
biodiverzita, obchod s lesnimi produkty nebo obchod s produkty rybolovu. Z tematiky klimatické
zmény se postupné stala jedna z hlavnich priorit na agendé¢ kapitol EU k TSD (European
Commission, 2018d). Clanek k obchodu a klimatické zméné se odvolava na implementaci zavazka
Z Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu (UNFCCC), strany maji spolupracovat na relevantnich
mezinarodnich forech. Nedavno uzaviené obchodni dohody EU, jako napi. FTA s Vietnamem,
Mexikem nebo zemémi Mercosuru zahrnuji rovnéz zavazek k implementaci Pafizské klimatické
umluvy. Reference k implementaci Pafizské dohody byla v zaii 2018 také zpétné zapracovana do jiz
uzaviené Komplexni hospodaiské a obchodni dohody mezi EU a Kanadou (CETA)?! v navaznosti na
doporudeni Spole¢ného vyboru CETA (Antonich, 2018). Clanek k obchodu a biodiverzité vychazi
zejména z implementace Umluvy o biologické diverzité (CBD) a Umluvy o mezinarodnim obchodu
s ohrozenymi druhy volné Zijicich zivocicha a rostlin (CITES). Strany maji podnikat efektivni
opatfeni v boji S nelegalnim obchodem s volné zijicimi zivocichy a rostlinami v souladu
s mezinarodnimi dohodami, jimiz jsou ¢leny (EU Commission, 2018a, b, c; 2019a).

Clanek k obchodu a udrZitelnému naklidani s produkty lesti klade diraz na obchod
s produkty lest, které byly péstovany udrzitelnym zptsobem a v souladu se zakony dané zemg. Strany
maji podporovat udrzitelné lesni hospodarstvi a bojovat proti nelegalni tézb¢ dieva a s ni spojenym
obchodem. Strany maji v této véci spolupracovat na bilateralni, regionalni i mezinarodni trovni. FTA
se zem&mi Mercosuru navic zahrnuje zvlastni ustanoveni na zapojeni domorodych obyvatel (s jejich
souhlasem) do udrzitelnych dodavatelskych fetézct u produktt lest véetné dieva (EU Commission,
2019a). Tematika udrzitelného hospodareni s lesy byla hojné¢ diskutovanym tématem ve Spojitosti
s pozary Amazonského pralesa v ¢ervnu 2019, kdy také doslo k uzavieni FTA mezi EU a zemémi
Mercosuru na politické Grovni (samotna ratifikace této dohody nicméné jesté neprobéhla). Francie a
Irsko hrozily, ze v ramci Rady EU zabrani pfijeti této FTA, pokud Brazilie nebude pfistupovat
k dodrZzovani environmentalnich standardt zodpovédné&ji. Brazilsky prezident Bolsonaro byl
obvinovan z toho, ze k boji s pozary nevénuje dostate¢né mnozstvi prostiedki (Morgan, 2019).

Clanek k obchodu a udrZitelnému rybolovu odkazuje na relevantni mezinarodni imluvy
jako je Umluva OSN o moiském pravu (UNCLOS) nebo nastroje Organizace pro vyzivu a
zemédelstvi (FAO). Strany se zavazuji podporovat udrzitelnou akvakulturu a sdileni informaci o
opattenich, které mohou mit dopad na obchod. Strany maji rovnéz spolupracovat v ramci relevantnich

Regionalnich organizaci pro fizeni rybolovu (RFMO), aktivné bojovat proti nezdkonnému,

31 CETA byla podepséna dne 26. fijna 2016, Pafizska klimatick4 dohoda vstoupila v platnost k 4. listopadu 2016. Z tohoto
dtvodu text CETA ptivodné nezahrnoval zavazek k implementaci Pafizské dohody.
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neohlaSenému a neregulovanému rybolovu (IUU) a pfijmout opatifeni, které vylouc¢i produkty ITUU
z obchodu (Hradilova, Svoboda, 2018a).

Kapitoly EU k TSD rovnéZ nastavuji ramec pro spolupraci ve vy$e zminénych tématech.
Strany podporuji obchod s environmentdlnim zbozim a sluzbami, které =zajistuji prechod
k nizkouhlikové ekonomice. Dale také spolupracuji v oblasti environmentalniho Stitkovani zbozi,
zodpovédného chovani firem nebo udrzitelnych dodavatelskych fetézcii. Diraz je rovnéz kladen na
spolupraci v oblasti cirkularni ekonomiky a environmentalné Setrného nakladani s odpady. Dohoda
s Kanadou (CETA) dale nastavuje ramec pro spolupraci v sektoru obnovitelnych zdroji energie,

energetické u¢innosti a nizkouhlikovych technologii (EU Commission, 2018a, b, c; 2019a).

Implementace a zapojeni obcanské spolecnosti

Soucasna Evropska komise pod vedenim Ursuly von den Layen klade diiraz na implementaci
dohod o volném obchodu a to i s ohledem na kapitoly k TSD. Snaha posilit implementaci a vymahani
zéavazkl kapitol k obchodu a udrzitelnému rozvoji mé byt posilena nové ztizenou funkci ,, Chief Trade
Enforcement Officer ktery bude sledovat a vymahat plnéni environmentalnich zavazka obchodnich
dohod EU. Tato funkce byla vytvofena v prosinci 2019 a piedstavitel ma byt jmenovan zacatkem
roku 2020. V soucasné dob¢ nicméné jesté neni ziejmé, kdo bude tuto funkci vykonavat a v ¢em
presné bude tato role spocivat (Kim, 2020).

Kapitoly EU k TSD kapitoly nastavuji institucionalni mechanismus pro implementaci a
monitorovani plnéni zavazki z téchto kapitol. Zpravidla jednou do roka probiha jednani Podvyboru
pro obchod a udrzitelny rozvoj (Podvybor pro TSD), ktery projednava pracovné-pravni a
environmentalni otazky a je sestaven experty na dana témata z fad EU a partnerské zemé. V ramci
Podvyboru pro TSD jsou stanovena prioritni témata spoluprace V oblasti Zivotniho prostiedi ve
spole¢ném zajmu. V piipadé FTA mezi EU a Kanadou (CETA) se jednd naptiklad o tematiku
klimatické zmény, biodiverzity, plastového odpadu a cirkularni ekonomiky (European Commission,
2019c). Vyznamna role je piikladana ob¢anské spolecnosti, ktera je do tohoto procesu zapojena
prostiednictvim tzv. domdcich poradnich skupin (DAG). Jedna se o ptedstavitele neziskového
sektoru, podnikateld a dalSich zajmovych skupin. Jednani se zastupci DAG a Podvyborem pro TSD
probiha zpravidla jednou do roka. Jednou ro¢né probihaji také fora s ob¢anskou spolecnosti, které
jsou otevieny v§em neziskovym organizacim (European Commission, 2019f).

Béhem poslednich let probéhla fada jednani mezi zastupci obcanské spolecnosti na strané EU
a partnerské zemé. V soucasné dob¢ jsou tyto struktury funkéni v ramci FTA s Kanadou, Korejskou
republikou, staty stfedni Ameriky, Andskymi staty (Peru, Kolumbie, Ekvador), Gruzii, Moldavskem,
Ukrajinou. Jednani s ob¢anskou spole¢nosti probiha také v ramci EPA s Jihoafrickym rozvojovym

spolecCenstvim (SADC). Tato jednani se odehravaji v Bruselu nebo v partnerské zemi (European
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Commission, 2019f). V budoucnu lze ocekavat rostouci pocet takovychto jednani s obCanskou
spolecnosti v souvislosti se vstupem nove uzavienych FTA v platnost. Ackoli struktury pro zapojeni
obcanské spolecnosti v obchodnich dohodach EU jsou ve svétovém méfitku unikatni, vime toho
pomérné malo o tom, jak tyto struktury funguji a jak jsou uspé$né. Mechanismy pro zapojeni
obcCanské spolecnosti se zdaji byt nejvice propracované v ramci FTA s Korejskou republikou, ktera
je zaroven nejstar$i FTA s kapitolou k TSD (Orbie et al. 2016).

Orbie et al. (2016) shrnuji hlavni ddvody existence struktur pro zapojeni ob¢anské spolecnosti
Vv FTAS. Za prvé, tyto mechanismy slouzi jako zaruka politické podpory pro danou FTA. Vyjednavani
0 FTAs jsou spojeny s tenzemi mezi liberalizaci obchodu na jedné stran¢ a obavami ohledné socialni
spravedlnosti a udrzitelnosti na stran¢ druhé. Obecné lze fict, Ze ze strany neziskovych organizaci
panuje vici obchodnim dohoddm nedivéra. Zapojeni neziskovych organizaci do vyjednavani FTAs
je tedy snaha vést dialog s t€émito skupinami a zohlednit jejich obavy, stejné tak jako zdmér posilit
demokratické principy v obchodnich vyjednavéanich. Role obcanské spolecnosti spociva také
V monitorovani plnéni zdvazki dané FTA a upozoriiovani na ptipadné nedostatky. Neziskové
organizace zde pfinasi hloubkovou expertizu a specialni vhled do dané problematiky diky
zkuSenostem z praxe. V neposledni fadé slouzi obcanska spolecnost jako poradni orgéan, ktery vytvari
doporuceni o tom, jak by mély byt zavazky dané obchodni dohody plnény v souladu s principy

udrzitelného rozvoje.

Vymdhani zavazki

Pokud jde o vymahani zavazk, na rozdil od pfistupu USA kapitoly EU k TSD nespadaji pod
horizontalni systém feSeni sporti v FTAs EU, ktery pfipadné¢ umoziiuje nastolit obchodni sankce. V
téchto kapitolach existuje specialni systém feseni sporti, ktery je zaloZen na spolupréci a asertivnim
dialogu. Schéma ¢. 7 zobrazuje prubéh feseni sport v kapitolach k TSD v obchodnich dohodach EU.
Ptipadné spory se feS$i mezivladnimi konzultacemi prostfednictvim nezéavislého panelu expertl
tvofeného z odbornikil na obchodni, pracovni a environmentélni otazky. Panel expertl pfipravi
zpravu, kterd je vetejné piistupna. Provadéni doporuceni panelu expertii nasledné monitoruje
Podvybor pro TSD (Hradilova, Svoboda, 2018b). Mechanismus feSeni sport v kapitole TSD byl

poprvé vyuzit v piipadé FTA s Koreou, tento spor se viak tyka pracovné-pravni problematiky>?.

32 FTA mezi EU a Jizni Koreou je provadéna jiz sedmym rokem, nicméné vlada Koreje doposud neratifikovala &tyti
z osmi kli¢ovych imluv Mezinarodni organizace prace (ILO), coz je v rozporu s plnénim zavazka kapitoly k TSD. EU
zahajila mezivladni konzultace s Koreou Vv prosinci 2018 a tyto konzultace stale probihaji (European Commission,
2019b).

74



Schéma &. 7: ReSeni spori dle pFistupu EU
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Spor ohledné poruseni environmentalnich zdvazka z kapitoly k TSD zatim neprob¢hl. V
¢ervnu 2019 byl nicméné zahajen spor v ramci asocia¢ni dohody EU s Ukrajinou (DCFTA), ktery se
tykd omezeni vzdjemného obchodu, avSak do problematiky udrzitelného rozvoje mé piesah. Tento
spor zahgjila EU ve véci zakazu exportu dieva z Ukrajiny, coz je v rozporu se zavazky liberalizace
obchodu v ramci DCFTA. Konkrétné se jedna o poruseni ¢l. 35 DCFTA, ktery zakazuje exportni
restrikce a opatfeni podobného charakteru. Ukrajina od roku 2005 zakazuje exporty nezpracovaného
dfeva. V roce 2015 byl ptijat zakon, ktery zakazuje export nezpracovaného dieva po dobu 10 let (EU
Delegation to Ukraine, 2019). Ukrajina poukazuje na skute¢nost, ze za timto opatfenim stoji snaha o
prosazovani udrzitelného lesniho hospodarstvi a bojovani s nelegalni t€zbou dieva. EU nicméné
nepovazuje zakaz exportu dieva za adekvatni nastroj, ktery by tomuto ucelu pomohl. Naopak EU
poukazuje na to, Ze zdkaz exportu dfeva umoziuje elitim neomezeny piistup ke kulatiné a nijak
neomezuje nelegalni tézbu dieva. Pasovani dieva se tak v disledku omezeni volného obchodu stava
vynosnou komeréni aktivitou (EU Neighbours, 2016). V lednu 2019 byly v této véci zahajeny
mezivladni konzultace EU s Ukrajinou, které vSak nepfinesly zdarné feseni. V lednu 2020 byl proto

svolan panel expertli a tento spor dale pokracuje (European Commission, 2019d; 2020a).

7.3 Pristup USA

Dle ustavy USA je Kongres, nejvyssi zakonodarny organ, kliCovou instituci z hlediska
obchodni politiky USA. Legislativa ,,Trade Act® zroku 1974 ustanovuje funkci ,,pravomoci
k podpofe obchodu* (TPA)%, prostiednictvim které Kongres béhem stanovené doby zmociiuje
prezidenta USA ve vyjednavani komplexnich dohod o volném obchodu zahrnujicich kromé redukce
cel také netarifni prekazky obchodu. Kongres vytycuje priority obchodni politiky a cile vyjednavani
prostfednictvim TPA. Ve vysledku pak Kongres schvaluje obchodni dohody, nicméné bez moznosti
uprav (USTR, 2020a). Aby obchodni dohoda mohla byt schvalovana timto ,,zrychlenym ptistupem®,
musi byt vyjednavana béhem stanovené doby, kdy je dana TPA v platnosti a musi byt v souladu s

jejimi cili. Kromé toho musi prezident také pravidelné obchodni dohodu s Kongresem a dal§imi

33 Trade Promotion Authority
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vladnimi i nevladnimi aktéry konzultovat. Souéasna TPA3* pochazi z roku 2015 s platnosti do roku
2021 (Congressional Research Service, 2019).

Obchodni vyjednavani jsou koordinovana kancelaii americkeho obchodniho zmocnénce
(USTR). V soucasné dob¢ funkci obchodniho zmocnénce vykonava Robert Lighthizer, kterého
k tomu povéril vroce 2017 prezident Donald Trump. USTR slouzi jako poradce prezidenta
v obchodnich otazkach a jako hlavni obchodni vyjednava¢ USA. USTR koordinuje obchodni politiku
USA mezi jednotlivymi statnimi institucemi a také zajiStuje zpétnou vazbu ze strany vefejnosti a
soukromého sektoru s cilem reflektovat do obchodnich vyjednavani riiznorodé zajmy (Congressional
Research Service, 2018).

Pokud jde o integraci tematiky zivotniho prostfedi do obchodnich dohod USA, prvni zndmky
lze pozorovat jiz v Severoamerické dohod¢ o volném obchodu (NAFTA) z roku 1994. NAFTA je
trojstranna preferen¢ni obchodni a investi¢ni dohoda mezi USA, Kanadou a Mexikem, ktera zahrnuje
inovativni, avSak slabé environmentalni zavazky. NAFTA obsahuje environmentalni vyjimky po
vzoru GATT, vzhledem k tomu, Ze tyto obchodni dohody byly vyjednavany paralelné. Kromé toho
je zde zaclenén seznam multilaterdlnich environmentalnich tmluv, které se strany zavazaly
implementovat (Jinnah, Morgea, 2013). Strany zaroven sjednaly samostatné stojici Severoamerickou
dohodu o spolupraci v Zivotnim prosttedi (NAAEC), kterd nastavuje mechanismus, prostfednictvim
kterého se mize vetejnost domahat plnéni environmentalnich norem ze strany vlady. Strany se zde
dale zavazuji, Ze liberalizace obchodu a ekonomicky rist v ramci NAFTA bude doprovazen efektivni
spolupréci a pokrokem v ochrané Zivotniho prostfedi v kazdé z téchto zemi. K tomuto ucelu byla
zalozena Komise pro environmentalni spolupréci. Souc¢asti NAAEC je rovnéZ mechanismus k feSeni
sport (Government of Canada, 2019).

Moderni obchodni dohody USA stavi na téchto mechanismech z NAFTA a NAAEC v oblasti
environmentalnich standardt a tyto principy jsou ukotveny v kapitolach k Zivotnimu prostredi
ptislusnych obchodnich dohod (Jinnah, Morgera, 2013). NAFTA byla v letech 2017-2018
modernizovana a nyni je oznaCovana jako Dohoda mezi USA, Mexikem a Kanadou (USMCA).
K podpisu modernizované dohody doslo v listopadu 2018 a v bfeznu 2020 vesla v plnou platnost
(Reuters, 2020). Od roku 1994 obchodni politika USA ucinila vyznamny pokrok v zahrnovani otazek
zivotniho prostfedi do obchodnich dohod. Obchodni dohoda mezi USA a Jordanskem byla v roce
2001 prvni obchodni dohoda obsahujici specifickou kapitolou K Zivotnimu prostiedi. V soucasné
dob¢ se kapitola k zivotnimu prostiedi vyskytuje v obchodnich dohoddch USA s nésledujicimi
partnery: Australie (2004), Chile (2004), Singapur (2004), Dominikénské republika a staty stfedni

34 Tato TPA je rovnéZz oznacovana jako ,,Bipartisan Congressional Trade Priorities and Accountability Act of 2015.
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Ameriky (DR-CAFTA, 2005), Bahrajn (2006), Maroko (2006), Oman (2006), Peru (2007), Panama
(2012), Kolumbie (2012), Jizni Korea (2012)*.

7.3.1. Kapitoly k Zivotnimu prostiedi v obchodnich dohodach USA

Kapitoly k Zivotnimu prostiedi v FTAs USA zahrnuji ustanoveni pro prosazovani domacich
environmentalnich standarda véetné pfedchazeni ,,zavodu ke dnu*. Strany se zavazuji implementovat
multilateralni environmentalni dohody (MEA), kterymi jsou ¢leny, coz piedstavuje hlavni ramec
spoluprace mezi stranami v environmentalni oblasti. FTA s Peru, Kolumbii, Jizni Koreou a Panamou
zahrnuji také vycet pokrytych MEA. FTA s Peru déle obsahuje specializovany ¢lanek k biodiverzitg,
ktery vychazi z Umluvy o biologické rozmanitosti (CBD). VVzhledem k tomu, Ze USA neratifikovaly
CBD, bylo zahrnuti daného ustanoveni do FTA s Peru kontroverznim tématem. Ackoli se dany ¢lanek
neodkazuje na implementaci CBD, vytvafi dulezitou vazbu mezi CBD a touto FTA (Jinnah, Morgera,
2013; CBD, 2020). FTA s Peru dale obsahuje piilohu k lesnimu hospodafstvi vychazejici z Umluvy
0 mezinarodnim obchodu s ohroZenymi druhy volné Zijicich Zivoc€ichli a plané rostoucich rostlin
(CITES). Tato ptiloha podporuje piislusné environmentalni normy, ale také nastavuje zavazna
pravidla pro jejich implementaci, v¢éetné boje s nelegalnim obchodem se dievem (Jinnah, Morgera,
2013).

Piistup USA déle vymezuje dobrovolny ramec pro podporu Zivotniho prostiedi, ktery je
zalozen na sdileni informaci mezi riznymi zainteresovanymi subjekty a provadéni dobrovolnych
trznich iniciativ (Hradilova, Svoboda, 2018). V porovnani s EU se USA nicméné ve svych
obchodnich dohodach nezavazuji k principu predbézné opatrnosti, jez vychazi z deklarace z Ria
z roku 1992. Dle tohoto principu mohou Strany zavést opatieni s dopadem na obchod nebo investice,
pokud nejsou k dispozici dostateéné védecké informace a hrozi vazné riziko poskozeni Zivotniho
prostiedi, lidského zdravi nebo bezpecénosti (Laurens et al., 2019).

Pokud jde o institucionalni mechanismus, tak podobné jako v ptipadé¢ EU zde existuje organ
pro spolupréci s partnerskou zemi, prostor pro realizaci environmentalnich projekti ve spolecném
zajmu a ramec pro zapojeni obcanské spolecnosti (Hradilova, Svoboda, 2018). Hlavnim rozdilem
v porovnani s modelem EU je mechanismus reseni sporu. Na kapitoly K Zivotnimu prostfedi se
Vv ptipad€ USA vztahuje horizontalni mechanismus feSeni sport dané FTA a je tedy moZné v krajnim
ptfipadé aplikovat obchodni sankce. Jak znazorfiuje schéma ¢. 8, mechanismus feSeni spori dle
piistupu USA zahrnuje nékolikafizovy postup. Zalujici strana nejprve musi piedlozit Zzadost o
zah4jeni konzultaci v ramci kapitoly k Zivotnimu prostfedi dané FTA. Pokud neni dosaZeno vzajemné
uspokojivé feSeni, 1ze podat zddost o pfezkoumani sporu v rdmci horizontadlniho mechanismu pro

feSeni sporti dané¢ FTA. Pokud problém neni vyfeSen na zdkladé¢ domluvy, spor je posuzovan

35 Dohoda s Koreou byla modernizovéna a tyto zmény vesly v platnost k 1.1 2019 (USTR, 2020c).
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Spoleénym vyborem. V nasledujici fazi téma projednavana panel tiech expertd®®, ktery piipravi
zavéreCnou zpravu. Posledni moznosti je uvaleni sankci, to by vSak mélo byt nejzaz§im feSenim

Vv ptipade¢, ze situaci nelze vytesit jinak (Hradilova, Svoboda, 2018).

Schéma ¢&. 8: ReSeni spori dle pFistupu USA
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V zaii 2019 USA zahgjily doposud prvni spor v tematice zivotniho prostfedi v obchodni
dohodg. Jednalo se o dohodu s Jizni Koreou (KORUS) a spor se tykal nelegalniho rybolovu. USA
poukazovaly na skutecnost, ze Korea nedostate¢né reguluje rybolov a korejska plavidla porusuji
ochranna opatfeni, kterd byla pfijata vramci Komise pro zachovani zivych moiskych zdroji
Antarktidy (CCAMLR). Tento spor byl vyfesen v ramci konzultacni faze a Korea nasledné upravila
své zakony tak, aby vlada mohla piijimat G¢inna opatieni pro boj s nelegalnim rybolovem (USTR,

2020¢).

7.3.2. Environmentalni zavazky v USMCA

Nasledujici ¢ast mapuje environmentalni ustanoveni vV modernizované dohodé mezi USA,
Mexikem a Kanadou (USMCA), jez jsou obsazeny v kapitole 24 k zivotnimu prostiedi (USMCA,
2019). Impuls k modernizaci NAFTA vzeSel ze strany Donalda Trumpa, S cilem pietvotit NAFTA
v moderni obchodni dohodu 21. stoleti, ktera prispéje k férovéjSimu obchodu a silnému
ekonomickému ristu severni Ameriky. Do vyjednavani USMCA se také promita Trumpova politika
,, America First“, kterd spociva ve vyjednavani obchodnich dohod ve prospéch USA. USMCA ma
pfinést USA vice pracovnich mist ve zpracovatelském primyslu, branit komparativni vyhodu USA
Vv technologiich a inovacich, chranit pracovni silu a Zivotni prostfedi a zajistit vétsi pfistup na trhy
Kanady a Mexika pro americké firmy a farmafe. Zavazky v oblasti zivotniho prostiedi, které zde
USA ptijaly, predstavuji nejaktualngjsi vhled do trendt propojovani obchodni politiky s udrzitelnym
rozvojem v USA. Jedna se zaroven o dosud nejsiln€jsi a nejvice vymahatelné zavazky v oblasti
zivotniho prostiedi, které USA v obchodni dohodé¢ ptijaly. Ratifikace USMCA ze strany USA

36 Kazda strana nominuje jednoho experta, tfeti osobou je predseda.
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probéhla dne 29. 1. 2020 a tato dohoda ma byt modelem pro budouci obchodni dohody USA (USTR,
2020c).

Hlavni principy a ieSeni sporii

Kapitola k zivotnimu prosttedi v USMCA se opira o implementaci multilateralnich
environmentalnich amluv (MEAS), které strany ratifikovaly. Dohoda se odkazuje na plnéni
zavazkll ze sedmi téchto umluv®’. Je tfeba upozornit, Ze na rozdil od soucasného ptistupu EU zde
nefiguruji amluvy ke klimatické zméné (vCetné Pafizské umluvy) a umluvy o biologické
rozmanitosti, které USA neratifikovaly (Laurens et al., 2019). USMCA dale obsahuje n€kolik ¢lankd
zamétenych na domaci environmentalni standardy, véetné zavazku efektivné je vymahat a usilovat
0 jejich posilovani. Strany nesmi snizovat environmentalni standardy s cilem povzbudit obchod nebo
investice. V. USMCA je dale zakotven dobrovolny ramec pro podporu Zivotniho prostiedi, ktery
spociva ve sdileni informaci, provadéni dobrovolnych trznich iniciativ, partnerstvi mezi statnim a
soukromym sektorem apod. Duraz je také kladen na zapojeni vefejnosti do implementace této
kapitoly v€etné moznosti podavat pisemna stanoviska ze strany zajmovych skupin. Odpovéd’ na tato
stanoviska ma byt vydana bez zbyte¢né prodlevy a nasledné zvetejnéna. Soucast zavazki je rovnéz
provadéni studii o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi (EIA) s cilem eliminovat mozZné negativni
dopady u projekti, které mohu zpusobit vyznamny dopad na zivotni prostiedi (USMCA, 2019).

Strany maji rovnéz umoznit zainteresovanym osobam moznost podat zadost na provéteni
ptipadného porusovani domacich environmentalnich standardii a zajistit fddné proSetfeni dané¢ho
ptipadu. Podobné jako v jinych obchodnich dohodach USA je i zde ramec pro spolupraci vcetné
prubézného prezkumu plnéni zavazkl této kapitoly. Soucasti je rovnéz systém pro FeSeni spori.
Spory maji byt nejprve feSeny v ramci dvoufazovych konzultaci. Pokud zalezitost neni vyfesena, je
mozné aktivovat horizontalni mechanismus feseni sporu. Rozhodnuti panelu experti muze vést

k uvaleni sankci (USMCA, 2019).

Tematické Clanky k Zivotnimu prostiedi

Na rozdil od pfedchozich obchodnich dohod USA obsahuje USMCA tematické ¢lanky, které
se zamétuji na specifickd témata v oblasti Zivotniho prostfedi. Tyto ¢lanky lze kategorizovat do 6
tematickych kategorii: klima, oceany, biodiverzita, udrzitelny management lesii, environmentélni
zbozi a sluzby a spolecenskéd odpovédnost firem / odpovédné obchodni chovani. Vycet téchto témat,

vcetn€ odkazu na ptislusna ustanoveni USMCA znazornuje tabulka €. 9.

37 Jedna se o tyto MEA: (1) Umluva o mezindrodnim obchodu s ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivodichii a plané
rostoucich rostlin (CITES), (2) Montrealsky protokol, (3) Mezinarodni umluva pro prevenci znecisténi zivotniho prostiedi
z lodni dopravy — protokol z roku 1978, (4) Ramsarska timluva o mokiadech mezindrodniho vyznamu, (5) Umluva pro
zachovani zivych moftskych zdroji Antarktidy (CCAMLR), (6) Mezinarodni imluva o regulaci lovu velryb (ICRW),
(7) Umluva o zfizeni meziamerické komise pro tropické tuiiaky.

79



Tabulka ¢. 9: Tematické ¢lanky k ochrané Zivotniho prostiredi v USMCA

tematické kategorie ustanoveni ¢lanek
(1) Klima ochrana ozonové vrstvy ¢l. 24.9
kvalita ovzdusi ¢l. 24.11
znecisténi z lodi ¢l. 24.10
(2) Ocefiny odpadky v mofi ¢l. 24.12
moftsky rybolov ¢l. 24.17
udrzitelny management rybolovu  ¢l. 24.18
ochrana motskych druht ¢l. 24.19
subvence do rybolovu ¢l. 24.20
boj s IUU ¢l. 24.21
obchod a biodiverzita ¢l. 24.15
(3) Biodiverzita invazivni druhy ¢l. 24.16
obchod s ohrozenymi druhy ¢l. 24.22
(4) Lesy Udrzitelné hospodateni s lesy ¢l. 24.23
(5) Environmentalni zboZi a sluzby Environmentalni zbozi a sluzby  ¢l. 24.24
(6) Spole¢enska odpovédnost firem Spolecenska odpovédnost firem ¢l 24.13
(CSR) (CSR) odpovédné obchodni
chovani (RBC)

Zdroj: USMCA (2019)

Prvni kategorii je ochrana klimatu. Cl. 24.9 k ochrané ozonové vrstvy se odvolava na
Montrealsky protokol. Strany maji mj. spolupracovat ve véci environmentalné Setrnych alternativ
vuci latkam, které poskozuji ozonovou vrstvu a bojovat s nelegalnim obchodem s témito skodlivymi
latkami. Dle ¢l. 24.11 ke kvalité ovzdusi maji strany spolupracovat ve snaze snizit domaci a
pieshrani¢ni znecisténi ovzdusi (napt. v méfeni kvality ovzdusi, pouzivani technologii pro redukci
emisi apod.). Strany rovnéz piikladaji vyznam mezinarodnim dohodam, je vSak nutno konstatovat,
Ze tento zavazek je pon€kud vagni. Jinnah a Morin (2020) USMCA povazuji za zméfenou piileZitost
v oblasti ochrany klimatu. V porovnani s multilateralnimi klimatickymi umluvami dohody o volném
obchodu zahrnuji méné€ vyjednavacich stran a kompromis se tudiz hleda Iépe. FTA dale obsahuji silny
mechanismus na vymahani zavazkd a umoziiuji experimentovat. Kromé toho, ze USMCA neobsahuje
referenci na umluvy k boji s klimatickou zménou (véetné Patizské dohody), chybi také propojeni
S dal§imi relevantnimi tématy jako napf. energetickd uc¢innost nebo obnovitelné¢ zdroje energie
(Jinnah, Morin, 2020). Tato skute¢nost lze vysvétlit tim, ze sou¢asna TPA z roku 2015 neumoziuje
USA pfiijimat zavazky k omezeni emisi oxidu uhli¢itého v dohodéch o volném obchodu.

USMCA zahrnuje Siroké mnozstvi témat v oblasti ochrany oceani, které jdou vysoko nad

ramec pristupu EU. Jednad se o témata jako zneCiSténi lodi, odpadky v mofi, moisky rybolov,
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udrzitelny management rybolovu, ochrana motskych druhfi, subvence do rybolovu nebo boj
s nezakonnym, neohldSenym a neregulovanym rybolovem (IUU). Je tfeba vyzdvihnout zejména
roz$ifena ustanoveni k zakazu subvenci do rybolovu (¢l. 24.20), které pokryvaji IUU rybolov a
nadmérny rybolov, a jsou doplnéna také ustanovenim k transparentnosti. Tento ¢lanek zaroven odrazi
diskuze k subvencim do rybolovu ve WTO (Jinnah, Morin, 2020). Specificky ¢lanek je vénovan boji
s IUU rybolovem (¢l. 24.21) a posilené spolupraci na mezinarodni trovni. Tento pfistup doklada
vyznam, ktery ¢lenové USMCA prikladaji tematice udrzitelného rybolovu a jejich silnou politickou
vali v boji s lTUU (Hradilova, Svoboda, 2018a).

Dohoda rovnéz obsahuje ¢lanek 24.18 K udrzitelnému managementu rybolovu, ktery reaguje
na problém nadmérného rybolovu a klade diraz na stanoveni a vymahani kvét na rybaiské tlovky.
Tento ¢lanek také cili na redukci poctu ryb, jez byly chyceny netimysIné (tzv. vedlejsi ilovy neboli
,.bycatch) a zakazuje rovnéz odstrafiovani zralo&ich ploutvi na palubé lodi.*® Clanek 24.19 k ochrané
morskych druhii zavazuje strany chranit Zraloky, motské Zelvy, moiské ptaky a moiské svace. Je
zak4z4no zabijet chranéné druhy velryb za Giéelem zisku.3 Inovativnim prvkem USMCA je propojeni
obchodni politiky se spolupraci ve snizeni odpadkit v mori (€l. 24.12), v¢etné plast a mikro plasta.
USMCA je prvni obchodni dohodou, kterd obsahuje ustanoveni tohoto typu. Zahrnuti tohoto
ustanoveni odrazi rostouci mezinarodni pozornost tomuto tématu (Laurens et al, 2019).

Dalsim tématem USMCA je biodiverzita. Dle ¢lanku 24.15 K obchodu a biodiverzité maji
strany chranit ekosystémy, v této véci je zde rovnéz vyzdvizena role domorodych obyvatel a nutnost
respektovani jejich Zivotniho stylu a védomosti. Clanek dale vytyGuje mozné okruhy vzajemné
spolupréce. Cl. 24.16 k invazivnim druhiim uznava mozné negativni dopady, které miize mezinarodni
obchod mit v souvislosti s Sitenim suchozemskych a motskych invazivnich druht. Vybor pro Zivotni
prostiedi ziizeny v rdmci této kapitoly mé spolupracovat s Vyborem pro sanitdrni a fytosanitarni
opatteni. Cl. 24.22 cili na nelegdlni obchod s volné Zijicimi Zivo&ichy a plané rostoucimi rostlinami
a opira se o implementaci Umluvy o mezinarodnim obchodu s ohrozenymi druhy volné& Zijicich
zivocichu a plan¢ rostoucich rostlin (CITES) z roku 1973. USMCA je prvni obchodni dohodou, kde
Strany povazuji nelegalni obchod za ,,vazny zlo¢in“ v souvislosti s Umluvou OSN proti nadnarodni
organizované trestné ¢innosti. Toto ustanoveni odrazi zdjem Donalda Trumpa o efektivni vymahani
zavazkil v boji s nelegalnim obchodem s volné€ Zijicimi Zivocichy a plané rostoucimi rostlinami

(Jinnah, Morin, 2020, Laurens et al., 2019).4°

Mo

zraloka vhodi zpét do oceanu.

% Clanek jmenuje 16 druhti velryb, na které se toto opatfeni vztahuje. Vyjimky se maji vztahovat na domorodé populace
a pfipad, ze strany podepsaly mezinarodni dohodu, ktera by byla v rozporu s timto ustanovenim.

40V roce 2017 D. Trump vydal prezidentsky exekutivni ptikaz na vymahéni federalniho prava ohledné nadnérodnich
krimindlnich organizaci a prevenci mezinarodniho nelegélniho obchodu.
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Ctvrtym tematickym okruhem je ochrana lesii. Cl. 24.23 kobchodu a udrzitelnému
hospodateni s lesy potvrzuje zdvazek stran bojovat s nelegdlnim kécenim dfeva a souvisejicim
obchodem. Patou tematickou kategorii environmentalnich zavazkit USMCA je environmentalni
zbozi a sluzby (Cl. 24.24). Strany podporuji obchod a investice V oblasti environmentéalniho zbozi a
sluZeb a usiluji o snizovani netarifnich bariér, véetné spoluprace na mezinarodnich forech. Poslednim
tématem v oblasti zivotniho prostfedi, kterého se USMCA dotyka, je spoletenska odpovédnost
firem (CSR) odpovédné obchodni chovani (RBC). Tyto koncepty jsou ukotveny v ¢l. 24.13, dle
které¢ho maji strany podporovat podniky, aby se fidily dobrovolnymi standardy a doporuc¢enimi, které

jsou zde k dispozici, a vyvazily tak ekonomické cile s témi environmentalnimi.

7.3.3. Sifeni modelu USA na globalni irovni: CPTPP

Ptistup USA se do vysoké miry promita také v Komplexni a progresivni dohodé pro trans-
pacifické partnerstvi (CPTPP). Jedna se o vyznamnou regionalni obchodni dohodu mezi 11 zemémi
v oblasti Tichého oceanu (Australie, Brunej, Chile, Japonsko, Kanada, Malajsie, Mexiko, Novy
Z¢land, Peru, Singapur a Vietnam). CPTPP pokryva 13 % svétového HDP a trh 500 miliont
spotiebiteltt (Porter, 2018). CPTPP je zalozena na textu pivodné vyjednavané Dohody o trans-
pacifickém partnerstvi (TPP), kde klicovym aktérem byly USA. TPP byla podepsana v roce 2016
v dobé, kdy byl prezidentem USA Barack Obama. TPP nicméné nikdy nevstoupila v platnost
v souvislosti s odstoupenim USA od této dohody dne 20. ledna 2017, prvni den Donalda Trumpa ve
funkci prezidenta (Jinnah, Morin, 2020). Po odchodu USA byla TPP ptejmenovana na CPTPP a
jednani pokracovalo mezi zbyvajicimi 11 zemémi. CPTPP byla podepsana v bieznu 2018 a vstoupila

v platnost v prosinci 2018 (Corr et al., 2019).

Schéma &. 9: Ukastnici CPTPP

.......

‘‘‘‘‘

Zdroj: Phuoc & Partners (2020)
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Text CPTPP do vysoké miry reflektuje ptistup USA, coz se odrazi také v pripadé kapitoly
k Zivotnimu prostiedi, ackoli USA nejsou stranou této dohody. Jinnah a Morin (2020) konstatuji, ze
CPTPP je ptikladem, jak environmentalni normy USA mohou ovliviiovat obchodni dohody, kterych
se USA neucastni. Strany se v CPTPP zavazuji efektivné prosazovat své doméci environmentalni
zékony a spolupracuji v boji se svétovymi environmentalnimi problémy. Zavazuji se plnit
multilateralni environmentélni dohody, kterymi jsou ¢leny. V dohodé jsou déle specificka ustanoveni
k prosazovani nizkouhlikového hospodarstvi, ochrané ozonové vrstvy, ochrané oceant, prosazovani
udrzitelného rybolovu, ochrané¢ biodiverzity. CPTPP rovnéz prosazuje schémata spolecenské
odpovédnosti podnikil a vytyCuje dobrovolny ramec pro ochranu zivotniho prostiedi. Dale je zde
zakotven ramec pro vzdjemnou spolupraci. Piipadné spory jsou feSeny v ramci konzultacniho
mechanismu s moznosti aplikovat sankce (CPTPP, 2018). Pro nékteré tcastniky je CPTPP vubec
poprvé, kdy pfijali pravné vymahatelny mechanismus feSeni sporit v obchodni dohodé (Jinnah,
Morin, 2020).

CPTPP zahrnuje clanek 20.16 k motskému rybolovu, ktery odrazi néktera ustanoveni
USMCA. Jedna se zejména o ustanoveni k subvencim do rybolovu, boj s [lUU rybolovem, udrzitelny
motsky rybolov, ochrana moiskych druhi* a znegisténi lodi. P¥islugné ¢lanky v tematice subvenci
do rybolovu reflektuji soucasnd vyjednavani WTO o subvencich do rybolovu*?. Zatimco Japonsko se
dlouhou dobu vymezovalo vii¢i pravidlim pro subvence do rybolovu, ostatni ucastnici CPTPP vcéetné
USA, Nového Zg¢landu, Chile a Peru prosazovali ukotveni ambicidzniho pfistupu k subvencim do
rybolovu ve WTO. Je tedy pozoruhodné, Zze se v tomto tématu podafil najit konsenzus v ramci
regionalni dohody (Jinnah, Morin, 2020). CPTPP obsahuje proti dohodé¢ USMCA ¢lanek k piechodu
k nizkouhlikové ekonomice (¢l. 20.15), ktery je zaloZen na spolupraci v oblastech spole¢ného zajmu,
veetné témat jako energeticka efektivita, obnovitelné zdroje energie, udrzitelna doprava aj. Tato
ustanoveni jsou vSak slaba a prakticky nevymahatelna (Jinnah, Morin, 2020). Podobné jako USMCA
ani CPTPP explicitné nezmifiuje téma klimatické zmény.

Tabulka €. 10 porovnava environmentalni ustanoveni v USMCA a CPTPP. Ackoli struktura
obou obchodnich dohod je velmi podobna, ambice USMCA v oblasti zivotniho prostfedi je vyssi.
CPTPP nezahrnuje ustanoveni k udrZitelnému hospodateni s lesy, v€etné boje s nelegalni téZbou
dieva®®. Chybi zde rovnéz ¢lanek ohledné odpadu v mofi. Rovnéz zde nefiguruje také ¢lanek
k ochran¢ ovzdusi, ktery je nahrazen pomérné vagnim c¢lankem k piechodu k nizkouhlikové

ekonomice. Nekteré dalsi ¢lanky CPTPP jako napf. ochrana moiskych druhti jsou proti USMCA

41 CPTPP nicméné nahrnuje ustanoveni k zdkazu lovu velryb. Pro Japonsko se jednd o citlivé téma, vzhledem k tomu,
ze Japonsko v roce 2018 oznamilo své odstoupeni z Mezinarodni velrybaiské komise (Hradilova, Svoboda, 2018a).
42 viz podkapitola 6.2

43 CPTPP zmitiuje tematiku udrZitelného lesniho hospodafstvi pouze okrajové ve spojitosti s obchodem s ohrozenymi
druhy rostlin a zivocicht (¢l. 20.17)
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v omezeném rozsahu. Pokud jde o obchod s ohrozenymi druhy zivoCicht a rostlin, CPTPP
neobsahuje ustanoveni ohledné efektivity inspekci zasilek a odkaz na Umluvu OSN proti nadnarodni

organizované trestné ¢innosti.

Tabulka €. 10: Tematické ¢lanky k ochrané Zivotniho prostiedi: USMCA x CPTPP

tematické kategorie USMCA CPTPP
Klima ochrana ozonové vrstvy X X
kvalita ovzdusi X V omezeném rozsahu
znecisténi z lodi X X
i odpadky v mofi X chybi
Oceany —
moisky rybolov X X
udrzitelny management rybolovu X X
ochrana motskych druhti X V omezeném rozsahu
subvence do rybolovu X X
boj s IUU X X
obchod a biodiverzita X X
o . invazivni druhy X X
Biodiverzita . ,
obchod s ohrozenymi druhy X V omezeném rozsahu
Lesy udrzitelné hospodafeni s lesy X chybi
Environmentalni zboZi a = environmentalni zbozi a sluzby X X
sluzby
Spolecenska spolecenska odpovédnost firem/ X X
odpovédnost firem odpovédné obchodni chovani

Zdroj: USMCA (2019), CPTPP (2018)

7.4. Efektivita vymahani environmentilnich zavazka v obchodnich

dohodach EU a USA

Jak dokladaji podkapitoly 7.2 a 7.3, pfistup EU a USA se zasadné liSi, pokud jde o
mechanismus feSeni sporll v environmentalni tematice. Na environmentalni zavazky v obchodnich
dohodach USA se vztahuje centralni mechanismus feSeni sporit dané FTA, coz tedy i v piipadé sporu
S environmentalni tematikou umoziuje nastolit obchodni sankce. Proti tomu obchodni dohody EU
ztizuji specificky systém feSeni spord, ktery plati pouze pro kapitolu k obchodu a udrzitelnému
rozvoji. Tento systém feSeni sporl je zaloZen na spolupraci, dialogu a asertivnim vymahani zavazka
a neumoziuje nastolit sankce, tak jak je tomu v jinych ¢astech obchodnich dohod EU. Diskuze o tom,
ktery z téchto ptistupt je efektivnéjsi, rezonuje v akademickém i politickém prostiedi.

Prévost a Alexovicova (2019) shledavaji, ze ptistup EU zalozeny na dialogu a spolupréci je
V ptipadé prosazovéani environmentélnich standardfi G¢inn&j$i model nez sankéni mechanismus. Uzce

zaméieny sank¢éni mechanismus by dle autort podkopal vzajemnou spolupraci partnerskych zemi,
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ktera je zasadni pro zlepSeni environmentéalnich standardfi, a sankce by mély nejvétsi dopad na
zranitelné skupiny. K zajisténi efektivity a divéry ze strany obcanské spolecnosti je tieba posilit
nastroje pro zajisténi transparentnosti, institucionalizovaného dialogu a odpovédnosti. Dle Bastiense
a Postnikova (2017) sankéni mechanismus slouzi jako iniciativa partnerskym zemim k reformé
environmentalni politiky béhem negocia¢ni faze dané obchodni dohody (tzv. ex-ante efekt), zatimco
model zalozeny na dialogu a spolupréaci vede k reformé environmentélni politiky v partnerskych
zemich béhem faze implementace dané obchodni dohody (tzv. ex-post efekt). Dle Junga a Junga
(2020) skutecnost, Ze se na environmentalni zdvazky dané FTA vztahuje horizontalni mechanismus
feSeni spori, neznamenda, ze danda dohoda poskytuje efektivni nastroje pro vymahani
environmentalnich ustanoveni. Autofi na pfikladu CPTPP a ustanoveni k subvencim do rybolovu
dokladaji, ze konven¢ni mechanismus feseni sporti po vzoru WTO neni vhodny pro vymahani ¢isté
environmentalnich ustanoveni.

Hradilova a Svoboda (2018b) konstatuji, ze model sankci se neprojevil jako adekvatni
nastroj vymahani zavazkl v pracovné-pravni a environmentalni tematice. Argumentuji sporem
v ramci obchodni dohody mezi USA a Guatemalou (CAFTA-DR), ktery byl prvnim sporem v oblasti
obchodu a udrzitelného rozvoje a nabizi tak zajimava ponauceni v oblasti vyméhani pracovné-
pravnich a potencidlné také environmentalnich zavazkt do budoucna. Tento spor ukazuje, Ze moznost
uplatnéni obchodnich sankei je v praxi obtizna, pokud Zalujici strana nema dostate¢né empirické
dikazy o dopadech poruseni zavazki na vzajemny obchod. Sankéni model se tedy projevil jako
zdlouhavy, nakladny a neefektivni.** Autofi uvadi, Ze v piipadé vymahani mezinarodnich pracovnich
a environmentalnich standardii by mél byt kladen diiraz na spolupréci, dialog a budovani kapacit
partnerské zemé pro plnéni danych zavazki. Sirsi zapojeni ob&anské spole¢nosti v tomto kontextu
funguje jako nastroj pro ,,m¢kké vymahani* (soft enforcement), je proto dilezité budovat struktury
pro lepsi zapojeni téchto aktérit do obchodnich dohod. Zarovei je také tieba plnéni zavazkl téchto
kapitol peclivé monitorovat a posuzovat dopady obchodnich dohod na udrZitelnost.

Debata o tom, zda ptistup EU ve vymahani zadvazki kapitol k obchodu a udrzitelnému rozvoji
plni ocekavani a jak ma byt posilen, byla rovnéz predmétem Siroké debaty mezi Evropskou komisi,
¢lenskymi staty EU, Evropskym parlamentem a zastupci ob¢anské spolec¢nosti v roce 2017. Debatu
vyvolal diskuzni dokument Komise o vyuziti potencialu globalizace, ktery zdiraziuje hodnotovy

rémec mezinarodniho obchodu a prosazovani témat jako jsou lidska prava, pracovni podminky nebo

%4 Tento spor mezi USA a Guatemalou (GUA) se tyka pracovnich standardii. Spor probihal mezi lety 2008 — 2017 a USA
tento spor prohraly. USA poukazovaly na poruseni svobody sdruzovani a kolektivniho vyjednavani ze strany GUA, coz
je v rozporu se zavazky kapitoly k obchodu a pracovnim standardiim v CAFTA-DR. USA argumentovaly na zéklad¢ 402
pfipadl soustavného porusovani pracovniho zakoniku GUA. Rozhod¢i panel uznal, Ze GUA porusovala pracovni
zakonik, avSak nebyl zde prokdzan dopad na vzijemny obchod, coz je v piipadé nastoleni sankci vyzadovano
(Hradilovéa, Svoboda, 2018b)
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ochrana zivotniho prostfedi (European Commission, 2017a). Komise nasledné nabidla dva modely
mozné transformace téchto kapitol: posileni soucasného mechanismu smérem k lepSimu a
asertivnéj$imu vymahani zadvazki nebo alternativni sankéni mechanismus, ktery vyuziva napt. USA
nebo Kanada (European Commission, 2017b). Vysledkem této konzultace bylo doporuceni posilit
soucasny mechanismus smeérem k asertivnimu partnerstvi.

Evropskda Komise nasledné publikovala 15ti bodovy akéni plan k posileni soucasné praxe
Vv oblasti implementace a vyméhani zavazki v TSD kapitolach (European Commission, 2018d).
Komise zminuje, ze chybéjici konsenzus v otazce sankci znemoziuje prijmout tento model. Dale
vysvétluje, Ze model sankci by nebyl na kapitoly K TSD v FTAs EU snadno aplikovatelny.
Hospodarské sankce se uplatnuji v ptipadé, kdy je mozno vycislit Skodu, kterou mélo nedodrzovani
zavazkl za nésledek. V této souvislosti by bylo tfeba stanovit, jak miize byt poruseni pracovnich a
environmentalnich standardl vyc¢isleno, a bylo by také nutné zazit rozsah zavazki kapitol EU k TSD.
Ptijeti sankci by navic nezarucilo, Ze v partnerské zemi dojde k dlouhodobému zlepSeni smérem
Kk udrzitelnému rozvoji.

Oblasti, kde Komise navrhuje posileni souc¢asné¢ho systému implementace kapitol k TSD
spadaji do 4 kategorii. V prvni fad¢ je kladen diiraz na posileni vzdjemné spoluprdace mezi Komisi,
¢lenskymi staty EU, Evropskym parlamentem a relevantnimi mezinarodnimi organizacemi. Dale je
také tieba vice zapojit obcanskou spolecnost do implementace téchto kapitol, zejména pokud jde o
funkci monitorovani plnéni zavazka. Tteti a obsahové nejrozsahlejsi kategorie doporuceni spociva
V napliovani oc¢ekavani. To zahrnuje sestaveni prioritnich témat spoluprace s partnerskou zemi, lepsi
vyuzivani existujicich nastrojii pro asertivni vymahani zavazki, pribézné posuzovani efektivity
implementace kapitol k TSD aj. Komise se v tomto sméru zavazuje publikovat vyro¢ni zpravy o
implementaci obchodnich dohod a rovnéz ptipravovat hloubkové ex-post evaluace o dopadech FTA.
V environmentalni oblasti je zde mimo jiné kladen diiraz na posileni aktivit v boji proti klimatické
zméné, véetné zahrnovani zdvazkld implementace Patizské dohody do obchodnich dohod EU.
Posledni, ¢tvrtou, kategorii doporuceni je transparentnost a komunikace, véetné zavazku pruzné
reagovat na podnéty ze strany obCanské spolec¢nosti a dalSich aktérti ve véci poruSovani zavazkl

kapitol TSD (European Commission, 2018d).
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7.5 Studie o posouzeni dopadii obchodnich dohod na Zivotni prostitedi

Studie o posouzeni dopadi obchodnich dohod na udrzitelny rozvoj jsou mé€kkym politickym
nastrojem pro formulaci obchodnich politik, které berou v potaz vSechny tii pilife udrzitelného
rozvoje (tj. ekonomicky, socidlni a environmentalni). Tyto studie umoznuji posoudit dopad
obchodnich dohod v ekonomické, socialni a environmentalni roviné (OECD, 2010). Rostouci zajem
¢lentt WTO o posuzovani dopadt na Zivotni prostiedi 1ze pozorovat jiz od roku 2001 v souvislosti
s rozvojovym kolem z Dauhda. Ministerska deklarace z Dauha vybizi ¢leny WTO ke sdileni expertizy
a zkuSenosti ohledné¢ vypracovani studii o dopadu na zivotni prostfedi na narodni trovni (WTO,
2001).

Pokud jde o nacasovani studii o posouzeni dopadu na udrzitelnost, v tomto ohledu se rozliSuje
piistup ex-ante (posouzeni dopadu na udrzitelnost pied uzavienim dané FTA) a ex-post (posouzeni
dopadu na udrzitelnost po uzavieni FTA). Zasadni je rovnéz otazka, zda jsou zkoumany dopady FTA
na zivotni prostiedi Vv kontextu dané ekonomiky nebo je zohlednéna i mezinarodni dimenze.
S metodologii se poji 1 otdzka rozsahu zkoumanych témat. V neposledni fadé je kliCovym prvkem
také Siroké zapojeni riznych zajmovych skupin do dané studie (I1SD, 2020). Studie o posouzeni
dopadu na Zivotni prostiedi doprovazi vSechny aktualné vyjednavani obchodni dohody EU a USA.

Nasledujici ¢ast srovnava aktualni pristup EU a USA.

7.4.1. Pristup EU

Od roku 1999 nechavd Evropskd komise zpracovavat studie o posouzeni dopadii na
udrzitelny rozvoj (SIA) soubézné se vSemi vyjednavanimi FTA. Dle faze obchodnich vyjednavani
Komise (2016) rozlisuje ¢tyfi typy dopadovych studii: ex-ante studie pted zahajenim vyjednavani (1),
studie o posouzeni dopadi na udrzitelny rozvoj (SIA) béhem vyjednavani (2), ekonomické
zhodnoceni sjednané obchodni dohody (3) a ex-post evaluace béhem implementacni faze dané
FTA (4). Tabulka ¢. 11 popisuje hlavni charakteristiky téchto dopadovych studii.

Tato podkapitola se soustiedi na studie o posouzeni dopadti na udrzitelny rozvoj (SIA), které
jsou vytvafeny béhem vyjednavani dané FTA. K dne$nimu dni je k dispozici celkem 27 SIA,
5 studii*® je nyni ptipravovano (EU Commission, 2020b). Jedna se o nezavislé studie provadéné
externimi konzultanty, které poskytuji hloubkovou analyzu ekonomickych, socidlnich,
lidskopravnich a environmentdlnich dopadt dané obchodni dohody. Komise klade diiraz na
participativni charakter a tyto studie slouzi jako platforma pro systematicky dialog s rGznymi
zajmovymi skupinami uvnitf EU a dané partnerské zemé. Jedna se o zastupce z neziskového sektoru,

firem, socidlnich partnert (napt. odbory), akademické ptidy apod.

45 Konkrétné se o SIA pro obchodni dohody s Australii a Novym Zélandem, Chile, Indonésii, Mexiko a zemé& Mercosuru.
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Tabulka €. 11: Typy dopadovych studii k obchodnim dohodam EU

faze Zivotniho cyklu
Typ dopadové studie _anglicky nizev FTA charakteristika

ptipravovany Komisi, analyticky
nastroj pro urceni hlavnich

pred zahajenim ekonomickych, socialnich a
1 ex-ante studie Impact assessment vyjednavani environmentalnich dopadii FTA
studie o posouzeni nezavislé, hloubkové studie se
dopadii na udrZitelny Sustainability impact zam&fenim na dopady FTA z hlediska
2 rozvoj (SIA) assessment béhem vyjednavani udrzitelného rozvoje
po uzavieni ptipravovany Komisi, zaméiuji se na
ekonomické vyjednavani a pied ekonomické dopady z hlediska
3 zhodnoceni Economic assessment podpisem dohody redukce cel

ptipravovany Komisi, zkoumani
ekonomickych, socidlnich
lidskopravnich a environmentalnich
béhem implementace  dopadi na zaklad¢ dat o provadéni
4 ex-post evaluace Ex-post evaluation dohody FTA

Zdroj: EU Commission (2016a)

Ptiprava SIA je zahdjena do 6 mésicti po zahajeni vyjednavani FTA. Proces ptipravy SIA ma
tii faze (viz schéma ¢. 10). Ve véch téchto fazich jsou dané zpravy zvetejiovany S moznosti podavat
ptipominky. V prvni fazi je pfipravena zahajovaci zprava, kde je ptfedstavena metodologie a
pfedbéZzny seznam kli€ovych zdjmovych skupin. Jsou zde rovnéZ definovany hlavni oblasti, na které
se SIA zaméii. Ve druhé fazi je zhotovena pribézna zprava, ktera zahrnuje predbézné vysledky
predpokladanych dopadiit FTA v oblasti ekonomické, socialni, lidskopravni a environmentélni, a to
Vv obecné roviné i dle jednotlivych sektorti. V zavérecné fazi je predstavena finalni zprava, kde jsou
shrnuty vysledky vcetné nazord zajmovych skupin. Zprava je doplnéna doporuéenimi jak
maximalizovat pfinosy dané FTA a eliminovat mozné negativni dopady. Na zaklad¢ findlni zpravy
pripravuje Komise pozi¢ni dokument o tom, jak zavéry SIA budou zohlednény ve vyjednavani dané

FTA (EU Commission, 2016a).

Schéma €. 10: Faze SIA

1. zahajovaci zprava 3. finalni zprava

2. priibéina zprava

eobecné a sektorové
zhodnoceni dopadu
na udrZitelnost

emetodologie a efinalizace SIA

klicova témata

Zdroj: EU Commission (2016a)
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Pokud jde o environmentalni dopady, SIA se zabyva moznymi dopady FTA na aspekty jako
klimatickd zména, emise sklenikovych plynt, kvalita ovzdusi, vyuzivani energii, kvalita vody a ptudy,
odpadové hospodarstvi, biodiverzita, ekosystémové sluzby, chranéné oblasti apod. SIA ma zaroven
definovat jak FTA pfispéje k environmentalné Setrnému hospodarstvi, zdrojové efektivité a
prosazovani odpovédné spotieby a vyroby. Environmentalni analyza je zalozena na kvantitativnich a
kvalitativnich vyzkumnych metodach. Tam, kde je to mozné se SIA zamétuje také na otazku, jaké
dopady na zivotni prostfedi bude mit ekonomicky rust spojeny s obchodem (napf. nové zdroje pro
ochranu zivotniho prostiedi, dopady na biodiverzitu apod.). SIA déle zkouma strukturalni dopady na
makroekonomické urovni, tj. napf. dopady zmén ve spotfebnich a vyrobnich vzorcich. Dalsi
relevantni témata jsou rovnéz technologické dopady, které ovlivituji produkéni metody a vyuzivani
environmentalniho zbozi a sluzeb v dasledku liberalizace obchodu. V SIA je rovnéZz vénovana
pozornost vzajemné interakci dané FTA a relevantnich multilaterdlnich environmentéalnich dohod
(EU Commission, 2016a). Tabulka ¢. 12 uvadi ptiklad environmentalnich dopadu dle finalni zpravy

SIA v ramci FTA mezi EU a Japonskem.

Tabulka ¢. 12: Environmetalni dopady dle finalni zpravy SIA k FTA EU-Japonsko

Vyjednavani o FTA mezi EU a Japonskem byla dokon¢ena v roce 2015 a tato FTA vstoupila v platnost v tinoru
2019. Finalni zprava studie posouzeni dopadii udrzitelnosti k FTA s Japonskem pochazi z roku 2016 a ma
rozsah vice nez 300 stran. Environmentalni analyza se nejprve zaméfuje na sou¢asnou situaci a popisuje
celkovy pfistup Japonska v ochran¢é zivotniho prostiedi, coz je doplnéno souhrnem relevantni japonské
legislativy. Pozornost je rovnéz vénovana aktualni situaci v oblastech jako mira emisi, vyroba elektrické
energie, pfirodni zdroje nebo environmentalni zbozi. Déle jsou rozebrany potencionalni rizikové faktory a je
provedena reSerSe akademické literatury. Druha c¢ast environmentdlni analyzy se zaméfuje na
environmentalni dopady se zaméfenim na environmentalni zbozi a sluzby, zdrojova efektivita, generovani
odpadu a regulatorni ustanoveni dané FTA v oblasti Zivotniho prostfedi véetné interakce s relevantnimi
multilateralnimi environmentalnimi dohodami (MEAS). Zprava je rovnéz doplnéna pripadovymi studiemi
zaméfenymi na dfevo a rybolov. Zavérem studie uvadi, Ze dopady FTA s Japonskem na Zivotni prostiedi jsou
v zasadé€ pozitivni a pfipadné negativni dopady (zejména emise sklenikovych plyni a produkce odpadu) jsou
marginalni. Mozné negativni dopady maji byt vyvazeny pozitivnimi dopady spojenymi se zvySenim obchodni
vymény v sektoru environmentalnich technologii, vzhledem k tomu, Ze tyto technologie snizi tlak na
materialovou spottebu. Tato FTA rovnéz zvyhodnuje sektory méné narocné na energii a emise, coz ma v EU
i Japonsku vést k relokaci produkce smérem k environmentalné ¢istym sektorim. SIA rovnéz uvadi, ze i pies

Siroké konzultace s obéanskou spole¢nosti nebyly zaznamenany obavy ve spojitosti s touto FTA.

Zdroj: EU Commission (2016b)
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7.4.2. Pristup USA

USA zpracovava studie o environmentalnim posouzeni (Environmental review) k dohodam o
volném obchodu jiz od roku 1992. Poprvé takto byla zkouména z hlediska environmentalnich dopada
NAFTA. Prezidentské nafizeni ¢. 13141 z listopadu 1999 (Federal Register, 1999) a s nim spjata
voditka zroku 2000 (Federal Register, 2000) formalizovaly proces pfipravy studii o
environmentalnim posouzeni obchodnich dohod v USA. Natizeni stanovuje tii kategorie obchodnich
dohod, kde se ma pfipravit studie o environmentalnim posouzeni: mnohostranné obchodni dohody
(1), dvojstranné a vicestranné obchodni dohody (2) a dohody o liberalizaci obchodu v sektorech
nerostnych surovin (3). V roce 2015 byla pfiprava studii o environmentalnim posouzeni znovu
potvrzena Kongresem a na zaklad¢ ,, Trade Priorities and Accountability Acts* jsou tyto studie
vyzadovany pro vSechny obchodni dohody (EPA, 2020).

Na rozdil od ptistupu EU jsou dopadové studie USA v oblasti Zivotniho prostiedi
zpracovavany vladnim organem, ktery je v tomto piipadé USTR. Podobné jako v ptipadé EU, i zde
findlni dopadové studii predchazi pocateéni a prubézna zprava. Dopadové studie se lisi pripad od
ptipadu s ohledem na rtiznorodost obchodnich dohod a ¢asovy ramec vyjednavani. Obecné se vSak
studie zabyvaji dvéma hlavnimi otdzkami: pozitivni a negativni environmentdlni dopady spjaté
s obchodni vyménou a mira, do jaké mohou environmentdlni ustanoveni dané FTA ovlivnit
legislativu USA (véetné svobody regulace environmentalnich otazek na narodni i federalni Grovni).
Proces piezkumu dopadu obchodni dohody z hlediska zivotniho prostiedi ma zacit co nejdiive, tak
aby vystupy mohly byt vyuZity v rdmci negociacniho procesu. VSechny studie jsou zahdjeny
zapojenim vefejnosti do procesu piipravy studie, vcetné¢ debaty o metodologickych otazkach,
formulace klicovych témat a moznych dopadti dané obchodni dohody na Zivotni prostiedi. Dopadové
studie se soustfedi zejména na environmentalni dopady z hlediska USA, avSak zohlediiuji také obavy
Z hlediska pieshrani¢nich a mezinarodnich vliva (Federal Register, 2000).

Dopadové studie maji pokryvat pozitivni i negativni dopady ve ¢tyfech oblastich: regulatorni,
ekonomické, environmentalni, dopady na zdroje, pteshranicni a globalni dopady. Regulatorni
dopady zahrnuji pozitivni a negativni dopady dané FTA na environmentalni zakony USA, na
mezindrodni zdvazky USA (véetné multilaterdlnich environmentalnich timluv) a také dopady
Z hlediska jednotlivych statd a teritorii USA. Ekonomické dopady se zamé&iuji na produkty, procesy
a sektory, které mohou byt pozitivné nebo negativné ovlivnény danou FTA. Mezi zkoumand témata
patii zmény v Charakteru zbozi a sluzeb, doprava, strukturalni zmény ekonomiky (napft. efektivita
vyuzivani nerostnych surovin), technologické efekty apod. Studie dale zkoumaji mozné
environmentalni dopady Vv souvislosti s vyse zminénymi ekonomickymi dopady. Dal$i mnozinou
zkoumanych témat jsou dopady na zdroje, vcetné kvality ovzdusi, vody a pudy, chranéné

ekosystémy, rostliny a zivoCichy a kvalitu Zivotniho prostfedi z hlediska lidského zdravi (napf.
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toxické latky, pesticidy apod.). Posledni tematickou oblasti jsou preshranic¢ni a globalni dopady.
Mezi relevantni témata vyzkumu zde patii oblasti, které nejsou v teritorialni jurisdikci jednotlivych
statl, ale ve sdilené jurisdikci (napf. Antarktida, atmosféra, hlubokomotské vody, atmosféra, vesmir
apod.). Vyzkum se dale zaméfuje na st€éhovavé druhy Zivocicht (ptaci, savci, ryby apod.) a dalsi
témata, které maji dle mezinarodniho spolec¢enstvi globalni piesah (Federal Register, 2000). Tabulka
¢. 13 shrnuje environmentalni dopady dle studie o environmentalnim posouzeni FTA mezi USA a

Korejskou republikou.

Tabulka ¢. 13: Environmetalni dopady dle studie o environmentalnim posouzeni FTA mezi USA a
Korejskou republikou

FTA mezi USA a Korejskou republikou (znama jako ,,KORUS*) vstoupila v platnost v roce 2012. Finalni
studie o environmentalnim posouzeni této dohody byla vydana v roce 2011. Studie nejdiive ptedstavuje profil
Koreje v ekonomické a environmentalni oblasti, dopliiuje také udaje o obchodni vyméné mezi USA a Koreou
arozebird environmentalni ustanoveni této obchodni dohody. Nasledné¢ jsou pfiblizeny komentare, které¢ USTR
obdrzel ze strany obcanské spolecnosti a poradnich organd. Studie analyzuje potencialni dopady na Zivotni
prosti‘edi spjaté s obchodem. Tyto dopady jsou studovany jak z hlediska USA, tak i v globalnim kontextu.
Pokud jde dopady v globalnim kontextu, studie se soustfedi na dopady v Koreji, obchod s ohrozenymi druhy
rostlin a zivocicht, invazivni druhy, environmentalni zbozi a sluzby a motsky rybolov. Nasleduje analyza
moznych dopadii na regulatorni oblast. Zavérecna ¢ast studie je vénovana spolupraci mezi USA a Koreou
v environmentalni oblasti. Dle této studie nema mit KORUS Zadny vyznamny dopad na Zivotni prostfedi USA
ani na zivotni prostfedi v globalnim kontextu. Studie rovnéZz nepiedpoklada negativni dopady z hlediska
regulatoriky. KORUS ma posilit ochranu zivotniho prostiedni v USA i Koreji a posilit vzajemnou spolupraci

v environmentalnich otazkach spole¢ného zajmu.

Zdroj: USTR (2011)
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8. DISKUZE

Tato prace zkoumala nastroje, kterymi obchod muze pfispét k podpoie environmentalné
udrzitelného rozvoje. Hlavnim cilem prace bylo definovat ptilezitosti, kde dohody o volném obchodu
mohou podpoftit udrzitelny rozvoj a boj s globalnimi environmentalnimi problémy, kterym lidstvo
celi. Tyto prilezitosti byly zkoumany prostiednictvim analyzy nastroji multilateralni a bilateralni

obchodni politiky. K tomuto ucelu byly stanoveny tii dil¢i cile, které jsou diskutovany nize:

Diléi cil 1: Popsat aktudlni trendy mezindrodniho obchodu a determinovat moziné implikace
Z hlediska Zivotniho prostiedi. Analyzovat vzajemny vitah mezi fenoménem globalizace a dopadem

na Zivotni prostiedi, zejména ve spojitosti s obchodem.

Globalizace uzce souvisi s rostouci propojenosti svétové ekonomiky a kultur diky
pteshrani¢nimu obchodu zbozim a sluzbami, toku investic a pohybu osob a informaci. Za hlavni
nastroj urychlovani globalizace jsou povazovany technologické inovace, politicky vyvoj a obchodni
politiky. Mezinarodni obchod, vyroba a investice funguji na zakladé globalnich hodnotovych fetézct
(GVC), jez zahrnuji fetézec aktivit, které jsou nutné pro vyrobu finalniho produktu. Souc¢asnym
trendem GVC je vysoka mira regionalizace. Struktura GVC se méni, coZ souvisi s digitalizaci a
rostoucim vyznamem sektoru sluzeb, ktery nyni pfedstavuje nejrychleji rostouci ¢ast mezinarodniho
obchodu. Literatura tyto trendy popisuje jako ,,digitalni globalizaci®, kdy volny pohyb dat ptenasi
informace, myslenky a inovace. V soucasné dob¢ svétovou ekonomiku a mezinarodni obchod silné
zaséhla svétova pandemie koronaviru. Obchod komerénimi sluzbami, ktery se odehrava v digitalni
podob¢, nicméné vykazuje rostouci trend. Lze tedy usuzovat, ze tyto okolnosti proces ,,digitalni
globalizace* urychli.

Pokud jde o dopad na Zivotni prostfedi, sektor sluzeb méa v porovnani s primyslem mensi
environmentalni stopu. Moderni digitalni technologie jsou spojeny se vznikem novych obchodnich
modeli, které napomahaji k ptechodu na cirkularni ekonomiku. Podstatou cirkularni ekonomiky je
snaha sniZit materialovou spotfebu, objem odpadu a preménit odpad na novy zdroj pro dalsi vyrobu.
obchodovani. V soucasnosti existuje pouze omezené mnozstvi vyzkumnych studii, které se zabyvaji
dopadem digitalniho obchodu na Zivotni prostfedi. Existuji zde moZné pozitivni 1 negativni dopady.

Nejrychlejsi rist mezinarodniho obchodu 1ze pozorovat na prelomu tisicileti, v soucasné dobé
dochazi ke zpomaleni obchodnich tokii. Politicky vyvoj v poslednich letech piinesl fadu otdzek o
budoucnosti globalizace. Referendum o vystupu Velké Britanie z EU, rist populismu a
protekcionismu v zapadnich spole¢nostech poukazuje na to, ze pfinosy globalizace jsou rozlozeny

nerovnom&mné. Hlavni pfic¢inou kritiky globalizace ze strany obcanské spolecnosti v rozvinutych
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zemich jsou rostouci piijmové nerovnosti mezi vzdélanou a méné kvalifikovanou pracovni silou a
zanik pracovnich mist v urcitych sektorech hospodatstvi. Pod rostoucim tlakem je nyni také Svétova
obchodni organizace (WTO). Budoucnost volného obchodu do vysoké miry zavisi na tom, jak bude
WTO v nésledujicich letech schopna modernizovat se a reagovat na soucasné vyzvy.

Vztah mezi globalizaci a dopadem na Zivotni prostiedi je komplexni téma. Tato disertacni
prace se sousttedi na dopady ve tiech rovinach: ekonomicky rist, mezinarodni obchod a mezinarodni
doprava. Ekonomicky rust béhem poslednich dekad nebyl environmentalné udrzitelny. Vétsina
environmetalnich indikatort poukazuje na substantivni pokles kvality Zivotniho prostiedi. Disertacni
prace doklada rostouci trend globalnich emisi oxidu uhli¢it¢ho a prudky rist materidlové spotieby
v rychle rozvijejicich se ekonomikach. Z hlediska udrzitelného rozvoje vyzvu piedstavuje také
rostouci populace. Vztah mezi ekonomickym ristem a dopadem na zivotni prostiedi souvisi s fadou
aspektli jako podil priimyslu a sektoru sluZzeb na hospodéafstvi, technologie nebo spotiebni vzorce.
Teoreticky rdmec mezi ekonomickym ristem a dopadem na Zivotni prostiedi je rozpracovan
v konceptech ,,Environmentalni Kuznetsovy kiivky (EKC)“ a ,,Rozdvojeni®.

Liberalizace obchodu piinasi pozitivni i negativni dopady na zivotni prostiedi. Pozitivni
vlivy zahrnuji zvySeni efektivity ve vyuzivani ptirodnich zdroja, lep$i dostupnost environmentalniho
zboZi, sluzeb a technologii a sblizovani regulatornich standardii. V urcitych ptipadech také plati teorie
EKC, kdy se s rostoucimi piijmy z mezinarodniho obchodu snizuje tlak na zivotni prostfedi. Mozné
nezédouci vlivy jsou spojeny s rustem znecisténi, tlaku na pfirodni zdroje a energii. Liberalizace
obchodu také miize vést k pfesunu zneciSt'ujiciho primyslu do zemi, kde je cena pracovni sily niz§i
a environmentalni standardy voln&j$i. Dle hypotézy ,,zdvodu ke dnu® jednotlivé zemé sniZuji
environmentalni standardy, aby pfilakaly zahrani¢ni investice. Literatura nicméné poukazuje na to,
ze rozhodujicim faktorem pro investice je nyni cena pracovni sily a podminky pfistupu na trh, nez
pfisnost lokéalnich environmentalnich norem.

Negativni dopady obchodu na Zivotni prostfedi jsou rovnéZ spjaty s mezinarodni dopravou.
Sektor dopravy generuje témét ctvrtinu emisi sklenikovych plynd. Emise sklenikovych plynt
z dopravy se od 70. let vice nez zdvojnasobily (IPCC, 2014). Z hlediska mezinarodniho obchodu je
zasadni namotni doprava, prostfednictvim které je ptepravovano 90 % objemu obchodovaného zbozi.
Namoini doprava generuje v porovnani se silni¢ni a leteckou dopravou nizsi podil emisi sklenikovych
plynii. I piesto ndmoini doprava piispiva ke znecisténi ovzdusi a k okyselovani oceanti na globalni
urovni. Mezi dal$i negativni dopady nédmotni dopravy na Zivotni prostiedi patii balastova voda
z plavidel obsahujici invazivni druhy vodnich zivocichii, ropné skvrny, odpad v mofi, hluk pod

mofiskou hladinou nebo kolize lodi s mofskymi zZivocichy.
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Diléi cil 2: Predstavit roli Svétové obchodni organizace (WTO) ve tvorbé obchodni politiky, jeZ
reflektuje environmentdlni aspekty. Definovat klicové prileZitosti, kterymi multilaterdlni obchodni

systém miiZe prispét k environmentdlné udrZitelnému rozvoji.

Svétova obchodni organizace (WTO) je mezinarodni organizace k vyjednavani obchodnich
pravidel a feseni obchodnich sporti. WTO také slouzi jako platforma k diskuzi environmetalnich
témat relevantnich z hlediska mezinarodniho obchodu. Kompetence WTO v oblasti obchodu a
zivotniho prostfedi je nicméné omezena na obchodni politiky a obchodné spjaté aspekty
environmentélnich opatieni, které maji vyznamny dopad na obchod. Clenové WTO mohou zavadét
domaci politiky pro ochranu zivotniho prostiedi za predpokladu, Ze tyto politiky nediskriminuji mezi
importovanymi a domacimi vyrobky (princip narodniho zachazeni) nebo nediskriminuji mezi
jednotlivymi ¢leny WTO (dolozka nejvyssSich vyhod).

Ackoli v preambuli Marrakes$ské dohody, zakladajici smlouvy WTO, je zakotvena ochrana
zivotniho prostiedi a také koncept udrzitelného rozvoje, hlavni ucel této organizace je liberalizace
mezinarodniho obchodu. V disledku toho se environmentdlni témata v pravnim ramci WTO
vyskytuji zejména jako vyjimky z obchodnich pravidel. Kli¢ovym je zde zejména ¢lanek XX o
vSeobecnych vyjimkach GATT, ktery popisuje ptipady, kdy ¢lenové WTO mohou jednat v rozporu
s GATT, aniz by za to byli sankciovani. Jedna se mj. o ptipady, kdy je nutné chranit zivotni prostiedi
nebo zachovat vycCerpatelné ptirodni zdroje. Na zaklad¢ vykladu tohoto ¢lanku probéhla v ramci
WTO fada sporii v environmentalni tematice. Pfipadova studie ke sporu o tunaky a delfiny z roku
1991 mezi Mexikem a USA poukazuje na skutec¢nost, Ze ¢lenové WTO nemohou zakézat dovoz
vyrobkil pouze proto, ze dany produkt pochazi ze zem¢ s jinymi environmentalnimi standardy.

V roce 1995 byl vytvotfen Vybor pro obchod a zivotni prostiedi (CTE), ktery se zabyva
otazkami s environmentalné-obchodnim ptfesahem, jako naptf. vztah WTO a multilateralnich
environmentalnich tmluv (MEAs), liberalizaci environmentalniho zbozi a sluzeb nebo pravidel
subvenci do rybolovu. Zatimco debaty o vztahu WTO a MEAs nepfinesly z4dsadni posun, diskuze o
liberalizaci environmentalniho zbozi a sluzeb a subvenci do rybolovu ptedstavuji klicovy aspekt,
kterym WTO muiZe pfispét k prosazovani udrzitelného rozvoje a plnéni konkrétnich cilti udrzitelného
rozvoje (SDGs). Clenové WTO by méli navazat na dosud odvedenou praci v ramci CTE a vést
systematicky a konstruktivni dialog o tom, jak podpofit roli WTO V prosazovani udrzitelného
rozvoje. Kromé toho je tieba zamé&fit se také na jiz zapocaté iniciativy. V tomto sméru je tiecba zdarné
dokon¢it vyjednavani o pravidlech subvenci do rybolovu do konce roku 2020. Dale je také tieba
znovuobnovit vicestrannd jednani o dohodé€ o liberalizaci environmentalniho zboZi a sluzeb.

Eliminace ptekazek obchodu environmentalnim zbozim a sluzbami vede ke snizeni ceny

environmentalnich technologii, transferu technologii a inovaci v oblasti Zivotniho prostiedi a lepsi
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dostupnosti environmentalniho zbozi a sluzeb nutnych k ochrané zivotniho prostfedi nebo v boji
s klimatickou zménou. Liberalizace environmentélniho zbozi rovnéz ptispéje k plnéni 6. cile SDG
(pitnd voda a kanalizace) a 7. cile SDG (dostupné a Cisté energie). Stézejni otazky spojené
s vyjedndvanim o liberalizaci environmentalniho zbozi ve WTO spocivaji v tom, jak toto zbozi
definovat, coz bylo rovnéz uskalim vicestranné inciativy o liberalizaci environmentalniho zbozi
(EGA) vyjednavané mezi lety 2014 — 2016. Je tieba znovuzahdjit tato vyjednavani se snahou zapojit
SirSi mnoZzstvi Gcastnikll, zejména rozvojovych zemi, vzhledem k tomu, ze exporty rozvojovych zemi
v tomto sektoru dynamicky rostou. Zaroven je také tfeba rozsitit tato vyjednéni o environmentalni
sluzby, vzhledem k tomu, ze obchod environmentalnim zbozim a sluzbami jsou vzajemné propojené.
Mimo to jsou environmentalni sluzby jeden ze sektord GATS, kde ¢lenové WTO pfiijali nejméné
zavazkl. Liberalizace mezinarodniho obchodu je zde tedy pomérné slaba a potencionélni pfinosy
otevieni tohoto sektoru zahrani¢ni soutézi jsou tedy vyznamné.

Multilateralni dohoda o subvencich do rybolovu pfedstavuje konkrétni ptiklad, kdy WTO
mize prispét k udrzitelnému vyuzivani oceanti v souladu s plnénim 14. cile udrzitelného rozvoje.
Jednani o subvencich do rybolovu je jedinou mnohostrannou obchodni dohodou, o které nyni ve
WTO aktivné probiha vyjednavani. Pfedmétem téchto jednani je zakéazat dotace, které prispivaji k
nadmérnému rybolovu a k nezakonnému, nehlasenému a neregulovanému rybolovu (IUU). Mezi
hlavni vyzvy patii otazka jak definovat subvence do rybolovu a jak tyto subvence méfit, stanoveni
kritérii pro drobny rybolov a vyjimky pro rozvojové zemé. Vzhledem K celkové pokrocilosti a
politickému vyznamu téchto jednani autorka vnima jako realné uzavieni této dohody do konce roku

2020, ¢imz by byl naplnén SDG 14.6.

Dil¢i cil 3: Charakterizovat soucasnou praxi promitdni environmentdlnich zdvazkit do
bilaterdlnich a regionalnich dohod o volném obchodu. Porovnat piistup EU a USA a vytycit

preZitosti pro posileni ramce EU.

Soucasnym trendem je rlst bilaterdlnich a regiondlnich dohod o volném obchodu, které
pokryvaji stale vétSi objem 1 oblasti mezinarodniho obchodu. Dohody o volném obchodu (FTA)
mohou prostfednictvim ustanoveni k obchodu a zivotnimu prostiedi slouzit jako nastroj
k prosazovani environmentalnich témat v globalni ekonomice. Nejvyssi pocet environmentalnich
ustanoveni se vyskytuje v dohodach vyjednavanych mezi rozvinutymi a rozvojovymi zemémi, coz
implikuje, ze FTA mohou slouzZit jako nastroj k posilovani environmentalnich standardi
Vv partnerskych zemich. Vzhledem k tomu, Ze environmentalni ustanoveni v FTA jsou doprovazena
specifickym mechanismem k feSeni sporti, obchodni dohody lze povazovat za U¢inny nastroj

environmentalni diplomacie. S ohledem na provazanost environmentalnich ustanoveni v FTA se
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zévazky multilateralnich environmentéalnich tmluv (MEA), 1ze konstatovat, Zze FTA rovnéz posiluji
efektivitu implementace danych MEA. Z praktického hlediska environmentalni ustanoveni v FTA
také cili na zajisténi rovnych podminek mezi obchodnimi partnery a pfedchazeni neférové soutézi a
environmentalnimu dumpingu ze strany zemi, kde jsou kvuli nizkym environmentalnim standardim
naklady vyroby nizsi.

Diserta¢ni prace srovnavala environmetalni ustanoveni v obchodnich dohodach EU a USA.
Obecné 1ze konstatovat, ze EU i USA nastavuji silny rdmec pro ochranu zivotniho prostfedi skrze
obchodni dohody. USA zahrnuje do obchodnich dohod specifické kapitoly k zivotnimu prostiedi od
roku 2001, EU stouto praxi zacala od 10 let pozdéji. Zatimco EU se v FTA opira zejména o
dodrzovani mezinarodnich standardd, USA klade duraz na dodrzovani domacich environmentalnich
norem. Oba piistupy uznavaji svobodu regulovat domaci standardy ochrany zivotniho prostiedi,
avSak ty nesmi byt snizovany. Piistupy EU 1 USA jsou zaloZeny na implementaci multilateralnich
environmentalnich umluv (MEA), jimiz jsou strany dohody ¢leny. Rozsah pokrytych MEA je vSak
v obchodnich dohodach EU $irsi a tento pfistup je také vice koherentni z hlediska explicitni reference
na prislusné zavazky dané MEA. USA ve svych obchodnich dohodéch na rozdil od EU nezahrnuje
princip pifedbézné opatrnosti.

Obchodni dohody EU a USA obsahuji tematické c¢lanky k ochran€ Zivotniho prostiedi
Vv oblastech jako klima, biodiverzita, oceany, lesy apod. Lze konstatovat, ze EU v porovnani s USA
pfijima ambicioznéjsi zavazky v boji s klimatickou zménou, zatimco USA akcentuje zejména
problematiku udrzitelného vyuzivani ocednli. Obchodni dohody EU na rozdil od pftistupu USA
obsahuji referenci na implementaci umluv v boji s klimatickou zménou, véetné Patizské dohody.
V obchodnich dohodach EU je patrné také silngjsi propojeni s tématy jako obnovitelné zdroje energie
nebo energeticka uc¢innost. Modernizovana dohoda mezi USA, Kanadou a Mexikem (USMCA), ktera
je povazovana za obchodni dohodu, kde USA pftijaly nejambicidéznéjsi zavazky v oblasti zivotniho
prostiedi, pfedstavuje zmatenou ptilezitost v boji s klimatickou zménou.

USMCA zahrnuje ustanoveni k udrzitelnému vyuzivani oceanti jdouci vysoko nad ramec
aktualniho ptistupu EU. V tomto sméru miize USMCA slouzit jako model pro posileni pfistupu EU.
Clanek k subvencim do rybolovu v USMCA promita aktualni vyjednavani ve WTO do praxe a
sestdva z konkrétnich zavazkd v oblasti [UU rybolovu, nadmérného rybolovu a ustanovenim
lodi, odpadkiim v mofi nebo ochrané¢ motskych druhi. PtileZitost pro posileni EU rdmce plynouci
z ptistupu USA se nachdzi rovnéZ ve spojitosti s obchodem a biodiverzitou. Jedna se konkrétné
0 provazani nelegélniho obchodu s ohrozenymi druhy Zivogichii a rostlin s Umluvou OSN proti

nadnérodni organizované trestné ¢innosti, dle které je tento obchod povazovan za ,,vazny zlo¢in®.
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Obchodni dohody EU i USA nastavuji institucionalni ramec pro plnéni zavazkt v oblasti
obchodu a Zivotniho prostiedi s diirazem na zapojeni obCanské spolecnosti, nicméné struktury pro
zapojeni obcanské spole¢nosti do obchodnich dohod EU jsou v tomto unikétni. V ptistupu EU je tieba
podtrhnout roli ob¢anské spolecnosti spocivajici v monitoringu implementace obchodni dohody,
plnéni funkce poradniho organu a také ve vyvazovani tenzi ve spojitosti s dopadem dané FTA na
udrzitelnost. Hlavni rozdil mezi ptistupem EU a USA spociva v mechanismu feSeni sporti. Na rozdil
od pristupu USA se v obchodnich dohodach EU na environmentalni zavazky nevztahuje horizontalni
systém feSeni sportt v dané FTA, coz v pfipad¢ sporu s environmentalni tematikou neumoziuje
nastolit obchodni sankce. Obchodni dohody EU zde ukotvuji specidlni systém feseni sport, ktery je
zalozen na spolupraci, dialogu a asertivnim vymahani zédvazkt. Tato disertani prace poukazuje na
to, ze kooperativni pfistup se jevi jako efektivnéjsi model pro plnéni environmentalnich zavazka.
Moznost uplatnéni sankci je v praxi obtizna, vzhledem k tomu, Ze je tfeba vy¢islit dopady poruseni
daného environmentdlniho zédvazku na mezinarodni obchod. Pfijeti sankci navic nezarucuje, Ze
Vv partnerské zemi dojde k dlouhodobému zlepseni smérem k udrzitelnému rozvoji. Je tedy tieba klast
diiraz na spolupraci, zapojeni ob¢anské spolecnosti, dialog a budovani kapacit partnerské zem¢ pro
plnéni danych zévazkli. Zaroven je také tieba plnéni zdvazkl téchto kapitol peclivé monitorovat a
posuzovat dopady obchodnich dohod na udrZitelnost.

EU i USA dopady obchodnich dohod na udrzitelnost systematicky posuzuji. Zatimco EU
prostiednictvim studii o posouzeni dopadii na udrzitelny rozvoj (SIA) mapuje nejen environmetalni,
ale také socidlni, ekonomické a lidskoprdvni dopady dané FTA, USA se ve studiich
environmentalniho pfezkumu zaméfuje vyhradné na dopady dané FTA z hlediska Zivotniho prostiedi.
Tyto studie jsou zahajovany pred vyjednavanim dané FTA, tak aby bylo mozné zabranit moznym
negativnim dopadim na zivotni prostfedi. EU i USA kladou diiraz na zapojeni obcanské spolecnosti
do zpracovani téchto studii ve vSech fazich jejich pfipravy. Zatimco dopadové studie v EU
zpracovava nezavisly konzultant, v USA je za pfipravu odpovédnd vladni agentura. Rozsah a
tematické pokryti dopadovych studii jsou dle ptistupu EU i USA srovnatelné, dopadové studie EU
jsou navic doplnény ptipadovymi studiemi.

Disertaéni prace prostiednictvim Komplexni a progresivni dohody pro trans-pacifické
partnerstvi (CPTPP) poukazuje na $ifeni modelu USA na globalni Grovni. CPTPP byla uzaviena
v roce 2018 mezi 11 zemémi v oblasti Tichého oceanu. Text CPTPP do vysoké miry reflektuje ptistup
USMCA, ackoli USA nejsou ¢lenem této dohody. Ackoli struktura CPTPP a USMCA je velmi
podobna, ambice CPTPP je v n€kolika ohledech nizs$i. Jedna se o oblasti jako udrzitelné hospodateni
s lesy, obchod s ohrozenymi druhy zivocichti a rostlin, ochrana motskych druhii, odpadky v mofi a

kvalita ovzdusi.
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9. ZAVER

Prosazovani udrzitelného rozvoje patii mezi hlavni globdlni vyzvy, kterym lidstvo celi.
S ptijetim cili udrzitelného rozvoje (SDGs) v roce 2015 se mezinarodni spoleCenstvi zavazalo chranit
zivotni prostiedi, udrzitelné hospodatit s prirodnimi zdroji a bojovat s globalnimi environmentalnimi
problémy, vcetné klimatické zmény. Prosazovani environmentdlni udrzitelnosti a plnéni SDGs
vyzaduje komplexni pfistup a nahled z riznych perspektiv, véetné¢ obchodné-politického hlediska.
Vztah mezi obchodem a dopadem na zivotni prostiedi byl predmétem vyzkumu dlouhou dobu, avsak
zavéry jsou nejednoznacné: existuji pozitivni a negativni dopady obchodu na Zivotni prostiedi.
Globalizace a mezinarodni obchod prispély k redukci chudoby na celosvétové urovni. Nyni je tiecba
zajistit, aby mezinarodni obchod slouzil jako nastroj pro prosazovani environmentalné udrzitelného
rozvoje.

Autorka v diserta¢ni praci zkouma nastroje environmentalné udrzitelného rozvoje z hlediska
multilateralni a bilateralni obchodni politiky. Svétova obchodni organizace (WTO) slouzi jako
platforma k diskuzi o obchodu a udrzitelném rozvoji v multilateralnim formatu. Nicméné¢ WTO
V oblasti propojeni obchodni politiky a environmetalnich standardii do dneSniho dne nepfinesla
zasadni vysledky. Klicovym piinosem z hlediska plnéni SDGs muze byt aktudlné vyjednavana
dohoda o pravidlech subvenci do rybolovu. Dalsi oblasti, kde WTO muze ptispét k udrzitelnému
rozvoji je liberalizace environmentalniho zbozi a sluzeb. Obchodni dohoda v této oblasti by zlepsila
ptistup k environmentalnim technologiim a usnadnila ptechod na nizkouhlikovou ekonomiku.

Nastroje k prosazovani environmentdlni udrzitelnosti nabizi také bilaterdlni a regiondlni
obchodni dohody. Rostouci vyznam téchto ustanoveni v bilateralnich a regiondlnich obchodnich
dohodach do zna¢né miry souvisi s omezenym pokrokem v ramci WTO, ale také s rostoucim zajmem
obCanské spole€nosti o tato témata. Dohody o volném obchodu prostiednictvim environmentalnich
zavazkil slouzi jako nastroj pro posilovani environmentalnich standardii na globalni urovni a
naplnovani multilateralnich environmentalnich tmluv. Praxe obchodnich dohod USA a EU tento
trend potvrzuje. Ac¢koli obchodni politika EU nastavuje ambicidézni ramec pro podporu udrzitelného
rozvoje, prilezitost pro jeho posileni autorka spatfuje zejména v oblasti udrzitelného
vyuzivani oceant.

VSechny cile prace byly naplnény, hlavnim pifinosem této disertacni prace je komplexni
zhodnoceni aktudlnich trendd v oblasti obchodu a Zivotniho prostiedi ve WTO, bilateralnich a
regiondlnich obchodnich dohodach. Prace reaguje na aktualné diskutované téma, jak vyuzit potencial
mezinarodniho obchodu ve prospéch Zivotniho prostiedi. O tomto tématu zatim nebylo publikovano
mnoho odbornych praci v ¢eském jazyce a disertacni prace shrnuje fadu poznatkli doposud popsanych

pouze Vv zahrani¢ni literatufe. Autorka rovnéz komparuje environmentéalni ustanoveni v nedavno
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uzavienych vyznamnych regionéalnich obchodnich dohodéch, a to v modernizované dohod¢ mezi
USA, Mexikem a Kanadou (USMCA) a Komplexni a progresivni dohodé pro trans-pacifické
partnerstvi (CPTPP). Na zakladé této analyzy autorka dedukuje implikace z hlediska obchodnich
dohod EU. Vysledky prace mohou slouzit k vytvaieni pozice Ceské republiky v otazkach propojeni
mezinarodniho obchodu s principy udrzitelného rozvoje a mohu byt aplikovany v kontextu tvorby
obchodni politiky EU. VétSina zvysledki dosazenych v této praci jiz byla publikovana
Vv recenzovanych periodicich. Autorka vnima ptinos této prace také z didaktického hlediska a véfi, ze

tato diserta¢ni prace muze byt vyuzita jako ,,ptirucka“ k tematice obchodu a zivotniho prostiedi.
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PRILOHY

Priloha I: Seznam ¢lenii s pozorovatelskym statusem v CTE

Biodiversity International
Evropske sdruzeni volného obchodu (EFTA)
Forum pacifickych ostrovii (Pacific Islands Forum)
Islamska rozvojova banka (IsDB)*
Komise OSN pro udrzitelny rozvoj (CSD)
Konference OSN o obchodu a rozvoji (UNCTAD)
Latinskoamericky hospodarsky systém (SELA)
Mezinarodni komise pro zachovani tunaku v Atlantickém oceanu (ICCAT)
Mezinarodni ménovy fond (IMF)
Mezinarodni obchodni centrum (ICT)
Mezinarodni organizace pro normalizaci (ISO)
Organizace OSN pro prumyslovy rozvoj (UNIDO)
Organizace OSN pro vyzivu a zemédeélstvi (FAO)
Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD)
Organizace spojenych narodit (OSN)
Program OSN na ochranu Zivotniho prostiedi (UNEP)
Ramcova umluva OSN o zmeéné klimatu (UNFCCC)
Rozvojovy program OSN (UNDP)
Skupina africkych, karibskych a tichomorskych zemi (ACP Group)
Southeast Asian Fisheries Development Center (SEAFDEC)*
Svetova banka (WB)
Svetova celni organizace (WCO)
Svetova organizace dusevniho viastnictvi (WIPO)
Umluva o biologické rozmanitosti (CBD)
Umluva o mezindrodnim obchodu s ohroZenymi druhy volné Zijici fauny a flory
(CITES)
*Ad-hoc pozorovatelsky status

Zdroj: WTO (2019b)
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Piiloha I1: Pfehled vybranych relevantnich MEAs z pohledu WTO

MEAs

cil

rok

obchodni ustanoveni

klimaticka zména

Videnska aumluva o
ochrané ozonové
vrstvy - Montrealsky
protokol

eliminace latek
poskozujicich ozonovou
vrstvu (ODS)

1989

Ano. Zakaz obchodu s ODS. Moznost
omezit obchod s vyrobky, pri jejichz
vyrobé byly pouzity ODS.

Ramcova amluva
OSN o0 zméné klimatu

redukce sklenikovych

Ne. Domact politiky vsak mohou mit

(UNFCCQO) plynti 1985 | obchodni diisledky.
UNFCCC - Kjotsky redukce sklenikovych Ne. Domact politiky vsak mohou mit
protokol plynii 2005 | obchodni dusledky.

UNFCCC - Parizska
dohoda

redukce sklenikovych
plynii

2016

Ne. Domact politiky vsak mohou mit
obchodni disledky.

biodiverzita

Umluva o
mezinarodnim
obchodu s ohroZenymi
druhy volné Zijicich
ZivocCichi a plané
rostoucich rostlin
(CITES)

regulace obchodu s
ohrozenymi druhy
Zivoc€ichu a rostlin

1973

Ano. Zakaz vydani exportnich
importnich povoleni dle listu
chraneénych Zivocichii a rostlin.
Regulace a monitoring obchodu s
ostatnimi druhy, které se mohou stat
ohroZzenymi.

Umluva o biologické
rozmanitosti (CBD)

zachovani biologické
rozmanitosti, udrzitelné
vyuzivani a spravedlivé

sdileni pfinosi plynoucich

z vyuzivani genetickych
zdrojti

1992

Ne. Domact politiky vsak mohou mit
obchodni diisledky. Néktera
ustanoveni maji spojitost s
obchodnimi dohodami.

CBD - Cartagensky
protokol

ochrana pfi vyuzivani

geneticky modifikovanych

organismu (GMO), které
mohou mit negativni vliv

na biodiverzitu nebo lidské

zdravi

2000

Ano. Moznost zakazat import GMO.
Import GMO, které se vyuziva jako
potrava nebo krmivo musi mit
specialni dokumentaci.

CBD - Nagojsky
protokol

spravedlivé sdileni pfinost

plynoucich z vyuzivani
genetickych zdroja

2010

Ne. Domact politiky vsak mohou mit
obchodni disledky. Néktera
ustanoveni maji spojitost s
obchodnimi dohodami.

chemikalie a

odpad

Basilejska umluva o
kontrole pohybu
nebezpeénych odpadu
pres hranice

redukce pteshrani¢niho
pohybu nebezpeénych
odpadut, minimalizace
produkce nebezpecného
odpadu, environmentalné
Setrné zachazeni s
nebezpecnymi odpady

1989

Ano. Export nebezpecného odpadu
pouze na zadklade pisemného povoleni
z importujici zemé. Neni mozné
exportovat nebo importovat
nebezpecny odpad zldo zemé, ktera
neni soucdsti umluvy. Moznost
zabranit exportu / importu odpadu,
pokud existuji pochybnosti, Ze s
odpadem nebude v cilové destinaci
nakladano Setrné viici zivotnimu
prostredi.
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Rotterdamska amluva
0 postupu
predchoziho souhlasu
pro urcité nebezpecné

omezit dopad nekterych

Ano. Strany mohou povolit, zakazat
nebo prijmout prozatimni opatieni na

chemické latky a chemickych latek na dovoz latek figurujicich na seznamu.
pesticidy v zivotni prostiedi a lidské V pripadé zakazu importu urcité latky
mezinarodnim zdravi, mechanismus se tato latka nesmi v dané zemi
obchodu vymény informaci 1998 | vyrdbet.

seznam zakazanych POP

(dlouhodobé setrvavaji v
Stockholmska imluva | zivotnim prostfedi, mohou
o persistentnich byt pfenaSeny na velké
organickych vzdalenosti a hromadi se v Ano. Omezeni vyroby a obchodu s
polutantech (POP) tkanich Zivocichit) 2001 | POP.

Minamatska aumluva o
rtuti

ochrana lidského zdravi a
zivotniho prostiedi pred
emisemi a Uniky rtuti a
jejich sloucenin
zpisobenymi lidskou
¢innosti

2013

Ano. Omezovani pouZiti rtuti ve
vyrobcich a vyrobnich procesech,
export rtuti pouze na zakladé
pisemného souhlasu importujici zemé.
Zakaz obchodu s urcitymi produkty.

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Matrix on Trade Related Measures in Selected MEAs (WTO, 2017)
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1. SOUCASNY STAV ZKOUMANE PROBLEMATIKY

O vztahu mezi obchodni liberalizaci a dopadem na Zivotni prostredi byla publikovana rfada
studii, nicméné do dnes neexistuje jednoznaény nazor na to, zda jsou dopady obchodu na Zivotni
prostfedi pozitivni nebo negativni (Bartlemus, 2018; Frankel, 2009; OECD, 2019). Tento smiSeny
pohled na véc prezentuji také Grossman a Krueger (1991) na ptikladu environmentalnich dopad(
Severoamerické dohody o volném obchodu mezi USA, Mexikem a Kanadou (NAFTA).

Kritikové mezindrodniho obchodu poukazuji na skuteénost, Ze liberalizace obchodu je
spojena s degradaci Zivotniho prostifedi. Copeland a Taylor (1994) hovofi v této souvislosti o
hypotéze ,Pollution Heaven“, dle které liberalizace obchodu vede k pfesunu znecistujiciho
pramyslu do zemi, kde jsou environmentalni standardy nizsi. Empiricky vyzkum zde nicméné prinasi
nejednoznacné odpovédi (Brandi et al., 2020). Hypotéza ,Pollution Heaven” byla potvrzena
v nedavné studii Kolcavy et al. (2019), dle které obchodni liberalizace prostfednictvim dohod o
volném obchodu vede k rlistu ekologické stopy rozvojovych zemi. Davies a Vadlamanti (2013)
zkoumali hypotézu ,,Zavodu ke dnu”, dle které volny obchod vede k tomu, Ze jednotlivé zemé v boji
s konkurenci snizuji pracovni a environmentdlni standardy, aby pfildkaly zahrani¢ni investice a
danou souvislost potvrdili v kontextu pracovnich standard(. Xiao (2015) nicméné na piikladu Ciny
tuto hypotézu vyvratil a poukazal na to, Ze ¢inské pobreZni oblasti jsou stdle nejvice preferovanym
cilem zahranicnich investic, ackoli environmentalni normy jsou zde pfisnéjsi nez v jinych ¢inskych
regionech.

Naopak mezi pozitivni dopady obchodu na Zivotni prostredi patfi efektivnéjsi vyuzivani
pfirodnich zdroji nebo regulatorni sblizovani v oblasti environmentdlnich norem (Bartelmus, 2018;
OECD 2019). Levinson (2015) poukazuje na technologicky efekt, dle kterého je obchodni liberalizace
spojena s lep$im pFistupem k environmentélnimu zboZi a sluzbdm. Rada studii rovnéi potvrzuje
koncept ,environmentdlni Kuznetsovy kfivky“ (EKC), dle které ekonomicky rozvoj (spojeny
s mezindrodnim obchodem) vede nejprve k poskozovani zivotniho prostredi, nicméné po dosazeni
urcité urovné HDP se Uroven Zivotniho prostredi zlepsi, diky tomu, Ze spoleénost disponuje
prostfedky k ochrané Zivotniho prostredi (Martinéz-Zarzoso, 2018; Frankel, 2009).

V soucasné dobé existuje pouze omezeny pocet studii, které se zabyvaji environmentalnimi
ustanovenimi v dohoddch o volném obchodu. Akademicka literatura v oblasti obchodu a Zivotniho
prostfedi se tradicné vénovala zaméreni na roli Svétové obchodni organizace (WTO), zejména ve
spojitosti s ustanovenimi VSeobecné dohody o clech a obchodu (GATT), obchodnimi spory
v environmentalni tematice, prekryvu pravidel WTO a multilateralnich environmentalnich dmluv
apod. (Charnovitz, 1991; Waincymer, 1998; Shaw, Schwartz, 2002; Coyler, 2011, Horn, Mavoroidis,
2013; Jakir, 2013). Nicméné sohledem na omezeny pokrok obchodnich vyjedndvani na
multilateralni Urovni se novéjsi studie vice orientuji na tematiku bilateralnich a regionalnich
obchodnich dohod (Monteiro, 2016; Berger et al., 2017; George, Yamaguchi, 2018). Zatimco Brandi
et al. (2020) hovofti o environmentdlnich ustanovenich v obchodnich dohodach jako o nastroji
,environmentalni diplomacie” s cilem zvysit v partnerskych zemich environmentalni standardy,
Ederington a Minier (2003) a Lechner (2016) poukazuji vtéto souvislosti na ,zeleny
protekcionismus” ze strany rozvinutych zemi s cilem chranit domaci primysl. Brandi et al. (2020)
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nicméné toto tvrzeni vyvraci a poukazuji na skutecnost, Ze environmentdlni ustanoveni
v obchodnich dohodach zvysuji exporty environmentalniho zbozi z rozvojovych zemi.

Jinnah a Morgera (2013) porovnavaji environmentdlni ustanoveni v obchodnich dohodach
EU a USA a poukazuji na odliSené pfistupy EU a USA z hlediska implementace a vymahani téchto
zavazk(. Zatimco EU prosazuje kooperativni pfistup, USA se opira o sankéni mechanismus. Jinnah a
Morin (2020) analyzuji aktualni environmentalni trendy v obchodni politice USA a konstatuiji, Ze
obchodni dohody USA napomahaji rozsifovat environmentalni normy USA do partnerskych zemi a
zvysuji efektivitu multilaterdlnich environmentdlnich Umluv. Laurens et. al (2019) se soustfeduji na
environmentalni ustanoveni v modernizované dohodé NAFTA mezi USA, Kanadou a Mexikem
(USMCA). Ackoli environmentalni ustanoveni se objevuji zejména v obchodnich dohodach
rozvinutych zemi, Berger et al. (2017) poukazuji na rostouci trend zahrnovani environmentalnich
ustanoveni také v preferenénich obchodnich dohodach rozvojovych zemi jako je Cina, Indie,
Indonésie, Brazilie a Mexiko. Specializované studie se dale zaméruji na institucionalni mechanismy
a efektivitu implementace a vymdahani environmentdlnich ustanoveni v obchodnich dohodach
(Bastiens, Postnikova, 2017; Jung, Jung, 2020). Hradilova a Svoboda (2018a) a Prévost a Alexovi¢ova
(2019) shledavaji, Ze pristup zaloZeny na dialogu a spolupraci stran dané obchodni dohody je
v pfipadé prosazovani environmentdlnich standard( ucinnéjsi model nez sankéni mechanismus.
Orbie et al. (2016) se zamétuji na roli ob¢anské spolecnosti vimplementaci environmentdlnich
ustanoveni v obchodnich dohodach EU.
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2. CILE DISERTARNIi PRACE

Mezindrodni obchod je motorem ekonomického rlstu a hybnou silou pokroku.
Nejvyznamnéjsi transformace mezindrodniho obchodu je spjata s procesem globalizace béhem
poslednich ¢tyr dekad. Globalizace souvisi s rostouci propojenosti svétové ekonomiky a kultur diky
preshrani¢nimu obchodu zbozim a sluzbami, toku investic a pohybu osob a informaci. Liberalizace
obchodu prostfednictvim dohod o volném obchodu je povazovdna za hlavni ndstroj urychlovani
globalizace. Po staletich technologického a ekonomického pokroku je nyni svét propojen vice nez
kdy dfive, nicméné pfinosy globalizace jsou zpochybriovany. Politicky vyvoj v poslednich letech
doprovazeny rostoucim populismem a protekcionismem prinesl fadu otdzek o budoucnosti
integrované svétové ekonomiky a liberalné ekonomického usporadani. Rostouci skepticismus ze
strany obcanské spolecnosti o dopadech obchodu na Zivotni prostfedi vyzaduje, aby dohody o
volném obchodu, Iépe reflektovaly obavy ve spojitosti s udrzitelnym rozvojem.

Environmetalni udrzitelnost je globalni prioritou, kterd pfesahuje hranice jednotlivych statd.
Lidstvo v soucasné dobé celi vyznamnym environmentalnim problém(m jako klimatickda zména,
znecdisténi ovzdusi, ubytek biodiverzity, nedostatek vody a jeji znecisténi, rostouci ekologicka stopa
apod. Tyto globalni vyzvy vyzaduji koordinovany pfistup ze strany mezindrodniho spolecenstvi.
V roce 2015 pfijaly Spojené narody Agendu 2030, kterd predstavuje univerzalni cile pro podporu
udrZiteIného rozvoje. Vroce 2016 byla pfijata Patizskd dohoda v boji proti klimatické zméné.
K ochrané Zivotniho prostfedi je tfeba pfistupovat komplexné a environmentalni udrzitelnost
integrovat napfic rliznymi verejnymi politikami. Obchodni politika zde hraje stézejni roli.

Klicova vyzkumnd otdzka a cile prdace

Klicovou vyzkumnou otazkou této disertacni prace je, jak obchodni politika mUZe pfispét
k environmentdalné udrzitelnému rozvoji. Hlavnim cilem prdce je definovat pfilezitosti, kde dohody
o volném obchodu mohou podpofit udrzitelny rozvoj a boj s globalnimi environmentalnimi
problémy, kterym lidstvo Celi. Ktomuto ucelu prace stanovuje tfi diléi cile:

e Dil¢i cil 1: Popsat aktudini trendy mezindrodniho obchodu a determinovat mozZné
implikace z hlediska Zivotniho prostredi. Analyzovat vzdjemny vztah mezi fenoménem
globalizace a dopadem na Zivotni prostiedi, zejména ve spojitosti s obchodem.

e Dil¢i cil 2: Predstavit roli Svétové obchodni organizace (WTO) ve tvorbé obchodni politiky,
jez reflektuje environmentdlni aspekty. Definovat klicové prileZitosti, kterymi
multilateralni obchodni systém muZe prispét k environmentdlné udrZitelnému rozvoji.

e Dilci cil 3: Charakterizovat souc¢asnou praxi promitdni environmentdlnich zdvazki do
bilaterdlnich a regiondlnich dohod o volném obchodu. Porovnat pristup EU a USA a vytycit
prezZitosti pro posileni ramce EU.
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3. METODOLOGIE A TEORETICKA VYCHODISKA PRACE

Tato disertacni prace je zaloZena na reSerSné-kompila¢ni metodé a komparativni analyze.
Opira se o akademickou literaturu a zprdvy mezinarodnich organizaci, socioekonomické a
environmentalni indikdtory a primarni zdroje, kterymi jsou v tomto pripadé dohody o volném
obchodu. Teoretickym vychodiskem prace je koncepce spole¢né obchodni politiky podle ¢lanku 207
Smlouvy o fungovani Evropské Unie, dle kterého je spole¢nd obchodni politika ve vylu¢né pravomoci
EU a zaklada se na jednotnych principech, pokud jde o celni sazby, uzavirani dohod o volném
obchodu, obchodni aspekty duSevniho vlastnictvi, pfimé zahrani¢ni investice, opatfeni na ochranu
obchodu, jako jsou opatieni pro ptipad dumpingu a subvencovani aj. (SFEU, 2012).

Na obchodni politiku Ize nahlizet z hlediska tfech dimenzi: multilaterdlni, bilaterdlni a
unilaterdlni. Multilateralni dimenzi se rozumi mnohostranna obchodni vyjedndvani v rdmci Svétové
obchodni organizace (WTQ). Bilateralni dimenze je spojena s bilaterdlnimi a regiondlnimi dohodami
o volném obchodu. Unilateralni dimenze se vztahuje na systém vseobecnych celnich preferenci
(GSP) zaméreny na rozvojové zemé a ochranna opatieni obchodu (viz schéma €. 1). Tato disertacni
prace se zabyva nastroji pro podporu udrzitelného rozvoje z hlediska multilaterdini a bilateralni
dimenze obchodni politiky, soustfedi se tedy na vyjednavani v ramci WTO, bilateralni a regionalni
dohody o volném obchodu.

Schéma €. 1: Dimenze obchodni politiky

Multilateralni Bilateralni Unilateralni

e vyjedndvani ve Svétové e biltateralni dohody o e systém vSeobecnych
obchodni ogranizaci volném obchodu celnich preferenci
(WTO) e regiondlni dohody (GSP)
volném obchodu ¢ ochranna opatreni
obchodu
Vlastni zpracovadni
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4. POPIS VLASTNIHO RESENI A VYSTUPY DISERTACNI PRACE

Tato disertacni prace zkoumala nastroje, kterymi obchod muZe prispét k podpore
environmentalné udrzitelného rozvoje. Hlavnim cilem prace bylo definovat pfileZitosti, kde dohody
o volném obchodu mohou podpofit udrzitelny rozvoj a boj sglobalnimi environmentalnimi
problémy, kterym lidstvo celi. Tyto pfilezZitosti byly zkoumany prostfednictvim analyzy nastroju
multilateralni a bilaterdlni obchodni politiky. K tomuto ucelu byly stanoveny tfi dilci cile, které jsou
diskutovany nize:

Dil¢i cil 1: Popsat aktudlni trendy mezinarodniho obchodu a determinovat mozné implikace
z hlediska Zivotniho prostredi. Analyzovat vzdjemny vztah mezi fenoménem globalizace a
dopadem na Zivotni prostredi, zejména ve spojitosti s obchodem.

Globalizace Uzce souvisi srostouci propojenosti svétové ekonomiky a kultur diky
pfeshrani¢nimu obchodu zboZim a sluzbami, toku investic a pohybu osob a informaci. Za hlavni
nastroj urychlovani globalizace jsou povazovany technologické inovace, politicky vyvoj a obchodni
politiky. Mezindrodni obchod, vyroba a investice funguji na zakladé globalnich hodnotovych retézct
(GVCQ), jei zahrnuiji fetézec aktivit, které jsou nutné pro vyrobu findlniho produktu. Soucasnym
trendem GVC je vysokd mira regionalizace. Struktura GVC se méni, coz souvisi s digitalizaci a
rostoucim vyznamem sektoru sluzeb, ktery nyni pfedstavuje nejrychleji rostouci ¢ast mezindrodniho
obchodu. Literatura tyto trendy popisuje jako , digitalni globalizaci”, kdy volny pohyb dat prenasi
informace, myslenky a inovace. V soucasné dobé svétovou ekonomiku a mezinarodni obchod silné
zasahla svétova pandemie koronaviru. Obchod komerénimi sluzbami, ktery se odehrdva v digitalni
podobé, nicméné vykazuje rostouci trend. Lze tedy usuzovat, Ze tyto okolnosti proces ,digitalni
globalizace” urychli.

Pokud jde o dopad na Zivotni prostredi, sektor sluzeb ma v porovnani s primyslem mensi
environmentalni stopu. Moderni digitalni technologie jsou spojeny se vznikem novych obchodnich
modell, které napomahaji k pfechodu na cirkularni ekonomiku. Podstatou cirkularni ekonomiky je
snaha snizit materialovou spotfebu, objem odpadu a pfeménit odpad na novy zdroj pro dalsi vyrobu.
Mnohé pfilezitosti pro obchod a rozvoj sebou pfindsi také digitdlni ekonomika a elektronické
obchodovani. V soufasnosti existuje pouze omezené mnozstvi vyzkumnych studii, které se zabyvaji
dopadem digitdlniho obchodu na Zivotni prostfedi. Existuji zde moZzné pozitivni i negativni dopady.

Nejrychlejsi rast mezindarodniho obchodu lze pozorovat na prelomu tisicileti, v sou¢asné
dobé dochazi ke zpomaleni obchodnich tokd. Politicky vyvoj v poslednich letech pfinesl fadu otazek
o budoucnosti globalizace. Referendum o vystupu Velké Britanie z EU, rlst populismu a
protekcionismu v zdpadnich spolec¢nostech poukazuje na to, Ze pfinosy globalizace jsou rozlozeny
nerovnomérné. Hlavni pri¢inou kritiky globalizace ze strany obcanské spolecnosti v rozvinutych
zemich jsou rostouci pfijmové nerovnosti mezi vzdélanou a méné kvalifikovanou pracovni silou a
zanik pracovnich mist v urcitych sektorech hospodarstvi. Pod rostoucim tlakem je nyni také Svétova
obchodni organizace (WTO). Budoucnost volného obchodu do vysoké miry zavisi na tom, jak bude
WTO v nasledujicich letech schopna modernizovat se a reagovat na soucasné vyzvy.

Vztah mezi globalizaci a dopadem na Zivotni prostiedi je komplexni téma. Tato disertacni
prace se soustfedi na dopady ve trfech rovindch: ekonomicky rlst, mezindrodni obchod a
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mezinarodni doprava. Ekonomicky rust béhem poslednich dekad nebyl environmentalné udrzitelny.
Vétsina environmetadlnich indikatord poukazuje na substantivni pokles kvality Zivotniho prostredi.
Disertacni prace doklada rostouci trend globalnich emisi oxidu uhli¢itého a prudky rist materidlové
spotfeby v rychle rozvijejicich se ekonomikach. Z hlediska udrzitelného rozvoje vyzvu predstavuje
také rostouci populace. Vztah mezi ekonomickym rlstem a dopadem na Zivotni prostfedi souvisi
s fadou aspektl jako podil pridmyslu a sektoru sluzeb na hospodafstvi, technologie nebo spotiebni
vzorce. Teoreticky rdmec mezi ekonomickym rdstem a dopadem na Zivotni prostredi je rozpracovan
v konceptech , Environmentdini Kuznetsovy kfivky (EKC)“ a ,,Rozdvojeni”.

Liberalizace obchodu pfinasi pozitivni i negativni dopady na Zivotni prostredi. Pozitivni vlivy
zahrnuji zvySeni efektivity ve vyuzivani ptirodnich zdroja, lepsi dostupnost environmentdlniho zboZi,
sluZzeb a technologii a sbliZovani regulatornich standard(. V urcitych ptipadech také plati teorie EKC,
kdy se srostoucimi pfijmy z mezinarodniho obchodu snizuje tlak na Zivotni prostfedi. Mozné
nezadouci vlivy jsou spojeny s ristem znecisténi, tlaku na pfirodni zdroje a energii. Liberalizace
obchodu také muze vést k presunu znecistujiciho prdmyslu do zemi, kde je cena pracovni sily nizsi a
environmentalni standardy volnéjSi. Dle hypotézy ,zavodu ke dnu” jednotlivé zemé snizuji
environmentalni standardy, aby pfilakaly zahraniéni investice. Literatura nicméné poukazuje na to,
Ze rozhodujicim faktorem pro investice je nyni cena pracovni sily a podminky pFistupu na trh, nez
prisnost lokalnich environmentalnich norem.

Negativni dopady obchodu na Zivotni prostfedi jsou rovnéz spjaty s mezinarodni dopravou.
Sektor dopravy generuje témér cCtvrtinu emisi sklenikovych plynd. Emise sklenikovych plyn(
z dopravy se od 70. let vice neZ zdvojnasobily (IPCC, 2014). Z hlediska mezinarodniho obchodu je
zasadni ndmorni doprava, prostrednictvim které je pfepravovdno 90 % objemu obchodovaného
zbozi. Namorni doprava generuje v porovnani se silni¢ni a leteckou dopravou nizsi podil emisi
sklenikovych plyna. | pfesto ndmorini doprava pfispiva ke znecisténi ovzdusi a k okyselovani oceanu
na globalni drovni. Mezi dalsi negativni dopady namorni dopravy na Zivotni prostfedi patfi balastova
voda z plavidel obsahujici invazivni druhy vodnich Zivocichu, ropné skvrny, odpad v mofi, hluk pod
mofrskou hladinou nebo kolize lodi s mofskymi Zivocichy.

Dilci cil 2: Predstavit roli Svétové obchodni organizace (WTO) ve tvorbé obchodni politiky, jeZ
reflektuje environmentadlni aspekty. Definovat klicové prileZitosti, kterymi multilaterdlni obchodni
systém miZe prispét k environmentdlné udrZitelnému rozvoji.

Svétovd obchodni organizace (WTO) je mezinarodni organizace k vyjednavani obchodnich
pravidel a feSeni obchodnich spori. WTO také slouzi jako platforma k diskuzi environmetalnich
témat relevantnich z hlediska mezinarodniho obchodu. Kompetence WTO v oblasti obchodu a
Zivotniho prostfedi je nicméné omezena na obchodni politiky a obchodné spjaté aspekty
environmentélnich opatieni, které maji vyznamny dopad na obchod. Clenové WTO mohou zavadét
domaci politiky pro ochranu Zivotniho prostiedi za prfedpokladu, Ze tyto politiky nediskriminuji mezi
importovanymi a domacimi vyrobky (princip narodniho zachdzeni) nebo nediskriminuji mezi
jednotlivymi ¢leny WTO (dolozka nejvyssich vyhod).

Ackoli v preambuli Marrakesské dohody, zakladajici smlouvy WTO, je zakotvena ochrana
Zivotniho prostredi a také koncept udrzitelného rozvoje, hlavni Ucel této organizace je liberalizace
mezinarodniho obchodu. V disledku toho se environmentalni témata v pravnim ramci WTO

vyskytuji zejména jako vyjimky z obchodnich pravidel. Klicovym je zde zejména clanek XX o
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vSeobecnych vyjimkach GATT, ktery popisuje pripady, kdy ¢lenové WTO mohou jednat v rozporu
s GATT, aniz by za to byli sankciovani. Jedna se mj. o pfipady, kdy je nutné chranit Zivotni prostredi
nebo zachovat vyéerpatelné pfirodni zdroje. Na zakladé vykladu tohoto ¢lanku probéhla v rdmci
WTO rada sporl v environmentdlni tematice. Pfipadova studie ke sporu o tunidky a delfiny z roku
1991 mezi Mexikem a USA poukazuje na skutecnost, Zze ¢lenové WTO nemohou zakazat dovoz
vyrobk(l pouze proto, Ze dany produkt pochazi ze zemé s jinymi environmentdlnimi standardy.

Vroce 1995 byl vytvoren Vybor pro obchod a Zivotni prostiedi (CTE), ktery se zabyva
otazkami s environmentdlné-obchodnim presahem, jako napf. vztah WTO a multilateralnich
environmentalnich Umluv (MEAs), liberalizaci environmentdlniho zboZi a sluzeb nebo pravidel
subvenci do rybolovu. Zatimco debaty o vztahu WTO a MEAs nepfinesly zdsadni posun, diskuze o
liberalizaci environmentalniho zboZi a sluzeb a subvenci do rybolovu predstavu;ji klicovy aspekt,
kterym WTO muze pfispét k prosazovani udrzitelného rozvoje a plnéni konkrétnich cilt udrzitelného
rozvoje (SDGs). Clenové WTO by méli navazat na dosud odvedenou préci v ramci CTE a vést
systematicky a konstruktivni dialog o tom, jak podpofit roli WTO v prosazovani udrzitelného rozvoje.
Kromé toho je tfeba zamérit se také na jiz zapocaté iniciativy. V tomto sméru je tfeba zdarné
dokoncit vyjednavani o pravidlech subvenci do rybolovu do konce roku 2020. Déle je také treba
znovuobnovit vicestrannd jednani o dohodé o liberalizaci environmentdlniho zbozi a sluzeb.

Eliminace prekdiek obchodu environmentdlnim zboZim a sluzbami vede ke sniZzeni ceny
environmentalnich technologii, transferu technologii a inovaci v oblasti Zivotniho prostredi a lepsi
dostupnosti environmentdlniho zbozi a sluzeb nutnych k ochrané Zivotniho prostfedi nebo v boji
s klimatickou zménou. Liberalizace environmentalniho zbozi rovnéz prispéje k plnéni 6. cile SDG
(pitnd voda a kanalizace) a 7. cile SDG (dostupné a Cisté energie). StéZzejni otdzky spojené
s vyjedndvanim o liberalizaci environmentalniho zboZi ve WTO spocivaji vtom, jak toto zbozi
definovat, coZ bylo rovnéz uskalim vicestranné inciativy o liberalizaci environmentdlniho zbozi (EGA)
vyjednavané mezi lety 2014 — 2016. Je tfeba znovuzahajit tato vyjednavani se snahou zapojit Sirsi
mnozstvi Ucastnikl, zejména rozvojovych zemi, vzhledem k tomu, Ze exporty rozvojovych zemi
v tomto sektoru dynamicky rostou. Zaroven je také tfeba rozsifit tato vyjednani o environmentalni
sluzby, vzhledem k tomu, Ze obchod environmentdalnim zbozim a sluzbami jsou vzdjemné propojené.
Mimo to jsou environmentalni sluzby jeden ze sektorll GATS, kde ¢lenové WTO pfrijali nejméné
zavazka. Liberalizace mezinarodniho obchodu je zde tedy pomérné slaba a potencionalni pfinosy
otevreni tohoto sektoru zahraniéni soutézi jsou tedy vyznamné.

Multilaterdlni dohoda o subvencich do rybolovu predstavuje konkrétni priklad, kdy WTO
muZe prispét k udrzitelnému vyuzivani oceanll v souladu s pInénim 14. cile udrziteIného rozvoje.
Jednéni o subvencich do rybolovu je jedinou mnohostrannou obchodni dohodou, o které nyni ve
WTO aktivné probihd vyjednavani. Pfedmétem téchto jednani je zakazat dotace, které prispivaji k
nadmérnému rybolovu a k nezdkonnému, nehldasenému a neregulovanému rybolovu (IUU). Mezi
hlavni vyzvy patfi otazka jak definovat subvence do rybolovu a jak tyto subvence méfit, stanoveni
kritérii pro drobny rybolov a vyjimky pro rozvojové zemé. Vzhledem k celkové pokrocilosti a
politickému vyznamu téchto jednani autorka vnima jako realné uzavreni této dohody do konce roku
2020, ¢imz by byl naplnén SDG 14.6.

128



vs s

Dil¢i cil 3: Charakterizovat souc¢asnou praxi promitani environmentdlnich zavazku do bilaterdlnich
a regiondlnich dohod o volném obchodu. Porovnat pristup EU a USA a vytycit preZitosti pro
posileni ramce EU.

Soucasnym trendem je rlst bilaterdlnich a regionalnich dohod o volném obchodu, které
pokryvaji stale vétsi objem i oblasti mezindarodniho obchodu. Dohody o volném obchodu (FTA)
mohou prostfednictvim ustanoveni kobchodu a Zivotnimu prostfedi slouzit jako nastroj
k prosazovani environmentdlnich témat v globalni ekonomice. Nejvyssi pocet environmentdlnich
ustanoveni se vyskytuje v dohodach vyjedndvanych mezi rozvinutymi a rozvojovymi zemémi, coz
implikuje, Ze FTA mohou slouZit jako ndstroj k posilovani environmentalnich standard(
v partnerskych zemich. Vzhledem k tomu, Ze environmentalni ustanoveni v FTA jsou doprovazena
specifickym mechanismem k tesSeni spord, obchodni dohody lze povaZzovat za ucinny ndstroj
environmentalni diplomacie. S ohledem na provazanost environmentdlnich ustanoveni v FTA se
zavazky multilateralnich environmentdlnich umluv (MEA), Ize konstatovat, Ze FTA rovnéz posiluji
efektivitu implementace danych MEA. Z praktického hlediska environmentdlni ustanoveni v FTA
také cili na zajisténi rovnych podminek mezi obchodnimi partnery a pfedchazeni neférové soutézi a
environmentalnimu dumpingu ze strany zemi, kde jsou kv(li nizkym environmentalnim standardiim
naklady vyroby nizsi.

Disertacni prace srovnavala environmetdlni ustanoveni v obchodnich dohodach EU a USA.
Obecné Ize konstatovat, Ze EU i USA nastavuji silny rdmec pro ochranu Zivotniho prostredi skrze
obchodni dohody. USA zahrnuje do obchodnich dohod specifické kapitoly k Zivotnimu prostfedi od
roku 2001, EU s touto praxi zacala od 10 let pozdéji. Zatimco EU se v FTA opird zejména o dodrzovani
mezinarodnich standard(, USA klade diraz na dodrzovani domacich environmentalnich norem. Oba
pfistupy uzndvaji svobodu regulovat domdci standardy ochrany Zivotniho prostredi, avsak ty nesmi
byt snizovany. Pristupy EU i USA jsou zaloZeny na implementaci multilateralnich environmentalnich
umluv (MEA), jimiz jsou strany dohody ¢leny. Rozsah pokrytych MEA je vSak v obchodnich dohodach
EU Sirsi a tento pfistup je také vice koherentni z hlediska explicitni reference na prislusné zavazky
dané MEA. USA ve svych obchodnich dohodach na rozdil od EU nezahrnuje princip predbéiné
opatrnosti.

Obchodni dohody EU a USA obsahuji tematické ¢élanky k ochrané Zivotniho prostredi
v oblastech jako klima, biodiverzita, ocedny, lesy apod. Lze konstatovat, Ze EU v porovnani s USA
pfijima ambicidéznéjSi zavazky v boji s klimatickou zménou, zatimco USA akcentuje zejména
problematiku udrzitelného vyuzivani oceand. Obchodni dohody EU na rozdil od pfistupu USA
obsahuji referenci na implementaci umluv v boji s klimatickou zménou, véetné Pafiziské dohody.
V obchodnich dohodach EU je patrné také silnéjsi propojeni s tématy jako obnovitelné zdroje
energie nebo energetickd ucéinnost. Modernizovana dohoda mezi USA, Kanadou a Mexikem
(USMCA), ktera je povaZzovana za obchodni dohodu, kde USA pfijaly nejambiciéznéjsi zavazky
v oblasti Zivotniho prostredi, pfedstavuje zmarenou pfilezitost v boji s klimatickou zménou.

USMCA zahrnuje ustanoveni k udrzitelnému vyuZivani oceanl jdouci vysoko nad ramec
aktualniho pfistupu EU. V tomto sméru mize USMCA slouzit jako model pro posileni pfistupu EU.
Clanek k subvencim do rybolovu v USMCA promita aktudlni vyjednavani ve WTO do praxe a sestava
z konkrétnich zdvazkd v oblasti IUU rybolovu, nadmérného rybolovu a ustanovenim
k transparentnosti. Mezi dalsSi inovativni témata, kterd USMCA pfinasi, patfi ustanoveni ke znecisténi
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lodi, odpadkdm v mofi nebo ochrané morskych druh(. PrileZitost pro posileni EU ramce plynouci
z pfistupu USA se nachazi rovnéz ve spojitosti s obchodem a biodiverzitou. Jedna se konkrétné
o provazani nelegélniho obchodu s ohrozenymi druhy ZivogichG a rostlin s Umluvou OSN proti
nadndrodni organizované trestné ¢innosti, dle které je tento obchod povazovan za ,vainy zloc¢in“.

Obchodni dohody EU i USA nastavuji institucionalni rdmec pro plnéni zavazk( v oblasti
obchodu a Zivotniho prostredi s dlrazem na zapojeni ob¢anské spolecnosti, nicméné struktury pro
zapojeni obcanské spole¢nosti do obchodnich dohod EU jsou v tomto unikdtni. V pfistupu EU je
tfeba podtrhnout roli obcanské spolecnosti spocivajici v monitoringu implementace obchodni
dohody, plnéni funkce poradniho organu a také ve vyvazovani tenzi ve spojitosti s dopadem dané
FTA na udrZitelnost. Hlavni rozdil mezi pfistupem EU a USA spociva v mechanismu feSeni sporQ. Na
rozdil od pfistupu USA se v obchodnich dohodach EU na environmentalni zavazky nevztahuje
horizontalni systém tesSeni spord v dané FTA, coz v pfipadé sporu s environmentdlni tematikou
neumoznuje nastolit obchodni sankce. Obchodni dohody EU zde ukotvuji specidlni systém feSeni
sporQ, ktery je zalozen na spolupraci, dialogu a asertivnim vymahani zavazka.

Tato disertacni prace poukazuje na to, Ze kooperativni pfistup se jevi jako efektivnéjsi model
pro plnéni environmentalnich zavazk(i. MoZnost uplatnéni sankci je v praxi obtiznda, vzhledem
k tomu, Ze je tfreba vycislit dopady poruseni daného environmentdlniho zdvazku na mezinarodni
obchod. Prijeti sankci navic nezarucuje, Ze v partnerské zemi dojde k dlouhodobému zlepSeni
smérem k udrzitelnému rozvoji. Je tedy treba klast dlraz na spolupraci, zapojeni obcanské
spolecnosti, dialog a budovani kapacit partnerské zemé pro plnéni danych zdvazku. Zaroven je také
tfeba plnéni zavazk( téchto kapitol peclivé monitorovat a posuzovat dopady obchodnich dohod na
udrZitelnost.

EU i USA dopady obchodnich dohod na udrzitelnost systematicky posuzuji. Zatimco EU
prostiednictvim studii o posouzeni dopadl na udrzitelny rozvoj (SIA) mapuje nejen environmetalni,
ale také socialni, ekonomické a lidskopravni dopady dané FTA, USA se ve studiich environmentalniho
prezkumu zaméruje vyhradné na dopady dané FTA z hlediska Zivotniho prostfedi. Tyto studie jsou
zahajovany pred vyjednavanim dané FTA, tak aby bylo moiné zabranit mozinym negativnim
dopadim na Zivotni prostredi. EU i USA kladou dlraz na zapojeni obcanské spolecnosti do
zpracovani téchto studii ve vSech fazich jejich pripravy. Zatimco dopadové studie v EU zpracovava
nezavisly konzultant, v USA je za pfipravu odpovédnad vladni agentura. Rozsah a tematické pokryti
dopadovych studii jsou dle pFistupu EU i USA srovnatelné, dopadové studie EU jsou navic doplnény
pripadovymi studiemi.

Disertaéni prace prostfednictvim Komplexni a progresivni dohody pro trans-pacifické
partnerstvi (CPTPP) poukazuje na Sifreni modelu USA na globalni drovni. CPTPP byla uzaviena v roce
2018 mezi 11 zemémi v oblasti Tichého ocednu. Text CPTPP do vysoké miry reflektuje pristup
USMCA, ackoli USA nejsou ¢lenem této dohody. Ackoli struktura CPTPP a USMCA je velmi podobna3,
ambice CPTPP je v nékolika ohledech nizsi. Jednd se o oblasti jako udrzitelné hospodareni s lesy,
obchod s ohroZzenymi druhy Zivocicht a rostlin, ochrana morskych druh(, odpadky v mofi a kvalita
ovzdusi.
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5. PUVODNi VYSLEDKY A JEJICH UPLATNENIi ZEJMENA VE VEREJNE
OPONOVANYCH PUBLIKACICH A PROJEKTECH

Tato prdce stavi na puvodnich vysledcich, které jiz byly publikovany v akademickych
recenzovanych ¢asopisech. Tematika efektivity kapitol k udrzitelInému rozvoji dle pfistupu EU a USA
je porovnavana v recenzovaném impaktovaném casopise ,Journal of World Trade” (Hradilova,
Svoboda, 2018a). Autofi si kladou otazku, zda by EU méla nasledovat pfistup USA ve snaze posilit
vymahani zdvazkd kapitol k obchodu a udrzitelnému rozvoji. Na pfipadové studii sporu v oblasti
pracovné-pravni tematiky v rdmci FTA mezi USA a Guatemalou dokazuji, Ze sankéni model USA se
neprojevil jako adekvatni ndstroj a apeluji na posileni sou¢asného pristupu EU zaloZzeném na dialogu
a spolupraci. Clanek k nastrojiim obchodni politiky pro udrZitelné vyuzivani oceant byl publikovan
v akademickém recenzovaném casopise ,Development, Environment and Foresight” (Hradilova,
Svoboda, 2018b). Tento ¢lanek se zabyva soucasnymi diskuzemi ve WTO o dohodé k subvencim do
rybolovu a analyzuje zavazky k udrzitelnému rybolovu v obchodnich dohodach EU a USA.

6. ZHODNOCENI VYSLEDKU PRO VEDNi OBOR NEBO PRAXI

Hlavnim pfinosem této disertacni prace je komplexni zhodnoceni aktualnich trend( v oblasti
obchodu a Zivotniho prostfedi ve WTO, bilateralnich a regionalnich obchodnich dohodach. Prace
reaguje na aktudlné diskutované téma, jak vyuZit potencidl mezinarodniho obchodu ve prospéch
Zivotniho prostfedi. O tomto tématu zatim nebylo publikovdno mnoho odbornych praci v ¢eském
jazyce a disertacni prace shrnuje fadu poznatk( doposud popsanych pouze v zahrani¢ni literature.
Autorka rovnéz komparuje environmentdlni ustanoveni v neddvno uzavienych vyznamnych
regiondlnich obchodnich dohodach, a to v modernizované dohodé mezi USA, Mexikem a Kanadou
(USMCA) a Komplexni a progresivni dohodé pro trans-pacifické partnerstvi (CPTPP). Na zakladé této
analyzy autorka dedukuje implikace z hlediska obchodnich dohod EU. Vysledky prace mohou slouzit
k vytvareni pozice Ceské republiky v otdzkdch propojeni mezindrodniho obchodu s principy
udrzitelného rozvoje a mohu byt aplikovany v kontextu tvorby obchodni politiky EU. Autorka vnim3a
prinos této prace také z didaktického hlediska a véri, Ze tato disertacni prace muaze byt vyuzita jako
»priru¢ka” k tematice obchodu a Zivotniho prostredi.
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ANNOTATION

International trade is an engine for economic growth and a key factor for implementation of
Agenda 2030 and related Sustainable Development Goals (SDGs). International trade has
transformed significantly during last four decades due to globalisation. Globalisation is associated
with growing interconnection of the world as a result of increasing trade and investment as well as
movement of people and information. Trade liberalisation through Free Trade Agreements (FTAs)
is considered to be a key factor of globalisation. Nowadays, the world is interconnected as never
before, however the benefits of globalisation are questioned. Growing populism and protectionism
around the world brings a debate about the future of globalisation and liberal economic order.
Increasing concerns among a civil society about environmental effects of trade implies that FTAs
should better address sustainable development issues.

The key research question of this dissertation is how trade policy can contribute to
sustainable development. The main objective is to define the opportunities where FTAs can support
sustainable development and help to combat the global environmental problems. First, the
dissertation describes the current trends of international trade and discusses implications with
respect to environment. It also analyses the relationship between globalisation and environment,
while focusing on economic growth, international trade and transport. Second, the dissertation
provides an overview of environmental related discussions in the World Trade Organisation (WTO)
including examples of environmental disputes and currently discussed issues such as liberalisation
of environmental goods and services or fisheries subsidies. Finally, this dissertation explores the
current trends of environmental clauses in bilateral and regional FTAs. It compares the EU and US
approach with the aim to define the opportunities for strengthening the EU framework.

This dissertation provides a complex analysis of current trend of integrating sustainable
development issues into trade agenda. It focuses on multilateral, as well as bilateral and regional
trade negotiations. This work also contributes to a current debate about how use the potential of
international trade when dealing with environmental problems. The author compares
environmental provisions in recent FTAs of global importance, including the United States — Mexico
— Canada Agreement (USMCA) or Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific
Partnership (CPTPP). This dissertation may serve as a background material for trade policymakers,
scholars and other interested stakeholders, including public.
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