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UvVoD

Zasadni problém ve svéteé je nyni migrace, kterd se stala hrozbou zejména pro
soucasnou evropskou spolecnost v podob¢ spolecenstvi stath EU. Masivni Sifeni migrace 1ze
nalézt v procesu globalizace. Vysledné feSeni problémd spojeného s migraci je
v nedohlednu. Spole¢nost chce najit feSeni, a proto se témata tykajici se migrace a integrace
cizincu stali nejdiskutovangjsimi tématy ve spole¢nosti.

Z historického hlediska se nejedna o novy jev, ale vyznam pojmu nelegalni migrace
a integrace cizincii stale stoupa, nebot’ se dotykaji problematiky volného pohybu osob,
narodni bezpec€nosti, statni politiky, zaméstnanosti a zejména ekonomiky. Na druhé strané
si musime pfiznat, Ze uprchlicka vina, kterd v soucasné dobé hybe Evropou, se nas dotyka
pouze okrajov€ v porovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty EU.

Rizena migrace cizincti ma vysoky pozitivni potencial, je jednoznacné pro nas stat
prospésna a mize byt i ekonomicky pfinosna. Zejména pozitivné¢ ovliviiuje migrace trh
prace, kdy zahrani¢ni délnici obsazuji zejména volna pracovni mista, které se dlouhodobé
nedaii obsadit a dochdzi nasledné ke zvyseni objemu vyroby a naslednému riistu hrubého
domaéciho produktu. V soucasné dob¢ nedochazi ke konkurenci pracovnikli ze zahranici
a nasimi pracovniky, nebot’ zaméstnavatelé nemohou obsadit volna pracovni mista. Rovnéz
je téma migrace v posledni dobé ¢asto uvadéna v souvislosti s demografickym ubytkem
obyvatelstva. Bez nové piichozich cizincti by pocet obyvatel na uzemi Ceské republiky
trvale klesal.

Neni tomu tak davno, kdy Ceské republika byla povazovana pouze za tranzitni zemi.
Situace se viak zménila a Ceska republika je s ohledem na kvalitu Zivota a pracovni
moznosti mnoha cizinci povaZovana za zemi cilovou. Na naSem Uzemi pocet cizincti trvale
narlsta. Na zékladé¢ tohoto zjisténi 1ze konstatovat, Ze cizinci se zde chtéji trvale usadit.

Z mého pohledu ma Ceska republika velkou vyhodu, nebot’ se miize pou¢it z chyb
nekterych zapadnich zemi, které nékolik desetileti pfedpokladaly, ze se cizinci zacleni do
spolecnosti automaticky a v této otdzce zanedbavaly integracni politiku. Nase spolecnost je
s ohledem na rlst poctu cizincl tvofena stale z vice kultur, a proto je nezbytné se zabyvat
otazkou integrace cizinct tak, aby dokazali v multikulturni spole¢nosti spolu harmonicky Zit
pfislusnici odliSnych kultur.

Téma bakalatské prace ,, Problémy migrace a nasledné integrace cizincu® jsem Si
vybral zamérné, nebot’ jiz 20 let pracuji u Policie Ceské republiky, z toho 16 let na cizinecké

policii, a tak mne pfirozené zajima vse, co s cizineckym prvkem souvisi.
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Jelikoz bydlim v blizkém okoli zavodu Skoda Auto Kvasiny, na které navazuje
primyslova zona, chtél bych v jedné ¢asti své prace popsat zdejsi problémy, které se objevily
v souvislosti s masivni pracovni migraci cizincti do nejblizsiho okoli.

Naskytl se mi jedineCny pohled na uvedenou problematiku, nebot’ mizu vnimat
problémy jako fadovy obcan, ktery zde bydli a taktéz jako pracovnik represivni slozky statu,
kterd s nelegalni migraci cizincli bojuje. V neposledni fadé¢ se mi naskytl jesté pohled
z pozice pracovnika Skoda Auto Kvasiny, kde jsem 4 roky pracoval. Viechny tyto
skutecnosti mi poskytuji nahled na danou problematiku z vicera thli pohledu.

Cilem bakalarské prace je popsat aktudlni situaci na iseku migrace, zejména nelegalni
migrace ve snaze nalézt jeji pfi€iny a soucasné¢ poukdzat na prekazky a bariéry procesu
integrace cizincti do vétsinové spole¢nosti. V praci dale charakterizuji piistup Ceské
republiky Kk legalni a nelegalni migraci, kdy Vv této souvislosti popisuji aktualni situaci
V blizkosti zavodu Skoda Auto Kvasiny.

V empirické ¢asti je cil spatfovan v hledani konkrétnich bariér a problémti, které brani
integraci cizincii do vétSinové spolecnosti. Zde vychazim z vyzkumného Setfeni, které bylo
provedeno v roce 2008, které mam k dispozici, a mapuje ochotu cizinct za¢lenit se do nasi
spoleénosti. Setfenim bylo zjiiténo, Ze vétSina cizincl piichdzi na tzemi CR z diivodu
ziskani zaméstnani, zajima se o nasi kulturu a touZzi zde Zit se zajmem o zaclenéni do
spole¢nosti. Stejné tak jako v roce 2008 bude provedeno dotaznikové Setfeni mezi cizinci
a jednotliva zjisténi budou navzajem porovnana a s odstupem ¢asu vzajemné konfrontovéana.

Bakalatska prace by mohla byt pfinosem pro vSechny kompetentni organy, které se
zabyvaji cizineckou problematikou a to zejména v oblasti zaméstnavani, migrace a integrace
cizinct do Ceské spolecnosti, dale pro zaméstnance statni spravy a samospravy, neziskoveé
organizace zajiStujici pomoc uprchlikiim, koordina¢ni centrum pro cizince v prumysloveé
z6n¢ Kvasiny, integracni centra a pifipadné i pro zastupce zaméstnavatelli v podobé
predstavenstva zavodu Skoda Auto Kvasiny nebo pro agentury prace, které zaméstnavaji

cizince.
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1 MIGRACE

K zékladnim hodnotam kazdé¢ lidské existence patii svobodna vile ¢lovéka zvolit si
svlyj domov, misto svého pobytu. Migrace obyvatel probihala v celé lidské historii na celém
sveté. Spolecnost s ohledem na historicky vyvoj méla potrebu fesit otazky uprchlictvi az
v disledku véleénych udélosti ve svété. V soucasné dobé je EU a Ceska republika
v dtsledku neptiznivého demografického vyvoje, ktery je charakteristicky snizovanim poctu
obyvatel v produktivnim véku pod velkym tlakem.

,,Po nékolik stoleti sehravala Evropa roli kolonizatora a miliony evropskych
emigrantii odchdzely osidlovat Novy svet ¢i jiné kolonie. Po 2. svétové valce vsak migracni
vina obratila smér a vyspélé evropské staty se ze zemi e-migrace promeénily na zemé
I-migrace. Priliv kulturné cizorodych pristehovalcu vzbuzuje v téchto spolecnostech obavy
Z upadku narodnich kultur a otevira dvere novému asimilacionismu. Od konce 90. let se
V zdpadni Evropé mnozZi pokusy redefinovat , spolecenskou smlouvu‘ mezi pristéhovalci
a prijimajicimi zemémi takovym zpusobem, aby hlavni tiha prizpusobeni lezela na
pristehovalcich. Tento trend byl akcelerovian Sokem z teroristickych utokit v New Yorku
a Washingtonu ze dne 11. zari 2001, v Madridu 11. brezna 2004 a v Londyné 7. Cervence
2005. Evropa si zacala vice uvedomovat pritomnost rostouci muslimské mensiny a vedle
otazky negativniho vlivu pristehovalectvi na nadrodni kultury a socidlni soudrznost
spolecnosti si poloZila také otazku po mozné korelaci mezi pristehovalectvim, selhani
mechanismil integrace a terorismem. Dosud pristéhovalectvi predstavovalo hrozbu nanejvys
kulturni, ale stale vice Evropaniui vidi i hrozbu bezpecnostni“ (BarSova, Barsa, 2005, s. 7).

,,Jeli demografie osudem déjin, pak pobyty populace jsou jejich motorem. Populacni
rist, ekonomické podminky a viadni politika zapricinily v minulych staletich migraci mnoha
narodu. V nékterych pripadech se tyto presuny odehraly relativné v klidu, Vv jinych pri nich
dochazelo ke znacnému nasili. Skutecnymi mistry demografické invaze byli Evropané*
(Huntington, 2001, s. 90).

V soucasné dob¢ imigranti pomahaji odstraiiovat problémy s nedostatkem pracovnich
sil v urcitych odvétvich a sluzbach a zapliuji mezery na pracovnim trhu. Pracovnici dané
zem& nechtéji nebo nemohou vykonavat pozadované prace. Naproti tomu jsou cizinci
zdrojem velmi levné a flexibilni pracovni sily. Cizinci tak pfevdzné vykondvaji pomocné
a mén¢ kvalifikované manualni prace.

., Migraci jako spolecensky jev lze zkoumat v nekolika rovindch i z ruznych uhli

pohledu. Zakladnim hlediskem je déleni na migraci dobrovolnou a vynucenou, i kdyz
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mnohdy nelze mezi témito dveéma hledisky stanovit pevnou délici hranici, nebot v radé
pripadii, zvlaste u pracovni migrace, splyva dobrovolna migrace s migraci vynucenou. Pod
pojem dobrovolné migrace miizeme zaradit zejména ty pripady, kdy lidé opoustéji svoji viast
za ucelem studia, sjednoceni rodiny, zaméstnani ¢i z jinych ditvodit osobniho charakteru.
Vynucend migrace je vyjadrenim snahy vyhnout se prondsledovani, represi, ozbrojenym
konfliktiim, prirodnim ¢i jinym katastrofam nebo jinym situacim, jez predstavuji ohrozeni
Zivota, svobody a Zivobyti jednotlivce “ (Jakoubkova Budilova a Hirt, 2005, s. 48).
Soucasné pojeti mezinarodni migrace je velmi dynamické. Proto bychom se méli
pokusit minimalizovat jeji negativa a co nejlépe vyuzit jeji pozitivni potencial. Myslim, ze
jednim z nejlepsich zptsobi, jak efektivné omezit obtizné zastavitelnou nelegalni migraci,
je kontrolovat a fidit jeji kroky pomoci programl migrace legilni. Podle mého nadzoru
kazdou migraci doprovazeji Ctyfi zakladni hlediska. Jedna se zejména o hledisko

ekonomické, demografické, socialni a kulturni.

Graf 1: Poéty cizincii migrujicich na izemi EU v letech 2008-2016

B pocet povoleni k pobytu k31,12, [ Z3dosti o azyl koneéna pozitivni rozhodnuti o udéleni azylu

Zdroj: Clovék v tisni 2018, pramen prevzaty z Eurostatu

Spolec¢nost Eurostat, ktera se dlouhodob¢ zabyva méfenim a statistikami zaznamenala
vyvoj migrantii na uzemi EU v letech 2008 az 2016. V roce 2016 bylo zaznamenano
rekordnich 19 030 870 cizinct s povolenym pobytem v zemich EU a sou¢asné¢ bylo v rdmci
EU zaevidovano 1 259 955 zadosti o azyl a v 231 190 pripadech byl azyl udélen, tedy
kazdému 5 zadateli. V porovnani s rokem 2015 doSlo ke sniZzeni poctu zaevidovanych

zédosti o azyl i poétu piipadi, kdy byl azyl udélen. (Clovék v tisni, 2018, online).
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1.1 Vymezeni problematiky migrace

Pfi Gvaze nad vyznamem slova migrace zjiStujeme prolindni soucasnosti s davnou
minulosti. Hlavni formou je st¢hovani obyvatelstva, tedy mechanického pohybu
obyvatelstva.

Samostatny pojem migrace je v pedagogickém slovniku autort Prachy, Walterové
a MaresSe v obecné roving ptimo definovan jako ,, presidlovant lidi uvniti jedné zemé nebo
do jiné zemé z ditvodit ekonomickych, politickych aj. Z pedagogického hlediska nabyva dnes
na diilezitosti vzhledem k nutnosti vzdelavat deti migrantu (pristéhovalcii), casto z velmi
odlisnych etnickych skupin“ (1995, s. 119).

V policejni terminologii lze pojem migrace definovat jako ,,casove vice ¢i méne
ohraniceny proces presunu lidi mezi prostory urcenymi statnimi hranicemi. Pristup kazdé
spolecnosti k nove prichozim nebo k tem, kteri o prichod usiluji, mél v daleké historii i dnes
mnoho spolecného, protozZe spolecnosti se vidy snazily priliv cizincii kontrolovat
(Jakoubkova Budilova a Hirt, 2005, s. 48).

., Migraci se také vika prostorova mobilita, oznacujeme pohyb osob, skupin nebo
vetsich celkii obyvatel v geografickém a socialnim prostoru spojeny s prechodnou nebo
trvalou zmeénou mista pobytu. V soucasné dobé dochazi k masovym presuniim obyvatel velmi
casto kvuli vnéjsimu ohroZeni, napr. tam, kde hrozi valecny konflikt. Svédky takovych
presunii nejsou jenom zemé tretiho svéta“ (Jandourek, 2003, s. 197).

Jednotlivi autofi vysvétluji pojem migrace vlastnim zplisobem, a tak se naskytla
moznost porovnat jednotlivé definice. Jako piiklady jsem wvybral definici obecnou
z pedagogického slovniku a dale definici, kterd pochazi z policejni terminologie, a jako tfeti
definici od autora sociologickych dél. Pfi porovnani zde panuje vyznamova shoda pfi

stanoveni definice pojmu migrace.

1.2 Historicky exkurz do problematiky Ceské migrace

V souvislosti s vyvojem historie, kdy ¢lovek celil rizné vypjatym situacim v podobé
valek, hladomoru a dale ve snaze nalézt lepsi Zivotni nebo pracovni podminky, si lidé
vV mensi €1 vétsi mife ménili své misto pobytu. V minulosti byl cilem zapadnich zemi
kolonizovat nova tizemi. Uzemi Ceské republiky se fadilo od poloviny 19. stoleti az do 90
let 20. stoleti k vysté¢hovaleckym mistim. Ve vale¢ném obdobi spojené s 1. svétovou valkou
a 2. svétovou valkou miZzeme sledovat odliv obyvatel z naSeho uzemi, a to zejména do USA

a Kanady.
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., Spise nez imigrace byla v nékterych historickych obdobich problém hospodarsky
podminénd emigrace. Predeviim na jeji regulaci se zamérovala politicka opatieni. Utéky do
emigrace se staly jednou z forem reakce na nastoleni nedemokratickeho rezimu. Obdobi
V letech 1948 az 1989 bylo v Evropé prakticky bez imigracnich tlaku, a to vlivem sovétského
socialismu *“ (BarSova a Barsa, 2005, s. 205).

Pracovni migrace probihala pfedev§im v obdobi 70. let az 80. let 20. stoleti v ramci
vzajemné hospodaiské pomoci, ktera vznikla na zdklad¢ systematického planovani
socialistického hospodaistvi a byla regulovana za pomoci mezivladnich dohod. Nejvice byla
rozvijena vzajemna spoluprace se staty, jako je Polsko, Vietnam, Mongolsko, Angola, Kuba
a Severni Korea. Pocatkem 90. let 20. stoleti doslo k rozpadu tzv. ,,Vychodniho bloku*
a Vv jehoz disledku padla tzv. ,,Zelezna opona“. Nasledovalo otevieni hranic, kdy byl zahajen
proces demokratizace, ktery byl doprovazen prudkym rozvojem trhu, soukromého

vlastnictvi a podnikani.

Migraéni situace z historického pohledu po vstupu CR do EU

Od vzniku vlastni samostatné Ceské republiky prosla situace v oblasti migrace
zésadnim vyvojem. Ceské republika se po demokratickych zménach proménila z tranzitni
zem¢ se vstupem do EU na zemi cilovou a soucasné se stava v prosinci roku 2007 soucasti
Schengenského bezpecnostniho prostoru, kam jsme vstoupili spolecné s Estonskem, Litvou,
LotySskem, Mad’arskem, Maltou, Polskem, Slovenskem a Slovinskem. V tomto dasledku se
rusi hrani¢ni kontroly na vnitini hranici Schengenského prostoru a timto se stdva velmi
problematické sledovat pohyb cizincli mezi jednotlivymi zemémi. Mezindrodni migrace se
tak stava zdrojem k zajiSténi nedostatku pracovnich sil na domacim trhu prace a soucasné se
rozviji aktivity organizované trestné ¢innosti, kterd nezna hranic. Obecné Ize fici, Ze pocet
cizincll na naSem uzemi strmé stoupa a zvySuje se az do soucasné podoby. Nelegalni migraci
je obtizné statisticky zachytit a pfedstavuje tak pro ¢lenské staty EU zna¢nou hrozbu.

I pies zvysujici se podet cizincti v Ceské republice je viak jejich podil na obyvatelstvu
pouze 4,8 %. S timto podilem se fadime skoro na konec pomyslného zebticku, coz nam
pfibliZi nasledujici graf ¢islo 2, ktery ukazuje pocet cizinct Zijicich ve vybranych zemich
EU. Nejvice jich Zije v Lucembursku (47,6 %), Lichtenstejnsko (33,8 %) a Svycarsku
(24,9 %). Obdobny podil cizincti na obyvatelstvu jako v CR (4 %) je i v Portugalsku,

Nizozemsku a Finsku. Nejméné cizinci zije v Polsku a Rumunsku (0,6 %).

16



Graf 2: Podil cizincii na obyvatelstvo ve vybranych Evropskych stiatech

PODILCIZINCO NA OBYVATELSTVU VE VYBRANYCH EVROPSKYCH STATECH
SHARE OF FOREIGNERS IN THE POPULATION - SELECTED EUROPEAN COUNTRIES
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Zdroj: Cesky statisticky iirad 2018, pramen pievzaty 7 Eurostatu

Vyvoj poétu cizincti na izemi CR v zavislosti na typ pobytu nam piiblizi graf &. 3. P
porovnani po¢ate¢niho stavu v roce 1993, kdy na izemi Ceské republiky pobyvalo s riiznymi
formami pobytu necelych 80 000 cizinct, a udajii z konce roku 2017, kdy v Ceské republice
zilo jiz témét 524 000 cizincl s riznymi typy povoleni k pobytu, je patrné, Ze atraktivita
Ceské republiky vzriista a tim roste i mezinarodni migrace, kdy cizinci samotni jsou a musi

byt jednim z peclivé feSenych témat.

Graf 3: Poéty cizincii na izemi CR v letech 1993-2017

VYVOI POCTU CIZINCO V €R PODLE TYPU POBYTU
TREND IN THE NUMBER OF FOREIGNERS IN THE CR BY TYPE OF RESIDENCE
1993 - 2017 (31. 12.)
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Zdroj: Cesky statisticky tirad 2018, pramen pirevzaty z Reditelstvi sluzby cizinecké policie MV CR
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1.3 Pri¢iny migrace a migracni teorie

., Existuje mnoho pricin, které zpiisobuji, Ze tlak na migraci je intenzivnejsi a jeji
dopady geograficky rozsirenéjsi, nez tomu bylo v minulosti. Lepsi informace o prilezitostech
Jjinde a levnéjsi, castéjsi komunikace s prateli a pribuznymi v zahranici otvira mnohym oci
a motivuje je, aby zkusili stésti nékde jinde. Levnéjsi komunikace a cestovani rovnéz
zpuisobuji, Ze stehovani je méné absolutni a definitivni, coz snizuje psychologickou bariéru
pro odjezd“ (Naim, 2008, s. 87).

., Cestovani do mist kdysi nedostupné drahych nebo z politického hlediska
nepristupnych se najednou pro miliony lidi stalo béznou zkusenosti. Politické diisledky byly
stejné obrovské jako ekonomické. Globalni zlocin nejen nabyl na objemu, ale diky své
schopnosti hromadit kolosdlni zisky se stal i mocnou politickou silou* (Naim, 2008, s. 19).

Pohnutek ¢i motivii migrace mize byt mnoho. Mezi ty nejzékladnéjsi patii hledani
utociste pred valecnymi konflikty, Zivelnymi katastrofami, politickym pronasledovanim, az
po hledani zdroje obzivy, lepSich zivotnich podminek, pozndni okolniho svéta, az po
realizace svych snil. Ve vétsing piipadl se jedna o promysleny akt, ktery neni dilem néhody.
Migrace ovliviiuje demografické slozeni obyvatelstva spoleéné s ekonomikou a je tedy
zadouci tento problém fesit na celospoleenské Grovni, kdy bude jasné nastavena koncepce
migra¢ni politiky, ktera bude podpotena konsenzualni shodou napfic politickym spektrem.
Takto stanovena strategie a jednotlivé priority vychéazi z uplatiovani z4jmi spolecnosti ve
snaze pfijmout pozitivni dopady na hospodaistvi a soucasné spolecnost ochréanit pied
nelegalni migraci a negativnimi vlivy jako je napf. kriminalita. Podoba legislativy a pravnich
predpisti maji zdsadni vliv na miru migrace a soucasné€ se odraZi i do zpusobu integrace
cizinci.

V duasledku demografického starnuti obyvatelstva se stdva migrace nastrojem ke
zmirnéni tohoto jevu, ktery se stava realitou celého vyspélého svéta. Demografické starnuti
Soucasné se zvysuje tlak na vyplatu dichodi, nebot’ roste podil seniort.

., Nasili je casto mireno proti menSinam. Avsak nasili a nepratelstvi viici cizincum se
vyskytuje v kazdém prostredi. Nasili urcuji ti komponenty. Souvisi s procesy socializace,
potiebuje legitimitu a prostor pro interakci. Legitimitu lze konstruovat libovolnym
zpusobem, zpravidla ji ale vytvari elita v politické sfére, zde vznikaji predpoklady pro
znevyhodnéni urcitych etnickych skupin““ (Pongs, 2000, s. 130).
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Migracni teorie

., Dnesni migrace buduji navzdory barikadam kvot, zakazu, hranicnich kontrol,
slozitému spektru viz a pracovnich povoleni s odlisnymi pravidly pro ruzné narodnosti
a povolani a specialnimi vysadami pro ty, kdo maji penize na investice, a nescetnymi dalsimi
podminkami, které se lisi od jednoho cilového mista k druhému. Tok migranti se témt0
pozadavkim nijak ochotné neprizpiisobuje. Naopak hrozi, Ze je prekond. Tento tlak
zpuisobuje, ze obchod s lidmi prospiva “ ( Naim, 2008, s. 88).

Autofi Barsa a BarSovéa provedli zédkladni vyklad pficin migrace, které shrnuli do osmi
teorii. V jednotlivych teoriich miiZzeme nalézt vzajemnou shodu, kdy hlavni pficinou
presidlovani je nerovnovaha v ekonomické prosperité mezi jednotlivymi zemémi. Soucasné
zminuji vyznamné faktory ovlivitujici migraci, které jsou oznacCovany jako ,,push-pull
faktor”. K wvysvétleni tohoto pojmu je uvedeno, Ze push faktor znamend vytlaCovani
migrantl ze zem¢ pivodu a naopak pull faktor znamena ptitahovani migranti do cilové zemé
migrace. Za hlavni pficiny migrace podle jednotlivych teorii povazuji:

- nerovnovaha mezi nabidkou a poptavkou na pracovnim trhu,

- relativni chudoba (minimalizovat riziko a diverzifikovat zdroje ptijmit),

- segmentace pracovniho trhu v dasledku néaborovych politik a hierarchické

segmentace pracovniho trhu pfijimacich zemi,
- zmény zapiicinéné piimo samotnou migraci,
- proces politické akumulace, ktera téZi z nerovnosti mezi rozvinutym jadrem
a zaostalou periferii,

- historicky utvofené regionalni systémy ekonomické smény a politické, kulturni
a informacni interakce mezi riznymi socidlnimi skupinami z riiznych spolecnosti,

- projevy pomoci, zavazkl a informaci, které propojuji migranty v hostitelské zemi
s krajany z vysilajici zemé,

- klientelisticka politika (vztah mezi zaméstnaneckou lobby a vysokymi statnimi
ufedniky a nasledné pfijeti norem liberalni etiky).
(Barsa, Barsova, 2005, s. 267- 278).

Z vyse uvedeného vyplyva, ze ,, problematika studia migraci je interdisciplinarni,
pricemz nejvetsi zastoupeni maji reprezentanti sociologie, ekonomie, socialni antropologie,
etnologie, socidlni geografie, prdva, demografie, historie, psychologie, politologie
a urbanismu * (Drbohlav a Uherek, 2007, s. 127).
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1.4 Typy migrace a platna legislativa

Obecné lze oznacit migraci jako fenomén, ktery je spoleCenskym jevem a lze ho
zkoumat z riznych Ghli pohledu. Se vzriistajicimi moznostmi cestovani a rychlosti §ificich
se informaci spojenych s jejich dostupnosti ziskdva migrace na intenzité.

Prvotnim hlediskem je déleni na migraci vynucenou a dobrovolnou. V nékterych
ptfipadech vSak nelze jednoznacné stanovit mezi témito nahledy pevnou délici hranici.
Zejména pii migraci za praci miize dochézet ke splyvani dobrovolné a vynucené migrace.

., Vynucend migrace je unikem pred pronasledovanim, represi, ozbrojenym konfliktem
nebo prirodnimi ¢i jinymi katastrofami. Priciny dnesni migrace lze spatiovat predevsim
Vv ekonomickych rozdilech mezi jednotlivymi svetadily a zememi* (Kraus, 2008, s. 161).

,,Dobrovolna migrace je stehovani, které vyplyvd z viastni iniciativy migranta.
Protiproudem emigrace — obvykle slabsim je reemigrace, kdy drivejsi migranti se po urcité
dobé nepritomnosti vraceji do své materské zemé. Pokud je takova akce organizovana statni
moci, mluvi se obvykle o repatriaci. Repatriace mivaji raz hromadnych presidlovacich akct
provadenych na naklady statu. Rovnéz miizeme clenit podle sméru, kdy lze rozdelit migraci
na emigraci (vystehovani) a imigraci (pristéhovani)““ (Roubicek, 1997, s. 262).

., Dalsim moznym délenim migrace je podle poctu zucastnénych osob na individualni
a kolektivni (ve vetsim poctu téz hromadnou ¢i masovou), kdy se stehuji skupiny jednotlivcii
¢i rodin spolecné. Termin exodus neboli utek, se mize uzit k oznaceni nahlych hromadnych
migraci, vyvolanych napr. neocekavanymi prirodnimi katastrofami, ale i valecnymi
uddlostmi. V této souvislosti je rovnéz uzivano terminu evakuace (vyklizeni), jehoz se uziva
pro oznaceni planovitého vysidleni veskerého obyvatelstva z urcité oblasti s cilem uchranit
je pred disledky néjaké prirodni katastrofy (zemétieseni, povodné, sopecna cinnost, sesuvy
pudy, apod.) nebo valecnych udalosti (pohyb fronty, nebezpeci bombardovani, apod.)*
(Roubicek, 1997, s. 263).

Logicky se dale nabizi dals$i mozna déleni migrace podle dalsSich rtiznych kritérii, ale
pro Ucely této prace vSak postaci zadkladni déleni migrace na legalni a nelegalni, které bude

nasledné vysvétleno v dalSich ¢astech prace.

ZAkladni legislativni ramec problematiky migrace na tizemi CR

Hned v tvodu je potiebné zminit, ze problém migrace je velmi slozity, kdy migrace se
neustdle dynamicky vyviji a feSeni nalézdme napfi¢ vicero resorty a organy Statni spravy.
Nistrojem pro fizeni migrace se stava legislativa. Prameny prava a legislativy na izemi CR

vychézeji z narodnich zékonli a vyhlasek, které se tykaji napt. oblasti vymezeni pobytu
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cizinch na uzemi CR, problematiky mezindrodni ochrany a doplitkové ochrany,
zaméstnanosti, ochrand statnich hranic, trestniho prava a podobné. Soucasné je CR dale
vazana mezinarodnim pravem a z toho vyplyvajicimi zavazky, v€etné zadvazka z Clenstvi
v EU, které upravuji nafizeni Evropského parlamentu. Jestlize bude pfijat legislativni proces,
ktery bude ptehledny a funkéni bez zbyte¢né administrativni zatéze, mize byt dany stat pro
imigranty zajimavy a muze se tak stat cilovou zemi pro cizince. Pro snadné&j$i orientaci jsem
nize uvedl alesponi zakladni vycet pravnich norem, ktery s problematikou migrace tzce
souvisi:
* zékon €. 325/1999 Sb., o azylu, (zdkon o azylu),
« zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky,
« zakon ¢. 221/2003 Sb., o doCasné ochrané cizincd,
« zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
« zakon &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky,
* zékon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad,
* zakon ¢. 216/2002 Sb., o ochrané statnich hranic CR,
* zékon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zZivnostensky zakon),
« zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik,
e zakon €. 141/1961 Sb., trestni fad,
* zékon €. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik,
* nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009, o kodexu Spolecenstvi
0 vizech (vizovy kodex),
« sdéleni ¢. 208/1993 o Umluvé o pravnim postaveni uprchliki a Protokolu tykajicim
se pravniho postaveni uprchlikd,
* nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢islo 2016/399 ze dne 9. biezna 2016,
kterym se stanovi kodex Spolecenstvi o pravidlech upravujicich ptfeshrani¢ni pohyb
osob (Schengensky hrani¢ni kodex),

* zékon €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojiSténi.
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2 PROBLEMATIKA LEGALNI MIGRACE

Pojem legédlni migrace oznacuje vlastni suverenitu daného statu ve formé fidit
a kontrolovat proces pfistéhovalectvi. Proces migrace Ceska republika reguluje
prostiednictvim vizové praxe anebo pomoci pobytovych opravnéni. Ve svém disledku je
tato regulace izce spjata s pracovni migraci, kdy dochazi k pfijimani cizincti v souvislosti
s uspokojovanim potfeb doméciho pracovniho trhu. Ceské republika je v této oblasti vazana
evropskym pravem. Dal§imi moznostmi, které oznacuji legalni migraci, je moznost slouceni
rodiny nebo pobyt za ucelem studia. V soucasné dob¢ je nezbytné nutné, aby moderni
spole¢nost ptistupovala k migraci jako k jednomu z néstrojii ekonomického rozvoje zemég.

Ministerstvo vnitra CR uvadi, Ze ,, migracni politika stitu neklade piekdzky legdlni
migraci a soucasné podporuje imigraci, ktera je pro stat a spolecnost v dlouhodobé

perspektivé prinosnd“ (MVCR, 2018, online).
2.1 Piistup Ceské republiky k legalni migraci

. Migrace je komplexnim a dynamickym jevem, ktery mda na Ceskou republiku
spolecenské a ekonomické dopady. Vstup, pobyt a integrace cizincii na tizemi Ceské
republiky jsou procesy s moznymi pozitivnimi i negativnimi diisledky pro ceskou spolecnost
— procesy, které jsou do znacné miry zavislé na aktivnim a flexibilnim pristupu Ceské
republiky. Zameérem predkladané strategie je proto jasné definovat vyvazenou a flexibilni
migracni politiku Ceské republiky, véetné jejich zdsad, cilii a ndstrojii. Migracni strategie
Ceské republiky musi vést k posilovani pozitivnich aspektii migrace a k co nejiicelnéjsimu
potirani negativnich jevii a s migraci spojenych rizik* (MVCR, 2018, online).

V Ceské republice dochdzi k zasadni proméné v feSeni otizky migrace, kdy
Z obranného postoje v umyslu zabranit nezadouci migraci se v soucasné dobé stile
intenzivnéji prosazuje myslenka ekonomického a spolecenského profitu vyuziti migrace.
Prioritou statu v oblasti migrace je v souladu se zasadami politiky vlady v oblasti migrace
cizincl pfijimat €innd opatfeni, kterd budou podporovat fizenou legalni migraci a zaroven
minimalizovat nelegalni migraci. S timto cilem také souvisi snaha zajistit i¢innou ochranu
statnich hranic v rdmci schengenského prostoru.

., Migracni politika Ceské republiky pevné vychdzi ze spolecné politiky Evropské unie.
Mezi nejvice regulované oblasti migrace spolecnou politikou Evropské unie je predevsim
oblast mezinarodni ochrany (azyl), zabezpeceni ochrany vnéjsi hranice Evropské unie

a oblast navratove politiky, ktera je spojena i s vyhoStovanim neopravnené pobyvajicich
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cizincii. Ceskd republika musi ve svém pristupu k migraci brat ohled na své vlastni specifické
potieby a moznosti statu, ale musi brat v vivahu i situaci na iirovni Evropské unie“ (MVCR,
2018, online).

Naproti tomu Konsorcium nevladnich organizaci pracujicich s migranty v CR vydalo
v roce 2015 , Migraéni manifest“, ve kterém kritizuje stavajici imigraéni systém Ceské
republiky a uvadi, ze tento systém musi byt zjednoduSen a zprthlednén. ,, V soucasné dobé
Jje nastaveni imigracniho systému Ceské republiky neprehledné, velmi proménlivé
a nepredvidatelné. Tato situace klade zasadni prekazky nejen tomu, aby mohl migrant vitbec
pozadat o vizum, ale vyznamné komplikuje Zivot migrantium, jejich rodinam, i pribuznym,
kteii jsou obéany CR. Komplikovanost systému a slabd informovanost o ném vede mezi
migranty k Sireni fam, které nahravaji piisobeni vykoristovatelskych zprostredkovatelskych

struktur “ (Migracni manifest, 2015, s. 5).

2.2 Pusobnost organii v ramci legalni migrace

Odpovédnost za problematiku mezindrodni migrace v Ceské republice ma
Ministerstvo vnitra CR, a to jak na irovni legislativni, tak i realiza¢ni. V rAmci ministerstva
za tuto oblast zodpovida odbor azylové a migracni politiky (dale OAMP), které vede
pfislusnou povolovaci agendu. Sou¢asné¢ OAMP zodpovida i za problematiku mezinarodni
ochrany (azyl).

Dalsi slozkou v ramci piisobeni vykonu statni spravy v této oblasti je Policie Ceské
republiky, konkrétng utvar Reditelstvi sluzby cizinecké policie (dale RSCP), ktery je
gestorem dané problematiky a metodicky fidi dalsi tvary, které zajist'uji vykon statni spravy
na tomto useku. Zde se jedna o Gtvary v podob¢ jednotlivych Odborti cizinecké policie, které
pusobi u jednotlivych Krajskych feditelstvi PCR. Svéfené kompetence jsou zejména pro
potieby kontroly, jako je napt. kontrola statni hranice a kontrola opravnénosti pobytu cizince
na uzemi CR. Nasleduji dalsi kompetence represivniho charakteru, jako jsou napf. spravni
vyhosténi cizince z uzemi CR a stanoveni povinnosti cizinci opustit izemi CR a podobné.
OAMRP je odvolaci a nadiizeny organ viiéi RSCP.

Poslednim subjektem v oblasti migrace je Sprava uprchlickych zafizeni (dale ,,SUZ*),
ktera zahgjila svou ¢innost v roce 2006 za ucelem oddéleni vykonu statni spravy v oblasti

azylové politiky od zabezpeceni sluzeb pro Zadatele o udéleni mezinarodni ochrany.
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2.3 Legalni pobyty cizinct

Pobyt cizincti na tizemi CR upravuje zékon ¢islo 326/1999 Sb. o pobytu cizinci, ktery
stanovuje jako zékladni déleni cizincti na obcana EU, dale jako rodinného pfislusnika obcana
EU nebo jako pfislusnika tzv. tfeti zemé. V této souvislosti jsou pfiznana vyjmenovanym
cizincim odlisné moznosti a prava pobytu. Nasledn¢ zakladni déleni je na pobyty prechodné
a trvalé. Pro potiebu této prace toto zakladni déleni postaci.

Legalni migrace je potfebna a ze zaznamenaného vyvoje je patrné, Ze se pocCty cizincl
trvale usidlenych na uzemi CR stale zvysuji. Zakladni ¢lenéni uéelu pobytu na tzemi nam
nabizi graf &. 4. P¥i zjistovani, jaky ucel pobytu u cizincl Zijicich na tizemi CR pievlada,
bylo jednoznaéné potvrzeno, ze az 48,39% cizincli na Gizemi pobyva z diivodu zaméstnani
nebo podnikani. Velice rozsifeny ucel pobytu je také ucel slouceni rodiny v poctu 27,10%

a ucel studia s 16,56 %. Nejvice cizinct studuje na vysokych Skolach.

Graf 4: U&el pobytu cizincii na vizemi v roce 2014
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Zdroj: RSCP 2015

Graf 5: Pocet udélenych statnich ob¢anstvi cizinciim v letech 2001 az 2016
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Cizinci, kterym je v CR povolen trvaly pobyt, mohou po splnéni podminek zadat
nasledné€ i o Ceské obcanstvi. Vedle zakladni podminky nepftetrzitého pétiletého trvalého
pobytu na tizemi CR je zde i podminka, Ze Zadatel o udéleni deského obéanstvi nesmi byt
Vv poslednich péti letech odsouzen za trestny ¢in. Dalsi ze zékladnich podminek je znalost
¢eského jazyka, kterou vSak jiz musi cizinec prokdzat pii udé€leni trvalého pobytu. Vyvoj

0 poctu udelenych statnich ob¢anstvi cizincim nam pfinasi shora uvedeny graf ¢. 5.

2.3.1 Druhy povoleni k pobytu

Hned v uvodu je potfebné zminit, Ze v minulosti veskerou povolovaci agendu spojenou
s vyfizenim zadosti o povoleni pobytu cizince na tizemi CR vyfizovala Policie CR,
konkrétné Inspektoraty cizinecké policie. Nasledné byla postupné pievedena povolovaci
pobytova agenda, ktera probéhla v n¢kolika etapach na pracovisté OAMP. K dokresleni
vyvoje na useku migraéni politiky je nutné zminit 55 novelizaci zédkona o pobytu cizinct,
ktery vstoupil v G¢innost dne 1.1.2000. Jak vidime, pravni Gprava pobytu cizincl neustale
reaguje na potieby CR, ale rovnéZ na plnéni zavazkil, které nam vznikly p#i vstupu do EU.
Je tedy ziejmé, Ze pobytova agenda cizincli se stava velice slozitou a pro samotné cizince
znacné nepiehlednou.

Pro ob¢any EU plati pravo volného pohybu na uzemi CR. Vstup na uzemi neni
podminén vydanim pobytového povoleni. K pobytu je zapotiebi mit pouze platny cestovni
doklad, za ktery se povazuje 1 doklad totoznosti, ktery je uveden na seznamu dokladi
uznavanych ostatnimi staity EU k ptfekroceni hranice. Rovnéz obCan EU neni pii vykonu
zamé&stnani zadnym zplisobem limitovan, nepotiebuje povoleni k zaméstnani. Zaméstnavatel
pouze plni ohlasovaci povinnost vic¢i mistné pfislusSnému Ufadu prace, kdy ozndmi
zamestnani ob¢ana EU, nejpozdé€ji v den ndstupu do zaméstnani. Jestlize je pobyt obCana
EU delsi nez 3 mésice, je opravnén si pozadat o vydani potvrzeni o pfechodného pobytu.
Nejedna se tedy o povinnost, ale pouze o moznost a soucasné¢ k vykonu zaméstnani toto
potvrzeni neni vyZadovano. Nasledné¢ ma ob¢an EU moZnost pozadat o trvaly pobyt pfi
splnéni podminky 5 let pfechodného pobytu na tizemi CR.

Rodinnym pfislusnikem obcana EU se rozumi ve smyslu ustanoveni § 15a zdkona
0 pobytu cizinct Cislo 326/1999 Sb., manzel, manzelka, rodi¢ pokud se jedna o cizince
mladsiho 21 let, potomek mladsi 21 let nebo takovy potomek manzela obfana EU, dale také
potomek nebo piedek anebo potomek nebo predek manzela ob¢ana Evropské unie, pokud je
z diivodu uspokojovani svych zakladnich potieb zavisly na vyzivé nebo jiné nutné péci

poskytované obanem Evropské unie nebo jeho manzelem, nebo byl na této vyzive nebo jiné
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nutné péci zavisly bezprostfedné pred vstupem na tizemi ve staté, jehoz je obéanem, nebo
ve staté, ve kterém mél povolen pobyt. Za rodinného ptislusnika obcana EU se dale povazuje
1 cizinec, ktery prokaze, ze je ptibuznym obcana Evropské unie, pokud ve state, jehoz je
obCanem, nebo ve staté, ve kterém mel povolen pobyt, zil pied vstupem na izemi s obCanem
EU ve spolecné domécnosti nebo je z divodu uspokojovani svych zakladnich potieb zavisly
na vyziveé nebo jiné nutné péci poskytované obéanem Evropské unie, nebo byl na této vyzive
nebo jiné nutné péci zavisly bezprostiedné pred vstupem na tizemi ve staté, jehoz je obCanem
nebo ve staté, ve kterém mél povolen pobyt, nebo se o sebe z vaznych zdravotnich divoda
nedokéze sdm postarat bez osobni péce obcana EU, anebo ma s obcanem EU trvaly
partnersky vztah, ktery neni manzelstvim a zije s nim ve spolecné domécnosti; pfi
posuzovani trvalosti partnerského vztahu se zohledni zejména povaha, pevnost a intenzita
vztahu (zékon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincit).

Cizinci tietich zemi pobyvaji na uzemi CR dle zakladniho déleni piechodné nebo
trvale. Prechodny pobyt dale ¢lenime s ohledem na Casové hledisko na pfechodny pobyt
cizince do 90 dni a na ptechodny pobyt dlouhodoby, ktery miize byt vydan s platnosti az na
2 roky v navaznosti na druh a ucel pobytu. Kratkodoby pobyt na tizemi s dobou pobytu do
90 dni mize byt umoznén na zaklad¢ tzv. bezvizové dohody, pokud je tato dohoda
s konkrétnim statem uzaviena nebo na zakladé udéleného kratkodobého viza. Kratkodobé
muze tedy cizinec na izemi pobyvat bez viza nebo na zékladé¢ kratkodobého viza udéleného
podle pfimo pouzitelného pravniho predpisu Evropskych spoleenstvi a na zaklade¢
vyjezdniho piikazu. Kratkodoby pobyt cizinci neumoziiuje zadat na izemi Ceské republiky
o zadné dalsi povoleni, které by pfesahovalo souhrnnou délku pobytu nad 90 dnti.

Cizinctim ze tfetich zemi je umoznén dlouhodoby pobyt na tizemi CR v rAmci povoleni
k dlouhodobému pobytu, které je vydano az na dobu 2 let nebo na zdklad¢ dlouhodobého
viza, to znamena vizum k pobytu nad 90 dnt, které se vydavd maximalné¢ na 6 mésict.
Cizinec s povolenim k dlouhodobému pobytu ma pravo zadat o prodlouzeni platnosti tohoto
pobytu. Nejvyssim typem pobytového povoleni je trvaly pobyt, ktery muze cizinec ziskat po
péti letech nepietrzitého pobytu na izemi CR, nebo uzavienim shatku s obéanem CR nebo
obcanem EU, ale az po dvou letech manzelstvi. Povoleni k trvalému pobytu se vydava
S platnosti na 10 let a nasledné je ve stejnych intervalech prodluzovano. Trvaly pobyt je pro
cizince dilezitym prvkem a napomahd mu k UspéSnému zaclenéni do struktury ceské
spolecnosti. OvSem az ziskdnim statniho obcanstvi je formalné dovrSen integracni proces.
Podminky k ziskani statniho obcCanstvi stanovuje zdkon c¢islo 186/2013 o nabyvani

a pozbyvani statniho obCanstvi.
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Dal§i moznosti legalniho pobytu na uzemi CR jsou cizinci, ktefi na izemi CR
pfichazeji s umyslem pozadat CR o mezinirodni ochranu ve form& azylu nebo doplitkové
ochrany. Podminky a postupy v této véci upravuje zakon cislo 325/1999 Sb., o azylu.
Agendu v této oblasti vede OAMP. Této problematice se budu vénovat podrobnéji v dalsi

nasledujici kapitole.
2.3.2 Mezinarodni ochrana

Za zcela specifickou kategorii cizincti byvaji oznaovany cizinci pobyvajici na uizemi
CR z divodu ochrany pied pronasledovanim v zemi svého statniho oblanstvi nebo
posledniho trvalého bydlisté, jde-li o osoby bez statniho obcanstvi tak 1 v zemi pivodu.
O mezinarodni ochranu muze pozadat kazdy cizinec, ale v ptfipadé¢ obcana EU bude tato
zadost posouzena jako nediivodna. Legislativni pravidla v téchto pfipadech stanovy zakon
¢islo 325/1999 Sb., o0 azylu a jednotlivé zadosti vyfizuje OAMP.

., Ucelem azylu jako formy mezindrodné pravni ochrany je poskytnout ochranu
cizincum pronasledovanym v zemi jejich piivodu za uplatiovani politickych prav a svobod
nebo majicim v zemi jejich piivodu oduvodnény strach z prondsledovani z divodu rasy,
nabozZenstvi, narodnosti, prislusnosti k urcité socialni skupiné ¢i pro zastavani urcitych
politickych nazorii* (Jakoubkova Budilova a Hirt, 2005, s. 52).

Za azylanta je oznadovan cizinec, kterému byl azyl udélen. Azylant je na izemi CR
opravnén k trvalému pobytu a vztahuji se na ného vSechna prava s timto pobytem souvisejici.
Za 7adatele o udéleni mezinarodni ochrany je oznacovan cizinec, jenZ prochdzi fazi vytizeni
podané zadosti o azyl. Ve véci zadosti o udéleni mezinarodni ochrany ma byt rozhodnuto do
90 dnti. Tuto lhiitu 1ze prodlouZit a sou¢asné ma cizinec pravo si nechat pfezkoumat soudem
zamitnutou Zadost ve véci mezinarodni ochrany. Cizinec je povinen ucinit prohlaSeni
0 umyslu pozadat o azyl na hrani¢nim pfechodu, v tranzitnim prostoru mezinarodniho letiste,
v piijimacim stfedisku, nebo v zafizeni pro zajiSténi cizincii, kdy utvaru policie sd€li svoji
vili pozadat v CR o azyl (zakon &. 325/1999 Sb., o azylu).

,V 90. letech 20. stoleti se Ceskd republika stala, obdobné jako dalsi staty stiedni
Evropy, prestupni nebo cilovou zemi pro uprchliky a bezence. Ti prichazeli v situaci globalni
destabilizace své spolecnosti (napr. v dobé balkanské krize 90. let 20. stoleti), v situaci
osobniho ohrozeni v neprijatelné politické atmosfére vychoziho stdtu i v situaci hranicnich
mezi své ekonomické existence vazané na ekonomicky propad statu. Pocet imigrantii, kteri
prisli na vizemi CR jako uprchlici a béZenci, byl ve srovndni s pracovnim pristéhovalectvim

méné vyznamny “ (Tesaft, 2001, s. 71).
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Graf 6: Poéty Zadatelii o mezinarodni ochranu a poéty udélenych azyli v CR v obdobi 1998 a7 2016

VYVOJPOCTU ZADATELU O MEZINARODNi OCHRANU V CR POCTY UDELENYCH AZYLO
DEVELOPMENT OF THE NUMBER OF APPLICANTS FOR NUMBER OF ASYLUM GRANTED
INTERNATIONAL PROTECTION IN THE CR 1998-2016
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Zdroj: CSU 2018, pramen prevzaty Odbor azylové a migracni politiky MV CR

Dle uveifejnénych statistik CSU, coz nam dokresluje graf &. 6, nejvice Zadosti
0 mezinarodni ochranu bylo zaznamenano v roce 2001, kdy bylo zaevidovano 18094 zadosti
a kladné v tomto roce bylo vyfizeno 83 zadosti, kdy cizinci byl udélen azyl. Jak je patrné,
je zde velky nepomér mezi po¢tem zadosti o mezinarodni ochranu a poétem ptiznanych
azyltl. Zadosti o mezinarodni ochranu po roce 2001 ubyvalo a az v poslednich dvou letech
je zaznamenan mirny nardst zadosti o mezinarodni ochranu. Pocet Zadosti 0 mezinarodni
ochranu je vSak velmi maly, kdy v roce 2016 bylo zaevidovano 1478 Zadosti 0 mezinarodni
ochranu, a z toho byl azyl v roce 2016 ptiznan 148 cizincim.

V CR G¢inné poméha azylantim pii integraci do &eské spoleCnosti tzv. statni
integracni programy, jenz vytvaii predpoklady k ziskani znalosti ¢eského jazyka a zajistuje
pomoc pii ziskani bydleni. S novelou zédkona o pobytu cizinci, kterd vstoupila v G¢innost
dne 1. 7. 2003, vznikla moznost ziskat povoleni k trvalému pobytu cizincim, ktefi byli
neusp&sni pii ziskdni mezindrodni ochrany, ale jejich pobyt na tizemi CR byl
dlouhodobéjsiho charakteru (4 roky). Smyslem novely zadkona bylo reagovat na skute¢nost,
7e cizinci na uzemi CR ziskaly vazby na tento stat a méli s ukondenim azylového fizeni

velice ztizenou moZnost navratu do zemée pivodu.
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Graf 7: Skladba cizinci, ktefi Zadaji v Evropé o azyl
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Zdroj: Clovék v tisni 2018, pramen prevzaty Eurostat

Pro celou stfedni Evropu plati, Ze pocet udélenych azyla je vyrazné nizsi nez v zapadni
c¢asti Evropy, kde jsou naopak zaznamendvany rekordni poCty. V roce 2016 hralo prim
nasledujicich pét zemi, odkud pochéazelo nejvic zadateli o azyl (v sestupném potadi,
procenta vyjadiuji podil z celkového poctu zadosti) : Syrie (27,8 %), Afghanistan (15,2 %),
Irdk (10,5 %), Pékistan (4 %) a Nigérie (3,8%). Pokud se podivime na statistiku blize,
uvidime neménny trend poslednich let, nebot’ statistikim vévodi cizinci ze Syrie,
Afganistanu a Irakt. Syfant, ktefi utikaji ze zemé postizené valkou, bylo v minulém roce ze
vSech zadatelll nejvic — néco pies 334 tisic osob. Z Afghanistanu zase utikaji zejména lidé,
kteti v minulych 15 letech pracovali pro mezinarodni spolecenstvi, a kterym nyni pfi
postupném navratu Talibanu k moci hrozi pronésledovéani. Z Eritrey utikaji uprchlici pred
rezimem, od roku 1993 tu nebyly demokratické volby a sluzba v arméad¢ (povinna pro Zeny
1 muze), mize byt nafizena na libovoln€¢ dlouhou dobu. V mezirocnim srovnani piibylo
nejvice zadateld o azyl z Nigérie.

Za jeden z dalSich typli mezinarodni ochrany se povazuje tzv. ,,doCasnad ochrana®.
V této kategorii jsou zahrnuti cizinci prchajici ze zemi, kde jsou ohroZeni z divodi
ozbrojenych konfliktl, zivelnich pohrom ¢i porusovani lidskych prav. Doc¢asna ochrana se
v ptipad¢ potieby vyhlasuje rozhodnutim Rady Evropské unie Cislo 2001/55/ES ze dne
20. ¢ervence 2001 o minimalnich normach pro poskytovani do€asné ochrany v ptipadé
hromadného piilivu vysidlenych osob a o opatienich k zajisténi rovnovahy mezi ¢lenskymi
staty pii vynakladani usili v souvislosti s piijetim téchto osob a s nésledky z toho plynoucimi.
Tato problematika je v CR upravena zidkonem ¢&islo 221/2003 Sb., o do¢asné ochrané

cizincu.
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3 PRACOVNI MIGRACE JAKO SPECIFICKY PROBLEM
ZKOUMANEHO REGIONU

., Politicka svoboda, liberalizace trhu, svoboda pohybu a nerovnomérné rozlozeni
pracovnich prileZitosti vede ke vzniku spontannich pracovnich migraci, které drive prakticky
neexistovaly “ (Jakoubkova Budilova a Hirt, 2005, s. 52).

Zahrani¢ni pracovnici jsou jiz dlouhodobé soucasti pracovniho trhu a vyrovnavaji
potieby urcité mobility na trhu prace. S ohledem na nedostatek pracovnich sil a potteby
levné pracovni sily se poéty cizincti na uzemi CR zvysuji. Zejména je zde potieba reagovat
flexibilné na mozné nerovnosti.

. V¥voj zahranicnich pracovnich migraci v CR je neoddélitelné spojen s celkovym
ekonomickym vyvojem a vyvojem na trhu prace. Soucasné je ovliviiovan vyvojem trhii prace
sousednich zemi i globalnimi trendy probihajicimi ve svétové ekonomice a mezindrodnich
migracich. Mobilita ve svété roste. Odbornici upozornuji na zasadni dilema soucasnych
migracnich politik, které na jedné strané usiluji o zvyseni konkurenceschopnosti narodnich
ekonomik v globdlnim prostredi a snazi se zajistit narodnim ekonomikdam levnou pracovni
silu a na druhé strané se snazi dodrzovat zasady modernich demokratickych spolecnosti,
jakymi jsou ochrana pred diskriminaci na trhu prdce, hledani konsenzu mezi socialnimi
partnery a respekt k principum obcanské spolecnosti poskytujici stejna politicka prdava
v§em *“ (Hordkova, 2006, s. 4).

., V dnesni dobé vyznamné ovliviiuji pracovni migraci velké nadndarodni spolecnosti,
které presouvaji vyrobu nebo jeji casti do zemi, kde je nizka cena pracovni sily. Soucdsti
strategie velkych firem je zohledniovani investicnich pobidek. Jednotlivé zemé, které se
zpravidla stale vice zadluzuji, poskytuji zaroven vSemozné dotace a ulevy obrim firmam, jez
Jjsou nejednou jiz mnohondsobné bohatsi nez tyto staty“ (Keller, 2005, s. 38).

Z pohledu pracovni migrace je nejéastéjsi situace, kdy cizinec je na tizemi CR
zaméstnan a vstupuje tak do pracovné pravniho vztahu. Problematiku zaméstnavani cizincii
upravuje zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Dal§i moznosti je provozovat na tzemi
CR podnikatelskou ¢innost, kde tuto problematiku upravuje zdkon & 455/1991 Sh.,
0 zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon). Cizincim ale neni upteno pravo zakladat
1 pravnické osoby. Zpravidla se jedna o obchodni spolecnosti nebo druZstva zaloZena podle
zakona ¢. 90/2012 Sb., obchodniho zakoniku. V souvislosti s pfisluSnym vydanim
pobytového povoleni stanovi zakon & 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi CR,

nalezitosti ve vztahu k ucelu pobytu.
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Graf 8: Zamé&stnanost cizinci na izemi CR v obdobi 1997 a7 2016
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Cizinec miize byt v CR zaméstnan, jestlize zaméstnavatel ziskal povoleni pro
zaméstnavani cizinci. Néasledné mizou jednotlivi cizinci ziskat u pfislusného tradu prace
individudlni povoleni k zaméstnani (pokud je takové povoleni potiebné). Na zaveér cizinec
musi ziskat povoleni k pobytu v CR. Popsané podminky nyni plati pouze pro ob&any tietich
zemi. Po vstupu Ceské republiky do EU dne 1. 5. 2004 se podminky zaméstnavani ob&ant
EU/EHP a Svycarska a jejich rodinnych piislusnikii zasadné zménily, nebot’ jiz nejsou
z hlediska zakona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, povaZzovani za Cizince a je jim umoznén
volny pfistup na trh prace. Rodinnym piisluinikiim ob¢ana CR, ktefi nejsou statnimi
piislusniky Ceské republiky, ani jiného ¢lenského statu EU, pfislusi stejné postaveni jako
obéanu CR, tedy vykon zaméstnani neni podminén vydanim pracovniho povoleni.

Na zakladé statistickych tudaji z CSU, ktery nam znazoriiuje graf &. 8, Ize konstatovat,
7e v poslednich letech se ustalil podet cizincti, ktefi na izemi CR podnikaji na zakladé
zivnostenského opravnéni. PoCet zaméstnanych cizinctl je nékolikanasobné vyssi, kdy v roce
2016 dosahl poctu 382.889 zamé&stnanych cizinci. Z pohledu statni piislu§nosti je na izemi
CR nejvice zaméstnano Slovaki pii podilu 40% ze viech zaméstnanych cizinct a Ukrajinci
zaujimaji druhé misto s podilem 16%, coz zobrazuje graf ¢. 9. V piihrani¢i nebo v okoli

vyznamnych primyslovych zén se mohou pocty vyrazné odliSovat.
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Graf 9: Zaméstnanost cizincii na izemi CR podle statni pFislusnosti k 31.12.2015
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3.1 Situace v priimyslové zéné Kvasiny

Vzhledem ke skute¢nosti, Ze bydlim v bezprostiedni blizkosti zavodu Skoda Auto
Kvasiny a soucasné pracuji jako pfislusnik cizinecké policie, kdy vykondvam pracovni
¢innost v okrese Rychnov nad Knéznou, piiblizil jsem v této kapitole souc¢asny stav na useku
pracovni migrace v mém nejbliz§im okoli, které je do jisté miry specifické a tuto situaci
nelze pausalizovat jako stav, ktery je na tizemi celé CR. Uréité podobnosti nalezneme
u podobnych primyslovych zon, které se nachazi napf. na Plzensku.

Trh prace je ovlivihovan demografickou strukturou ekonomicky aktivniho
obyvatelstva. Lidé dnes obecné ziji déle, soucasné klesa porodnost, doba ekonomicky
aktivniho Zivota se prodluZuje a roste vliv migrace. Cizinci v doméci ekonomice nachazeji
préci zejména proto, Ze jsou ochotni délat za minimalni mzdy, za néZ by domaci pracovnici
nepracovali. Cizinci jsou zamé&stnani aZ za hranou zékona, kdy pracuji tfeba 12 1 vice hodin
denné po dobu 7 dni v tydnu. Takové zaméstnavani cizincu je s ohledem na fungovani trhu
prace nekalou konkurenci. Podnikatel radé€ji zaméstnava zahranicni pracovniky, ktefi jsou
ochotni pracovat za sméSny plat, netrvaji na dodrzovani zadkonné pracovni doby a radi
odpracuji hodiny navic, a nad to jesté ziji v ubohych podminkach.

Pti popisu situace v primyslové zoné musime zminit pocet obyvatel nejvice dotéenych
obci, mezi které patii obec Solnice s 2119 obyvateli, obec Kvasiny s 1409 obyvateli a mésto
Rychnov nad Knéznou s 10846 obyvateli. Pocet obyvatel v nejbliz§im okoli z fad obCant
CR je tedy cca 14500 osob (Mistopisy, 2018, online).

Nyni bych uvedl par statistickych Cisel, kterymi disponuji z mé pracovni pozice, kterd

je zaméfena z hlediska cizineckého prvku a migrace piimo na primyslovou zénu Kvasiny
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a vychazi ze ziskanych udaji z Koordinagniho centra pro cizince v Rychnové nad Knéznou®.
Zde vychazim z udaji zminovaného koordina¢niho centra z monitorovacich udaji za obdobi
do 31.7.2018. Samotny zavod Skoda Auto Kvasiny k 31.07.2018 &ital 8.050 kmenovych
zamestnancl, z nichz je zde zaméstnano 1.684 cizincti, coz tvori témer 21% zaméestnanct.
Dalsi zaméstnanci tvoii agenturni personal, ktery dodava celkem 6 pracovnich agentur.
Celkovy pocet agenturniho personalu tvoii 1.120 zaméstnanctl, z toho je 965 cizinct, coz je
témef 86,16% podil cizincli. Bezprostiedné k zavodu je navazana primyslova zona, kde se
nachazi cca 10 vyznamnych dodavatelti, kteii zaji§t'uji servisni potfeby zavodu Skoda
a taktéz se zde vyrabi dalsi komponenty k vozidlim. V této primyslové zon¢ dle dostupnych
informaci pracuje dalSich 2.845 zaméstnanct, z toho je 1.524 cizinci, coz je tedy plnych
53,56% podil cizinct. Z vy¢tu informaci vyplyva, Ze v primyslové zoné¢ Kvasiny tak pracuje
celkem 12.015 zaméstnanct, z toho je 4.173 cizinc, tedy plna jedna tietina patii cizinctim,
coz predstavuje 34,73%. V ramci EU je celkem zaméstnano 3.539 cizinct, coz je tedy
84,80% podil vSech zaméstnanych cizincli v ramci prumyslové zony. Za sledované obdobi
uplynulych 12. mésict doslo k navyseni pracovniki o celkem 1.002 osob. Primyslovou zénu
lze tedy pfirovnat velikosti k okresnimu méstu Rychnov nad Knéznou, kdy pocet obyvatel
je téméf totozny. Z tohoto pohledu je intenzita pracovni migrace obrovskd a v nejbliz§Sim
okoli je jiz vyCerpand ubytovaci kapacita pro dé€lniky. Stale nejsou vSak naplnéna vSechna
pracovni mista a tak zahrani¢ni délnici budou stéle vice potieba, nebot’ zdejsi pracovni trh
jiz nemuze zajistit dal$i pracovni silu na potiebné pracovni pozice. Nejvice zahrani¢nich
délnikl v poctu 3.242 je z Polska, coz ¢ini 77,68 % a nasleduji pracovnici z Ukrajiny v poctu
607 pracovniki, coz predstavuje 14,54 %, teti nejvyznamnéjsi skupinu cizinct tvoii Slovaci
v poctu 206 pracovnikd, tj. 4,93 %.

V soucasné dob¢ se v zavodé vyrabi 150 tisic vozl ro¢né€ a do nékolika malo let se
ma vyroba znasobit na 280 tisic vozil roéné. V souvislosti s navysenim vyroby zavod Skoda
Auto investuje do zvySeni vyroby kvasinského zdvodu ptes sedm miliard korun. V zavodé
ma postupné vzniknout 1300 novych pracovnich mist a nédvazné asi 400 mist mezi
regionalnimi dodavateli. Vlada formou investi¢ni pobidky uvolnila do rozvoje zejména
silni¢ni a Zelezni¢ni infrastruktury v regionu zhruba 1,4 miliardy korun a dalSich asi 600

miliont korun do vytvoteni prumyslové zony. (Odbory Kovo, 2016, online).

! Monitorovaci zprava prumyslové zony Kvasiny ze dne 15.8.2018. Jedna se o interni zdroj a pracovni informace, které nelze
zvefejiiovat. Na vyzadani mohu zminénou zpravu predlozit.
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Mira obecné primérné nezaméstnanosti na celém tzemi Ceské republiky ke dni
31.7.2018 ¢inila 3,1 % a pocet volnych pracovnich mist byl 309.996. Mira obecné primérné
nezamé&stnanosti v okrese Rychnov nad KnéZnou ke dni 31.7.2018 ¢inila 1,1 % a pocet
volnych pracovnich mist byl 2.120 a soucasné bylo na ufadé¢ evidovano 622 uchazect
0 zamé&stnani (MPSV, 2018, online). Z uvefejnénych statistickych vystupli vyplyva, ze
v okrese Rychnov nad Knéznou je spoleéné s Prahou nejmensi nezaméstnanost v CR.
Primérmy hruby plat v Ceské republice v 1. &tvrtleti roku 2018 ¢inil 30.265,- K& (CSU, 2018,
online). Aviak primérny plat zaméstnance v délnické pozici v zavodé Skoda Auto &ini
rovnych 40.557,- K& (Idnes.cz, 2018, online). Tedy plat délnika v zavodé Skoda Auto je
vyssi takika o 10.300,- K&, neZ je primérny hruby mésiéni plat v Ceské republice. Uvadény

udaj o vysi platu je pouze pro délnické pozice a zahrnuje i vyplacené bonusy.

Nasledky vzniklé situace

Jelikoz jiz zavod v Kvasinach nemtize dlouhodobé obsadit pracovni pozice, obraci se
na pochybné agentury prace za ucelem zajisténi pracovniho persondlu k dosahnuti
optimalniho chodu vyroby. Ve zdej$im regionu uz je situace zcela bezvychodna. Kdo cht¢l,
odesel pracovat na smény do zavodu. Jiz ani sila penéz a vydélku dalsi lidi neptfesveédci
Kk praci v zavod¢. Jedini, koho Ize za této situace zlakat, jsou cizinci, ktefi jsou ochotni za
nastavenych podminek pracovat.

Stat vSak nedomyslel dasledky a zcela urcité zdejsi region nebyl schopen pokryt
potieby uskute¢néné investice v podob& poctu zaméstnanci. Rovnéz infrastruktura
je neadekvatn€ uzptsobena narazové zatézi, nebot’ v dob¢ stiidani smén nastava v Rychnové
nad Knéznou a nejbliz§im okoli dvouhodinovy totalni kolaps dopravy.

Legaln¢ zaméstnany cizinec musi projit celkem zdlouhavym procesem registrace
a vyfizovanim zaméstnanecké karty, coZ trva piiblizné¢ 6 mésict. Vlada urcila kvoty pro
pocty cizinct, které jsou jiz davno vyCerpany, a je potieba zajistit nové cizince.
Zamgéstnavatelé a pracovni agentury jsou tlaceni k flexibilité. Potfebuji okamzité ziskat nové
zaméstnance, a tak jsou nuceni vymyslet feSeni okamzitého zaméstnani cizince v zdvodé.

Véite, nebylo tézké feSeni vymyslet. Za tplatu vytidi pracovni povoleni v Polsku
celkem okamZité. Nasleduje fiktivni fet€zec smluv, podle nichz je cizinec vyslan na pracovni
cestu za ucelem feseni zavazki na uzemi CR. Co to piinasi za problémy? Je to vlastné
obchdzeni zakona. Pracuje zde cizinec, ktery je fiktivné vyslan na pracovni cestu. Jelikoz

schvalovaci proces probihd v Polské republice, o pfilivu cizinct zde neni zadny piehled
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aneni mozné exodus cizincl a jejich migraci jakkoliv fidit a regulovat. Rovnéz vybér
pojistného a vybér prostiedkill za schvalovaci proces je takika nulovy.

Dalsi fenomén, na ktery jsem pii vykonu sluzby policisty narazil, se tykal obCant
Ukrajiny. Ti by museli mit k vykonu zaméstnani na naSem uzemi vyfizené vizum, a proto si
za nemalé Castky obstaravaji padélky dokladi Rumunska, Bulharska, Lotyska, Litvy nebo
Polska. Nasledné se vydavaji za obCany EU, ktefi k vykonu prace u nas zadné pracovni
povoleni nepotiebuji.

Aktudlni situace je zoufala. Vidime pieplnéné ubytovny a v nich rostouci konflikty,
narust kriminality i1 ptestupkd v dopravé. Lidé jsou schopni pronajimat byty cizincim za
astronomické ceny a prodejni cena nemovitosti se vysSplhala az tak vysoko, ze se jejich
prodej v podstaté zastavil. Dochazi k podpote ¢erné ekonomiky, kdy za nelegalné pracujici
cizince nikdo neodvadi zddné prosttedky a pronajimatelé¢ nedani prostiedky ziskané za
pronajem nemovitosti.

Guvernér Ceské narodni banky Jiti Rusnok popisuje sou¢asny stav domaci ekonomiky
tak, ze ,, Ceskd ekonomika roste tak silné, Ze v tuto chvili prekondva svij potencial, jinymi
slovy se do jisté miry prehiiva. Disledkem je potom nerovnovaha na nékterych trzich,
zejména na trhu prdace. Na trhu prace je nedostatek pracovnich sil a uz neni kde brat.
Zlepseni situace nelze ocekdvat. Jsme na vrcholu hospodarského cyklu. V Cesku tak jako ve
vetsine Evropy klesa potencial prdaceschopného obyvatelstva z demografickych divodii.
Roste tlak na dovoz pracovniku ze zahranici. Nedostatek zaméstnancu tlaci nahoru mzdy *
(Novinky.cz, 2018, online).

Obec Kvasiny a jeji nejblizsi okoli nebyl na masivni exodus zavodu Skoda ptipraveny.
Prace ve zdejSim zavod¢ a jejim okoli v podobé primyslové zony je mnoho, ale neni zde
potencial pracovni sily. Jedina moznost k zajisténi dodavek a chodu vyroby jsou cizinci,
nebot’ zavod Skoda Auto nabral tiikrat vice lidi b&hem 2 let, nez ptivodné avizoval
aplanoval. S ohledem na nabizené §tédré platové podminky je velky zajem pracovat
V primyslové zon€ Kvasiny 1 z fad cizinci.

Z uvetejnénych statistik k pachani pfestupkového jednani cizincl v primyslové zoné
Kvasiny je vidét dramaticky narist pfestupkl, kdy v poslednim roce 2016 doslo
k meziro¢nimu nartstu o 419 %. Ackoliv ¢islo vypada dramaticky, je spiSe dusledkem
zavedeni bezpeCnostnich opatieni policie, kdy zde byl posilen a zintenzivnén vykon sluzby.
Jak je vidét vice jak 50% piestupkt je pachéno v doprave, kdy zejména je velky problém

v blizkosti zavodu viibec zaparkovat a z toho potom plyne piestupkové jednani v dopravé.
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Tabulka 1: Pfestupkové jednani cizinci v priamyslové zoné Kvasiny v obdobi roku 2011 az 2016

Priimyslova zéna Kvasiny

Rok 201 2012 2013 2014 2015 2016
Cizinci 45 70 81 48 83 431
Mezirocni vyvoj 56% 16% -41% 73% 419%
Celkem 732 892 614 1017 1342 1978

Mezirocni vyvoj 22% -31% 66% 32% 47%

V ramci konkrétnich prestupku ve vech problematickych lokalitach jsou nejcetnéjsi tyto prestupky

» v dopravé (cca 50-60 % viech prestupki)
e profi majetku (cca 20-30 %)
= profi obéanskému souZiti {10-20 %)

e profi vefejnému poradku (do 10 %)
Zdroj: MVCR 2018

Vzhledem ke skutecnosti, e se firm& Skoda Auto celosvétové daii, dochazi ke
kazdoro¢nimu ristu platd v€etné vyse vyplacenych bonusl. Rust platii zajiSt'uje na zédkladé
kolektivniho vyjednavani odborové organizace Kovo, ktera v zavodech Skoda Auto piisobi.
Ze strany statu vSak dochazi k neplnéni zavazkl, nebot’ dopravni infrastruktura neni
vybudovéna dle pfipravenych podkladii a pozadavki. Rist investic v zavodé Skoda Auto
byl rychlejsi, nez pivodni projekty planovaly a tak budovana infrastruktura jiz neodpovidala
jejim potfebam. Zejména zde byl problém s vykupem pozemki. Velice obtizné je v okoli
zédvodu néco nového budovat pii optimdlnim zajisténi dopravni obsluznosti zasobovani
a dopravy zaméstnancti do zdvodu. Kratky prostor pro budovani je vzdy v dobé celozavodni
dovolené, ktera je zpravidla v délce 14 dnd.

.,V roce 2014 se rozhodlo o rozsihlé investici spolecnosti Skoda Auto, tedy rozsivent
vwrobniho zdavodu v Kvasindch. V pivodnich planech spolecnost SKODA AUTO, a. s.
predpokladala vytvoreni 1300 pracovnich mist u sebe a svych dodavatelii v ramci své
investice a svého arealu, a dalsich 400 mist ocekava zejména u dodavatelii, kteri se ve stejné
dobée budou lokalizovat v souvislosti s touto investici v jiz existujicich zondch
V bezprostiednim okoli. Minimdlni vyse investice SKODA AUTO byla stanovena na
7,2 mld. K¢. Casovy horizont investice a zvySeni poctu zaméstnancii byl do roku 2017. Na
zakladé téchto podkladii bylo schvaleno Usneseni viady CR ¢. 97 ze dne 9. 2. 2015 k navrhu
zabezpeceni investicni pripravy projektu Rozsifeni strategické prumyslové zony Kvasiny

a zlepSeni verejné infrastruktury v Kralovéhradeckém regionu. Cilem projektu je jednak
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vybudovani navazujici prumysloveé zony, kde kraj planuje vytvorit rezervni prostor pro dalsi
potencionalni investory v oblasti zpracovatelského primyslu, zona je planovana v rozsahu
cca 52 ha, z toho cca 40 ha je urceno k dalsim investicim do vyroby. S ohledem na charakter
vyroby lze ocekavat pocet cca 900 novych zaméstnancii. Dalsim je mifena podpora do
regionu jako takového. Predevsim rozvoj dopravni infrastruktury predstavuje zdsadni
predpoklad nejen uspésné investice, ale i pozitivniho rozvoje celého regionu. Projekt je
rozdélen dle zdrojii financovani a priorit do nékolika skupin, celkovy rozsah investic do
regionu je ve vys$i 3 mld. K¢. Expanzivni rozvoj zavodu Skoda Auto a.s. v Kvasindch v roce
2016 zasahl do regionu rychleji, a proto byly v 2. poloviné roku zahdjeny pripravné prdce
na aktualizaci vladniho usneseni tak, aby pomohl vyresit regionalni dopady v oblasti
dopravy, bezpecnosti a bydleni. Viada schvilila celkovou hodnotu investic do regionu
a nawsila ji na castku 5,97 mld. K¢, z toho 5,5 mld. K¢ statni dotace. Tomuto projektu
predchazela realizace projektu Priumyslovd zona Solnice — Kvasiny byla oznacena za
strategickou primyslovou zonu. V ramci tohoto projektu bylo proinvestovano 1,379 mld. K¢,
z toho 1,026 mld. K¢ statni dotace, v letech 2006 — 2013 bylo realizovdano 11 akci v oblasti
dopravy, 3 na podporu bydleni, 5 akci pro skolstvi, 2 akce pro zdravotnictvi a dale byla

vybudovdna nova pozarni stanice v Rychnové nad Knéznou* (CiriHK, 2018, online).

3.2 Realizovana opatieni ke zlepSeni situace v priimyslové zoné Kvasiny

Vzhledem k neutéSené situaci v primyslové zéné¢ Kvasiny se jednd o velmi
diskutované téma napfi€ regionalnimi a vladnimi politickymi Ciniteli. Zasadni problémy se
fesi za pochodu, kdy se vlastné hasi az ptimo kritickd situace a to napfi¢ vSemi statnimi
organy a institucemi. Zastupci nejpostizenéjSich obci, mezi které patii Solnice, Kvasiny
a Rychnov nad Knéznou se spojili a o problémech zdej$i primyslové zony vefejné
informovali a donutil stat k feSeni problému na vladni trovni. Za ucelem feSeni problémul
neutéSené situace v prumyslové zon€ v kratké dobé roku 2017 navstivili zdejsi region
tehdej§i vrcholni predstavitelé statu napf. predseda vlady CR Mgr. Bohuslav Sobotka,
ministr vnitra CR Milan Chovanec, Prezident CR Ing. Milo§ Zeman, tehdejsi ministr financi
Andrej Babi§, ministryné prace a socidlnich véci Mgr. Michaela Marxova a policejni
prezident genmjr. Mgr. Bc. Tomas Tuhy. Uvedeni ptredstavitelé se piijeli osobné seznadmit
se zdej§i situaci v regionu a jednali jak s piedstaviteli zavodu Skoda Auto tak s predstaviteli
zdejSich obci a predstaviteli kraje.

Jaké se nastavila opatteni ke zlepSeni situace? V prvé fadé se o stavajicim problému

zacalo vefejn¢ diskutovat a za timto ucelem byla zfizena expertni skupina, kterd ma situaci
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analyzovat a navrhovat piipadna opatfeni. V této expertni skupiné jsou zastoupeni jak
predstavitelé obci, zdvodu Skoda, personalnich agentur, tak instituci statu jako jsou napf.
Gtady prace, zivnostenské Gfady, Policie CR a Méstska policie a podobné. Pracovni skupina
se schazi vzdy 1 mési¢né. Soucasné vzniklo a bylo otevieno dne 19.6.2017 v Rychnové nad
Knéznou Koordinaéni centrum pro cizince v prumyslové zoné Kvasiny, které je soucasti
opatfeni fesicich zhorSenou situaci v okoli priimyslové zony v souvislosti se zvySenym
zaméstnavanim cizincu.

Pti zajisStovani problematiky bezpecnosti byl zintenzivnén ze strany policie vykon
sluzby v pramyslové zoné a jeho okoli. Soucasné byl navySen pocet systemizovanych
tabulkovych mist ptislusnikl policie o 36 policisti. Doslo tak k navyseni po¢tu dopravnich
policistl, ptislusnikl cizinecké policie, potadkové policie a navysil se 1 pocet piislusSnikii
krimindlni policie a vySetfovani. BohuZel tyto nové vznikld mista se do souc¢asné doby
nepodafilo plné€ personalné obsadit, nebot’ plat policisty v primyslové zoné plisobi spise
komicky. Dne 7.6.2017 byla slavnostn¢ oteviena i nova sluzebna cizinecké policie v Solnici.
Ze strany policie probéhlo sou¢innostni jednani s prot&jsky z Polska, konkrétné s ptisluSniky
Straze grani¢nej. Nasledné byl navySen pocet spoleénych hlidek piislusnikic PCR
s prislusniky Straze granicnej, kdy hlidky vykonavaji vykon sluzby v nejbliz§im okoli
prumyslové zény nebo piipadné na piijezdovych trasach zahrani¢nich d€lnikii z Polské
republiky.

RovnéZ i ze strany obci, konkrétn€ mésta Rychnov nad KnéZnou doslo k posileni stavu
méstskych straznikii o 4 strazniky. BohuZzel ani zde nedoslo k naplnéni vSech pracovnich
mist straznikd.

Ze strany Skoda Auto doslo k vybudovani nového parkovisté za ticelem zvyseni
parkovacich mist pro své zaméstnance, které napoméaha ke zlepSeni dopravni situace. Na
parkovistich Skoda Auto nové dohlizi na provoz a pofadek agentura, kterd reguluje
parkovéni. Tuto sluzbu zajistuje zavod Skoda Auto. Za uéelem zlep$eni dopravni situace
zavod Skoda financuje nova dopravni spojeni, ktera vznikla, a to jak vlakova nebo
autobusova. Podpora novych dopravnich spojt je z divodu odlehceni pteplnénym silnicim.
Vyznamné prostiedky jsou investovany do zvySeni kapacity Zelezni¢ni traté¢ z divodu
zvySeni vyvozni kapacity vyrobenych vozl pies Zelezni¢ni dopravu. Timto by doslo
K vyznamnému snizeni piepravy novych vozidel pozemni cestou pomoci nakladni dopravy.

Zcela zasadni bylo zajisténi financnich prostredki na realizace projektl a staveb, které
poslouzi ke zlepSeni stavajici nevyhovujici infrastruktury. Finanéni prostfedky poslouzi

zejména na opravu stavajicich silnic nebo jejich rozsiteni, vybudovani potfebnych obchvata
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mést a obci v okoli primyslové zény. Ddle budou financni prostiedky vyuZzity na
volnocasové aktivity zejména k vybudovani a modernizaci sportovist’ a sportovni areald,
budovani cyklostezek a podobné. Rovnéz jsou prostfedky investovany do vybudovani
kvalitniho kamerového systému dotenych obci.

., PFi vyhodnocovani priorit investic nebyla opomenuta ani podpora zdravotnictvi, kdy
byla schvalena investice ve vysi 300 mil. K¢ do modernizace a navyseni kapacit Orlické
nemocnice v Rychnove nad Knéznou. Tato investice se vsak uskutecni tak jako velka vétsina
investic az v priubéhu roku 2018. Vyznamna cast investic putuje i do Skolstvi, kdy se maji
navysit kapacity v materskych Skolach a na zakladnich Skoldach. Velmi mala castka vsak
sméruje na podporu bytové vystavby nebo na podporu ubytovaci kapacity v regionu*
(CiriHk, 2018, online).

Velmi dilezitym opatfenim je novelizace zdkona o pobytu cizinci ¢islo 326/1999 Sb.,
ktera zpfistiuje pravidla pro pobyt cizincl. Z nejvyznamnéjSich zmén je tfeba zminit
zavedeni kategorie nespolehlivého zaméstnavatele, kdy v pfipadé neplaceni pojistného za
zaméstnance nebo nelegalniho zaméstndvani by takovéato firma nemohla zaméstnavat
cizince. Déle zdkon o pobytu cizincli nov€ umozni zastaveni fizeni o povoleni pobytu, pokud
by se cizinec bez vazného diivodu k fizeni nedostavil, lhal by, predkladal padélané doklady
nebo jestlize by byl cizinec odsouzen pro Umyslny trestny ¢in. Nové zakon zavadi novy
institut karty vnitropodnikového zaméstnance. Az pul roku by v zemi mohli pracovat také
cizinci, ktefi pfijeli kvlli sezonni préci.

Az Cas ukaze, zda pfijatd opatfeni napomohly ke zlepSeni zdejsi situace. Je potfeba
nejprve investovat a budovat, timto predejit moznym problémiim. Zdejsi situace v podstaté
neustale hasi vzniklé problémy. S ohledem na neustalé rozsifovani vyroby v zavodé Skoda
a rozristani pramyslové zony Kvasiny lze dal$i vznikajici problémy spiSe ocekavat, nez

doufat, ze se mohutnymi investicemi vznikla situace podaii vytesit.
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4 NELEGALNI MIGRACE

Obecné se jedna o migraci, ktera probihé bez kontroly a fizeni ze strany cilovych zemi.
Cizinci vstupuji do cilovych zemi, ¢i v nich pobyvaji, bez fddného opravnéni. Nelegalni
migrace je zpravidla organizovana sitémi prevadécii a mize v sobé proto nést aspekt
organizovaného zlo¢inu ve form¢ obchodu s lidmi. Jde o fenomén, ktery mize v cilovych
zemich zasadnim zpisobem ohrozit vnitini stabilitu a bezpecnostni situaci. Z toho divodu
jsou opatieni v oblasti potirdni nelegalni migrace jednim ze zasadnich témat feSenych
v ramci migraéni politiky Ceské republiky.

Za nelegalni migraci oznacujeme migraci cizincl, pifi niZ dochdzi k poruseni
zakonnych norem, které upravuji pfichod a pobyt cizince na uzemi daného statu. Nelegalni
migraci mizeme rozd¢lit na dvé zakladni kategorie. V prvni kategorii jsou pfifazeny ptipady
s nelegalnim vstupem osob pies statni hranice na izemi CR a ve druhé kategorii uvadime
ptipady nelegalniho pobyti cizincti na izemi CR nebo pobyt v rozporu s uéelem, pro které
bylo vydano pobytové opravnéni. ,, Nelegalnim pobytem se pak rozumi pripady, kdy cizinec
vstoupi na vizemi CR neopravnéné, aniz je odhalen jeho nelegdlni vstup, a pobyva v CR dal
nelegadlné, nebo piipady, ve kterych cizinec sice vstoupi na izemi CR legalné, ale po uplynuti
[hiity povoleného pobytu nevycestuje a pobyva v zemi ddle bez povoleni® (Jakoubkova
Budilovéa a Hirt, 2005, s. 51).

Neni ndhodou, ze drtiva vétSina vSech uprchliki vynalozi veskeré své finance pravé
na nelegélni cestu do Evropy, které kon¢i v rukach pfevadéct a tzv. obchodniki s uprchliky.
Vynalozi tedy veskeré své naSetfené prostiedky pro to, aby si mohli splnit sviij "Evropsky
sen". Nelegalni migrace tak nepfimo souvisi s pfeshranicni trestnou ¢innosti, organizovanou
prevadéfskou kriminalitou, obchodem s lidmi, miZe byt napojena 1 na mezinarodni
terorismus. Nelegdlni migrace a s ni souvisejici nelegalni zaméstnavani ma rovnéz vliv na

ekonomickou stabilitu a nepfimo i na vztah vefejnosti k integraci cizincti v CR.

4.1 Aktualni stav a formy nelegalni migrace na tizemi CR

Soucasna situace v oblasti nelegalni migrace v Ceské republice je ve srovnani
pomérné stabilni. Nelegalni migrace je vSak extrémné dynamickou oblasti s malou moznosti
odhadu vyvoje (pfevazné ve vztahu ke zméndm migracnich tras), kterd vyzaduje flexibilni
a dusledny piistup Ceské republiky jak ve vztahu k potirdni nelegalni migrace, tak ve vztahu

k navratim cizincii nelegalné pobyvajicich na izemi Ceské republiky.

40



Graf 10: Vyvoj nelegalni migrace v CR za obdobi 2008 az 2016
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Zdroj: CSU 2018, pramen prevzaty z Reditelstvi sluzby cizinecké policie MV CR

Spole¢ny schengensky prostor s absenci kontrol na jeho vnitinich hranicich, kterého
je Ceska republika soudasti, ji piinasi vyznamnou vyhodu v podobé& volného pohybu osob,
sluzeb a zbozi. Volny pohyb vSak pfinasi také nové bezpecnostni vyzvy a v tomto ohledu
klade vysoké naroky na spolupraci jednotlivych &lent. Cilem Ceské republiky by mélo byt
udrZeni bezpe¢ného, funkéniho a stabilniho schengenského prostoru, a to i prostiednictvim
ucinnéjsi a zodpoveédnéjsi migracni politiky jak na urovni unijni, tak i na urovni narodni.
Z uvetejnénych statistik CSU je ziejmé, Ze poéty nelegalni migrace stale rostou. Jen velmi
mala ¢ast nelegalni migrace je zaznamenana na naSem uzemi jako nelegélni vstup ptes statni
hranice, tyto pocty jsou takika neménné a konstantni. Naproti tomu nelegalni migrace ve
formé& nelegalniho pobytu se neustdle zvySuje, aZz v poslednim roce 2016 byl zaznamenan
vyznamny pokles a posledni udaj z roku 2016 hovoii o poc¢tu 5260 cizincti. Tento pokles
pri¢itam skuteCnosti, Ze jsme se ve sledovaném obdobi nenachéazeli na intenzivnéjSich
migracnich trasach.

Mezi zakladni formy nelegalni migrace na izemi CR patfi zejména ucelové ziskana
pobytova povoleni v disledku uzavirani fiktivnich snatkli, prohlaSeni o otcovstvi nebo
zneuziti identity jiné osoby. Institut ucelu slouceni rodiny tak dava cizinci moZznost poZivat
vysadni prava rodinného pfisluinika nejen na uzemi CR, ale i v ramci EU, nebot’ pravo na
spole¢ny zivot zajistuji mezindrodni predpisy. Z téchto divodli maji obfané tfetich zemi
snahu realizovat slou¢eni rodiny s ob&éanem CR prostfednictvim uzavirani fiktivnich stiatk®
nebo prohlaseni o otcovstvi. Odhaleni takovychto piipadii byva velmi slozité. Pii zjiSténi

a prokazani takového jednani je dan diivod pro zamitnuti ptislusné zadosti k pobytu.
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Ze své dlouhodobé praxe policisty cizinecké policie shleddvam velky problém
V uzivani cizich nebo pozménénych a padélanych cestovnich dokladi, které patii mezi velké
bezpecnostni rizika a hrozby. Neregulérni cestovni doklady jsou v Ceské republice
pouzivany zejména v souvislosti s ekonomickou migraci, ale mohou se na n¢ pod falesnou
identitou skryvat i osoby napojené na mezinarodni organizované zloCinecké struktury ¢i
terorismus.

Pii popsani stavajici aktualni situace na tseku nelegalni migrace na uzemi CR je
potiebné zminit, e velké &ast cizinct, ktefi na uzemi CR nelegalnd vstoupi nebo v dal§im
piipadé nelegdlné¢ pobyva ve snaze legalizovat svij pobyt, podava tucelové Zzadost
0 mezinarodni ochranu. Rizeni v této véci, jestliZe je vyuzito viech opravnych prostiedki,
trva neimérné dlouho, tedy po dobu az nékolika let. V téchto piipadech bylo velice slozité
realizovat i vlastni represi v podobé vyhosténi cizince z uzemi CR, nebot’ cizinec si po dobu

svého pobytu na tzemi CR stadil zafidit své osobni vazby k CR.
4.2 Kriminalita cizincii a pouZita sank¢ni opatieni na izemi CR

Mezi nejzavaznéjsi problémy spojené s migraci, v kontextu s bezpecnostnimi riziky
pro Ceskou republiku, ale potazmo pro jakykoliv suverénni stat, patii predev§im kriminalita
a organizovany zlo¢in. 'V souvislosti s kriminalitou cizinci si musime uvédomit, Ze
statisticky pfesn¢ zméfime pouze objasnénou kriminalitu. Zejména u cizincli musime pocitat
s urcitou latenci, kdy veSkera kriminalni ¢innost nebude oznamena a zjisténa s ohledem na
komunitni vazby cizinct, pfipadné ze strachu o Zivot rodiny v zemich ptivodu. Trestna
¢innost, kterou pachaji cizinci, je tzce propojena z velké ¢asti s organizovanym zlo¢inem.
Tyto zlocinecké skupiny disponuji velkym kapitadlem, jsou dobie obeznameny s metodami
policejni prace a vysetfovani.

Chmelik definoval organizovany zlo¢in jako , mnohostranné, systematické
a dlouhodobé pachani trestné cinnosti zlocineckou skupinou. Vyznacuje se vysokou
organizovanosti, délbou uloh a specializaci jednotlivych clenit nebo skupin organizovaného
zloc¢inu“* (2004, s. 56).

“Stav a vyvoj kriminality v Ceské republice je stdle vice ovliviiovan mezindrodnimi
souvislostmi. Kriminalita - zvldsté pak jeji zavazné formy jako terorismus, organizovany
zlocin a ekonomicka kriminalita predstavuji na pocatku dvacatého prvniho stoleti jedno
Z nejveétsich svetovych bezpecnostnich rizik. Zavazna trestna cinnost prevazné probiha na
Sirokém, vétsinou celosvetovéem teritoriu, ohroZuje bezpecnost lidi, instituci, financnich

systémii a podnikani, devastuje celé spolecenské utvary“ (Cejp, 2008, s. 14).
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Je nepochybné, Ze celou fadu deliktd, jichZ se cizinci na uzemi CR dopusti, nelze
kvalifikovat jako trestné ¢iny. Zpravidla se pak fesi jako prestupky ¢i jiné spravni delikty
V rezimu piislusnych pravnich Gprav (napt. zakona o prestupcich, zdkona o pobytu cizincti
na uzemi CR, Zivnostenského zakona, datiovych zakont, aj.). V souvislosti s feSenim t&chto
deliktti ptichazi u cizinct do tivahy represivni opatieni v podob¢ spravniho vyhosténi, coz
je ukonceni pobytu cizince na naSem tizemi z moci tfedni.

., Vrcholem uziti nasili ve sveéteé je Sirici se terorismus. Dnes jiZ je tézko urcit, co bylo
prvotnim impulsem k takovému stavu v moderni spolecnosti a predvidat dalsi nasledky
pokracujicitho nasili. Je to problém nadnarodni, témér svetovy, a neni redlné ocekdavat, ze
ho Ize mistné vyresit” (Cejp, 2008, s. 31).

Z grafu €. 11 vyplyva, ze pocet obvinénych cizincl neustdle roste a naopak pocty
odsouzenych cizincti v obdobi poslednich let klesaji, ale v poslednim obdobi roku 2016 byl
opét zaznamenan nepatrny nartist potu obvinénych cizinctl. Z uveiejnénych statistik z CSU
vyplyvé, Ze nejvice pachaji trestnou &innost na uzemi CR Slovaci, kdy jenom v roce 2015
jich bylo odsouzeno 1845 a nasleduji podle statni pfisluSnosti Ukrajinci v poctu 731
odsouzenych a Vietnamci v poctu 512 odsouzenych. Cizinci téchto statlh maji také nejvetsi
pocetni zastoupeni na nasem uzemi. Pfi vzrastajicich poctech cizincii dochazi pouze
k mirnému zvyseni poctu cizinct, ktefi pachaji trestnou ¢innost, coz vidime na poctech

odsouzenych cizincii a poctech vézi z fad cizincil.

Graf 11: Pocet cizinci obvinénych a odsouzenych v obdobi let 2004-2016
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Graf 12: Trestna ¢innost cizincil v roce 2015 podle statniho ob¢anstvi
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Z uvetejnénych statistik vézenské sluzby je ziejmé, ze pocet uvéznénych cizincti od
roku 2006 neustéale roste pouze s vyjimkou roku 2013, kdy byl zaznamenén pokles poctu
vézit. Ke dni 31.12.2017 vézeiniska sluzba eviduje ve véznici celkem 1289 cizinct, coz je

k celkovému poctu vézill v poctu 20271 celkem piijatelny pomér.

Tabulka 2: Poéty véziiii na izemi CR v porovnani ob&ani CR a cizincii k 31.12.2017

Odsouzeni | Ceska republika | Cizi statni pfislunost | Celkem
muzi 17 539 1222 18 761
Zeny 1443 67 1510

celkem 18 982 1289 20 271

Zdroj: Vezeniskd sluzba CR 2017, (Statistickd rocenka 2017, s. 115)

Graf 13: Poéty cizincii ve véznici v CR v obdobi let 2006 a% 2017
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Zdroj: Vezeriskd sluzba CR 2017, (Statistickd rocenka 2017 s. 116)
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Sankéni opatieni

V této ¢asti bych chtél priblizit, jaké moznosti jsou v soucasné dobé poskytovany
platnou legislativou na useku sankénich opatfeni v boji s nelegalni migraci. V ptipadé
nelegalniho pobytu na tizemi CR miizeme vyuZit feSeni ve smyslu zdkona &. 326/1999 Sb.,
0 pobytu cizincl, kdy v ustanoveni § 103 jsou definovany jednotlivé povinnosti cizince
a Vv navaznosti na poruseni jednotlivé stanovenych povinnosti cizince definuje ustanoveni
§ 156 prestupkové jednani cizincli se stanovenymi sankcemi pii poruseni pobytového
rezimu cizince. Pro zjednoduseni uvedeme pouze situace pii neopravnéném pobytu na izemi
CR bez platného opravnéni k pobytu.

Ustanoveni § 103 pism. n) zdkona ¢. 326/1999 Sb., v platném znéni uvadi, ze ,, cizinec
miize pobyvat na uzemi pouze s platnym cestovnim dokladem a vizem, pokud tento zdkon
nestanovi jinak“. Toto jednani definuje ustanoveni § 156 odst. 1 pism. h) zdkona Cislo
326/1999 Sb., kdy za tento ptestupek lze ulozit sankci az 5.000,- K¢. V ptikaznim fizeni 1ze
ulozit ¢astku 3.000,- K& V této souvislosti s ukoncenim pobytu na Gzemi lze vyuZzit dvé
zakladni moznosti opatfeni. V prvnim piipad¢ se jedna o institut rozhodnuti o stanoveni
povinnosti k opusténi izemi ve smyslu ustanoveni § 50a zakona ¢islo 326/1999 Sb.
V druhém piipadé se jednd o opatieni piisnéjsi, které nazyvame spravni vyhosténi ve
smyslu ustanoveni § 118 a § 119 zékona ¢islo 326/1999 Sb.

Velice dulezité je vymezeni pusobnosti zakona, ktery se nevztahuje v souladu
S ustanovenim § 2 zakona ¢. 326/1999 Sb. na ,, Zadatele o udéleni mezinarodni ochrany nebo
na cizince, ktery je strpén na uzemi, azylantem nebo osobou pozivajici doplikové ochrany “.

V ptipadé obcana Evropské unie a rodinného piislusnika ob¢ana Evropské unie postaci
k pobytu na izemi pouze platny cestovni doklad a jiZ neni vyZadovano Zadné dal$i povoleni
k pobytu na tizemi. Ostatni pfisluSnici tfetich zemi musi pii pobytové kontrole prokéazat
legalnost svého pobytu i platnym opravnénim k pobytu, coz je vizum nebo povoleni
Kk pobytu. Na zakladé zvlastniho predpisu jsou stanoveny ur€ité€ vyjimky, tzv. uleva z vizové
povinnosti, kdy se u stanovenych statli nevyzaduji viza k pobytu na uzemi. V dohodé¢
0 ulevach z vizové povinnosti je konkrétn€ definovana délka pobytu bez viza a podminky
této ulevy. Prehled statl, které jsou osvobozeny od vizové povinnosti, lze zjistit na
Ministerstvu zahrani¢nich véci CR nebo piipadné na Policii CR.

Institut opatteni v podob¢ stanoveni povinnosti opustit izemi ve smyslu ustanoveni
§ 50a zakona ¢islo 326/1999 Sb. je mirnéjSim opatienim, které pouze cizinci stanovuje lhitu

k opusténi uzemi CR a cizince dale nepostihuje zakazem pobytu. Toto opatifeni je vyuzivano
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zejména u cizinct, kteff pobyvaji na izemi CR nelegalng, ale soucasné jsou drziteli platného
opravnéni k pobytu vydaného jinym ¢lenskym statem Evropské unie. Dale se tohoto opatieni
vyuziva, je-li v fizeni o spravnim vyhosténi zjiSténo, ze dusledkem rozhodnuti o spravnim
vyhosténi by byl neptfiméteny zasah do soukromého nebo rodinného zivota cizince.

Dalsim pfisn¢jSim opatfenim je spravni vyhosténi, které definuje ustanoveni
§ 118 zakona ¢. 326/1999 Sb. jako ,, ukonceni pobytu cizince na vzemi, které je SPojeno se
stanovenim doby k vycestovani z uzemi a doby, po kterou nelze umoznit cizinci vstup na
uzemi clenskych statit Evropské unie. Dobu, po kterou nelze umoznit cizinci vstup na vizemi
Clenskych statit Evropské unie, stanovi policie v rozhodnuti o spravnim vyhosteni cizince
(zékona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinctl). Zakon piesné definuje jednotlivé pitipady
neopravnéného pobytu na uzemi a stanovy pro tyto piipady délku spravniho vyhosténi, tedy
dobu, po kterou cizinci nebude umoznén pobyt na izemi EU. Maximalni doba vyhosténi
dosahuje 10 let. Ve zcela ojedinélych piipadech lze vyhostit obcana EU nebo cizince
s trvalym pobytem, ale toto pfipousti zakon pouze v piipadech zdvazného ohrozeni
bezpeénosti statu. Rizeni ve véci spravniho vyhosténi nebo o stanoveni povinnosti opustit
uzemi se vede v ramci spravniho fizeni podle zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.

V ptipadech, kdy cizinec mati vykon spravniho nebo soudniho rozhodnuti, dochazi ke
spachani pfecinu mafeni vykonu Ufedniho rozhodnuti a vykazani ve smyslu ustanoveni
§ 337 odst. 1 pism. b) zakona &islo 40/2009 Sb., trestniho zdkoniku. V téchto ptipadech

0 ving a trestu rozhoduje piislusny okresni soud.

4.3 ReSeni nelegalni migrace

Nalézt optimalni feSeni takto slozitého problému jako je nelegalni migrace je velice
slozité. Jde o celosvétovy problém, ktery z historického pohledu nikdy neskon¢i. Lidé budou
s ohledem na globalni zmény ve svété meénit svoje mista pobytu i nadale. Jestlize tak nebudou
moci u€init legalni cestou, bude jedingym moZnym feSenim nelegdlni migrace. Neni zcela
neobvyklé, ze fada odbornikii na nelegalni migraci ma zcela odliSné nazory. Nelegélni
migrace se stale dynamicky vyviji s ohledem na globalni zmény ve svété a na piijata opatieni
pro boj s nelegalni migraci, coZ je z obecného hlediska zejména platna legislativa v oblasti

migrace.
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Prevence

Pod tuto oblast 1ze zahrnout G¢innou a piehlednou legislativu, ktera vytvoti funkéni
nastroje pro boj s nelegalni migraci. Zejména se jedna o podporovanou legalni migraci, ktera
vytvaii ur€ité regulatory ve spojeni s projekty zamétujici se na prevenci a integraci Cizinca.
V pfipadé podpory legalni migrace je potifebné zajistit snadnou dostupnost informaci na
¢eskych ambasadach, a to véetné vSech sluzeb, tak aby se predeslo klientelismu.

,, Prevence nelegalni migrace je kromé kontrolni ¢innosti ve vnitrozemi také spojovana
s ochranou hranic. V jednotlivych zemich EU existuje v tomto ohledu rada riznych
legislativnich postupii. At jiz jde o vizove zmény ve vztahu k Schengenské dohode, ustanoveni
novych administrativnich a organizacnich struktur, modifikace mechanismit ostrahy hranic
nebo napr. bilateralni a multilaterdlni dohody na téma tranzitu ¢i kooperace se zemémi
puvodu migrantu. Aktivity zahrnuji budovani dalSich elektronickych identifikacnich systémii
¢i zdokonalovani techniky pro ostrahu hranic* (Drbohlav, 2008, s. 43).

V oblasti prevence nelegalni migrace zlstava efektivnim ndastrojem piedvstupni
kontrola a navratova politika, spoluprace se tietimi zemémi, boj proti obchodovani s lidmi
a odhalovani a diisledné postihy organizatori nelegalni migrace. V oblasti neopravnéného
pobytu na tizemi Ceské republiky je pak hlavnim nastrojem predeviim kontrola pobytu
cizincl. Soucasti prevence nelegalni migrace musi byt efektivni propojeni s opatienimi na
podporu legalni migrace, zejména v oblasti informovanosti o moznostech legalni migrace,
pravech a povinnostech cizincti a rizicich spojenych s nelegalni migraci.

Dale je nutné v boji s nelegalni migraci postupovat koordinované v rdmci vSech resortti
a organi statni spravy, nebot’ migrace presahuje nékolik obort, a tak s migraci a jejimi
dasledky bojujeme napfic vetejné a statni spravy. Je nutné si predavat rychle informace
potiebné k fadnému vykonu statni spravy a postupovat co nejvice koordinovang. Zejména
intenzita a Cetnost provadénych kontrol na tiseku kontroly statni hranice, pobytové kontroly
cizincli v navaznosti na kontrolu ubytovatelll pti plnéni ohlaSovaci povinnosti ve vztahu
Kk cizincim a v neposledni fadé kontrola na useku nelegalniho zaméstnavani cizinci.
K zajisténi dostatecné a kvalitni kontroly je potfeba mit potfebné vybaveni a dostate¢né
mnozstvi kvalitnich lidskych zdroj k vykonu této ¢innosti. Populace vSech ¢lenskych stath
EU pfitom rychle starnou a spravné fizend imigrace by se proto mohla stit jednim

Z podplrnych opatteni, které by ptispély ke stabilizaci socialnich systémd.
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Represe

Jen minimum ,,nezddoucich® cizinct je z EU deportovano. Miliony lidi se tak déle
pohybuji po staitech EU a hleda dalSi moznosti svého pteziti mimo svilj domovsky stat ve
snaze vyhnout se svému navratu. Mnozi z nich jsou vykofistovani svymi zaméstnavateli
a nasledné se stavaji obét'mi obchodovani s lidmi. Z této situace profituji zdkon poruSujici
zaméstnavatelé a 1idé z prostfedi organizovaného zlo¢inu. Tato situace je nevyhodnd pro
celou spolecnost, kdy nacerno pracujici cizinci neplati dan€. Organizovany zlo¢in v podobé¢
prevadécstvi, vydirani, obchodovani s lidmi, obchodovani s narkotiky a prostituce je ¢asto
V rukou nejriiznéjSich zahrani¢nich mafii. V névaznosti na tento problém jsou nakladné
azylové systémy, které zatézuji statni rozpocty.

Do doby, nez se nam podaii vyiesit ndvratovou politiku a dlislednou ochranu statni
hranice EU, nemiZeme nelegalni migraci zastavit. Na uzemi EU v soufasné pobyva
nekontrolovatelné nékolik milionti nelegalnich migrantt, ktefi nejsou dikladné provéteni
a dostate¢né zaregistrovani, coz piinasi velké bezpe¢nostni riziko. ReSeni se nenabizi
mnoho. Staty Evropské unie nejcastéji sahaji k restrikci. Ta vSak nepfinasi uspokojivé
vysledky. Dusledkem restriktivnich opatieni jsou rostouci ndklady na vzdy nedostate¢nou
ochranu statnich hranic, nulovy pfinos pro statni pokladnu ve formé¢ dani a odvodi, rist cen
prevadéci a narlst vykotistovani cizincl. Pokud by se pfistoupilo k masivnimu vyhosténi
vSech nelegéalnich cizincli, negativni ekonomické dusledky tohoto opatieni by byly
dalekoséhlé. Naklady na vyhleddni nelegélnich imigranti a jejich deportace by byly
astronomické. Nékteré sektory hospodaistvi (napf. stavebnictvi) by se jen velmi obtizné
vyrovnavaly s odlivem zahrani¢ni pracovni sily. Pfedpoklad, Ze volna pracovni mista by se

zaplnila domacimi pracovniky, neni redlny.

Regularizace

Tento pojem lze jinymi slovy chépat jako legalizaci neregulérniho statutu imigrantt
prostiednictvim zdkona. Na jedné strané se stava jednim z UCinnych feSeni nelegality
cizincl, na stran¢ druhé patfi mezi nejvice diskutované néstroje fizeni migrace, nebot
oslabuje moc statu pii kontrole migracnich pohybti na jeho uzemi. Co do rozsahu lze
jednotlivé regularizace rozdé€lit na generalni, tj. pro vSechny cizince bez opravnéni k pobytu,
a regularizace specialni, tj. pouze pro urcitou pfesné¢ vymezenou skupinu cizincii. Zemé,
které k regularizaci nelegalni migrace pfistoupily (napiiklad Italie, Recko, Velka Britanie,

Portugalsko &i Spanélsko), zvolily zpravidla amnestii pro Zadatele o azyl anebo amnestii pro
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lidi bez opravnéni k pobytu. Regularizace je pfedmétem diskuze po celé Evropé. Ceska

republice k regularizaci zatim nepfistoupila.

Mezinarodni spoluprace a navratova politika

., Prestoze Ceskd republika, stejné jako ostatni staty Evropského spolecenstvi,
uprednostiiuje u vSech osob neopravnené se nachazejicich na uzemi dobrovolny navrat, je
treba, aby pro pripady, kdy takova osoba dobrovolny ndvrat odmitda, byly zajisteny
mechanismy umoznujici realizovat vyhosténi takové osoby z uzemi. Mechanismem pro
realizaci navratii osob, které odmitaji vyuzit moznosti dobrovolného navratu, jsou readmisni
dohody. Hlavnim ucelem téchto dohod je usnadnit a maximalnim moznym zpusobem urychlit
proces readmise. Readmisi pak neni jen samotny akt predani, ale rada krokii, které mu musi
predchdazet, pocinaje zjistenim totoznosti a statniho obcanstvi dané osoby, popr. prokazani
vstupu na uzemi jedné smluvni strany z uzemi druhé smluvni strany, vystaveni dokladu az po
skutecné predani. Podminky, po jejichz splnéni jsou smluvni strany povinny dotcéené osoby
pFijmout, stanovuji pravé readmisni dohody“ (MVCR, 2018, online).

Je potfebné rozvijet vice mezindrodni spolupraci za Gcelem vymény potiebnych
informaci a propojit pracovni skupiny, které se zabyvaji projekty a programy v oblasti
navratll cizinct. Prioritou je vymeéna informaci, znalosti a sluzeb v této oblasti mezi
Clenskymi staty, a tedy zvySeni efektivity navratl. V posledni dobé se intenzivné rozviji
spoluprace s Agenturou FRONTEX, ktera koordinuje navratové operace. V soucasné dobé
dochazi k zintenzivnéni spoluprace mezi MVCR a MZV CR na vysilani styénych diistojniki
pro migraci a doklady na zastupitelské ufady a generalni konzulaty CR. Rovnéz se
intenzivné rozviji projekty spole¢nych hlidek.

Dobrovolné névraty cizincl jsou realizovany spole¢né s Mezinarodni organizaci pro
migraci (IOM). Do oblasti dobrovolnych navratii také patfi institut tranzit pozemni cestou.
Tranzit pozemni cestou se vyuziva v pfipadé, ze se cizinec, kterému bylo vydano rozhodnuti
0 povinnosti opustit izemi daného ¢lenského statu, rozhodne uzemi opustit po zemi a bude
tranzitovat pres jiné Clenské staty EU, kde vSak nema platné opravnéni k pobytu ani
K tranzitu. Principem tranzitli po zemi je v podstaté uznavani rozhodnuti o navratu vcetné

lhiity k opusténi izemi cestou vymeény formulaiit mezi dotCenymi ¢lenskymi staty.
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5 BEZPECNOSTNI RIZIKA MIGRACE A MIGRACNI POLITIKA

Nejveétsi riziko v ramci nelegalni migrace piedstavuje Cinnost organizovanych
prevadééskych skupin operujicich na tuzemi celé EU, které vyuZivaji Ceskou republiku
predevsim k tranzitu do dalSich schengenskych zemi. DalSim rizikem je napomahéni
K nelegalnimu pobytu, a to formou zneuzivani rtiznych institutl, jako je napf. souhlasné
prohlaseni rodici, ucelove uzavirand manzelstvi, ziskani viza na zakladé¢ ti¢elového pozvani,
predkladéani padélanych potvrzeni o ubytovani, zaméestnani atd.

., Hrozbu mohou ve specifickych pripadech predstavovat konkrétni imigranti anebo
jejich masy. Tato dilci hrozba muze mit podobu terorismu, organizovaného zlocinu, ale
| SiFeni infekcni nakazy, kulturnich zvyklosti neslucitelnych s nasim pravnim porddkem nebo
snizené ochoty k integraci. Vedle typu imigrace, resp. imigrantii, miize svou roli v podobé
migracni hrozby sehrdt i objem migracnich tokii a bezpecnost miize ohrozit masova nerizend
imigrace, ktera by mohla vyustit ve spolecenské nepokoje ci radikalismus, a to jak na strané
minority, tak majority” (MVCR, 2019, online).

Migranti, pro které je CR cilovou zemi a nelegalné pobyvaji na nasem tzemi, mohou
taktéz predstavovat riziko z hlediska jejich sdruzovéani se v uzavienych komunitach, kdy
Casto vyuzivaji kryti svymi legdlné usazenymi krajany. To pifedstavuje problém pfi
monitorovani nelegalnich aktivit takovych skupin, kdy je narocné do skupin pronikat
a odhalovat trestnou ¢innost. Hlavnimi efektivnimi néstroji k odhalovani a potirani nelegalni
migrace ve vnitrozemi CR je realizace pobytovych kontrol.

V oblasti tranzitni nelegalni migrace 1ze konstatovat, Ze cizinci pii cesté do zapadni
Evropy vyuzivaly Ceskou republiku jako tranzitni zemi ve velmi omezeném poétu. Dalsi
vyvoj tranzitni nelegdlni migrace je zéavisly na postojich k migrani otazce v Némecku,
Rakousku a dalsich ¢lenskych zemich EU, dale na napliiovani dohody s Tureckem a na
vyvoji situace v zemich pivodu nelegalnich migrantii. V ptipadé zmény postoje k piijimani
utecencl nebo pii piehrazeni soucasné migraéni trasy hrozi zvySeni migracnich rizik pro
tizemi CR.

V oblasti nedovoleného piekroceni vngjsi hranice je stale ¢astéji vyuzivan cizi cestovni
doklad, tedy ptedlozeni cestovniho dokladu neopravnénym drzitelem (tzv. cestovani na
podobu) nebo pozménéni fotografie opravnéného drzitele. Jednim z ucelti hranicni kontroly
je zamezit vstupu osob, které jsou hrozbou pro bezpec¢nost a vetejny potfadek. Nejen z tohoto
divodu, ale i v reakci na teroristické Gitoky, vydavaji staty svéta cestovni doklady se strojove

¢itelnymi udaji a s nosicem dat s biometrickymi tidaji (Cip).
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,, Problematiku migrace nelze chapat oddélené od vyvoje mezinarodni situace
V nejblizsim sousedstvi i zemich puvodu. Z tohoto ditvodu je treba zamérit se primarné na
zdroje migrace — politické reseni konfliktii v zemich piivodu migrace, boj proti terorismu,
boj proti prevadécium, zajistovani podminek pro ndvrat migranti a jejich zapojeni do
rekonstrukce zemé. V této souvislosti je rovnez nutné poskytnout pomoc a asistenci zemim
bezprostiedné sousedicim s ohnisky konfliktii“ (MVCR, 2019, online).

Migraéni politika

Migraéni politika CR musi vést k posilovani pozitivnich aspektd migrace a k co
nejucelnéjSimu potirdni negativnich jevl a s migraci spojenych rizik. Jen timto zpiisobem
zajisti bezpecnost svych obcani a efektivni vynucovani prava v oblasti nelegalni migrace,
navratové politiky a dostoji svym mezinarodnim zavazkiim.

,, Ceskd republika, i Evropska unie jako celek, musi ucinné prosazovat a provadet
migracni politiku s jednoznacnymi vychodisky, mezi kterd patii prijimat legdalni migranty
a usnadnit vstupni procesy se zretelem na potiebu zachovdni konkurenceschopnosti
v globadlnim ekonomickém prostredi; dale migrantim, kteri véedomé nezvoli legalni cestu do
Evropské unie, nebo jsou k tomuto donuceni vnéjsimi okolnostmi, zajistit pristup
k mezindrodni ochrané nebo navrat do zemi pivodu. Soucasné zajistit takovou miru
integrace cizincii trvale pobyvajicich na tizemi Ceské republiky, kterd zamezi bezpecnostnim
rizikiim a negativnim spolecenskym jeviim a povede k soudrznosti spolecnosti a ochrané
prav jejich ¢leni* (MVCR, 2018, online).

Giovanni Sartori se zamyslel nad otazkou pfistéhovalectvi a konstatoval, Ze
., Imigracni politika, ktera hazi vSechno do jednoho pytle a neumi a nechce rozlisovat mezi
riznymi odlisnostmi, je chybnd a odsouzena k neuspéchu. Musime si polozit tri zakladni
otazky. Prvni zni: Koho mame integrovat? Druhd zni: Jak ho mame integrovat? A na konec
se musime zeptat. Pro¢ ho mdame integrovat? ** (2005, s. 65).

Migraéni politika Ceské republiky i spoleéné politiky Evropské unie mohou byt
zaroven provadény jen tehdy, pokud v oblastech s platnymi spole€nymi unijnimi pravidly
budou tato pravidla dodrZzovana vSemi partnery. Nelegalni migrace neni na ustupu, coz
dokazuje mala uspéSnost dosud piijimanych opatieni. Migracni politiky jednotlivych stat
nejsou schopny adekvatné reagovat na ekonomické nebo socialni faktory, které plsobi

a ovliviiuji migraci ve spolecnosti.
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6 INTEGRACE CIZINCU V CESKEM PROSTREDI

Autofi Jakoubkovd Budilovd a Hirt definuji pojem integrace jako ,,...souziti
jednotliveu ze dvou ¢i vice skupin s odlisnymi kulturnimi vzorci, pravidly chovani,
stupnicemi hodnot apod., které umoznuji jednotlivciim ndalezejicim do jakékoli z téchto
skupin ponechat si jejich specifika, a zaroven zarucuje cleniim vSech téchto skupin
rovnopravné postaveni, nedochazi tedy k diskriminaci ¢lenii nékteré skupiny “ (2005, s. 10).

Proces integrace cizincli umozinuje postupné zaclenéni cizincli do ¢eské spolecnosti.
Cilem integrace je oboustrann¢ nekonfliktni souziti cizinci a majoritni spolecnosti. Jinak
feceno jde o sobéstacnost ptistechovalcil, ktera cizincim umozni vést nezavisly Zivot, pokud
jde o bydleni, zaméstnani, vzdélani, socialni sit’ a participaci ve spolecnosti. Pii prvnim
setkani s migranty v sobé velice ¢asto pocitujeme dojmy setkani s né¢im novym, co nds na
jedné strané€ zajima, ale na druhé strané vyvolava neklid a obavu z néceho nezndmého. Pojeti
kultury, kterou kazdy migrant sebou piinasi, mize byt zcela odlisny od nasi kultury
a z tohoto pohledu bude nasledné dochazet ke stéetiim a k vzajemné interakci.

Své priority v otazce integrace cizinct Vlada CR vyjadtila v usneseni &. 11 ze dne
9.1.2017, které se tyka koncepce integrace cizincl. Za zasadni priority v oblasti integrace
cizincl oznacila ,,znalost ceského jazyka, ekonomicka a socialni sobéstacnost, sociokulturni
orientace ve spolecnosti, vztahy mezi komunitami a princip postupného nabyvani prav
Cizincii v ndvaznosti na postupné nabyvani vyssich pobytovych statusii na tizemi Ceské
republiky. V ndvaznosti na opatieni z minulych let bude diraz kladen na posileni
informovanosti cizincu i majority a na prohloubeni komunikace se Sirokou verejnosti
o problematice migrace a integrace ve vztahu k obcanim i k cizinciim* (MVCR, 2018,
online).

,, Clovéku lisicimu se etnickou prislusnosti nerozumime, nedomluvime se s nim,
nezname zvyklosti kultury, K niz pati, jeho uprava zevnéjsku nam miize pripadat nevhodna
¢i smésnd. Je jiny. Podminkou uspésné integrace je i zména postojii majoritni spolecnosti.
Jednou znejvétsich potizi jsou komunikacni problémy. Clovék, ktery nemd potiebné jazykové
kompetence, se dostdva do role socidalné handicapovaného jedince  (Pastrnak, 2008, s. 5).

Autor Niessen, ktery je povazovan za odbornika v oblasti integrace uvadi,
ze ,, ... integrace pristehovalcu vyvolava radu diskusi v celé Evropské unii. Veétsina
Clenskych statii je ovlivnena migracnimi pohyby. Nékteré zemé se zménily z emigracnich na
imigracni, coz ma za ndsledek, zZe jsou mnohdy poprvé konfrontovany s problematikou

integrace. Vzhledem k rozmanitosti pristupii k integraci se neustale hleda odpoved’ na otdazku
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..jak podporovat integraci. Koncepce integrace je v kazdém staté odlisnd. Pric¢inou jsou
predevsim rizné politické rezimy a odlisnosti v uloze vlad* (2005, s. 9).

Ministerstvo vnitra CR uvadi, Ze politika integrace cizinct bude nadale spocivat
predevsim na nize uvedenych principech:

» praktické spoluprace vSech, kdo mohou pfispét k tspéSnému priubéhu integrace,

« efektivity integracnich opatient,

* zvySovani informovanosti vSech aktérti v procesu integrace,

* jasnych a uchopitelnych vysledka vSech integracnich aktivit,

* novych néstroji (pfima spoluprace s obcemi, emergentni projekty obci),

* podpory rozvoje obCanské spoleCnosti - zejména pak v regionech v souvislosti
s vytvafenim regionalnich integraénich center (MVCR, 2018, online).

Pti zaclenovani cizincl do nasi majoritni spole¢nosti musime i my sami svym aktivnim
piistupem piispét k hladkému pribéhu tohoto procesu. Cela tato prace poukazuje na fakt, ze
dnesni Ceska republika je multikulturni spole¢nosti a s timto faktem se budeme muset
i v budoucnu umét vyporadat. Ceska republika se, jako soucast oteviené Evropy, dnes jiz
neni schopna uzavfit pied okolnim svétem. Proto musime cizinctim, ktefi se opravdu chtéji

v Ceské republice usadit, byt pfi jejich nové cesté napomocni.

6.1 Modely integrace

Podle autori BarSova, BarSa (2005, s. 35), ktefi se zabyvaji problematikou
piistéhovalectvi, 1ze rozdélit jednotlivé modely integrace do tfech zakladnich typu, podle

miry zaclenéni jednotlivce do hostitelské spole¢nosti na:

1. asimilacionismus (Francie)
2. hierarchicky kulturni pluralismus (Velka Britanie)
3. diferenciovand inkorporace (Némecko)

U kazdého modelu integrace je uvadén charakteristicky piiklad statu, kde je dany
model uplatnovan. Toto zdkladni rozdé€leni ndm pro potiebu prace postaci. S odstupem Casu
se V jednotlivych zemich, kde jsou uplatiovany jednotlivé modely integrace, diferencuji
rizné problémy a uskali jednotlivych modelt. VSechny tfi zakladni modely se v ¢ase vyvijeji
ve snaze najit dalsi cestu. Nékteré zemé ve své historii prosly vSemi modely jako napf.
Australie a USA.

., Vsechny zapadni zemé hledaji v poslednich zhruba deseti letech naleZitou rovnovahu
mezi asimilacionismem (s jeho paradigmaty v integracnich politikich Francie)

a multikulturalismem (s jeho paradigmatem v integracnich politikach Britanie). V této snaze
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dochazi k hledani dalsi nové cesty integrace. Nékteri odbornici hlasi navrat k asimilaci. Ve
své podstaté jde o toleranci a oceneni kulturni riznorodosti obcanské spolecnosti ana
politické rovine hlasi jasny diiraz na nezbytné pevné vazby k narodu. Rovnez respektuje
kulturni pluralitu, aniz by segregovala skupiny a hldasa spolecenskou integraci jednotlivcii,

aniz by vaucovala jediny Zivotni zpiisob *“ (BarSovéa a Barsa, 2005, s. 49).
Asimilacionismus

,Asimilacni model, jehoz prototypem je Francie, jsou pristehovalci prijimani jako
stali a rovnopravni clenové spolecnosti za podminky, ze se asimiluji do dominantnich
kulturnich vzorcu a ucini z prislusnosti k obcanskému ndrodu jedinou politicky a verejne
relevantni formu své kolektivni prislusnosti. V tomto typu integrace dochazi k podrobeni
slabého silnému. Ze kterého nasledné prameni donuceni a utisk. Zdkladni jednotkou
integrace se stava jedinec ““ (BarSova a Bars$a, 2005, s. 36).

Podle Drbohlava ,,probéhne asimilacni integrace pouze za predpokladu, zZe opusti
mensina zvyky a hodnoty, které ji cinily odlisnou, a prizpiisobi se spolecnosti vétsinove.
V modelu asimilace je imigrace vnimdna jako trvala a je povazZovdna za posledni etapu
integrace* (2001, s. 25).

Tento model neuzndva kulturni rozmanitost a dochazi k procesu, Ze dominantni
kulturni spolecnost pohlti ostatni odlisné kulturni skupiny, které se postupné ptizplsobi
majoritni spolecnosti. Ve své podstaté fika, ty nejsi nas, a pokud zde chces byt, jednej tak,

jak je v nasi spolec¢nosti bézné a zazité. Nasledné se jedinec snazi prizptisobit svému okoli.
Multikulturalismus

., Tento model uzndva zdsady kulturniho pluralismu, jehoz prototypem je Velka
Britanie. Imigrace je vnimana jako trvala. Spolecnost pristupuje k pristéhovalciim jako ke
kulturné odlisnym komunitam, které se maji harmonicky szit v ramci Sirsiho politického
celku. Zakladni jednotkou integrace tvori etnicko-kulturni skupina, tedy komunita. Imigranti
ziskavaji stejnd prava, aniz by se museli vzdat své kultury*“ (BarSova a Barsa, 2005, s. 36).

,,Dnes na celém sveété Ziji ve vetsiné zemi i prislusnici vSech ostatnich zemi tohoto
sveta. Dochazi tedy k silnému kulturnimu smésovani. Ddle se denné diky komunikacnim
médiim dozvidame o ostatnich zemich a zvycich daleko vice, nez jsme mohli dozvédet za
tydny nebo meésice, vedle komunikacnich médii by bylo treba zde samoziejme uvést také
moderni dopravni prostredky. To nové spociva tedy v tom, Ze zdroje, ze kterych cerpaji
dnesni jednotlivci sve kulturni vzory a zaliby, v Zadném pripadé jiz prosté nemuseji byt

nacionalni, ale mohou byt znacné internacionalni (Pongs, 2000, s. 240).
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Multikulturalismus znamena, ze vSechny kultury a rasy si jsou rovny. Vzijemny
respekt a tolerance budou rozdilné rasy ¢i etnika vnimat jako vzajemny prospéch po dobu
spolecného souziti na stejném tuzemi. Jde tedy o spravedlivy pfistup jak se vyrovnat
S rliznosti ve spolecnosti. PfiCinou problémt s integraci nejsou samotni lidé, ale spole¢nost
si pod timto procesem predstavuje, ze se prizptisobime nééemu starému. My naopak musime

rekonstruovat staré a zazit¢.
Diferenciovana inkorporace (model hostujicich délnikii)

., Jinymi slovy nazyvany téz etnicko-exklusivisticky model, jehoz prototypem se stalo az
do konce 90 let zapadni Nemecko. Tato imigrace je podminéna potrebami trhu prace a pobyt
pracovniki je chapan jako docasny. Spolecnost tak neusiluje o zlepseni prdavniho postaveni
cizincu a nemusi resit disledky kulturni odlisnosti. Naopak jejich udrzovani je chapano jako
zaruka, Ze se pozdeji pracovnici vrati zpét do svych zemi “ (BarSova a Barsa, 2005, s. 36).

Némecko hostujici délniky tehdy nepiijalo jako trvalé pfist¢hovalce, ale pouze jako
podiadné ucastniky trhu prace. Z toho prameni nastavené pevné rozdily mezi pfisté¢hovalci
a majoritni spolecnosti. Tuto bariéru mezi obéma skupinami je velice obtizné pirekonat.
V Némecku byl v roce 2016 zaveden novy integrac¢ni zakon a je zde patrny obrat, ktery
charakterizuje ddraz na obcanskou integraci. Podobu zakona ovlivnil pfichod velkého
mnozstvi migrant v roce 2015. Cil této novodobé integrace je spatfovan ve skutecnosti, Ze
lidé by neméli zit vedle sebe, ale spolu a z toho prameni soubor uznavanych spolecnych
hodnot spolecnosti. Soucasnd Némeckd spoleCnost realizuje ur€ity humanisticky

a rovnopravny piistup k otazkdm migrace.

6.2 Pristup ¢eské spolecnosti k migrantiim

Ceské spole¢nosti nelze upfit snahu otazku integrace cizincii fesit, nebot’ si uvédomuje
stale se zvysujici podet cizinct, ktefi na izemi CR Ziji, a soudasné chce zajistit obéaniim
klidné souziti s migranty. V naSich podminkach vefejnost vnima integraci stale prevazné
asimilacné, tj. pfizplisobeni migrantii majoritni ¢eské kultute. Odpovédnost za integraci
spolecnost piisuzuje primarné migrantim, kteti se maji adaptovat, a nehovoii tak o nutnosti
vzajemného priijeti. Spolecnost tak predpoklada, ze se cizinec vzdd svych kulturnich,
jazykovych a socialnich odliSnosti a prizptisobi se vétSinovému obyvatelstvu. Integraci je
vSak nutno spravné chapat jako dynamicky obousmérny proces vzajemného prizptisobovani
vSech obyvatel, tj. jak ze strany migrantl tak 1 vétSinové spolecnosti. Pro uspésSnou integraci

je potirebné zejména zajisténi vzdjemného dodrzovani lidskych prav a sociokulturnich
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norem, adale vytvofeni vhodnych podminek pfijimajici spole¢nosti v ekonomické,
spoleCenské, politické a kulturni oblasti.

V soucasné dobé se snazi CR tak jako ostatni staty v EU uplatnit v oblasti integrace
cizincli tzv. model multikulturalismu, ktery piedpoklada legitimitu kulturni a socidlni
ruznorodosti etnickych mensin ve spolecnosti, kdy vedle sebe mohou zit obyvatelé riznych
kulturnich a socialnich vyznani, aniz by vznikala xenofobie ¢i socialni diferenciace. Obecné
se tedy jedna o proces velice slozity, ktery ma navodit mezi vétsinovou spole¢nosti a cizinci
harmonii nazorovou a kulturni. V poslednich letech doglo ke zmé&nam, nebot’ Cesi se stale
vice setkavaji s cizinci (nejcastéji v zameéstnani) a tyto setkdni pfispivaji k vySsi mife
tolerance a caste¢né otevienosti. Obecné lze konstatovat, ze ¢im je cizinec vice odlisny, je
integrace t¢Zsi a slozit&jsi. Stale plati, Ze majorita je schopna pfijmout spiSe menSinu, ktera
se od spole¢nosti moc neodliSuje. Rovnéz situace ve svéte v oblasti stale silici migraéni viny,
ktera sméfuje do Evropy, a vazné obavy z dalSich moznych teroristickych ttokt ve svéte

nepfispivaji k harmonii v oblasti integrace.
6.3 Aktualni vztah Ceské verejnosti k cizinciim

Vztah &eské vefejnosti k cizinciim je na uzemi CR zjistovan dlouhodobé. Toleranci
a vstiicnost k jednotlivym narodiim a etnikiim, jejichz pfislusnici Ziji v Ceské republice,
muzeme zkoumat prostfednictvim ochoty lidi mit je jako sousedy. Ke zodpovézeni této
otazky jsem vyuzil uvefejnéného vyzkumu ze dne 7.4.2016, ktery provadél Ustav
empirickych vyzkumi Praha STEM a byl pojmenovan ,,Vztah obdanti CR k riiznym
narodim a etnikiim.*

Vyhotoveni zpravy ptedchdzelo terénni Setfeni, které probihalo od 16.3.2016 do
23.3.2016. Respondenti, celkem jich bylo 1.050, byli vybirani kvotnim vybérem mezi
obyvateli Ceské republiky ve véku star$i 18 let. Data byla sbirana osobnim rozhovorem

tazatele s respondentem na zaklad¢€ standardizovaného dotazniku.
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Graf 14: Tolerance ob&ana CR k jednotlivym nirodiim mit je za souseda v roce 2016
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Zdroj: Ustav empirickych vyzkumii Praha STEM, 2016

Tradi¢né nejlépe jsou Ceskou vefejnosti vnimani Slovaci — bezproblémovy postoj
Kk nim vyjadtilo 93 % dotazanych. Vice nez tii Ctvrtiny vefejnosti by bez problém ptijaly za
souseda Angli¢ana (82 %), Francouze (79 %), Americana (78 %). Mirn¢ niz8i podil lidi by
nem¢él problém Zit se sousedem Némcem (73 %). Vice nez polovina lidi by velmi dobfe
ptijala za sousedy Vietnamce (52 %). Polovina lidi (50 %) by neméla problém mit za souseda
ruského obcana. Vice nez dvé pétiny vefejnosti by bez problému piijaly sousedstvi Srbu
(46 %), Citanti (45 %), Indd (42 %) a Ukrajinct (41 %). Turci a Syfané se fadi spolu
s obecné pojmenovanymi Araby, dale Cedenci a Afghanci do skupiny nejméné pfijatelnych

narodnosti. Bez problému by je pfijala pouze zhruba necela pétina obcant.
6.4 Bariéry a prekazky integrace cizinci

,, Cizinci prichdzeji do Ceské republiky z ruznych zemi a kultur, s odlisSnym vzdeélanim
a jazykovym vybavenim, financnim a rodinnym zazemim. Nesou si s sebou vlastni minulost,

ktera formovala jejich zZivotni drahu, hodnoty a postoje. Mohou se odliSovat svym vzhledem,
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ale také sny a ocekavanimi, virou, zdjmem o setrvani a zaclenéni v CR.* (Rdkoczyova
a Trbola, 2008, s. 32)

Bariéry jsem rozd¢lil do tii zakladnich kategorii: na piekazky kladené institucemi
a legislativou, na bariéry plynouci z postoji majoritni spole¢nosti a dale na prekazky, které

jsou na strang cizince, kde to jsou problémy a obavy z jejich integrace.
Pirekazky kladené institucemi a legislativou

V této oblasti se setkavame s prekazkami na stran¢ statu, ktery klade nemalé
administrativni a legislativni bariéry integrace. Byrokracie v otazkach integrace je velka, ale
s ohledem na objem finan¢nich prostfedkt, ktery stat na tuto c¢innost uvoliuje je
pochopitelna. Soucasné legislativni ramec cizinecké agendy v podobé¢ zdkona €. 326/1999
Sb., o pobytu cizincili, nema zapracovan vilbec koncept integrace cizinci. Narocné
administrativni a Ufedni procesy mohou byt cizinci znevyhodnény. Nelehké postaveni na
trhu prace piindsi cizincim zaméstnani prostfednictvim agentur prace. Z toho pramenici
nestabilita, ktera ovliviluje moznost planovani rodinného Zivota a nédsledn¢ integrace.
Piekazky plynouci z postoji majoritni spole¢nosti

,, Pro vétsinovou spolecnost, kterd byla prevazné socializovana v etnicky homogennim
prostredi, predstavuji pristéhovalci potencialni nebezpeci a vzbuzuji obavy. Obraz, ktery si
domdci populace vytvdri o cizincich, je poznamendan nizkou informovanosti o jejich Zivoté
azkreslen zpiisobem jejich medializace. Ceskd spolecnost je pak respondenty hodnocend
Jjako skryté xenofobni, s mirné negativnim postojem k nové prichozim, ktery se vsak zpravidla
neprojevuje v otevienych konfliktech. Cizinci, kteri se v CR chtéji usadit, proto musi
prekondvat predsudky, stigmatizaci a lhostejnost ze strany prijimajici spolecnosti.
Pretrvavani téchto bariér pak usti ve vzajemnou uzavienost“ (Rakoczyova a Trbola, 2008,
s. 32).

K ptekonani negativnich postoju ze strany majoritni spole€nosti je nezbytné posileni
informovanosti majority o podminkach Zivota cizincti v CR a déle informovat o p¥inosu
migrace a vyznamu integrace pro vzdjemné harmonické souZiti a nekonfliktni vztahy mezi
komunitami.

V z4jmu harmonického souziti i prevence vzniku napéti mezi cizinci a majoritou je
tteba podporovat otevienost spolecnosti, vzajemnou komunikaci a aktivity propojujici obé
strany - cizince 1 majoritu. Komunikace mezi cizinci a majoritnim prostfedim, vytvareni
socidlnich siti a rozvijeni mezikulturniho dialogu je nezbytné pro toleranci, eliminaci

xenofobie, rasismu a dalSich negativnich jevii.
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PiekaZKky na strané cizince

., Zajem a usili cizincii o integraci do ceské spolecnosti pak predstavuje druhou stranu
mince — obavy a lhostejnost cizincii mohou pusobit jako jedna z bariér na strané
pristehovalcii. Pro jejich zaclenéni je nejvyznamnéjsi prekondni jazykové bariéry, které je
povazovano za klicovy faktor socialni integrace. Zvladnuti jazyka je dano nejen usilim
Jjednotlivce, ale také dostupnosti jazykového vzdélavani, kterd je ovSem zejména v mensich
meéstech hodnocend jako nizka. Jazykova bariéra vyznamné ovliviiuje nejen moznosti
interaktivni integrace, ale také integrace strukturalni. Zejména v oblasti zaclenéni na
pracovni trh predstavuje znalost cestiny predpoklad pro ziskani pracovniho mista
odpovidajiciho kvalifikaci pracovnika, resp. pro ziskani lépe placeného zaméstnani*
(Rakoczyova a Trbola, 2008, s. 33).

Jelikoz integrace je oboustrannym procesem, ktery musi byt zaloZen na vili k integraci
a na vzdjemném piinosu pro ob¢ strany, je nezbytné motivovat cizince k zapojeni do
spole€nosti, umoznit jim aktivné a iniciativné se podilet na realizaci integracnich aktivit, do

vzajemnych kontaktli zapojovat nové subjekty.

6.5 Integraéni politika v CR

., Zakladnim koncepcnim ndstrojem utvarené politiky na useku integrace cizincii je
aktualizovana Koncepce integrace cizincii. Tento material na zakladé analyzy ukazatelil
integrace definuje bariéry integrace a nastavuje zaméry politiky integrace cizincii v CR,
véetne uvedeni konkrétnich opatieni. Cilovou skupinou politiky integrace cizincii jsou
obcané tretich zemi (tj. zemi mimo Evropskou unii, Evropsky hospodarsky prostor
a Svycarsko) pobyvajici legalné na tizemi Ceské republiky. Ve vyjimecnych piipadech
mohou byt soucasti cilové skupiny také obcané EU/EHP a Svycarska. Cilovou skupinou
integrace je i majoritni spolecnost. Za cilovou skupinou integrace nejsou povazovani
zadatelé o mezinarodni ochranu, ac jim bude umozneno vyuzivat relevantnich integracnich
nastrojit podle jejich potieb v primé navaznosti na Statni integracni program* (MPSV,
2018, online).

,, Politika integrace cizincii je vnimdna jako nedilna soucast legalni migracni politiky
a musi tedy na vyvoj migrace reagovat. Politika integrace cizincii bude nadale zamérena
nejen na podporu zacleneéni legdlné pobyvajicich cizincii do spolecnosti, ale zejména na
prevenci pripadnych problémi v oblasti imigracnich komunit a jejich vztahu s majoritou.

Cilem vSech aktivit integracni politiky je predchazet vytvareni uzavienych komunit
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imigrantii, spolecenské izolaci a socidalnimu vylouceni cizincii. Cilem je zachovani socialni
soudrznosti a harmonické nekonfliktni souziti viech obyvatel zemé* (MVCR, 2018, online).

Proces integrace je slozity a je podminén mnoha faktory. Mezi nejdilezitéjsi faktory
patii migracni a azylova politika zemé¢, dale také pristup majoritni spolecnosti k cizinciim.
Migranty, ktefi se rozhodnout natrvalo usadit v dané cilové zemi, ¢ekd slozity proces
adaptace, kterda je ovlivnéna samotnymi migranty, ale také zavisi zejména na kulturni
blizkosti migrant a majoritni spole¢nost, dale na migracnim pohybti daného etnika, jakoz
i geograficka poloha, tedy vzdalenost zdrojové a cilové zemé.

Pti realizaci integracni politiky musi byt zajistén koordinovany postup vsech statnich
organd, dale organti izemni samospravy, véetné nevladnich organizaci zabyvajici se migraci
a integraci cizincli, pii dostatecném financovani jednotlivych programl zabyvajici se

integraci ze strany statu, ktery soucasné nebude klast ptekazky legalni migraci.
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7 SETRENI MAPUJICi PROBLEMY MIGRACE A NASLEDNE
INTEGRACE CIZINCU

Naplni praktické ¢asti bakalarské prace je provést orientacni Seteni, které ma hledat
bariéry a miru integrace cizincti do majoritni ¢eské spolecnosti. K danému tématu prace jsem
zvolil metodu dotaznikového Setfeni. Hned od pocatku, kdy jsem se zamyslel nad tématem
atvorbou bakalaiské prace, jsem své Uvahy na dané téma konzultoval s kolegou
Mgr. TomaSem Hammerschmiedem, ktery mi nésledné nabidl, zda bych nem¢l zajem
navazat na jeho Setieni, které uskutecnil v roce 2008 a které bylo podkladem pro zpracovani
diplomové prace na Pedagogické fakult¢ Univerzity Hradec Kralové.

Tato mySlenka se mi jevila jako velice zajimava, nebot’ béh Casu nejde zastavit, ale
vyvoj a historie mohla zménit mysleni a postoje cizinct, ptipadné instituci, které se zabyvaji
problematikou integrace cizincli, a provedeny vyzkum z mého pohledu ziskava dalsi
dimenzi, nebot’ v ptipadé provedeného vlastniho Setfeni bych byl o tato zjisténi ochuzen. Od
provedeného prizkumu v roce 2008 ub&hlo uz fadu let a za tuto dobu se z pohledu historie
zménilo mnoho véci a svét za tuto dobu prosel napt. jak hospodéiskou krizi a nyni se nachéazi
v krizi migra¢ni. Se souhlasem autora budou uskute¢nénd Setfeni v roce 2008 a jejich
vysledky pouzity v mé bakalarské praci jako srovnavaci material s nove zjisténymi vysledky
mého vlastniho Setfeni.

Vysledky Setfeni budou pfinosné pro mou osobu v mé dalsi praci pii vykonu profese
policisty cizinecké policie, tak 1 pro kompetentni Cinitelé, ktefi pracuji s cizineckym prvkem.
Svou bakaléatskou praci bych rad nabidl k dalSimu vyuziti pro potteby Odboru cizinecké
policie v Hradci Kralové a sou€asné také Odborim Kovo Kvasiny, které héji potieby a prava

zamé&stnancl zavodu Skoda Auto Kvasiny, tedy 1 prava cizinct, ktefi zde pracuji.

7.1 Cil vyzkumu

Hlavnim cilem praktické €asti prizkumu je zjistit, jaké postoje zaujimaji cizinci
k otazce integrace a do jaké miry jsou ochotni se pIné zaélenit do majoritni ¢eské spole¢nosti.
Noveé zjisténé vysledky vlastniho Setfeni jsou nasledné porovnany s vysledky Setieni z roku
2008. Prizkum dale zjist'uje, zda se cizinci setkali s projevem rasismu ¢i diskriminace vici
své osobé od Ceské spolecnosti, miru sympatii cizincii k ¢eské spolecnosti a jejich jazykové

kompetence, tj. maji-li cizinci odpovidajici znalosti ¢eského jazyka pro zivot ve spolecnosti.
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M4 provedena Setfeni budou porovnany s Setfenim z roku 2008. Pro relevantni
posouzeni vysledkli bude cizincim polozena stejna skladba otazek, jako v Setfeni
predchozim.

S odstupem ¢asu bude zajimavé pozorovat, zda Ceskd spole¢nost zménila postoj
K cizincim, nebo zda se u cizincii zménila mira ochoty jejich integrace. Vzhledem ke
skute¢nosti, ze proces integrace je dlouhodoby proces a ovliviiuje ho zejména bezpecnostni
a politicka situace ve svéteé, tak 1 migracni tlaky, bude zajimavé, zda objevime nova zjisténi
V otazce integrace cizincu.

V daném piipad¢ byla zvolena dotaznikové metoda s ohledem na povahu zjistovanych
informaci a pocet respondentt. Dotaznik by mél zodpovédét otazky, které maji za ukol zjistit
miru ochoty integrace cizinct, dale pak postoje Ceské majoritni spole¢nosti vic€i cizincim
ve smyslu zda se projevuje rasismus ¢i diskriminace, ale také zjistit zdkladni udaje o cizinci
jako je vek, pohlavi a statni ptislusnost. U realizované¢ho prizkumu nebude nutné provést
predvyzkum, nebot’ pozadované uidaje a srozumitelnost otazek byly dostateéné ovéieny jiz

v roce 2008.

7.2 ZKkoumana skupina

Zkoumanou skupinu tvoii cizinci, kteti pracuji nebo bydli v bezprostfednim okoli
primyslové zony Kvasiny. Jednotlivé dotazniky byly distribuovany cizinciim
prostfednictvim nejvyznamnéjSich zaméstnavatelti cizincli v pramyslové zon¢ Kvasiny
a také prostfednictvim ubytovateld cizinci. Z tohoto pohledu se mize CasteCné zménit
skladba vyzkumné skupiny cizinci, nebot’ v roce 2008 to byli cizinci, ktefi navstivili
pracoviste cizinecké policie v rdmci Kralovehradeckého kraje. Vybér skupiny respondentii
je Cisté nahodny s cilem oslovit v kratkém Case co nejvice respondentt, ktefi ziji a pracuji
Vv primyslové zéné Kvasiny, nebot’ €ast prace se piimo vénuje problematice cizincl
Vv primyslové zoné Kvasiny. Dotaznikové Setfeni bylo provadéno od 18. 06.2018 do

27.09. 2018.

7.3 Plan a metoda vyzkumu

Pro sbér udajii byla pouzita explorativni metoda dotazovani formou pisemného
dotazniku. , Jak uz ndzev naznacuje, slovo ,, dotaznik* se spojuje s , dotazovanim*. Je to
zpiisob pisemného kladeni otazek a ziskavani pisemnych odpovédi. Dotaznik je

nejfrekventovanejsi metodou zjistovani udaju. Tato frekventovanost je casto dana lehkou
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konstrukci dotazniku. Vysledkem nékdy byvaji i dotazniky, které jsou sestaveny nespravné,
nevhodné se zadavaji a nekdy i nespravné vyhodnocuji. Dotaznik je urcen predevsim pro
hromadné ziskavani udaju. Mysli se tim ziskavani udaju o velkém poctu odpovidajicich.
Proto se dotaznik povazuje za ekonomicky vyzkumny nastroj. Miizeme jim ziskavat velké
mnozstvi informaci pri malé investici ¢asu*“ (Gavora, 2000, s. 99).

V ptedeslém vyzkumu v roce 2008 bylo respondentim polozeno celkem 24 otazek
a soucasti tohoto vyzkumu bylo zjistovani miry spokojenosti s praci cizinecké policie. Této
oblasti se ve svém vyzkumu vénovat nechci, a tak jsem zredukoval pocet otazek.
Respondentiim bude v dotazniku polozeno celkem 16 otazek. Dotaznik obsahoval pokyny
k jeho vyplnéni, dale vysvétleni vyznamu a cile dotazniku. Z dtivodu snadné&jsiho zpracovani
a proto, aby respondenti ke kazdému tématu zaujali urCité stanovisko, budou pouzity
uzaviené dichotomické otdzky. Pokud respondenti na otazku z né&jakého divodu
neodpovédi, bude ve vyhodnocovani uvedeno stanovisko ,,BEZ*“. Uzaviené otazky budou
pouzity také proto, ze v pripade, kdyby cizinci odpovidali ve svém matetském ¢i jiném
jazyce, znamenalo by to pfi vyhodnocovani enormni financni zatizeni spojené
s ohodnocenim pfizvanych tlumo¢nikl. Osobni otazky, ve kterych jsou ¢inény dotazy na
pohlavi, vék a statni ptisluSnost, budou zdmérné zatfazeny na konec dotazniku, aby pfipadné
neodradily respondenty od vyplnéni celého dotazniku. Vzhledem ke skladbé cizinci
a z diivodu vétsi srozumitelnosti jsou nize uvedené otazky i pouceni v dotazniku ptelozeny
do 6 jazykovych mutaci, a to do anglického, rumunského, némeckého, polského, ruského
a vietnamského jazyka.

Distribuce dotaznikli byla provadéna pres zameéstnavatele cizincl prostfednictvim
osob, kterym divétuji nejvice, tzv. koordinatory zaméstnani a dale také prostfednictvim

vyznamnych ubytovateld, ktefi zahrani¢énim délnikim poskytuji ubytovani.

7.4 Formulace hypotéz a jejich zdivodnéni

., Hypotéza je védecky predpoklad. To znamena, Ze byla vyvozena z védecké teorie —
Z toho, co je o daném problému teoreticky zpracovano. Dobré hypotézy si vyzaduji mnoho
Cetby, literatury a mnoho premysleni. Dale miize hypotéza vzniknout na zakladé osobni
zkusSenosti vyzkumnika, jeho pozorovani a predikce. Pri tvorbe hypotéz se uplatiuje invence
a dumyslnost autora. Hypotéza tedy neni jakykoliv predpoklad, hadani, ,, stiileni do
prazdna®. Musi disledné vychdzet z poznatkii, které jsou o zkoumaném jevu zndamy, nebo
Z praktickych zkusenosti vyzkumnika. Tyto teoreticke poznatky i praktické zkusenosti se musi

posunout ddle a zjistenimi z vyzkumu potvrdit nebo vyvrdtit. Nic vic a nic meéné. Ale i tak je
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to velky ukol, duleZité postaveni, které hypotéza ve vyzkumu zastava. Hypotézy rozvijeji nase
poznani tak, ze potvrzuji nebo zpochybnuji urcitou teorii, a tim ji pripravuji na empirické
prozkoumani*“ (Gavora, 2000, s. 50).

,, Formulace hypotéz naznacuji, jakym zpusobem se bude hypotéza potvrzovat nebo
vyvracet. U hypotézy, ve které se hovori o rozdilech, se potvrzuji statistické metody na
zajisteni vyznamnosti rozdili** (Gavora, 2000, s. 53).

Ke stanoveni hypotézy H1 a H2 doslo na zédklad¢ realizovaného prizkumu v roce
2008. Ob¢ jsou zdmerné formulovany podobné, aby mohlo dojit k porovnani piedchozich
a nové ziskanych vysledka. Hypotézu H3 jsem stanovil na zakladé pfedpokladu, ze Cesi se

umisti v celkovém hodnoceni na prvnim misté mezi vSemi zkoumanymi skupinami a stanou

vvvvvv

Hypotéza H1

Vice neZ nadpolovicni vétSina vSech dotazovanych cizincii ma zdjem Zit v Ceské

republice a plnohodnotné se zaclenit do Ceské spolecnosti.

Pti stanoveni této hypotézy vychdzim ze svého profesniho Zivota, jakozto pracovnika
cizinecké policie a dale také z bézného kontaktu s cizinci, ktefi mne v blizkosti primyslové
zony Kvasiny bezprosttedné obklopuji a jsou souc¢asti bézZné¢ho zivota obycejného Eloveka.
Ke stanoveni hypotézy mne vedou rtizné statistické piehledy k cizinciim a jiz uskute¢nény
vyzkum v roce 2008.

K této hypotéze se vztahuje prvnich 10 otdzek, pfi¢emz otazky ¢. 1, 2 a 3 jsou
stéZzejnimi, a proto patii k hlavnim otdzkam. Podplrné otazky, které dopliuji danou
problematiku, jsou otdzky ¢. 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10. K vysloveni vyroku o hypotéze je potiebné
stanovit kritéria. Pro potvrzeni hypotézy stanovuji kritérium, Ze hypotéza bude potvrzena za
predpokladu, Ze respondenti v 70 % potvrdi hypotézu u hlavnich otazek a minimalné€ u 55 %
u vedlejSich otazek.

Pti stanoveni procentniho kritéria jsem vychazel z uvahy, ze zejména cizinci ze tfetich
Ze své podstaty obané EU nemaji o rizné druhy pobytu ¢i ob¢anstvi velky zdjem a z jejich
strany se jedna spiSe o kratkodoby ekonomicky profit v podobé zaméstnani. Ve zdejSim
ptihraniéi velka &ast cizincti z Polska na tzemi CR pouze pracuje a nevaha denné dojizdét
za praci 1 200 km ze své domovska vlasti. Timto uz ndm dava jasny signal, Ze o usazeni

a moznou naslednou integraci nema zajem.
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Hypotéza H2

Nadpolovi¢ni vétSina cizincii se v Ceské republice nesetkala s projevy rasismu ze

strany spolecnosti a diskriminace ze strany stdtnich uiadi.

Piedpokladam, Ze v Ceské republice, kterou osobné povazuji za pravni stét, ve kterém
zZije civilizovana spolecnost, neni misto pro rasismus nebo diskriminaci jakéhokoliv typu.
V piipadé, ze takovato situace nastane, bude tvrd¢ trestana tak, aby nedoslo k Sifeni téchto
patologickych jevi a ndlad. Samoziejme, ze v omezené mife se s timto fenoménem miuzeme
setkat a tyto projevy byly zaznamenany pfedevsim na stadionech pfti sportovnich utkanich
vuci cizincim z Afriky.

K hypotéze H2 se vztahuji otdzky €. 11 a 12. Hypotéza H2 je potvrzena, jestlize je
potvrzeno minimalné 100 % z obou otazek vztahujicich se k dané hypotéze. Takto vysoké
procento jsem stanovil stejné jako piedchozi tazatel Mgr. Hammerschmied v roce 2008,
jelikoz jsem ze své vlastni zkuSenosti presvédCen, Ze Ceska spolecnost neni ve svych

projevech rasisticka ¢i diskriminativni.

Hypotéza H3

VétSinou respondentii, kteii se prizkumu ziiGastni, budou Cesi pozitivné hodnoceni
a v celkovém hodnoceni se CeSi umisti na prvnim misté mezi vSemi zkoumanymi
skupinami.

Domnivam se, ze u této hypotézy se necha takovy vysledek predpokladat, nebot” vétsi
&ast respondentll bude mit zajem v Ceské republice trvale ziistat, coz se kladné projevi ve
vztahu k ¢eské populaci. Rovnéz velka &ast respondenti je v CR spokojena a bude se snazit
0 nasledné presidleni celé rodiny.

K hypotéze H3 se vztahuje otazka ¢. 13. Hypotéza H3 je potvrzena, jestlize se Cesi
umisti na prvnim misté¢ mezi vSemi zkoumanymi skupinami s primeérnou vypoctenou
hodnotou nizsi nez 2,5. VySe znamky 2,5 je stanovena s ohledem na skutecnost, ze cizinci
budou v piipadé mozZnosti nabidky volit jako nejsympatictéjsi nejprve spoluobcany

Z domovskeého statu.

7.5 Charakteristika vyzkumného souboru

K realizaci mého vyzkumu v roce 2018 bylo vyhotoveno a distribuovano 220
dotaznikd. Z tohoto poctu bylo vraceno 188 vyplnénych dotaznikl. Névratnost dotaznikl

v roce 2018 Cinila 85,45%. V souvislosti s porovnavanim dat z realizovaného obdobného
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vyzkumu, ktery v roce 2008 uskute¢nil v ramci diplomové prace Mgr. Hammerschmied
uvadim, ze tehdy bylo vyhotoveno 192 dotaznikd. Z tohoto poctu bylo nasledné vraceno
120 dotazniki. Navratnost dotaznikd v roce 2008 ¢inila 62,5%. Tyto skutenosti zndzoriiuji
tabulky ¢. 3 a 4, které znazoriiuji po€ty a navratnost dotaznikdl v jednotlivych letech

vyzkumu pfi znazornéni jednotlivych jazykovych mutaci.

Tabulka 3: Pomér vracenych a nevracenych dotazniki v letech 2008 a 2018

rok 2008
Vraceno 120
Nevraceno 72

Zdroj: HAMMERSCHMIED, T. Diplomova price. Imigracni a integracni politika Ceské republiky. Viastni zpracovani
tabulky.

Tabulka 4: Navratnost rozdanych a vracenych dotaznika dle jazykové mutace v letech 2008 a 2018

Potet ROZDANYCH dotaznikd v roce 2008 a 2018
Jazykova mutace| rok 2008 rok 2018

tesk 28 | 40
ruska 55 | a5
vietnamska 51

rumunska 0
anglicka 21 _
némecka 14 -
polska 16
francouzska 7 ‘

fuiry

&

o

[=]

Poget VRACENYCH dotaznik( v roce 2008 a 2018
Jazykova mutace | rok 2008
teska [ 36
ruska
vietnamska
rumunska
anglicka
némecka -
polska
francouzska n

Zdroj: HAMMERSCHMIED, T. Diplomovd prace. Imigracni a integracni politika Ceské republiky. Viastni zpracovani
tabulky.
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Do statistického zpracovani bylo zafazeno vSech 188 vyplnénych dotaznikt
a s ohledem na jejich pocet lze povazovat shromézdéné mnozstvi vyplnénych dotaznikti za
dostate¢né. Dotazniky vyplnilo 45 zen a 143 muzi. V tabulce €. 5 a 6 jsou zndzornény
respondenti dotazniki, ktefi odpovidali v jednotlivych letech vyzkumu 2008 a 2018

s ohledem na pohlavi.

Tabulka 5: Navratnost dotazniki dle jazykové mutace a pohlavi v roce 2018

Jazykové verze rumunska vietnamska
Pohlavi M
Pocet muid a fen 25

Zdroj: Viastni priizkum

Tabulka 6: Navratnost dotazniki dle jazykové mutace a pohlavi v roce 2008

Jazykové verze francouzska vietnamska
Pohlavi M M M
Poget muil a Zen 0 42

Zdroj: HAMMERSCHMIED, T. Diplomovd price. Imigracni a integracni politika Ceské republiky. Viastni zpracovani
tabulky.

Dalsi charakteristiku provedeného vyzkumu dokresluje tabulka ¢. 7 o skladbé¢ statni
pfislusnosti jednotlivych respondentt spolené s grafem k pohlavi respondentt (graf ¢. 15)
a dale zobrazeni poméru respondentli z EU a mimo EU (graf €. 16). Nejvice byli zastoupeni
obc¢ané Polska v poc¢tu 39 vracenych dotaznikid. Nasledovali ob¢ané Ukrajiny v poctu 35

vyplnénych dotaznikii a ob¢ané Rumunska s 25 vyplnénymi dotazniky.

Tabulka 7: Skladba statni piislu$nosti a pohlavi respondenti v roce 2018

stat muzi
Ukrajina 17
Polsko 35
Slovensko 9
Bulharsko 5
Rumunsko 23
Portugalsko 15
Rusko 5
Spanélsko =
Vietnam 12
Moldavsko 3
Némecko 3
Mad'arsko 6
Mongolsko 5
Kazachstan 2
Bélorusko 3

Zdroj: Viastni priizkum, 2018
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Graf 15: Pocty respondenti v zavislosti na pohlavi v roce 2018

Pohlavi respondentd

B Muzi mZeny

Zdroj: Viastni priizkum

Graf 16: Po¢ty respondentii v zavislosti na piislu$nost k EU v roce 2018

Rozélenénicizinct

mCizincizEU  mOstatni ciuzinci mimo EU

Zdroj: Viastni priizkum

Pro ptehledné&jsi zpracovani uvadi graf Cislo 15 samostatné procentudlni pocty
respondentt, ktefi vyplnili dotaznik v zavislosti na pohlavi. Zde se pfi provadéném vyzkumu
nepodafilo zajistit vyrovnany pomér mezi muZzi a Zenami, konkrétn¢ zeny tvotily 24 %
respondentll, ktefi vyplnili dotaznik a muzi poté tvofili 76 %. Ke snadné&jSimu rozliSeni
respondentti pii pohledu, zda jsou ¢leny EU, nebo nikoliv, ndm poslouzi graf ¢islo 18, ktery

znazoriiuje pomer cizincii v rdmci EU a mimo EU. Tento pomér je velice vyvazeny, kdy
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pocet respondentti z tad pfislusniki EU bylo 110, coz ¢ini 59 %. Naproti tomu pocet
respondentll mimo EU bylo 78, coz ¢ini 41 %.

Komplexni ptfehled véku respondentli zobrazuje graf ¢. 17, ze kterého je patrné, Ze
nejvetsi zastoupeni maji respondenti ve ve€ku 31 az 40 let, které tvoii 46,5 %. Nasleduje
vékova kategorie 41 az 50 let pfi celkovém poctu 28,5 %. Nejméné respondentti vyplnilo

dotaznik v kategorii véku nad 50 let, coz bylo pouze 3 % respondentii.

Graf 17: Poéty respondenti s ohledem jejich vék a pohlavi v roce 2018

Vék respondentt

80
70
60
50

40

20

18
1 7
0 5

21
I i '13
7 P
— 4
2
5 - - [ [—

do 25 let 26-30let 31-40let 41-501let nad 50 let

mMuzi ®mZeny

Zdroj: Viastni priizkum
7.6 Analyza vysledki zkoumani

Analyza otazek vztahujicich se k hypotéze H1 - testovani hypotézy
Otdzka ¢ 1) Mite zdjem v Ceské republice ziistat trvale?

Otazka €. 1 je jedna z hlavnich otazek, které se vazi k hypotéze H1. Z celkového poctu
188 respondentl na otazku odpovedélo kladn€ (ANO) 141 respondentd, tedy vyjadrili zdjem
trvale ztstat v CR a zaporné (NE) se vyjadfilo 47 respondenttl, tedy nemaji ziistat trvale na
tizemi CR. Ve viech piipadech byla otizka respondenty zodpovézena. Pfi vyjadieni skladby
pohlavi tak muzi na otazku odpovédéli kladn¢ (ANO) ve 115 ptipadech a zaporné (NE) ve
26 ptipadech. Zeny na otazku odpovédély kladné (ANO) 26, zaporné (NE) 19. Odpovédi na
otazku rozlisené podle pohlavi a obdobi jsou zndzornény v grafu ¢. 18. Uvedena zjiSténi

tak podporuji hypotézu H1.
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Pti porovnani vysledki ziskanych v letech 2008 a 2018 je zfejmy mirny nardst zajmu
0 trvaly pobyt. V roce 2008 mélo zajem trvale zistat v Ceské republice 67 % dotazanych
aroce 2018 celych 75 % dotazanych.

Graf 18: Odpovédi respondentii na otazku ¢. 1 v letech 2008 a 2018

Odpovédirespondentd na otazku &. 1

140

HANO ENE mBEZ

Zdroje: HAMMERSCHMIED, T. Diplomova price. Imigracni a integracni politika Ceské republiky. Vlastni priizkum.

Otdzka & 2) Chtél/a byste se stit obéanem Ceské republiky?

Otazka €. 2 je rovnéZ jednou z hlavnich otazek, které se vazi k hypotéze HI.
Z celkového poctu 188 respondenti na tuto otazku kladné odpoveédélo (ANO) 129
respondentl a zaporné (NE) 59 respondentli. Ve vSech ptipadech byla otdzka zodpovézena.
Kladné na tuto otazku odpovédélo (ANO) 108 muzi, zaporné (NE) 35 respondentii. Zeny
na otazku odpovédély kladné¢ (ANO) ve 21 ptipadech, zaporné¢ (NE) v 24 ptipadech.
Odpovédi na tuto otazku rozliSené v zavislosti na pohlavi a obdobi jsou zndzornény v grafu
¢. 19. Uvedena zjiSténi podporuji hypotézu H1.

Pfi porovnani vysledkli ziskanych v roce 2008, kdy o ¢eské obcanstvi mélo zdjem
61 % dotazanych, doslo v roce 2018 ke zvySeni zdjmu na 68,60 % vsSech dotadzanych.
Pozoruhodné je, Ze zeny vyjadrily k této otdzce odliSny nazor nez muzi, nebot’ vice jak 50 %

Zen nema zajem se stat obc¢anem CR.

70



Graf 19: Odpovédi respondenti na otazku ¢. 2 v letech 2008 a 2018

Odpovédirespondentti na otdzku €. 2

108

0 0
0 - 4

Muzi ZC\CE 7Er‘y 2008 Muzi 2018
WANO 108
ENE 36 10 35
mBEZ 1 0 0

EMANO mNE mBEZ

Zdroje: HAMMERSCHMIED, T. Diplomovd prace. Imigracni a integracni politika Ceské republiky. Viastni priizkum.

Otazka ¢ 3) Chcete se do Ceské spolecnosti plné zaclenit?

Otazka ¢. 3 je také hlavni otazkou, které se vaze k hypotéze H1. Z celkového poctu
188 respondentli na otazku odpovédélo kladné (ANO) 149 respondentll, Ze se chce plné
zaClenit do ceské spolecnosti a 39 respondentti se vyjadiilo zaporné (NE). Ve vsech
pripadech byla otazka zodpovézena. Muzi na tuto otazku odpovédélo kladné¢ (ANO) 124,
zaporné (NE) 19. Zeny na tuto otdzku odpovédély kladné (ANO) v 25 piipadech, zaporng
(NE) v 20 ptipadech. Skladba odpovédi na otdzku rozliSené podle pohlavi a obdobi jsou

sew

znazornény v grafu ¢. 20. Uvedena zjiSténi podporuji hypotézu H1.

Graf 20: Odpovédi respondentii na otazku ¢. 3 v letech 2008 a 2018

Odpovédirespondentt na otazku €. 3
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Zdroje: HAMMERSCHMIED, T. Diplomova prace. Imigracni a integracni politika Ceské republiky. Viastni priizkum.
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V roce 2008 mélo zajem zaclenit se do Ceské spolec¢nosti 67 % dotdzanych. V roce
2018 doslo k nartstu zajmu o vice jak 12 % na hodnotu 79,25 % vSech dotazanych. I kdyz
se v roce 2018 stale jedna o nadpolovi¢ni vétSinu ochoty dotazanych plné se zaclenit do
Ceské spolecnosti, nartist povazuji za vyrazny. Duvody zvySeni zajmu o zaclenéni spatiuji
zejména ve stale panujicich vétSich rozdilech v ekonomickych moznostech, zejména ve vyse
vydélku na izemi CR. Tato situace je dlouhodobé& pozitivné vniména mezi obéany Ukrajiny
a dalSich stati vychodniho bloku, ale totozn¢ vnimaji situaci 1 obCané¢ Polska. Roste
atraktivita CR, kdy se zlep3uji Zivotni podminky a soudasné se otazce integrace cizinci
vénuje nalezita pozornost, ktera je spojena s dostate¢nym financovanim programii. Vysledek
v podobé ziskanych 79,25 % vyjadiuje ochotu cizinct se plné zaclenit do ¢eské spolecnosti,
je pozitivni a optimisticky, ale z druhé strany zavazujici, nebot’ pokud budou bariéry
a prekazky na strané spolecnosti miize dojit k poklesu zdjmu cizincl se pln¢ zaclenit do

spole¢nosti.

Otazka ¢. 4) Mate pidtele mezi ceskymi obcany?

Otazka ¢. 4 je podpurna otazka, ktera se vaze k hypotéze H1. Z celkového poctu
188 respondentii na otdzku odpovédelo kladné (ANO) 101 respondentl, zéporne¢ (NE)
87 respondentil. Ve vSech ptfipadech byla otazka zodpoveézena. Muzi na otdzku odpovedéli
kladn& (ANO) v 87 ptipadech a zaporné (NE) ve 58 piipadech. Zeny na otazku odpovédély
kladné (ANO) 16 a zaporné (NE) 29. Odpovédi na otazku rozliSené podle pohlavi a obdobi

jsou znazornény v grafu ¢. 21. Uvedena zjisténi podporuji hypotézu H1.

Graf 21: Odpovédi respondentii na otazku ¢. 4 v letech 2008 a 2018

Odpovédirespondenttl na otazku &. 4
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Zdroje: HAMMERSCHMIED, T. Diplomovd prdce. Imigracni a integracni politika Ceské republiky. Viastni priizkum.
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V roce 2008 na otazku ¢. 4 kladné odpovédelo 60 % dotazanych. Tedy vice jak 50 %
ma z fad cizinctl piatelé mezi Cechy. V roce 2018 doslo k poklesu, kdy byl zaznamenan
vysledek ve vysi 53,72 %. Zjistény fakt mize byt ovlivnén skutecnosti, Ze mezi respondenty
byli i cizinci, ktefi jsou na izemi CR kratkou dobu a neovladaji dostate&ng jazyk a toto vidim
jako moznou bariéru vzniku pratelstvi. Rovnéz i kratky ¢asovy tsek pfi pobytu cizincl na
tizemi CR nestaéi k piekonani po¢ateéni nediivéry ke svému okoli. Z prizkumu je patrné, ze

zeny jsou vice neduvérivé a pratel mezi ob¢any CR maji méné nez muzi.

Otazka ¢. 5) Zajimate se o Ceskou kulturu?

Otazka €. 5 je jednou z dalSich podpirnych otazek, které se vazi k hypotéze HI.
Z celkového poctu 188 respondentti na otazku odpovédélo kladné (ANO) 116 respondentt,
zaporné (NE) 56 respondenttl a ve 2 ptipadech nebyla otazka zodpovézena (BEZ). Muzi na
otazku odpovédeli kladne (ANO) v 87 piipadech a zaporné (NE) v 41 ptipadech a v 1 piipade
nebyla otazka zodpovézena (BEZ). Zeny na otazku odpovédély kladné (ANO) 29, zaporné
(NE) 15 a v 1 ptipad€ nebyla otizka zodpovézena (BEZ). Skladba odpovédi na otdzku
rozliSené podle pohlavi a obdobi jsou zndzornény v grafu ¢. 22. Uvedena zjiSténi podporuji

hypotézu H1.

Graf 22: Odpovédi respondentii na otazku ¢. 5 v letech 2008 a 2018
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Vysledky ziskané v roce 2008 vztahujici se k této otazce vykazuji hodnotu 86 %
dotdzanych, kteti se zajimali o Ceskou kulturu. Oproti tomu doSlo v roce 2018
k dramatickému poklesu s vysledkem 61,70 %. Pokles o dramatickych 23 % ptikladam
zejména skuteCnosti, ze cizinci pracuji ve sménnych rezimech nebo v dlouhych
12 hodinovych sménach a nemaji jiz dostatek asu se vénovat kulturnimu Zivotu. Rada
cizinct v dusledku zajisténi co nejvyssiho vydélku pracuji v zaméstnani v ramci piescasu,
a tak nemaji dostatek ¢asu na kulturni zivot. V tomto diisledku se domnivam, Ze cizinci jsou

pracovn¢ pietézovani.

Otazka ¢. 6) Navstévujete v Ceské republice kulturni akce (kino, divadlo, muzea,

pamdtky)?

Otazka ¢. 6 je jednou z dalSich podpurnych otazek, které se vazi k hypotéze HI.
Z celkového poctu 188 respondentd na otdzku odpovédelo kladné (ANO) 97 respondentt,
zaporné (NE) 90 respondentii a v 1 ptfipad¢ nebyla otazka zodpovézena (BEZ). MuZzi na
otazku odpovedéli kladné (ANO) v 74 ptipadech, zéporné (NE) v 68 ptipadech a v 1 ptipade
nebyla otazka zodpovézena (BEZ). Zeny na otazku odpovédély kladné (ANO) 23 a zapornd
(NE) 22. Skladba odpovédi na otazku rozliSené podle pohlavi a obdobi jsou znazornény

v grafu ¢. 23. Uvedena zjiSténi podporuji hypotézu H1.

Graf 23: Odpovédi respondentii na otazku ¢. 6 v letech 2008 a 2018
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Zdroje: HAMMERSCHMIED, T. Diplomovd prdce. Imigracni a integracni politika Ceské republiky. Viastni priizkum.
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Prizkumem v roce 2008 bylo zjisténo, ze 72 % dotazanych navstévuje kulturni akce
v Ceské republice. Vysledky ziskané Setfenim v roce 2018 vykazuji vyrazny pokles na
51,60 % viech dotazanych, ktefi nav§tévuji kulturni akce v Ceské republice. Spise neZ
0 nezdjem cizinclu navstivit kulturni akce se jedna o disledky globalizace, kdy mobilita
pracovni sily je stale vice prosazovana, a tak se v zavodech pracuje v riznych modelech
pracovnich smén a pfi odpocinku po sméné tak jiz nezbyva dostatek ¢asu pro realizaci
anavstévu kulturnich akci. RovnéZz i nedostate¢na jazykova vybavenost vede ke vzniku

bariéry a naslednému nezajmu o kulturni akce.

Otazka ¢ 7) Domnivdte se, Ze VaSe znalosti Ceského jazyka jsou dostatecné pro

plnohodnotny ¥ivot v Ceské republice?

Otazka ¢. 7 je dalsi z podptrnych otazek, které se vazi k hypotéze H1. Z celkového
poctu 188 respondentli na otazku odpovédélo kladné (ANO) 81 respondentil, zaporné (NE)
106 respondentd a v 1 pfipadé nebyla otdzka zodpovézena (BEZ). Muzi na otazku
odpovédéli kladné (ANO) v 59 piipadech a zapornd (NE) v 84 piipadech. Zeny na otazku
odpovédély kladné (ANO) 22, zaporné (NE) 22 a v 1 piipade nebyla otdzka zodpovézena
(BEZ). Skladba odpovédi na otazku rozliSené podle pohlavi a obdobi jsou znazornény

v grafu ¢. 24. Uvedena zjiSténi nepodporuji hypotézu H1.

Graf 24: Odpovédi respondenti na otazku €. 7 v letech 2008 a 2018
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Zdroje: HAMMERSCHMIED, T. Diplomovd prdce. Imigracni a integracni politika Ceské republiky. Viastni priizkum.
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V roce 2008 42,5 % dotazanych uvedlo, Ze je jejich znalost ¢eského jazyka dostatecna
a 56,5 % naopak uvedlo, Ze jejich znalost ¢eského jazyka dostatecna neni. Jedna osoba se
vyjadiit nedokazala. Totozna zjisténi byla shledana v roce 2018, kdy 43 % dotazanych
uvedlo, ze znalost ¢eského jazyka dostatecnd. Domnivam se, ze 1 kdyz je vysledek v prubéhu
let totozny tak k mirnému zlepSeni doslo, nebot’ pomér cizinct se n¢kolikandsobné zvysil.
Zejména pribyva rodin s détmi, které navstévuji ceské Skoly a ¢estinu denné pouzivaji i mezi
dospélymi. Soucasné je kladen vétsi diiraz na znalost CeStiny pro ziskani trvalého pobytu,

coz v roce 2008 nebylo pozadovano.

Otazka ¢. 8) Navstivil/a jste néjaké kurzy Ceského jazyka?

Otazka ¢. 8 je dalsi z podptrnych otazek, které se vazi k hypotéze H1. Z celkového
poctu 188 respondentil na otdzku odpoveédélo kladné (ANO) 61 respondentti, zaporné (NE)
125 respondentli a ve 2 ptipadech nebyla otazka zodpovézena (BEZ). Muzi na otazku
odpovédéli kladné (ANO) v 49 ptipadech, zaporné (NE) v 93 ptipadech a v 1 ptipadé nebyla
otazka zodpovézena (BEZ). Zeny na otdzku odpovédély kladng (ANO) 12, zaporné (NE) 32
av 1 ptipad¢€ nebyla otdzka zodpovézena (BEZ). Skladba odpovédi na otazku rozlisené podle
pohlavi a obdobi jsou znazornény v grafu ¢. 25. Uvedena zjiSténi nepodporuji hypotézu

H1.

Graf 25: Odpovédi respondentii na otazku ¢. 8 v letech 2008 a 2018
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V roce 2008 odpovédelo 46 % dotazanych, ze navstivili néjaké kurzy ceského jazyka
a 53 % uvedlo, Ze kurz nenavstivilo. V roce 2018 odpovédelo 32,45 % vSech dotdzanych, ze
navstivili néjaké kurzy ¢eského jazyka a 66,65 % uvedlo, Ze nenavstivilo. Zde miizeme vidét
dramaticky pokles o 13,5 % v zajmu o jazykové kurzy. Cast cizincii spoléha na jazykové
pribuznosti s ¢eStinou. Zasadni vsak je, ze nabidka kurzil je mald a zejména ochota cizince

absolvovat kurz ¢eského jazyka pfi pracovnim vytizeni je minimalni.

Otazka ¢. 9) Hovoriite doma nebo v soukromi Cesky?

Otazka €. 9 je dalsi z podptrnych otazek, které se vazi k hypotéze H1. Z celkového
poctu 188 respondentli na otazku odpovédélo kladné (ANO) 69 respondentil, zaporné (NE)
119 respondentti. Ve vSech piipadech byla otdzka zodpovézena. Muzi na otazku odpoveédeéli
kladné (ANO) v 54 piipadech a zaporn& (NE) v 89 piipadech. Zeny na otazku odpovédély
kladn¢ (ANO) 15 a zaporné (NE) 30. Skladba odpovédi na otdzku rozliSené podle pohlavi

a obdobi jsou znazornény v grafu €. 26. Uvedena zjiSténi nepodporuji hypotézu H1.

Graf 26: Odpovédi respondentii na otazku ¢. 9 v letech 2008 a 2018
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Zdroje: HAMMERSCHMIED, T. Diplomova prace. Imigracni a integracni politika Ceské republiky. Viastni priizkum.

V roce 2008 odpovédeélo 59 % dotazanych, Ze doma nebo v soukromi hovoii cesky
a naopak 41 % ceStinu nepouzivaji. Naproti tomu v roce 2018 se vyjadtilo 36,70 % vSech
respondentli, Zze v soukromi hovofii Cesky. V této otdzce je tedy zaznamenan markantni

pokles poctu cizincti, ktefi v soukromi nebo doma hovofi ¢esky. Tato situace je zaptic¢inéna

z Casti, Ze cizinci bydli v pfeplnénych ubytovnach, pfevazné samostatné, tedy bez rodiny
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a cizinci se tak ztraceji potiebu hovofit Cesky, nebot’ zaméstnavatel poskytuje cizinci takovy
servis, ze za cizince na ufadech vSe vybavi a cizinec mu je neustdle k dispozici k plnéni

pracovnich povinnosti.

Otazka ¢ 10) Chtél/a byste, aby se v Ceskych Skolach ucilo o Vasi kulture?

Otazka €. 10 je dalsi z podptrnych otazek, které se vazi k hypotéze H1. Z celkového
poctu 188 respondentti na otdzku odpovédelo kladné (ANO) 121 respondenttl, zaporné (NE)
66 respondentti a v 1 ptipad¢ nebyla otazka zodpovézena (BEZ). Muzi na otazku odpovedéli
kladn¢ (ANO) v 91 ptipadech, zéporné (NE) v 51 ptipadech a v 1 pifipad¢ nebyla otazka
zodpovézena (BEZ). Zeny na otazku odpovédély kladnd (ANO) 30 a zaporné (NE) 15.
Skladba odpovédi na otazku rozlisené podle pohlavi a obdobi jsou zndzornény v grafu ¢. 27.

Uvedena zjisténi podporuji hypotézu H1.

Graf 27: Odpovédi respondentii na otazku ¢. 10 v letech 2008 a 2018
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Zdroje: HAMMERSCHMIED, T. Diplomova prace. Imigracni a integracni politika Ceské republiky. Viastni priizkum.

Na otazku, zda by respondenti chtéli, aby se v ¢eskych Skolach ucilo o jejich kultute,
odpovédélo v roce 2008 83 % vSech dotdzanych, Ze ano a 17 % dotazanych o to zdjem
nejevilo. Vysledky z roku 2018 zaznamenavaji témét 29 % pokles z4jmu o vyucovani
0 doméci kultufe. V roce 2018 vyjadfilo ochotu pouze 54 % respondentl. Vysledky
naznaduji, Ze cizinci maji zajem v Ceské republice o usidleni, proto si pieje vétsi jak 50 %

¢ast cizincd, aby se o jejich kultufe vice hovofilo.
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Analyza otazek vztahujicich se k hypotéze H2 - testovani hypotézy

Otdzka ¢ 11) Setkal/a jste se v Ceské republice od obéanii CR s projevy rasismu viidi
Vasi osobé?

Otazka €. 11 je jedna z hlavnich otazek, které se vazi k hypotéze H2. Z celkového
poctu 188 respondentli na otazku odpovédélo kladné (ANO) 21 respondentil, zaporné (NE)
167 respondentti. Ve vSech ptipadech byla otdzka zodpoveézena. Muzi na otazku odpovédeli
kladné (ANO) v 14 piipadech a zaporné (NE) v 129 ptipadech. Zeny na otazku odpovédély
kladn¢ (ANO) 7 a zaporn¢ (NE) 38. Skladba odpovédi na otazku rozliSené podle pohlavi

a obdobi jsou znazornény v grafu €. 28. Uvedena zjiSténi podporuji hypotézu H2.

Graf 28: Odpovédi respondentii na otazku ¢. 11 v letech 2008 a 2018

Odpovédirespondentli na otazku ¢. 11

140 129

38

Zdroje: HAMMERSCHMIED, T. Diplomové prace. Imigracni a integracni politika Ceské republiky. Viastni priizkum.

Vysledky priazkumu povaZzuji za velmi pozitivni. Pfi porovnani kladnych a zépornych
odpovédi v obou prizkumech lze vycist, Ze Ceska spolecnost neni rasisticky smyslejici.
Vysledky vyjaddiené v procentech za rok 2008 se vyjadiilo 75 % dotazovanych, ze se

nesetkalo s projevy rasismu a v roce 2018 se tento pocet jesté zvysil na 88,8 %.

Otazka ¢. 12) Setkal/a jste se s diskriminaci od stdatnich uiadi vii¢i Vasi osobé?

Otazka ¢. 12 je jednou z hlavnich otazek, které se vazi k hypotéze H2. Z celkového
poctu 188 respondentli na otazku odpovédeélo kladné (ANO) 17 respondentti, zaporné (NE)
171 respondentti. Ve vSech ptipadech byla otdzka zodpoveézena. MuZi na otazku odpovédeli

kladn& (ANO) v 12 ptipadech a zaporné (NE) v 131 piipadech. Zeny na otazku odpovédély
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kladn¢ (ANO) 5 a zaporn¢ (NE) 40. Skladba odpovédi na otazku rozlisSené podle pohlavi

a obdobi jsou znazornény v grafu €. 29. Uvedena zjiSténi podporuji hypotézu H2.

Graf 29: Odpovédi respondentii na otazku ¢. 12 v letech 2008 a 2018
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Zdroje: HAMMERSCHMIED, T. Diplomova price. Imigracni a integracni politika Ceské republiky. Viastnt prizkum.

Situace v této oblasti se v roce 2018, pii porovnani s rokem 2008, ponékud zlepsila.
S projevy diskriminace na ufadech se setkalo v roce 2018 pouze 9 % respondentii. V roce
2008 se s diskriminaci na urad¢ setkalo 15,83 % cizinct. Zde vidime klesajici trend, coz je
jisté pozitivni. Vysledky tak jasné ukazuji, ze ptevazuje spokojenost cizincii vuci uradim

a ufednikim.

Analyza otazek vztahujicich se k hypotéze H3 - testovani hypotézy

Otazka ¢. 13) Prirad’te Cisla od 1 do 10 podle sympatii, které chovdte k uvedenym
statnim piislusnikiim nebo etnikiim. Cislo 1 pFifad’te nejsympatictéjSimu, &islo 10
nejméné sympatickému.

K poloZeni této otazky v rdmcei vyzkumu mne inspiroval Mgr. Hammerschmied, ktery
obdobné Setfeni provadél v roce 2008, kdy zkoumal postoje cizincli k narodnostnim
a etnickym skupinam. S odstupem ¢asu mne velice zajimalo, zda se nazory cizincii na tuto
otazku n&jak zménily. Soucasné situaci dokresluje prizkum, ktery provedl Ustav
empirickych vyzkumi STEM v roce 2016 a tykal se postojii obéanii CR, tedy vét§inové
spole¢nosti mit za souseda cizince. Pocity respondent byly vyjadieny ve Ctyfech
kategoriich v ndvaznosti na statni ptislusnost cizince. Podrobnosti k tomuto vyzkumu jsou

uvedeny v kapitole 6.2.
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Stejné jako v roce 2008 Mgr. Hammerschmiedem, bylo i v mém Setieni zjiStovano,
jak cizinci na sebe hledi mezi sebou. Z tabulky &. 9 vyplyvéa, ze Cesi jsou pozitivné
hodnoceni skoro viemi respondenty, coZ je vyznamny postoj. V celkovém hodnoceni se Cesi
umistili na prvnim mist¢ s primérnou vypoctenou hodnotou 1,7 mezi zkoumanymi

skupinami. Uvedena zjisténi podporuji hypotézu H3.

Tabulka 8: Priumérna oblibenost narodnostnich a etnickych skupin v roce 2008

respondenti

Ameriar | Francouz | Slovil | Cech | Rém | Zid | Néme« | Ulrsjinec | Vietnamec | Polik | Arab
Bahrajn 7 6 5 < 8 3 2 9 10 1
Kyrgyzstan 3 1 2 2 3 3 1 3 2 2 3
Mexiko 3 < 2 1 6 7 9 10 8 3
Mongolsko 2 3 5 1 10 - 6 9 7 8
Némecko 6 < 7 5 - 7 1 8 8 8
Nizozemsko R 3 2 1 7 6 9 9 3 10
Polsko 35 3.5 5.5 2.5 10 10 3.5 7.5 85 - 6.5
Ruzko 935 45 27 1.5 85 | 767 | 65 2,75 6.3 3 9.5
Saudska Arabie 10 5 3 2 8 9 6 7 5 4 1
Slovenzko 5 6 1 2 967 | 767 | 433 5,67 7,67 S 833
USA 1 4 3 2 10 3 6 8 9 7 10
Ukrajina 5,46 363 | 283 [ 173 [ 828 | 61 | 438 | 251 5 567 | 663
Vietnam 42 427 48 | 293 | 914 | 943 61 7,47 138 | 539 | 853
CELKEM 5 41 |367]227(853]|76]|511]| 519 4,18 | 553|738

Zdroj: HAMMERSCHMIED, T. Diplomovd prace. Imigracni a integracni politika Ceské republiky.

Vysledky orienta¢nich prizkumt v letech 2008 a 2018 tykajici se oblibenosti
zkoumanych narodnostnich, ndbozenskych nebo etnickych skupin jsou uvedeny v grafu
¢. 30. Ze vsech ziskanych dat byla v jednotlivych letech u vytipovanych skupin vypoctena
praméma hodnota, ktera vyjadiuje postoj k dané skuping. Cim vice se hodnota bliZi k ¢&islu
1, tim je vztah pozitivnéj$i. Naopak hodnota blizici se k ¢islu 10 vyjadiuje negativni postoj
k dané skupiné¢.

Z grafického znazornéni je patrné pozitivni zjisténi, ze Cesi jsou opét v roce 2018
Vv celkovém hodnoceni na prvnim misté mezi zkoumanymi skupinami tak jako v roce 2008.
P#i provadéném vyzkumu byl zaznamenan zvyseny index oblibenosti Cechi. Oblibenost
Cechti v pribéhu deseti let mirné stoupla z indexu 2,27, ktery byl zaznamenan v roce 2008

az na index z roku 2018, kdy je index oblibenosti je 1,7. Nékteti dotdzani na tuto otazku

neodpoveédeli, nebo jen z ¢asti. Dal§im pfijemnym zjiSténim byl fakt, Ze nékteii respondenti
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pii hodnoceni oblibenosti nevyuzili celou stupnici pro hodnoceni ve skéle 1 az 10 a ned¢lali

velké rozdily mezi jednotlivymi skupinami, kdy nékolik skupin mélo totozné hodnoceni.

Tabulka 9: Priimérna oblibenost narodnostnich a etnickych skupin v roce 2018

Respondenti die Narodnostni, naboZenska nebo etnicka skupina

stétni prislusnosti | Amerigan | Francouz | Slovak Zid Rom | Némec | Ukrajinec | Vietnamec| Poldk Arab Cech
Ukrajina 4,2 5 2,1 4 71 31 15 3,5 3 4,3 13
Polsko 2,1 4,5 3,1 5,3 6,8 2,8 2,2 3,3 1,5 4,1 2,2
Slovensko 45 4,2 1,2 51 81 18 19 24 29 6,4 115
Moldavsko 838 3,5 28 44 6,5 3,5 21 3,8 3,2 5,8 2,7,
Bulharsko 3.2 3,2 1,7 - 41 32 3,7 45 38 39 14
Rumunsko 3,6 49 26 3,8 25 3,8 28 3,8 39 3,8 13
Portugalsko 42 2,2 3,5 51 6,3 2,1 39 39 4 3,7 2,6
Rusko 9,3 6,8 3,2 4,2 8,3 4,1 81 4,9 3,5 9,2 3,1
Spanélsko 71 23 22 : = 34 3,5 48 4,5 . 2
Vietnam 8,5 6,1 23 6,8 7,2 4,5 3,6 3,6 75 71 12
Mongolsko 7l 5,2 16 - 5,9 43 51 31 6,8 5,9 i1
Némecko 6,5 43 3,2 - - 13 5,7 6,2 43 73 15
Madarsko 58 6,3 1,7 57 6,5 2,5 43 5,9 4,2 75 12
Bélorusko 6,8 6,1 28 43 - 6,3 41 4,5 55 71 13
Kazachstan 7.9 5,9 3,1 51 - 53 2,2 3,9 51 6,3 11
eeew: [ 60 [ a7 | a5 | a9 [ 63 | 35 [ 36 | 41 [ 42 | 58 [ 7 |

Zdroj: Viastni priizkum

Velice zarazejici jsou pro mne vysledky ve vztahu k ostatnim narodnostem, kdy
nejhtie jsou hodnoceni Americané se znamkou 6. Ziejme se do tohoto faktu promita politika
a také neoblibenost amerického prezidenta Donalda Trumpa. Americané si tak pohorsili
Z hodnoceni z roku 2008, kdy index oblibenosti tehdy €inil 5. Dalsi skupinou, kdo si mirné
pohorsil, byli Francouzi. Totozného vysledku dosahli Vietnamci a stali se tak ctvrtou
nejoblibengjsi skupinou. Pomémé velkou oblibenosti Vietnamct lze pficist zejména jejich
dobré adaptaci a integraci do spolecnosti. V minulosti byli Vietnamci vnimani pouze jako
neseriozni pouli¢ni trhovei. Nyni je situace jind, kdy Vietnamci vlastni prodejny potravin,
vecerky, bistra s obCerstvenim, restaurace a podobng. Zejména v malych obcich by jiz
neexistovala moznost si nakoupit, nebot nikdo zdejsi by kolonial s potravinami jiz
neprovozoval. Rovnéz otviraci doba provozoven je, s ohledem na pracovni vytiZzeni ob¢ant,
velice dobrd. S ohledem na starnuti prvotné usidlenych Vietnamci, ktefi se zde Gspésné
integrovali s celymi rodinami, je velka cast jejich generace bézné soucasti matetskych skol,
zakladnich a stfednich Skol, kdy naSe mladd generace jiz nevnima tyto cizince negativné,
nebot’ s nimi vyrusta jiz od svého utlého mladi.

Pozitivni zjisténi je, ze celkové indexy oblibenosti se zvysily a jiz nejsou markantni

rozdily mezi jednotlivymi skupinami. AZ na jiz zmifilované Americany a Francouzi si ostatni
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skupiny index oblibenosti vylepsily. Piekvapivé je pro mne zjisténi, Ze se vzrlstajicim
poctem teroristickych utokil ve svéte se oblibenost Arabti zvysila. Oblibenost Arabi je témét
totoznd s Ameri¢any. Markantni nariist oblibenosti zaznamenali i Romové. Vysledky tedy
ukazuji, Ze spolecnost je k cizinciim jiZ méné nendvistiva. Cizinci jsou v dnesni dobé vSude,
a tak se s nimi setkdvame zejména v zaméstnani. Vyuzivame jejich potencional kupni sily

a moznost ziskat dalsi prostfedky formou tfeba poskytnutého ubytovani.

Graf 30: Primérna hodnota postoji vSech respondenti v letech 2008 a 2018

Primérnd hodnota postoju vSech respondentti v letech 2008 a 2018
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7.7 Porovnani vysledki zkoumani se stanovenymi hypotézami

Cilem této kapitoly je zanalyzovani zavért jednotlivych hypotéz, coz povede k pfijeti

¢i odmitnuti stanovenych hypotéz na zéklad¢ stanovenych kritérii.

Hypotéza H1

Vice neZ nadpolovicni vétsina vSech dotazovanych cizincit ma zdajem Zit v Ceské

republice a plnohodnotné se zaclenit do éeské spolecnosti.

Kritérium pro potvrzeni hypotézy H1 byly stanoveny takto:

Hypotéza je potvrzena v ptipadé€, Ze se potvrdi 70 % hlavnich otdzek a alespon 55 %
vedlejSich otazek.

Hlavni otazky €. 1, 2, 3, doséhly samostatné 100 % kladnych odpovédi, ¢imZ byla
hypotéza potvrzena. Dopliiujici otdzky €. 4, 5, 6 a 10 dosahly samostatné vice jak 55 %
kladnych odpovédi, presnéji 57,85 %, ¢imz byla hypotéza rovnéz potvrzena. Pouze otazky

¢. 7, 8 a 9 hypotézu nepotvrzuje.
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Na zakladé shora uvedeného byla hypotéza potvrzena a hypotézu H1 tak
prijimam. Soucasné byla hypotéza H1 prijata i v pruzkumu z roku 2008.

Hypotéza H1 byla piijata na zédkladé 100 % potvrzenych hlavnich otadzek a 74,28 %
vedlejsich otazek. Nadpoloviéni vétsina cizinci tak vykazuje skuteény zajem o Zivot v Ceské

republice, kde jejich cilem je zaclenéni se do ¢eské spolecnosti.

Hypotéza H2

Nadpolovi¢ni vétina cizincii se v Ceské republice nesetkala s projevy rasismu ze

strany spolecnosti a diskriminace ze strany stdtnich uiadi.

Kritérium pro potvrzeni hypotézy H2 byly stanoveny takto:
Hypotéza je potvrzena v piipadé, ze se potvrdi minimalné 100 % z obou otazek, které
se vztahuji k dané hypotéze.
Na zakladé shora uvedeného byla hypotéza potvrzena a hypotézu H2 prijimam.
Soucasné byla stanovena hypotéza H2 prijata i v priizkumu provedeném v roce 2008.
Hypotéza H2 byla piijata na zakladé 100 % potvrzenych otazek. Z celkového poctu
vSech 188 respondentti se v 11,2 % s projevy rasismu vuci své osobé setkala. Zbyvajicich
89 % respondentil se s projevy rasismu vici své osobé nesetkala. Zlepseny vysledek byl
zaznamenan v otdzce diskriminace ze strany statnich ufadt. Ze 118 respondentti uvedlo, ze

se s diskriminaci v 9 % setkalo a v 91 % nesetkalo.

Hypotéza H3

VétSinou respondentii, kteii se priizkumu ziiéastni, budou Cesi pozitivné hodnoceni
a v celkovém hodnoceni se CeSi umisti na prvnim misté mezi v§emi zkoumanymi
skupinami.

Kritéria pro potvrzeni hypotézy H3 byly stanoveny takto:

Hypotéza je potvrzena v piipads, Ze se Ce§i umisti na prvnim misté mezi viemi
zkoumanymi skupinami s primérnou vypoctenou hodnotou niZsi nez 2.,5.

V roce 2008 byla stejnd otazka respondentliim rovnéZ polozena, ale nebyla pro ni
stanovena hypotéza. Cesi se tehdy umistili na prvnim misté s primérmou vypodtenou
hodnotou nad 2,27.

Na zakladé shora uvedeného byla hypotéza potvrzena a hypotézu H3 prijimam,
nebot’ se Cesi umistili v celkovém hodnoceni mezi zkoumanymi skupinami na prvnim misté

s priumérnou vypoctenou hodnotou 1,7. Potadi nasledujicich skupin znazorfuje tabulka €. 9.
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ZAVER

Proces migrace nejde zastavit a v rdmci promén bude pokracovat i nadale. Za hlavni
priiny migrace lze tedy povazovat zejména ekonomické aspekty, jako je abnormalni
rozdilnost v bohatstvi jednotlivych svétadili, v sile ekonomik jednotlivych zemi, v trovni
ekonomického rozvoje a v zivotni urovni jejich obyvatel. Zcela opravnéné se kazdy obyvatel
planety snazi zajistit sobé i svym blizkym distojny zivot. Velké rozdily tak panuji
Vv socialnich jistotach, které poskytuji jednotlivé staty, ale také i v urovni lékafské péce anebo
politického ztizeni. Vzajemné rozdily jsou stale vétsi, nebot’ se stale zvySuje celkovy pocet
obyvatel, kdy nejvétsi podil na zvysujici se populaci nesou zejména chudé nebo rozvojové
zemé. V ramci globalnich promén svéta tak stale plati pravidlo, Ze bohati stale vice bohatnou
a chudi stale vice chudnou. RovnéZ i CR prosla z historického pohledu uréitou proménou,
kdy cizinci jiz ve velké mife vnimaji nas stat jako cilovou zemi, nikoli jako tranzitni zemi,
jak tomu bylo v minulosti.

V ramci celého svéta najdeme mnoho kultur ptipadné etnik a v ramci téchto odlisnosti
nasledné vznikaji konflikty mezi jednotlivymi skupinami. Rovnéz vznikaji konflikty
V souvislosti s Sitenim globalnich promén svéta a nésledného pokroku lidstva vychdzejici
Z procesu modernizace, kdy se otviraji stdle nové moznosti pro uskute¢néni novych promén
Z hlediska uspotadani lidstva. Hovoiim zde o fenoménu migrace, ktery z historického
pohledu vyvoje déjin lidstva vzdy existoval, ale nové moznosti migraci davaji soucasnou
podobu, kdy se jedna o nekontrolovany velice rozsifeny proces s fadou negativnich vlivil na
spolecnost.

V samotném pocatku vSak bude zéalezet na nas samotnych, jaky vici migrantim
zaujmeme postoj. Zdali se nechame obohatit kulturou, kterou si kazda skupina s sebou nese
jako dédictvi zemé, ¢i nikoli. At je odpovéd’ jakakoliv, nesmime zapominat na to, Ze sami
sdilime ur¢ité kulturni hodnoty a souc¢asn¢ nékam s ohledem na budoucnost smétujeme.

Jednotlivé staty se snazi vyuzit ekonomicky potencial migrace, kdy s ohledem na
starnuti populace v Evropé je zcela Zadouci zajistit nové obyvatelstvo prostiednictvim
cizincd, ktefi nasledné poslouzi jako levna a Zadouci pracovni sila, které se ve vyspélych
statech jiz nedostdva, nebot’ se nedafi obsadit potiebna pracovni mista. Migraci jednotlivé
staty fidi v ramci migracni politiky a platné legislativy, sou¢asné bojuji s nelegalni migraci.

Téma migrace a piipadné s timto problémem souvisejici téma integrace cizincil je
Vv soucasné dob¢ velmi diskutované a nejenom u nés, ale 1 ve svété, nebot’ Evropska unie

stale nenasla feSeni migracni viny. Misto, aby se staty EU sjednotily, tak dochéazi k rozkolu,
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ktery odstartoval ,brexit, tedy odchod Velké Britanie z EU a velkd nevole panuje
I U pterozdélovani uprchlikti. Migra¢ni vina se podafila nyni zmirnit na zakladé uzavieni
mezinarodnich smluv a dohod mezi EU a staty jako jsou napt. Turecko nebo Libye. Bohuzel
nastavena opatieni jsou kompenzovana zejména velkymi finan¢nimi prostiedky, ale jak je
vidét, prijatd opatfeni se ukazala jako fungujici. Nevime jak dlouho, ale vime urcite, ze
migra¢ni vina bude i nadale proudit do Evropy.

Pii pohledu na aktualni situaci na izemi CR musim konstatovat, Ze zdejsi situace je
pomérné stabilni a oproti jinym statlim, které tvoti vnéjsi hranici evropského spolecenstvi
tak jako je napiiklad v Italii a Recku je pomérné klidna. Musime byt viak piipraveni
piipadnou migraéni vinu zvladnout. Staéi pouze, aby se Ceska republika z n&jakého davodu
nebo nastaveného opatieni objevila na trase migracni viny, a Situace se mize okamzité
dramaticky zménit. Proto je nutné, aby nase republika byla na tuto moznost dostate¢né
pripravena. Ze své pracovni pozice policisty si myslim, Ze tomu tak skute¢né je, nebot’ byly
Zpracovany krizové plany, byly ziizeny mobilni jednotky cizinecké policie, navySena
kapacita v ZZC a rovnéz probéhlo n€kolik cvi¢eni na tseku ochrany statni hranice.

Pti feSeni migrace je nutné zminit i bezpecnostni rizika v podobé& hrozby teroristickych
utokl, kdy se na uzemi EU zdrzuje velka ¢ast migrantl, kterd neni fadné provérena
a totoznéna. Jelikoz statni hranice mezi jednotlivymi staty uvnitt EU nejsou se vstupem do
Schengenu kontrolovany, naskyté se poté témto cizinclim moZnost volného pohybu po celé
EU. Na tuto skuteCnost jiz Evropa pfipravena neni, coZ vidime v nariistajici Cetnosti
provedenych teroristickych ttoku napti¢ Evropou.

Proces nasledné integrace cizinct je dlouhodoby proces, ktery je potieba na vladni
nebo regiondlni trovni podporovat a vytvotit vhodné podminky nebo programy k integraci
cizincl. V dané situaci je nezbytné zajistit podporu, ktera nalezne u cizinct naslednou ochotu
se integrovat do vétSinové spolecnosti.

Vniméam, ze z dlouhodobého pohledu integrace cizincli doslo ke zméndm, kdy se jiz
velka ¢ast cizincl plnohodnotné integrovala do ¢eské spolec¢nosti. Integrovala se celd rodina,
nikoliv pouze jedinec. Déti té€chto cizinct jiz béZzné€ chodi do matetské nebo zékladni skoly,
a tak se nasledné stavaji nedilnou souc¢ésti §kolni populace. JiZ nejsou vnimani odmitavé ¢i
negativné. Rovné€z v zaméstnani jsou cizinci vnimani pozitivng, nebot’ pracuji béZné
Vv delSich pracovnich sménach na mistech, o ktera nemé ceska populace zajem. Toto vSe
pfispiva ke zméné nalad a postoju vii€i cizincim a ubird se tak pozitivnim smérem.

Cilem prace bylo poukazat na ptekazky procesu integrace, hledat konkrétni

problémy a bariéry branici integraci cizincti do vétSinové spole¢nosti a v neposledni fade
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zjistit postoje cizinct k otdzce integrace a jejich miru ochoty se plné zaclenit do majoritni
Ceské spolecnosti. Za timto ucelem jsem provedl priazkumny vyzkum formou dotaznikového
Setfeni, pii¢emz jsem vychazel ze tfi hlavnich hypotéz (viz kapitola 7.4.). Z vyhodnocenych
dotaznikl vyplyva, zZe ze strany cizinct je velkd mira ochoty se pIné integrovat do Ceské
spole¢nosti a soucasné ze vétsinova spolecnost nevyjadiuje sviij postoj k cizinciim rasisticky
¢i diskriminacéné.

Bariéry integrace cizincti jsem podrobné&ji popsal v kapitole 6.4, kde jsem je rozdélil
do tfi zakladni kategorii: prekazky kladené institucemi a legislativou, bariéry plynouci
Z postojii majoritni spolecnosti a déale piekdzky, které jsou na stran¢ cizince. PInohodnotné
integraci cizinci do majoritni spole¢nosti brani zejména nedostate¢na mira znalosti ¢eského
jazyka ze strany cizincu. I pfes vyjadiené stanovisko cizinct, ze Groven znalosti ¢eského
jazyka pro plnohodnotny Zivot v CR je nedostateénd, jen mala Gast cizincii absolvovala kurz
¢eského jazyka a rovnéz jen mala Cast cizincl hovoii doma nebo v soukromi ¢esky. Ze strany
majoritni spolecnosti a taktéZ ze strany cizincl panuje urcitd vzajemna opatrnost a nediivéra,
ktera se projevuje v mnozstvi vzajemného pratelstvi mezi majoritni a minoritni spolec¢nosti.
To nasledné umoziiuje pochopeni a poznani jednotlivych kultur, coz zna¢né¢ usnadiuje

naslednou integraci cizinct.
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Priloha A
DOTAZNIK

Vazeni spoluobcané — cizinci. Chtél bych Vés pozadat o anonymni vyplnéni tohoto
dotazniku, jehoz vysledky a nasledné vyhodnoceni budou podkladem pro moji zavére¢nou
praci na vysoké Skole, kterda se tykda IMIGRACE (pficestovani) A INTEGRACE
(zadletiovani) CIZINCU NA UZEMI CR. Zadam Vias o svédomité a pravdivé vyplnéni
dotazniku, nebot’ bych chtél jeho vyhodnoceni piedat statnim organim Ceské republiky a
tak pomoci, jak co nejlepSimu zaclenéni Vas cizinci do spolecnosti, tak 1 VaSemu
spokojenému zivotu v nasi zemi.

Zpisob vyplhovani: zakrouzkujte odpovéd’, se kterou souhlasite.

yo

ajem v Ceské republice ziistat trvale?
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(a) byste se stat obéanem Ceské republiky?
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te se do ¢eské spolecnosti plné zaclenit?
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le mezi Ceskymi obCany?

5) Zajimate se o ¢eskou kulturu?
ANO

Z
m

vujete v Ceské republice kulturni akce (kino, divadlo, muzea, pamatky)?
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>\./
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E
m

t

Z
oo
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7214
(@]

7) Domnivate se, Ze Vase znalosti Geského jazyka jsou dostateéné pro plnohodnotny Zivot v Ceské
republice?
NO | NE
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7218

) Navstivil(a) jste néjaké kurzy ¢eského jazyka?
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ite doma nebo v soukromi ¢esky?
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yste, aby se v Ceskych skolach ucilo o Vasi kultuie?
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1) Set
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al(a) jste se v Ceské republice od ob&antl CR s projevy rasismu viiéi Vasi osob&?
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Z
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zZ
m

(BN

2) Setkal(a) jste se s diskriminaci od statnich Gfada vici Vasi osob&?
ANO | NE
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13) Prirad’te ¢isla od 1 do 10 podle sympatii, které chovate k uvedenym statnim prislusnikiim nebo
etnikiim. Cislo 1 pfifad’te nejsympatictéjsimu, ¢islo 10 nejméné sympatickému.

| Ameri¢an | Francouz | Slovak | Cech | Rom | Zid | Némec | Ukrajinec | Vietnamec | Polak | Arab |

14) Jste muZz nebo Zena?
| MUZ | ZENA |

15) Vas vek je (doplite prosim ¢islici)

16) Vase statni prislusnost

Vyplnény dotaznik vhod’te prosim do krabice.

Za pravdivé vyplnéni dotazniku Vam moc dékuji a pieji Vam klidny a spokojeny Zivot v Ceské
republice.

S pozdravem Zdenék Matyas

Zdroje: HAMMERSCHMIED, T. Diplomovd préce. Imigracni a integracni politika Ceské republiky. Dotaznik upraven
autorem.
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Priloha B

QUESTIONAIRE

Dear foreign citizens,

I would like to ask you to answer this questionaire. It is fully anonymous. Your answers will be the
source of information for my study about the IMIGRATION and INTEGRATION of the foreign
citizens in the Czech Republic. The results will be presented to the appropriate state administration
bodies. The objective of the study is to contribute to the better quality of life and the better integration
of the foreigners into the czech society.

Thank you for providing truthful information.

How to fill-in: circle the answer to which you agree

1) Are you interested to be resident in the Czech Rep.?
No

i
3

N

) Doy

S
s

u want to be the citizen of the Czech Rep.?

i
[0
w
E
o

w
—

Doy

S
s

u want to fully integrate in the society?

i
(1]
w
H
o

SN
—
=

Doy

o

u have friends among the czech citizens?

i
(1]
w
H
o

]

) Are you interested in the czech culture?

<
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w
H
o

(=})

) Doy

o

u

D

ttend some cultural events in the CZ (cinema, theather, muzeum etc.)?

i
(1]
w
H
o

~
=

) Do you think that your knowledge of the czech language allows you to live in the CZ without any restriction?

<
(1]
w
H
o

(=)
o

) Di
Yes

you attend any czech language course?

H
o

©

N
)
o

<
S
c
w

peak czech at home?

<
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w
Z
o

H
N
IN—
I
QD
<
I
<
S

u ever experienced any kind of discrimination at the state authorities?

i
D
w
H
o

13) Assign numbers from 1 to 10 to the following nationals according to your feeling about them. Number 1
to the national which you most like. Number 10 to the national which you like least.

| America | French [ Slovakian | Czech | Romany | Jew | German | Ukrainian | Vietnamese | Polish | Arab
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14) Your sex:
| Male | Female |

15) Your age (fill-in the number)

16) Your citizenship:

| |

Please put the completed questionnaire in the box.

Thank you very much.

With Best Regards Zdenék Matyas

Zdroje: HAMMERSCHMIED, T. Diplomovd préce. Imigracni a integracni politika Ceské republiky. Dotaznik upraven
autorem.
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Priloha C

FRAGEBOGEN

Geehrte Mitbiirger — Ausldnder. Ich mochte Sie um eine anonyme Ausfiillung dieses
Fragebogens bitten, dessen Ergebnisse und nachstehende Auswertung zu Unterlage fiir meine
Abschlussarbeit an der Hochschule wird. Diese betrifft die Immigration /Einwanderung/ und die
Integration /Eingliederung/ von Ausldandern auf dem Gebiet der Tschechischen Republik.

Ich bitte Sie um sorgfiltige und wahrhaftige Ausfiillung des Fragebogens, weil ich seine
Auswertung an Staatsorgane der Tschechischen Republik weiterleiten mochte und so helfen Sie-
Auslander- in unsere Gesellschaft besser einzugliedern und zu Ihrem zufriedenen Leben in unserem
Land beitragen.

Kreuzen Sie die Antwort an, mit der Sie einverstanden sind:

1)Haben Sie Interesse an Daueraufenthalt in der Tschechischen Republik?

Ja Nein

\S)

) Mochten Sie Biirger der Tschechischen Republik werden?

Ja Nein

W

) Wollen Sie sich in die tschechische Gesellschaft vollig eingliedern?
Ja

Nein

N

) Habe
Ja

=]

Sie Freunde unter den tschechichen Biirgern?

e
.
=}

9]

) Interessieren Sie sich fiir die tschechische Kultur?
Ja

Nein

(=2}

) Besuchen Sie in der Tschechischen Republik einige Kulturveranstaltungen ( Kino, Theater,
Museen, Sehenswiirdigkeiten)?

I

a Nein

7) Vermuten Sie, dass Ihre Tschechischkenntnisse fiir das vollwertige Leben in der Tschechischen

=
(¢}
o
(=]
=R
~
0Q
[¢]
=
{=1]
oQ
[¢]
=
-~

Ja Nein

(]

) Haben Sie irgendwelche Tschechischkurse besucht?

Ja Nein

O

) Sprechen Sie zu Hause oder im Privatleben tschechisch?
Ja

i

ein

—_—

0) Mochten Sie, dass man liber Ihre Kultur in der tschechischen Schule unterrichtet?

I

a Nein
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11) Haben Sie sich in der Tschechischen Republik mit den Erklarungen des Rassismus gegeniiber
Ihrer Person getroffen?

12) Sind Sie von den Staatsbehdrden diskriminiert worden?

13) Ordnen Sie Nummer 1 bis 10 jenach Sympatien, die Sie zu angegebenen Staatsangehorigen
und Ethnien halten, zu.
Nummer 1 zu dem sympatischsten, Nummer 10 zu dem mindestsympatischsten.

Amerikaner | Franzose |Slowake | Tscheche Roma |Jude | Deutsche | Ukrainer | Viethamese |Pole

Araber

14) Sind Sie Mann oder Frau?

15) Ihr Alter? (Ziffersymbol)

16) Thre Staatsangehdrigkeit

Den ausgefiillten Fragebogen werfen Sie bitte in den Kasten.

Fiir wahrhafte Ausfiillung des Fragebogens bedanke ich mich und wiinsche ein ruhiges und
zufriedenes Leben in der Tschechischen Republik.

Mit dem Grufl Zdenék Matyas

Zdroje: HAMMERSCHMIED, T. Diplomovd préce. Imigracni a integracni politika Ceské republiky. Dotaznik upraven

autorem.
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Priloha D

CHESTIONAR

Stimati cetateni — straini , in urmatoarele randuri va ofer spre completare acest chestionar anonim ale carui
rezultate vor fi parte din Lucrarea mea de Diploma “ Imigrarea si Integrarea Strainilor in Republica Ceha” . Va
rog sa il completati cu informatii reale deoarece rezultatele studiului vor fi predate Organelor de Stat ale
Republicii Cehe pentru imbunatatirea relatiilor si conditiilor oferite strainilor in tara noastra

Modalitatea de completare este incercuirea raspunsului corect

[ERN
W)
o
=,

iti

sa
U

=

amaneti definitiv pe teritoriul Cehiei?

@)
2
E

N
W)
o

riti sa deveniti cetatean al Cehiei?

w

@)

>
E

C

w

. Doriti

w

a deveniti membru deplin al societatii Cehe?

@)

>
E

C

S

. Aveti teni cetateni cehi?

@

pri

@)

>
E

C

[¢;]

U -
>
E
C

Va intereseaza cultura Ceha?

w

»

. Frecvent

Q)

ti activitatile culturale in Republica Ceha?(cinema, teatru, muzee, etc)

o

>
E

C

7 . Credeti ca sunt suficiente cunostintele dumneavoastra de limba ceha pentru a duce o viata hormala pe
teritoriul Cehiei?

o

>
E

C

©
Z

id

o

ri sa participati la cursuri de limba ceha?

o

>
E

C

©
<

orbiti

a

Q

asa sau in mediul privat in limba ceha?

o

>
E

C

[ERN
o
=

i intampinat vreodata, vreo forma de rasism din partea cetatenilor cehi?

9
>
E
c

[EEN
[N

9
>
E
c

Ati dori ca in scolile cehesti sa se studieze despre cultura romaneasca?

[y
N
z
>
—
QD
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13 . Notati cu numere de la 1 la 10 urmatoarele nationalitati , numarul 1 reprezinta cea mai indragita
nationalitate iar numarul 10 cea mai putin indragita

| American | Francez | Slovac | Ceh | Rom | Evreu | Neamt | Ucrainian | Vietnamez | Polon | Arab |
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14 . Sunteti barbat sau femeie?

| Barbat | Femeie |

15 . Varsta dumneavoastra? (va rog in cifre)

1]

16 . Tara de origine

| |

Va multumesc pentru completarea chestionarului si va doresc o sedere cat mai placuta pe teritoriul
Republicii Cehe

Zden¢k Matyas

Zdroje: HAMMERSCHMIED, T. Diplomovd préce. Imigracni a integracni politika Ceské republiky. Dotaznik upraven
autorem.
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Priloha E

AHKETA

YBaxaeMble HHOCTpaHIIbI!

A xoren 651 Bac morpocuts 00 aHOHIMHOM 3aITOTHEHUN TaHHON aHKETHI.
E€ pesymbraTel OyIOyT SBISATHCS OCHOBOHM Ui Moed auIuioMHOI paboter B BY3e, xoropas kacaercs
MMMHUTPAIIN ¥ UHTETPAIIH HHOCTPAHIIeB Ha Tepputopun Yemickoit Pecrryomukn. [Ipoury Bac orBeTcTBEeHHO
U TIPAaBIMBO 3aMOJIHNTH aHKETY, PE3yIbTaThl KOTOPOH OyAyT TakKe MepeiaHbl B FOCYAAPCTBECHHBIC OPTaHBI
Yemckoit Peciyonmku. Tem cambIM 51 X0Ted Obl MOMOYB K ObIcTpeiimed nHTerpanuu Bac- nHOCTpaHIEeB B
YEeIICKOE OOIIECTBO, a TAKIKE MOMOYb BaM c4acTiIMBO KUTh B HAIlleH CTpaHe.

Croco0 3anoJHeHHs: OTYEPKHYTh COITIACHBIN OTBET

1/ Ectb y Bac untepec xxuthb B Uelickoii Pecriyonuke moctossHHO?
[ZA  [HET |

2/ Xotenu 661 Brl ctath rpaxkganuHoM YP?
|JA  |HET |

3/ Xotenu 661 Bl HHTErpUpOBATHCS B YEIICKOE 00IIECTBO?
1A [HET |

4/ Ectb y Bac genickue npy3ps?
1A [HET |

5/ Bac mHTEepecyeT Jenickas KyapTypa?
1A [HET |

6/ Bl mocemaere B UP KynbTypHBIC MEPOTIPHUATHS /KHHO, TEaTp, My3eH, TaMSITHUKH/
A [HET |

7/ Cunraere nu Bel, uro Bamm 3HaHUS YEMICKOTO S3BIKA SBISIOTCS JOCTATOYHBIMU ISl TIOJHOLEHHOM KU3HU
B YP?
[AA  [HET |

8/ Bbl IpUHUMANIN y4acTHe B KaKUX-HUOYAb Kypcax 4eHICKOro sI3bIKa?
[AA  [HET |

9/ Bl roBOpHUTE IOMA MO-YEIICKHU?
[ZA  [HET |

10/ Xotenu 661 Bol, 9TOOBI B YEHICKKX MIKOJIAX IpEnoaaBaiu Bairy kynsTypy?
A [HET |

11/ Ilpuxoauiock M CTalnKuBaThess BaM ¢ nposiBnenneM pacusma ot rpaxaad YP B otHomennu k Bam?
[AA  [HET |

12/ CrankuBaiuch 1 Bl ¢ TUCKpUMUHANIMEH B TOCYJapCTBEHHBIX YUPEKICHUSIX ?
[AA  [HET |

13/ Ipuuaucaure Ne ot 1 1o 10 mo 4yBCTBaM M CHUMITATHSIM, KOTOpbIe BBl HCHBITBIBaETE K HIKETIPUBEICHHBIM
WHOCTpAHIIAM WJIM HAIMOHATBHOCTsIM. Nel — cambiii cuMmaTuyHbli , Nel0 6e3 cummaTtuit

| aMepHKaHew | ¢pannys | CJI0BAK |qex | LBITAH | eBpeii | HeMell |y1cpamleu | BHITHAMOILL | MOJISIK | apad |
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14/ Kto Be1?
| MYKYHMHA | JKEHIIIUHA |

15/ Bam Bo3pact

| |

16/ Bame rpaxxmaHCTBO

3aoTHEHHYIO aHKETY, TOKATyHCTa, TOJI0XKUTD B SIIUK.

3a mpaBIUBO 3aMOHEHHYIO aHKeTy Bam Oomnbmmioe criacu6o. XKemato BaM criokoitHO# M cHacTINBOH KU3HU B
Yemickoii Pecrrybmnmke.

C npusetom 3xnenex Marteiamn

Zdroje: HAMMERSCHMIED, T. Diplomovd préce. Imigracni a integracni politika Ceské republiky. Dotaznik upraven
autorem.
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Priloha F

ANKIETA

Szanowni wspotobywatele — cudzoziemcy. Chcialbym Panstwa poprosi¢ o anonimowe wypelnienie ankiety,
ktérej wyniki beda punktem wyjscia dla mojej pracy magisterskiej, ktora dotyczy IMIGRACII (przybycia) i
INTEGRACII (whaczania sic) CUDZOZIEMCOW W REPUBLICE CZESKIEJ. Prosze Paistwa o sumienne
wypelnienie ankiety, poniewaz chcialbym wyniki ankiety przekaza¢ urzedom panstwowym CR i poméc tym
sposobem w integracji cudzoziemcow ze spotecznoscia jak i w spokojnym zyciu w naszym kraju.

Spos6b wypetniania: odpowiedz zaznaczy¢ kétkiem

1) Czy jest Pan/i zainteresowany/a statym pobytem w Republice Czeskiej?

—]
>
x
<
=

_iv
>
A
<
m

5) Czy interesuje si¢ Pan/i czeska kulturg?

—
>
A
=
m

6) Czy uczestniczy Pan/i w zyciu kulturalnym CR (kino, teatr, muzeum, zabitki historyczne)?
TAK | NIE

7) Czy uwaza Pan/i swoja znajomo$¢ jezyka czeskiego za wystarczajaca dla swobodnego komunikowania
si¢ w Republice Czeskiej?
TAK | NIE

(]
—

Czy uczeszczat(a) Pan/i na kursy jezyka czeskiego?
NIE

_i
>
A

9) Czy rozmawia Pan/i w domu lub w zyciu prywatnym po czesku?
NIE

_|
>
A

10) Czy chcial(a)by Pan/i, aby w szkotach czeskich nauczano o kulturze polskiej?
TAK | NIE

11) Czy spotkal(a) si¢ Pan/i z przejawami rasizmu wobec Pana/i ze strony obywateli Republiki Czeskiej?
TAK | NIE

[EEN

2) Czy spotkal(a) si¢ Pan/i z dyskryminacja wobec Pana/i ze strony panstwowych urzedow?
TAK

<
m

13) Prosze oceni¢ wedtug Panskich sympatii nizej wymienionych obywateli lub cztonkdéw etnicznych,
uzywajac do tego skali od 1 do 10. Cyfra 1 znaczy bardzo popularny, cyfra 10 najmniej popularny.

| Amerykanin [ Francuz | Slowak | Czech [ Cygan | Zyd | Niemiec [ Ukrainiec | Wietnamczyk [ Polak | Arab |
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14) Mgzczyzna lub kobieta
| MEZCZYZNA | KOBIETA |
15) Wiek

16) Przynalezno$¢ panstwowa

Prosz¢ wypelniong ankiet¢ wrzuci¢ do pudelka.

Z gory dziekuje za rzetelne odpowiedzi i zycze Panstwu spokojnego zycia w Republice Czeskiej.

Zden¢k Matyas

Zdroje: HAMMERSCHMIED, T. Diplomovd préce. Imigracni a integracni politika Ceské republiky. Dotaznik upraven
autorem.
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Priloha G

BAN TU KHAI

Kinh thwa dong bao - Céc kiéu dan! Téi mudn dé nghi véi qui vi 4n danh dién vao ban ty khai nay, két qua va
su danh gia tiép theo s& 1am co s& cho viée két thuc cong viée cua t6i & Truong Dai hoc - d6 14 van dé lién
quan dén viéc DI TRU VA HOI NHAP CUA NHUNG NGUOI NUOC NGOAI TREN LANH THO CONG
HOA SEC. Téi dé nghi qui vi v6i tinh than trach nhiém va trung thuc dién vao ban khai nay, hay néi cach khac
t6i mudn trao y kién nay dén cac co quan Nha Nudc Cong Hoa Séc dé gitp qui vi hoi nhap mot cach t6t nhat
vao cong dong, ciing nhu cé duge cude song toai nguyén tai dat nudc ching toi.

Céch dién: Qui vi hiy khoanh tron vao cau tra 10i ma qui vi dong y.

1) Qui vi ¢6 nhu cau & lai CH Séc vinh vién khong?
[C6  [Khong |

2) Qui vi c6 mudn tré thanh cong dan CH Séc?
| Co | Khong |

3) Quivico mubn hdi nhép hoan toan vao cong déng Séc?
| Co | Khong |

4) Qui vi c6 ban than nao gitra cac cong dan Séc?
| Co | Khong |

5) Qui vi ¢6 quan tam t&i van hoa Séc?
| Co | Khong |

6) Qui vi c6 tham dyu cac hoat dong van hoa cua CH Séc (rap chiéu phim, nha hat, vién bao
tang, cac khu di tich)?
[C6  [Khong |

7) Qui vi ¢6 cho ring trinh d6 tiéng Séc ctia minh du dap tmg cho cudc séng diy du tai CH
Séc?
[C6  [Khong |

8) Qui vi da tham gia khod hoc tiéng Séc nao chwa?
[C6  [Khong |

9) Khi ¢ nha hay trong sinh hoat qui vi c6 noi chuyén bang tiéng Séc khong?
|C6 | Khong |

10) Qui vi ¢6 muodn trong cac truong hoc ctia Séc day vé van hoa ctia qui vi?
|C6 | Khong |

11) Tai CH Séc qui vi c6 gap hién twgng phan biét chiing toc tir phia cong dan Séc?
|C6 | Khong |
12)
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13) Qui vi c6 gap su phan biét dbi st nao tir phia co quan Nha nude Séc ddi voi qui vi?
|C6 | Khong

14) Qui vi hdy danh diu tir s61 dén s6 10 tuy theo cam tinh ctia minh ddi voi cong dan hodc
cac sic toc duoc dan dudi day:

| My | Phap | Slovék | Séc | Digan | Do Thai | Pirc | Ukrajinec | Vietham | Balan [ A rdp

15) Qui vi 1a nam hay nit?
|Nam | Nir |

16) Tudi ctia qui vi (xin viét bang sd).

17) Qudc tich cta qui vi.

|

Ban ty khai da dugc dién xin qui vi bdé vao hop.

Xin cam on qui vi da dién trung thuc vao to khai ndy va xin chic qui vi c6 cudc song binh
yén, toai nguyén tai Cong Hoa Séc.
Xin gui 101 chao. Zdenék Matyas

Zdroje: HAMMERSCHMIED, T. Diplomovd prdce. Imigracni a integracni politika Ceské republiky.
Dotaznik upraven autorem.
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