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ANOTACE

Diplomova prace se zabyva zhodnocenim role obci s rozSifenou pusobnosti
v procesu krizového fizeni. Jejim cilem je analyzovat systém krizového fizeni v
konkrétnich pfipadech téchto obci a porovnat jej s pravnimi pozadavky na tyto
obce. Prace je rozdélena do dvou casti. V prvni Casti se zaméfuje na teoretické
pojmy a specifické aspekty krizového fizeni na uzemi Ceské republiky v porovnani
se Slovenskou republikou. Nasledné popisuje pravni pozZadavky na obce
s rozS8ifenou plsobnosti v systému krizového fizeni. V druhé ¢asti jsou na zakladé
vlastniho Setfeni porovnany skutecCnosti souCasného stavu krizového fizeni
v obcich s rozSifenou pusobnosti s pozadovanym stavem podle pfislusné pravni
upravy. Soucasti prace je rovnéz diskutovani hlavnich nedostatki a navrzeni

opatfeni pro jejich odstranéni.
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ANNOTATION

The Master thesis deals with evaluation of the role of municipalities with extended
powers in the process of crisis management. The aim of this thesis is to analyse
system of crisis management in specific cases of such municipalities and compare
it to the legal requirements. The thesis includes two parts. The first part aims at
theoretical concepts and specific aspects of crisis management in the Czech
Republic in comparation to Slovak Republic. Subsequently, the thesis will focus
on legal requirements on municipalities with extended powers in the system of
crisis management. In the second part, based on investigation, the facts of the
current state of crisis management in municipalities with extended powers are
compared with the required state according to the relevant legislation. The thesis
also includes discussion of main shortcomings and proposing measures for their

eliminating.
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UvoD

Tématem, kterému se diplomova prace vénuje, je role obci s rozsSifenou
pusobnosti v systému krizového fizeni. Aktualnost tohoto tématu Ize spatfovat
v neustale se opakujicich mimofadnych udalostech v podobé Zivelnich a jinych
pohrom, vyskytujicich se na tzemi Ceské republiky a ohroZzujicich Zivoty, zdravi
a majetek Ci zivotni prostfedi. Pravé s témito jevy se obce musi vyporadavat,
aby zajistily bezpecCnost svych obyvatel. K uspésSnému prfekonani vSech téchto
pohrom ma obec k dispozici fadu nastroju v ramci systému krizového fizeni.
Pozadovany stav krizového fizeni v téchto obcich, ktery je dan pravni upravou
a dalSimi predpisy, je vSak pomérné Casto rozdilny od aktualniho stavu. Tato
skuteCnost, spole¢né s osobnim zajmem, mé vedly k vybéru tohoto tématu.

Cilem diplomové prace je analyzovat a zhodnotit roli obci s rozsifenou
pusobnosti v systému krizového Fizeni na konkrétnich pfipadech téchto obci.
Z praxe je ziejmé, ze pravé tyto obce hraji klicovou roli v ramci zabezpec€ovani
krizového fizeni na mistni urovni. Vysledkem této prace bude porovnani stavu
ve dvou konkrétnich obcich a na zakladé danych zjisténi budou diskutovany hlavni
zjisSténé nedostatky a navrZzena mozna opatreni k jejich odstranéni.

Prace je rozdélena do Ctyf hlavnich Casti a je koncipovana tak, aby Ctenafi
vytvofila komplexni pfedstavu o problematice krizového fizeni na naSem uzemi.
Struktura prace tak umoznuje, aby ¢tenar postupoval od obecné teorie krizového
fizeni, pfes vymezeni role obci srozSifenou plsobnosti vtomto systému
az po konkrétni problémové oblasti, které jsou feSeny na uzemi urovni, a které
se dotykaji obyvatel téchto obci.

V prvni kapitole se prace zaméfuje na obecnou teorii krizového fizeni, kde
pfiblizuje zakladni pojmy krizového fizeni a jeho pravni Upravu na uzemi Ceské
republiky. V nasledujici kapitole popisuje systém krizového Fizeni v Ceské
republice a porovnava jej se systémem krizového fizeni ve Slovenské republice.
Ve tfeti kapitole se uz vénuje samotnym obcim s rozSifenou pusobnosti a jejich
pravim a povinnostem, jenz v systému krizového Fizeni maji. Ctvrta kapitola
je vénovana praktickému Setfeni ve dvou konkrétnich obcich s rozSifenou
pusobnosti, kde nalezneme jejich charakteristku a naslednou analyzu
jednotlivych problémovych oblasti, které jsou predmétem Setfeni v té€chto obcich.
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Soucasti kapitoly je i komparace téchto zjisténi a navrzeni moznych zlepSeni. Cela
prace bude navic obohacena o fakta, ktera se ménila v pribéhu poslednich dvou
z let z dlivodu celosvétové pandemie Covidu-19, kterd vyznamné ovlivnila celou
strukturu a fungovani krizového fizeni v podminkach nasi zemé.

Pfi zpracovani prace bylo postupovano ve ¢tyfech krocich. Nejprve byly na
zakladé prislusné pravni upravy a prislusné odborné literatury vymezeny zakladni
pojmy a problémy, které souvisi s tématem. Nasledné byly shromazdény pfislusné
informace a poznatky ve zkoumanych obcich. DalSim krokem byla analyza
a zhodnoceni ziskanych podkladu a jejich komparace s teoretickymi poznatky.
Finalnim krokem bylo vyvozeni zavéra z analyzy, syntéza poznatkll a formulace

vlastnich navrhi a doporuceni.



1 TEORIE KRIZOVEHO RIiZENI

1.1 Bezpeénost a bezpeénostni systém Ceské republiky

Pro spravnou orientaci v problematice fizeni bezpec€nosti, v€etné krizového
fizeni, je dulezité si v prvni fadé vymezit pojem ,bezpecnost®, ktery je s timto

tématem neodmyslitelné spojen.

1.1.1 Vymezeni pojmu bezpeénost

Ackoli s pojmem bezpe€nost pracuje cela fada zakonu, vyhlasek, nafizeni
a mnoho strategickych dokumentu, jeho definici ¢esky pravni fad neupravuje.
Z toho duvodu musime jeho definici hledat v odborné literature.

Podle Terminologické slovniku Ministerstva vnitra Ceské republiky (dale jen
MV CR) je bezpeénost ,stav, kdy je systém schopen odolévat znamym
a prfedvidatelnym (i nenadalym) vnéjsim a vnitinim hrozbam, které mohou
negativné pusobit proti jednotlivym prvkim (pripadné celému systému) tak,
aby byla zachovana struktura systému, jeho stabilita, spolehlivost a chovani
v souladu s cilovosti. Je to tedy mira stability systému a jeho primarni
a sekundarni adaptace.“!

S pojmem ,bezpeCnost® se mizeme setkat v riznych oblastech lidského
Zivota. Pfikladem muze byt kyberneticka bezpecnost, ekonomicka bezpecnost,
environmentalni  bezpeCnost, surovinovd a energeticka bezpecfnost
nebo bezpeénost prace, pozarni bezpecnost a dalSi. Pro u€ely diplomové prace
republiky (dale jen CR) operuje ustavni zakon &.110/1998 Sb., o bezpeénosti
Ceské republiky. Ten jej vymezuje komplexné v odst.1 jako zakladni povinnost
statu. Ten ma na zakladé tohoto ustanoveni zajistit svrchovanost, uzemni
celistvost CR, ochranu jejich demokratickych zakladG a ochranu Zivotd, zdravi

a majetkovych hodnot.

' Terminologicky slovnik pojmti z oblasti krizového Fizeni, ochrany obyvatelstva, environmentalni
bezpecénosti a planovani obrany statu [online]. Ministerstvo vhitra CR,
Odbor bezpecnostni politiky a prevence kriminality, 2016 [cit. 8.1.2022]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik-krizove-rizeni-a-planovani-obrany-statu.aspx



BezpecCnost statu rozdélujeme do dvou skupin na zakladé teritoria jako
bezpeénost vnéjsi a bezpec€nost vnitfni. VnéjSi bezpecnosti statu se rozumi stav,
kdy jsou v nejvy$si mozné mife eliminovany hrozby, majici potencial ohrozit CR
a jeji zajmy zvnéjSku. Takové hrozby mohou mit vojensky Ci ekonomicky
charakter. Zaroven Ize za vnéjSi bezpec€nost statu povazovat i vztahy s okolnimi
staty a koalicemi, at uz mezinarodnépolitické, ekonomické ¢i vojenské,
prostfednictvim kterych prosazuje stat své zajmy. Vnitini bezpe€nost statu je
oproti tomu charakterizovana jako stav, kdy jsou v maximalni mife eliminovany
hrozby, které mohou zevnitf ohrozovat Ceskou republiku a jeji zajmy. Stejné tak ji
lze chapat i jako souhrn pravnich norem, podminek, a opatfeni, zajiStujici

bezpecnost ob&anl, demokracii a ekonomickou prosperitu.?

1.1.2 Bezpecénostni politika statu

Dulezitym prvkem pro udrzeni bezpecénosti statu je adekvatni bezpecnostni
politika. Tou rozumime souhrn veSkerych opatfeni a krokd, provadénych
k eliminaci hrozeb a z nich plynoucich rizik a za u€elem prevence. Tato opatfeni
a kroky maji za cil zajistit vnitini a vnéjSi bezpecnost, obranu a ochranu statu
a jeho obcan(.?

Bezped&nostni politika CR je tvofena pétici zakladnich komponentt, kterymi
jsou:

e zahranicCni politika v oblasti bezpeCnosti statu,

e obranna politika,

e politika v oblasti vnitini bezpecnosti,

e hospodarska politika v oblasti bezpecCnosti statu,

e politika vefejné informovanosti v oblasti bezpeénosti statu.*

2 Terminologicky slovnik pojmt z oblasti krizového Fizeni, ochrany obyvatelstva, environmentalni
bezpeénosti a planovani obrany statu[online]l. 2016 [cit. 8.1.2022]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik-krizove-rizeni-a-planovani-obrany-statu.aspx

3 Krizové fizeni pfi nevojenskych krizovych situacich, ochrana obyvatelstva, kriticka infrastruktura:
modul A; C; I. Praha: Ministerstvo vnitra, 2021. s.8. ISBN 978-80-7616-097-2.,

4 Terminologicky slovnik pojmu z oblasti krizového fizeni, ochrany obyvatelstva, environmentalni
bezpeénosti a planovani obrany statu [online]. Ministerstvo vnitra CR, Odbor bezpeénostni politiky
a prevence kriminality, 2016 [cit. 8.1.2022]. Dostupné z: hitps://www.mvcr.cz/
clanek/terminologicky-slovnik-krizove-rizeni-a-planovani-obrany-statu.aspx
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Zakladnim dokumentem bezpecnostni politiky statu je Bezpecnostni strategie
CR. Jedna se o vladni dokument, ktery byl poprvé vydan v roce 1999 a nasledné
byl aktualizovan v letech 2001, 2003 a 2011. SouCasna verze, ktera byla
zpracovana v roce 2015, je z mého pohledu uz pomérné zastarala, vzhledem
k neustale se ménicimu bezpecnostnimu prostfedi a  rozvijejicim
se bezpecnostnim hrozbam. Z toho ddvodu vnimam nutnost zpracovani nové
a aktualni bezpec€nostni strategie za dulezité.

Z programového prohlaseni viady Ceské republiky ze dne 6. ledna 2022
lze vycCist, ze souCasna vladni koalice ma, mimo jiné, zajem vytvofit novou
Bezpednostni strategii CR, ktera by vychazela z vysledkd nové provedeného
auditu narodni bezpecnosti, nové Strategické koncepce Severoatlantické aliance
a Strategického kompasu Evropské unie. Nova Bezpecnostni strategie by podle
tohoto programoveého prohlaseni aktualizovala bezpecnostni hrozby a Iépe
definovala odpovédnost jednotlivych sloZzek systému.® Otazkou zustava, zda
na aktualizaci zbude prostor, kdyZ vezmeme v uvahu feSeni stale aktualni
pandemie Covid-19.

Pravni ramec, ze kterého Bezpedénostni strategie CR vychazi, predstavuje
ustavni pofadek CR, tvofeny zejména Ustavnim zakonem &.1/1993 Sb., Ustavou
CR, dale Listinou zakladnich prav a svobod a tstavnim zakonem &.110/1998 Sb.,
o bezpeénosti CR. Nelze opomenout i dal$i zakony, navazuijici na Gstavni poradek
a spojenecké a mezinarodni zavazky, které vychazeji z &lenstvi CR v Evropské
unii (dale jen EU), Severoatlantické alianci (dale jen NATO), Organizaci spojenych
narodl (dale jen OSN) a Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé
(dale jen OBSE), predstavujici nedilnou soucast tohoto pravniho ramce.

Z hlediska struktury je dokument rozdélen do Ctyf hlavnich kapitol. Prvni
kapitola se zabyva vychodisky bezpe&nostni politiky CR. V této kapitole formuluje
principy, na nichz je bezpec€nostni politika zaloZzena. Soucasné je zde kladen duraz
na Clenstvi v mezinarodnich organizacich, jako jsou napfiklad EU nebo NATO.
Clenstvi v t&chto organizacich pro nas znamena pfinos v podobé kolektivniho
zajisténi obrany a bezpecCnosti. Zarovei vSak pro nas predstavuje

i povinnost pfispivat ke spole¢né obrané a bezpecnosti. V druhé kapitole jsou

5 Programové prohlaseni viady Ceské republiky [online]. 6. ledna 2022 [cit. 14.1.2022]. Dostupné
z: https://www.vlada.cz/cz/programove-prohlaseni-viady-193547/
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vyjmenovany bezpeénostni zajmy CR, které jsou zde rozdéleny podle ddleZitosti
do tfi oblasti na zakladni, strategické a dalSi vyznamné zajmy. Treti kapitola
shrnuje bezpec€nostni prostfedi, kde identifikuje hrozby a z nich plynoucich rizika.
Ctvrtad kapitola obsahuje strategii prosazovani bezpeénostnich zajmi CR,
vV niz vymezuje pristupy a nastroje k ochrané téchto zajmu. V této kapitole

nalezneme i struénou charakteristiku bezpeénostniho systému CR.8

1.1.3 Bezpeénostni systém Ceské republiky

Bezpecnostni systém predstavuje institucionalni nastroj, jehoz cilem je zajistit
v pfislusSném rozsahu bezpecnost obyvatel, obranu svrchovanosti, Uzemni
celistvosti a zachovani demokratickych principu. Prostfednictvim néj je na naSem
uzemi realizovana bezpecnostni politika. Podstata tohoto systému spocCiva
v pusobnosti a vzajemnych vazbach jeho jednotlivych slozek.”

Za zajisténi bezpecCnosti statu a fizeni celého bezpeénostniho systému
je odpovédna zejména vliada CR. Nicméné Bezpeénostni strategie stanovi,
Ze zajiStovani bezpec€nosti statu nemuaze byt pouze povinnosti slozek statu, ale ze
se na ni musi podilet jak organy uzemni samospravy, tak i fyzické a pravnické
osoby.

BezpecCnostni systém lze rozdélit do dvou zakladnich urovni — ustfedni
a zemni. Ustfedni Groven je tvofena prezidentem CR, Parlamentem CR, vladou
CR, ministerstvy a jinymi Ustfednimi spravnimi Gfady, definovanymi v zakoné
¢.2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organa statni spravy,
Ceskou narodni bankou a dale Bezpeénostni radou statu a jejimi pracovnimi
organy, Ustfednim krizovym $tabem, krizovymi $taby ministerstev a specifickymi
komisemi na ustfedni urovni, jako napfiklad nakazovou ¢i povodnovou komisi.
Uzemni Groven je tvofena organy na urovni krajd, obci s roz$ifenou pisobnosti
a obci, spoleCné s jejich koordinaCnimi a pracovnimi organy. Mimo tyto slozky
se na zajiStovani bezpec€nosti podili i jiné slozky, jako napfiklad ozbrojené sily,

6 Bezpecénostni strategie Ceské republiky 2015. Praha: Ministerstvo zahraniénich véci Ceské
republiky, 2015. s.5. ISBN 978-80-7441-005-5.

" Krizové fizeni pfi nevojenskych krizovych situacich, ochrana obyvatelstva, kriticka infrastruktura:
modul A; C; I. Praha: Ministerstvo vnitra, 2021. s.8. ISBN 978-80-7616-097-2.
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ozbrojené bezpecnostni sbory, zachranné sbory, zachranné sluzby, havarijni
sluzby &i zpravodajské sluzby.®
Prehled vSech sloZek bezpednostniho systému Ceské republiky

a vyobrazeni jejich vzajemnych vazeb je znazornéno v obrazku nize.

Obrazek 1 - Bezpeénostni systém CR

Bezpeénostni systém Ceské republiky |

centralni Prezident <«——> Vlada Ceské republiky <> parl
troveri » Ustiedni
» krizovy
Krizovy $tab ministerstva Stab
nebo jiného Ustfedniho
dnu statni spra
Hasiésky zéchranny sbor Ceské
Krajskd republiky a jednotky pozérni ochrany Bezpe¢nostni rada kraje
Groveri Policie Ceské republiky
Zdravotnickd zichrannd sluiba Kkow bR
Ceské republiky
Arméda Ceské republiky
adalii slotky 25
droven Bezpetnostnirada ORP Starosta — Krg:\;,y L
ORP ORES
Obecni dfad
obecni
trover Krizovy $tdb obce

Zdroj: SESTAK, Bedfich, Jan HRIVNAK, Vladimir SOUCEK, Jan TVRDEK, Lubomir POLIVKA a
Oldfich KRULIK. Krizové Fizeni a bezpeénostni systém Ceské republiky. In: Ochrana &
Bezpecnost [online]. Praha: Ochrana a bezpec¢nost o. s., 2015 [cit. 23.02.2022]. ISSN 1805-5656.
Dostupné z: http://ochab.ezin.cz/O-a-B_2014-2015_A/2014-2015_A_09_kolektiv_metody 01.pdf

1.2 Vymezeni zakladnich pojmu krizového fizeni

Vzhledem k faktu, Zze se diplomova prace bude opirat o pojmy z oblasti
krizového fizeni, je na misté, aby byly tyto pojmy zpoc€atku definovany a stru¢né
rozebrany.

8 Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2015. Praha: Ministerstvo zahraniénich véci Ceské
republiky, 2015. s.23. ISBN 978-80-7441-005-5.
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1.2.1 Hrozba

S pojmem hrozba se muZeme setkat v jiZ zminéné Bezpelnostni strategii
zroku 2015, kde je bezpecnostnim hrozbam vénovana samostatna kapitola.
V Bezpednostni strategii CR se hrozbou rozumi jakykoli fenomén, maijici
potencialni schopnost poskodit zajmy CR.

Podle Antu$aka® mlize byt hrozba jevem pfirodnim, jinymi slovy nezavislym
na lidské ¢innosti, anebo mize byt naopak aktérem nadanym vili a umyslem,
tedy jedincem, skupinou, organizaci anebo statem.

Terminologicky slovnik MV CR zroku 2016 definuje hrozbu jako proces
podminény Clovékem nebo pfirodou, ktery pfedstavuje potencial svou aktivaci
zpusobit Skodu. Tento potencial mize byt spustén zamérné, nebo muze byt
nahodné vyuZzit pro atakovani specifickych zranitelnosti aktiva. Hrozba rovnéz
byva zdrojem rizika.

Antusak'® klasifikuje hrozby do tfi skupin. Témi jsou hrozby asymetrické,
hrozby vécné a hrozby vnitini (interni, subjektivni). Asymetrické hrozby
predstavuji pouziti takovych prostfedkd a zplUsobU jednani ze strany protivnika,
kterym nemU(ze celit stejnym zplsobem. Lze je dale Clenit na globalizacni,
destabilizacni a proliferacni. Vécné hrozby naopak pfedstavuji hrozby, majici

charakter naturogenni, antropogenni, spoleCensky, socialni i ekonomicky.

1.2.2 Riziko

V souvislosti s vySe zminénym pojmem ,hrozba“ nelze opomenout pojem
,rziko“, ktery s pfedchozim pojmem neodmyslitelné souvisi. Ackoli je riziko
definovano autory rGzné, jeho specifikace se pfilis nelisi.

Riziko je definovano v Terminologickém slovniku MV CR z roku 2016 jako
.,moznost, Ze s urcitou pravdépodobnosti vznikne udalost, kterou povaZujeme
z bezpecénostniho hlediska za neZadouci. Riziko je vZzdy odvoditelné a odvozené
Z konkrétni hrozby.*”

9 ANTUSAK, Emil a Josef VILASEK. Zéklady teorie krizového managementu. Praha: Univerzita
Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum, 2016. s.42. ISBN 978-80-246-3443-2.

10 ANTUSAK, Emil a Josef VILASEK. Zaklady teorie krizového managementu. Praha: Univerzita
Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum, 2016. s.44-47. ISBN 978-80-246-3443-2.
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Pro riziko jsou typické dvé skuteCnosti. Jednou z nich je pojem neurcitého
vysledku. Pokud hovofime o riziku, musi vzdy existovat alespon dvé varianty
feSeni. Jestlize vime s jistotou, Ze dojde ke ztraté, nemizeme v takovém pfipadé
hovofit o riziku. Druhou skute¢nosti je fakt, Ze alespon jeden ze dvou moznych

vysledku je nezadouci."’

1.2.3 Krizové rizeni

Krizovym fizenim se rozumi podle zakona o krizovém fizeni ,souhrn ridicich
¢innosti organ( krizového Fizeni zaméfenych na analyzu a vyhodnoceni
bezpecnostnich rizik a planovani, organizovani, realizaci a kontrolu &innosti
provadénych v souvislosti s pripravou na krizové situace a jejich fesenim,

nebo ochranou kritické infrastruktury.“'?

1.2.4 Mimoradna udalost

Pro spravné pochopeni problematiky krizového Fizeni je dlleZzité rozliSit pojmy
.,mimofadna udalost® a ,krizova situace®, které byvaji Casto zaménovany
a mezi kterymi je vzajemna vazba.

Mimoradna udalost je upravena zakonem ¢.239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému. Zde je definovana jako ,$kodlivé pdsobeni sil a jevu
vyvolanych cinnosti clovéka, pfirodnimi viivy, a také havarie, které ohrozZuji Zivot,
zdravi, majetek nebo Zivotni prostfedi a vyZaduji provedeni zachrannych
a likvidacnich praci.“'®. Mimo to existuji i mimofadné udalosti, kde se zachranné a
likvidaCni prace prioritné neprovadi, napfiklad v oblasti kritické infrastruktury
(ropa, energetika), vnitini bezpe€nosti apod.

S mimofadnymi udalostmi se setkavame neustale v bézném Zivoté,
a to v podobé udalosti zpusobenych napfiklad zivelnimi pohromami i havariemi.
Pro mimofadné udalosti je v3ak typické, Ze jsou feSeny obvyklym zplsobem

slozkami integrovaného zachranného systému (dale jen 1ZS) a béznou Cinnosti

" TARCANI, Ondrej. Teorie a praxe krizového fizeni I. 2., doplnéné a upravené vydani. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2015. s.37. ISBN 978-80-7251-435-9.

12§ 2 pism. a) zakona ¢.240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy
zakon), v poslednim znéni

13 § 2 pism. b) zakona ¢.239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakonu, v poslednim znéni
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spravnich ufadu s vyuzitim dokumentace havarijniho planovani. Tim se rozliSuji
od krizovych situaci. Pokud vSak dopady mimoradné udalosti nebo jiného
nebezpedi stoupaji a nelze je odvratit béZnou Cinnosti sloZzek I1ZS, spravnich ufadu
a dalSich feSitelll, vznika krizova situace, kterou je potfeba feSit organy krizového
fizeni v souvislosti s vyhladenim nékterého =z krizovych stavi a s vyuZitim

dokumentace krizového planovani.

1.2.5 Krizova situace

Definici nevojenské krizové situace nalezneme v zakoné ¢.240/2000 Sb.,
o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonu definovanou jako ,mimoradnou
udalost podle zakona o integrovaném zachranném systému, naruSeni kritické
infrastruktury nebo jiné nebezpedi, pri nichz je vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy
stav nebo stav ohrozZeni statu.”

Krizové situace v podminkach nase statu rozdélujeme do dvou skupin podle

charakteru ohrozeni — na krizové situace vojenského a nevojenského charakteru.

Obrazek 2 - Vztah mezi krizovymi situacemi a krizovymi stavy

Stav nebezpedi

Nevojenské Krizové stavy Nouzovy stav

Stav ohrozeni

. . statu
Krizové situace

Stav ohrozeni
statu

Vojenské Krizové stavy

/\

Vale¢ny stav

Zdroj: vlastni zpracovani
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1.2.6 Krizovy stav

Krizovy stav ma vzajemnou spojitost s krizovou situaci. Zatimco krizova
situace vznika, krizovy stav, jakozto pravni stav, je vyhlaSovan ktomu
opravnénym organem verejné moci.

V terminologickém slovniku MV z roku 2016 najdeme definici krizového stavu
jakozto ,stavu, ktery je vyhlasovan hejtmanem kraje nebo primatorem hlavniho
mésta Prahy (stav nebezpedi), viadou CR, pfipadné predsedou VlIéddy CR
(nouzovy stav) anebo Parlamentem CR (stav ohroZeni statu a vélecny stav)
v pripadé hrozby nebo vzniku krizové situace a v pfimé zavislosti na jejim
charakteru a rozsahu.”

Podle &eského pravniho fadu rozliSujeme v podminkach CR celkem &tyfi
krizové stavy. Jsou jimi stav nebezpeci, nouzovy stav, stav ohrozeni statu
a valeCny stav. Tyto krizové stavy se nasledné rozliSuji podle toho, kym mohou
byt vyhlaseny, z jakych duvodd, na jakém uzemi, po jak dlouhou dobu, s jakymi
krizovymi opatfenimi a zda souvisi nebo souvisi se zajistovanim obrany CR.
Pokud nesouvisi se zajiStovanim obrany, mluvime o stavu nebezpeci, nouzovém
stavu a stavu ohrozeni statu. Pokud vSak souvisi se zajiStovanim obrany statu,

fadime sem rovnéz stav ohrozeni statu a valecCny stav.

1.2.6.1 Stav nebezpeCi

Stav nebezpedi je jako jediny z krizovych stavl upraven zdkonem ¢&.240/2000
Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonu, konkrétné v § 3. Zde
je vymezeno, ze stav nebezpeli se jako bezodkladné opatfeni muze vyhlasit,
pokud jsou ohrozeny zivoty, zdravi, majetek Ci Zzivotni prostfedi a pokud
nedosahuje intenzita ohrozeni znacného rozsahu a neni mozné odvratit ohrozeni
béZnou Cinnosti spravnich Ufadu, organu kraji a obci, slozek IZS nebo subjektl
kritické infrastruktury (déle jen subjektd Kl). Stav nebezpedi vyhlaSuje hejtman
kraje nebo primator hlavniho mésta Prahy, pro uzemi kraje nebo jeho ¢ast a pouze
na nezbytné nutnou dobu, nejvySe na 30 dni. Tuto dobu Ize prodlouzit

se souhlasem vlady.
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1.2.6.2 Nouzovy stav

Nouzovy stav je upraven v Cl.5 a C€l.6 ustavniho zakona ¢€.110/1998 Sb.,
o bezpeé&nosti Ceské republiky. Nouzovy stav mize na zakladé tohoto ustanoveni
vyhlasit vlada v pfipadé Zivelnich pohrom, primyslovych €i ekologickych havarii,
nehod nebo pokud jde o jiné nebezpedi, které ve znacném rozsahu ohroZuje
zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty anebo vnitfni pofadek a bezpecnost.
Lze jej vyhlasit jen na urlitou dobu, pro urCité uzemi a s uvedenim duvodu.
Soucasné s vyhlaSenim nouzového stavu je vlada povinna vymezit, ktera prava
stanovena ve zvlastnim zakoné a v jakém rozsahu se v souladu s Listinou
zakladnich prav a svobod omezuiji, a které povinnosti se ukladaji v jakém rozsahu.
Vlada o vyhlaseni nouzového stavu neprodlené informuje Poslaneckou
snémovnu, ktera muze vyhladeni nouzového stavu zrusit.

Nejdéle je mozné vyhlasit nouzovy stav na dobu 30 dnu. Tato doba muze byt
prodlouzena, ale pouze se souhlasem Poslanecké snémovny. Vyhlasit nouzovy
stav. ma podle ¢l.5 odst3 Justavniho zakona €.110/1998 Sb.,
o bezpeénosti Ceské republiky rovnéz predseda vlady, v pfipadé nebezpedi
z prodleni. Toto rozhodnuti vlada do 24 hodin schvali, nebo zruSi. Nouzovy stav
konCi uplynutim doby, na kterou byl vyhlasen, jestlize vlada Ci Poslanecka

snémovna nerozhodnou o jeho zruSeni pfed uplynutim této doby.

1.2.6.3 Stav ohrozeni statu

Stav ohroZeni statu upravuje rovnéz Gstavni zékon o bezpeénosti Ceské
republiky, a to konkrétné v ¢lanku 7, podle kterého je opravnén jej vyhlasit
Parlament CR, a to za predpokladu, je-li bezprostfedn& ohroZena svrchovanost
nebo uzemni celistvost statu anebo jeho demokratické zaklady. Za ucelem pfijeti
usneseni o vyhlaseni stavu ohrozZeni statu je tfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétsiny
vS8ech poslancl a souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech senatoru. Stav ohrozeni
statu se stejné jako nouzovy stav vyhlasuje pro celé uzemi statu nebo pro jeho
gast. V Ustavnim zaékoné& o bezpednosti Ceské republiky vSak neni stanoven
pozadavek na Casové omezeni, jako tomu bylo u pfedeslych krizovych stavu.

Stav ohrozeni statu je specificky ve vy&tu krizovych stavu, protoze v ném
zaujima zvlastni postaveni. Jedna o krizovy stav, ktery mdze mit vojensky

i nevojensky charakter.
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Jako krizovy stav nevojenského charakteru bude stav ohrozeni statu vyhlasen
tehdy, pokud budou zevniti ohroZeny demokratické zaklady Ceské republiky nebo
jeji vnitfni svrchovanost. Ktomu mulze dochazet v dusledku hromadnych
pouli€nich nepokoju, naruSovani vnitfni bezpecnosti a vefejného poradku,
pfipadné i teroristickych utokd. V opacném pfipadé, pokud bude ohrozena vnéjsi
svrchovanost statu, demokratické zaklady ¢i uzemni celistvost zevnéjsku,
ale nebude se jesté jednat o pfimé napadeni, bude vyhlasen stav ohrozeni statu
jako ,vojensky®, jinymi slovy souvisejici se zajistovanim obrany statu. V takoveé
situaci by byla prioritné vyuzita opatfeni podle zakona ¢.222/1999 Sb.,

o zajistovani obrany Ceské republiky apod. '

1.2.6.4 Vale¢ny stav

ValeCny stav je jako jediny z krizovych stavu upraven ¢lankem 43 ustavniho
zakona Ceské narodni rady &.1/1993 Sb., Ustavou Ceské republiky. Zde je
stanoveno, Ze o vyhlaseni valeéného stavu rozhoduje Parlament, pokud je Ceska
republika napadena, nebo je-li tfeba plnit mezinarodni smluvni zavazky
o spolecné obranné proti napadeni. Z tohoto ustanoveni proto jasné vyplyva,
Ze se jedna o krizovy stav Cisté vojenského charakteru.

Podle &.2 odst.2 Ustavniho zakona &.1101/998 Sb., o bezpeénosti CR
se vale€ny stav vyhlaSuje vzdy pro celé uzemi statu a bez €asového omezeni.

Na zakladé ustanoveni &1.39 odst.3 Ustavy je pro pfijeti usneseni
o vyhlaseni valeéného stavu nutny souhlas nadpolovi¢ni vétSiny vSech poslancu
a nadpolovi¢ni vétsiny vSech senator(.

V priloze jsou vSechny krizové stavy shrnuty pfehlednéji v tabulce.

'* JAKUBCOVA, Lenka a Jan SUGAR. Bezpecnost a krizové fizeni. Praha: Policejni akademie
Ceskeé republiky v Praze, 2013. s.52. ISBN 978-80-7251-400-7.
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1.2.7 Organy krizového fizeni

Organy krizového fizeni vymezuje zakon ¢.240/2000 Sb., o krizovém fizeni a
o zméné nékterych zakonu v navaznosti na ustavni zdkon ¢.110/1998 Sb., o
bezpeénosti CR. Organy krizového Fizeni jsou podle krizového zakona:

o Viada CR,

e Ministerstva a jiné Ustfedni spravni Gfady (dale jen USU),

o Ceska narodni banka (dale jen CNB),

e Organy kraje a dalSi organy s pusobnosti na uzemi kraje,

e Organy obce s rozSifenou plsobnosti,

e Organy obci.

Tyto organy ve prospéch sveého zfizovatele zabezpecCuji analyzu
a vyhodnoceni moznych ohrozeni jeho bezpecnosti, planovani, organizovani,
realizaci a kontrolu €innosti provadénych v souvislosti s pfipravou a feSenim
krizovych situaci. U krizovych organu kraje jsou vedle hejtmana a krajského Ufadu
zahrnuti i zastupci statu, kterymi jsou Hasiésky zachranny sbor kraje a Policie CR.

VSechny vySe zminéné organy krizového fizeni vyuzivaji koordinacni
a pracovni organy, které jim pomahaji s pfipravou na krizové situace a s jejich
feSenim. Témito organy jsou napfiklad pracovisté krizového fizeni, bezpe€nostni
rady a krizové Staby. Ty budou spolecné s jednotlivymi organy krizového fizeni
podrobné&ji rozebrany v dalSich kapitolach.

1.3  Pravni uprava krizového fizeni

1.3.1 Ustavni ramec

Ustavni zaklad pro zvladani krizovych situaci v podminkach pravniho fadu CR
je tvoren predevsim Ustavou Ceské republiky (Ustavni zakon &.1/1993 Sb.)
a Ustavnim zékonem o bezpeénosti CR (Ustavni zakon &.110/1998 Sb.).

Ustava CR z pohledu bezpe&nosti zakotvuje valeény stav v élanku 43
a dal$i s nim souvisejici ustanoveni. Ustavni poradek do pfijeti Ustavniho zakona
o bezpe€nosti ale neupravoval problematiku jinych krizovych stavd,
coz se povazovalo v porovnani s ostatnimi  evropskymi  upravami
za nedostatecné. Nicméné, vroce 1997 pfiSel impuls v podobé rozsahlych
povodni, ktery spoleéné se snahami o sméfovani Ceské republiky
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do euroatlantickych struktur pfispél k rozSifeni ustavniho ramce o ustavni zakon
¢.110/1998Sb., o bezpecnosti Ceské republiky (dale jen UZB). Tento Ustavni
zakon tak umoznil fungovani statu za krizovych situaci, se kterymi ustava
nepodita. Jedna se o stanoveni odpovédnosti za zajistovani bezpeénosti Ceské
republiky, vytvofeni poradniho organu k zajistovani bezpecCnosti, a hlavné

o institut krizovych stavli a kompetence spojené s jejich vyhlaSovanim.

1.3.1.1 Navrh novely ustavniho zakona o bezpecnosti

V zavislosti na neustupujici pandemii Covid-19, probihalo v roce 2021 jednani
o novelizaci UZB, ktery podle nyni jiz byvalého vliadniho kabinetu neni dostateéné
aktualizovany na podminky pandemie a jinych krizovych situaci podobnych
rozmerd.

Hlavni zménou, kterou by novela ustavniho zakona o bezpecnosti pfinesla,
je zakotveni stavu nebezpeci na ustavni urover. Podle navrhované pravni upravy
by jej mohla vedle hejtmana kraje nebo primatora hlavniho mésta Prahy
vyhlasovat i vlada. V souvislosti s tim by byla upravena i definice nouzového
stavu. Mezi stavem nebezpeli a nouzovym stavem, v obou pfipadech
vyhlasovanych vladou, by byl hlavni rozdil v mife intenzity ohrozeni chranénych
zajmu a v rozsahu moznosti omezit na nezbytné nutnou dobu a v nezbytném
rozsahu prava a svobody. Vlada by tak mohla reagovat na vznikajici krizové
situace pruznéji a z nouzového stavu by mohla prejit na stav nebezpeci, pokud
by ohrozeni nedosahovalo znacné intenzity pro nouzovy stav, ale stale by trvalo.
DalSi zménou by bylo prodlouzeni volebniho obdobi a odklady konani voleb
v pfipadé vyhlaseni krizovych stavi, neumozniujicich konani voleb. V neposledni
fadé by bylo velkou zménou i zakotveni Ustfedniho krizového $tabu
jako pracovniho organu vlady pfimo do Ustavniho zakona.'®

V navaznosti na novelu ustavniho zakona o bezpecCnosti byla navrzena

i novela krizového zakona, tedy zakona ¢€.240/2000 Sb. Navrhy na novelu

5 TARCANI, Ondrej. Teorie a praxe krizového fizeni I. 2., doplnéné a upravené vydani. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2015. s.33. ISBN 978-80-7251-435-9.

16 Vladni navrh Ustavniho zakona, kterym se méni Ustavni zakon ¢.110/1998 Sb., o bezpecénosti
Ceské republiky, ve znéni Ustavniho zékona &.300/2000 Sb. [cit. 16.1.2022] Dostupné online z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0O=8&CT=1161&CT1=0
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ustavniho zakona o bezpecCnosti a krizového zakona se vSak nesetkaly
s uspéchem, jelikoz bylo projednavani ukonceno s koncem volebniho obdobi.

Podle odbornikl by zavedenim nového stavu nebezpeci vyhlaSovanym
vladdou ,mohlo dochazet k nedorozuménim, predevsim u realizatord krizovych
opatfeni v pripadeé, Ze stav nebezpecli vyhlasi hejtman kraje i viada soucasné nebo
se tyto stavy budou prekryvat.“'”

Ceska advokatni komora rovnéz argumentuje tim, Ze sou¢asna pravni Gprava
je zcela dostacujici, a naopak podle ni nelze odlvodriovat zménu ustavniho
zakona tim, Ze je potfeba provést revizi krizovych stavu, za u€elem vyuziti pfi fadé
rozdilnych situaci. Podle ni v pfipadé nouzového stavu vznika mimoradny pravni
stav, ktery nelze vyuzivat pfi Fadé rozdilnych situaci, jak je uvedeno v didvodové

zpravé navrhu, ale pouze a zcela jen ve vyjimecnych pripadech.'®

1.3.2 Krizové a branné zakony

Prijeti UZB zapocalo proces zmén v éeském pravnim fadu. V navaznosti na
néj byly pfijaty dalsi zakony, které lze podfadit pod dvé skupiny zakond,
tzv. ,krizové* zédkony a ,branné“ zakony. Tyto dvé skupiny zakonl umoznily
zasahovani do pravniho postaveni jednotlived za krizovych stavd pomoci
tzv. krizovych opatfeni.

Zakladnim pravnim pfedpisem, ktery |ze zafadit do tzv. ,krizovych® zakonu je
zakon ¢€.240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych souvisejicich
zakonl (krizovy zakon). Ten byl pfijat spole¢né s dalSimi dvéma zakony,
a to zakonem €.239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakonu a zakonem ¢&.241/2000 Sb., o hospodarskych opatfenich
pro krizové stavy a o zméné nékterych souvisejicich zakond. Tyto tfi zakony

dohromady ukotvuji tzv. krizovou legislativu, upravujici pfipravu a feSeni krizovych

7 MALINOVSKY, Karel, Oldfich LUZA, Lukas HARAZIN a Leona LOUFKOVA. Ovlivni COVID-19
pravni architekturu krizového fizeni? In: CrisCon 2021 - Krizové fizeni a reSeni krizovych
situaci [online]. Uherské Hradisté: Univerzita Tomase Bati ve Zliné, 2021, s. 157-170 [cit.
16.1.2022]. ISBN 978-80-7678-028-6. Dostupné z: https://digilib.k.utb.cz/handle/10563/50064

18 CAK k novele Ust. zakona o bezpeénosti CR a zakona o krizovém fizeni — Advokacie — Advokatni
denik. Advokatni denik — Novinky ze svéta advokacie [online]. 2020. [cit. 17.1.2022]. Dostupné
z: https://advokatnidenik.cz/2020/11/24/cak-k-navrhu-novely-ustavniho-zakona-o-bezpecnosti-cr-
a-zakona-o-krizovem-rizeni/
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stavl nevojenského charakteru. AvSak mnozi autofi shledavaji za nes$tastné
zarazeni zakona o integrovaném zachranném systému (zakon ¢.239/2000 Sb.)
mezi zakony fesici problematiku krizovych stavd, jelikoz samotny zakon o 1ZS
upravuje predevSim pfipravu a feSeni mimofadnych udalosti. Naopak zakon
€.241/2000 Sb., o hospodarskych opatfenich pro krizové stavy zahrnuje feSeni jak
vojenskych, tak nevojenskych krizovych stava.

Za ,branné“ zakony jsou povazovany pravni predpisy, FeSici pfipravu
a zvladani krizovych situaci, pfi nichz je vyhlasen stav ohrozeni statu nebo valecny
stav. Sem Ize zafadit zakon &.222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky,
zakon €.585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajisStovani (branny zakon)
a zakon €.219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky.

Spolecné s témito zakony byla pfijata i cela fada vyhlasek a nafizeni vlady.
k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni
a o zméné nékterych zakonu (krizovy zakon), vyhladku Ministerstva vnitra
€. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného
zachranného systému nebo nafizeni vlady €. 139/2017 Sb., o planovani obrany

statu.

1.3.3 DalSi souvisejici zakony

Vedle vySe zminénych pravnich predpisl existuje cela fada dalSich zékonu,
které upravuji oblasti souvisejici s krizovym fizenim a zajiStovanim bezpecnosti.

Mezi tyto Ize zafadit napfiklad zakony upravujici pisobnost organa verfejné
spravy, zejména zakon €.2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich
organu statni spravy Ceské republiky, zakon &.128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), zakon ¢€.129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni) a zakon ¢.131/2000 Sb.,
o hlavnim mésté Praze.

DalSi vyznamnou oblasti jsou zakony upravujici €innost zakladnich slozek
1ZS, jako napfiklad zakon &.320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské
republiky a o zméné nékterych zakonu (zakon o hasi¢ském zachranném sboru),
zakon &.273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky a zakon &.374/2011 Sb.,

o zdravotnické zachranné sluzbé.
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Existuje cela fada dalSich zakonu, které pfispivaji k zajistovani funkénosti
krizového fizeni. Jsou jimi napfiklad zakon ¢.224/2015 Sb., o prevenci zavaznych
havéarii  zpusobenych  vybranymi  nebezpeCnymi  chemickymi latkami
nebo chemickymi smésmi a o zméné zakona €. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpist (zakon o prevenci zavaznych havarii);
zakon ¢€.263/2016 Sb., atomovy zakon; zakon ¢€.254/2001 Sb., o vodach
a 0 zméné nékterych zakonl (vodni zakon); zakon ¢.133/1985 Sb., o pozarni
ochrané a mnoho dalSich.
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2 SYSTEM KRIZOVEHO RIZENi

2.1 Systém krizového Fizeni v Ceské republice

Vymezeni pravniho ramce pro krizové fizeni spole¢né s vymezenim krizovych
stavid bylo podrobnéji rozebrano v pfedchozi kapitole. V této kapitole
se zamé&fim hlavné na organy krizového Fizeni v Ceské republice a na jejich
kompetence. V druhé casti kapitoly poté rozeberu systém krizového fizeni
ve Slovenské republice a vzajemné jej porovham s ¢eskym. Toto srovnani jsem
vybrala z toho diivodu, ze Ceskoslovensko tvofilo dlouhou dobu jednotny celek.
Proto vnimam jako zajimavé je porovnat soucCasné, kdy tvofi kazdy z nich
samostatny stat. JelikoZ jsou prava a povinnosti jednotlivych OKR pomérné

rozsahla, vybrala jsem zkrizového zakona pouze ty, které vnimam

vvvvvv

2.1.1 Organy krizového fizeni

Organy krizového Fizeni (dale jen OKR) v Ceské republice jsou zakonem
€.240/2000 Sb., o krizovém fizeni stanovené organy vefejné spravy, pfedurcené
k feSeni jak vojenskych, tak nevojenskych krizovych situaci, které by mohly

na Uzemi statu vzniknout.

2.1.1.1 Vlada

Vlada CR je hlavnim predstavitelem vykonné moci, uskutedhujici
bezpe€nostni politiku statu. Vlada je rovnéz odpovédna za funkénost
bezpeénostniho systému CR. Ustavou a Ustavnim zakonem o bezpeénosti je ji
sveéfena fada kompetenci. Mimo to je vlada i organem krizového fizeni
a diky tomuto postaveni ma své kompetence i v této oblasti. Podle § 4 krizového
zakona vlada pfi zajistovani pripravenosti CR na krizové situace, pfi jejich feSeni
nebo pfi ochrané Kl uklada ukoly ostatnim OKR, Fidi a kontroluje jejich &innost
a uréuje ministerstvo nebo jiny USU pro koordinaci pFipravy na feseni konkrétni
krizové situace v pfipadé, kdy pfislusnost ke koordinujici funkci nevyplyva
z pusobnosti stanovenych ve zvlastnim pravnim predpisu. Dale také zfizuje
Ustiedni krizovy $tab (dale jen UKS) jako svuj pracovni organ k feseni krizovych

situaci a plni dalSi ukoly stanovené podle § 4 krizového zakona.
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VlIada ma pravomoc vyhlasit nouzovy stav a rovnéz predklada Parlamentu CR
navrh na vyhlaseni stavu ohroZzeni statu a valeCného stavu. V souvislosti
s vyhlaSovanim téchto krizovych stavul je vlada opravnéna podle ustanoveni § 5
az § 8 krizového zakona omezit néktera prava a nafridit ur€ité povinnosti,

taxativné vymezené v téchto ustanovenich.

2.1.1.2 Ministerstva a jiné USU

Ministerstva a jiné ustfedni spravni ufady na zakladé ustanoveni § 9 zakona
o krizovém fizeni zajiStuji pfipravenost na feSeni krizovych situaci v jejich
pusobnosti. Za timto uCelem si zfizuji sva pracovisté krizového fizeni
a zpracovavaji krizovy plan, coz je souhrn krizovych opatfeni a postupl k feSeni
krizovych situaci. Dale zfizuji krizovy Stab jako pracovni organ k pfipravé na
krizové situace a Kk jejich feSeni nebo zajistuji na zakladé vyzadani jiného
ministerstva nebo USU provedeni odbornych praci, které vyplyvaji z jejich
pusobnosti. Stanovuji také podfizenym uUzemnim spravnim ufadim povinnost
poskytovat podklady, vyzadované pro zpracovani krizovych pland. V neposledni
fadé vedou pfehled moznych zdroju rizik, provadi analyzy ohroZeni a v ramci
prevence na zakladé zvlastnich pravnich pfedpisu odstranuji nedostatky, které by
mohly vést ke vzniku krizové situace.

Zvlastni postaveni v systému krizového fizeni ma Ministerstvo vnitra.
To koordinuje vykon statni spravy v oblasti krizového fizeni. Za ucelem této
koordinace sjednocuje postupy v oblasti krizového fizeni, organizuje instruktaze
a Skoleni zaméstnancu organl krizového Fizeni, provadi kontrolu zajisténi
pfipravenosti ostatnich ministerstev a jinych USU na feSeni krizovych situaci a ve
spolupraci s pfislusnym ministerstvem kontroluje krizové plany kraja. Tyto ukoly,
mimo jiné, za ministerstvo vnitra plni Generalni feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru CR. MV také odpovida za pfipravu a feseni krizovych situaci,
které souvisi s vnitfni bezpec€nosti a vefejnym poradkem, a pfitom urcCuje

a kontroluje postupy Policie CR."

19§ 10 zakona ¢.240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakont (krizovy zakon)
v poslednim znéni
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2.1.1.3 Ceska narodni banka

Ceska narodni banka pini taktéz stanovené ukoly pfi pfipravé na krizové
situace a pfi jejich feSeni. Takovymi ukoly jsou napfiklad zfizeni vlastniho
krizového $tabu, zpracovani krizového planu, ktery schvaluje guvernér CNB
nebo spoluprace s ministerstvy a dalsimi USU za Ggelem zpracovani jejich
krizovych plant. CNB dale vede pfehled moznych zdroju rizik, provadi analyzy
ohrozZeni a v ramci prevence odstranuje nedostatky, které by mohly vést ke vzniku
krizové situace.?° PIni také fadu ¢innosti k ochranné Kl, uvedenych v § 13 odst. 4

zakona o krizovém Fizeni.

2.1.1.4 Organy kraje a dalSi organy s pusobnosti na uzemi kraje

Povinnost organu uzemni samospravy podilet se na zajiStovani bezpecnosti
CR je ukotvena jiz v Gstavnim zakon& o bezpeénosti CR. Z toho divodu fadi
krizovy zakon mezi organy krizoveho fizeni i organy kraje a dalSi organy
s pusobnosti na uzemi kraje. Mezi organy kraje patfi hejtman a krajsky ufrad.
Do organu s plsobnosti na uzemi kraje potom fadime HasiCsky zachranny sbor
kraje (dale jen HZS kraje) a Policii CR (dale jen PCR), respektive jeji krajské
feditelstvi.

Hejtman kraje zajistuje pfipravenost kraje na feSeni krizovych situaci, zatimco
ostatni organy kraje se podileji na této pfipravenosti. Podle ustanoveni
§ 14 krizového zakona hejtman kraje fidi a kontroluje pfipravna opatreni, Cinnost
k feSeni krizovych situaci a Cinnosti ke zmirnéni jejich nasledku, provadéné
uzemnimi spravnimi ufady s plsobnosti na Uzemi kraje, organy obci s rozsifenou
pusobnosti, organy obci nebo pravnickymi a fyzickymi osobami. Za timto ucelem
zfizuje a fidi bezpecnostni radu kraje, zfizuje a fidi krizovy Stab kraje a schvaluje
po projednani v bezpecnostni radé kraje krizovy plan kraje.

Hejtman ma také prava a povinnosti, které pini za krizovych stavud. Jsou jimi
napfiklad koordinace zachrannych a likvidacnich praci, poskytovani zdravotnické
pomoci, provadéni opatfeni k ochrané vefejného zdravi nebo koordinace

nouzoveho ubytovani, nouzového zasobovani pithou vodou, potravinami a dalSimi

20 § 13 zakona ¢.240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakonl (krizovy zékon)
v poslednim znéni
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nezbytnymi prostfedky a mnoho dalSich. Hejtman je rovnéz opravnén za stavu
nebezpeci naridit povinnosti vymezené krizovym zakonem. Za nouzoveého stavu
a stavu ohrozeni statu je odpovédny zajistit provedeni stanovenych krizovych
opatfeni v podminkach svého kraje.?’

Krajsky ufad je povinen za uCelem zajiSténi pfipravenosti kraje na feSeni
krizovych situaci zfidit pracovisté krizového fizeni. Zaroven je povinen poskytnout
soucinnost HZS kraje pfi zpracovani krizového planu kraje a plnit ukoly podle
tohoto planu.?

Hasi€sky zachranny sbor kraje plni pfi pfipravé na krizové situace a pfi jejich
feSeni celou fadu Ccinnosti. Organizuje soucinnost mezi spravnimi ufady
a obcemi v kraji, vede pfehled moznych zdroju rizik a provadi analyzy ohrozZeni,
zpracovava krizovy plan kraje i krizovy plan obce s rozSifenou pasobnosti, vytvafi
podminky pro €innost krizového Stabu kraje a krizového Stabu ORP, seznamuje
obce, pravnické osoby (dale jen PO) a fyzické osoby (dale jen FO) na vlastni
Zadost s charakterem mozného ohroZeni, s pfipravenymi krizovymi opatfenimi
a se zplUsobem jejich provedeni apod. HZS kraje také shromazduje a eviduje
celou fadu udaji uvedenych v § 15 odst.3 krizového zakona.?

Policie Ceské republiky zajistuje podle § 16 krizového zakona pfipravenost

k feSeni krizovych situaci, spojenych s vnitfni bezpecnosti a vefejnym poradkem.

2.1.1.5 Organy obce s rozSifenou pusobnosti

Organy obce s rozSifenou pusobnosti se soucasti organl krizového fizeni
staly az po novele krizového zakona vroce 2011. Na zakladé této novely
tak pfipadly starostovi ORP a obecnimu ufadu ORP nové pravomoci
a odpovédnosti.

Starosta ORP je povéfen zajisténim pfipravenosti svého spravniho obvodu
ORP na feSeni krizovych situaci. Ostatni organy ORP jsou povinny se na této

pfipravenosti podilet.

21 § 14 zékona €.240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakoni (krizovy zékon)
v poslednim znéni

22 § 14a zakona ¢.240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakont (krizovy zakon)
v poslednim znéni

2 § 15 az 15a zékona ¢.240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy
zakon) v poslednim znéni

28



Starosta ORP podle § 18 krizového zakona fidi a kontroluje pfipravna
opatieni, €innosti k feSeni krizovych situaci a Cinnosti ke zmirnéni nasledku
provadéné uzemnimi spravnimi Ufady s pusobnosti ve spravnim obvodu ORP,
organy obci a PO a FO ve spravnim obvodu ORP. Za timto u€elem zfizuje a fidi
bezpeénostni radu ORP pro uzemi spravniho obvodu ORP, organizuje pfipravu
spravniho obvodu ORP na krizoveé situace a podili se na jejich feSeni a schvaluje
po projednani v bezpe€nostni radé ORP krizovy plan ORP. Nasledné také zfizuje
a fidi krizovy stab ORP, ktery je rovnéz i krizovym Stabem pro uzemi spravniho
obvodu obce, zajiStuje provedeni stanovenych krizovych opatfeni za krizové
situace v podminkach svého spravniho obvodu a plni ukoly stanovené hejtmanem
a OKR pti pFipravé na krizové situace a pfi jejich feSeni.

Obecni ufad ORP zfizuje pracovisté krizového zfizeni za ucelem plnéni
nasledujicich ukoll, které pro né&j vyplyvaji z krizového zakona. Jsou jimi
poskytovani soucinnosti HZS kraje pfi zpracovani krizového planu kraje
a krizového planu ORP, pInéni ukolu podle krizového planu ORP, vedeni prehledu
moznych zdroju rizik a odstrafovani nedostatkl, které by mohly vést ke vzniku

krizové situace a dalsi.

2.1.1.6 Organy obce

Pravomoci a odpovédnost v souvislosti s pfipravou na krizové situace
a jejich feSeni krizovy zakon stanovi i na nejnizsi uzemni urovni — v obci. Zde tyto
pravomoci a odpovédnost krizovy zakon pfiklada starostovi obce a obecnimu
uradu obce. Starosta obce zajiStuje pfipravenost obce na feSeni krizovych situaci,
zatimco obecni ufad a ostatni organy obce se podili na této pfipravenosti.

Starosta obce, na rozdil od ostatnich vy$e zminénych organu, nema povinnost
zfizovat krizovy §tab, nicméné muaze tak ucinit za ucCelem pripravy
na krizové situace a jejich feSeni. Pfi pfipravé na krizové situace a pfi jejich feSeni
plni ukoly stanovené starostou ORP, organy krizového fizeni a ukoly stanovené
v krizovém planu ORP. Za krizové situace pak zajiStuje provedeni stanovenych
krizovych opatfeni v podminkach spravniho obvodu obce.?*

24 § 21 zakona ¢.240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zakoni (krizovy zakon)
v poslednim znéni
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Starosta obce plni také ukoly v dobé krizového stavu, béhem kterého
zabezpecCuje varovani a informovani osob, které se nachazi na uzemi obce,
pfed hrozicim nebezpedim a vyrozumiva OKR. Déle nafizuje a organizuje
evakuaci osob z ohroZzeného uzemi obce, organizuje €innost obce v podminkach
nouzoveho preZiti obyvatelstva a zajiStuje organizaci dalSich opatfeni, jeZ jsou
nezbytna pro feSeni krizovych situaci.

Obecni ufad za uCelem zajisténi pfipravenosti obce na krizové situace
zejmeéna organizuje pfipravu obce na krizové situace, poskytuje obecnimu ufadu
ORP podklady a informace potfebné ke zpracovani jejiho krizového planu, podili
se na zajisténi verejného poradku a pini ukoly stanovené krizovym planem ORP,
v jehoz spravnim obvodu se nachazi. Taktéz seznamuje pravnicke a fyzické osoby
S moznym ohrozenim a s pfipravovanymi krizovymi opatfenimi, spole¢né s jejich

provedenim.?®

2.1.2 Koordinaéni a pracovni organy na ustredni a uzemni urovni

Jak jiz bylo zminéno v predchozi kapitole, vSechny organy krizového fizeni
maji své organy, které jim pomahaji s pfipravou na krizové situace a s jejich
feSenim. Témito organy jsou bezpe€nostni rady a krizove staby. Nejedna se vsak
o organy krizového fizeni. Podrobnosti k nékterym t€émto organim jsou uvedeny
v nafizeni vlady ¢€.462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona
€. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zékonu (krizovy zékon).

2.1.2.1 Bezpecnostni rada statu

Na ustfedni urovni, jakozto staly pracovni organ vlady pro koordinaci
problematiky bezpecnosti a pfipravu navrhi opatfeni k jejimu zajiStovani byla
na zakladé ¢l. 9 ustavniho zakona o bezpecnosti zfizena Bezpecnostni rada statu
(dale jen BRS). BRS je tvofena pfedsedou vlady a dalSimi €leny viady podle
rozhodnuti vlady. Jejim ucelem je v rozsahu povéreni, které ji stanovila viada,
pfipravovat vladé navrhy a opatfeni k zajistovani bezpeénosti CR. Schiizi BRS

se muze Ucastnit i prezident republiky.?

25 § 21a zakona ¢.240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy zékon)
v poslednim znéni 5
26 Cl. 9 ustavniho zakona ¢.110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky v posledni znéni
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Cinnost BRS a dal$i podrobnosti pak dale upravuje Statut a Jednaci fad BRS,
schvéleny vladnim usnesenim. Pro plnéni svych ukolu jsou v ramci BRS zfizeny
vybory, spadajici vzdy do gesce nékterého z ministrd nebo pfedsedy viady. Jsou
jimi:

e Vybor pro koordinaci zahrani¢ni bezpec€nosti politiky — v gesci ministra

zahranic¢nich véci,

e Vybor pro obranné planovani — v gesci ministra obrany,

e Vybor pro civilni nouzové planovani — v gesci ministra vnitra,

e Vybor pro vnitfni bezpecnost — v gesci ministra vnitra,

e Vybor pro zpravodajskou Cinnosti — v gesci pfedsedy vlady,

e Vybor pro kybernetickou a informacni bezpecnost — v gesci prfedsedy

vliady.?’

2.1.2.2 Usttedni krizovy $tab

Na zéakladé § 24 krizového zakona je na ustfedni urovni ukotven Ustfedni
krizovy Stab, jakozto pracovni organ vlady pro feSeni vzniklé krizové situace. Jeho
ginnost a slozeni jsou upraveny Statutem UKS, schvalovanym vladou. Statut UKS
byl b&hem pandemie né&kolikrat mé&nén. Po posledni novele Statutu Ustfedniho
krizového $tabu s Gginnosti od 15.2.2022 je predsedou UKS ministr obrany, pokud
jsou feSeny krizové situace tykajici se vojenského ohrozeni CR, plnéni
spojeneckych zavazkl v zahraniéi nebo Gcasti ozbrojenych sil CR v zahraniénich
operacich. V ostatnich pfipadech je pfedsedou UKS ministr vnitra. Dal$i &lenové
jsou taxativné jmenovani ve Statutu. UKS koordinuje, sleduje a vyhodnocuje stav
realizace opatfeni pfijimanych vladou, ministerstvy a jinymi spravnimi ufady
a ufady uzemnich samospravnych celkid za uCelem zamezeni vzniku
nebo kfedeni vzniklé krizové situaci a poskytuje podporu &innosti organim
krizového fizeni uzemnich spravnich ufadd a organim Uzemnich samospravnych

celku.?®

27 Krizové fizeni pri nevojenskych krizovych situacich, ochrana obyvatelstva, kriticka infrastruktura:
modul A; C; I. Praha: Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR,
2021. s.227-228. ISBN 978-80-7616-097-2.

28 Statut Ustfedniho krizového $tabu [online]. 2022. [cit. 16.2.2022]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/pracovni-vybory/ustredni-krizovy-stab/statut-UKS_2.pdf
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2.1.2.3 Bezpecnostni rada kraje a obce s rozSifenou plsobnosti

BezpecCnostni rada kraje je poradnim organem hejtmana pro pfipravu
na krizové situace. Obdobné je bezpecnostni rada ORP poradnim organem
starosty ORP pro pfipravu na krizové situace. Hejtman kraje a starosta ORP jsou
pfedsedy svych bezpecCnostnich rad a jmenuji do jejich fad ¢leny. V obou
pfipadech se na jednani bezpecCnostni rady projednava a posuzuje stav
zabezpeceni a pfipravenosti na krizové situace v danych spravnich obvodech
(kraj ¢i ORP). Na tato jednani mohou byt pfizvany i dalSi osoby, je-li jejich u€ast

k posouzeni stavu zabezpeceni a pfipravenosti na krizové situace nezbytna.?

2.1.2.4 Krizovy §tab kraje a obce s rozsifenou plsobnosti

Krizovy Stab kraje a krizovy Stab ORP jsou na rozdil od bezpecnostnich rad
pracovnim organem svych zfizovateld pro FfeSeni krizovych situaci. Témito
zfizovateli jsou hejtman kraje a starosta ORP. Ti v krizovych Stabech zaujimaji
post pfedsedy. Stejné jako tomu je u bezpeénostnich rad, i v krizovych Stabech si
hejtman kraje a starosta ORP jmenu;ji ¢leny svych krizovych §tabu.3°

Obrazek 3 - Poradni a pracovni organy kraja a ORP

Kraj, ORP
|
| |
Pfiprava na T
feSeni KS Reseni KS
BR (kraje, KS (kraje,
ORP) ORP)

Zdroj: vlastni zpracovani, prevzato z ANTUSAK, Emil a Josef VILASEK. Zaklady teorie krizového
managementu, Praha: Univerzita Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum, 2016, s.72.

29 § 24 zakona ¢.240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zakontl (krizovy zakon)
v poslednim znéni
30 § 24b zakona ¢.240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakonti (krizovy zakon)
v poslednim znéni
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2.2 Systém krizového fizeni ve Slovenské republice

Po roce 1993, kdy doslo krozpadu Ceskoslovenské republiky na dva
samostatné celky, se i Slovenska republika musela zacit zabyvat bezpecnosti
a krizovym fizenim na uzemi svého statu. V ramci nasledujici kapitoly bude

stru€né popsano, jak systém krizového Fizeni funguje u nasich blizkych sousedu.

2.2.1 Pravni uprava

StéZejni pravni zaklad pro krizové fizeni a bezpeé&nost statu vychazi z Ustavy
Slovenské republiky (ustavni zakon €.460/1992 Sb.). Nasledné oblast krizového
fizeni ve Slovenské republice upravuji dva zakony, kterymi jsou ustavni zakon
€.227/2002 Z.z. o bezpecnosti Statu v €ase vojny, vojnového stavu, vynimocného
stavu a nudzového stavu, a nasledné zakon ¢€.387/2002 Z. z. oriadeni Statu
v krizovych situaciach mimo Casu vojny a vojnového stavu. Z téchto pravnich
predpist vyplyva rozdéleni krizovych stavi v podminkach Slovenské republiky na

vojenské a nevojenské, obdobné jako v Ceské republice.

2.2.2 Zakladni pojmy

Pojmoslovi krizového Fizeni na Slovensku je odliSné od toho naseho, proto je

Za krizovou situaci je v podminkach Slovenské republiky povazovano obdobi
mimo Casu valky a valeCného stavu, kdy je bezprostfedné ohrozena nebo
narusena bezpecCnost statu a ustavni organy jsou opravnény po splnéni
stanovenych podminek vyhlasit vyjimecny stav, nouzovy stav nebo mimoradnou
situaci. Mimofadnou situaci se rozumi obdobi ohrozeni nebo obdobi pusobeni
nasledkd mimoradné udalosti na Zivot, zdravi nebo majetek. Mimofadnou udalosti
se vtomto kontextu rozumi napfiklad Zivelni pohroma nebo technologicka
havarie.?’

V souvislosti s krizovou situaci je pak nutno vysvétlit pojem krizovy stav, ktery
je definovan jako pravni stav vyhlaSeny kompetentnim organem verejné spravy

na urcitém uzemi za ucelem FeSeni krizové situace a v pfimé zavislosti na jejim

31 § 2 zakona ¢. €.387/2002 Z. z., o riadeni §tatu v krizovych situaciach mimo cGasu vojny
a vojnoveého stavu v poslednim znéni
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charakteru a rozsahu. Je spojen se selhanim vSeobecné platnych postupu,
nastroji0 a mechanismu fizeni a s potfebou aplikovani zasad krizového fizeni
vCetné doCasného omezeni zakladnich prav a svobod. Krizovy stav vSak na rozdil

od krizové situace pocita i s asem valky a vale¢ného stavu.®?

2.2.3 Krizové stavy

Slovenska republika (dale jen SR) ma ve svém pravnim fadu ukotveny celkem
4 krizové stavy. Jsou jimi valka (vojna), valeCny stav (vojnovy stav), vyjimecny stav
(vynimocny stav) a nouzovy stav (nudzovy stav).
krizovych situacich v dusledku zivelni pohromy, havarie nebo, pokud do$lo anebo
muZe dojit k ohroZeni Zivota a zdravi osob, Zivotniho prostfedi nebo majetkovych
hodnot. Opravnéni k vyhlaseni tohoto krizového stavu ma vlada, maximalné na 90
dnd a jen pro postizené uzemi, kterym vS8ak mlze byt i celé uzemi Slovenské
republiky, jako tomu bylo napfiklad pfi pandemii.®?

Vyjimec€ny stav je naopak nejvySSi nevojensky krizovy stav, ktery vyhlasuje
prezident na navrh vlady, podle ¢l.4 ustavniho zakona ¢.227/2002 Z.z.
o bezpecCnosti Statu v Case vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu
a nudzového stavu za podminky, Ze dojde nebo bezprostfedné hrozi teroristicky
utok, rozsahlé pouli¢ni nepokoje spojené s utoky na organy verejné moci nebo
dalSi situace, které svym rozsahem a nasledky podstatné ohrozuji nebo narusSuji
vefejny poradek a bezpeCnost statu a cinnost vefejné moci nepostacuje
k odvraceni této situace. Lze jej vyhlasit jen na postizeném nebo bezprostfedné
ohrozeném uzemi, kterym mulze byt i celd Slovenska republika a pouze
na nezbytné nutnou dobu, maximalné na 60 dni. Tuto dobu lze za urcitych
podminek jesté o 30 dni prodlouzit. Po dobu trvani vyjimecného stavu je mozné
omezit zakladni prava a svobody, omezit vykon vlastnického prava k movitym

i nemovitym vécem nebo ulozit pracovni povinnost.

32 Krizové stavy, Ministerstvo vnutra SR — Krizové riadenie. Ministerstvo vnitra Slovenskej
republiky [online]. Copyright © 2007 [cit. 29.01.2022]. Dostupné z:
https://www.minv.sk/?Krizove_stavy

33 ¢1.5 ustavného zakona ¢.227/2002 Z.z., o bezpecnosti statu v Gase vojny, vojnového stavu,
vynimoéného stavu a ntdzového stavu v poslednim znéni
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Valecny stav mlze vyhlasit pouze prezident na navrh vlady a za podminky, zZe
Slovenské republice bezprostfedné hrozi vyhlaseni valky anebo bezprostfedné
hrozi napadnuti cizi moci bez vyhlaseni valky. Tento stav je vyhlaSovan pro celé
Uzemi Slovenské republiky. Casové je vymezen ode dne jeho vyhlaseni do dne
jeho skon€eni nebo do uplynuti ¢asu, na ktery byl vyhlaSen anebo do dne
vyhlageni valky.3*

Vyhlaseni valky je v pravomoci prezidenta SR na zakladé rozhodnuti Narodni
rady za pfedpokladu napadeni, tedy jako nasledna reakce statu. Pro vyhlaseni
valky plati dvé podminky — pokud byl stat napaden cizi moci, nebo pokud
vyhlaSenim valky Slovenska republika (dale jen SR) plni zavazky vyplyvajici
z ¢lenskych zavazkd NATO. Vyhlaseni valky se vztahuje na celé uzemi Slovenské
republiky ode dne vyhlaseni do dne uzavieni miru.®

Za doby trvani valeCného stavu a valky Ize omezit zakladni prava
a svobody. Lze také ukladat povinnosti, které jsou rovnéz taxativné vymezeny
v ustavnim zakoné. Pro lepSi prehled jsou krizové stavy vyhlaSované

ve Slovenskeé republice shrnuty v tabulce €.1.

34 ¢1.3 ustavného zakona ¢.227/2002 Z.z., o bezpecnosti statu v Gase vojny, vojnového stavu,
vynimoéného stavu a nudzového stavu v poslednim znéni
35 ¢1.2 ustavného zakona ¢.227/2002 Z.z., o bezpecnosti Statu v ¢ase vojny, vojnového stavu,
vynimoéného stavu a nudzového stavu v poslednim znéni

35



Tabulka 1 - Krizové stavy ve Slovenské republice

Nazev Druh Vyhlasuje Uzenoml a casova I’9ravn|
pusobnost uprava
Pre2|.dent &2
republiky na . ,
zakladé Ustavny
Valka (vojna) | Vojensky , Celé uzemi SR zakon
rozhodnuti .
. ) ¢.227/2002
Narodni rady 7
SR o
Prezident l]S(t:ellfny
(\\:s'lr?53¥ :::\\//) Vojensky r:’;:rzh\l:é ga Celé uzemi SR zakon
Jnovy y £.227/2002
SR
Zz.
Jenom na
Vyjime&ny Prezident | Postizenémnebo - Cl4
. bezprostifedné ustavny
stav . . | republiky na . .
(vynimodny Nevojensky navrh viad ohroZzeném zakon
ystav) y SR y (zemi, na £.227/2002
nezbytnou dobu Zz.
(nejdéle 60 dnu)
Jenom na
postizeném nebo Cl5
Nouzovy stav bezprostiedné ustavny
(nudzovy Nevojensky Vlada SR ohrozeném zakon
stav) uzemi, na ¢.227/2002
nezbytnou dobu Zz.
(nejdéle 90 dnu)
Zdroj: vlastni zpracovani, prevzato z VICAR, Radim a Leopold SKORUSA.

Pravni ramec krizovych stavll v zemich Visegradu — komparace, s.81.

2.2.4 Organy krizového rizeni

Organy krizového fizeni ve Slovenské republice stanovi v § 3 zakon
€.387/2002 Z. z. oriadeni Statu v krizovych situaciach mimo casu vojny
a vojnového stavu.

Jsou jimi:

e Vlada Slovenské republiky, Bezpe€nostni rada Slovenské republiky,
e ministerstva a jiné ustfedni organy statni spravy,
e Narodni banka Slovenska,

e vysSi uzemni celek (kraj),
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e bezpecnostni rada kraje,
e oOkresni urad,
e bezpecnostni rada okresu,

e oObec.

2.2.4.1 Vlada

Vlada Slovenské republiky je odpovédna za obranu a bezpecnost statu.
Jako organ krizového fizeni pfijima opatfeni na pfedchazeni krizovym situacim
a kjejich feSeni, fidi a kontroluje Cinnost ostatnich organu krizového Fizeni
pfi pfipravé na krizové situace a pfi jejich feSeni, plni pfi pfipravé na krizové
situace a pfi jejich feSeni ukoly civilni ochrany podle zvlastniho predpisu a dalSi
ukoly uvedené v § 4 zakona o riadeni Statu v krizovych situaciach mimo Casu
vojny a vojnového stavu. Vlada si rovnéz zfizuje ustfedni krizovy Stab, ktery
koordinuje Cinnost organu statni spravy, organu uzemni samospravy a dalSich
slozek. Predsedou ustfedniho krizového Stabu je ministr vnitra Slovenské
republiky.

2.2.4.2 Bezpecnostni rada Slovenské republiky

Bezpecnostni rada Slovenské republiky je zfizena na zakladé €l.8 ustavniho
zakona €.227/2002 Z.z., o bezpecnosti Statu v Case vojny, vojnového stavu,
vynimocného stavu a nudzového stavu. Funguje jako poradni organ a podili se na
vytvareni a realizaci bezpe€nostniho systému Slovenské republiky, pInéni
mezinarodnich zavazkul v oblasti bezpe€nosti a vyhodnocuje bezpe&nostni situaci
na Slovensku. Dale pfipravuje pro vladu navrhy opatfeni na zachovani
bezpec€nosti Slovenské republiky, na pfedchazeni krizovym situacim i navrhy na
feSeni vzniklé krizové situace. BezpeCnostni rada ma devét Clenl a jejim
pfedsedou je pfedseda vlady. Na pfipravu a feSeni svych uloh si bezpecCnostni
rada zfizuje Ctyfi vybory, kterymi jsou vybor pro civilni nouzové planovani, vybor

pro obranné planovani, vybor pro zahrani¢ni politiku a vybor pro koordinaci
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zpravodajskych sluzeb. Podrobnosti fungovani bezpe€nostni rady stanovi zvlastni

zakon.3

2.2.4.3 Ministerstva a jiné ustfedni organy statni spravy

Ministerstva jako organy krizového fizeni v rozsahu své plsobnosti zfizuji
krizovy $tab, vedou pfehled moznych zdroju rizik, které mohou zpusobit krizovou
situaci, analyzuji tato rizika a pfijimaji opatfeni za uCelem odstranéni jejich pficin.
Dale mimo jiné spolupracuji s pfislusnymi organy jinych statl pfi pfipravé na
krizové situace a pfi jejich FeSeni. Specialni postaveni ma mezi OKR Ministerstvo
vnitra, které mimo vySe zminénych uloh navic zabezpecuje Cinnost ustfedniho
krizového $tabu, koordinuje v rozsahu uréeném viladou €innost organa krizového
fizeni pfi pfipravé a feSeni krizové situace a Cinnost podnikatelt a pravnickych

osob pii civilnim nouzovém planovani.?”

2.2.4.4 Narodni banka Slovenska
Narodni banka Slovenska plni totozné ulohy jako ministerstva a jiné ustfedni

spravni urady pfi pfipravé na krizové situace a pfi jejich feSeni.

2.2.4.5 VyS8Si uzemni celek

VyS8Si uzemni celek byl mezi organy krizového fizeni na Slovensku zafazen
az novelou zakona o riadeni Statu v krizovych situaciach mimo ¢asu vojny
a vojnového stavu, ktera vysla v platnost v roce 2021 v souvislosti s feSenim
pandemie Covidu-19.

VyS8Si uzemni celek, jinymi slovy samospravny kraj, zfizuje na svém uzemi
krizovy Stab, vykonava opatreni k feSeni krizovych situaci, plni ulohy stanovené
vladou a vrozsahu urCeném ji a ustfednim krizovym Stabem pfi pfipravé
na Kkrizové situace a pfi jejich feSeni. Dale spolupracuje s okresnim ufadem v sidle

kraje pfi pfipravé na feseni krizovych situaci a pfi jejich feSeni.®

3 ¢1.8 ustavného zakona ¢.227/2002 Z.z., o bezpecnosti statu v Gase vojny, vojnového stavu,
vynimoéného stavu a nudzového stavu v poslednim znéni

37§ 5 az § 6 zakona ¢&. .387/2002 Z. z., o riadeni $tatu v krizovych situaciach mimo Gasu vojny
a vojnoveého stavu v poslednim znéni

38 § 10a zakona . ¢.387/2002 Z. z., o riadeni S$tatu v krizovych situaciach mimo ¢asu vojny
a vojnoveého stavu v poslednim znéni
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2.2.4.6 Bezpecnostni rada kraje a bezpecnostni rada okresu

BezpecCnostni rada kraje je spoleéné s Bezpecnostni radou Slovenské
republiky a Bezpecnostni radou okresu pravné ukotvena v ustavnim zakoné
€.227/2002 Z.z., o bezpec€nosti Statu v €ase vojny, vojnoveho stavu, vynimocného
stavu a nudzoveého stavu.

Bezpecnostni rada kraje vyhodnocuje bezpec€nostni situaci na uzemi kraje
v soucinnosti s bezpecnostnimi radami okresu, jinymi statnimi organy a vySSimi
uzemnimi celky, pfipravuje navrhy opatfeni na zachovani bezpec€nosti kraje
a opatfeni na predchazeni krizové situaci, které pfedklada Bezpecnostni radé
Slovenské republiky. Pfedsedou bezpecnostni rady kraje je pfednosta okresniho
ufadu v sidle kraje. Ostatni Clenové rady jsou stanoveni zakonem. Béhem
vyjime¢ného stavu nebo nouzového stavu bezpec€nostni rada kraje koordinuje
¢innost okresnich ufada a obci pfi pfipravé a pfi FeSeni krizové situace, plni ukoly
stanovené vladou a ustfednim krizovym Stabem a vykonava opatfeni pro feSeni
krizovych situaci.®

BezpecCnostni rada okresu vyhodnocuje bezpec€nostni situaci v uzemnim
obvodu okresniho ufadu a pfipravuje navrhy opatfeni na zachovani bezpecnosti
okresu a opatieni na pfedchazeni krizovych situaci. Jeji dalSi Cinnosti jsou totozné
s bezpec€nostni radou kraje. Pfedsedou bezpecnostni rady okresu je prfednosta

okresniho ufadu.4°

2.2.4.7 Okresni ufad

Okresni ufad ve svém uzemnim obvodé zfizuje krizovy Stab, koordinuje
¢innost obci pfi pfipravé na krizové situace a pfi jejich feSeni, vykonava opatreni
pfi feSeni krizovych situaci a mimo dalSi ukoly pIni ulohy stanovené viadou
a v rozsahu uréeném vladou, ustfednim krizovym Stabem a okresnim ufadem

pfi pfipravé na feseni krizovych situaci a pfi jejich feseni.*!

39 ¢1.9 ustavného zakona ¢.227/2002 Z.z., o bezpecnosti statu v Gase vojny, vojnového stavu,
vynimoéného stavu a nudzového stavu v poslednim znéni

40 ¢1.10 ustavného zakona ¢.227/2002 Z.z., o bezpecénosti Statu v ¢ase vojny, vojnového stavu,
vynimoéného stavu a nudzového stavu v poslednim znéni

41§ 9 zakona ¢.387/2002 Z. z., o riadeni $tatu v krizovych situaciach mimo ¢asu vojny a vojnového
stavu v poslednim znéni
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2.2.4.8 Obec

Obec jako posledni z organl krizového fizeni na svém Uzemi pini stejné ukoly,
jako okresni ufad. Tedy zfizuje krizovy Stab, vykonava opatieni k feSeni krizovych
situaci a plIni ulohy stanovené viladou a v rozsahu urCeném vladou
i ustfednim krizovym Stabem a okresnim urfadem pfi pfipravé na feSeni krizovych
situaci a pfi jejich feSeni. Mimo to mulze vyzZadovat poskytnuti pomoci
od okresniho ufadu a shromazduje osobni udaje o poctu osob a totoZnosti osob,

které se v ase krizové situace nachazi na Uzemi obce.*?

2.3 Vzajemna komparace

Ackoli se muze zdat, Ze je systém krizového fizeni ve Slovenské republice
téméF stejny jako u nas v Ceské republice, najdeme zde fadu odlignosti.

Prvni zasadni rozdil Ize spatfovat v pravnim ukotveni krizovych stavl. Zatimco
ve slovenském pravnim fadu jsou krizové stavy zakotveny v Ustavé
a nasledné upraveny komplexné ustavnim zakonem, v Ceské republice jsou
Ustavou a Ustavnim zakonem ukotveny pouze tfi ze &tyf krizovych stavil. Stav
nebezpecli je pak zvlast upraven krizovym zakonem.

Vymezeni pojmU krizova situace a krizovy stav je rovnéz rozdilna.
Ze slovenské pravni upravy, konkrétné ze zakona €. €.387/2002 Z. z. o riadeni
Statu v krizovych situaciach mimo €asu vojny a vojnového stavu je ziejmé,
Ze krizova situace neni podminkou k vyhlaseni krizového stavu, jako je tomu
v Ceské pravni upraveé.

DalSi rozdil spoCiva vsamotném vyhlaSovani krizovych stavld, kdy
na Slovensku tato kompetence pfipada vyhradné na uroven prezidenta republiky,
vlady SR a Narodni rady SR. Oproti tomu v Ceské republice je vyhlageni krizovych
stavu v rukou hejtmana &i primatora hlavniho mésta Prahy, vlady a Parlamentu

CR. Prezident pfi vyhlaovani krizovych stavi Zadnym zpGsobem nevystupuije.

42 8§ 10 zakona ¢&. ¢.387/2002 Z. z., o riadeni S$tatu v krizovych situaciach mimo ¢asu vojny
a vojnoveého stavu v poslednim znéni
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Rozdil Ize vidét i vsamotném vyctu organt krizového fizeni a jejich
naslednych kompetenci. Nejvétsi rozdil je na urovni krajd, kdy u nas hejtman
je jednim zkliCovych organt krizového fizeni. Na Slovensku vSak Zupan,
ktery stoji v Cele kraje, nema Zadné kompetence z hlediska krizového fizeni.

V neposledni fadé je z pfehledu organu krizové fizeni zfejma dalSi odliSnost.
Tu lze spatfovat v okresnim Uufadé a bezpeCnostni radé okresu,
které byly na Slovensku opétovné zfizeny v roce 2013 jako nahrada za obvodni
ufady. U nas byly naopak okresni ufady zruSeny a jejich kompetence preSly
na obecni Ufady obci s rozSifenou pasobnosti.
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3 VYMEZENi POSTAVENi OBCi S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI

V SYSTEMU KRIZOVEHO RIZENi

Obec funguje jako zakladni uzemni samospravné spolecenstvi ob&anu
a je vymezena hranici uzemi, diky které vytvafi uzemni celek. Obce, jakozto
zakladni uzemni samospravné celky, jsou upraveny specialnim zakonem, kterym
je zakon €.128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni).

PFi vykonu vefejné spravy obcemi rozliSujeme samostatnou a prenesenou
pusobnost. Obce v ramci samostatné pusobnosti spravuji zalezitosti, které jsou
v zajmu obce a jejich ob¢anu, pokud je nespravuje kraj nebo stat. Jedna
se 0 projev Uzemni samospravy. Naopak v ramci pfenesené pusobnosti obec
vykonava statni spravu v rozsahu, ktery pro né vyplyva z pfisluSnych zakona.
Nékteré obce navic nevykonavaji pfenesenou pusobnost pouze v ramci svého
Gzemi, ale i v ramci svého spravniho obvodu.*3

Tato diplomova prace se zabyva hlavné obcemi s rozSifenou pusobnosti,
které jsou podle zakona o obcich jednim ze tfi typu obci na zakladé déleni podle
vykonu pfenesené pusobnosti. Prvnim typem jsou obce se zakladnim rozsahem
vykonu verfejné spravy, tzv. obce I. typu. Obce Il. typu jsou obce s povéfenym
obecnim ufadem. Obcemi Ill. typu jsou obce s rozSifenou puUsobnosti, které
,ve svem spravnim obvodu zabezpecuji vykon statni spravy nad ramec prenesené
pusobnosti nalezejici ostatnim obcim.“4

Obce se zakladnim rozsahem vykonu vefejné spravy (l. typu) vykonavaji
prenesou plUsobnost v zakladnim rozsahu podle § 61 odst.1 zakona o obcich,
ve vécech, které stanovi zvlastni zakon.

Obce s povéfenym obecnim ufadem (ll. typu) vedle zakladniho rozsahu
vykonavaji pfenesenou pusobnost vrozsahu urCeném v § 64 zakona
0 obcich, a to ve spravnim obvodu urCeném pfisluSnym provadécim pravnim

pfedpisem. Jedna se napfiklad o vykon stavebniho nebo matri¢niho ufadu.

43 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii — zaklady komunalniho prava. 2. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). s.200-203. ISBN 978-80-
7552-719-6.

4 PEKOVA, Jitka, Marek JETMAR a Petr TOTH. Vefejny sektor, teorie a praxe v CR. Praha:
Wolters Kluwer, 2019. s.247. ISBN 978-80-7598-209-4.
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Obce s rozsSifenou pusobnosti (Ill. typu) vedle prenesené plsobnosti
zakladniho rozsahu a pFfenesené puasobnosti povéfenych obecnich ufadu
vykonava navic prenesenou pusobnost ve svéfeném rozsahu ve spravnim
obvodu, ktery je urCeny pfisluSnym provadécim pravnim predpisem. V takovém
pfipadé se typicky jedna o vydavani cestovnich dokladu, osobnich dokladd,
fidiskych prukazl, zivnostenského opravnéni apod. Tento typ obce je upraven
§ 66 zakona o obcich.

3.1 Administrativni ¢lenéni statu

Obce s roz8ifenou pusobnosti byly zfizeny 1.1.2003 jako nahrada za okresni
urady, které v Ceské republice fungovaly do roku 2002. Okresy vSak jako Uzemni
jednotky zruseny nebyly a dale funguji jako soudast Uzemniho &lenéni. Uzemi
okresi je nadale vyuzivano i kidentifikaci Uzemni plsobnosti Fady
specializovanych organl statni spravy, napfiklad Gfadu prace, katastralnich
Uradu, soudu ¢i okresnich sprav socialniho zabezpedéeni.*®

Od 1. ledna 2020 je ucinny zakon €.51/2020 Sb., o uzemnim clenéni statu
a 0 zméné souvisejicich zakonu (zakon o uzemné spravnim ¢lenéni statu), ktery
byl pfijat za u€elem sjednoceni a dokonceni reformy uzemni struktury vykonu
verejné spravy v Cesku, kdy posledni probéhla v letech 1997-2003 a stale nebyla
dokonCena. Novy zakon se zaméfil pfedevSim na sou€asné administrativni
Clenéni statu, ukotvil jeho zakladni jednotky a zruSil nékteré legislativni predpisy
za ucCelem sjednoceni Clenéni statu do jednoho pravniho predpisu.

Na zakladé tohoto zakona je uzemi Ceské republiky pro vykon statni spravy
¢lenéno na spravni obvody kraju, kterych je vsouCasné dobé tfinact,
nepocCitame-li hlavni mésto Prahu. Spravni obvody kraji se pak dale cleni
na spravni obvody obci s rozSifenou pisobnosti. Téch je podle sou€asné platného

zakona 205. Spravni obvody obci s rozSifenou pusobnosti jsou vymezeny vyctem

45 Uzemné spravni ¢lenéni Ceské republiky, Narodni pedagogicky institut Ceské republiky (dFive
Narodni ustav pro vzdélavani). Narodni pedagogicky institut Ceské republiky (dfive Narodni tstav
pro vzdélavani) [online]. Copyright © 2022 [cit. 01.02.2022]. Dostupné z: http://www.nuv.cz/t/
informace-o-uzemne-spravnim-cleneni-ceske-republiky
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obci a vojenskych ujezdu, jenz jsou vymezeny hranici jednoho nebo vice
souvislych katastralnich tzemi.6

Spravni obvody obci s rozSifenou pusobnosti (dale jen SO ORP) jsou nové
vnimany jako zakladni jednotky uzemné spravniho Clenéni a stat s nimi pocita
jako se stézejnimi pfi vykonu verejné spravy. Opakem jsou okresy, které slouzi
pouze jako eviden¢né uzemni jednotky. SO ORP se staly zakladem pro uzemné
spravni ¢lenéni statu kvuli obyvatelim a jejich chovani v daném uzemi, kdy velka
Cast obyvatel v ramci ORP dojizdi za praci, za sluzbami apod. VétSina zakladnich
¢innosti obyvatel probiha pravé na této urovni, coz je divodem pro zarazeni

SO ORP do zakladniho uzemné spravniho ¢lenéni statu.

Obrazek 4 - Struktura Uzemné spravniho €lenéni statu dle nového zakona

samospravny kraj ‘
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Zdroj: Obecné o novém zakonu &. 51/2020 Sb. - Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [online].
[cit. 02.02.2022]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/obecne-o-novem-zakonu-c-51-2020-
sb.aspx

Spravni obvody ORP jsou vymezeny jmenovitym vyCtem obci, nalezicich
do pfislusného spravniho obvodu ve vyhlasce €.346/2020 Sb., o stanoveni
spravnich obvodu obci s roz§ifenou pusobnosti, Uzemi obvodd hlavniho mésta
Prahy a pfisluSnosti nékterych obci do jiného okresu. Obdobnym zplsobem jsou
vymezeny i spravni obvody obci s povéfenym obecnim ufadem, kde Ize vycCet
téchto obci najit ve vyhlasce €. 345/2020 Sb., o stanoveni spravnich obvodu obci

S povéfenym obecnim ufadem.

46 8 1 zakona ¢.51/2020 Sb., o uzemné spravnim ¢lenéni statu a o zméné souvisejicich zakont
(zakon o uzemné spravnim ¢lenéni statu) v poslednim znéni
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3.2 Organy obce s rozsSifrenou pusobnosti

Organy obce s rozsifenou plsobnosti jsou od novely krizového zakona z roku
2011 soucasti organt krizového fizeni. Tato novela zafadila mezi organy

krizového fizeni starostu ORP a obecni ufad ORP.

3.2.1 Starosta obce s rozsifrenou pusobnosti

Starosta ORP, jako hlavni predstavitel ORP, odpovida za pfipravenost
spravniho obvodu své ORP na feSeni krizovych situaci a pIni ukoly mu stanovené
krizovym zakonem. Starosta ORP si za uCelem pfipravy na krizové situace zfizuje
bezpeénostni radu ORP (dale jen BRORP) pro uzemi spravniho obvodu ORP jako
svUj hlavni poradni organ. Jejim pfedsedou je sam starosta ORP. Ten jmenuje
dalSi jeji Cleny, jejichz sloZeni je vymezeno v § 9 nafizeni vlady €. 462/2000 Sb.,
k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni
a o zméné nékterych zakonu (krizovy zakon). Témito Cleny jsou mistostarosta,
tajemnik obecniho Gfadu, pFislugnik PCR uréeny feditelem krajského Feditelstvi
PCR, ptislusnik HZS kraje uréeny feditelem HZS kraje, zaméstnanec ORP
zarazeny do obecniho ufadu ORP, ktery je zaroven tajemnikem bezpec€nostni
rady ORP a dalSi osoby, které jsou nezbytné k posouzeni stavu zabezpecCeni
a stavu pfipravenosti na krizové situace. Cinnosti bezpe¢nostni rady ORP jsou
rovnéz vymezeny v tomto nafizeni vlady, konkrétné v § 8.

Starosta ORP dale zfizuje a fidi krizovy Stab ORP. Krizovy $tab ORP
je pracovnim organem starosty ORP pro feSeni krizovych situaci. Starosta jej
svolava v pfipadech uvedenych v § 12 odst.1 nafizeni vlady €. 462/2000 Sb.,
k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni
a 0 zméneé nékterych zakonu (krizovy zakon). Jedna se napfiklad o situace, kdy je
vyhlasen krizovy stav celostatniho rozsahu €i rozsahu zahrnujici ¢ast uzemi ORP,
pokud je ho potfeba ke koordinaci zachrannych a likvidacnich praci, pokud jde
o cviéeni OKR nebo cvigeni slozek 1ZS a dalsi. SloZzeni krizového $tabu je
upFesnéno rovnéz v nafizeni vliady ¢.462/2000 Sb., konkrétné v § 13 odst.1. Cleny
krizového Stabu ORP jsou Clenové bezpecnostni rady ORP a Clenové stalé

pracovni skupiny, kam spada tajemnik krizového $tabu, pracovnici obecniho
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Ufadu a zastupci zakladnich slozek IZS a odbornici s ohledem na druh feSené MU
nebo KS.

3.2.2 Obecni urad obce s rozsirenou plisobnosti a pracovisté krizového
Fizeni

Obecni ufad ORP se podle krizového zakona podili na pfipravenosti
spravniho obvodu ORP na feSeni krizoveé situace. Za timto ucelem plni ukoly podle
krizového planu ORP, poskytuje soucinnost HZS kraje vramci zpracovani
krizového planu kraje a krizového planu ORP, eviduje pfehled moznych zdroju
rizik v ramci svého obvodu a vede evidence podle § 19 odst.1 krizového zakona.
Obecni ufad ORP zfizuje za uCelem zajisténi téchto Cinnosti pracovisté krizového
fizeni. Pracovisté krizového fizeni ma, mimo jiné, za ukol zabezpecit pfipravu
a provedeni krizovych opatfeni v podminkach obce, zajistit soucinnost
a spolupraci obce s HZS kraje, PCR, Zdravotnickou zachrannou sluzbou (déle jen
ZZS) a ostatnimi slozkami I1ZS pfi pfipravé téchto opatfeni a pfi jejich provadéni.
Dale zabezpecuje rozpracovani ukolu v krizovém planu kraje do krizového planu
ORP, zajistuje realizaci opatfeni, ktera vyplyvaji z tohoto krizového planu a také
z vypisu havarijniho planu kraje, zajistuje cCinnost bezpecénostni rady ORP
a krizového stabu ORP nebo organizuje cvi€eni za ucelem ovéreni pfipravenosti
obce na feSeni krizovych situaci. Ve vétSiné pfipadu vSak tyto Cinnosti zajistuje
na pracovisti krizového fizeni pouze jeden pracovnik, ktery ma vétSinou na starost

i dal8i agendu.?’

3.3 Krizovy plan obce s rozsifenou ptisobnosti

Pro zajisténi bezpecCnosti spravniho obvodu ORP je zpracovavana cela fada
dalezitych dokumentd. Vzhledem k faktu, ze se diplomova prace zabyva
pfedevSim krizovym fizenim na udarovni ORP, budou pfedstaveny pouze

Mg viiv s

nepochybné krizovy plan ORP.

47 VANiC:)EK, Jifi. Krizovy zakon: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2017. Komentare (Wolters
Kluwer CR). s.169-171. ISBN 978-80-7552-787-5.
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Krizovy plan ORP funguje jako zakladni planovaci dokument, ktery obsahuje
souhrn krizovych opatfeni a postupu k feSeni krizovych situaci. Pro organy
krizového fizeni a dalSi dot€ené subjekty vytvari krizovy plan podminky k zajisténi
pripravenosti na krizové situace a k jejich feSeni. Opatfeni uvedena v ném vsak
souvisi pouze s feSenim krizovych situaci a jeho pouziti je podminéno vyhlasenim
nékterého z krizovych stavi.*®

Krizovy plan zpracovavaji mimo ORP dale ministerstva a jiné ustfedni spravni
urady, Ceska narodni banka, jiné statni organy, jimz krizovy zakon uklada
povinnost zpracovavat krizovy plan na zakladé § 28 odst.2 krizového zakona
a kraje.

V ramci ORP je krizovy plan zpracovan HZS kraje a pfi jeho zpracovani
vychazi z krizového planu kraje. Po projednani krizového planu ORP
v bezpe€nostni radé ORP je pfekladan ke schvaleni starostovi ORP.
Pfi zpracovavani krizového planu HZS kraje potfebuje velké mnoZstvi informaci.
Ty muze vyzadovat od organl obci, organizacnich sloZek statu, organu kraje a
ORP, pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob a dalSich nezbytnych
subjektd.

Nalezitosti krizového planu ORP spole¢né se zpusobem zpracovani jsou
upraveny nafizenim vlady ¢€.462/2000 Sb., k provedeni krizového zakona.
Obsahové vymezeni a dalSi podrobnosti jsou pak nasledné upraveny Metodikou
zpracovani krizovych plant podle §15 az 16 nafizeni viady €. 462/2000 Sb.,
k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni
a o0 zméné nékterych zakonl (krizovy zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu,
vydanou Ministerstvem vnitra.

Krizovy plan ORP je rozdélen do tfi hlavnich Casti: zakladni, operativni
a pomocné. Zakladni ¢ast obsahuje charakteristiku organizace krizoveého fizeni,
pFehled moznych zdroju rizik a analyzy ohrozZeni a pfehled pravnickych osob
a podnikajicich fyzickych osob, které zajistuji plnéni opatfeni vyplyvajicich
z krizového planu. Zakladni ¢ast je navic v pfipadé krizového planu ORP
doplInéna o prehled prvkd kritické infrastruktury a evropské kritické infrastruktury

48 Metodika zpracovani krizovych pland podle § 15 az 16 nafizeni vlady ¢&. 462/2000 Sb.,
k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné
nékterych zakon( (krizovy zakon) ve znéni pozdéjSich predpisu
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nachazejicich se ve spravnim obvodu ORP. V operativni ¢asti nalezneme prehled
jednotlivych krizovych opatfeni a zplsob zajisténi jejich provedeni. Dale tato ¢ast
obsahuje plan nezbytnych dodavek, zplsob pInéni regulacnich opatfeni,
rozpracovani typovych pland na postupy pro feSeni konkrétnich druhl hrozicich
krizovych situaci nebo pfehled spojeni na subjekty, které se podileji
na pfipravenosti krizovych situaci a jejich feSeni. Na konci operativni Casti
nalezneme prehled planu zpracovanych podle zvlastnich pravnich pfedpisu, jenz
mohou byt vyuZitelné pfi FeSeni krizovych situaci. Typickym pfikladem takového
planu muze byt napfiklad povodriovy plan. V pomocné &asti krizového planu
nalezneme prehled pravnich pfedpist vyuzitelnych k pfipravé na krizové situace
a k jejich feSeni, zasady manipulace s krizovym planem, geografické podklady
a dalSi dokumenty souvisejici s pfipravenosti na krizové situace a s jejich

fedenim.*°

v rv

3.4 Financovani krizového fizeni na trovni obce s rozsirenou plsobnosti

Veskera Cinnost spojena s krizovym fizenim, at uz se jedna o zpracovani
pfislusné dokumentace C&i zabezpecCeni sil a prostiedkld, se odviji mnozZstvi
vynaloZenych finan¢nich prostfedku na tuto ¢innost. Na urovni ORP je financovani
krizového fFizeni primarné feSeno rozpoctem obce. Ackoli obec s rozSifenou
pusobnosti vykonava statni spravu v pfenesené pusobnosti pro svij obvod
a zaroven samospravnou Cinnost, nedisponuje za timto u¢elem dvéma rozpocty,
ale pouze jednim. Na vykon statni spravy v pfenesené plsobnosti dostava
z rozpocCtoveé kapitoly VSeobecna pokladni sprava statniho rozpoctu pfislusnou
finan&ni podporu, ktera je urCena pouze k ¢asteCnému pokryti vydaji spojenych
s vykonem statni spravy. O vySi tohoto pfispévku rozhoduje kazdorocné
Ministerstvo vnitra.

Rozpoctovani na urovni ORP se fidi zakonem €.250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpocta, ktery upravuje pravidla hospodareni s finanénimi
prostfedky obce. Podle § 25 krizového zakona by obce ve svych rozpoc¢tech mély
vzdy na pfislusny rok vyclenit objem finanénich prostiedkd potfebny k zajisténi

49 § 15 nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona ¢&. 240/2000
Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonu (krizovy zakon) v poslednim znéni
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pfipravy na krizové situace. Dale by také mély vyclenit tzv. uCelovou rezervu
finan&nich prostfedku, slouzici k FeSeni krizovych situaci a odstrafnovani jejich
nasledku. Vyclenéni finan¢nich prostfedkl vSak byva v tomto ohledu velmi ¢asto
opomijeno.

DalSi moznosti financovani krizového fizeni v ORP jsou fondy zfizované
Evropskou unii, tzv. operacni programy. Tyto programy poskytuji financni
prostfedky k zajiSténi prevence a pfipravy na mimorfadné udalosti a krizové
situace. Podle navrhu Ministerstva pro mistni rozvoj bude v programovém obdobi
2021-2027 mozné Cerpat finance z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondu
vramci 21 ruznych projektl, z &ehoz jeden znich, konkrétné Integrovany
regionalni operacni program, nabizi moznost vyuziti financi k prevenci a pfipravé
na mimoradné udalosti a krizové situace.*®

Mimo vlastnich zdroji muze obec vyuzit finance z darl od jinych subjektl
nebo pomoci vefejné sbirky za pfedpokladu, Ze jde o odstrafiovani nasledku
krizové situace. Po vyCerpani téchto moznosti mize obec pozadat o financni
pomoc kraj, pfipadné maze pozadat o uvolnéni pfislusné ¢astky z ucelové rezervy
statniho rozpoctu.

Ugelova rezerva statniho rozpo&tu na Feseni krizovych situaci a odstrafiovani
jejich nasledku je navrhovana Ministerstvem financi po projednani s Ministerstvem
vnitra v rozpoctové kapitole VSeobecna pokladni sprava. Pouziti této ucelové
rezervy je uréeno k pokryti nakladi ministerstev a jinych USU, kraji a hlavniho
mésta Prahy vzniklych v dusledku krizové situace a bé&hem vyhlaseného
krizového stavu k uhradé pfijatych nezbytnych opatfeni pfi jejich feSeni. Zpasob
pouziti téchto prostfedku se fidi vzdy usnesenim vlady k navrhu zakona o statnim
rozpoCtu na pfislusny rok a pfilohou k tomuto usneseni. O poskytnuti téchto
finanénich prostfedkil z uéelové rezervy maze USU nebo kraj zadat pouze, pokud
vyCerpa financni prostfedky rozpoctované na feSeni krizovych situaci ve svém
vlastnim rozpoctu. Finanéni prostfedky jsou v takovém pfipadé prerozdéleny
z bankovnich ucta kraja pfislusnym ORP. Pokud je v8ak vyhlasen krizovy stav,

50 Dotace EU — Programy. [online]. Copyright ©2022 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, vSechna
prava vyhrazena [cit. 10.02.2022]. Dostupné z: https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-
cr/kohezni-politika-po-roce-2020/programy
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jsou krajum a posléze ORP finan¢ni prostfedky poskytnuty prostfednictvim rychlé
ucelové dotace ze statniho rozpodétu do vyse 10 miliont korun.5!

Pokud dojde k naruseni zakladnich funkci uzemi z divodu vzniklé mimofadné
udalosti a nasledného vyhlaseni stavu nebezpeci nebo nouzového stavu, je ORP
taktéz opravnéno zazadat o poskytnuti statni pomoci na obnovu majetku
slouziciho k zabezpeceni zakladnich funkci v Uzemi ve smyslu zakona ¢€.12/2002
Sb., o statni pomoci pfi obnové uzemi postizeného Zivelnou nebo jinou pohromou
a o zméné zakona €.363/1999 Sb., o pojiStovnictvi a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu (zakon o pojistovnictvi). Statni pomoc muze byt obci
poskytnuta, jestlize obec prokaze, Ze neni schopna vlastnimi prostfedky tento
majetek obnovit. Tato pomoc mize byt poskytnuta az do vySe nakladu, které jsou
nezbytné k vynalozeni pro obnovu postizeného majetku nebo na pofizeni majetku

nového, ktery bude plnit stejnou zakladni funkci, jako majetek zniceny. 52

51 Financovani bezpecnosti a ochrana ekonomiky: modul - D. Praha: Ministerstvo vnitra, 2019.
s.10. ISBN 978-80-7616-035-4.

52 SVOBODA, Ivo, Stanislav SISULAK a Josef KRAHULEC. Cinnost bezpecnostniho
managementu pfi krizové pfipravenosti obci. Bratislava: Akadémia Policajného zboru v Bratislave,
2019. s.41-42. ISBN 978-80-8054-835-3.
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4 PRAKTICKE SETRENi VE VYBRANYCH OBCICH

A4

S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI

V této cCasti diplomové prace bude predstaven systém krizového Fizeni
ve dvou konkrétnich obcich s rozSifenou plUsobnosti. Informace pro toto Setfeni
byly ziskany prostfednictvim fizenych rozhovoru s pracovniky krizového fizeni
ve vybranych ORP, spole¢né se studiem pfislusné dokumentace zpracované pro
tyto ORP. Pro praktické Setfeni byly vybrany ORP Ceskéa Trebova a ORP Usti nad
Orlici. Obé tyto ORP se nachazi v Pardubickém kraji a shodou okolnosti jejich
spravni obvody spolu sousedi. ORP Ceska Trebova byla vybrana z divodu
osobniho, jelikoz ve spravnim obvodu ORP Ceska Tfebova bydlim a chtéla jsem
védét, na jaké urovni je zde krizové fizeni zabezpecCeno, protoze se osobné
domnivam, Ze se zde najde spoustu véci ke zlepSeni. K porovnani k nému byla
vybrana ORP Usti nad Orlici. Tato ORP mi byla doporuéena na zakladé
konzultace s tajemnikem bezpec€nostni rady Pardubického kraje a vedoucim
Odboru krizového fizeni Pardubického kraje Ing. AleSem Boratovskym jako velmi
dobfe zabezpeCena ORP. Provazanost téchto ORP spociva i vtom, Ze se obé

nachazi v jednom okresu, tudiz si jsou velmi blizké.

4.1 Obec s rozsifenou plisobnosti Ceska Trebova

4.1.1 Charakteristika zajmového uzemi

Spravni obvod ORP Cesk& Tfebova se nachazi ve vychodni G&asti
Pardubického kraje, v okrese Usti nad Orlici a sousedi se &tyfmi ORP, kterymi
jsou ORP Usti nad Orlici, Litomysl, Svitavy a Lanskroun. V$echny tyto ORP jsou
rovnéz soudasti Pardubického kraje. Ve spravnim obvodu ORP Ceska Tiebova
se nachazi pouze Ctyfi obce — PFivrat, Rybnik, Semanin a Trebovice a nasledné
samotné mésto Ceska Trebova, které je zarover obci s povéfenym obecnim
uradem. Jedna se o ORP, ktera je svou rozlohou nejmensi v kraji, jelikoz jeji
rozloha ¢ini pouze 70,7 km?. Na tomto Uzemi Zije 17 853 obyvatel (k 1.1.2021).
Hustota zalidnéni je zde vSak po Pardubicich druha nejvyssi — 224 osob/km?.

Pocty obyvatel a rozloha jednotlivych obci, které se nachazi ve spravnim obvodu
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ORP Ceska Trebova jsou zobrazeny v tabulce &.2. Mapa spravniho obvodu je

uvedena v pfiloze.

Tabulka 2 Zakladni Gdaje o obcich v SO ORP Ceska Trebova

, Celkova vymeéra v Pocet obyvatel
Uzemi
hektarech (k 1.1.2021)

Ceska Trebova 4 101 15 267
Privrat 730 338
Rybnik 1113 830
Semanin 880 624
Trebovice 1146 794

Zdroj: vlastni zpracovani, prevzato z CSU: Spravni obvody obci s rozsifenou plisobnosti (k
1.1.2021)

Uzemi spravniho obvodu je tvofeno prevazné lesni plochou, ktera zabira
priblizné 46 % uzemi. Ve spravnim obvodu pak pfrevazuje nad zastavénym
uzemim zemédélska puda, ktera tvofi pres 41 % jeho uzemi. Co se tyCe vodnich
ploch, ty jsou na uzemi spravniho obvodu velmi malo zastoupeny. Celkovy pomér

pudniho fondu je zobrazen v tabulce €.3.

Tabulka 3 Struktura ptdniho fondu ve SO ORP Ceska Trebova

. . Vymeéra v
Uzemi ORP Ceska Trebova Podil v %
hektarech
Zemédélska puda 3279 41,1
Lesni pozemky 3 635 45,6
Zastavéné a ostatni plochy 1007 12,6
Vodni plochy 49 0,6
Celkem (k 31.12.2020) 7970 100

Zdroj: vlastni zpracovani, pfevzato z CSU: Uzemné analytické podklady SO ORP
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4.1.2 Pirehled moznych zdroju rizik

Ve spravnim obvodu ORP Ceska Trebova nalezneme fadu rizik, které
by mohly vyustit v mimofadnou udalost, pfipadné az krizovou situaci. S vyjimkou
nouzoveho stavu, vyhlaSeného pro celé uzemi v souvislosti s pandemii Covid-19,
nebyl zatim na izemi ORP Ceska Trebovéa vyhlagen Zadny krizovy stav.

Z vypisu havarijniho planu Pardubického kraje je patrné, Ze nejvétsi riziko pro
SO ORP Ceska Tiebova predstavuji povodné&. Agkoli se na Uzemi spravniho
obvodu nevyskytuji zadné velké feky, témér kazdoro¢né zde dochazi k povodnim
z divodu vyliti Ficky Trebovky, ktera je nejvyznamné&jSim vodnim tokem na uzemi
spravniho obvodu. Prestoze za bézného stavu neprotéka korytem Trebovky velké
mnozstvi vody, pfi tani snéhu nebo pfi dlouhotrvajicich srazkach hladina Trebovky
rychle stoupa. DalSi drobné toky na uzemi, jako napfiklad potok Hlubocek,
Retovka, Kfivolicky potok &i Skuhrovsky potok, nepfedstavuji pro spravni obvod
témér zadné ohrozeni. Vyznamné pro bezpecénost spravniho obvodu je i vodni dilo
Hvézda, nachazejici se na hranici spravniho obvodu ORP Ceska Tiebova
se spravnim obvodem ORP Svitavy. V pfipadé technické havarie na ném
¢i z davodu dlouhodobych vydatnych srazek by mohlo dojit k jeho protrzeni, coz
by zpUsobilo zvlastni povoden, ktera by svym rozsahem zasahla témér celé uzemi
spravniho obvodu. OhroZeni pro SO ORP Ceska Ttebova predstavuji i dal$i
zivelni pohromy velkého rozsahu, jako napfiklad extrémni vitr, snéhové kalamity
Ci pozary.

Dal$i vyznamné riziko podle Vypisu z havarijniho planu kraje pro ORP Ceska
Tfebovéa predstavuje Zimni stadion Ceska Trebova, kde by mohlo dojit k Gniku
amoniaku, ktery silné drazdi a pfi velké koncentraci lepta dychaci cesty.

Ceska Trebova je i vyznamnym Zelezniénim uzlem, kde kazdy den projede
velké mnozstvi vlaki osobni i nakladni pfepravy. Nachazi se zde i sefadovaci
nadrazi. Z toho dlvodu je zde rizikem unik nebezpecnych latek pfi preprave,
zapriinény technologickou havarii v téchto mistech. Obdobné tomu je i u ffi
Cerpacich stanic, nachazejicich se na uzemi spravniho obvodu, kde v dusledku

technologické havarie maze dojit k pozaru Ci explozi.

53



4.2 Obec s rozsifenou pusobnosti Usti nad Orlici

4.2.1 Charakteristika zajmového uzemi

Spravni obvod ORP Usti nad Orlici se nachazi v Pardubickém kraji, ve stfedu
okresu Usti nad Orlici a sousedi se spravnimi obvody obci s rozsifenou
pusobnosti Zamberk, Lanskroun, Cesk& Tfebova, Litomy$l a Vysoké Myto.
VSechny tyto spravni obvody se nachazi v Pardubickém kraji, s vyjimkou ORP
Rychnov nad Knéznou, ktera spada do Kralovehradeckého kraje. Ve spravnim
obvodu ORP Usti nad Orlici se nachazi celkem 16 obci: Brandys nad Orlici, Ceské
Libchavy, Dlouha Tfebova, Dolni Dobrouc¢, Hnatnice, Hradek, Jehnédi, Libchavy,
Orlické Podhii, Retova, Retivka, Sopotnice, Sudislav nad Orlici, Velka
Skrovnice, Vodérady a Usti nad Orlici, které je obdobné&, jako dfive zminéna
Ceska Tiebova, obci s povéfenym obecnim Gfadem. SO ORP Usti nad Orlici
je svou rozlohou 190,5 km? tfeti nejmensi spravni obvod ORP v kraiji, av§ak oproti
spravnimu obvodu ORP Ceska Trebova je jeho rozloha téméF trojnasobna.
Na tomto uzemi zije celkem 26 511 obyvatel (k 1.1.2021). Hustota osidleni zde
¢ini 139,2 obyvatel/km? a jedna se tak o tfeti nejvétsi hustotu osidleni v kraji.

Zakladni udaje o obcich ve spravnim obvodu ORP Usti nad Orlici jsou

zobrazeny v tabulce 4.

Tabulka 4 Zakladni Gdaje o obcich v SO ORP Usti nad Orlici

Celkova
. i o Pocet obyvatel
Uzemi vymeéra v
(k 1.1.2021)
hektarech

Brandys nad Orlici 433 1316
Ceské Libchavy 872 647
Dlouha Tfebova 1044 1326
Dolni Dobrou¢ 3072 2604
Hnatnice 1130 825
Hradek 99 109
Jehnédi 574 338
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Libchavy 2211 1771
Orlické Podhuri 1353 689
Retova 849 707
Retivka 423 286
Sopotnice 1357 912
Sudislav nad Orlici 643 139
Velka Skrovnice 575 297
Vodérady 780 336
Usti nad Orlici 3637 14 209

Zdroj: vlastni zpracovani, prevzato z CSU: Spravni obvody obci s rozsifenou plisobnosti (k

1.1.2021)

Uzemi SO ORP Usti nad Orlici se nachazi na tpati Orlickych hor a je tvofeno

z nejvétsi Casti zemeédeélskou pldou, ktera zabira vice nez polovinu Uzemi

spravniho obvodu. Zbytek je tvofen lesnimi pozemky, které zabiraji 33 % uzemi

a zastavéné a ostatni plochy jsou zastoupeny pouhymi 8,2 %. Celkovy pomér

padniho fondu ve SO ORP Usti nad Orlici je zobrazen v tabulce 5.

Tabulka 5 Struktura ptidniho fondu ve SO ORP Usti nad Orlici

. . Vymeéra v

Uzemi ORP Usti nad Orlici Podil v %
hektarech

Zemédélska puda 11 009 57,8

Lesni pozemky 6 320 33,2

Zastavéné a ostatni plochy 1 569 8,2

Vodni plochy 153 0,8

Celkem (k 31.12.2020) 19 051 100

Zdroj: vlastni zpracovani, pfevzato z CSU: Uzemné analytické podklady SO ORP (k 1.1.2021)
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4.2.2 Piehled moznych zdroju rizik

Obdobné&, jako je tomu u spravniho obvodu ORP Ceska Trebova, tak i pro
spravni obvod ORP Usti nad Orlici jsou nejvétsim zdrojem ohroZeni povodné.
| z Fizeného rozhovoru s pracovnikem krizového Fizeni ORP Usti nad Orlici jasné
vyplynulo, Ze na uzemi spravniho obvodu nebyva feSeno mnoho jinych
mimoradnych udalosti nez pravé povodné. Zdrojem téchto povodni jsou Feky
Trebovka, Ticha Orlice a Divoka Orlice. DalSi zivelni pohromy, které mohou ohrozit
spravni obvod, jsou obdobné, jako u ORP Ceska Trebova. Podle pracovnika
krizového Fizeni ORP Usti nad Orlici posledni dobou spravni obvodu ORP ohroZuji
také silné poryvy vétru.

DalSi zdroj ohroZeni predstavuje podle Vypisu z havarijniho planu kraje pro
ORP Usti nad Orlici spole¢nost Contripro Pharma a.s. nachazejici se v jedné
z vesnic ve spravnim obvodu. Tato firma pracuje s |zopropylalkoholem, ktery pfi
uniku ve velkych davkach tlumi centralni nervovy systém a kardiovaskularni
systém. I1zopropylalkohol je zaroven vybusny.

V Usti nad Orlici se také nachazi aquapark, ktery predstavuije riziko v podobé
uniku chléru a dale tfi Cerpaci stanice, kde z divodu uniku nebezpe&nych latek
muze dojit k vybuchu. Méstem souCasné vede silnice |. tfidy, kde muze dojit
k uniku nebezpecné latky pfi prepravé, stejné jako na Zeleznici, ktera prochazi
Casti spravniho obvodu.

Souhrnny pfehled vzniku moznych mimofadnych udalosti je uveden v tabulce
6. Vzhledem ke skuteCnosti, ze je tento vyCet moznych mimofadnych udalosti
naprosto totozny jako u ORP Ceska Tiebova, rozhodla jsem se jej v praci uvést
pouze jednou. U nékterych MU zde uvedenych Ize vzhledem k moznym dopadim
pFedpokladat vyhlaseni krizového stavu (KS). Na tzemi ORP Usti nad Orlici vak
dosud zadny krizovy stav vyhlaSen nebyl, opomineme-Ili nouzovy stav z divodu

pandemie Covid-19.
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Tabulka 6 Souhrnny prehled vzniku moznych mimoradnych udalosti

Pfirozena povoderi MU/KS
Privalova povodern MU/KS
Vydatné srazky MU
Extrémni vitr MU
Epizootie — hromadné nakazy zvirat MU/KS

Unik nebezpe&né chemické latky ze stacionarniho zafizeni | MU

Snéhova kalamita MU
Naledi a ledovka MU
Namraza MU
Svahova nestabilita MU
Pozar v pfirodé MU
Unik nebezpe&né chemické latky pfi prepravé MU
Pozar v zastavbé a v primyslu MU
Vybuch v zastavbé a v pramyslu MU
Zavazna nehoda v silni¢ni dopravé MU
Zavazna nehoda v drazni dopravé MU

Zdroj: vlastni zpracovani, pfevzato z Vypisu havarijniho planu kraje pro ORP Ceska Tiebova
a ORP Usti nad Orlici

4.3 Oblasti Setreni

Setfeni v obou ORP bylo podrobeno celkem pét oblasti. Byly jimi personalni
oblast, financni oblast, oblast vzdélavani, oblast pfipravy na feSeni mimoradnych
udalosti a krizovych situaci a oblast opatfeni k ochrané obyvatelstva, ke kterym
se mi vyjadfili pracovnici useku krizového fizeni v téchto ORP. V zavéru jsem

od nich zjisStovala i zvladnuti situace okolo pandemie Covid-19.

4.3.1 Personalni zabezpeceni krizového fizeni

V této oblasti bylo provéfovano zabezpecleni pracovisté krizového fizeni
obecniho ufadu ORP. Nasledné bylo porovnano i slozeni bezpecnostnich rad
a krizovych &tabud téchto ORP, jelikoz kazdé ORP mélo tuto problematiku pojatou

jinak.
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4.3.1.1 ORP Ceska Trebova

Pripravenost ORP Ceska Trebova na feSeni krizovych situaci zajistuje
starostka mésta Ceska Trebova. Ta Fidi a kontroluje ginnosti spojené s krizovym
fizenim a cinnosti vedouci ke zmirnéni jejich nasledkd. Méstsky ufad se
na pfipravenosti spravniho obvodu ORP Ceska Tiebova podili. Ten za Ggelem
pInéni ustanoveni krizového zakona zfidil Oddéleni vnitfni spravy, organiza¢né
podfazené pod kancelaf tajemnika. Krizovym fizenim se zde zabyva Ing. Jifi
Mares, vedouci oddéleni vnitini spravy, ktery ma vSak mimo to na starost i pozarni
ochranu, bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci a je rovnéz i povéfencem pro
ochranu osobnich udaju. Problematika krizového Fizeni byla na zakladé vypovédi
Ing. Mare$e fesena v Ceské Tiebové jiz pfed rokem 2011, kdy vesla v platnost
novela krizového zakona, nafizujici zfizeni pracovist' krizového fizeni na urovni
ORP. Ceska Trebova se podle n&j zabyvala krizovym fizenim jiz po roce 2003,
kdy dosSlo ke reorganizaci vefejné spravy, avSak tato agenda spadala pod Odbor
zivotniho prostredi, z davodu feSeni pfedevsim povodni.

Starostka ORP si pro pfipravu na krizové situace zfizuje BezpecCnostni radu
ORP Ceska Trebova, jako sviij poradni organ. Bezpe&nostni rada ORP Ceska
Trebova Cita osm C&lenu. V Cele bezpecnostni rady ORP stoji starostka mésta,
jakozto predsedkyné bezpecnostni rady. DalSimi Cleny jsou:

e mistostarosta mésta, ktery je zaroven i mistopfedsedou BRORP,

e pracovnik krizového fizeni, ktery je zaroven tajemnikem BRORP,

o tajemnice Méstského ufadu Ceskéa Tiebova,

e vedouci Uzemniho Odboru Policie CR Usti nad Orlici,

e vedouci pracoviété 1ZS a sluzeb Uzemniho Odboru HZS,

o velitel Jednotky sboru dobrovolnych hasitt obce Ceska Tfebova,

o velitel méstskeé policie.

Schiize bezpeénostni rady ORP Ceska Trebova se konaji celkem dvakrat
ro¢né a z rozhovoru s panem Ing. MareSem jasné vyplynulo, Ze jsou tyto schuze
vzdy témér stejné, neprojednavaji se tam zadné nové véci a jde podle néj spis

o formalni zalezitost.
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Za ugelem feSeni krizovych situaci je svolavan Krizovy $tab ORP Ceska
Trebova jakozto pracovni organ starostky ORP. KS ORP Ceska Trebova
se sklada z ¢lenl bezpecnostni rady ORP a ze &lenu stalé pracovni skupiny.

Clenové stalé pracovni jsou:

tajemnik krizového Stabu,

e vedouci stalé pracovni skupiny,

e vedouci odbornych skupin,

e zaméstnanci ORP zafazeni do obecniho ufadu ORP,

e zastupci zakladnich slozek 1ZS,

e externi odbornici, specialisté pravnickych a fyzickych podnikajicich osob

a dalSi fyzické osoby, pfizvané prfedsedou krizového Stabu na zakladé
skuteCné potfeby a s ohledem na druh feSené mimofadné udalosti
a krizové situace.

Slozeni krizového $tabu ORP Ceska Ttebova bylo aktualizovano v roce 2020,
aby odpovidalo sktruktufe méstského ufadu. Z toho ddvodu nalezneme ve stalé
pracovni skupiné krizového Stabu odborné skupiny, tvofené vSemi organizacnimi
jednotkami Méstského ufadu Ceska Tiebova, jakozto Utvary, odbory i oddéleni
tak, jak jsou definovany Organizaénim Fadem Méstského ufadu Ceska Trebova
v dobé svolani krizového Stabu. Vedoucimi a zastupci téchto odbornych skupin
jsou pfislusni vedouci organizacnich jednotek. Z téchto skupin jsou nasledné
vybrany pouze ty, které jsou potfebné k feSeni konkrétni mimoradné udalosti nebo
krizové situace.

Dale jsou Cleny stalé pracovni skupiny zastupci zakladnich slozek 1ZS. Témi
jsou feditel Uzemniho Odboru HZS Usti nad Orlici, vedouci Uzemniho Odboru
PCR Usti nad Orlici, vedouci Obvodniho Oddéleni PCR Ceska Trebova, vedouci
lékaf Uzemniho Odboru Usti nad Orlici Zdravotnické zachranné sluzby
Pardubického kraje a zastupce Jednotky pozarni ochrany Hasi¢ského
zachranného sboru Spravy Zeleznic.

Podle charakteru krizové situace jsou Cleny stalé pracovni skupiny krizového
Stabu ORP i externi odbornici a specialisté. Pfikladem je zastupce Povodi Labe
s. p., vrchni prednosta Zelezniéni stanice Ceska Trebova &i zastupci CEZ
distribuce, a. s., Lesni spravy Lanskroun nebo Vodarenské spolecnosti s. r. o.
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4.3.1.2 ORP Usti nad Orlici
Na zakladé ustanoveni krizového zékona v ORP Usti nad Orlici zajistuje
pfipravenost spravniho obvodu ORP Usti nad Orlici na feSeni krizovych situaci
a kontroluje &innosti k fedeni krizovych situaci starosta ORP. Méstsky ufad Usti
nad Orlici se na této pfipravenosti podili a za timto u€elem zfizuje své pracovisté
krizového fizeni. V ORP Usti nad Orlici bylo pracovisté krizového fizeni zfizeno
obdobné jako v ORP Ceskéa Ttebova, tedy po reorganizaci vefejné spravy v roce
2003, kdy zruSené okresni urady nahradily obecni ufady obci s rozSifenou
pusobnosti. Utvar zabyvajici se krizovym fizenim zde vede uz patnéact let Ing.
Josef Nykodym, ktery ma dlouholetou praxi v oblasti krizového fizeni. Jeho Utvar
krizového fizeni Mé&stského ufadu Usti nad Orlici spada organizaéné piimo pod
starostu mésta. Ing. Nykodym zabezpecCuje v ramci ORP hlavné problematiku
krizového Fizeni a mimo to pecuje o jednotky sboru dobrovolnych hasiéti obce Usti
nad Orlici. Z rozhovoru s nim bylo patrné, Ze svou praci vykonava velmi svédomité
a neustale se snazi zlepSovat stav bezpecnosti ve spravnim obvodu ORP.
Starosta ORP Usti nad Orlici jako sv(j poradni organ k FeSeni krizovych
situaci zfizuje Bezpe&nostni radu ORP Usti nad Orlici. Ta je sloZzena z deviti &lent.
V &ele stoji predseda bezpe&nostni rady, kterym je starosta mésta Usti nad Orlici.
Ostatnimi Cleny jsou:
e mistostarosta mésta, ktery je rovnéz mistopfedsedou BRORP,
e tajemnice Méstského ufadu Usti nad Orlici,
e pracovnik krizového fizeni méstského uradu, ktery je sou€asné tajemnikem
BRORP,
o piislusnik PCR urgeny Feditelem Krajského feditelstvi PCR,
e piislusnik HZS CR uréeny Feditelem HZS Pardubického kraje,
e vedouci Uzemniho Odboru Zdravotnické zachranné sluzby Pardubického
kraje,
e vedouci Odboru zivotniho prostfedi, ktery je zaroven tajemnikem
povodriové komise,

o velitel Jednotky sboru dobrovolnych hasiét obce Usti nad Orlici.
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Podle slov Ing. Nykodyma se osvédCilo pfidat do bezpecnostni rady ORP
tajemnika povodnové komise, jelikoz timto krokem nemusi povodnova komise
zasedat samostatné a na kazdém zasedani bezpecnostni rady ORP je tak
projednavan zarovenn stav povodniového planu ORP, zplUsoby provedeni
povodnovych prohlidek a dalSi véci souvisejici s povodnhovou problematikou.

Povinnosti starosty ORP je také zfidit pracovni organ pro feSeni krizovych
situaci ve svém spravnim obvodu. Tim je v podminkach ORP Usti nad Orlici
krizovy $tab obce s rozsifenou pusobnosti Usti nad Orlici. Cleny tohoto $tabu jsou
Clenové bezpecnostni rady ORP a Clenové stalé pracovni skupiny. Stala pracovni
skupina byla Ing. Nykodymem upravena do Sesti dalSich mensSich skupin. Prvni
skupinou je skupina tajemnika krizového stabu, ktery je zaroven vedouci této
skupiny. Cleny skupiny jsou tajemnice Méstského tfadu Usti nad Orlici, vedouci
Finan¢niho odboru, vedouciho Odboru Zivhostenského a pravniho a pracovnik
Odboru informacnich technologii. Tato skupina ma na starost pfedevsim celkovou
dokumentaci a monitoring krizové situace. SoucCasné také poskytuje pomoc
a soucinnost ostatnim skupinam. DalSich pét pracovnich skupin je rozdéleno
podle hesla STANO, na tyto pracovni skupiny:

e ,S“— Pracovni skupina Spojeni a komunikace KS

e ,T“—Pracovni skupina Tylového zabezpeé&eni KS

e ,A“— Pracovni skupina Analyzy a planovani KS

e ,N“—Pracovni skupina Nasazeni sil a prostfedk KS
e ,0“— Pracovni skupina Ochrany obyvatelstva KS

Do Cela téchto skupin jsou stanoveni dva pracovnici, aby se v pfipadé svolani
krizového Stabu mohli tyto dva vzdy po dvanactihodinovych sménach stridat.
Kompletni pfehled pracovnich skupin, vCetné jejich vedoucich, je zobrazen
v priloze.

Mimo vSechny tyto vySe zminéné skupiny jsou ve stalé pracovni skupiné
krizového Stabu ORP zastoupeni i zastupci slozek 1ZS. Podle druhu feSené
krizové situace mohou byt povolani i externi zaméstnanci a specialisteé.

Jako velkou vyhodu a jedineCnost Ing. Nykodym vyzdvihl dron, kterého IT
pracovnik v pracovni skupiné tajemnika krizového Stabu pouziva pro feseni
krizovych situaci. Diky nému ma krizovy Stab kdykoli moznost monitorovat situace

pfimo na misté a prfenaSet je do zasedaci mistnosti krizového Stabu. Tato
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vychytavka byla kladné hodnocena i samotnym hejtmanem kraje, ktery by podle

slov Ing. Nykodyma tento zpusob rad zavedl u vSech ORP v Pardubickém kraji.

4.3.1.3 Porovnani

Z poCatku byla prestavena jednotliva pracovisté krizového fizeni, zfizena
obecnimi ufady v obou ORP. Zde Ize spatfovat pouze rozdily co se tyCe agendy,
kterou jednotlivi pracovnici zastavaiji. Zatimco Ing. Mare$ z ORP Ceskéa Tiebova
zajistuje mimo krizové fizeni i agendu BOZP, pozarni ochranu a je i povéfencem
pro ochranu osobnich udajd, Ing. Nykodym z ORP Usti nad Orlici vénuje svou
ginnost pouze krizovému fizeni a jednotkam sboru dobrovolnych hasiéd obce Usti
nad Orlici. DalSim drobnym rozdilem je organizacni €lenéni pracovist. Zatimco
v ORP Ceska Trebova jde o Oddéleni vnitfni spravy, zajistujici i daldi agendu
a spadajici pod kancelar tajemnika, v ORP Usti nad Orlici jde &isté¢ o Uvar
krizového fizeni, spadajici pfimo pod starostu. Podstatnéjsi rozdily mizeme vSak
vidét ve slozeni bezpecnostnich rad a krizovych $tabu téchto ORP. Porovnani
jednotlivych bezpecnostnich rad vybranych ORP Ize vidét v tabulce €.7.

Tabulka 7 Slozeni bezpeénostnich rad vybranych ORP

BR ORP Ceska Tiebova BR ORP Usti nad Orlici
Starostka mésta Starosta mésta

Mistostarosta mésta Mistostarosta mésta

Tajemnice méstského ufadu Tajemnice méstského ufadu
Pracovnik krizového fizeni M&U Pracovnik krizového fizeni M&U

P¥islusnik PCR uréeny feditelem

Vedouci UO Policie CR _ . §
Krajského feditelstvi PCR

Vedouci pracovisté IZS a sluzeb Pislusnik HZS CR uréeny

UO HZS feditelem HZS Pardubického kraje
Velitel JSDHO Ceska Trebova Velitel JSDHO Usti nad Orlici
Velitel méstské policie Vedouci UO ZZS PK

Vedouci Odboru Zivotniho prostfedi

Zdroj: vlastni zpracovani
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V obou pfipadech muzeme vidét, Zze ¢leny bezpe&nostnich rad jsou ¢lenové
stanoveni nafizenim vlady €. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst.
5 z&kona €. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy
zakon). Kromé téchto si vobou ORP pfidali do bezpecnostnich rad velitele
jednotky sboru dobrovolnych hasi¢u obce. Rozdil mizeme vidét v tom, ze zatimco
ORP Ceska Trebova ma navic jako &lena bezpednostni rady velitele méstské
policie, ORP Usti nad Orlici m& navic vedouciho Uzemniho odboru ZZS
a vedouciho Odboru Zivotniho prostfedi, ktery je zaroven tajemnikem povodriové
komise.

NejvétsSi rozdily jsou vSak patrné ve slozeni stalych pracovnich skupin
krizovych $tabl téchto ORP. ORP Ceska Tiebova ma ve své stalé pracovni
skupiné krizového S§tabu odborné skupiny tvofené vSemi organizacnimi
jednotkami uvedenymi v organizacnim fadu méstského ufadu. Vedoucimi téchto
skupin jsou pak vedouci danych odboru, oddéleni a utvara. Podle povahy feSené
mimoradné udalosti nebo krizové situace jsou nasledné vyuzity pouze ty skupiny,
jejichz ucast je nebytna ke zvladnuti dané mimofadné udalosti nebo krizové
Clenové stalé pracovni skupiny rozdéleni do dalSich Sesti menSich podskupin
a kazda z nich zabezpecuje urcitou oblast feSeni krizové situace. Tyto skupiny
jsou tvofeny vybranymi pracovniky méstského ufadu v ramci vybranych odbord,
oddéleni a utvar(. Vzhledem k tomu, Ze na uzemi ORP Usti nad Orlici ani ORP
Ceska Trebova nebyl doposud vyhlasen krizovy stav, s vyjimkou nouzového stavu
v souvislosti s pandemii Covid-19, nebyly tak krizové Staby téchto ORP aktivovany

mnohokrat.

4.3.2 Finanéni zabezpeceni

V ramci finan¢ni oblasti bylo zkoumano, kolik finanénich prostfedkd dané ORP
vynakladaji na pfipravu na mimoradné udalosti a krizové situace a kolik na feSeni
krizovych situaci. Zkoumano bylo také, zda dané ORP vyuzivaji moznost Cerpani

dotaci z evropskych fondu.
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4.3.2.1 ORP Ceska Trebova

Rozpo&et mésta Ceska Trebova byl na rok 2022 schvalen ve vysi 472 970 000
KE. Z toho je na krizové fizeni a ochranu obyvatelstva vyclenéno celkem 245 000
KE. V lonském roce byla tato ¢astka nepatrné vyssi, jednalo se o 260 000 K¢.
Bohuzel se vS8ak nevycerpala, z toho divodu byla na dalSi rok lehce snizena.
Z rozpocCtu byla rovnéz vycClenéna i rezerva na krizova opatieni ve vysi 200 000
KE. Stejna Castka byla vy€lenéna jako rezerva na krizova opatfeni i v roce 2021.
PfestoZe nebyla tato Castka v prfedchozich letech vyuzita, mésto se rozhodlo
jeji vysi zadnym zpuasobem neupravovat.

V rozhovoru s pracovnikem krizového fizeni jsme se zaméfili i na Cerpani
dotaci z evropskych fondd. V této oblasti mi bylo sdéleno, ze ORP Ceska Tiebova
vyuzilo Cerpani dotaci pouze na modernizaci jednotného systému varovani
a vyrozuméni, jinak se do téchto aktivit spiSe nezapojuje, co se krizového fizeni

tyCe.

4.3.2.2 ORP Usti nad Orlici

Rozpodet mésta Usti nad Orlici byl pro rok 2022 schvalen v celkové vysi 477
726 902 K¢. Z této Castky bylo na ochranu obyvatelstva a krizové fizeni vyClenéno
celkem 225 000 K¢. Tato Castka je nizsi, nez tomu bylo pfedesly rok, kdy bylo na
ochranu obyvatelstva a krizové fizeni vy€lenéno celkem 297 000 K¢. V pfipadé
Feseni krizovych situaci vyélenilo mésto Usti nad Orlici rezervu na krizova opatfeni
ve vySi 230 000 KC. | tato Castka je nizSi oproti roku 2022, kdy bylo na krizova
opatfeni méstem vyclenéno 250000 K& Tento postup byl odivodnén
pracovnikem krizového fizeni tak, ze ani jedna z téchto Castek nebyla nikdy pIiné
vyCerpana, proto maji obé spisSe klesajici tendenci.

Mésto Usti nad Orlici se snazi vyuzivat moznosti &erpat dotace z evropskych
fondU. Pracovnikem krizového fizeni mi bylo potvrzeno, ze za dobu jeho pasobeni
na Utvaru krizového Fizeni Mé&stského ufadu Usti nad Orlici byly éerpany dotace
v celkové vySi pfes 10 milionud KE. Nejvétsi ¢ast téchto financnich prostfedkd byla
vyuzita na modernizaci jednotného systému varovani a vyrozuméni a nasledné
na nakup modernéjSiho vybaveni pro jednotky sboru dobrovolnych hasi¢a, aby
byli Iépe pfipraveni na zvladani mimoradnych udalosti a krizovych situaci.
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4.3.2.3 Porovnani

V obou vybranych ORP bylo zkoumano vynakladani finan&nich prostfedku
na pfipravu a na feSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci. VySe jejich
Castek jsou zobrazeny v tabulce 7.

Tabulka 8 Finan€ni zabezpeceni krizového fizeni ve vybranych ORP

ORP Ceska Trebova ORP Usti nad Orlici
245 000 K¢& 225 000 K¢&

Krizové fizeni, ochrana
obyvatelstva

Rezerva na krizova
opatfeni

200 000 K¢ 230 000 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani

Z tabulky muzeme vidét, Zze Castky vycClenéné obéma ORP ve svych
rozpoctech se od sebe vyraznym zpusobem neliSi. Obé zkoumané ORP maji
podobnou velikost a také témér stejnou zkuSenost s mimoradnymi udalostmi
a krizovymi situacemi. Na jejich uzemi dosud nebyly vyhlaSeny Zadné krizové
stavy, pokud opomineme nouzovy stav za trvani pandemie. Proto jsou Castky
kazdoroCné témeérf neménné, jelikoz dosud nikdy nebyly plné vyCerpany a zaroven
nikdy nenastal divod k jejich navySeni. Obéma pracovniky krizového Fizeni mi
navic byla potvrzena dalSi varianta vyuziti financi v situaci, kdy by doslo
k vyCerpani téchto Castek. V takovém pfipadé by obé ORP mohly €erpat financni
prostfedky z rozpocCtové kapitoly VSeobecna pokladni sprava, kterou disponuji
oba rozpocty.

Rozdil mezi témito ORP v oblasti financi Ize vSak spatfovat ve vyuzivani
moznosti Serpani dotaci z evropskych fond(, kdy ORP Usti nad Orlici této

moznosti vyuziva daleko vice nez ORP Ceska Tfebova.

4.3.3 Vzdélavani v oblasti krizového fizeni

Vzdélavani v oblasti krizového Fizeni jak pracovniku vefejné spravy, tak Siroké

verejnosti bylo tfeti oblasti, ktera byla u obou ORP zkoumana.
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4.3.3.1 ORP Ceska Trebova

Vzdélavani a odborna zpuUsobilost starosti a pracovnikd krizového fizeni
je dulezity aspekt, aby byl spravni obvod ORP pfipraven na mimofadné udalosti
a krizové situace. V této souvislosti se nejvice angazuje HZS Pardubického kraje.
Ten si vzdy na zacCatku volebniho obdobi pfipravuje po jednotlivych uzemnich
odborech 8koleni starostl obci ve spravnich obvodech ORP, kde jsou starostové
seznameni se zaklady krizového Fizeni. Pro ORP Ceska Trebova toto $koleni
pfipravuje Uzemni Odbor HZS v Usti nad Orlici. Sougasné se tohoto $koleni
Ugastni i starostové obci z ORP Usti nad Orlici a ORP Lanskroun. Pro starosty
ORP pak pfipravuje Skoleni Pardubicky kraj, jenz pokazdé na zaCatku volebniho
obdobi sezve vSechny starosty ORP v kraji na Skoleni organizované Odborem
krizového fizeni krajského ufadu.

Nelze opomenout také Skoleni pracovnikl krizového Fizeni obou ORP, ktera
se konaji vzdy =ziniciativy krajského Odboru krizového Fizeni. Diky témto
prilezitostem se oba dotazovani pracovnici krizového fizeni u€astnili fady Skoleni
a metodickych seminaru organizovanych krajem. Jako pfiklad Ize uvést posledni
Skoleni, konané koncem dubna loriského roku, zaméfené na vyzadovani vécnych
prostfedku v informaénim systému KRIZKOM.

Mimo vzdélavani starostl a pracovnikl krizového Fizeni je dulezité i povédomi
vefejnosti o problematice krizového fizeni a ochrany obyvatelstva. Za timto
uselem ORP Ceska Trebova zvefejfiuje na webovych strankach mésta Piirucku
k ochrané obyvatelstva, dokument Seznameni fyzickych a pravnickych osob
ve mésté Ceska Trebovéa s charakterem mozného ohroZeni, pfipravenymi
krizovymi opatfenimi a zpusobem jejich provedeni a jiné odkazy, souvisejici
s krizovym fizenim a ochranou obyvatelstva. Pfi dotazovani pracovnika krizového
fizeni v tomto ORP na skute€nost, zda probihaji besedy ¢i jiné formy vzdélavani
obyvatel o této problematice, mi bylo sdéleno, Zze se ve spravnim obvodu nic
podobného nekona z divodu nizkého zajmu obyvatel. Jediné aktivity, probihajici
za timto uCelem, se konaji z iniciativy HZS Pardubického kraje, ktery organizuje
napfiklad dny otevienych dvefi Ci besedy se studenty Skol, zaméfené na ochranu

obyvatelstva za mimoradnych udalosti.
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4.3.3.2 ORP Usti nad Orlici

Vzdélavani starostd obci ve spravnim obvodu ORP Usti nad Orlici i starostt
ORP probiha vramci ORP Usti nad Orlici naprosto totoznym zplsobem,
jako tomu je u ORP Ceska Trebova, tedy $kolenimi starostti obci tizemnimi odbory
HZS a Skolenim starostd ORP, organizovanym krajskym ufadem. Pro starosty
obci je navic na webovych strankach Méstského Gfadu Usti nad Orlici k dispozici
PFirucka pro Skoleni starostu, ktera také obsahuje zakladni informace v oblasti
krizového fizeni a ochrany obyvatelstva.

Na rozdil od ORP Ceska Tfebovéa se vdak ORP Usti nad Orlici daleko vice
snazi o Sifeni informovanosti o problematice krizového fizeni a ochrany
obyvatelstva mezi Sirokou vefejnost. Dikazem toho jsou napfiklad materialy
poskytované verejnosti na webovych strankach méstského ufadu, zamérené
na ochranu pfed povodnémi, chovani obyvatel v pfipadé havarie s unikem
nebezpecné latky nebo rizné akce, konajici se v souc€innosti s HZS Pardubického
kraje. Jako pfiklad Ize uvést Skolni projektovy den nazvany Ochrana ¢lovéka pfi
mimofadnych udalostech, zaméfeny na c¢innost slozek 1ZS, ktery se konal
v prostorach Gymnaézia Usti nad Orlici nebo Détsky den s I1ZS.

Mésto zaroven kazdoroCné zpracovava Plan preventivné vychovné cinnosti
mésta Usti nad Orlici na Useku poZarni ochrany pro dany rok. V tomto dokumentu
je uvedena veskera preventivné vychovna, propagacni a edi¢ni innost na useku
pozarni ochrany, kterou organizuje mésto Usti nad Orlici spoleéné s HZS
Pardubického kraje, obCanskymi sdruzenimi, verejné prospéSnymi organizacemi
a jinymi organy a organizacemi pusobicimi na useku pozarni ochrany. Tato
preventivné vychovna Cinnost je zaméfena predevsim na provérku pfipravenosti
a akceschopnosti jednotek, materialné technické zabezpeceni a |ékafskou péci
¢lenu jednotek a dale na ukazku techniky, technickych prostfedkd, ¢innosti hasicu,
provadéni pfednasek a ukazek na Skolach, provadéni seminaru pro fyzické osoby,
pro odbornou vefejnost, vydavani propagacnich materiald a vyuzivani médii.53

V dokumentu Ize nalézt jednotlivé akce v ramci téchto Cinnosti jako napfiklad Den

53 Plan preventivné vychovné ginnosti mésta Usti nad Orlici na tiseku poZérni ochrany v roce 2022.
[online]l. Mésto Usti nad Orlici. 2022. [cit.23.2.2022]. Dostupné z: https://www.
ustinadorlici.cz/cs/urad/krizove-rizeni
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otevienych dvefi a ukazka techniky nebo HasiCské odpoledne s détmi. Ke kazdé

této akci je zde pfifazen kalendarni plan, kdy bude dana akce poradana.

4.3.3.3 Porovnani

Co se tyka vzdélavani starostl obci a ORP, zde nenajdeme témér zadny
rozdil v porovnani dvou zkoumanych ORP, jelikoz jejich vzdélavani probiha
naprosto totoznym zpasobem. Co se vSak lisi, je pfistup téchto ORP ke vzdélavani
a poskytovani informovanosti o krizovém fizeni a ochrané obyvatelstva verejnosti.
V tomto ohledu je o dost aktivngjsi ORP Usti nad Orlici, ktera ve spolupraci s HZS
pofada fadu akci a €innosti, zaméfené na rlizné oblasti krizového fizeni a ochrany
obyvatelstva. Jako vyhodu lze vyzdvihnout Plan preventivné vychovné cinnosti
na useku pozarni ochrany, ktery je vzdy schvalovan pro dany kalendarni rok
a jsou v ném jiz dopfedu naplanované aktivity za timto ucelem. Obé ORP rovnéz
poskytuji na své webové stranky pfirucky a jiné metodické materialy pro obcany,
jak se chovat pfi danych mimoradnych udalostech, coz jiz v dnesSni dobé Ize

povazovat za absolutni nezbytnost.

4.3.4 Oblast pripravy na mimoradné udalosti a krizové situace

Ctvrtou zkoumanou oblasti byla oblast pfipravy na mimofadné udalosti
a krizové situace. V tomto ohledu byla pozornost sméfovana predevSim na
zpracovavanou dokumentaci za u€elem pfipravy na mimofadné udalosti a krizové
situace a také na spolupraci mezi ORP a obcemi ve spravnim obvodu pfi pfipravé

na feSeni mimofadnych udalosti a krizovych situaci.

4.3.4.1 ORP Ceska Tiebova

Ve spravnim obvodu ORP Ceska Trebova jsou nejéast&jsi mimofadnou
udalosti prfedevsim povodné. Z toho duvodu jsem se ze zaCatku zaméfila na to,
zda ORP Ceska Trebova zpracovava prislusnou povodriovou dokumentaci.
Pracovistém krizového fizeni mi bylo potvrzeno, ze ORP zpracovava Povodrnovy
plan jako pro své uzemi, tak zaroven pro uzemi celého svého spravniho obvodu.
Navic je pro spravni obvod ORP Ceska Tiebova zpracovavan Hasiéskym
zachrannym sborem Pardubického kraje také Plan ochrany uzemi pod vodnim
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dilem Hvézda pfed zvlastni povodni, z ddvodu vyskytu dulezitého vodniho dila ve
spravnim obvodu.

DalSim vyznamnym dokumentem, zpracovavany pro tento spravni obvod
ORP je Vypis z havarijniho planu kraje pro ORP Ceska Trebova. Ten obsahuje
mimo jiné analyzu mimoradnych udalosti, které se mohou na uzemi spravniho
obvodu vyskytnout a které maji byt feSeny pravé timto dokumentem. V pfipadé
vzniku mimoradné udalosti, vytipované ve Vypisu z havarijniho planu kraje, bude
dana mimoradna udalost podle svého charakteru feSena typovymi kartami
a typovymi Cinnostmi slozek IZS pfi spole€ném zasahu nebo havarijnimi kartami
objektu, které jsou soucasti tohoto dokumentu.

Pro FeSeni krizovych situaci ve spravnim obvodu ORP Ceska Tiebova
je zpracovavan Krizovy plan ORP Ceska Tiebova, obsahujici souhrn opatfeni
k provadéni zachrannych a likvidacnich praci a odstranéni nasledkd zpusobenych
krizovymi situacemi, které jsou v ramci tohoto krizového planu pro spravni obvod
vytipovany.

Poslednim planem, ktery je pro ORP Ceska Tiebova zpracovavan, je Dil&i
plan obrany, popisujici ginnosti ORP Ceska Trebova pfi feseni krizovych situacich
za stavu ohrozeni statu Ci valeCného stavu.

ORP Ceska Tiebova za ugelem pripravenosti svého spravniho obvodu
na mimoradné udalosti a krizové situace kontroluje také pfipravenost obci ve svém
spravnim obvodu. Za timto ucCelem se konaji kontroly na obecnich ufadech téchto
obci, vZzdy minimalné jednou za volebni obdobi, kdy danou obec navstivi
pracovnik krizového Ffizeni obecniho ufadu ORP spoleCné se zastupcem HZS
Pardubického kraje. Jejich ukolem je zkontrolovat dokumentaci zpracovavanou
obcemi, kterou je z hlavni Casti povodfiovy plan obce. Dale také kontroluji,
zda obce vyclenuji ve svych rozpoctech financni ¢astky pro feSeni mimoradnych

udalosti a krizovych situaci.

4.3.4.2 ORP Usti nad Orlici

ORP Usti nad Orlici je obdobn&, jako ORP Ceska Trebova, nejvice
ohroZzovano povodnémi. Proto je pro zajisténi bezpecnosti v jejim spravnim
obvodu dulezity povodriovy plan, ktery zpracovava jak pro své uzemi, tak i pro

Uzemi celého spravniho obvodu. Oproti ORP Ceska Tiebova se na GUzemi SO
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ORP Usti nad Orlici nenachazi zadné vyznamné vodni dilo, a proto neni zapotfebi
zpracovani Planu ochrany uzemi pod vodnim dilem.

Pro feSeni mimoradnych udalosti je Hasi€skym zachrannym sborem
Pardubického kraje také zpracovavan Vypis z havarijniho planu kraje pro ORP
Usti nad Orlici, ktery obsahuje stejné nalezitosti, jako v pfipadé Vypisu
z havarijniho planu kraje pro ORP Ceska Trebova. Nalezneme v ném vytipované
mimofadné udalosti, ke kterym muize ve spravnim obvodu dojit. Ty jsou
v porovnani s ORP Ceska Trebova naprosto totozné. K t&8mto mimoradnym
udalostem jsou obdobné zpracované i havarijni a typove karty.

ORP Usti nad Orlici rovnéz pini dikci zakona o krizovém fizeni a zpracovava
pro své uzemi Krizovy plan ORP, jakozto zakladni dokument pro provadéni
zachrannych a likvida¢nich praci a odstrafiovani nasledku pfi feSeni krizovych
situaci ve spravnim obvodu. Nelze opomenout ani Dil¢i plan obrany,
zpracovavany pro ORP za u€elem feSeni krizovych situaci za stavu ohrozeni statu
a vale¢ného stavu.

Mimo zpracovani pfislu§né dokumentace se ORP Usti nad Orlici podili také
na kontrole pfipravenosti obci ve svém spravnim obvodu na mimofradné udalosti
a krizové situace. Stejn& jako ORP Ceska Tiebova, tak za ORP Usti nad Orlici
kazdé volebni obdobi minimalné jednou navstivi starostu pfislusSné obce
pracovnik krizového Ffizeni ORP Usti nad Orlici spoleéné& s povéfenym
prislusnikem HZS Pardubického kraje. Ti spolecné kontroluji tzv. Karty obci, které
jsou obce povinny za ucelem pfipravenosti na krizoveé situace vypliovat. V téchto
kartach Ize nalézt pfehled rizik v obci, vymezeni objektu pro evakuaci a nouzové
preziti, spojeni na pfislusné osoby ¢i pfehled zpracované dokumentace.

Aby byli starostové obci ve spravnim obvodu ORP Usti nad Orlici dobfe
informovani o pfipravenosti na mimofadné udalosti a krizové situace, ucinil
pracovnik krizového fizeni z ORP Usti nad Orlici krok, ktery opraviioval starosty
obci ucCastnit se zasedani bezpecnostni rady ORP. Ti vSak neméli hlasovaci
pravomoc, mohli se zasedani ucCastnit Cisté pro informativni ucely. Bohuzel
se tento krok neosvédcil, jelikoz této moznosti Zadny ze starostu ve spravnim

obvodu nevyuzil.
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4.3.4.3 Porovnani

Pokud porovname zpracovani jednotlivych dokumentd dulezitych pro fizeni
bezpecnosti v uzemi zkoumanych ORP, nenalezneme zde zadné zasadni rozdily.
Obé ORP naplfiuji povinnosti, které jim stanovuji pravni predpisy a zpracovavaji
za ucCelem pfipravy na mimofadné udalosti a krizové situace potfebnou
dokumentaci podle téchto pravnich predpisu.

Obdobné ORP postupuji i v pfipadé spoluprace s obcemi v jejich spravnim
obvodu, kde pracovnici krizového fizeni spole¢né s pfislusniky HZS Pardubického
kraje kontroluji pfipravu na mimoradné udalosti a krizove situace nejméné jednou
za volebni obdobi. Rozdilu si mizeme vsimnout u ORP Usti nad Orlici.
Ta za ucCelem kontroly vytvofila pro vSechny své obce tzv. Karty obci, které obce
za ucelem pfipravy na mimoradné udalosti a krizové situace vyplfiuji a aktualizuji.

DalSi rozdil, ktery v ramci této oblasti |ze spatfovat, je iniciativa pracovnika
krizového Fizeni ORP Usti nad Orlici, spoé&ivajici v moznosti starost(i G&astnit se
zasedani bezpecnostni rady ORP pro ryze informativni ucely, bez moznosti
hlasovani. Tento krok se mi velice libi a pfijde mi i pomérné dulezity pro fizeni
bezpe€nosti v celém spravnim obvodu ORP. Nicméné, této moznosti zadny
ze starostl obci nevyuZil, takZe byla tato iniciativa zavrhnuta.

Nutno také zminit, Ze v ramci obci nachazejicich se ve spravnim obvodu obou
ORP neni zfizena pozice technik ochrany obyvatelstva u Zadné jednotky sboru
dobrovolnych hasi¢u obce, coz povazuji za znacnou nevyhodu. Zfizenim technika
ochrany obyvatelstva by obce mély k dispozici ¢lovéka odborné pfipraveného na
useku ochrany obyvatelstva a feSeni mimofadnych udalosti.

4.3.5 Oblast opatreni k ochrané obyvatelstva

DalSi zkoumanou oblasti byla oblast opatfeni k ochrané obyvatelstva. Zde
byla pozornost zaméfena na zpracovani opatfeni, které zkoumana ORP pfijimaji
za ucCelem ochrany obyvatelstva. Ochranou obyvatelstva se na zakladé
ustanoveni zakona o integrovaném zachranném systému rozumi plnéni ukolU
civilni ochrany, zejména varovani, evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva
a dalSi opatfeni k zabezpeCeni ochrany jeho zivota, zdravi a majetku. Pravé

v rv

obecni uUfad obce s rozSifenou plsobnosti zajiStuje mimo jiné pfipravenost
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spravniho obvodu ORP na mimofadné udalosti, provadéni zachrannych

a likvida€nich praci a ochranu obyvatelstva.

4.3.5.1 ORP Ceska Trebova

Vramci ORP Ceska Trebova jsou opatfeni kochran& obyvatelstva
rozpracovany z urovné kraje v podobé Vypisu z havarijniho planu kraje, ktery pro
ORP Ceska Trebova zpracovava HZS Pardubického kraje. Zde, v &asti Druhy
planid konkrétnich Cinnosti, nalezneme rozpracovani potfebnych pland,
zaméfenych na varovani, evakuaci, ukryti, nouzové preziti a dalSi. VSechny
tyto plany obsahuji opatfeni, zajiStujici ochranu obyvatelstva pro vSechny obce
ve spravnim obvodu ORP.

Za Ugelem varovani obyvatelstva funguje na Uzemi ORP Ceska Trebova
jednotny systém varovani a vyrozumeéni, v ramci kterého je v souasné dobé
rozmisténo celkem 23 sirén. Z celkového pocCtu je 13 elektrickych rotacnich
a 4 elektronické. Sit varovani doplfiuji mistni informacni systémy — obecni
rozhlasy v obcich ve spravnim obvodu, kterych je v souCasnosti 6 napojeno
na Krajské operacni a informacni stfedisko HZS Pardubického kraje. DalSimi
prvky varovani jsou potom mistni sdélovaci prostfedky. Mimo to je od roku 2016
v Ceské Trebové a v okolnich obcich spusténa aplikace Mobilni rozhlas,
prostfednictvim které jsou obyvatelé téchto obci neustale informovani o déni
v misté jejich bydliSté. Tato aplikace byla prvotné vyvinuta za ucelem varovani
obyvatel o pfipadné mimoradné udalosti nebo krizové situaci, nyni vSak poskytuje
mimo to i upozornéni na uzavirky komunikaci, rozsahlé vypadky energii apod.
Dulezité je vtomto ohledu zminit, Ze aplikace poskytuje informace pouze
registrovanym ob&anim, ne vSem ob&anim obce.

K evakuaci obyvatelstva je v ramci Vypisu z havarijniho planu kraje pro ORP
Ceska Tiebova zpracovan Plan evakuace obyvatelstva, kde jsou uvedeny zasady
provadéni evakuace, organy pro fizeni evakuace a zplsob jejich vyrozuméni
a také zabezpeleni evakuace, kde je uveden seznam sil a prostfedku,
které v pfipadé potfeby evakuaci zabezpeci. Zde je napfiklad uveden seznam
dopravcl, seznam zafizeni s moznosti ubytovani, seznam zafizeni socialni péce

Ci prehled Skol a Skolskych zafizeni.
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Obdobné je zpracovan i Plan nouzového preziti obyvatelstva, jehoz obsahem
jsou pfipravy k zabranéni stradani obyvatelstva postizeného mimoradnou
udalosti. Nalezneme v ném prehled nouzového ubytovani, nouzového zasobovani
potravinami, nouzového zasobovani pitnou vodou, nouzové dodavky energii,
nouzove zakladni sluzby obyvatelstvu, organizovani humanitarni pomoci a dalsi.
V téchto prehledech jsou vzdy uvedené urcité mistni subjekty, které danou oblast
v pfipadé mimoradné udalosti nebo krizové situace zajisti.

V ramci Vypisu z havarijniho planu kraje ORP Ceska Trebova je rozpracovan
i Plan ukryti, kde je rozliSovano ukryti obyvatelstva pfi vojenskych
a pfi nevojenskych hrozbach. Ukryti pfi nevojenskych hrozbach Ize podle tohoto
planu zajistit pouze takovym ukrytim obyvatelstva, které je k dispozici okamzité,
tj. improvizovanym ukrytim s vyuzitim pfirozenych ochrannych vlastnosti staveb
a budov, s pfipadnym provedenim uprav tak, aby zamezily prinik nebezpecnych
latek. Pokyny pro obyvatelstvo k pfipadné upravé staveb jsou zvefejnény
na webovych strankach mésta. Co se tyka stalych ukrytd, vyuZzitelnych pro
ochranu obyvatelstva v pfipadé stavu ohrozeni statu nebo valeCného stavu,
téch dosud aktivnich je na uzemi celého Pardubického kraje evidovano celkem 68
s celkovou kapacitou cca 11 tisic ukryvanych osob. Pokud toto Cislo porovname
s poCtem obyvatel, Zijicich trvale na uzemi Pardubického kraje, je zabezpeceno
ukryti ve stalych ukrytech pro cca 2,1 % obyvatel kraje. Mimo to je rozlozeni téchto
stalych ukrytd znané& nerovnomérné, jelikoz 85 % jejich celkové kapacity
se nachazi na uzemi mésta Pardubic. Na uzemi Pardubického kraje se také
bohuzel nenachazi zadny ochranny systém podzemni dopravni stavby. S témito
stalymi ukryty vSak nelze pocCitat pfi mimofadnych udalostech a krizovych
situacich, vzhledem na dobu potfebnou k jejich zpohotoveni a nerovhomérného
rozmisténi. Z toho divodu nejsou uvedeny ve Vypisu z havarijniho planu kraje pro
ORP Ceska Tfebova.

4.3.5.2 ORP Usti nad Orlici

U ORP Usti nad Orlici je zajisténi opatfeni k ochrané obyvatelstva opét
naprosto totozné, jako u ORP Ceska Tiebova, tedy v podobé Vypisu z havarijniho
planu kraje, poskytnuté ORP Usti nad Orlici Hasi€skym zachrannym sborem
Pardubickeého kraje.
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Pro varovani obyvatelstva je v souasné dob& v ORP Usti nad Orlici
rozmisténo celkem 23 sirén. Z celkového poctu je 8 elektrickych rotacnich,
které slouzi pouze k vyhlaseni varovného signalu a 3 elektronicke, které slouzi pro
vyhlaseni varovného signalu a podani verbalni informace o charakteru ohrozeni
a o opatfenich k ochrané obyvatelstva. Sit' varovani dopliuji mistni informacni
systémy — obecni rozhlasy, kterych je v sou€asnosti 12 napojeno na KOPIS HZS
Pardubického kraje. V sou€asné dobé podle slov pracovnika krizového fizeni
ORP Usti nad Orlici postupn& probihd proces nahrady rotadnich sirén
za elektronické. Obyvatelstvo v ORP mulzZze byt nasledné informovano
i sd&lovacimi prostfedky (rozhlasem, televizi). Stejné& jako v ORP Ceska Trebova,
je i ve v8ech obcich v ramci spravniho obvodu ORP Usti nad Orlici k dispozici
aplikace Mobilni rozhlas, vyuZitelna i v téchto pfipadech.

Zbylé plany, jakozto Plan evakuace, Plan ukryti i Plan nouzového preziti jsou
svym zpUsobem naprosto stejné, jako je tomu u ORP Ceska Tfebova, pouze s tim
rozdilem, ze jsou v ném uvedeny jiné subjekty, které se na zajiSténi téchto

opatfeni podili.

4.3.5.3 Porovnani

Pokud porovname jednotliva opatfeni k ochrané obyvatelstva ve zminénych
ORP, mlizeme vidét, ze zde neni témér zadna rozdilnost. Tento fakt je zplsoben
i tim, Zze pro obé ORP tyto dokumenty zpracovava HZS Pardubického kraje
a podminky jsou vobou ORP témér stejné. Rozdil najdeme akorat v poctu
elektronickych a elektrickych rotacnich sirén v ramci jednotného systému varovani
a vyrozuméni a také v subjektech, které jsou za u€elem plnéni opatfeni spojenych

s ochranou obyvatelstva v téchto planech konkrétnich €innosti uvedeny.

4.3.6 Pandemie Covid-19

Poslednim tématem, které jsem s pracovniky krizového Fizeni
ve zkoumanych ORP diskutovala, bylo zvladnuti pandemie Covid-19. Mé otazky
smérovaly k rozpracovani typového planu na epidemii a jeho vyuziti a pfipadnou

spolupraci s krajem béhem feSeni pandemie.
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4.3.6.1 ORP Ceska Trebova

Podle rozhovoru s pracovnikem krizového Ffizeni ORP Ceska Tfebovéa nebyly
ORP ani kraj pfipraveny na feSeni tak rozsahlé situace, jako byla pandemie Covid-
19. Ackoli mél kraj zpracovany Pandemicky plan, v podminkach pandemie
Covidu-19 nebyl vabec vyuzitelny, proto kraj pfislibil do budoucna jeho aktualizaci.
Co se tyde Krizového planu ORP Ceska Trebova, jeho soudasti byl i rozpracovany
typovy plan pro epidemie. Jeho vyuzitelnost byla ale podle slov pracovnika
krizového fFizeni téméf nulova, protoze se nepocCitalo s takovymi dopady,
jaké pandemie méla. Proto se ORP Ceska Tfebova b&hem nouzového stavu,
ale i mimo néj, fidilo predevsSim pokyny Krajské hygienické stanice a Krajského
ufadu Pardubického kraje a jeho organd. Z urovné kraje byly po celou dobu
pandemie pravidelné predavany informace a rozhodnuti z ustfedni urovné
starostim ORP, ktefi nasledné prostfednictvim svych pracovist krizového fizeni
predavali pokyny starostiim obci ve spravnim obvodu.

Na drovni ORP Ceska Trebova se kazdy tyden konala pravidelna porada
krizového Stabu ORP, kde zasedali ¢lenové bezpecnostni rady ORP a vedouci
vSech pracovnich skupin v ramci stalé pracovni skupiny. Zde byla feSena pInéni
krizovych opatfeni a dalSi pokyny, které na ORP pfichazely z ustfedni a krajské
urovné. Starostka mésta jakozZto predsedkyné krizového sStabu ORP takeé
pravidelné informovala obyvatele mésta o planovanych opatfenich
prostfednictvim webovych stranek mésta a také prostfednictvim aplikace Mobilni
rozhlas. Tyto informace poskytovala i starostim obci v spravnim obvodu, ktefi
nasledné obdobnym zplisobem informovali své ob&any. VSechny obce v ORP,
vCetné ORP samotné, maji zfizen od roku 2016 tzv. Mobilni rozhlas, kde je
k dispozici mimo jiné i Covid-report. Zde se obCané mohou dozvédét aktualni
informace, opatreni i statistiky spojené s nemoci Covid-19.

Ze zaCatku pandemie pomahalo ORP s distribuci ochrannych pomucek
lékaiim, kdy byla tato povinnost kraje rozdélena po schuzi hejtmana se starosty
ORP a tajemniky jejich bezpecnostnich rad mezi jednotlivé ORP, aby tak doslo
k urychleni a usnadnéni celého procesu. Nasledné byla v ramci celého ORP
poskytovana sluzba Nakup domu, kdy dobrovolnici vozili seniorim nakupy
potravin a lékd pfimo domu, aby zamezili vétSimu kontaktu lidi. V budové

méstského ufadu bylo také zfizeno distribu¢ni centrum ochrannych pomucek pro
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lekare, lékarniky, zdravotnicky personal, pracovniky socialnich sluzeb a takeé
spadoveé obce. Tito vSichni si zde mohli béhem prvnich dni nouzového stavu
vyzvednout potifebné mnozstvi ochrannych pomucek a dezinfekce. Po uzavfeni
matefskych Skol byly méstem zfizeny détské skupiny, které slouzily pro déti
zameéstnancl bezpecnostnich sborl, méstské policie, poskytovatelt zdravotnich
sluzeb, socialnich sluzeb a organt ochrany vefejného zdravi. Nejvice opatfeni
bylo pfijato béhem tzv. prvni viny, ktera probéhla od bfezna do kvétna 2020. Poté
dochazelo k postupnému rozvolnéni, které zahrnovalo napfiklad obnoveni
provozu matefskych a zakladnich Skol, vnitfnich i venkovnich sportovist

Ci obnoveni stalé provozni doby méstského uradu,

4.3.6.2 ORP Usti nad Orlici

Vzhledem ke skute&nosti, Ze ORP Usti nad Orlici sousedi s ORP Ceska
Tfebova a obé se nachazi v Pardubickém kraji, neni pfekvapenim, Ze feSeni
pandemie probihalo u ORP Usti nad Orlici naprosto stejnym zplsobem. Ani zde
nebyl vyuZit typovy plan zpracovany pro epidemie, ktery je soucasti Krizového
planu ORP Usti nad Orlici.

Rozdilné zde vSak pfistoupili k Fizeni celé pandemie, kdy byla hned zpoc€atku
po vyhlaseni nouzového stavu ustanovena starostou mésta Pracovni skupina
krizového fizeni mésta Usti nad Orlici. Timto krokem nebyla potfeba prace vech
stalych pracovnich skupin a jejich ¢innost nahradila pouze tato specialné zfizena
skupina. Jeji pracovni naplni byla organizace a koordinace vSech Ccinnosti,
které s nouzovym stavem a mimofadnymi opatfenimi souvisely. Jednalo se tedy
zejména o pracovni porady na urovni kraje nebo starostll ORP, jednani s Cleny
bezpecnostni rady ORP nebo metodickou pomoc feditelim a Feditelkam vSech
prispévkovych organizaci a starostkam a starostim ve spravnim uzemi ORP.
Dale pak pracovni skupina vyhodnocovala pfijata usneseni vlady, zajiStovala
plnéni krizovych opatfeni a zajiStovala informovanost a komunikaci s vefejnosti.
Cleny této pracovni skupiny byli starosta mésta (respektive starosta ORP),

dva mistostarostové, pracovnik krizového fizeni a referent odboru kancelare
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tajemnika. Pro zvlastni ukony byli pak podle potfeby pfizvani vedouci pravniho
odboru a tajemnik méstského Gfadu.5*

Pracovni skupina krizového fizeni za nouzového stavu predevSim
distribuovala osobni ochranné pracovni pomucky (dale jen OOPP) a dezinfekci
zdravotnickym zafizenim a socialnim sluzbam v ramci spravniho obvodu ORP,
zajiStovala a koordinovala stalé kazdodenni nakupy a dodavky potravin a Iéku
seniorlim a také distribuovala rousky od dobrovolnikd v celém spravnim obvodu.
P¥i Fadé t&chto &innosti spolupracovala s oblastnim spolkem Ceského &erveného
kfiZze, dobrovolniky z fad vefejnosti a také s jednotkami SDH. VeSkeré dulezité
informace byly obfanim mésta i vesnic vramci spravniho obvodu ORP
distribuovany prostfednictvim webu mésta, Facebooku, hlaSenim méstského
rozhlasu a pomoci aplikace Mobilni rozhlas, ktera je zfizena i ve vSech ostatnich
obcich ve spravnim obvodu.

Mimotadné opatfeni piijal i Oblastni spolek Ceského &erveného kfize v Usti
nad Orlici, ktery v ramci obou ORP poskytoval Senior dopravu za ucelem navstévy
lékafe, nakupu potravin a zakladnich hygienickych potfeb, vyzvednuti I€ka a dalsi.

4.3.6.3 Porovnani

V posledni zkoumané oblasti nebyl opét zjistén zasadni rozdil mezi pfistupem
obou ORP ke zvladani pandemie. V obou pfipadech bylo postupovano pfedevsim
podle pokynu z urovné kraje a krajskych hygienickych stanic. ORP pfijala i stejna
opatfeni v podobé distribuce ochrannych prostfedkl, dezinfekce Ci zajisténi
dodavek nakupd, potravin a Iék senioram.

Rozdil byl pouze v personalnim aspektu fizeni celé pandemie. Zatimco v ORP
Ceska Tiebova kazdy tyden zasedala bezpeénostni rada ORP spole¢né
se stalymi pracovnimi skupinami krizového §&tabu, aby feSila pFipravu
mimoradnych opatfeni, v ORP Usti nad Orlici byla za timto ugelem zfizena
specialni Pracovni skupina krizového fizeni, slozena pouze z péti pracovniku

Méstského uradu Usti nad Orlici.

5 HAJEK, Petr. Zprava o éinnosti pracovni skupiny krizového fizeni mésta Usti nad Orlici [online].
[cit.26.2.2022]. Dostupné z: https://www.ustinadorlici.cz/images/koronavirus/zprava_o_cinnosti_
kriz_prac_skup-0420.pdf
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Na pfikladu pandemie se podle pracovnikl krizového Fizeni prokazalo,
Zze aC néktera opatfeni nebyla z ustfedni urovné komunikovana naprosto
srozumitelné a néktera se ze dne na den ménila, komunikace a spojeni na ose
kraj — ORP — obec fungovala naprosto bezproblémové a osvédcila se. Oba
pracovnici krizového fizeni ve zkoumanych obcich mi také potvrdili, ze kliCova
spoluprace jak s krajem, tak s jednotlivymi starosty v ramci jejich spravnich
probihala naprosto v pofadku.

4.4 Zhodnoceni a vlastni navrhy na zlepSeni sou€asného stavu

Kdyz zpétné zhodnotime vSechny zkoumané oblasti ve vybranych ORP jako
jeden celek, mizeme vidét, Ze jejich zabezpecleni se zvlast velkym zplsobem
neliSi. Najdou se zde vSak drobné odliSnosti, které z mého pohledu mohou velmi
ovlivnit stav bezpec€nosti v téchto ORP.

V personalni oblasti Ize vidét, ze obé ORP maji zfizené pracovisté krizového
fizeni, jak ze zakona vyplyva, a¢ kazdé pod jinym nazvem a s nepatrné jinou
agendou. To byl prvni hlavni aspekt, ktery jsem si chtéla ovéfit. Podle mého
nazoru je jeden pracovnik krizového fizeni vramci kazdé ztéchto ORP
dostacujici, jelikoz se nejedna o velké spravni obvody ORP, ale o jedny
z nejmensich vramci Pardubického kraje. Neumim si vSak predstavit,
Ze v nékterych ORP, majicich ve svém spravnim obvodu pres desitky obci, feSi
tuto problematiku pouze jeden pracovnik. Tato oblast ovSem neni Zadnym
zpusobem regulovana. V tomto ohledu bych doporucila zpracovat na ustfedni
urovni metodiku, ktera by urCovala poc€et pracovnikl krizového fizeni na urovni
ORP v zavislosti napfiklad na velikosti spravniho obvodu nebo mnozstvi rizik,
nachazejicich se v daném spravnim obvodu. Co se tyka pracovnikd krizového
fizeni ve zkoumanych ORP, ti plni své ukoly v souladu se zakonem o krizovém
Fizeni. Musim v8ak konstatovat, Ze pracovnik krizového fizeni v ORP Usti nad
Orlici je za timto u€elem daleko aktivnéjSi a neustale se snazi zlepSovat soucasny
stav nez pracovnik krizového fizeni ORP Ceska Tiebova, jenz je v tomto ohledu
spiSe pasivni a plni jen nezbytné ukoly. Hlavni rozdily pak spocCivaji ve slozeni
bezpec€nostnich rad a krizovych stabu téchto ORP. Do slozeni téchto organu
se promitaji zkuSenosti s feSenim mimoradnych udalosti v minulych letech,
kdy ob& ORP zasahly hlavné povodné&. Z toho divodu ORP Usti nad Orlici
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ma mezi svymi Cleny bezpecnostni rady ORP i vedouciho odboru Zivotniho
prostfedi, zastavajiciho pozici tajemnika povodnové komise. Diky tomuto kroku je
na véech zasedanich Bezpeénostni rady ORP Usti nad Orlici feSena i povodfiova
problematika v podobé& aktualizace protipovodriovych opatieni, Povodnovych
pland obce a ORP a dalSi kroky. Tento krok bych rozhodné doporucila, aby
zavedla i ORP Ceska Tfebova, ktera se s povodnémi potyka stejné &asto, jako
ORP Usti nad Orlici. Sviij navrh jsem komunikovala i pracovniku krizového Fizeni
ORP Ceska Trebova. Ten se jej podle jeho slov pokusi do budoucna prosadit.
ORP Ceska Tiebovad ma navic mezi &leny bezpeénostni rady ORP velitele
méstské policie, aby byla na zasedanich bezpecnostni rady projednavana
i kriminalita a vefejny poradek. Toto zavedeni bych naopak rada prosadila i u ORP
Usti nad Orlici, nicméné podet &lenli bezpe&nostni rady ORP dle zékona je jiz
v této ORP vycCerpan. DalSim zasadnim rozdilem v personalni oblasti je slozeni
stalych pracovnich skupin krizovych §taba zkoumanych ORP, kdy ORP Usti nad
Orlici ma toto sloZeni stalé a nemé&nné proti ORP Ceska Trebova, kde se méni
toto sloZzeni na zakladé povahy dané krizové situace. Zatimco ORP Ceska
Trebova vytvafi pracovni skupiny ze vSech organizacnich jednotek méstského
Ufadu, ORP Usti nad Orlici jej vytvafi na zakladé hesla STANO tak, aby byly
zajistény Cinnosti souvisejici s feSenim rozsahlé mimoradné udalosti nebo krizové
situace pouze osobami k tomu urCenymi. Velké plus spatfuji i ve vyuzivani dronu
pfi FeSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci, kterého ORP Usti nad Orlici
vlastni. Koupi dronu bych proto doporucila vSem ORP, které se potykaji napfiklad
s Castymi povodnémi, jelikoz mize byt tento zplsob monitoringu velmi pfinosny.
Nicméné jedna se o pomérné drahou investici, proto bych toto doporuceni
sméfovala spiSe na uroven kraje Ci HZS kraje.

Druhou zkoumanou oblasti byla oblast vynakladani finan€nich prostrfedku
na pfipravu na krizové situace a vySi ucelové rezervy pro feSeni krizovych situaci.
V tomto ohledu jsem se nesetkala s zadnym problémem. Obé ze zminénych ORP
tyto prostfedky vyClenuji a jejich vySe se odviji od velikosti obce a také
od skutecnosti, Ze tyto prostfedky zatim v minulosti nebyly pIné vyCerpany. | proto
jsou dané Castky kazdy rok lehce snizovany. V pfipadé jejich vyCerpani a potieby
vysSich finan€nich Castek je kdispozici v obou pfipadech vyuziti kapitoly

vSeobecna pokladni sprava, ve které je kazdorocné vycClenovana financni rezerva
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pro nepredvidané vydaje. Jedinym rozdilem ve finan¢ni oblasti bylo Cerpani
finanénich prostfedkd z evropskych fond(i a dotaci, kdy ORP Ceska Trebova
t&chto moznosti spi$e nevyuziva oproti ORP Usti nad Orlici, jenz za timto G&elem
Cerpalo &astky v hodnoté 10 miliond korun. Problém z hlediska financovani
krizového Fizeni vSak spatfuji u obci ve spravnim obvodu vybranych ORP. Kazda
obec ma podle krizového zakona povinnost vyclefiovat financni prostfedky na
pfipravu na krizové situace a ucCelovou rezervu na jejich feSeni. Zatimco ORP
Ceska Tiebova i ORP Usti nad Orlici vyélefiuji tyto prostfedky, jedna se o finance,
které maji zabezpecit pouze danou obec, ne cely spravni obvod. Pokud se ale
podivame do rozpocta jednotlivych obci v jejich spravnich obvodech, mizeme si
vSimnout, Ze ¢astky vynakladané témito obcemi se rizni a v mnoha ohledech jsou
velmi nizké, i kdyz se tfeba nachazi v zaplavovych uzemich. V pfipadé feSeni
krizovych situaci tak ¢asto pravé ORP finan¢né podporuji tyto obce, i kdyz to neni
jejich pfimou povinnosti. Proto by v tomto ohledu podle mého nazoru bylo dobré,
aby byla napfiklad na ustfedni urovni zpracovana metodika k urCeni vySe
vynakladani finanénich prostfedkd jednotlivymi obcemi na pfipravu a na feSeni
krizovych situaci, pfipadné aby byly vySe téchto Castek na zakladé urcitych
parametrd rozpracovany do pravnich predpisu. Jediné timto zpisobem Ize obce
pfimét, aby nespoléhaly jen na rozpocty ORP, ale aby vyClenénim dostateného
mnozstvi finan€nich prostfedkd ze svych rozpoctu za timto ucelem zajistily vétsi
pfipravenost obce na mimofadné udalosti a krizové situace a bezpec€nost pro své
obyvatele.

DalSi porovnavanou oblasti byla oblast vzdélavani v oblasti krizového fizeni
a ochrany obyvatelstva, at uz pracovnikl vefejné spravy, tak obyvatel. Zde bylo
zjisténo, Ze vzdélavani starostu obci ve spravnich obvodech obou ORP na useku
krizového fizeni probiha naprosto stejnym zpusobem, jelikoz je pro vSechny
organizovano $koleni tizemnim odborem HZS v Usti nad Orlici a starostové se jej
vzdy jednou za volebni obdobi u€astni sou€¢asné. Obdobné je tomu i u starostu
ORP, ktefi se tohoto Skoleni ucastni jednou za volebni obdobi spole¢né
v prostorach Krajského ufadu Pardubického kraje, kde je pro né toto Skoleni
organizovano Odborem krizového Fizeni KU Pardubického kraje. Tento odbor
organizuje téz Skoleni a metodické seminafe pro pracovniky krizového fizeni

vSech ORP v kraji a pracovnici krizového fizeni se jich opét u€astni souasné.
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Rozdil, ktery byl v této oblasti nalezen, se tyka vzdélavani obyvatelstva v oblasti
krizového Fizeni a ochrany obyvatelstva. Ackoli jsou v obou ORP prostfednictvim
webovych stranek zvefejiiovany rizné vzdélavaci brozury a pfirucky, pfi pofadani
riznych besed a aktivit v sou€innosti s HZS kraje je vtomto ohledu daleko
aktivngjsi ORP Usti nad Orlici. To si za GU&elem vzdélavani zpracovava i specialni
Plan preventivné vychovné €innosti na useku pozarni ochrany, kde jsou uvedeny
veskeré aktivity mésta za uCelem vzdélavani Siroké vefejnosti i s konkrétnimi daty,
kdy se dané udalosti budou konat. Tento Plan je vefejnosti volné dostupny
na webovych strankach. Oproti tomu ORP Ceska Trebova zadny takovy plan
nezpracovava a ani podobné aktivity nepofada stim argumentem, ze o né
vefejnost nejevi Zzadny zajem. To je podle mého nazoru velka Skoda a v tomto
ohledu bych doporucila minimalné organizovat ve spolupraci s HZS kraje vice
aktivit vramci Skol pro déti. NejlepSim moznym feSenim by bylo zpracovani
podobného planu, jako je tomu u ORP Usti nad Orlici, aby méla vefejnost prehled
o planovanych akcich a mohla se jich zucCastnit. Pokud by ani to zajem obyvatel
o tuto problematiku nezvysilo, navrhuji alespon zahrnout aktivity se vzdélavanim
v této oblasti v ramci jinych vétsi akci, které mésto porada, aby se alespon troSku
dostaly do povédomi verfejnosti.

Ctvrtou zkoumanou oblasti byla oblast pfipravy na mimofadné udalosti
a krizové situace, zamérfena predevSim na zpracovani pfislusné dokumentace
a na spolupraci ORP s obcemi ve svych spravnich obvodech. V této oblasti vyslo
najevo, ze obé& ORP zpracovavaji a aktualizuji veSkerou dokumentaci, uréenou
platnymi pravni pfedpisy za uCelem pfipravy na feSeni mimoradnych udalosti
a krizovych situaci. Obé ORP také spolupracuji s obcemi ve svych spravnich
obvodech vtom duchu, Zze kazdé volebni obdobi pracovni krizového fizeni
spoleCné s prislusSnikem HZS kraje kontroluji opatfeni téchto obci pfijimana
za ucCelem pfipravy na mimoradné udalosti a krizové situace. Pfedmétem téchto
kontrol je pfehled zpracované dokumentace, vyclefiovani finannich prostiedku
pro pfipravu a feSeni mimofadnych udalosti a krizovych situaci, pfehled objektl
pro pfipadnou evakuaci Ci nouzove preziti a dalSi. Drobny rozdil v této kontrole
spociva pouze ve formé této kontroly. Zatimco obce ve spravnim obvodu ORP
Usti nad Orlici udavaji véechny zminéné informace do tzv. Karet obci, které jsou

dalkové pristupné pracovisti krizového fizeni ORP Usti nad Orlici a jsou tak
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neustale dostupné véem potiebnym subjektiim, v ORP Ceska Tiebova tento
zpusob zaveden neni a pracovnik krizového fizeni tak tyto informace kontroluje
vzdy pouze jednou za volebni obdobi pfimo v misté obecniho urfadu dané obce.
Je tfeba ocenit i iniciativu pracovnika krizového fizeni ORP Usti nad Orlici.
Ten za ucelem vétsi informovanosti poskytl moznost starostim obci ve spravnim
obvodu ucastnit se zasedani bezpecnostni rady ORP, nicméné tato moznost
nebyla zadnym z nich vyuzita. Proto bych navrhovala apelovat na starosty
a nabidnout jim tuto moznost znovu, jelikoZ se podle mé jedna o krok, ktery by
mohl velmi pozitivné ovlivnit bezpe€nost v obci. ACkoli je spousta starostl v obcich
spravnim obvodu neuvolnéna a vykonavaji tuto Cinnost soucCasné
se zaméstnanim, myslim si, ze dvou zasedani bezpecnostnich rad ORP ro¢né by
se mohli ve vlastnim zajmu zucCastnit. Dale v souvislosti s pfipravou obci ve
spravnim obvodu ORP navrhuiji, aby ORP vice podpofili své obce a specialné
jejich jednotky sboru dobrovolnych hasicl, aby se jejich pfislusnici zucastnili
Skoleni technik ochrany obyvatelstva. To mize byt podle mého nazoru pro obce
jenom vyhodou. Technik ochrany obyvatelstva v ramci jednotky SDHO muze
provadét odbornou pfipravu na useku ochrany obyvatelstva v jednotce SDHO,
pomaha starostovi obce pfi feSeni mimoradnych udalosti a také maze realizovat
preventivné vychovnou cinnost v obci. Starostové by tak méli vzdy pfi feSeni
konkrétnich situaci k ruce i zkuSeného odbornika, ktery by jim v danych situacich
mohl pomoci.

Pfedposledni zkoumanou oblasti byla oblast opatfeni k ochrané obyvatelstva.
V této oblasti nebyly nalezeny zadné rozdily. Obéma ORP zpracovava Vypis
z havarijniho planu Pardubického kraje pro tyto ORP HZS Pardubického kraje
a jelikoz jsou podminky v obou ORP viceméné podobné, kromé subjektu
zajistujicich konkrétni €innosti v ramci ochrany obyvatelstva zde nenalezneme
zadny zasadni rozdil. Vtomto ohledu bych doporucila, aby ORP z Vypisu
havarijniho planu kraje pro tyto ORP pomohla zpracovat pro starosty obci
ve spravnim obvodu kontrolni seznamy ¢i jinou formu dokumentu, podle kterych
by starostové obci v pfipadé evakuace, ukryti ¢i nouzového preziti postupovali.
Ochrana obyvatelstva totiz spoCiva predevsim v rukou obci a jejich pfedstavitelé
Casto netusi, jaké kroky maji za timto uCelem ucinit. Zvlast pokud nemaji k ruce

technika ochrany obyvatelstva, povazuji toto doporucCeni za velmi pfinosné.
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Starostove obci by tak méli alespori zakladni oporu, podle které by mohli pfipadné
postupovat.

Posledni zkoumana oblast byla zaméfena na feSeni pandemie Covidu-19.
V této oblasti obé& ORP postupovaly podle pokynu z kraje a krajské hygienické
stanice. Pfijimana mimorfadna opatfeni tak byla viceméné totozna v obou ORP.
Rozdil v feSeni pandemie se zde projevil v personalni oblasti. Zatimco v ORP
Ceska Tiebova kazdy tyden zasedala bezpe&nostni rada ORP spole¢né se véemi
pracovnimi skupinami v ramci stalé pracovni skupiny krizového $tabu, v ORP Usti
nad Orlici byla pro feSeni pandemie ustanovena Pracovni skupina krizového
fizeni ve slozeni pouze péti pracovniki méstského uradu v ¢ele se starostou ORP.
V této souvislosti jsem ve slozeni skupin FeSicich pandemii postradala pracovnika
uzemniho odboru krajské hygienické stanice. Hlavnim ddvodem mohlo byt
samoziejmé ohromné vytizeni téchto pracovist, nicméné jejich pfitomnost
na zasedani krizového Stabu ORP pfipadné schuzi pracovni skupiny pro feSeni
pandemie bych povazovala vzhledem k jejich znalosti dané problematiky jako

klicovou.

4.4.1 Shrnuti vlastnich navrhu

V zaveéru této kapitoly jsem sva zasadni doporu€eni bodové shrnula do ftfi
skupin, kdy prvni dvé obsahuji navrhy na zlepSeni vzdy pro danou zkoumanou
obec srozSifenou plsobnosti. Tyto navrhy budou nasledné komunikovany
i pracovnikim krizového fizeni v obou zminénych obcich s rozSifenou pasobnosti
a zustava otazkou, zda néktera z nich pracovnici krizového Fizeni implementuji
do sveé cinnosti. Posledni skupinou doporuc€eni jsou navrhy pro ustfedni pfipadné
krajskou uroven. Jedna se o navrhy na zlepSeni, které by podle mého nazoru bylo
dobré zavést plodné pro véechny ORP v Ceské republice nebo alespori v ramci
jednotlivych krajli, kdy by si kraje tuto problematiku upravili viastnim zplsobem

v zavislosti na faktorech uzemi spravniho obvodu kraje.

4.4.2 Navrhy na zlep$eni pro ORP Ceska Tiebova

e Zaradit mezi Cleny bezpecnostni rady ORP tajemnika povodnoveé komise.

e VétSi vyuzivani finan&nich prostifedkl z evropskych fondu.
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44.4

Zaméfit se vice na vzdélavani vefejnosti (aktivity v souc€innosti s HZS kraje,
zpracovani planu vychovné Cinnosti apod.).

Dat starostim moznost u€astnit se zasedani bezpecnostni rady ORP.
Podpofit prislusniky jednotky SDHO k uc€asti na Skoleni technik ochrany
obyvatelstva.

Vytvofeni kontrolnich seznamu pfipadné jinych dokumentl, za ucelem
organizace ochrany obyvatelstva v obcich ve spravnim obvodu.

Vyuziti pracovnika uzemniho odboru krajské hygienické stanice pfi feSeni
pandemie Covid-19

Navrhy na zlep$eni pro ORP Usti nad Orlici

Dat starostim moznost u€astnit se zasedani bezpecnostni rady ORP.
Podpofit prislusniky jednotky SDHO k uc€asti na Skoleni technik ochrany
obyvatelstva.

Vytvoreni kontrolnich seznamu pfipadné jinych dokumentl, za ucelem
organizace ochrany obyvatelstva v obcich ve spravnim obvodu.

Vyuziti pracovnika uzemniho odboru krajské hygienické stanice pfi feSeni

pandemie Covid-19

Navrhy na zlepseni pro ustredni €i krajskou uroven

Vytvofeni metodiky za ucelem stanoveni poctu pracovniku krizového fizeni
v jednotlivych ORP v zavislosti na pfedem urenych parametrech (velikost
spravniho obvodu ORP, mnozstvi rizik atd.).

Vyuziti modernich technologii pro monitoring mimoradnych udalosti
a krizovych situaci (pf. drony).

Vytvofeni metodiky ¢&i uprava pravnich predpisu na zakladé predem
stanovenych parametru (pf. velikost obce, pocet obyvatel, mnozstvi rizik
a dalsi), za uCelem vynakladani dostateCnych finan¢nich prostfedku

obcemi na pfipravu a na feSeni mimofadnych udalosti a krizovych situaci.
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ZAVER

Diplomova prace se vénovala tématu role obci s rozSifenou pulsobnosti
v systému krizového fizeni. Na tomto zakladé bylo jejim cilem analyzovat systém
krizového fFizeni vtéchto obcich podle pfislusSné pravni upravy a porovnat
jej s aktualnim stavem ve dvou konkrétnich obcich.

Cile prace bylo naplnéno prostfednictvim analyzy pfisluSnych a obcemi
zpracovanych dokumentl a syntézy informaci ziskanych z Ffizenych rozhovort
s pracovniky krizového Fizeni ve zkoumanych obcich s rozsifenou plsobnosti.
Pfedmétem Setfeni bylo Sest prfedem stanovenych oblasti, tykajicich
se personalniho zabezpeceni a financniho zabezpeceni useku krizového Fizeni,
vzdélavani na useku krizového fizeni a ochrany obyvatelstva, zpracovavané
dokumentace, pfijimanych opatfeni k ochrané obyvatelstva a feSeni pandemie
Covid-19 v podminkach téchto obci s rozSifenou plsobnosti. Pro praktické Setfeni
v konkrétnich obcich byla vybrana obec s rozSifenou pusobnosti, v jejimz
spravnim obvodu autorka Zije a obec s rozSifenou pusobnosti, ktera byla autorce
doporucena tajemnikem BezpecCnostni rady Pardubického kraje jako obec s dobre
zabezpefenym krizovym fizenim. Vysledek autorCina Setfeni prokazal, Ze stav
ve zkoumanych obci se zasadnim zplsobem neliSi od pozadovaného stavu a obé
obce plni povinnosti, které jsou jim stanoveny pfisluSnou pravni upravou. Drobné
rozdily byly vSak spatfeny ve vzajemném porovnani téchto obci, kdy si lépe vedla
doporu¢ena obec s rozSifenou pusobnosti. Rozdily byly odhaleny pfedevsim
v persondlnim slozeni koordinaénich a pracovnich organd a v aktivitach
pracovnikl krizového Fizeni za ucelem zajisténi bezpecnosti spravniho obvodu
obce s rozSifenou plsobnosti. Tyto drobné rozdily vSak ¢asto mohou ovlivnit stav
bezpec€nosti v téchto obcich. Pfinosem této prace je rovnéz odhaleni nedostatkd
v obou obcich, které by v budoucnu mohly byt zdrojem problému béhem feSeni
mimofadnych udalosti €i krizovych situaci. Na zakladé téchto nedostatku byla
autorkou navrzena opatfeni ke zlepSeni souCasného stavu pro obé obce.
Autorciny navrhy budou nasledné komunikovany zpétné i pracovnikim krizového
fizeni téchto obci.

Béhem Setfeni byly objeveny i nedostatky, pfedevSim v pravni regulaci
nékterych zkoumanych oblasti, které by podle autorky bylo vhodné zabezpecit
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z krajské, pfipadné i ustfedni urovné krizového fizeni. Tyto nedostatky spocCivaji
v nedostatecné upravé financovani krizového Fizeni obcemi ve spravnich
obvodech obci s rozSifenou pusobnosti &i v personalnim zabezpeceni Useku
krizového Fizeni v jednotlivych obci s rozSifenou pusobnosti.

Prace byla strukturovana do Ctyf hlavnich kapitol, které na sebe vzajemné
navazovaly a postupné podrobnéji rozvijely problematiku krizového fizeni
na jednotlivych Urovnich az po samotnou uroven obci s rozSifenou plasobnosti.
V prvni kapitole diplomové prace byly charakterizovany zakladni pojmy a dalSi
skuteCnosti, nezbytné pro celkové pochopeni tématu krizového fizeni. V druhé
kapitole byl pfedstaven systém krizového fizeni na tizemi Ceské republiky, véetné
jednotlivych organu krizového fizeni a jejich pravomoci. Pro zajimavost byl tento
systém porovnan se systémem krizového fizeni ve Slovenské republice, ktera
spolené s Ceskou republikou tvofila v minulosti jednotny celek. Treti kapitola byla
zaméfena uz konkrétné na obce s roz8ifenou pusobnosti, kde byly definovany
pozadavky podle zakonl a jinych pravnich predpisl, které jsou na uroven obci
s rozSifenou plsobnosti ulozeny. Posledni kapitolu tvofila prakticka ¢ast, jejiz
hlavni naplf tvofilo Setfeni ve dvou vybranych obcich s rozSifenou pusobnosti.

Podle autorky se na zakladé zminénych zjisténi a navrzenych opatfeni
podafilo naplnit cile prace. Prace by se dala pro dalSi ucely do budoucna rozsifit
napfiklad na pfipadovou studii, ktera by obsahovala Setfeni ve vSech obcich
s rozSifenou pusobnosti nachazejicich se v Pardubickém kraji, za u¢elem zjisténi
stavu pfipravenosti na mimoradné udalosti a krizové situace v celém Pardubickém

kraji.
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Pfiloha 1 Piehled krizovych stavii vyhlasovanych v Ceské republice

Krizovy Stav nebezpedi Nouzovy stav Stav or’irozenl Vale¢ny stav
stav statu
. . Cl.5a¢l.6 X oo s Cl.43
F;;‘Z‘”}; §3 Z'Cééw 2000 | 4 7 &110/1998 1 1%' /Zg“ég'gb Ustavni zakon
predp ' Sb. © | &.1/1993 Sb.
Vlada CR
Kdo Hejtn?an’ kraje (pfeds?’d"’? Parlament na
whlasuie (primator vlady, je-li navrh viad Parlament
y J hl.m.Prahy) nebezpeci y
z prodleni)
v pfipadé
jsou-li ohrozeny Z'Zﬁ:,g'r%h
Zivoty, zdravi, P )
. - . ekologickych
majetek, zivotni nebo v DFipads
prostiedi, pokud . . je-li pripade
: prumyslovych . . . | napadeni CR
nedosahuje - bezprostiedné .
: . . . | havarii, nehod . nebo je-li tfeba
intenzita ohroZeni nebo finého ohrozena Init
znacného rozsahu, Jinelx svrchovanost P .
S nebezpedi, . . mezinarodni
. a neni mozné . nebo uzemni .
Duvod o . . které ve . . smiuvni
odvratit ohrozeni Znacném celistvost statu zavazky o
béZnou Cinnosti rozsahu anebo jeho S oleéxé
spravnich ufada, I, demokratické poe .
A ‘o .| ohrozuji zivoty, . obrané proti
organu kraju a obci, ] zaklady :
slozek 1ZS nebo zdravi nebo napadeni
subjekt kriticke | MAISKOVE
infrastruktury ochoty anebo
vhitfni pofadek
a bezpec€nost
Uzemi Celé uzemi nebo Celé uzemi Celé uzemi Celé uzemi
Cast kraje statu statu statu
Nejvyse 30
dnad
Nejvyse 30 dnd (prodlouzeni
Doba (prodlouzeni jen se jen se neni omezena | neni omezena
trvani souhlasem viady) souhlasem
Poslanecké
snémovny)

Zdroj: vlastni zpracovani, prevzato z Krizové stavy | Portal krizového fizeni HZS JmK. Home |
Portal krizového fizeni HZS JmK [online]. Copyright © 2020. Portal krizového Fizeni JmK. [cit.
31.01.2022]. Dostupné z: https://www.krizport.cz/ostatni/ krizove-stavy
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Priloha 2 Administrativni €lenéni Pardubického kraje

Administrativni ¢lenéni Pardubického kraje s
Administrative map of the Pardubicky Region
(1.1. 2021 / As at 1 January 2021)
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Zdroj: Cesky statisticky Ufad: Statisticka ro¢enka Pardubického kraje — 2021 [online]. Dostupné https://www.czso.cz/documents/10180/142303632/
33009221m02.png/37cba60f-c76a-4d31-b1bc-
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Pfiloha 3 Administrativni mapa SO ORP Ceska Tiebova
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e  ostatni obce
[] Hranice ORP Ceska Trebova
D obce spravniho obvodu

‘eska’ Trebova

Trebovice
°
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Zdroj: Svaz mést a obci CR: Projekt Systémova podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v
ramci uzemi spravnich obvodl obci s rozsSifenou pusobnosti [online]. 2021 Dostupné z:
https://www.smocr.cz/shared/clanky/5442/ORP%20Ceska%20Tiebova%20-

%20analyza%20DS0O.pdf
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Pfiloha 4 Administrativni mapa SO ORP Usti nad Orlici

ORP Usti nad Orlici
e obce SO ORP Usti nad Orlici
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Zdroj: Svaz mést a obci CR: Projekt Systémovéa podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v
ramci Uzemi spravnich obvodu obci s rozSifenou plsobnosti [online]. 2021. Dostupné z:
https://www.smocr.cz/shared/clanky/5439/ORP%20Ust%C3%AD%20nad%200rlic%C3%AD%20
-%20analyza%20DSO0.pdf
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Priloha 5 Slozeni krizového $tabu ORP Usti nad Orlici

Slozka krizového

Stabu

Bezpecnostni rada

Funkce v krizovém Stabu Funkce
Vedouci KS Starosta

Zastupce vedouciho KS Mistostarosta

Tajemnik KS Referent krizového fizeni
Clen Tajemnik M&U

Clen Vedouci odboru PCR
Clen Reditel UO HZS CR
Clen Vedouci UO ZZS Pk
Clen Vedouci OZP

Clen VJ SDH Usti nad Orlici

Skupina tajemnika KS

Tajemnik KS, vedouci

skupiny

Referent krizového fizeni

Medialni sluzby

Tajemnik M&U

Zastupce vedouciho,

financéni sluzby

Vedouci finanéniho odboru

Pravni sluzby

Vedouci Odboru

Zivnostenského a pravniho

Foto-video sluzby, GIS

Pracovnik IT

Vedouci skupiny

Vedouci oddéleni IT

Skupina komunikace a | Zastupce vedouciho Pracovnik IT
spojeni KS Pracovnik podatelny Podatelna
Operatorka, sekretariat Sekretariat
L Vedouci skupiny Vedouci kancelare tajemnika
Skupina tylového
. ) ] . Referent odboru spravy
zabezpeceni Zastupce vedouci skupiny

majetku

Skupina analyzy a

planovani KS

Vedouci skupiny

Velitel Méstské Policie

Zastupce vedouciho

skupiny

Vedouci odboru ZP

Skupina nasazeni sil a

prostredku

Vedouci skupiny

Velitel stanice HZS

Zastupce vedouci skupiny

Vedouci odboru dopravy

Vedouci skupiny

Reditel OS CCK

102



Skupina ochrany

obyvatelstva

Zastupce skupiny

Vedouci odboru socialnich

sluzeb

Dalsi zastupci slozek
IZS

Slozky 1ZS (HZS)

Velitel stanice HZS Pk

Slozky 1ZS (PCR)

Vedouci UO KR PCR

Slozky 1ZS

Velitel MEP

Slozky 1ZS (ACR — KVV)

Reditel

Slozky 1ZS (ZZS)

Vedouci UO Z2ZS

Zdroj: vlastni zpracovani, pfevzato z Krizovy plan ORP Usti nad Orlici
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