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Optimalizace procesu ziskani povoleni k zaméstnani
u cizich statnich prislu$nika na uzemi Ceské republiky

Abstrakt

Predlozena diplomova prace se zabyva problematikou procesu ziskani povoleni
k zaméstnani a povoleni k pobytu na Gizemi Ceské republiky. Prace obsahuje dvé &asti: ast
teoretickou a ¢ast praktickou. Teoretickd ¢ast je vénovana shrnuti legislativnich podminek
pro pobyt a zaméstnani cizich statnich ptisluiniki v Ceské republice. Je zaméfena na
povinnosti, kterymi je tfeba se fidit, aby cizi statni ptislusnici ziskali pobytové opravnéni a
pracovni povoleni na uzemi Ceské republiky. RovnéZ je V teoretické roviné pojednano
0 dotaznikovém Setfeni a SWOT analyze.

Praktickd ¢ast vychazi z provedeného dotaznikového Setfeni mezi cizimi statnimi
ptislusniky, které je zaméfeno na postoj cizich statnich pfislusnikd vici soucasnému
procesu legalizace prace a pobytu. Dotaznikového Setfeni se zacastnilo celkem 113 cizich
statnich ptisluSnikd. Na zakladé vysledkli dotaznikového Setieni je sestavena SWOT
analyza, kterd se zabyva silnymi a slabymi strankami, pfileZitostmi a hrozbami procesu
legalizace prace a pobytu. Zarovein se vénuje hledani souvislosti mezi jednotlivymi ¢astmi
procesu legalizace prace a pobytu. Na zakladé dotaznikového Setieni a SWOT analyzy je
v zavéru praktické casti diplomové prace navrzena optimalizace procesu ziskani

zamé&stnani a pobytu cizich statnich ptislusnikl na izemi Ceské republiky.

Klicova slova: legalizace prace a pobytu, trh prace, zaméstnavani, ministerstvo vnitra,

biometrickd karta, cizi statni pfislusnici



Optimalization of the process for foreigners to get a
work permit in the Czech Republic

Abstract

This diploma thesis deals with the issue of how foreigners obtain a work and
residence permit in the Czech Republic. The thesis consists of two parts: theoretical and
practical part. The theoretical part summarizes legislative conditions for the sale and
employment of foreign citizens in the Czech Republic. It focuses on the obligations foreign
citizens are to follow in order to obtain residence and work permits in the territory of the
Czech Republic. A survey questionnaire and a SWOT analysis are also discussed
theoretically.

The practical part is based on the survey questionnaire conducted among foreign
citizens; it focuses on the foreign citizens’ attitude towards the current process of
legalization of work and residence. The survey was attended by a total of 113 foreign
citizens. Based on the results of the survey questionnaire, a SWOT analysis is being
developed that addresses the strengths and weaknesses, opportunities and threats of
employment and residence legalization process. Simultaneously, it seeks to find
connections between different parts of the employment and residence legalization. Based
on the survey questionnaire and SWOT analysis, optimalization of the process of obtaining
employment and residence of foreign citizens in the territory of the Czech Republic is

proposed in the Conclusion of the practical part.

Keywords: legalization process of employment and residence, labour market,

employment, Ministry of the Interior, biometric card, foreign citizens
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1 Uvod

V soutasné dobé ma Ceska republika jednu znejnizSich nezaméstnanosti
V Evropské unii. Tato situace zpuUsobila, Ze ceSti zaméstnavatelé celi momentélné
nedostatku pracovnich sil, a proto se snazi tuto situaci feSit zaméstnavanim lidi ze
zahraniCi. Ze statistik Ministerstva prace a socialni véci vyplyva, ze se v roce 2016
vyskytovalo na uzemi Ceské republiky 328 889 cizich statnich piislusnikd, coZ je oproti
roku 2015 nardst o 59 645 cizinci. Nejvétsi skupinu obCani ze tfetich zemi tvofi
zaméstnanci z Ukrajiny, ktefi se sndze uci Cesky jazyk a je o né mezi zaméstnavateli
nejvétsi zdjem. I pies to je v Ceské republice stale 188 000 volnych pracovnich mist, které
je vzhledem k nizké nezaméstnanosti nemozné zaplnit zaméstnanci z ¢eského trhu.

Komplikovand pravni Uprava piinasi Ceskym zaméstnavatelim prahnoucim po
pracovni sile ze zahrani¢i mnoho problémul a povinnosti. Cely proces legalizace prace a
pobytu cizincli je pro spolecnosti ndkladny a zdlouhavy, coz odrazuje malé a stfedni
podniky v naboru cizich statnich piislusniki. Ackoli se statni sprava snazi cely proces
legalizace zamé&stnavani na tzemi Ceské republiky vyvijet a upravit tak, aby byl vice
pobytu v Evropé a to jak z pohledu finanéniho, tak z pohledu ¢asového. To S sebou pfinasi
1 zvySenou administrativu. I pfes to se na trhu prace objevuji spolecnosti, které vyuZzivaji
cizi statni pfisluSniky nejen pro nekvalifikovanou praci, ale 1 na pozice ve stiednim a
vrcholovém managementu. Vysoce kvalifikovani cizinci jsou vybirani pro své dovednosti,
zkusenosti a mnohokrat i kvuli charakternim rystim, které na tuzemském pracovnim trhu
spole¢nost nenajde. MiiZe se ovSem jednat 1 o pfedem naplanované vyslani ciziho statniho
prislusnika ze zahrani¢ni spolec¢nosti k tuzemskému zaméstnavateli jako forma odmény,
rozvoje spolecnosti nebo uceleni a roz$ifeni firemni politiky na globalni Groven.

Zkvalitnéni a zefektivnéni procesu legalizace prace a pobytu na Uzemi
Ceské republiky je potieba hned z nékolika diivodil. Prvnim znich je &astd nemoznost
realizace nékterych pravnich uprav v plném rozsahu, protoze kapacita kompetentnich
pracovist, at’ uz ministerstva ¢i Ufadu prace, je Casto nedostateCna. DalSi nedostatky
procesu legalizace prace a pobytu plynou ze zkusSenosti samotnych ucastniki procesu,
nejvice z fad cizich statnich ptislusniki.

vvvvv

ktera by zjedné strany meéla zajistit bezpecnost statu, byt napomocna ekonomickému
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rozvoji zeme, zvysovat demograficky potencial obyvatel, chranit domaci pracovni trh a na

druhé stran¢ zajistit zakladni prava pro zahrani¢ni pracovniky.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem diplomové prace je navrh optimalizace procesu ziskani povoleni
k zamé&stnani u cizich statnich piislusnikt na Gizemi Ceské republiky.

Dil¢im cilem diplomové prace je vystihnuti tzkych mist soucasného procesu
legalizace prace a pobytu, které vyplyvaji ze shrnuti legislativnich podminek v teoretické
roving, ze sumarizace ziskanych primarnich dat z dotaznikového Setfeni, z ndvstév mistné
ptfisluSnych tfadi a dale ze zkuSenosti poradenské spolecnosti piisobici na useku

zamestnavani cizich statnich prislusnika.

2.2 Metodika

Diplomova prace je rozdélena na dvé hlavni ¢ésti, a to na ¢ast teoretickou a Cast
praktickou. Teoreticka Cast, ktera shrnuje legislativni podminky pro pobyt a zaméstnani
cizich statnich piislusnik v Ceské republice, je zpracovana na zakladé odborné literatury a
internetovych zdroji, vychazi zrozboru jednotlivych pojmi a vysvétleni procest
legalizace pobytu a prace. Teoretickd c¢ast diplomové prace je zaméfena na povinnosti,
které je tieba dodrzet pro ziskani pobytového opravnéni a pracovniho povoleni na izemi
Ceské republiky. Veskeré odpovédnosti jsou rozdéleny dle pivodu ciziho statniho
ptislusnika na obdany EU/EHP a Svycarska, pro které je celkovy proces legalizace pobytu
a prace podstatné snazsi, nez pro obcCany tietich zemi. V zavéru teoretické ¢asti je uvedena
metoda dotaznikového Setfeni a SWOT analyza. Jak dotaznikové Setfeni, tak SWOT
analyza je vyuzita ke sbéru primarnich dat pro ucely praktické ¢asti diplomové prace.

Na teoretickou ¢ast je navazana praktickd ¢ast diplomové prace, kterd vychazi ze
ziskanych informaci z provedeného kvantitativniho vyzkumu, a to konkrétné
z dotaznikového Setfeni mezi cizimi statnimi ptislusniky. Dotaznikového Setfeni se
zucastnilo 113 cizich statnich ptisluSnikl a to zejména obCanti ze tfetich zemi, jelikoz je
legalizace prace a pobytu u ob&anit EU/EHP a Svycarska. Dotaznik byl vypracovan jak
V papirové podobé, tak elektronické podobé, a obé formy dotazniku byly vypracovany

v anglickém jazyce, ktery vSichni dotadzani cizi statni pfislusnici ovladaji. Papirovéd podoba
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dotazniku byla vyplnovana osobné se samotnymi cizimi statnimi ptislusniky na odboru
OAMP Ministerstva vnitra v dobé, kdy cekali na vyvolani svého potadového Ccisla
k vytizeni pfislusného ukonu. Dotaznikové Setfeni v papirové podobé probihalo od
12. zat1 2017 do 13. listopadu 2017. Papirovou podobu dotazniku vyplnilo celkem
54 dotazanych cizich statnich ptislusnikli. Elektronickd forma dotaznikového Setieni byla
po piedchozi domluvé s oslovenymi cizimi statnimi pfislusniky rozesilana na e-mailové
adresy. Dotaznik v elektronické podobé vyplnilo celkem 59 dotazanych cizich statnich
prislusnikt.

Zakladem dotazniku je 12 otazek, které jsou rozdé€leny na samotné udaje o cizich
statnich pfislusnicich a na otazky, které zjiStuji postoj cizich statnich piislusnika
k soucasné podob& procesu legalizace prace a pobytu s didrazem na jejich vlastni
zkuSenost. Prevazna cast dotazniku je tvofena meritornimi otdzkami, které se tykaji
hlavniho tématu dotaznikového Setfeni. Prvni otdzka je uzaviena a vybérova, kde dotazani
cizi statni pfislusnici ozna¢i pouze jednu moznost z nabizenych alternativ. Dalsi dvé
uzaviené otazky jsou Skalového typu, kde hodnotici skdla je na rozhrani 1 az 5, ptiCemz
hodnoceni Skalou 1 je hodnoceni nejlepsi a hodnoceni Skalou 5 je hodnoceni nejhorsi. Tti
otazky jsou polouzaviené a vyctového typu, kde cizi statni ptislusnici mohou vybrat jednu
nebo vice vyhovujicich odpovédi z nabizenych alternativ a zaroven se mohou vyjadrit
svymi vlastnimi slovy. Dalsi tfi otazky jsou oteviené a dotdzani cizi statni ptislusnici se
vyjadiuji pouze svymi slovy dle vlastniho uvaZeni. Posledni tfi otdzky v zédvéru dotazniku
jsou identifikacni, které slouzi k identifikaci ciziho statniho pfislusnika. Jedna otdzka je
uzaviena a vybérova, ktera se tyka pohlavi cizich statnich pfislusnikd. Dalsi dvé
identifika¢ni otazky jsou oteviené a cizi statni pfislusnici zde vypisuji svij veék a
narodnost.

Dale je provedena analyza procesu ziskani povoleni k zamé&stnani na uzemi Ceské
republiky, kterd vychazi z popisu postupt a jednotlivych krokt, které predchazeji vydeji
pracovniho povoleni. Popis jednotlivych krokl je znazornén na zéklade postupu k ziskdni
zamé&stnanecké karty s dudlnim charakterem.

Na zaklad¢ vysledk dotaznikového Setfeni a analyzy procesu ziskani povoleni
k zaméstnani je sestavena zjednodusena SWOT analyza procesu legalizace prace a pobytu
na uzemi Ceské republiky. V prvnim kroku SWOT analyzy jsou kategorizovany a popsany

silné¢ a slabé stranky soucasného procesu legalizace prace a pobytu a zarovenl jsou
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stanovené mozné prilezitosti a hrozby, které mohou nastat pii navrzenych upravach
procesu legalizace prace a pobytu. V dalsi ¢asti zjednodusené SWOT analyzy jsou
specifikovany vlastni navrhy strategii, které jsou dale diskutovany v 5. kapitole. Obsahem
SWOT analyzy neni jen pouhé vymezeni silnych a slabych stranek, ptilezitosti a hrozeb,
ale zejména hledani vzajemnych souvislosti mezi jednotlivymi ¢astmi v tom, jak lze
proménit silné stranky v piilezitosti nebo jak silné stranky mohou piedejit hrozbam
vyplyvajicich ze slabych stranek procesu legalizace price a pobytu na uzemi Ceské
republiky.

V samotném zaveéru praktické ¢asti jsou uvedeny navrhy mozné optimalizace
procesu ziskani povoleni k zamé&stnani a povoleni k pobytu na uzemi Ceské republiky,

ktery jsou navrZeny na zakladé€ vysledkt dotaznikového Setieni a SWOT analyzy.
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3 Teoreticka vychodiska

Teoretickd vychodiska spocivaji v prvé fadé v definovani zakladnich pojmd, které
souvisi s procesem legalizace prace a pobytu. Dalsi ¢asti teoretickych vychodisek se vénuji
povinnostem soucasného procesu legalizace prace a pobytu, kterymi se musi cizi statni
prislusnici fidit, aby =ziskali pobytové opravnéni a pracovni povoleni. Veskeré
odpovédnosti vi¢i mistné piislusSnym ufadim jsou rozdéleny dle zemé puvodu cizich
statnich prislusnikii a to na ob¢any Evropské unie, Evropského hospodaiského prostor a
Svycarska a na ob&any ze tetich zemi, pro které je cely soudasny proces legalizace prace a
pobytu znacn€ komplikovanéj$i. V zévéru této casti je pojedndno V teoretické roving
0 dotaznikovém Setfeni a SWOT analyze. Obé tyto metody jsou vyuzity pro ziskani

primarnich dat ve vlastni ¢asti diplomové prace.

3.1 Vymezeni zakladnich pojmi

Cizinec

Cizincem se rozumi fyzicka osoba, ktera neni stitnim obanem Ceské republiky.
V obecném slova smyslu se za cizince povazuje taktéz i obcan EU, osoba bez statniho
ob&anstvi a osoba s vice ob&anstvimi, pfi¢emz z4dné z nich neni statnim ob¢anstvim CR.

(Steinichové, 2000)

Ob¢éan EU

Je vyjadreni celé skupiny cizich statnich ptislusniki, které v sobé zahrnuje obcany
28 clenskych stati Evropské unie. Rovnéz se mezi né¢ ftadi obcané tzv. EHP
neboli Evropského hospodarského prostoru, jehoz zastupci jsou ob¢ané Norska, Islandu a
Lichtenitejnska. Rovnéz jsou do kategorie ob&anti EU fazeni i ob&ané Svycarska.

(Joklova, a dalsi, 2009)

Obcan treti zemé
Tento pojem neni oficidlni, ale béZné¢ se uzivd pifi Ufednim jednani na
ministerstvech a zastupitelskych Ufadech. Je to jasné vymezeni obfanii ze zemi mimo

EU/EHP a Svycarska. (Joklova, a dalsi, 2009)
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Zaméstnavani
Je formou zavislého vztahu mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem. Zaméstnanec
provadi ¢innost dle pokyni svého zaméstnavatele v dobé a misté k tomu uréeném za

dohodnutou odménu. (Steinichova, 2000)

Tuzemsky zaméstnavatel
Je osoba pravnicka nebo fyzicka, ktera je zapsana obchodnim rejstiiku nebo
V jiném, zdkonem stanoveném rejstiiku, a podnika na tzemi Ceské republiky. (Bouskova,

a dalsi, 2009)

Zahrani¢ni zaméstnavatel
Veskeré podminky spliiuje jako tuzemsky zaméstnavatel, ale svou podnikatelskou
ginnost nevykonava na tzemi Ceské republiky. Své zaméstnance do Ceské republiky

pouze vysila za Gcelem realizace obchodni ¢i jiné smlouvy. (Bouskova, a dalsi, 2009)

Priikaz s biometrickymi udaji (bio-karta)

Od roku 2011 se nevydava obCantim tfetich zemi Stitek o povoleni k pobytu do
cestovniho pasu. Misto toho se vydavaji prukazy s biometrickymi tdaji, které obsahuji
zobrazeni obliCeje ve formé& pasové fotky pofizené piimo na mistnim pracovisti
Ministerstva vnitra na odboru azylové a migracni politiky (OAMP) spolu s odebiranim

otiskl prstti. (Ministerstvo vnitra, 2011)

Apostila

Znamena vys§i stupei ovéfeni pravosti dokumentu. Ridi se Umluvou o zruieni
pozadavku ovéfovani cizich verejnych listin, tzv. Haagskou umluvou z roku 1961, K niz
Ceska republika pristoupila v roce 1998. Veskeré doklady se zamérem uziti pro ufedni
jednani na uzemi Ceské republiky, vydané v cizing, musi byt ovéfeny pfislusnymi organy
zeme, ze které pochazi a byly ji vydany, neboli musi byt apostilovany. To samé plati i pro
ceské dokumenty se zaméerem uziti v ciziné. Tyto ovéfovaci dolozky o pravosti podpisu a

otisku razitka poskytuje pracovisté Ministerstva zahrani¢nich véci. (Steinichova, 2000)
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Superlegalizace

Je zastaraly zptisob ovéfeni. Tyka se statd, které nejsou ¢leny Umluvy (napi. Cina)
a snimiz nema Ceska republika sjednano osvobozeni od vy$§iho ovéfovani
prostiednictvim dvoustranné mezinarodni smlouvy. Zcela osvobozeny jsou napf. staty

byvalého RVHP, Francie, Rakousko. (Steinichova, 2000)

3.2 Pobyt cizincii na izemi Ceské republiky

Pobyty a podminky vstupu na uzemi Ceské republiky jsou odligné pro nize uvedené
skupiny cizinct:

e obcany Evropské unie, stati EHP (Norsko, Island, Lichtens$tejnsko) a §V}'Icarska,

e obcany tfetich zemi — rodinné ptislusniky obcanli Evropské unie (tzv. osoby, které
pouzivaji pravo spoleCenstvi na volny pohyb) — stejny rezim uplatiiovan vuci
rodinnym pfislusnikiim obc¢anii Norska, Islandu, Lichtenstejnska a Svycarska,

e obcany tfetich zemi (neunijni obéané). (Joklova, a dalsi, 2009)

O tom, zda cizinec miZe nebo nemiize pobyvat na tzemi Ceské republiky,
rozhoduje policie CR (tzv. cizineckd policie), Ministerstvo vnitra nebo Ministerstvo

zahrani¢nich véci.

3.2.1 Pobyty oblanii EU, EHP a Svycarska na tizemi CR

Jelikoz je Ceska republika souéasti EU, pak nemaji obéané EU/EHP a Svycarska
v souvislosti s imigra¢nimi piedpisy pfili§ mnoho povinnosti. Veskera omezeni v tomto
sméru by znamenala ziejmou bariéru volného pohybu osob, kterd je jednim ze zékladnich
pilifd stanovenych pravnimi pfedpisy EU.

Obéané EU, EHP a Svycarska mohou na tizemi CR pobyvat po neomezenou dobu
bez viza nebo jakéhokoliv jiného povoleni. Jedind povinnost, ktera se jich tyka, je ohlaSeni
mista pobytu neboli registrace na uzemi CR, pokud budou na tizemi pobyvat déle nez
30 dnd. Cizinec se ohlasi na mistné piislusném oddéleni cizinecké policie nejpozdéji do
30 dnil ode dne vstupu na uzemi CR. Pii tomto ukonu je vyzadovana osobni Gi¢ast cizince a
nelze jej provést na zdkladé plné moci zmocnénym zastupcem. Pro ulely registrace je

potteba predlozit doklad o zajisténi ubytovani, zdravotni pojiSténi a vyplné€nou registracni
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karticku, kterd je k dispozici pfimo na uzemnim pracovisti cizinecké policie. Na registracni
karti¢ce se vypliuji zakladni udaje o osobé, trvalé bydlisté v cizing, Gcel pobytu, ktery je
po vétSinu piipadi zaméstnani, piipadné slouceni srodinou, a V neposledni fadé

registrovand adresa s uvedenym ubytovatelem. (Rytifova & Tepperova, 2012)

Piechodny pobyt

Jestlize je piedpokladany pobyt na tizemi CR delsi neZ 3 mésice, mize pozadat
obéan EU/EHP a Svycarska o potvrzeni/povoleni o piechodném pobytu. Potvrzeni
0 pfechodném pobytu je dobrovolné. Zadost se podava na jakémkoli pracovisti odboru
azylové a migraéni politiky (OAMP) Ministerstva vnitra.

Dokumenty, které jsou potiebné pro vytizeni tohoto potvrzeni, jsou:

e 7Zidost pro ob¢any EU a jejich rodinné pfisluSniky o potvrzeni k pfechodnému
pobytu (nelze podat pomoci elektronického formulare, ale jen na uwfednim
tiskopisu),

e Vv pfipadé¢ zaméstndni pracovni smlouva nebo formulaf potvrzeny ufadem prace —
Informace o néstupu do zaméstnani/vyslani k vykonu prace,

e doklad totoZnosti (napft. pas ¢i ob¢ansky priikaz),

e doklad, ktery potvrzuje tcel pobytu,

e jedna pasova fotografie soucasné podoby,

e njjemni smlouva nebo doklad o zajisténi ubytovani,

e vypis z katastru nemovitosti.

(Ministerstvo vnitra, 2011)

Zadost o potvrzeni o pfechodném pobytu musi obéan EU/EHP a Svycarska podat
osobné a zaroven se musi osobné dostavit k pfevzeti potvrzeni o pfechodném pobytu.
Vydani potvrzeni o pfechodném pobytu je osvobozeno od poplatkli a rozhodnuti by mélo
byt vydano do 30 dnil od podéani Zadosti o pfechodny pobyt. (Bouskova, a dalsi, 2009)

Jak jiz bylo feceno, tak potvrzeni o ptechodném pobytu neni povinné. Presto se
vyplati byt drzitelem potvrzeni o pfechodném pobytu a to z Cisté z praktickych davodi.
Potvrzeni o prechodném pobytu pro obdany EU/EHP a Svycarska je nezbytné, pokud
budou chtit prihlasit automobil s ¢eskou registracni znackou, zadat o tivér v bance nebo

0 ptjcku, ¢i uzaviit smlouvu s nékterym s mobilnich operatorG nebo poskytovatelli
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internetu. Diky potvrzeni o pfechodném pobytu je dale snazs$i komunikace s ¢eskymi

ufady. (Machaidze, 2016)

Trvaly pobyt

O trvaly pobyt cizinec zpravidla zada po 5 letech nepietrzitého pobytu na tizemi
Ceské republiky. Existuji viak i jiné podminky pro ziskani trvalého pobytu, napt. pokud
Vv dobé skonceni zameéstnani, podnikani nebo jiné samostatné¢ vydélecné ¢innosti dosahl
veéku, ktery je stanoven pro vznik naroku na starobni dichod nebo z divodu plné
invalidity. Dle zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi CR je potiecba piedlozit
jisté nezbytné naleZitosti, které je tfeba predlozit se samotnou zadosti. (Cizinsky, 2012)
Mezi tyto nélezitosti patii:

e Zadost pro obCany EU a jejich rodinné piislusniky o povoleni k trvalému pobytu,

e doklad totoznosti (cestovni pas nebo obCansky prikaz),

e dvé¢ pasové fotografie,

e n3jemni smlouva nebo doklad o zajisténi ubytovani,

e potvrzeni o piechodném pobytu nebo jiny doklad, ktery potvrzuje 5 let
nepfetrzitého pobytu na izemi CR, napf. najemni smlouva, pracovni smlouva nebo
prohlaSeni. (Ministerstvo vnitra, 2011)

Platnost prikazu je 10 let, ale samotny trvaly pobyt nezanika. Lze ho prodlouZit
0 dalgich 10 let a to opakované. O trvaly pobyt obéané EU/EHP a Svycarska nemaji moc
moznost volit v komundlnich volbach.

Cizinec je povinnen hlasit pfisluSnému ministerstvu vnitra veSkeré zmény, které
béhem pobytu nastanou, napt. zména adresy, zména piijmeni, zména pasu, osobniho stavu
a dalSich tdaju, které jsou zavedené v prukazu. Nasledujici tab. 1 uvadi, o jaké zmény se

muzZe jednat a s jakou maximalni lhiitou pro nahlaseni pocitat. (Steinichova, 2000)
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Tabulka 1 - Lhiity pro hliSeni zmén pro ob&any EU, EHP, Svycarska a jejich rodinné p¥islusniky

zmeéna adresy 30 pracovnich dni
zména rodinného stavu 15 pracovnich dnii
zmeéna piijmeni 15 pracovnich dni
zména pasu 3 pracovni dny
zména zamestnavatele 30 pracovnich dnii
zmeéna obcanstvi 15 pracovnich dni
narozeni ditéte 30 pracovnich dnti
ztrata/odcizeni pasu bez prodleni
ztrata/odcizeni pritkazu o pobytu 3 pracovni dny

Zdroj: (Ministerstvo vnitra, 2016)

3.2.2 Pobyty ob&anii tietich zemi na tizemi CR

Pobyty ob¢antl téetich zemi na izemi Ceské republiky podléhaji vizové povinnosti.
Existuji vSak i zemé, jejichz obcané jsou od vizové povinnosti osvobozeni. Jedna se
0 obcany statli uvedenych na seznamu tfetich zemi, ktery je obsazen v Natizeni Rady (ES)
¢. 539/2001 v platném znéni nebo dale na zéklad¢ Bilaterdlni bezvizové dohody sjednané
Ceskou republikou pied vstupem do schengenského prostoru.

Obgané tietich zemi musi svou ptitomnost na uzemi CR ohlasit na cizinecké policii
podle mista pobytu v CR, a to do tii pracovnich dnil ode dne vstupu na izemi CR. Jedna se
o registraci kratkodobych ¢i dlouhodobych viz. Na nasledujicim obr. 1 Ize vidét schéma
pobytovych rezimd pro ob&any tretich zemi na tzemi Ceské republiky. (Joklova, a dalsi,

2009)
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Obriazek 1 - Druhy pobytovych rezimu

Pobytové rezimy

Kratkodobé Dlouhodobé Trvalé pobyty Obcanstvi
pobvty do 90 dnii pobvty nad 90 dnti
Bez S vizem Dlouhodobé Povoleni k dlouhodobému
viza (Schengenské/ vizum pobytu (véetné zaméstnanecké
vizum typu C) (vizum typu karty/modré karty)
D)

Zdroj: (Zelova & Kralova, 2017)

Piechodny pobvyt na izemi bez viza

Dle zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky, §18, mize
cizinec pobyvat na Uzemi prechodné bez viza, pokud tak stanovi mezindrodni smlouva
nebo vlada svym nafizenim. Bezvizovy styk se vztahuje k pobytu pouze do 90 dni.
V rdmci schengenského prostoru se doba pobytu s¢itd a nesmi piekrocit 90 dnit v rdmci
180 dnti, tzv. schengenské pravidlo pro kratkodobé pobyty uplatiiované ve vSech zemich
schengenské spoluprace. Pokud si cizinec v dané 1hité nesjednéd dlouhodobé vizum nebo
povoleni k pobytu, musi schengensky prostor opustit. Mezi zemé&, kterych se tyka
bezvizovy styk pro schengensky prostor, tedy i CR, patii: Argentina, Brazilie, Chile,
Izrael, Kostarika, Jizni Korea, Malajsie, Uruguay, Singapur, Guatemala, Honduras,
Mexiko, Panama, Paraguay, Nikaragua, Novy Zéland, Vatikan. V soucasné dob¢ spadé do
bezvizové povinnosti i Gruzie a Ukrajina. (Rytifova & Tepperova, 2012)

Schengenska pravidla (pravidla kratkodobého pobytu — 90 dnii v ramci 180 dnti):

e tzv. bezvizovi cizinci, napi. USA, Kanada, Japonsko,
e drzitel¢ kratkodobého vyza typu C (Schengen) a dlouhodobého viza typu D

(narodni),

e cizinci spovolenim k pobytu Vv jednom ze schengenskych statt, napt. v podobé

plastové biometrické karty nebo s trvalym pobytem. (Ministerstvo vnitra, 2017)
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Navic ma Ceska republika uzaviené bilaterdlni dohody, ze kterych vyplyva, Ze
cizinec miize stravit dny v Ceské republice i nad 90 dnti v ramci 180 dni. Tyto dohody se

tykaji zemi, napt. Malajsie, Izrael a Jizni Korea. (Rytifova & Tepperova, 2012)

Kratkodobé vizum

Obcan teti zemé& poda zadost o vizum na zastupitelském tfadu Ceské republiky
pfimo v zahranic¢i, které je mu nésledné tou samou instituci piidéleno za predpokladu
naplnéni veskerych stanovenych pozadavkl. Jednd se o Zzadosti, které jsou vétSinou
vypracované v anglickém jazyce. (Steinichova, 2000)

Tyto Zadosti se vztahuji na nésledujici druhy viz:

e vizum typu A — letistni vizum
e vizum typu B — prijezdni vizum
e vizum typu C — vizum k pobytu do 90 dnti

(Joklova, a dalsi, 2009)

Pravidla k udéleni viza k pobytu do 90 dntl, neboli tzv. schengenské vizum typu C,
je upraveno ve vizovém kodexu. Platnost viza typu C je nejvyse 90 dnill. Na vizovém Stitku
je oznaceno pismenem C. Schvalovani podané Zadosti o vizum je v pravomoci
zastupitelského uradu Ceské republiky. Zastupitelsky ufad by mél rozhodnout o piidéleni
viza ve stanovené lhité do 15 kalendainich dnt (vyjime¢né do 30 az 60 dnil). Toto vizum
je zpravidla platné pro cely schengensky prostor. V nékterych ptipadech je omezena
uzemni platnost. Platnost tohoto viza nelze prodlouZit. (Zelova & Kralova, 2017)

NaleZitosti k zadosti:

e 7adost o schengenské vizum,

e jedna pasova fotografie,

e dokument, ktery potvrzuje Gcel pobytu,

e njjemni smlouva nebo doklad o zajisténi ubytovani,

e finan¢ni prostfedky — zejména pro Gcel slouceni s rodinou,
e zdravotni pojiSténi,

e vizovy poplatek — 60 EUR; déti + vybrani 35 EUR. (Bouskova, a dalsi, 2009)
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Dlouhodobé vizum (tzv. narodni vizum typu D)

Na rozdil od kratkodobého viza je dlouhodobé vizum, neboli vizum k pobytu nad
90 dnd, upraveno piimo ceskou legislativou a to konkrétné¢ zakonem ¢. 326/1999 Sb.,
0 pobytu cizinci na uzemi Ceské republiky ve znéni pozdgjsich predpist. Zadost
0 dlouhodobé vizum musi oblan tietiho stitu podat na zastupitelském ufadé Ceské
republiky Vv zahraniéi, ackoli je poté zadost postupovana do Ceské republiky a vyfizovana
Ministerstvem vnitra (OAMP). Zadost o dlouhodobé vizum se zpracovava az 90 dntl. Po
kladném rozhodnuti vylepuje Stitek opét ambasada, na které byla zadost o vizum podéna.
Na vizovém §titku je oznaceno pismenem ,,D*. Platnost viza je nejvyse jeden rok. S timto
typem viza lze cestovat po schengenském prostoru Vramci jiz difive uvedenych
schengenskych pravidlech, ¢ili maximalné 90 dnli v ramci 180 dnid. Na vizovém Stitku je
vzdy uvedena platnost viza a poéet dnil, po které lze pobyvat na uzemi Ceské republiky.
Platnost viza nelze ,technicky* prodlouzit. Misto prodlouzeni viza obcan tfeti zemé
podava v dobé platnosti viza zddost o dlouhodoby pobyt. Jestlize obcan tieti zemé v fadné
Ihité podal Zadost o dlouhodoby pobyt, pak mizZe i nadale pobyvat na tzemi Ceské
republiky. (Rytifova & Tepperova, 2012)

NaleZitosti k Zadosti o dlouhodobé vizum:

e 74dost o dlouhodobé (tzv. narodni vizum),

e dvé pasové fotografie,

e dokument, ktery potvrzuje ucel pobytu,

e njjemni smlouva nebo doklad o zajisténi ubytovani,
e trestni bezihonnost,

e financ¢ni prostredky,

e zdravotni pojisténi,

e vizovy poplatek — 2 500 CZK.

(Ministerstvo vnitra, 2017)

Dokumenty, které jsou soucasti zadosti, musi byt v ¢eském jazyce nebo do ceského
jazyka ufedné pielozené. VSechny dokumenty nesmi byt star$i 180 dnti, kromé matri¢nich
dokladt a cestovniho dokladu. Dokumenty ze zahrani¢i je nutné legalizovat (apostila a
superlegalizace) pro potifeby a za podminek Ministerstva zahrani¢nich véci dané zemé,
které na piislusném pracovisti verifikuje pravost dokumentd a jejich uZiti na izemi Ceské

republiky. (Steinichov4, 2000)
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Povoleni k dlouhodobému pobytu

Cizinec je opravnén podat zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu, jestlize
pobyva na Gizemi Ceské republiky na dlouhodobé vizum, hodl4 na izemi pobyvat po dobu
delsi neZ jeden rok a trva-li stejny Gcel pobytu. Ugelem pobytu miiZze byt zaméstnani,
podnikani, studium, sloudeni s rodinou, jiny atd. Zadost o povoleni k dlouhodobému
pobytu se podava na pracovisti Ministerstva vnitra na odboru OAMP podle mista pobytu
v Ceské republice. (Joklova, a dalsi, 2009)

Obecné se zadost miize podat nejdiive 120 dni pied vyprSenim platnosti stavajiciho
dlouhodobého viza ¢i dlouhodobého pobytu, nebo nejpozdéji v posledni den platnosti viza
¢i povoleni k pobytu. (Ministerstvo vnitra, 2017)

Zadost se podava ve formé vyplnéného formulafe, do kterého je nutné dolozit
nezbytné nalezitosti dle ucelu pobytu. Do zadosti se dokladaji nasledujici dokumenty:

e cestovni doklad,

e doklad, ktery potvrzuje ucel pobytu,

e n3jemni smlouva nebo doklad o zajisténi ubytovani,
e dvé pasové fotografie,

e zdravotni pojisténi.

(Rytitova & Tepperova, 2012)

Pfijatd Zadost o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu podléha spravnimu
poplatku, ktery se hradi formou kolkové znamky. Spravni poplatek ¢ini 2 500 CZK.
Poplatek je vSak rozdélen na dvé casti, a to pfi piijeti zadosti o vydani povoleni
k dlouhodobému pobytu se plati 1 500 CZK a pii vydani povoleni k dlouhodobému pobytu
se doplaci zbylych 1 000 CZK. U osob mladsich 15 let ¢ini spravni poplatek 1 000 CZK a
je také rozdélen na dvé¢ casti. Pfi podani zadosti o dlouhodoby pobyt se plati spravni
poplatek ve vysi 700 CZK a pii vydeji dlouhodobého pobytu se doplaci zbyly spravni
poplatek ve vysi 300 CZK. Piijatou zadost zpracovavd Ministerstvo vnitra CR
odbor OAMP. Zadost by méla byt zpracovana do 60 dnii. V piipadé kladného vytizeni
zadosti se cizinec telefonicky objedna na termin ptfevzeti rozhodnuti o vydani povoleni
k dlouhodobému pobytu a osobné se dostavi na pracovisté Ministerstva vnitra ke snimani
biometrickych udaji (fotografovani + otisky prstli), které jsou nutné pro vydani prikazu
0 povoleni k pobytu. Dokladem o povoleni k pobytu je tedy biometrickd karta, kterd by
meéla byt vyddna po snimani biometrickych tdaji za tfi tydny. Obvykle je dlouhodoby
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pobyt vydavan na dva roky. Poté musi cizinec pozadat o prodlouzeni platnosti
dlouhodobého pobytu. Stejné jako u obcani EU je povinnosti obCant tfetich zemi hlésit
veskeré zmény osobnich tdaji. Nasledujici tab. 2 uvadi, o jaké zmény se muze jednat

a s jakou maximalni lhtitou pro nahlaseni pocitat. (Ministerstvo vnitra, 2017)

Tabulka 2 - Lhity pro hlaSeni zmén pro ob¢any ti‘etich zemi

zména adresy 30 pracovnich dnii
zména rodinného stavu 3 pracovnich dnua
zména piijmeni 3 pracovnich dnti
zmena pasu 3 pracovnich dnta
zména zaméstnavatele 30 pracovnich dnii
zména obcanstvi 15 pracovnich dni
narozeni ditéte 30 pracovnich dnii
ztrata/odcizeni pasu bez prodleni
ztrata/odcizeni pritkazu o pobytu 3 pracovnich dnii

Zdroj: (Ministerstvo vnitra, 2017)

Povoleni k trvalému pobytu

Zadost o povoleni k trvalému pobytu miiZze podat cizinec, ktery na tzemi Ceské
republiky pobyva neptetrzit¢ po dobu 5 let. Do doby nepfetrzitého pobytu je zapocitana
doba pobytu na tzemi na dlouhodobé vizum a na povoleni k dlouhodobému pobytu.
Nezapo¢itava se do toho doba, po kterou byl cizinec na uzemi CR pouze sluzebné vyslan
zaméstnavatelem, zahranicni pravnickou nebo fyzickou osobou. Neni z ni vyfazena naopak
doba, kdy byl cizinec mimo uzemi CR za podminky, Ze tato doba nepiesahla Sest po sobé
jdoucich mésicti a v souhrnu doby 10 mésict. (Joklova, a dalsi, 2009)

Zadost o povoleni ktrvalému pobytu se podiva na piislusném pracovisti
Ministerstva vnitra odboru OAMP s nasledujicimi dokumenty:

e cestovni doklad,
e splnéni podminky 5 let neptetrzitého ptechodného pobytu,
e najemni smlouva nebo doklad o zajisténi ubytovani,

e doklad, ktery potvrzuje zajisténi prostfedkt k pobytu,
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e doklad o zkousce z ¢eského jazyka,
e jedna pasova fotografie.

(Ministerstvo vnitra, 2017)

Povoleni k trvalému pobytu podléha spravnimu poplatku ve formé kolkové
znamky, stejné jako je tomu u povoleni k dlouhodobému pobytu, celkem tedy za
2500 CZK. Pii podani zadosti o povoleni k trvalému pobytu se plati spravni poplatek
V hodnoté 1 500 CZK a nasledné¢ pii schvaleni a vydani trvalého pobytu se doplaci spravni
poplatek v hodnoté 1 000 CZK. U osob mladsich 15 let ¢ini spravni poplatek celkem
1 000 CZK, ktery je taktéz rozdé€len. Pii podani zadosti o povoleni k trvalému pobytu se
plati spravni poplatek 700 CZK a pii vydeji povoleni k trvalému pobytu se doplaci spravni
poplatek 300 CZK. Tento zpisob placeni spravnich poplatkli je zaveden kratce a to
konkrétné od 15. srpna 2017. Dfive se spravni poplatek platil dohromady v jeho celkové
vys§i az pii pievzeti hotového pobytu. V piipadé kladného posouzeni zadosti se cizinec
telefonicky objedna na termin pfevzeti rozhodnuti o vydani povoleni k trvalému pobytu a
naslednému poskytnuti biometrickych udaji (fotografovani + sniméni otiskG prsth).
Doklad, ktery potvrzuje povoleni k trvalému pobytu, je vydavan ve form¢é biometrické
karty. Cizinec si mize biometrickou kartu vyzvednout po sniméani biometrickych udaji
nejdiive za tii tydny. (Ministerstvo vnitra, 2017)

Prikaz o povoleni k pobytu se obvykle vydava s dobou platnosti na 10 let.
U cizinct, ktefi jsou mladsi 15 let, se prukaz o povoleni k trvalému pobytu vydava s dobou
platnosti 5 let. Dobu platnosti prikazu o povoleni trvalému pobytu lze opakované o stejnou
dobu prodlouzit. Nasledujici obr. 2 zobrazuje, jak se v pribéhu let 1993 az 2016 vyvijel
poet cizincti s dlouhodobym a trvalym pobytem na tizemi Ceské republiky. (Joklova, a

dalgi, 2009)
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Obrazek 2 - Vyvoj poétu cizincii s dlouhodobym a trvalym pobytem na tizemi Ceské republiky

1993 - 2016 (31. 12.)
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Zdroj: CESKY STATISTICKY URAD. Pocet cizincii [online]. [cit. 2017-10-14]. Dostupné z:

https://www.czso.cz/csu/cizinci/cizinci-pocet-cizincu

Obcanstvi

Zadost o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky miZe cizinec podat v piipadé,
7e ma na uzemi Ceské republiky trvaly pobyt ke dni podani Zadosti nepfetrité alespoi po
dobu 5 let, nebo po dobu, kterd spole¢né s bezprostfedné predchazejicim opravnénym
pobytem na tizemi Ceské republiky dosahuje alesponi 10 let. U Zadatele, ktery je ob&anem
statu EU/EHP a Svycarska, sta¢i mit trvaly pobyt alespofi po dobu 3 let. Dalsi podminkou
pro ziskéani ¢eského obcanstvi je znalost ¢eského jazyka a redlii. Tato podminka se netyka
zadateld, kteti dolozi, Ze v minulosti absolvovali alespoii po dobu tii $kolnich let zakladni,
sttedni nebo vysokou Skolu, kde byl vyucovacim jazykem cesky jazyk. Daéle tuto
podminku nemusi splnit zadatel, ktery je v dobé podani zadosti mladsi 15 let nebo starsi
65 let. Zadost musi cizinec podat osobné u krajského ufadu (v Praze u ufadu méstské ¢asti
Praha 1 az 22) podle mista trvalého pobytu zadatele. (Odbor vseobecné spravy, oddeleni
statniho obcanstvi a matrik, 2014)

Doklady, které musi zadatel o ¢eské obc¢anstvi piedlozit, jsou:
e 7Zadost (piSe se na samostatny list papiru, neni oficialni formular),

e dotaznik, Zivotopis (zpracovany volnou formou v ¢eském jazyce),
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rodny list, oddaci list, doklad o vzniku registrovaného partnerstvi, doklad o rozvodu
manzelstvi, imrtni list (zemielého manzela nebo manzelky),

doklad, ktery potvrzuje absolvovani a znalost ¢eského jazyka, znalosti tistavniho
systému CR a zakladni orientace v kulturng-spoledenskych, zemé&pisnych a
historickych reéliich CR,

doklad prokazujici pobyt zadatele a cestovni pas,

potvrzeni o bezdluznosti ze zdravotni pojistovny, z Finanéni spravy CR a Celni
spravy CR,

doklady, které prokazuji zdroje zadatelovych financ¢nich prostiedkl, jez slouZzi
K zajisténi Zivotnich potieb v CR,

potvrzeni o zaméstnani (v€etné vySe piijmu) a pracovni smlouva (jedna-li se
0 zaméstnaného cizince).

Za udéleni statniho ob&anstvi CR se hradi poplatek ve vysi 2 000 CZK, ktery se

hradi az v ptipad¢ kladné¢ho vyfizeni Zadosti (samotné podani zadosti je bezplatné).

Ptislusny méstsky (krajsky) ufad posle zaddost o Ceské obcanstvi do 30 dni Ministerstvu

vnitra, které o Zadosti poté rozhodne ve lhité 180 dnii. Od 1. 1. 2014 umoziiuje Ceska

republika drzeni dvojiho obcanstvi, coz vyvolalo mezi cizinci enormni zajem o Ceské statni

obCanstvi. Vyfizeni Zadosti o ceské statni obcanstvi tak misto zdkonem stanovenych

180 dnt trva cca 2 roky. (Ministerstvo vnitra, 2014)

3.3 Diivody zaméstnavani cizincii na uzemi Ceské republiky

Spolec¢nosti, které pisobi na izemi Ceské republiky, motivuje pro zaméstnavani

cizincu soucéasné nékolik faktoru:

nizka mobilita pracovni sily,

neochota tuzemskych pracovniki pracovat za nabizenou mzdu,
nenaplnéni poZadavkil na odpovidajici praxi,

nedostatek vhodnych tuzemskych pracovnik,

aktivnéjsi ptistup cizinct K plnéni pozadované prace.
(Rakoczyova, 2007)

Hlavnim divodem, pro¢ se zaméstnavatelé rozhodnou zaméstnat cizince, je

nedostatek kvalifikovanych zaméstnanci na tuzemském trhu prace. To je umocnéno
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strukturou a specifikem Ceskych pracovnikli. Dal§im divodem pro zaméstnavani nebo
vysilani cizinct k vykonu zaméstnani do Ceské republiky, je podporujici se celosvétovy
trend globalizace, tj. tvorba novych trhl, pfenos know-how mateiské spole¢nosti do
dcefiné na tzemi Ceské republiky, nebo pro usnadnéni piipadnych fizi & akvizici.

(Kleibl, Dvotakova, & Subrt, 2001)

3.4 Zaméstnavani cizich statnich prislusnikii na uzemi Ceské republiky

Cizi statni p¥islusnici mohou na uzemi Ceské republiky vykonavat vydéle¢nou
¢innost jako zaméstnanci ¢i jako podnikatelé (zivnostnici). Pod pojmem celkova
zaméstnanost cizich statnich pfislusnikti se rozumi soucet platnych povoleni k zaméstnani,
zam&stnaneckych, modrych a zelenych karet', podtu cizincii, ktefi jsou evidovani
krajskymi pobo¢kami Ufadu prace a poétu cizincii s Zivnostenskym opravnénim. Zatimco
vV roce 2004 po vstupu Ceské republiky do EU tvotili cizinci, kteti ptisobili na ¢eském trhu
prace, necela 4 % z celkového poétu zaméstnanych v Ceské republice, tak do konce roku
2008 vzrostl tento podil na 7,2 %. V dusledku ekonomické krize mezi lety 2009 a 2010
podil zahrani¢nich pracovnikli na celkové zaméstnanosti klesl na 6,3 %. K mirnému
oziveni pak opét dochazi az v roce 2011. Na zaklad€ udaji Ministerstva prace a socidlnich
véci dosahl pocet cizincti (zaméstnancit) koncem roku 2015 celkem 323 244 osob. Z toho
75,8 % tvorili obcané EU, které ufady prace eviduji na zaklad¢ informaénich karet. Témét
¢tvrtina z celkového poctu zaméstnanych cizincl byla tvofena obcany tfetich zemi, mezi
néz se fadi drzitelé pracovniho povoleni, drzitelé zaméstnaneckych, zelenych a modrych
karet a cizinci z tretich zemi, ktefi jsou ufady prace evidovani na zaklad¢ informacnich
karet. Nésledujici obr. 3 zobrazuje pocet ob¢anii EU a obcanil tfetich zemi, ktefi jsou

evidovani ufady prace v letech 2004 az 2015. (Cesky statisticky aiad, 2016)

! Zelené karty byly od ¢ervna roku 2014 nahrazeny zaméstnaneckymi kartami. V sou¢asné dobé tedy jiZ neni
mozné o zelenou kartu zadat.
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Obrazek 3 - Cizi statni prislusnici evidovani urady prace v letech 2004 - 2015

350 000
323244
300 000 284551
045041
250 000 240242 230709
215367 217862
200 000 185075 m celkem
151736 EU

150 000

M treti zemé

100 000 -+

50000 -~

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2015

Zdroj: CESKY STATISTICKY URAD. Cizinci v CR v postaveni zaméstnancii [online]. [cit. 2017-10-14].

Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/zivot-cizincu-v-cr-4e8zpr5hif

3.4.1 Definice zaméstnavani cizincu

Dle § 89 zékona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ve znéni pozdéjsich ptedpisii
muze cizinec nastoupit do zaméstnani, ma-li platné povoleni k zaméstnani a platné
povoleni k pobytu, nebo je-li drzitelem zaméstnanecké karty nebo modré karty, pokud se

na néj nevztahuje vyjimka z této uvedené povinnosti.

3.4.2 Zaméstnavani obéantt EU/EHP a Svycarska na tizemi Ceské republiky

Obc¢ané ¢lenskych stath EU, EHP a Svycarska nejsou z hlediska zakona
0 zamé&stnanosti povazovani za cizince a tudiZ je na n¢ nahliZzeno stejné jako na obcany
Ceské republiky. Ve vysledku to znamend, Ze obdan EU/EHP a Svycarska pro ucely
zaméstnani na tizemi Ceské republiky nepotiebuje povoleni k zaméstnani. Pokud se viak
jedna o rodinného piisluinika ob¢ana EU/EHP a Svycarska, je nutné piedlozit ptislusnému
ufadu prace doklad, ktery potvrzuje, Ze je rodinnym pfisluSnikem obcana EU/EHP a
Svycarska. (Bouskova, a dalsi, 2009)
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Zaméstnavatel musi splnit informacni povinnost dle zikona ¢. 435/2004 Sb.,

0 zamé&stnanosti ve znéni pozdé€jSich predpisti. Informacni povinnost zaméstnavatele se

tyka nalezitosti, které¢ je tfeba naplnit pro zameéstnani nebo vyslani ciziho statniho

prislusnika, ¢i ukonceni tohoto zaméstnani/vyslani. Tyto nalezitosti projednava

zaméstnavatel s krajskou poboc¢kou tiadu prace Ceské republiky na podkladé informaci o:

nastupu do zameéstndni (zaméstnavatel je povinen pisemné informovat o této
skute¢nosti ufad prace nejpozdéji v den nastupu k vykonu prace),

vyslani k plnéni ukont, které vyplyvaji z uzaviené smlouvy,

ukonceni zaméstnani (tuto skuteCnost je zaméstnavatel povinen oznamit Ufadu
prace nejpozdéji do 10 kalendainich dnti od ukonceni pracovniho poméru).
ukonceni vyslani k plnéni tkont vyplyvajicich z uzaviené smlouvy.

(Leiblova, 2009)

O téchto nalezitostech zaméstnavatel informuje ufad prace pomoci tzv.

informacnich karet, ve kterych jsou uvedeny:

zékladni identifika¢ni udaje cizince (jméno a pfijmeni, stitni obcCanstvi, datum
narozeni, misto narozeni, ¢islo cestovniho dokladu),

adresa v zemi trvalého pobytu cizince,

adresa ur¢ena pro doru€ovani zasilek,

nejvyssi dosaZené vzdlani (podle KKOV?) cizince,

doba, po kterou bude cizinec na uizemi CR pracovat,

identifika¢ni udaje o zamé&stnani (profese dle CZ-1SCO?, zatazeni dle CZ-NACE",
vzdélani, které je pozadované pro vykon povolani podle KKOV),

identifikacni udaje o zaméstnavateli ¢i zahrani¢nim subjektu, pokud se jedna
0 vyslani k pInéni tkoniti (nazev, sidlo zaméstnavatele, IC, misto vykonu prace).

(Ministerstvo prace a socialnich véci, 2017)

2 KKOV = klasifikace kmenovych oborii vzd&lani
¥ CZ-ISCO = Klasifikace zam&stnani (uvede se nazev a &islo vykondvané profese)
* CZ-NACE = Klasifikace ekonomickych ¢innosti
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3.4.3 Zaméstnavani ob¢ani ze zemi mimo EU — lokalni zaméstnanec, tj. pracovni
smlouva s ¢eskym pravnim subjektem

Ziskat zaméstnance ze zahrani¢i lze pouze na takové pracovni misto, které je
zaméstnavatelem nahlasSeno na ufadu prace jako volné a nelze na néj pfijmout obcana
Ceské republiky ¢ ob¢ana EU. Cizinec musi ziskat povoleni k zaméstnani a soudasné
platné povoleni k pobytu za ucelem zaméstndni. Povoleni k zaméstnani se vyfizuje
u zameéstnani, které neptekroc¢i délku 90 dni pro ucely kratkodobého viza a jeho platnost se
neprodluzuje. (Bouskova, a dalsi, 2009)

Vi¢i mistné piisluSnym ufadim prace existuje fada povinnosti, které musi
tuzemsky zaméstnavatel plnit. Prvni povinnosti je nahldSeni volného pracovniho mista
pomoci formulafe Hlasenka volného pracovniho mista (VPM). Na tomto formulafi jsou
specifikovany jednotlivé pozadavky na volnou pracovni pozici u dané spolecnosti:

e zikladni udaje o zaméstnavateli (nazev, IC, misto vykonu prace),
e pozadovand profese a uvedeni profese dle CZ-1SCO,

e typ pracovnépravniho vztahu, hrub4d mési¢ni mzda, sménnost,

e souhlas s nabizenim volného pracovniho mista cizinctiim,

e souhlas se zaméstnaneckymi kartami a modrymi kartami,

e minimalni stupen vzdélani,

e jazykové znalosti s ozna¢enim aktivni €1 pasivni znalosti,

e pozadované dovednosti.

(Ministerstvo prace a socialnich véci, 2017)

Pracovni povoleni pro cizince lze ziskat pouze za ptredpokladu splnéni veskerych
podminek a nalezitosti danych Gfadem prace, které jsou v souladu s ¢eskou legislativou.
Zadost o povoleni k zaméstnani podava cizinec, ktery chce byt zaméstnan na uzemi Ceské
republiky v pracovnépravnim vztahu k tuzemské pravnické ¢i fyzické osobé. Jak probiha
postup pro podani zadosti o povoleni k zaméstnani obc¢ana tieti zemé lze vidét na obr. 4.
(Joklova, a dalsi, 2009)

Zadost o pracovni povoleni podava cizi statni piislusnik na mistné ptislusném
Gfadu prace. Zadost lze podat osobné &i pomoci zmocnéného zastupce s platnou plnou
moci. Dle zakona by m¢l urad prace zadost zpracovat do 30 dnt.

Zadost o povoleni k zamé&stndni pro cizince, ktefi jsou zaméstnani Ceskou

spole¢nosti, obsahuje:
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e vyplnéna Zzadost cizince (jméno a piijmeni, statni obcanstvi, datum a misto
narozeni, adresa Vv zemi trvalého pobytu, adresa pro doruCovani zasilek, Cislo
cestovniho dokladu a ndzev organu, ktery cestovni doklad vydal, udaje
0 zaméstnavateli, druh prace, misto vykonu prace a dobu, po kterou bude cizinec
zamestnan)

e jedna pasova fotografie,

e ovefeny a prelozeny doklad o vzdélani,

e kopie cestovniho dokladu,

e vyjadfeni zamé&stnavatele ¢i pracovni smlouva,

e vypis z obchodniho rejstiiku zaméstnavatele,

e spravni poplatek - kolek ve vysi 500 CZK.

(Ministerstvo prace a socialnich véci, 2017)

Obrazek 4 - Postup pro podani Zadosti o povoleni k zaméstnani ob¢ana tfeti zemé (cizinci zaméstnani
¢eskou spolecnosti)

povoleni k zaméstnani

1. krok ohlaseni volného pracovniho mista
prostfednictvim formulafe Hlasenka
VPM

2. krok : - .
pruzkum trhu prace, zda neni mozné

volné  pracovni misto  obsadit

nezaméstnanym ob¢anem CR ¢i EU
(az na 1 mésic)

3. krok

podani zadosti o pracovni povoleni
konkrétniho cizince

4. krok

vydani pracovniho povoleni

Zdroj: (Zelova & Kralova, 2017)
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3.4.4 Zaméstnavani ob¢ani ze zemi mimo EU — vyslany zaméstnanec, tj. pracovni
smlouva se zahrani¢nim pravnim subjektem

Vyslani cizinci nemaji smlouvu s ¢eskym zaméstnavatelem, ale zistavaji
zaméstnanci spolecnosti se sidlem v zahrani¢i. I mzda je obvykle vyplacena ze zahranici.
Dilezitym rozdilem je, ze pracovni smlouva, zdravotni pojiSténi a socialni pojisténi se fidi
predpisy, které¢ jsou platné v zemi zaméstnavatele, tedy V zahrani¢i. Obvykle vyslani
zaméstnanci nepfispivaji do systému veifejného zdravotniho pojisténi a je tedy nutné
sjednat komeréni pojisténi v ramci Ceské republiky. Povoleni k zaméstnani pro vyslané
cizince je vydavano na 2 roky. Dle zdkona by mél Gfad prace zaddost zpracovat do 30 dni.
(Rytifova & Tepperova, 2012)

Zadost o povoleni k zamé&stnani pro vyslané cizince musi obsahovat nésledujici
nalezitosti a piilohy:

e formulaf Informace pravnické nebo fyzické osoby v CR k projednani smlouvy, na
jejimz zakladé dojde k vyslani cizincti na tzemi CR k plnéni tikold vyplyvajici

Z této smlouvy (§ 95 odst. 2 zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zam¢stnanosti)

e vysilaci dopis,

e vypis z obchodniho rejstiiku zahrani¢niho subjektu, ktery cizince vysila,
e vypis z obchodniho rejstiiku spolecnosti, do které je cizinec vyslan,
¢ plnd moc vysilajici a pfijimaci spolecnosti,

e vyplnéna zadost cizince o povoleni k zamé&stnani,

e jedna pasova fotografie,

e ovéteny a pielozeny doklad o vzdélani,

e smlouva dokazujici vztah mezi ¢eskym a zahrani¢énim subjektem,

e kopie cestovniho dokladu Zadatele,

e plnd moc od zadatele,

e spravni poplatek ve formé kolku 500 CZK.

(Ministerstvo prace a socialnich véci, 2017)

Pracovni povoleni pro vyslané pracovniky lze také prodlouzit. Zadost o prodlouZeni
pracovniho povoleni Ize podat maximalné 90 dnid a minimélné¢ 30 dnil pied vyprSenim
platnosti stavajiciho povoleni. Co se tyce prodlouzeni povoleni k zamé&stnani, tak jsou
pozadavky totozné jako u prvni Zadosti, kromé niZe uvedeného:

e kopie pasu a viza zadatele,
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kopie pracovniho povoleni z piedeslého roku,

nepozaduje se doklad o vzdélani,

spravni poplatek ve formé kolku je jiz pouze v hodnoté 250 CZK.

Vyjimky z povinnosti pro opatieni pracovniho povoleni

Dle zékona ¢. 435/2004Sb., o zaméstnanosti, § 98, ma vyjimku:

obcan EU,

cizinec, ktery ma povoleni k trvalému pobytu,

rodinny piislusnik obcana EU, pokud je drzitelem ptechodného pobytu,

souziti s rodinou — cizinec ma povoleni k dlouhodobému pobytu,

vyslany zaméstnanec z jiného ¢lenského statu EU v ramci poskytovani sluzeb,
méné nez 7 po sobé jdoucich dnil nebo 30 dnti v roce,

student prezenéniho studia SS, VS nebo absolvent (u studia musi byt obor
akreditovan dle zdkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach),

pedagogicky nebo akademicky pracovnik vysoké Skoly, ktery vykonava soustavnou
vzdélavaci ¢i védeckou ¢innost. (Zelova & Kralova, 2017)

U téchto vyjimek se hlasi pouze datum nastupu do zaméstnani/ukonceni zaméstnani

cizince a to prostiednictvim stejného formulare jako pro ob¢any EU.

3.4.5 Ukonceni platnosti povoleni k zaméstnani

Platnost povoleni k zaméstnani zanika, pokud:

uplyne doba, na kterou bylo vydéno,

skon¢i zaméstnani pied uplynutim doby,
uplyne doba povoleni k pobytu,

zanikem povoleni k pobytu z jinych davoda.
(Bouskova, a dalsi, 2009)

Pokud z jakéhokoli vyse uvedené¢ho divodu skonéi povoleni k zaméstnani, musi

tuto skutecnost zaméstnavatel neprodlen¢ ohlasit na mistné ptisluSném ufadu prace.

35



3.4.6 Zaméstnanecka karta

Zaméstnanecka karta je druh dlouhodobého pobytu na uzemi Ceské republiky, kdy
je ucelem pobytu cizince zameéstnani. Zameéstnaneckd karta nahradila v ¢ervnu 2014
dlouhodobé vizum typu D za ucelem zaméstnani a je vdzana na konkrétni pracovni misto.
Tento druh dlouhodobého pobytu je zaméfen na kvalifikované pracovniky, kterym zajisti
flexibilnéjsi nabor pfi sniZzeni administrativni zatéze jak na stran¢ zaméstnavatele, tak na
stran¢ cizince. Zaméstnanecka karta je ucena pro cizince ze vSech statii svéta. Neplati to
ale pro obéany &lenskych zemi statd EU/EHP, Svycarska a rodinné pfisluiniky ob&ant
ostatnich statii, ktefi ziskali pobytové opravnéni rodinného ptislusnika obcana EU/EHP a
Svycarska. (Joklova, a dali, 2009)

Existuji dva typy zaméstnanecké karty a to dudlni zamé&stnanecka karta a neduélni
zaméstnanecka karta. Jestlize ma zaméstnanecka karta tzv. dualni charakter, pak
opraviiuje cizince jak k pobytu na tizemi Ceské republiky, tak k zaméstnani. Odpada zde
tedy povinnost specialné podat Zadost o pracovni povoleni na Utadu prace Ceské
republiky. Opaénym piipadem je nedualni charakter zaméstnanecké karty, coZ znamena,
ze v takovém pfipadé je zaméstnanecka karta pouze povolenim k pobytu. Je tedy nadale
potieba podat zvlast' zadost o povoleni k zaméstnani a zvlast’ zaméstnaneckou kartu. Toto
se tyka cizinct, ktefi jsou vyslani (povoleni k zaméstnani). Dale cizinci, ktefi maji volny
pfistup na trh prace dle § 98 Zakona o zamé&stnanosti.

Zaméstnaneckd karta je z pohledu odborné zptisobilosti uréena pro vsechny druhy
zaméstnani bez ohlednu na stupef pozadovaného vzdélani. Zadost o zaméstnaneckou kartu
lze podat na volné pracovni misto, které ale musi byt zafazeno do centralni evidence
volnych pracovnich mist, které miZou byt obsazeny drZiteli zaméstnanecké karty. Volna
mista musi byt zamé&stnavatelem zvefejiiovana na internetovém portalu Ministerstva prace
a socialnich véci. Z vyse uvedeného vyplyva, ze zaméstnanecka karta se vaze na konkrétni
pracovni pozici. (Ministerstvo vnitra, 2017)

Nalezitosti potiebné Kk vystaveni zaméstnanecké karty:

e potvrzeni o pracovné-pravnim vztahu, tj. pracovni smlouva, smlouva o smlouvé
budouci, dohoda o pracovni ¢innosti, ptipadné vysilaci dopis,

e mzdovy vymér garantujici minimalni mési¢ni mzdu,

e tydenni pracovni doba (minimalné 15 hodin)

e cestovni pas,
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e jedna pasova fotografie,

e nijemni smlouva nebo doklad o zajisténi ubytovani,

e vypis z katastru nemovitosti,

e vypis z rejstiiku trestli (na vyzadani),

e doklad, ktery prokazuje odbornou zptisobilost pro vykon pozadované¢ho

zaméstnani, je-li zakonem pozadovan. (Ministerstvo vnitra, 2017)

Zameéstnanecka karta podléhd spravnimu poplatku ve formé¢ kolku 2 500 CZK,
pricemz je Castka opét rozdélena na dvé Casti. Pfi podani zadosti se plati poplatek 1 500
CZK a pfi vydeji zaméstnanecké karty se doplaci 1 000 CZK. Zaméstnanecka karta ma
podobu biometrické karty, Cili se odebiraji otisky prsti a cizinec se foti. Lhita pro
rozhodnuti o zadosti je obvykle 60 dnti. Ve zvlast’ slozitych ptipadech je lhita pro vyftizeni
zadosti az 90 dnd. Obvykle je zaméstnaneckd karta vyddvana na dobu trvani pracovné-
pravniho vztahu. Nejdéle je to viak na 2 roky s moznosti opakovaného prodlouzeni. Zadost
o prodlouzeni zaméstnanecké karty 1ze podat nejdiive 120 dnt a nejpozdéji v den platnosti
stavajici zaméstnanecké karty. Stejné jako u vyse uvedenych druhii pobytt se kazda zména
musi neprodlené¢ hlasit na Ministerstvu vnitra (zména adresy, zména pasu, zmeéna
rodinného stavu, atd.), coz znamend, Ze se proces nabirdni biometrickych udaji
(fotografovani + otisky prstti) opakuje. Na niZze uvedeném obr. 5 je uveden proces ziskani
zaméstnanecké karty pro cizince s lokalni smlouvou a dale na obr. 6 je uveden proces

ziskani zaméstnanecké karty pro vyslaného cizince. (Ministerstvo vnitra, 2017)
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Obrazek 5 - Zaméstnanecka karta - postup pro cizince s lokalni smlouvou (dualni karta)

Zdroj: (Zelova & Kralova, 2017)

Vizum D/VR za G&elem pievzeti povoleni k pobytu na uzemi Ceské republiky, je potiebné
pro vstup do Ceské republiky, pokud se podava adost o zaméstnaneckou kartu na
zastupitelském ufadé Ceské republiky (ambasada) a Zadost je schvalena. Pied ziskanim
viza D/VR musi cizinec ptedlozit na zastupitelském ufadu doklad o cestovnim zdravotnim
pojisténi a doklad o zaplaceni pojistného. Jedna se o pojisténi na dobu ode dne vyznaceni
viza do doby nastupu do zaméstnani. Poté se na n¢j bude vztahovat verejné zdravotni
pojisténi dle zdkona o vefejném pojiSténi. U vyslanych cizincii je cestovni zdravotni
pojisténi vyzadovano sjednat na celou dobu pobytu, protoze se vyslani cizinci nestavaji
ucastniky vetfejného zdravotniho pojisténi. Platnost viza D/VR je 6 mésict, ale pouze pro
pobyt, jehoz délka &ini maximalng 60 dnil, coz se poéita ode dne vstupu na tizemi Ceské
republiky. Po vstupu na izemi se musi cizince ohlasit do tii pracovnich dnli na ptislusném
pracovisti Ministerstva vnitra a provést registraci D/VR viza. V ramci 60 denni platnosti
viza D/VR musi cizinec zvladnout odevzdat biometrické tdaje a ptevzit zaméstnaneckou

kartu. (Ministerstvo vnitra, 2017)



Obrazek 6 - Zaméstnanecka karta - postup pro vyslaného cizince (nedualni karta)

Zdroj: (Zelova & Kralova, 2017)

V ptipadé dudlni zaméstnanecké karty mohou cizinci s vizem D/VR nastoupit do
zaméstnani po pofizeni biometrickych Udaji a zaméstnavateli predkladaji potvrzeni
Z ministerstva vnitra o splnéni podminek pro vydani povoleni k dlouhodobému pobytu —
zaméstnanecké karty. Cizinec s vizem D/VR anedudlni zaméstnaneckou kartou muze
nastoupit do zaméstnani ihned po piijezdu do Ceské republiky. Neni-li cizinec drzitelem
viza D/VR, mize nastoupit do zaméstnani az po prevzeti zaméstnanecké Kkarty, tj.
biometrického povoleni k pobytu.

Jestlize cizinec potiebuje prodlouzit platnost své zaméstnanecké karty, pak vyse
uvedeny proces probiha malinko odli§né, protoZe je cizinec jiz na uzemi Ceské republiky.
Proces podani Zadosti o prodlouZeni zaméstnanecké karty je opét odliSny pro cizince

s lokalni smlouvou a pro vyslaného cizince, coz lze vidét na obr. 7 a na obr. 8.



Obrazek 7 - Zaméstnanecka karta - postup pro cizince s lokalni smlouvou (cizinec jiZ na tizemi)

Zdroj: (Zelova & Kralova, 2017)

Obrizek 8 - Zaméstnanecka karta - postup pro vyslaného cizince (cizinec jiZ na izemi)

Zdroj: (Zelova & Kralova, 2017)
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3.4.7 Modra karta

Na rozdil od zaméstnaneckych karet, které vznikly z iniciativy Ceské republiky,
jsou modré karty projektem Evropské unie. Je to povoleni k dlouhodobému pobytu za
ucelem zaméstnani, které vyzaduje vysokou kvalifikaci. Modra karta je pro cizince ze zemi
mimo Evropskou unii, ktefi jsou zaméstnani u ¢eského zaméstnavatele. Opraviiuje cizince
jak k pobytu, tak zaroven k vykonu zaméstnani a cizinec nepotiecbuje zvlast' pracovni
povoleni. Modré karta ma tedy pouze dudlni charakter. Za vyssi kvalifikaci se povazuje
fadn€ ukoncené vysokoskolské vzdélani ¢i vyssi odborné vzdelani v délce alespon tii let.
Zadost o modrou kartu se podava bud’ na zastupitelském ufadé Ceské republiky, nebo
vV piipadé pobytu na uzemi Ceské republiky na pracovisti Ministerstva vnitra. (Bougkova,
a dalsi, 2009)

K zadosti je nutné dolozit, kromé stejnych dokumentd jako u Zzadosti
0 zaméstnaneckou kartu, nasledujici dokumenty:

e pracovni smlouva s budoucim zaméstnavatelem vcetné platového vyméru,

e mzdovy vymér sjednané hrubé mésicni nebo rocni mzdy ve vysi alesponn 1,5
nasobku primérné hrubé mési¢ni mzdy vyhlasené sdélenim Ministerstva prace a
socialnich véci (nyni 27 589 K¢&/més. tj. 41 384 K¢),

e hlasenka volného mista, kterd se projednéva na ptislusSném pracovisti tradu prace
stejn€ jako u zaméstnanecké karty s hlavnim rozdilem, ze pro ucely modré karty je
potfeba uvést, ze se jednad o vysokoskolské vzdélani nebo vyssi odborné vzdélani
s dobou trvani minimalné 3 roky,

e jedna-li se o regulované povolani — doklad o splnéni podminek.

(Ministerstvo vnitra, 2017)

Primérna mzda nevyplyva ze statistickych dat Ceského statistického tifadu nebo
Ceské narodni banky, ale z vyhlasky Ministerstva prace a socialnich véci, které p¥islugnou
sumu vydava. Zadost by méla obvykle byt vyfizena do 90 dnii ode dne podani na
zastupitelském twfadé ¢i odboru OAMP Ministerstva vnitra. Ministerstvo vnitra po
posouzeni zadosti informuje pfisluSného zaméstnavatele, Ze cizinec splnil podminky pro
vydani modré karty. Platnost modré katy je o tfi mésice delsi nez doba sjednani v pracovni

smlouve, ale maximalné 2 roky. Platnost modré karty je mozné opakované prodlouZit.
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Pokud cizinec skon¢i v dobé platnosti modré karty své zaméstnani, musi tuto

skute¢nost neprodlen¢ ohlédsit na Ministerstvu vnitra. Ozndmit se musi téz zména

zam¢stnavatele a zména pracovniho zarazeni. (Rytifova & Tepperova, 2012)

Rozdily mezi zaméstnaneckou kartou a modrou kartou

Zaméstnanecka karta
Vyhody:
e 2Vv1,
e platnost maximalné
2 roky
e ochrannd lhita 3 mésice

(DPC — 1 mésic)

3.4.8 Urychlovaci projekty

Modra karta

Vyhody:

-2v1l

- platnost maximalné
2 roky

- evropsky rozmér

- zména zamestnavatele po 2 letech oznameni
na Ministerstvu vnitra

- rodina muze zadat rovnou o pobyt

Nevyhody:
- 90 dnii na zpracovani,
- vysoké platove kritérium,

- pouze pro VS vzdélané.

Zajemci o pracovniky z ciziny mohou vyuzit k jejich relokaci do Ceské republiky

specidlni vladni programy, které umoZznuji rychlejsi vytizeni potiebnych formalit.

Nize jsou uvedeny 2 nejcasteji vyuzivané programy:

e Projekt zrychlené procedury pro vnitropodnikové pievadéné a lokalizované

zamé&stnance a statutarni organy — projekt Fast Track,

e Projekt zvlastni postupy pro vysoce kvalifikované zaméstnance z UKrajiny.
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Projekt zryvchlené procedury pro vnitropodnikové prevadéné a lokalizované

zaméstnance a statutarni organy — projekt Fast Track

Tento projekt zefektiviiuje procedury vstupu a zaméstnavani cizincu tietich zemi
V praci vnitropodnikovych ptresunti ¢i lokalizaci. Projekt realizuje Ministerstvo prumyslu a
obchodu, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zahrani¢nich véci a Ministerstvo prace a
socialnich véci. Ceska republika ziska konkurenéni vyhodu oproti ostatnim statim
Vv ziskdvani investort a ptrenosu know-how. Od roku 2013 Ize zrychlenou proceduru vyuzit
1 pro lokalizované zaméstnance, napf. manazery, specialisty. (Ministerstvo primyslu a
obchodu, 2014)

Zakladni podstatou projektu je dosazeni ¢asovych Uspor v migraénim procesu
zaméstnancll a statutdrnich organii zahrani¢nich investorii do organizacnich slozek C¢i
kapitalové propojenych obchodnich spoleénosti, které jsou v Ceské republice. Zrychlena
procedura je urCena zejména pro potieby jiz etablovanych zahrani¢nich investorQ
podnikajicich na tzemi Ceské republiky alespoti dva roky. (Ministerstvo zahrani¢nich véci,
2016)

Casovych tspor je dosahovano:

e zkracenim doby dorucovani zadosti o zaméstnanecké karty a viza k pobytu nad 90
dnti podanych cizinci, ktefi jsou zafazeni do projektu na izemi Ceské republiky,

e piednostni vyfizovani pii podani Zadosti o povoleni k zaméstnani a vydani povoleni
K zaméstnani.

(Ministerstvo zahrani¢nich véci, 2016)

Kritéria pro zaiazeni do projektu Fast Track

e vyrobni podniky, podniky v oblasti sluzeb, které spliiuji povinna kritéria (ro¢ni
obrat, po¢et zaméstnanct, vyse investic atd.) a podnikaji v Ceské republice alespoti
2 roky,

e KkliGovy je potet zaméstnancti ve spoleénosti — 250 v Ceské republice, 1000
celosvétoveé (lze udélit i vyjimku, jestlize spole¢nost zaméstnavd minimalné 150
zamestnancil),

e 7Zidost vyhodnocuje Ministerstvo primyslu a obchodu a poté Ministerstvo prace a

socialnich véci, Ministerstvo zahrani¢nich véci a Ministerstvo vnitra,
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e soucasti zadosti je potvrzeni o bezdluznosti z celni spravy, zdravotni pojiStovny,
finan¢niho ufadu a socidlniho zabezpeceni. (Zelova & Kralova, 2017)
Vyhody projektu Fast Track

e vyfizeni zaméstnanecké karty do 30 dnti od podani zadosti na ambasade,

e neni vyzadovano uznani zahrani¢niho vzdé¢lani,

e rychla spoluprice s dal$imi organy, které jsou zapojené do projektu (s CSSZ,

Finan¢nimi ufady a zdravotnimi pojistovnami). (Zelova & Kralova, 2017)

Projekt zvlastni postupy pro vysoce kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny

Hlavnim cilem je dosédhnout casovych uspor pii piijimani a vyfizovani Zadosti
0 zamé&stnanecké karty a modré karty pro specialisty z Ukrajiny, vykonavajici vysoce
kvalifikovanou préci v oblasti sluzeb, vyroby ¢i ve vefejném sektoru. Tento projekt byl
schvalen vroce 2015. Pracovni pozice, které budou v Ceské republice specialisté
z Ukrajiny vykonavat, jsou dle platného znéni aktualizované Kvalifikace zaméstnani CZ-
ISCO zarazeny do hlavnich tfid 1 az 3 (vys$i pracovnici). Ministerstvo prumyslu a
obchodu pfijima Zadosti o pfijeti zaméstnavatelii do projektu. Zadosti se podavaji na
Velvyslanectvi Ceské republiky v Kyjevé. Je to velice ¢asové Gisporné, jelikoz se Zadatel
vyhne nepriichodnému rezervacnimu systému na ambasadach. Tento projekt se tyka
zadatelll s vysokoSkolskym vzdélanim a nékdy i pro specifické pozice se stiedoskolskym
vzdélanim zakoncenym maturitou. Mzda musi byt minimalné stejné jako pro modré karty
¢i musi odpovidat priméru v daném oboru a v daném kraji. Pocet mist v tomto projektu je
omezen. Ro¢ni kvéta nepresahne 500 uchazect. (Ministerstvo primyslu a obchodu, 2016)
Kritéria pro ucast specialisty v projektu:
e informace o ¢isle, pod kterym je uvedeno neobsazené pracovni misto zvetejnéné
Vv centralni evidenci volnych pracovnich mist, které je mozné obsadit pouze drZiteli
zaméstnaneckych ¢1 modrych karet
e (Cestné prohldSeni zaméstnavatele o tom, zda specialista splituje pozadovanou
kvalifikaci pro vykon zaméstnani a doklad prokazujici pracovni zkuSenost nebo
kvalifikaci,
e (Cestné prohlaSeni zameéstnavatele, tykajici se specialisty, potvrzujici zasadni
vyznam pro &innost zaméstnavatele na tizemi Ceské republiky. (Ministerstvo

zahrani¢nich véci, 2015)
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Soucasti zadosti musi byt potvrzeni o bezdluznosti z finan¢niho ufadu, ale nemusi

jiz byt potvrzeni o bezdluznosti ze zdravotni pojistovny. Realizace projektu je zajisténa

vsouladu splatnymi pravnimi ptfedpisy a piijaté zadosti se vyfizuji v zdkonem

stanovenych lhitach se vSemi zakonnymi pozadavky. (Ministerstvo primyslu a obchodu,

2016)

3.5 Shrnuti povinnosti zaméstnavatele a zaméstnance

Povinnosti zaméstnavatele pii zaméstnavani cizincii na izemi Ceské republiky
Lze zaméstnavat cizince pouze s platnym povolenim k pobytu a povolenim
k zaméstnani.

Musi splnit informaéni povinnosti pifi nastupu zaméstnance nejpozdéji v den
nastupu do zaméstnani.

Musi zaméstnance nahlasit k povinnym odvodiim — zdravotni pojistovna, v ptipadé
lokélni smlouvy i CSSZ.

Musi splnit informacni povinnost pfi ukonceni zaméstnani do 10. dne od vzniklé
skutecnosti a minimaln€ 3 roky ponechat vSechny dokumenty o cizincich, ktefi
odesli (kopie pracovniho povoleni, pobytového povoleni, pracovni smlouvy).

Pokud zaméstnavatel nesplni informaéni povinnost, pak mu hrozi pokuty az do

vySe 100 000 K¢&. V ptipadé, Ze zaméstnavatel umozni zaméstnanci vykondvat nelegélni

préci, hrozi mu pokuta do vySe 10 milionu K¢ a mize dostat zdkaz zaméstnavat cizince.

Zameéstnavateli miize byt pozastavena 1 Uc€ast ve vladnich programech, napf. pobirani

investi¢nich pobidek.

Povinnosti cizince jako zaméstnance na tizemi Ceské republiky

Cizinec musi ohlésit misto pobytu do 3 dnii od pijezdu do Ceské republiky (pokud
to neprovadi ubytovatel).

Cizinec musi mit odpovidajici pobytové opravnéni.

Musi u sebe neustale nosit doklady, tj. pobytové a pracovni povoleni, zdravotni
pojisténi a cestovni pas.

Do tfi dnt musi nahlasit zmény tykajici se zmény pasu, zmény stavu, zmény
narodnosti, zmény jména a kradez.

Do 30 dnit musi cizinec nahlasit zménu adresy.
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Na zékladé¢ vySe uvedenych postupii lze pozorovat veliky rozdil v procesu
legalizace prace a pobytu u ob&ant EU/EHP a Svycarska a oblanil ze tietich zemi.
Zatimco ob&ané EU/EHP a Svycarska mohou pobyvat na tzemi Ceské republiky po
neomezenou dobu bez viza ¢i jakéhokoli pobytového opravnéni, jejich jedinou povinnosti
je registrace na tzemi Ceské republiky nejpozdgji 30 dni ode dne vstupu na uzemi a
nepotiebuji povoleni k zaméstnani, obCané tfetich zemi maji proces legalizace prace a
pobytu mnohonasobné komplikovangj$i. Musi splnit fadu povinnosti, bez kterych jinak
neziskaji povoleni k zaméstnani, ani pobytové opravnéni. Délka celého procesu legalizace
a narocnost jednotlivych ukonti zhorSuje fakt, ze celé ufedni jednani je vedeno pouze
v ¢eském jazyce, coz zpusobuje jeste vétsi komplikace. V praxi je pomérné c¢asto
vyuzivano interni ¢i externi asistence, kterou zajiStuje zaméstnavatel, protoze
komplikovanost procesu a nemoznost domluvit se v ¢eském jazyce, piedstavuje Casto
nepiekonatelny problém. Soucasnou situaci ztézuje i nedodrzovani schvalovacich lhtt,
ackoli jsou zdkonem stanovené. Na druhou stranu pokud cizi statni pfislusnici ze tretich
zemi nesplni byt’jen jedinou povinnost, ktera souvisi s procesem legalizace prace a pobytu,
hrozi jim za to postihy a v krajnich ptipadech zamitnuti povoleni k zaméstnani ¢i povoleni
k pobytu, které vede k tomu, Ze cizi statni pfislunici musi izemi Ceské republiky opustit.
Komplikovany proces legalizace prace a pobytu muze vést k nelegalnimu zaméstnavani ¢i

nelegalni migraci cizich statnich ptislusnikt ze tietich zemi.

3.6 Kvantitativni metoda vyzkumu — dotazovani

Kvantitativni metoda vyzkumu se provadi na vzorku reprezentujici zvolenou
cilovou skupinu. Nejpouzivanéjsi metodou kvantitativniho vyzkumu je forma dotazovani,
kterou lze provadét formou ustniho dotazovani, telefonického dotazovani, pisemného
dotazovani ¢i elektronického dotazovani.

Ustni dotazovani znamena, Ze tazatel klade otazky respondentovi a zapisuje
odpovédi do dotazniku, ¢ili je zalozeno na piimé komunikaci s respondentem. Tato forma
nedovolenym zpiisobem. Je to spolehlivd forma dotazovani, ale drahd a Casové narocna.

(Kozel, 2006)
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Telefonické dotazovani je podobné osobnimu dotazovani, jelikoZz respondent
okamzit¢ reaguje na otazky pokladané tazatelem. Lze ho vyuzit v oblastech s hustou
telefonni siti. Tato forma dotazovani je rychld, financné a Casové nenarocna, ale také se
tazatel mize potykat s problémy s navazanim kontaktu a nedGvérou. Také nemoZznost
pouziti vizudlnich pomilcek snizuje jednoznac¢nost komunikace a tim i spolehlivost
ziskanych udajti. (Machkova, 2009)

Pisemné dotazovani metoda zjiStovani nazori na zéklad¢ strukturovanych
dotaznikli. Respondent vyplituje dotaznik bez cizi pomoci. Umozni ziskat velké mnozstvi
dat. Vyhodou pisemného dotazovani je, ze respondent ma cas rozmyslet si odpovéd na
danou otdzku. Problémem je reaktivné nizkd névratnost, jelikoz se ztraci kontrola nad
velikosti vybérového souboru a neni jasné, kdo dotaznik vyplioval. (Foret, 2003)

Elektronické dotazovani je levné, rychlé a umoziiuje rychlé zpracovani dat,
jelikoz jsou vsechna dat v elektronické podobé. Dle zpisobu distribuce dotazniku se
vytvaii konkrétni podoba dotazniku (pfes e-mail ¢i webova stranka). Vyhodou je vyuziti
nazornych pomucek, které miizou respondentovi pomoct spravné odpovédét. Dotaznik by
mel byt struény, jinak respondent dotaznik nevyplni a neodeSle. Problémem je také

relativné nizka navratnost dotaznikt. (Foret, 2003)

3.6.1 Tvorba dotazniku

Pti tvorbé dotazniku je tfeba urcit nejen to, na co se bude tazatel ptat, ale také
jakym zplisobem bude tazatel nasledné zpracovavat data. Je dalezité dodrzovat zasadu, ze
se tazatel pta pouze na to, co je z hlediska cile vyzkumu duilezité.

Otazky, které jsou zaméfeny na problémy tykajici se predmétu vyzkumu, jsou
oznacovany jako meritorni otazky. Pfi kvalitativnich vyzkumech jsou meritornimi
otazkami Casto otdzky oteviené, kdy respondent odpovida na otazky vlastnim zptisobem a
tazatel odpovéd’ zaznamenava. Oteviend otdzka umoziuje postihnout zkoumané problémy
ve znacné Sifi. Nasledné vyhodnoceni vSak byva pro rtiznorodost odpoveédi obtizné.
Meritornimi otdzkami pifi kvantitativnich vyzkumech jsou vétSinou otazky uzaviené.
U téchto typu otazek respondenti vybiraji pouze z predepsanych variant odpovédi, coz je
vyhodné z hlediska vyhodnocovdni a zpracovani odpovédi. Nevyhodné je, ze se

respondentim v podstaté¢ vnucuji uréité varianty odpovédi a tim lze zkreslit nazor
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respondentl. Z téchto dvou typu otdzek maji respondenti radé€ji uzaviené otazky, kdy
nemuseji tolik pfemyslet nad odpovédi. Rovnéz je nutné zvazit skalu nabizenych odpovédi
tak, aby respondenti zvolili alesponn jednu z nabizenych odpovédi. Nemélo by se stat, ze
respondenti u vétSiny otazek netusi, jakou odpovéd’ z nabizenych alternativ zvolit.
Resenim muiZou byt polouzaviené otizky, kdy respondenti vybiraji bud’ nékterou
odpovéd’ z predepsanych alternativ, nebo formuluji vlastni odpovédi v pfipad€, ze zvoli
odpoveéd’ typu ,,jinak®. Uzaviené otazky, které umoznuji vybér jedné odpoveédi nebo vice
vyhovujicich odpovédi, se nazyvaji vy€tové. Vyctové otazky jsou relativné kratké a da se
na né¢ snadno odpovédét. Vyhodou je také snadné zpracovani odpovédi. Dal§im typem
otazek jsou otdzky vybérové, které nabizeji respondentim na vybér jednu odpovéd
z n¢kolika moznych odpovédi. Obsah jednotlivych odpovédi musi byt jasné vymezen a
nesmi se prekryvat. (Machkova, 2009)

Skalové otazKy jsou nejvhodngjsim nastrojem k méfeni postojti a nazord
dotazanych respondentt. Vysledné odpovédi Ize jednoduse hodnotit. Respondenti vyjadiuji

svlj postoj na hodnotici Skale vybérem ze stupnice, napt. od jedné do péti jako ve Skole.

(Kozel, 2006)

3.7 SWOT analyza

SWOT analyza je G€inny ndstroj, ktery lze vyuZzit v mnoha oblastech a situacich.
Cilem je identifikovat, do jaké miry jsou relevantni silna a slaba mista soucasné strategie
organizace a jak je schopna se vyrovnat se zménami, které nastavaji v prostiedi.
(Jakubikova, 2008)

Na zakladé SWOT analyzy mohou organizace identifikovat silné a slabé stranky,
prilezitosti a hrozby. Z vnéjsiho prostiedi ptfichazeji pfilezitosti a hrozby, které je lepsi
analyzovat nejdiive. Poté se analyza vénuje vnitinimu prostedi, které identifikuje silné a
slabé stranky organizace. NiZe uvedené hodnoceni SWOT analyzy vychazi plvodné
z ekonomickych modelt, které byly sestaveny pii hledani souvislosti procest, které jsou
dilezité pro dosazeni stanovenych cilli. Obecnou podobu SWOT analyzy lze vidét na

obr. 9. (Jakubikova, 2013)
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Obriazek 9 - SWOT analyza

SWOT- Interni analyza
analyza Silné stranky Slabé stranky
E
x .
t \Sf-'O-‘Strat?g;]e o ke W-O-Strategie:
e Piilezitosti ') ) o MEOG, MBIEJSOU g 4ot angni slabin pro vznik
> vhodné pro rozvaj silnych stranek ” SIS
2 ; ? novych pfileZitosti.
- spoleénosti (projektu).
i
a
n T .
- S-T-Strategie: W T.Straregfﬁ. S
SR 2 Vyvoj strateqii, diky nimZ je
| Hrozby FouZiti silnych stranek pro o ; S
; moZné omezit hrozby, ohroZujici
y zamezeni hrozeb. . .
nase slabé stranky.
z
a

Zdroj: ECKHARDTOVA, Jana. PileZitost nebo hrozba? SWOT analyza. In: Mald MARKETINGOVA
[online]. 2014 [cit. 2017-11-29]. Dostupné z: http://www.malamarketingova.cz/swotanalyza.html

Mezi silné stranky S (Strenghts) patii faktory vedouci k Gspé$nému podnikani,
napt. rizné schopnosti a dovednosti, které¢ organizaci zvyhodnuji od konkurence, jsou pro
danou organizaci jedine¢né a ostatni je mohou jen té¢Zko napodobovat. Silné stranky pak
organizaci pfinaSeji konkuren¢ni vyhodu a dlouhodoby zisk. Mezi pfednosti organizace 1ze
zatradit adekvatni finan¢ni zdroje, uspory z rozsahu a nakladovou vyhodu. (Ticha & Hron,
2002)

Naopak slabé stranky W (Weaknesses) podniku znamenaji definovani nedostatkt
organizace €1 urcitd omezeni. Mezi negativni faktory lze zatradit nejasny strategicky zamer,
nedokonald distribu¢ni sit’ a slaba pozice na trhu. Definovani silnych a slabych stranek
vSak neznamend, Ze maji stejny vyznam, ktery ovliviluje provoz organizace. Nekteré silné
stranky organizace nemusi hned znamenat konkuren¢ni vyhodu. (Hordkova, 2003)

Piilezitosti O (Opportunities) a hrozby T (Threats) doléhaji na organizaci
z vn¢jSiho prostiedi, které firma jen slozZité ovlivni. Mize je vSak spravné identifikovat a
zaujmout stanovisko k maximalnimu vyuziti ¢i odvraceni hrozby. Do pfilezitosti lze
zaradit prekonani obchodnich bariér na atraktivnich trzich, vstoupeni na nové trhy nebo
trzni segmenty a rychlej$i riist na trhu. Do hrozeb Ize zatadit ndkladné regulacni pozadavky

a nepiiznivé demografické zmény. (Bélohlavek & Kostan, 2006)
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SWOT analyza specifikuje Ctyfi skupiny moznych opatieni, kterd mohou byt
pouzita k vyuziti piilezitosti systému zaroven s minimalizaci moznych hrozeb. Tyto Ctyfi
skupiny se ve SWOT analyze oznacuji obecné jako nasledujici strategie:

e SO strategie (maxi-maxi), ktera se snazi vyuzit co nejvice silnych stranek k vyuziti
moznych piilezitosti,

e WO strategie (mini-maxi) se zamé&fuje na piekonani slabych stranek tak, aby bylo
mozno vyuzit dané ptilezitosti,

e ST strategie (maxi-mini) sleduje vyuziti silnych stranek k eliminaci hrozeb,

e WT strategie (mini-mini) se zaméfuje na minimalizaci negativnich hrozeb pfi

vyskytu vice neptiznivych ptedpokladi. (Tichd & Hron, 2002)

SWOT analyza vSak nepracuje pouze s Udaji z tradi¢nich oblasti, tj. provoznimi a
ekonomickymi udaji. Zahrnuji také tdaje z oblasti pravni, rozvoje lidskych zdroju a
dalsich. Hlavnim néstrojem pro identifikaci rizik je pravé SWOT analyza ptedepsand pro
ministerstva a dal§i organy statni spravy jako povinna soucast obsahu stfednédobych
koncepci. SWOT analyza je také soucasti metodiky organtt Evropské unie pro zpracovani
strategickych dokumenti. SWOT analyza je velmi dulezitym ndstrojem, ktery vede
k Gspésnému plnéni dlouhodobych tkolu. (Velicko, 2009)
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4  Vlastni prace

Prakticka cast diplomové prace se opird o provedeny kvantitativni vyzkum, ktery
pomohl k nashromazdéni potiebnych primarnich dat. Pro sbér primarnich dat byla vyuzita
metoda kvantitativniho vyzkumu a to konkrétné¢ dotaznikové Setfeni. Dotazovani byli
predevsim obcané ze tietich zemi, jelikoZ proces legalizace prace a pobytu je u nich zna¢né
naroéné&j§i, nez legalizace pobytu a prace u obantt EU/EHP a Svycarska. Cilem
dotaznikového Setieni bylo zjistit, jaky nazor maji cizi statni pfislusnici na soucasny proces
legalizace prace a pobytu na izemi Ceské republiky, jak jsou spokojeni s praci p¥islusnych
organti a v neposledni fad¢ jaké spattuji nejvétsi prekazky v tomto procesu.

Dotaznikového Setfeni se zucastnilo celkem 113 respondenti a to ob¢anti ze tretich
zemi. Osloveni byli pfedeviim cizi statni piislusnici, ktefi pobyvaji na tizemi Ceské
republiky za G¢elem zaméstnéni, studia ¢i slouceni s rodinou. Dotaznik byl vypracovan jak
V papirové podobé, tak Vv elektronické podob&. Obé& formy dotazniku jsou vypracovany
v anglickém jazyce. Dotaznik v papirové podob¢ byl vypliiovan osobné se samotnymi
respondenty na odboru OAMP Ministerstva vnitra. Dotaznikové Setfeni v papirové podobé
probihalo od 12. zafi 2017 do 13. listopadu 2017 a vyplnilo ho celkem 54 respondentt.
Elektronicka forma dotazniku byla po pfedchozi domluvé s respondenty rozesilana na e-
mailové adresy. Elektronicka forma dotazniku byla Sifena prostfednictvim internetového
portalu www.vyplInto.cz, ktery umoznuje vytvofit na dobu jednoho mésice libovolné
dlouhy dotaznik pro jakykoliv pocet respondentl. Elektronicka forma dotaznikového
Setfeni probihala od 13. fijna 2017 do 13. listopadu 2017. Dotaznik v elektronické podobé
vyplnilo celkem 59 respondentli. Celkova néavratnost dotaznikli ¢ini 67%, ktera je dana
pomérem vyplnénych a zobrazenych dotaznikli a nebere v potaz respondenty, ktefi si
nezobrazili ani ivodni text pfed spuSténim dotazniku. Ziskana data z dotazniku byla poté
pfenesena do programu Microsoft Office Excel 2007, ve kterém byly vytvotfeny grafy a
vypocty potifebné k dokonceni vyzkumu.

Zakladem dotazniku, viz pfiloha A, je 12 otazek, které jsou rozdéleny na fakta
0 cizim statnim pfislusnikovi a na otazky, které zjiStuji samotny postoj cizich statnich
ptislusnikd k procesu legalizace prace a pobytu s dirazem na jejich vlastni zkusenost.
Prevazna cast dotazniku je tvofena otdzkami tzv. meritornimi, které se tykaji hlavniho
tématu vyzkumu. Jedna otdzka je uzaviena a vybérova, takze respondent oznaci pouze

jednu moznost znabizenych alternativ. Dvé uzaviené otazky jsou Skdlového typu.
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Hodnotici Skala je na rozhrani 1 az 5, pficemz hodnoceni 1 je nejlepsi a hodnoceni 5 je
nejhorsi, Cili vybér stupnice hodnoceni je jako hodnoceni ve Skole. Tii otazky jsou
polouzaviené a vyctové. Respondenti tedy mohou vybrat vice mozZnosti z né€kolika
nabizenych alternativ a zaroven se mohou vyjadiit svymi vlastnimi slovy. Dalsi tfi otazky
jsou oteviené a respondenti se vyjadiuji pouze svymi slovy podle vlastniho uvazeni.
Posledni tfi otazky jsou tzv. identifikacni slouzici k identifikaci respondenta.
Z identifikac¢nich otdzek je jedna uzaviena, vybérova a tyka se pohlavi respondentii. Dalsi
dv¢ identifikacni otazky jsou oteviené a respondenti zde vypisuji svlj vek a narodnost.

Na zakladé¢ wvysledki dotaznikového Setfeni Ize provést zjednoduSenou
SWOT analyzu procesu legalizace prace a pobytu na uzemi Ceské republiky, jejimz
obsahem neni jen pouhé vymezeni silnych a slabych stranek, pfilezitosti a hrozeb, ale
zejména hledani vzajemné souvislosti mezi jednotlivymi ¢astmi tak, jak 1ze proménit silné
stranky v pfilezitosti nebo jak silné strdnky mohou piedejit hrozbam, které pievazné

vyplyvaji ze slabych stranek procesu legalizace prace a pobytu na uzemi Ceské republiky.

4.1 Dotaznikové Setreni

Jak je jiz vySe uvedeno, dotaznikového Setfeni se UcCastnilo celkem 113 cizich
statnich pfislusnikt, ktefi na Uzemi Ceské republiky pobyvaji zejména za ucelem
zaméstnani, studia ¢i slouceni srodinou. Vysledky dotaznikového Setfeni jsou na

nasledujicich strankach interpretovany pomoci grafii a tabulek.

4.1.1 Charakteristika respondentu

Charakteristika respondentll byla zjiSténa na zéklad¢ tii identifikacnich otézek,
které se vyskytuji na konci dotazniku. Identifika¢ni otazky se tykaji pohlavi, narodnosti a
veéku respondentil. Z celkového poctu 113 respondentli se dotaznikového Setfeni ticastnilo
76 muzt a 37 zen. Co se tyCe v€ku, tak osloveni respondenti vypisovali svij vek Cislem.
Vék respondentii se pohybuje od 21 let do 41 let. Primérny vék respondentti je tedy 30 let.
Nize uvedeny graf 1 zobrazuje piehled narodnosti dotazovanych cizich statnich
prislusnikt.. Nejvice dotazovanych cizich statnich pfislusniki pochazi z Ruska (celkem 34

respondentti), z Indie (celkem 33 respondenti) a z Ukrajiny (celkem 28 respondenttl).
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Narodnosti, které uvedl pouze jeden ¢i dva respondenti, jsou shrnuté do kolonky ostatni.
Mezi tyto narodnosti patii Arménie, Turecko, Filipiny, USA, Jihoafrickd republika,
Nigérie, Kazachstan, Bosna a Hercegovina, Vietnam, Nepal, Kyrgyzstan, Uzbekistan a
Syrie.

O cizi statni ptislusniky z Ruska a Ukrajiny je mezi zaméstnavateli zajem nejen pro
jejich dovednosti, ale také proto, ze se snaze uci Cesky jazyk. O cizi statni ptislusniky
z Indie maji zaméstnavatelé¢ zdjem zejména proto, ze jsou vysoce specializovani

v oblasti IT.

Graf 1 - Narodnost cizich statnich prislusniki

Narodnost

B Rusko: 34 (31,19 %)
Oindie: 33 (30,28 %)

B Ukrajina; 28 (25,69 %)
W ostatnl: 14 (12,84 %)

Zdroj: Dotaznikové Setteni

4.1.2 Vysledky dotaznikového Setfeni

Prvni otazka se zabyva tim, jak dlouho pobyvaji cizi statni pfislusnici na tzemi

Ceské republiky. Tato otazka je dileZita zejména proto, e od poétu let stravenych na

tizemi Ceské republiky se odviji to, jaky druh pobytu cizi statni piislusnici maji. Tato

otazka je oteviena a respondenti zde vypisuji pocet let stravenych na tzemi Ceské

republiky. Z vyslednych dat byly nasledné sestaveny 4 kategorie poctu let stravenych na
tizemi Ceské republiky, ze kterych vyplyva, Ze:

e 38 % dotazanych cizich statnich ptislusnik Zije na tizemi Ceské republiky 3 aZ

4 roky,
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e 29 % dotazanych cizich statnich piisluinikil Zije na izemi Ceské republiky 1 az
2 roky,
e 20 % dotazanych cizich statnich piisluiniki Zije na tizemi Ceské republiky 7 az
8 let,
e 12 % dotazanych cizich statnich piisluiniki Zije na tizemi Ceské republiky 5 az
6 let.
Z toho vyplyva, Ze cizi statni prislusnici, ktefi spadaji do kategorie 1 az 2 roky a
3 az 4 roky, jsou drziteli dlouhodobého pobytu. Cizi statni piislusnici, ktefi dosahli doby
Druha otazka se tyka skutecnosti, jaky druh pobytu cizi statni ptislusnici na izemi
Ceské republiky maji. Jak vyplyva zptedchozi otazky, tak vétina cizich statnich
ptisluinik ma na izemi Ceské republiky povoleny dlouhodoby pobyt. Dlouhodobé pobyty
jsou rozdéleny dle jednotlivych ucelti pobyti. Pro ucely diplomové prace byly vybrany
ucely pobytu zaméstnani (kéd 27 - zameéstnaneckd karta), studium (kod 23), slouceni
srodinou (kod 95), jiny (koéd 99), rodinny (kod 17) a modra karta EU (kod 28).
Z nasledujiciho grafu 2 vyplyva, Ze nejvice cizich statnich pfislusniki méa dlouhodoby
pobyt za Gc¢elem zaméstnani, neboli jsou drziteli zaméstnanecké karty, a to celkem 52 %
cizich statnich ptislusnikii. Dlouhodoby pobyt za tcelem studium mé 10 % dotazanych
cizich statnich pfisluSnik. Dlouhodoby pobyt za ucelem slouceni s rodinou ma 8 %
dotdzanych cizich statnich ptislusniki. Dlouhodoby pobyt za Gcelem jiny maji pouze 2 %
dotazanych cizich statnich ptisluSnikli a dlouhodoby pobytu za G¢elem rodinny oznacil jen
jeden respondent. Drziteli modré karty EU jsou pouze 2 % dotazanych cizich statnich
prisluSniki.
Rozdil mezi ucelem pobytu slouceni s rodinou a ucelem pobytu rodinny je v tom,
ze rodina zaméstnaného ciziho statniho pfislusnika, ktera pozadd o vizum pro vstup a
pobyt v Ceské republice za uéelem rodinny, nemiize s timto typem viza pracovat. Aby
mohl rodinny pfislusnik ciziho statniho pfislusnika pracovat na uzemi Ceské republiky,
potiebuje k tomuto typu pobytu pracovni povoleni. V piipadé snazSiho ptistupu na trh
prace (pouze pies registraci na ufadu prace), musi mit rodinny pftislusnik ciziho statniho
ptislusnika pobyt za ucelem slouceni s rodinou. O dlouhodoby pobyt za tcelem slouceni
s rodinou je vSak mozné zadat az poté, co zaméstnany cizi statni ptislusnik, na né&jz se

rodinny ptislusnik navazuje, pobyva jiz v Ceské republice alesponi po dobu Sesti mésict.
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Vyjimku ptfedstavuji pouze ti cizi statni pfisluSnici, ktefi Zadaji o modrou kartu ¢i o kartu
vnitropodnikové pievadéného zaméstnance, pak jeho rodinni pfisluSnici mohou Zadat
0 dlouhodoby pobyt za ucelem slouceni s rodinou hned od pocatku na zastupitelském
ufad¢ (ambasad¢). Z praktického pohledu maji cizi statni piislusnici zajem o dlouhodoby
pobyt za ucelem slouceni s rodinou pravé proto, zZe jsou lehce zaméstnatelni. Jediné co
musi udélat, je splnéni registratni povinnosti na ufadu prace podobné jako u obcana
EU/EHP a Svycarska. Dlouhodoby pobyt za Géelem jiny nijak specifikovany neni, ale
muze pod néj spadat, napt. cizi statni piislusnik, ktery studuje na neakreditované Skole,
bohati lidé, kteti cht&ji v Ceské republice stravit diichod & ptitelkynd ciziho statniho
prislusnika, kterd se nemtze na svého partnera navazovat, jelikoz nejsou sezdani.

Osloveni cizi statni piislusnici, ktefi dosahli doby pobytu na uzemi Ceské republiky
vice nez 5 let, si bez prodleni zacali vyfizovat trvaly pobyt a v dobé probihajiciho
dotaznikového Setfeni mélo trvaly pobyt 26 % dotdzanych cizich statnich ptislusniki.
Trvaly pobyt opravituje ciziho statniho pfislusnika k volnému pohybu na trhu préce.
Udélenim trvalého pobytu na uzemi Ceské republiky ziskavaji cizi statni piislusnici ze
tfetich zemi ve vétsiné oblasti Zivota stejné postaveni jako obéané Ceské republiky, véetng
naroku na vedeni v evidenci uchazecu o praci, nadroku na aktivni politiku zamé&stnanosti a
také naroku na davky v nezaméstnanosti. Trvaly pobyt je vSak spojen 1 s nékterymi
vyjimkami, napf. cizi statni pfisluSnici tfetich zemi nemaji volebni pravo nebo nemtizou
pracovat Vv ozbrojenych silach. NiZze uvedena tab. 3 popisuje zastoupeni muzského a
zenského pohlavi u jednotlivych typli pobytu cizich statnich pfislusnikii na uzemi Ceské

republiky.

Tabulka 3 - Typ pobytu cizich statnich p¥islusniki na izemi Ceské republiky

zaméstnani 27  studium  slouceni rodinny jiny

(zamé&stnanecka 23 s rodinou 17 99

karta) 95
46 4 2 0 0 2 22 76
13 7 7 1 2 0 7 37

Zdroj: Dotaznikové Setfeni
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Graf 2 - Typ pobytu cizich statnich p¥islu$niki na uzemi Ceské republiky

Typ pobytu

B Dlouhodoby pobyt za déelem zaméstnan( 27 - zaméstnanecka karta: 59
(52,21 %)

O Trvaly pobyt: 29 (25,66 %)

B Dlouhodoby pobyt za déelem studium 23: 11 (9,73 %)

B Dlouhodoby pobyt za dcelem sloucenl s rodinou 95: 9 (7,96 %)

B Dlouhodoby pobyt za déelem jiny 99 2 (1,77 %)

BEU Modra karta: 2 (1,77 %)

B Dlouhodoby pobyt za déelem rodinny 17 1 (0,88 %)

Zdroj: Dotaznikové Setteni

Treti otazka se zabyva oblasti celkové spokojenosti s pruibéhem procesu legalizace
prace a pobytu na tzemi Ceské republiky. Samotné hodnoceni spokojenosti s procesem
legalizace prace a pobytu je vyjadieno na Skale od jedné do péti, pficemz absolutni
spokojenost je vyjadiena hodnotou 1, tedy vyborng, a absolutni nespokojenost je vyjadiena
hodnotou 5, tedy nedostate¢né. Zaroven je otazka doplnéna o zdiivodnéni ciziho statniho
ptislusnika, pro¢ udé€lil konkrétni zndmku. Z dotdzanych respondentli oznacilo 51 % cizich
statnich pfislusnikli souCasny proces legalizace prace a pobytu za dostatecny, tedy
znamkou 4, a zaroven uvedli hned n€kolik diivodl, pro¢ takto ucinili. Jako nejvice
uvadény diivod nespokojenosti je zna¢na jazykova nevybavenost jednotlivych pracovnikil
na ufadech, ktefi nejsou schopni vést jednani v jiném jazyce nez v Ceském. DalSim
divodem je Castd nutnost osobnich navs§tév na tradech souvisejici se zménami ohledné
pobytu ciziho statniho ptisluSnika, které jsou uvedeny Vv teoretické Casti diplomové prace.
Po kazdé provedené zméné (zmeéna adresy, zména pasu atd.) je potfeba se dostavit opét na

nabér biometrickych daji a nasledné na samotny vydej biometrické karty. Z pohledu
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cizich statnich ptislusnikli neni nutné fotografovat a snimat otisky prstl pti kazdé hlasené
zméné ¢i pii kazdém prodluzovani pobytu. Cizi statni pfislusnici se zaroven shodli na tom,
ze mozné zpozdeéni nekteré Casti procesu legalizace prace a pobytu je znaéné zavaznou
skutecnosti, jelikoz mlize zamezit planovanému zaméstnani a ohrozit tak cely vysledek
procesu. Tyka se to zejména zpozdéného vydeje pracovniho povoleni, protoze na pracovni
povoleni je ob¢aniim tietich zemi navazano povoleni k pobytu za Gcelem zaméstnani a bez
vcasného vydani pracovniho povoleni neni splnén tucel pobytu, ¢imz tim dochazi
Kk nelegalni Cinnosti. S tim souvisi i zbyteéna zdlouhavost procesu, jelikoz soubéh
jednotlivych ¢asti procesu legalizace prace a pobytu neni upln¢ spravné nastaven. V praxi
¢asto dochazi k situaci, kdy pfi podani jednotlivych zadosti nejsou dokumenty kompletni a
moznost zpétného dolozeni, napf. nostrifikace vzdélani, je Casto omezené. Cizi statni
pfislusnici musi vyckat, zda nebudou vyzvani k doloZeni dokumentt. V téchto ptipadech
se zaroven fizeni ohledné¢ zadosti pierusuje a dochazi tim k prodlouzeni celého procesu.
Navic v soucasné dobé odbor OAMP Ministerstva vnitra vyzaduje dokladat veskeré
dokumenty v originalnich vytiscich a zaroven jako Ufedné ovétené a pielozené kopie, takze
naptiklad pokud cizi statni ptislusnik dolozi do zadosti tfedné ovérenou a prelozenou kopii
rodného listu opatienou apostilou a nedonese original rodného listu, pak je rozhodovaci
fizeni ohledné Zadosti o pobyt preruseno do doby, kdy cizi statni piislusnik donese na
ptislusny odbor OAMP Ministerstva vnitra original tohoto dokumentu, ze kterého tfednici
na odboru OAMP Ministerstva vnitra udélaji pouze prostou kopii a vrati poté original
dokumentu zpét cizimu stdtnimu pfisluSnikovi. S tim souvisi 1 rozsahld byrokracie pro
obCany tietich zemi, jelikoz opatfeni patfiénych dokumentii v zemi ptivodu je pro cizi
statni prislusniky velice ¢asové narocné. V neposledni fadé byla nespokojenost vyjadiena i
ohledné socialniho systému. Pro cizi statni piislusniky, ktefi na tizemi Ceské republiky
dlouha l1éta pracuji a pfispivaji do socidlniho systému i do zdravotniho pojisténi, je
prakticky po dlouhou dobu nemozné ziskat napt. rodiCovsky ptispevek na své vyzivované
déti, které na uzemi Ceské republiky pobyvaji na fadné povoleni k pobytu.

Zaroven vSak 12 % dotdzanych cizich statnich piislu$nikd hodnotilo proces
legalizace prace a pobytu znamkou 2, tedy chvalitebné, a to zejména z toho divodu, ze jim
s danym procesem legalizace prace a pobytu pomdha poradenska spolecnost, ktera
poskytuje cizim statnim pfisluSnikim patfiény servis v ramci procesu legalizace prace a

pobytu. Komunikace s c¢eskymi trady je pak pro cizi statni ptislusniky znacné jednodussi.
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Mezi sluzby poradenské spolecnosti, které poskytuje cizim statnim ptislusnikim, patii
zajisStovani pracovniho povoleni, zajiStovani viz, povoleni a potvrzeni k pobytu,
poradenstvi v oblasti legalizace pobytu rodinnych piislusnikli, zastupovéani na ufadech,
koordinuji proces a komunikaci se zaméstnavatelem a ufady a v neposledni fad¢ zajistuji
veskerou agendu, kterd se tyka legalniho pobytu cizincii, jako je napt. nahlasovani zmén na
odbor OAMP Ministerstva vnitra ¢i vytizuji ¢eské fidicské prikazy.

S tim souvisi 1 vznik nékolika nevladnich neziskovych organizaci, které nabizeji
pomoc cizim statnim piislusnikiim s pfekladem pifimo na ptislusnych tradech nebo
konzultace ohledné danych postupu v procesu legalizace prace a pobytu na uzemi Ceské

republiky.

Graf 3 - Celkova spokojenost cizich statnich prislu$niki s pribéhem procesu legalizace prace a pobytu
na Ceskych uradech

Celkova spokojenost s prib&hem procesu legalizace prace a pobytu
na éeskych ufadech

B dostatecny (4) 57 (50,44 %)
Odobry (3): 38 (33,63 %)
B chvalitebny (2): 14 (12,39 %)
Bvybomy (1): 3 (2,65 %)
B nedostatecny (5) 1 (0,88 %)

Zdroj: Dotaznikové Setfeni
Ctvrta otazka se zaobird tématem vnimanych piekdzek a bariér v procesu

legalizace prace a pobytu. V ramci této otdzky cizi statni pfislusnici méli na vybér vice

moznosti z nékolika nabizenych alternativ a zaroven méli mozZnost se vyjadfit vlastnimi
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slovy. Nasledujici graf 4 zobrazuje odpovédi jednotlivych cizich statnich ptisluSnika a
podavé informace o tom, kolik procent cizich statnich ptislusnikii povazuje jednotlivé body
za prekazky v ramci procesu legalizace prace a pobytu na izemi Ceské republiky.

Cizi statni pfislusnici povazuji ze 72 % za nejvétsi slabinu jazyk, tedy neznalost
ciziho jazyka vtadach ufedniki na pfislusnych ceskych uradech. Vétsina ceskych
ufedniki, kteti pracuji na odboru OAMP Ministerstva vnitra, kam dochazi cizi statni
prislusnici zadat o pobyt ¢i na odebirani biometrickych udaji, mluvi pouze Cesky. Také
vetsina popiskil na ufadech a dokumenti je pouze v Ceském jazyce, coz je pro cizi statni
prislusniky znaény problém. Samotny proces legalizace prace a pobytu je pro cizi statni
prislusniky komplikovany a vést ufedni jednani pouze v eském jazyce je pro cizi statni
ptislusniky jesté¢ komplikovanéjsi. Neni podminkou ovladat cesky jazyk, pokud jde cizinec
z4dat o dlouhodoby pobyt na tizemi Ceské republiky. Tato podminka by méla byt splnéna
pouze u zadatel?l, kte¥i zadaji o trvaly pobyt na tzemi Ceské republiky.

Jako druhou nejvétsi slabinu a piekazku v ramei procesu legalizace prace a pobytu
povazuji cizi statni pfisluSnici mnozstvi pozadavkii ceskych Utfadi a to zejména velké
mnozstvi potiebnych dokumentl, které musi cizinec ve stanovenych lhitich dolozit na
ceské urady. Tuto moznost oznacilo 51 % dotazanych cizich statnich ptisluSnikt. VSechny
pfedkladané dokumenty v cizim jazyce musi byt pfedlozeny v originalnim znéni a v Gfedné
ovéteném piekladu do Ceského jazyka. Zaroven vSechny nélezitosti nesméji byt starsi
180 dnil, a proto je pro cizi statni pfisluSniky opatiovani dokumentid v domovské zemi
velice obtizné a finan¢né narocné, jelikoZ tyto ikony nejsou tuzemskym zaméstnavatelem
proplaceny. Piikladem muZze byt doloZeni nostrifikace dokladu o dosazeném
vysokoSkolském vzdélani, ke kterému je zapotiebi vypis hodinové dotace studovanych
pfedméti v kazdém semestru studia. Tyto dokumenty musi byt nasledné opatieny apostilou
a preloZzeny do Ceského jazyka. Pfi zvazeni velkého mnozstvi listin a cené jednotlivych
ukonil 1ze dojit k nemalym ¢astkam jen, co se ty€e nostrifikace.

Za tieti nejvetsi bariéru procesu legalizace prace a pobytu povazuji cizi statni
pfislusnici nutnost osobnich ucasti na ufadech. Tuto moZnost oznacilo 39 % dotazanych
cizich statnich pftislusnikd. Cizi statni pfislusnici musi ceské urady navstévovat z divodu
napf. podani Zadosti, hldSeni veSkerych zmeén, sniméni biometrickych tdaji a vydeja

biometrickych karet.
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Graf 4 - Vnimané piekaZky a bariéry v procesu legalizace prace a pobytu na vizemi Ceské republiky

Bariéry v procesu legalizace prace a pobytu

_ jazyh 71,88 % (B1)

I 7 poZadavky (napf. potfe bné dokumenty) 51,33 % ( 58)

omobni 0é ast na uradech 38,94 % (44)
lomunikece s ufady 31 26 % (35)
e rminyllh ity nadolofzni dokume ntd a spinéni naleZibosti v ramci procesy 18,52 % (21)

0% 10% 20% 30% 40% 30% 60% 70% 80% 90% 100%

B jazyk: 81 (71,68 %)

O poZadavky (napf. poetfebné dokumenty): 58 (51,33 %)

B ocsobnl dEast na drfadech: 44 (38,94 %)

B komunikace s Gfady: 36 (31,86 %)

B terminy/lhuty na doloZenl dokumentd asplnénl naleZitostl v ramci
procesu: 21 (18,58 %)

Zdroj: Dotaznikové Setieni

Pata otazka se tyka hodnoceni kvality procesu legalizace priace a pobytu na
Ceskych uradech a kompetenci ufednikii. Tato otazka je hodnocena na skale od jedné do
péti, pficemz nejlepsi hodnoceni je vyjadieno znamkou 1 a nejhor$i hodnoceni je
vyjadieno znamkou 5. Vysledné znamky jsou zprimérovany a vysvétleny
Vv nasledujici tab. 4.

Jazykova vybavenost ¢eskych utedniki je Castou a jiz né€kolikrat zminénou slabinou
procesu legalizace prace a pobytu na uzemi Ceské republiky. Z pohledu cizich statnich
ptislusniki pfedstavuje jazykovd nevybavenost veliky problém a ztoho divodu ji
ohodnotili velice negativné.

Mistni dostupnost ufadii hodnoti cizi statni pfislusnici celkem pozitivné.
Nejnavitévovanéjsim ufadem v Ceské republice je odbor OAMP Ministerstva vnitra, kde
cizi statni pfislusnici podavaji zZadosti o dany druh pobytu, hlasi veskeré zmény, probiha
zde snimani biometrickych Udaji a vydéavaji zde vyhotovené biometrické karty. Pracovist
odboru OAMP Ministerstva vnitra je hned nékolik, napf. jen v Praze jsou celkem Ctyfi
pracovisté¢ odboru OAMP Ministerstva vnitra.

Pracovisté jsou rozdelena podle piisobnosti dle nasledujiciho piehledu:

e Oddéleni pobytu cizincti Praha I (Zukovského, Nadrazi Veleslavin) — plisobnost pro
okres Praha-Vychod, Praha 1, 3,6,7,8 a9,
e Oddéleni pobytu cizinci Praha II (Na Jelenach, Chodov) — plisobnost pro okres

Praha-Zapad, Praha 2, 4, 5 a 10,
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e (Oddéleni pobytu cizinci III (Hladdkov) — plsobnost pro zahranicni studenty
vysokych $kol s pobytem v Praze v¢etné Prahy-Vychod a Prahy-Zapad,

e (Odd¢leni pobytu cizinct Praha IV (Letnd) — pisobnost pro specializované ¢innosti,
napf. pro cizi statni pfislusniky, ktefi jsou zatazeni do projektu Fast Track.

V ramci hodnoceni mistni dostupnosti Gfadl hodnotili cizi statni pfislusnici i
oteviraci hodiny jednotlivych Gfadt na dobré Grovni.

Objednévaci lhity hodnoti cizi statni pfislusnici na dobré urovni. Objednavaci lhiity
jsou dulezité zejména proto, Ze bez objednani se cizi statni piislusnici nemohou dostavit na
snimani biometrickych udaji ¢i vyzvednuti biometrické karty. V souc¢asné dob¢ je mozné
zarezervovat termin schizky pfes telefonické objednavani nebo nové pies online
rezervacni systém, ktery je zatim stdle ve vyvoji a vyZaduje znacnou davku trpélivosti.
U telefonického objednavani se Casto stava, Ze je linka pfetizend a nelze se tam dovolat.
Rezervaéni systém funguje na principu listeckového systému. Cizi statni piislusnik se
objedna pres telefonickou linku a dany ufednik ho zavede do rezervacniho systému. Na
ptislusném pracovisti odboru OAMP Ministerstva vnitra si cizi statni piisluSnik vytiskne
liste¢ek, ktery najde v rezervacnim systému pod svym jménem a ¢ekd, nez dané cCislo
vyvolaji. To, Ze ma cizi statni ptisluSnik objednany termin na odboru OAMP Ministerstva
vnitra, neznamend, Ze v dany Cas piijde na fadu. Obvykle cizi statni pfislusnik ceka dalsi
pil hodinu az hodinu, nez ho ufednici na pfislusSném pracovisti odboru OAMP
Ministerstva vnitra vyvolaji. Tato ¢ekaci doba je ale pfijatelnéjsi, nez vyrazit na piislusné
pracovisté odboru OAMP Ministerstva vnitra bez objednani a stravit tam cely den.

Dodrzovani schvalovacich lhit je ohodnoceno cizimi statnimi pfisluSniky
negativné a to zejména ztoho duvodul, Ze zpracovani a schvaleni zadosti trva v praxi
mnohem déle, neZ je stanoveno zakonem, napi. Ufady prace maji ze zdkona 30 dnil na
schvaleni zadosti o pracovni povoleni. V soucasné¢ dob¢ se stava, ze vydej pracovniho
povoleni je zpozdén o dalsi dva mésice. Tato skuteCnost miize vést k ohrozeni vysledku a
zamezit planovanému zaméstnani ciziho statniho pfislusnika. S touto skute¢nosti souvisi 1
fakt, Ze zamé&stnavatel nasledné pfichazi o rozsahlé finan¢ni naklady, které vynalozil na
dosavadni snahu legalizovat cizimu statnimu pfislusnikovi pobyt a zaméstnani, nemlze
zatadit ciziho statniho pfisluSnika do struktury spole¢nosti nebo do piedem chystaného

projektu.
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Tabulka 4 - Hodnoceni kvality procesu legalizace prace a pobytu na ¢eskych ufadech a kompetence

uredniki
Kvalita procesu Piidélena znamka Vysvétleni

Nejhorsi kvalitou procesu je

Znalost ciziho jazyka jazykova vybavenost

4-5 Gfednikd, kterd se blizi
(AJ, RJ) o

absolutné nejhor§imu
hodnoceni z navrzené Skaly.

Cizi statni ptislusnici
Objednavaci Ihity hodnoti objednavaci lhiity
na dobré Grovni.

Ochota tfednikd ve smyslu

Ochota urednikii poradit, poradit & vysvétlit dany

poskytnout informace proces je ohodnocena
znamkou dobfe.

Cizi statni ptislusnici
Znalost zakona/p¥edpisi 3 hodnoti znalost zdkona a
predpisti na dobré trovni.

Zdroj: Dotaznikové Setfeni

Ochota ufednikli poradit, poskytnout informace a flexibilita ve smyslu vyhovét a
nalézt schiidné feseni pro vSechny strany hodnoti cizi statni piislusnici na dobré urovni.
U ochoty ufedniki je to piekvapivé hodnoceni, jelikoz vétSinou se ufednici neradi zatézuji
detailnéjSim vysvétlovanim procesu. Flexibilitou se v tomto piipad€é rozumi snaha vyhovét
pfanim cizich statnich ptisluS$nikd, napf. po snimani biometrickych tdaji odbor OAMP
Ministerstva vnitra nabizi cizimu statnimu ptislusnikovi termin pro vyzvednuti vyhotovené

biometrické karty. Obvykle by karta méla byt pfipravena k vyzvednuti za tfi tydny od
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snimani biometrickych 1daji, avSak v praxi nabizeji mnohem pozdéjsi terminy. Ve
skutecnosti jsou biometrické karty vyhotoveny mnohem diive a je mozné si je vyzvednout
1 za 14 dni od snimani biometrickych udaji. Mize se stat, Zze cizi statni piislusnik
potfebuje mit vyhotovenou biometrickou kartu pravé k ur¢itému datu z divodu pracovni
cesty do zahrani¢i a bez biometrické karty neni mozné, aby cizi statni pfisluSnik vycestoval
za hranice Ceské republiky. Pak uz zalezi pouze na tfednikovi piislusného utadu, zda
cizimu statnimu ptislusnikovi vyhovi ¢i nikoliv.

Znalost zékona a ptredpisii ve smyslu dodrzovani pravidel a zakonl na pracovistich
statnich spravy hodnoti cizi statni pfislusnici na dobré urovni, ackoli v praxi je jednani
Ceskych uradd Casto v rozporu se zakonem, napt. jiz zminéné zpozdéni ve schvalovacim
fizeni ohledné pracovniho povoleni ¢i schvalovaci fizeni ohledné povoleni k pobytu.

Sesta otizka se zabyva tim, jak by se dal sou¢asny proces legalizace prace a
pobytu na tzemi Ceské republiky urychlit. Tato otazka je vy&tova a cizi statni piislusnici
méli na vybér vice moznosti z nékolika nabizenych alternativ a zaroven se mohli vyjadfit
svymi vlastnimi slovy. Jak lze vidét na grafu 5, tak nejvice by cizi statni ptislusnici uvitali
podavani Zadosti a jinych nélezitosti pies internet. Tuto moZznost oznacilo 84 % dotazanych
cizich statnich ptisluSnikl. Znamenalo by to méné osobnich navstév na Gradech a snadnéjsi
kontrolu vyplnénych udaji o cizim statnim ptislusnikovi v zZadosti, jelikoz v souc¢asné dobé
se jeste stale zadosti vypliuji rucné a vyplnéné udaje nejsou vzdy citelné, s ¢imz souvisi
elektronické vypliovani Zadosti.

Daldi moznosti urychleni procesu legalizace prace a pobytu na tizemi Ceské
republiky je rychlej§i zpracovani zadosti pro cizi statni ptisluSniky, ktefi Zzadaji
0 prodlouZeni jak pracovniho povoleni, tak pobytového povoleni. Tuto moznost uvedlo
42 % dotazanych cizich statnich pfisluSnikl. Tito cizi statni pfislusnici jsou jiz Gfadem
prace a odborem OAMP Ministerstva vnitra provéfeni, tudiz schvalovaci fizeni miiZe trvat
mnohem krat$i dobu a zaroven ptisluSné ufady nemusi pozadovat predkladani dokumenti,
které jiz Gitady maji.

Moznost elektronického vypliiovani oznacilo 27 % dotazanych cizich statnich
pfislusniki a zobrazeni volnych a dostupnych terminli pro objednani on-line oznacilo

pouze 20 % dotdzanych cizich statnich ptislusnikda.

63



Graf 5 - MoZnosti urychleni procesu legalizace price a pobytu na tizemi Ceské republiky

Urychleni procesu legalizace prace a pobytu

_ 2407 % (95)

I g 41,59 % (47)

ekktonicks wplhovani 26,55% (30)
mbrazeni volmyich a dostuprych termind proob jednéni on-line 20,35 % (23)
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B podanl Zadost! a jinych naledtost! pfes internet: 95 (84,07 %)

Opro jiZ provéfen & cizince rychlejsl zpracovan! Zadostl bez naroku na
predkladan! dokumentd, které jiZ Gfady majl: 47 (41,59 %)

B elektronické vypliovanl: 30 (26,55 %)

B zobrazenl volnych a destupnych termind pro objednanl ondine: 23 (20,35
%)

Zdroj: Dotaznikové Setieni

Sedma otazka se vénuje poctu osobnich navstév ceskych uradi za rok, které je
tteba udélat v ramci feSeného procesu legalizace prace a pobytu. Tato otazka je oteviena
Z toho diivodu, Ze pocet ndvstév Ceskych uradl je u cizich statnich ptislusnikti individualni
a zavisi zejména na tom, jaky druh pobytového opravnéni cizi statni ptisluSnici maji. Pocet
navstév se v zavislosti na druhu pobytového opravnéni znaéné méni. Pfi povoleni
Kk trvalému pobytu se pocet navstév pohybuje v priméru okolo jedné az dvou navstév za
kalendarni rok. Pfi povoleni k dlouhodobému pobytu se pocet navstév pohybuje v priméru
okolo tii az ¢tyf navstév za kalendarni rok. V provedeném dotaznikovém Setfeni uvedlo
36 % cizich statnich pftislusnikl, Zze primérné navstivi odbor OAMP Ministerstva vnitra
jednou az dvakrat do roka, a 64 % cizich statnich ptislusnikti uvedlo, ze odbor OAMP
Ministerstva vnitra v priméru navstivi tfikrat az Ctyfikrat za rok. Divodem zvySeného
poctu navstév je nutnost kazdoroc¢niho prodlouzeni dlouhodobého pobytu a obnovy
biometrické karty. Prodlouzeni dlouhodobého pobytu je spojeno se tiemi navstévami
odboru OAMP Ministerstva vnitra. Prvni navstéva je spojena S podanim Zadosti
0 prodlouzeni dlouhodobého pobytu. Poté¢ co je zadost schvéalena, se musi cizi statni
ptislusnik objednat pies telefonickou linku na snimédni biometrickych tdaji. Druha
navstéva je tedy spojena se snimanim biometrickych udajt. Tteti navstéva se pak nasledné
tyka vydeje biometrické karty, na ktery se miize cizi statni ptisluSnik dostavit cca tii tydny
po snimani biometrickych udaji. Stejn¢ jako u prvniho podéani zadosti o vydani povoleni

k dlouhodobému pobytu, tak podani zadosti o prodlouzeni platnosti povoleni
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k dlouhodobému pobytu podléha spravnimu poplatku ve formé kolkové znamky ve vysi
2500 CZK, ktery je rozdélen na dv& Casti. Prvni ¢ast spravniho poplatku ve vysi
1500 CZK se hradi pii piijeti zadosti o prodlouzeni platnosti povoleni k dlouhodobému
pobytu a druha cast se hradi pfi vydeji prodlouzeni platnosti prikazu o povoleni
k dlouhodobému pobytu, neboli biometrické karty, ve vysi 1 000 CZK. Pocet navstév se
také rapidné zvySuje tim, pokud cizi statni pfislusnik nahlasi na odboru OAMP
Ministerstva vnitra nastalou zménu, napt. zménu adresy. Pokud cizi statni pisluSnik zméni
na tzemi Ceské republiky adresu bydliits, je povinen tuto zménu nahlasit na odboru
OAMP Ministerstva vnitra do 30 dnd. Po nahlaseni zmény adresy se musi cizi statni
ptislusnik opét objednat na snimani biometrickych tidaji a ¢ekd ho dalsi navstéva odboru
OAMP Ministerstva vnitra. Po nabéru biometrickych tidaji se musi za dalsi cca tfi tydny
dostavit opét na odbor OAMP Ministerstva vnitra na vydej biometrické karty. I provedena
zmeéna udaje, ktery je uveden v prikazu o povoleni k dlouhodobému pobytu (biometrické
kart¢), podléhd spravnimu poplatku ve vysi 1 000 CZK, ktery se hradi pfi nasledném
vydeji biometrické karty.

Osma otazka je zaméfena na to, kde cizi statni pfisluSnici nachazeji potiebné
informace o povinnostech, lhitach a nezbytnych nalezitostech, které se tykaji procesu
legalizace prace a pobytu na uzemi Ceské republiky. U této otazky méli cizi statni
prislusnici opét na vybér vice moznosti a zaroven se mohli vyjadfit svymi vlastnimi slovy.
Jak lze vidét na nasledujicim grafu 5, tak nejcastéji uvadénym zdrojem informaci je
internet a webové stranky pfisluSnych ufadii, u kterych lze ptevést cely skript do
anglického jazyka, ktery vSichni dotdzani ovladaji. Tuto moZnost oznalilo 62 %
dotazanych cizich statnich ptislusnik.

Druhym nejvice uvadénym zdrojem informaci je poradenska spolecnost, kterd
danému zaméstnavateli poskytuje servis v procesu legalizace prace a pobytu cizim statnim
prislusnikim. Tuto moZnost oznaCilo 46 % dotdzanych cizich statnich ptislusniki.
Poradenské spole€nosti pomdahaji cizim statnim pfislusnikiim se spravou jejich agend,
s ¢cimz souvisi 1 poskytovani dilezitych informaci ohledné procesu legalizace prace a
pobytu, napt. vypliuji a kompletuji Zadosti o povoleni k pobytu, zatizuji ifedné ovétrené a
pielozené kopie potiebnych dokumentl, zajistuji pracovni povoleni, sleduji prabeh
schvalovaciho fizeni a v pfipadé¢ kladné¢ho vyfizeni zadosti nasledné ciziho statniho

pfislusnika objednaji na snimani biometrickych udaji, na zdklad¢ plné moci zastupuji
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ciziho statniho pfislusnika na ufadech, v pfipad€ nutnosti osobni ucasti ciziho statniho
ptislusnika na odboru OAMP Ministerstva vnitra poskytuje poradenskd spole¢nost
asistenta, ktery na piislusném ufadu pomaha cizimu statnimu pfisluSnikovi v komunikaci
s ufedniky, zajist'uji nakup kolkovych znamek, které jsou potfebné pro uhrazeni spravnich
poplatki na ptislusnych uradech a mnoho dalsiho.

DalSimi uvadénymi zdroji informaci jsou pratelé cizich statnich ptisluSnikt
Vv zastoupeni 19 %, Gfady v zastoupeni 13 % a zaméstnavatelé v zastoupeni 8 %.

Dva cizi statni ptislusnici uvedli, Ze maji s procesem legalizace prace a pobytu na
tizemi Ceské republiky dostatek vlastnich zku$enosti a potfebné informace tak necerpaji ze

zadnych uvedenych zdroji.

Graf 6 - Kde cizi statni prislusnici nachazeji potiebné informace o povinnostech a lhitach

Kde cizinci nachazeji potfebné informace o povinnostech a |hitach
_ na irternstu G195% (700
7 od poradenské spokeénosti 46,02 % (52)
od znamych 19,47 % ( 22)
na ufadech 13,37 % (15)

od zaméstnavateke 7,96 % [9)
omobni zhugenost 177 % (2)
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B od zaméstnavatele: 8 (7,96 %)

Beosobnl ZkuSenost: 2 (1,77 %)

Zdroj: Dotaznikové Setieni

Devata otazka se zabyva porovnanim obtiznosti procesu legalizace prace a pobytu
na tizemi Ceské republiky vidi stejnému procesu V jiné zemi, ve které méli cizi statni
pfislusnici moZnost Zit del$i dobu. Mnoho cizich statnich pfislusnikd nemélo ucelenou
predstavu o procesu legalizace prace a pobytu, at’ uz v jejich domovské zemi, nebo v jiné
zemi, jelikoz 78 % dotazanych cizich statnich piislusniki nema s procesem legalizace
prace a pobytu v jiné zemi adné zkuSenosti a proces legalizace prace a pobytu v Ceské
republice je jejich prvni zkuSenosti.

Nasli se vSak 1 taci, ktefi pfece jen néjaké zkuSenosti maji a jsou pifinosem pro

srovnani procesu legalizace prace a pobytu mezi dvéma staty. Pro cizi statni ptisluSniky ze
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jiné nezbytnosti v papirové podob¢ a ne v elektronické podobé. Zvysuje se diky tomu
prace na obou stranach a vyskytuje se zde riziko necitelnosti a nejasnosti ve vyplnéné
listin€. V soucasné dob¢ k ¢astecnému feseni piistupuje odbor OAMP Ministerstva vnitra,
kdy je mozné vyplnit zadost o zaméstnaneckou kartu elektronicky a poté ji nasledné
vytisknout v papirové podobé¢. Také cizinecka policie jiz nevydava na vyplnéni formulaf
na pozvani v papirové podobé, ale zvouci osoba ¢i zplnomocnénd osoba vyplni dany
formular pfimo na mistné pfislusném ufadé cizinecké policie do pocitace. Zaroven se
Vv zemich zapadni c¢asti Evropy snazi snizit pocet povinnych navstév na ufadech a
prichazeji se zplsoby, jak to efektivné ucinit. Jako pfiklad lze uvést, Ze nabér
biometrickych udaji na pobytové opravnéni probiha vten samy den jako vydej
biometrické karty. Pfislusné urady si nechaly zfidit vyrobnu téchto karet pfimo na
pracovisti. Dale rozsifily moznost podavat zadosti ptes internet a jejich webové aplikace.
Jako dalsi ptiklad Ize uvést, jak probiha proces legalizace prace a pobytu v konkrétni zemi
Evropy a to ve Svycarsku. Na mistné pfislusném ufadu ve Svycarsku se poda zadost
0 dlouhodoby pobyt se vSemi nalezitostmi a naberou rovnou biometrické Udaje ciziho
statniho prislusnika. Schvalovaci fizeni poté probihd pét pracovnich dnii. Po schvaleni
zadosti zasSlou biometricky priikaz postou, ¢imz se zaroven redukuje pocet navstév na
ufadech. V Némecku probiha zcela odliSné zména adresy ciziho statniho pfisluSnika.
Oproti Ceské republice, kdy zména adresy probiha tak, Ze cizi statni piislusnik musi dojit
na odbor OAMP Ministerstva vnitra sfadné vyplnénym formuldfem ohledné zmény
adresy, po nahlaSeni se musi telefonicky objednat opét na nabér biometrickych tdaji a po
sejmuti biometrickych udaji se cizi statni pfislusnik musi jesté¢ osobné dostavit na vydej
vyhotovené biometrické karty snovou adresou, jelikoZ pii vydeji biometrické karty
probiha jesté¢ kontrola totoZnosti ciziho statniho pfislusnika s otisky prsti. V Némecku
probihd zména adresy ciziho statniho pfislusnika tak, Ze v den nahlaSeni zmény adresy na
mistné pfislusném ufadu vytisknou tufednici nové nahlaSenou adresu na lepici Stitek,
kterym ptelepi plivodni adresu na biometrické karté. Tim padem se opét redukuje pocet
navstév na mistné piislusnych tradech a celkovy proces legalizace prace a pobytu probiha
rychleji. Ze zemi mimo Evropu uvedli dotazani cizi statni piislusnici, Ze v Singapuru je
proces legalizace prace a pobytu bezproblémovy, rychly a dobie promysleny. Potvrzeni

0 dlouhodobém pobytu je v Singapuru vydané na dobu 5 let, zatimco v Ceské republice je
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potvrzeni o dlouhodobém pobytu vydidno pouze na dva roky a kazdy rok se musi
V podstaté¢ prodluzovat vzhledem ke zpozdénému schvalovacimu fizeni. V Kanadé¢ je
mozné pozadat o pobyt pies internet, ktery prizpiisobuje veSkeré pozadavky na zakladé
dotazniku, ktery se pfedem vyplni. Dany webovy portal pak poskytuje vSechny formulare,
které jsou potiebné k vyplnéni a které jsou usporadany podle ucelu pobytu.

Na druhé stran¢ muze byt proces legalizace prace a pobytu horsi, coz dokladaji
dotazani cizi statni pfislusnici z vychodngj§i Gasti svéta. Napt. v Ceské republice jiz
relativné dobtie funguje rezervacni a listeckovy systém, ktery v téchto zemich neni jesté

zaveden. Dusledkem toho je vEétsi zmatecnost celého fizeni pti osobni Gcasti na uradé.

4.2 Analyza procesu ziskani povoleni k zaméstnani na vizemi Ceské
republiky
Analyza procesu ziskani povoleni k zamé&stnani na tzemi Ceské republiky je
znazornéna na postupu ziskani zameéstnanecké karty. Cilem zavedeni zaméstnanecké karty
vroce 2014 bylo zjednoduSeni procesu ziskani povoleni k zaméstnani a povoleni
k dlouhodobému pobytu na uzemi Ceské republiky. Z toho diivodu vznikla zaméstnanecka
karta s dualnim charakterem, ktera opraviiuje cizi statni pfislusniky jak k pobytu na tizemi
Ceské republiky, tak k zaméstnani. Pro ziskani zaméstnanecké karty je nutné postupovat
dle nize uvedenych krokd, které jsou dale znazornény na obr. 10:
1. krok — Ohlaseni volného pracovniho mista
Volné pracovni misto se hlasi na mistné¢ piisluSném pracovisti ufadu prace
Ceské republiky prostiednictvim vyplnéného formuldfe Hlasenka volného
pracovniho mista (VPM), na kterém jsou specifikovany jednotlivé pozadavky na
volnou pracovni pozici u dané spolecnosti, napt. zdkladni udaje o zaméstnavateli,
pozadovana profese, typ pracovnépravniho vztahu, hruba mésicni mzda atd. Toto
volné misto je nabizeno uchazecim po dobu 30 dnti. Po lhat¢ 30 dnt ziska volné
pracovni misto specificky kod, ktery musi byt nasledné¢ uveden v Zadosti
0 zaméstnaneckou kartu, a je zafazeno do centrdlni evidence volnych pracovnich
mist pro drzitele zaméstnanecké karty, které musi byt uvetejnéno.

2. krok - Zaméstnavatel uzavie s cizim statnim prislu§nikem pracovni smlouvu
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3. krok - Zadost o zaméstnaneckou Kartu na zastupitelském uiadé
Cizi statni piislusnik vyplni ptislusny formuldi Zdadost o zaméstnaneckou kartu,
doplni ji piislusnymi dokumenty, kterymi jsou platny cestovni doklad, doklad
0 zajisténi ubytovani, dvé pasové fotografie, pracovni smlouva obsahujici mzdovy
vymér minimalni mésiéni mzdy a tydenni pracovni dobu, doklad prokazujici
odbornou zputsobilost pro vykon pozadovaného zaméstndni, na vyzadani vypis
Z rejstiiku tresti, najemni smlouva ¢i doklad o zajisténi ubytovani a vypis z Katastru
nemovitosti. Originaly vSech dokumentti musi byt ptelozeny do Ceského jazyka,
kopie musi byt ufedné ovéfené a nesmi byt star§i 180 dnii. Zadost se podava na
piislusném zastupitelské ufadu Ceské republiky v zahranii (ambasada). Prijeti
zadosti o zaméstnaneckou kartu podléha spravnimu poplatku (konzuldrnimu) ve
vysi 1000 CZK a hradi se jeho ekvivalent v mistni méné. Déle je cizi statni
prislusnik povinen piedlozit zastupitelskému tfadu doklad o cestovnim zdravotnim
pojisténi pouze na dobu ode dne vstupu na izemi do doby, nez se na ciziho statniho
ptislusnika bude vztahovat vefejné zdravotni pojisténi. Na vyzadani je povinen
ptedlozit 1 doklad o zaplaceni pojiSténi.

4. krok - Zadost je zaslana do Ceské republiky na schvaleni
Zastupitelsky ufad Ceské republiky v zahrani¢i zasle zadost o zaméstnanou kartu
do Ceské republiky na odbor OAMP Ministerstva vnitra, kde za¢ina schvalovaci
fizeni. Zakonna lhita na vyfizeni Zadosti o vydani zaméstnanecké karty je 60 dnli
od podani Zadosti. Ve zvlast’ slozitych ptipadech plati lhlita az 90 dnt. V pfipadé,
Ze neni Zadost kompletni, fizeni se pferuSuje a ceka se do té doby, nezZ zastupitelsky
itad Ceské republiky posle ze zahrani¢i chybgjici dokumenty, které musi cizi statni
pfislusnik na zastupitelsky uiad Ceské republiky dolozit.

5. krok — Vydani rozhodnuti odboru OAMP Ministerstva vnitra
Odbor OAMP Ministerstva vnitra rozhodne o splnéni podminek pro vydani
zaméstnanecké karty. Zastupitelsky ufad Ceské republiky v zahrani¢i udéli cizimu
statnimu pfislusnikovi vizum za Ucelem pievzeti zaméstnanecké karty, tzv. D/VR
vizum. Stimto typem viza miZe cizi statni pfislusnik pficestovat do Ceské

republiky.
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6. krok — Objednani terminu

Cizi statni piislusnik si zarezervuje termin pfes telefonickou objednavaci linku na

ptislusném odboru OAMP Ministerstva vnitra na registraci viza a snimani

biometrickych udaju.
7. krok — Ohlasovaci povinnost

Poté, co cizi statni piislusnik ptijede do Ceské republiky, musi splnit ohlagovaci

povinnost, tzn. registraci viza, podani zadosti o rodné ¢islo a sejmuti biometrickych

udaju (fotografovani + otisky prsti), po kterych obdrzi od ministerstva vnitra
potvrzeni o splnéni podminek pro vydani zaméstnanecké Karty. Toto potvrzeni
pfeda cizi statni piislusnik svému zaméstnavateli a poté miZze nastoupit do
zaméstnani. Zaroven odbor OAMP Ministerstva vnitra pfidéli cizimu statnimu
ptislusnikovi termin pro vyzvednuti biometrické karty.

8. krok — Sdéleni o nastupu do zaméstnani

Zaméstnavatel podava informaci mistné pfislusSnému ufadu prace o nastoupeni

ciziho statniho pfisluSnika do zaméstnani pomoci vyplnéné¢ho formulédie Sdéleni

zaméstnavatele o nastoupeni zaméstnani nebo vyslani k plnéeni ukolii vyplyvajicich

Z uzaviené smlouvy cizince s povolenim kzaméstnani, modrou kartou nebo

zaméstnaneckou kartou na tizemi CR K datu vydani rozhodnuti z odboru OAMP

Ministerstva vnitra.

9. krok — Vyzvednuti biometrické karty

Cizi statni pfislusnik se dostavi na odbor OAMP Ministerstva vnitra pro vyzvednuti

biometrické karty, pfi kterém probih4d kontrola otiskti prstt, doplati spravni

poplatek formou kolku ve vysi 1500 CZK a podepiSe protokol o pievzeti
biometrické karty.

V piipadé, Ze cizi statni ptisluSnik napf. zméni adresu, dostavi se na odbor OAMP
Ministerstva vnitra nejpozdéji do 30 dnll a nahldsi zménu adresy pomoci formuléie
Zménovka, kde vyplni udaje o sobé, ptivodni adresu, novou adresu a cely proces se opakuje
od vyse uvedeného kroku 6, 7 a 9. Zmeéna adresy podléha spravnimu poplatku ve vysi

1000 CZK.

70



Obriazek 10 - Schéma postupu p¥i podani Zadosti o0 zaméstnaneckou kartu

2

cizinec/zaméstnavatel

1

Y

A 4

zastupitelsky ufad CR v
zahranici

A 4

ufrad prace

odbor OAMP
Ministerstva vnitra

A 4

Zdroj: Vlastni zpracovani 4

Na zéklad€ vyse uvedeného postupu lze vidét, Ze diky povinnosti podéavat zadost
0 zaméstnaneckou kartu na zastupitelském tfadé Ceské republiky v zahraniéi do celého
procesu, ktery téméi kompletné zajistuje odbor OAMP Ministerstva vnitra, vStupuje dalsi
spravni organ. Tim je Ministerstvo zahrani¢nich véci, které spravuje zastupitelské urady
Ceské republiky v zahraniéi, které ale neni v zavérecné fazi kompetentni k vy¥izeni zadosti
0 zaméstnaneckou kartu, coz cely postup komplikuje. To, ze cizi statni ptislusnici musi
podavat prvni zadosti o zaméstnaneckou kartu na zastupitelském tGiadu Ceské republiky
v zahrani¢i, vede k tomu, Ze cizi statni piislusnik, ktery je jiz na uzemi Ceské republiky
napi. z diuvodu uzavieni pracovni smlouvy se zaméstnavatelem, musi vycestovat
z Ceské republiky pouze za uéelem podani zadosti o zaméstnaneckou kartu v zahranici,
coz ve vysledku zvySuje jeho naklady. Zasadnim ukolem ufednika Ministerstva
zahrani¢nich véci je pfevzeti zadosti od cizich statnich pfislusniki vcéetné vSech
potiebnych dokumentt. Pokud povéfeny Ufednik udéla chybu pii pifebirani Zadosti a
neupozorni ciziho statniho pfisluSnika na chybéjici dokumenty ¢i na chybné vyplnénou
zadost, muze dojit k prodlouzeni celého procesu. Piijata zZadost je zaslana na odbor OAMP
Ministerstva vnitra, kde je nasledné chyba odhalena, ale musi se ¢ekat na to, nez cizi statni
ptislusnik pfislusné dokumenty dolozi, zastupitelsky ufad je zasle na odbor OAMP
Ministerstva vnitra a teprve potom muze schvalovaci fizeni o zadosti pokracovat. S timto
faktem souvisi 1 poskytovani informaci cizim statnim piislusniktim, ktefi jsou z ptrevazné
¢asti odkazani pouze na informace uvedené na internetu a webovych strankach. Mohou téz
vyuzit infolinku, ktera slouzi k objednavani terminti k vyfizeni potfebnych tkoniim a
prostfednictvim které je mozné se dostat na linku poskytujici potiebné informace.

Problémem ale je, ze jak na objedndvaci lince, tak na infolince hovofi pouze Ceskym
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jazykem, ktery ptevazna Cast cizich statnich piislusniki neovlada. Dalsim problémem vyse
uveden¢ho postupu je velmi striktni ptistup pii zmeskani terminu. V lep$im ptipadé mohou
byt za zmesSkani terminu penalizovani, ale v extrémnim ptipad¢ tato skutecnost mize vést
k nemoznosti ciziho statniho pfisluSnika pokra¢ovat v pobytu ¢i zaméstnani na tzemi
Ceské republiky. Tato skute¢nost je oznamovana i na piislu§né objednavaci telefonické
lince, ale op€t pouze v ¢eském jazyce.

S uvedenym postupem dale souvisi i nutnost osobni ucasti na piislusnych uradech,
ktera by se dala omezit elektronizaci celého procesu. Dale by snimani biometrickych udaji

a vydani biometrické karty mohlo probihat v jeden den.

4.3 Zjednosiu§enz’1 SWOT analyza procesu legalizace prace a pobytu na
uzemi Ceské republiky
Proces legalizace prace a pobytu na uzemi Ceské republiky je specificky v nékolika
oblastech a k jeho rozkryti pomize nasledujici SWOT analyza a to nejdiive z pohledu
silnych stranek a ptilezitosti a dale z pohledu silnych stranek a hrozeb.
Silné stranky S:
e Uzemni dostupnost mistnich pracovist OAMP,
e rezervacni systém,
e listeCkovy systém,
e existence nevladnich neziskovych organizaci,
e dodatky postou,
e mozZnosti urychleni diky projektim Ministerstva prace a socialnich véci.
Piilezitosti O:
e zrychleni vyfizovani zadosti,
e omezeni poctu osobnich jednani,
e integrovany portal EURES,
e projekt zrychlené procedury pro vnitropodnikové prevadéné a lokalizované
zameéstnance a statutarni organy — projekt Fast Track,
e projekt zvlastni postupy pro vysoce kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny,

e bezvizovy styk.
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Tabulka 5 - SWOT analyza procesu legalizace prace a pobytu v Ceské republice

SWOT

S: Silné stranky

W: Slabé stranky

S1: izemni dostupnost mistnich
pracovist OAMP

S2: rezervacni systém

S3: nevladni poradenské
organizace

S4: systémy urychleni procesu pro
vysoce kvalifikované
pracovniky pozadované na trhu
prace

W1: nutnost osobniho jednani na
ufadech
W2: nedostatecnd jazykova
vybavenost na Gradech
W3: nedostatecnd kapacita pracovist’
OAMP
WA4: slozité struktura riznych typa
viz a povoleni S riiznymi
ptilohami

W5: nedodrzovani zékonnych lhat
W6: nepropojeni datasystémil
dotéenych uradi

T: Hrozby

O: Prilezitosti

O1: zrychleni vyfizovani Zadosti T1: ohroZeni vnitini bezpecnosti
02: omezeni poctu osobnich statu
jednéni T2: povoleni pobytu nezadoucich
O3: snizeni administrativni osob
naro¢nosti T3: neziskani pobytového povoleni
O4: urychleni naboru pracovniki | T4: neziskani pracovniho povoleni
potiebnych na trhu prace T5: ilegalni pobyt osob, které

neziskaly povoleni k pobytu

Zdroj: Vlastni zpracovani

Pti porovnani izemni dostupnosti mistné prisluSnych pracovist’ pred n¢kolika
lety se soucasnou situaci 1ze konstatovat, Ze se situace vyrazné zlepsila, jelikoz pracovist
odboru OAMP Ministerstva vnitra pfibyva. Cizi statni ptisluSnik dle adresy svého pobytu
jedné uz pouze na jednom mistné prislusném pracovisti, na kterém muze vytidit veskerou
agendu, ktera se tyka pobytu na tizemi Ceské republiky. Situace neni stale z hlediska
kapacity idealni, je ale vidét posun K celkovému zlepSeni a zkracuji se Cekaci doby.
V minulosti se stavalo, Ze néktefi cizi statni pfislusnici pfed pracovistém odboru OAMP
Ministerstva vnitra ptespavali, aby méli jistotu, Ze na n¢ ptijde druhy den fada.

Pozitivni zménou je rezervacéni systém, ktery umoziuje, aby si cizi statni
pfislusnik sjednal schiizku na pfedem stanoveny den a ¢as na jednom pracovisti odboru
OAMP Ministerstva vnitra. Diky tomu se cizi statni pfislu$nici vyhnou piipadnému cekani
ve fronté pro vyfizeni potfebnych nalezitosti. Cizi statni pfisluSnici si schiizku mohou

sjednat pfes urcenou telefonni objednavaci linku. V praxi se ¢asto vyskytuje problém, Ze
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dochdzi k pfetizeni sjednavacich linek a nelze se na né dovolat. V pfipad¢ tspéSného
sjednani schtizky vSak odpada nékolikahodinové ¢ekani na mistné ptislusném ufadu. Tuto
schiizku mtze sjednat i tfeti osoba, pokud znd jméno ciziho statniho pfisluSnika, datum
narozeni, Cislo pasu a zamySleny tkon na pracovisti. V soucasné dob& je v rozvoji i
moznost objednani schiizky ptes aplikaci Internetové objednavani pro cizince Ministerstva
vnitra, kam se musi cizi statni pfislusnici zaregistrovat dle udaji v cestovnim pase, ktery
cizi statni ptislusnici nahlasili na Ministerstvu vnitra. Tato aplikace je aktualné dostupna na
oddéleni pobytu cizincti Praha I (Zukovského), Praha II (Chodov) a Praha III (Hladkov).
Ministerstvo vnitra vSak pracuje na postupném rozsifeni poc¢tu regiontl, agend a sluzeb a
také jazykovych verzi.

Pted samotnym jedndnim a pfichodem na piepazku je nutné nejprve obdrzet
potadovy listek pomoci vyvolavaciho liste€kového systému. Kazdé poradové cislo je
uvedeno pod jménem ciziho statniho prislusnika nebo pod poslednim trojcislim ¢isla pasu,
takze nemuize dochazet k obchodovani s potfadovymi C¢isly. Poradovy listecek uvadi
ptiblizn¢, kolikdtym v potadi pro vytizeni agendy cizi statni ptislusnik je.

Dalsi pozitivni strankou procesu legalizace prace a pobytu je vznik nevladnich
neziskovych organizaci. Ty nabizeji cizim statnim pfisluSniki pomoc s piekladem na
ufadech nebo poskytuji konzultace ohledné postupu procesu legalizace prace a pobytu na
tizemi Ceské republiky. Jako piiklad lze uvést obcanské sdruzeni InBaze, které poskytuje
asistencni a poradenské sluzby pro migranty, tlumoceni a doprovod na tfady, zakladni
socialni poradenstvi (informace o socidlnim systému, podminkéch zaméstnani, vzdélavani,
zdravotni pée a pobytu cizincii v Ceské republice) & pomoc s orientaci v Eeském
prostiedni.

Dalsim pfinosem je mozné dokladani dodatkii zaslanim poStou bez nutnosti
osobni Ucasti na pfisluSnych Ufadech. Dodatky se rozumi jakékoliv listiny vyzadované
v souvislosti s fizenim 0 posouzeni zadosti nékterych druhti pobytd nebo Zadosti
0 pracovni povoleni. S tim souvisi i moznost komunikace s urady pies e-mail.

Silnou strankou a pfilezitosti je realizace né€kolika projektt, které jsou v kompetenci
Ministerstva vnitra, Ministerstva prace a socialnich véci, Ministerstva zahrani¢nich véci a
Ministerstva pramyslu a obchodu. Jako ptiklad 1ze uvést projekt zrychlené procedury pro
vnitropodnikové pievadéné a lokalizované zaméstnance a statutarni organy (projekt Fast

Track), projekt zvlastni postupy pro vysoce kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny a sit’
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EURES. Projekt zrychlena procedura pro vnitropodnikové prevadéné a lokalizované
zaméstnance a statutarni organy (projekt Fast Track) zefektivituje procedury vstupu a
zaméstnavani cizich statnich piislusnikt tietich zemi v ramci vnitropodnikovych ptesunt
¢1 lokalizaci. Zakladni podstatou je dosazeni asovych uspor v procesu legalizace prace a
pobytu zaméstnancti a statutarnich organti zahrani¢nich investorti do organizac¢nich slozek
nebo kapitalové propojenych obchodnich spoleénosti v Ceské republice. Casovych tspor je
dosahovano zkracenim doby dorucovani zadosti o zaméstnanecké karty a zadosti o viza
k pobytu nad 90 dni podanych cizimi statnimi ptisluSniky, ktefi jsou do tohoto projektu
zafazeni na tzemi Ceské republiky. Dale je ¢asovych uspor dosahovano piednostnim
vyfizovanim zadosti o povoleni k zaméstnani. (Ministerstvo prumyslu a obchodu, 2014)

Dalsim je projekt zvlastni postupy pro vysoce kvalifikované zaméstnance
z Ukrajiny, jehoz hlavnim cilem je dosahnout ¢asovych uspor pfi pfijimani a vyfizovani
zadosti o zaméstnanecké a modré karty pro specialisty z Ukrajiny, ktefi vykonavaji vysoce
kvalifikovanou praci Vv oblasti sluzeb, vyroby ¢i ve vefejném sektoru. (Ministerstvo
primyslu a obchodu, 2016)

Poslednim zminiovanym projektem je sit’” EURES, ktera poskytuje sluzby vsem
uchazelim o praci, pracovnikiim a zaméstnavatelim v ramci zemi EU/EHP a Svycarska.
Utad prace Ceské republiky se stal souéasti sit¢ EURES po piipojeni Ceské republiky do
Evropské unie. Poslanim sit€ EURES je usnadiovat mobilitu pracovnich sil pomoci
databaze volnych pracovnich mist v ¢lenskych statech EU, databaze Zivotnich a pracovnich
podminek a databaze vzdé&lavani. Zajemci si také mohou vytvofit ucet uchazece
0 zaméstnani a vlozit sviij zivotopis do databaze zivotopisti. (Ministerstvo prace a
socialnich véci, 2017)

Pozitivné 1ze také hodnotit snahu ¢eskych ufadu vyuzivat informacni technologie,
zejména internet. V soucasné dobé¢ cizi statni pfislusnici mohou sledovat stav svych zadosti
on-line pod ptidélenym jednacim ¢islem danych ufada, které aktualizuji tyto stranky kazdy
den.

Slabé stranky W:

e nedostatecna jazykova vybavenost ufedniki,
e nedodrzovani zakonem stanovenych lhiit,
e nepropojeni systémil,

e nedostatecna kapacita pracovist OAMP,
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e dlouhé schvalovaci procesy,
e dokladané dokumenty.
Hrozby T:
e ohrozeni vnitini bezpec¢nosti statu,
e povoleni pobytu nezadoucich osob,
e pozastaveni schvalovaciho fizeni,
e neziskani pobytového opravnéni,
e neziskani pracovniho povolenti,
e ilegalni pobyt osob na tizemi statu, které neziskaly povoleni k pobytu,
e sankce a pokuty.

Ackoli byla v poslednich letech rozsifena mistné piislusna pracovisté, kapacita
pracovist’ je stale nedostatecnd a to zejména na uzemi hlavniho mésta Prahy, kam ptichazi
nejvice cizich statnich prislusnikti za praci. Stim souvisi i nedodrZovani ziakonem
stanovenych lhiit, napi. na ufadu prace Ceské republiky. Ze zakona ma tufad prace na
vydani pracovniho povoleni 30 dnd, ale vzhledem k ¢astému zpozdéni je pracovni
povoleni vydavano az o dalsi dva mésice pozd¢ji, coz miize ohrozit cely proces legalizace
prace a pobytu zejména tim, Ze cizi statni pfisluSnik neziska pobytové opravnéni nebo
pracovni povoleni. Pokud by k této situaci doslo, znamena to, Ze nemize vykonavat
zaméstnani na tizemi Ceské republiky legalng. Tim néasledné miize zaméstnavatel piijit
0 financni naklady vynalozené na dosavadni proces legalizace prace a pobytu a
zameéstnavatel nemize ciziho statniho piislusnika zaradit do projektu nebo do struktury
organizace.

Jak odbor OAMP Ministerstva vnitra, tak Ministerstvo prace a socialnich véci,
které provozuje ufady prace, pracuji s pocitaCovymi systémy a databazemi, do kterych
zadavaji informace o cizich statnich pfisluSnicich. Slabou strankou je, Ze tyto pocitaCové
systétmy a databaze nejsou navzajem propojené. Lze to uvést na piikladu dolozeni
potvrzeni o historii pobytu, které vydava odbor OAMP Ministerstva vnitra. Toto potvrzeni
je potiebné dolozit naptiklad do zadosti o rodiCovsky piispévek, které vydava Ministerstvo
prace a socidlnich véci. Nemoznost nahlédnout do ostatnich databazi organt statni spravy
je moznou hrozbou v budoucim prodleni a znamena to 1 nutnost vice osobnich ucasti na

mistnich Ufadech.
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Slabou strankou procesu legalizace prace a pobytu jsou dlouhé schvalovaci
procesy, kdy se v praxi zcela bézné stava, ze po vydani pobytového opravnéni je potieba
témef obratem zadat o prodlouzeni povoleného pobytu.

Legalizace prace a pobytu je proces, pfi kterém je nutné splnit fadu povinnosti a
pozadavku a pii jejich nesplnéni hrozi cizim statnim piislusnikim sankce a pokuty. Pro
cizi statni pfislusniky by sankce a pokuty mély byt spiSe varovnym signdlem nez trestem.
Vétsinou jsou sankce finan¢niho razu, ale mize to také dojit az k zamitnuti podané zadosti
o pobyt. Jako ptiklad Ize uvést to, ze pokud se cizi statni piislusnik nemuze dostavit
k Gfednimu jednani ve stanoveném terminu a bez patiicné omluvy, nemusi mu byt
umoznéno dokoncit dany proces legalizace prace a pobytu, nebo mohou nartist poplatky za
jednotlivé ukony, s ¢imz souvisi i narist ndkladi zaméstnavatele.

Moznost doloZeni poZadovanych dokumenti do Zadosti je specifické né€kolika
prekazkami. Jednou z nich je mnozstvi dokumenti z domovské zemé a poté i z Ceské
republiky, které musi cizi statni piislusnici v relativné kratké dobé dolozit k jednotlivym
zadostem a dale lhity, béhem kterych cizi statni pfisluSnici musi stihnout dané dokumenty
obstarat ¢i ptelozit do ¢eského jazyka a opatfit ovéfovaci dolozkou, byvaji ¢asto hrani¢ni.
Také je potteba nékteré dokumenty neustale aktualizovat, jelikoz nesméji byt starsi
180 dnti. Nutno podotknout, ze tato podminka neplati v ptipadé¢ matri¢nich dokumentu,
napf. u rodnych lista.

Pokud ufednik uznd, Ze ptedlozené dokumenty nejsou v souladu se smérnicemi,
muze piistoupit k moznosti pozastaveni schvalovaciho Fizeni. To zplsobi, Ze schvalovaci
tizeni pro vydani rozhodnuti neprobihd do doby, nez je Zadost kompletni, coZ zpiisobi
vyrazné zpozdéni a plynulost celého procesu. S tim souvisi i podrobné zkoumani cizich
statnich piislusniki, ktefi zadaji na uzemi Ceské republiky o pobytové opravnéni. V praxi
se stava, ze odbor OAMP Ministerstva vnitra posuzuje Zadost o trvaly pobyt dva a ptl
roku.

SWOT analyza specifikuje ¢tyfi skupiny moznych opatteni, ktera mohou byt
pouzita k vyuziti piileZitosti systému zaroven s minimalizaci moznych hrozeb. Tyto Ctyfi
skupiny se ve SWOT analyze oznacuji obecné jako nasledujici strategie:

e SO strategie, kterd se snazi vyuzit co nejvice silnych stranek k vyuZiti moznych

pfilezitosti,
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e WO strategie se zaméiuje na piekonani slabych stranek tak, aby bylo mozno vyuzit

dané prilezitosti,

e ST strategie sleduje vyuziti silnych stranek k eliminaci hrozeb,

e WT strategie se zaméfuje na minimalizaci negativnich hrozeb pii vyskytu vice

neptiznivych predpokladi.

Aplikaci SWOT analyzy na stavajici procesy legalizace prace a pobytu cizich

statnich piislusnika na Gzemi Ceské republiky jsou navrhy opatieni, které jsou uvedeny

v tab. 6.

Tabulka 6 — Navrh strategii ve SWOT analyze

S: Silné stranky W: Slabé stranky
SWOT
SO strategie WO strategie
SO1: elektronizace procest WO1: snizeni administrativni
SO2: propojeni datasystému naroc¢nosti
dotcenych ufadl WO2: sniZeni poctu riznych typtl viz
SO3: informacni portal OAMP pro a povoleni
O\, o zlepSeni informovanosti WO3: omezeni poctu piiloh
PrileZitosti 7adateld WO4: zajisténi jazykové vybavenosti
SO4: urychleni procesu pro vysoce ufednikt OAMP
kvalifikované pracovniky
SOS: urychleni naboru pracovnikli
potifebnych na trhu prace
ST strategie WT strategie
ST1: jeden Zadatel = jedno WT1: zvySovani kvalifikace
T: Hrozby pracoviste pracovniki OAMP
ST2: disledna kontrola zadosti a WT2: dtsledné dodrzovani
ptiloh schvalovacich procest a 1hilit

ST3: dasledna evidence osobnich a
biometrickych udaji

WT3: kontrolovatelny systém
vyhosténi neuspésnych
zadatelil

Zdroj: Vlastni zpracovani
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SO strategie

Z vyslednych strategii vyplyva, Ze nejvétsi diiraz by mél byt kladen na elektronizaci
procesi a propojeni datasystémii dotCenych uradd, jelikoz to povede ke sniZeni
administrativni zatéze, bude se tim redukovat pocet osobnich navstév na piislusnych
ufadech a pfislusné urady budou mit k dispozici veSkeré tdaje o cizich statnich
ptislusnicich, které jsou potiebné pro uskute¢néni dalsich nezbytnych ukont.

WO strategie

V ramci této strategie je dileZzité zajistit jazykovou vybavenost Gfednikt z odboru
OAMP Ministerstva vnitra. Pro budouci nabor novych ufednikd by jednou z podminek
prijeti méla byt zékladni znalost alesponi anglického jazyka tak, aby byli dani tfednici
schopni vysvétlit cizim statnim piisluSnikiim ukony, které po nich vyzaduji, a povinnosti,
které musi splnit. Pro soucasné Gfedniky odboru OAMP by se vyplatilo zajistit anglické
kurzy.

ST strategie

V ramci této strategie je zadouci, aby Zadosti byly schvalovany tam, kde byly
podany, ¢ili jeden Zadatel = jedno pracovisté. Tim se zkrati doba schvalovaciho fizeni,
jelikoZ se nebude ¢ekat na to, az dand Zadost dorazi na kompetentni pracovisté uréené pro
schvalovani zadosti, a dale zpétné€ na to, az schvalena Zadost dojde na ptisluSné pracoviste,
kam cizi statni ptislusnik spada dle registrované adresy v systému. Bez fyzické pfitomnosti
dané slozky Zadatele na pfisluSném pracovisti se neni moZné objednat na termin nébéru
biometrie. Cizi statni ptisluSnik zavold na objednavaci telefonni linku na rezervaci terminu,
kde je mu feceno, ze jeho zadosti bylo vyhovéno, ale jeho slozka stile neni pfitomna na
prislusném pracovisti, tudiz se nemiize objednat na termin snimani biometrickych udaja.

WT strategie

Dodrzovani zdkonem schvalovacich lhit je dilezitou soucésti procesu legalizace
prace a pobytu na uzemi Ceské republiky. V praxi je bézné, Ze schvalovani a zpracovani
zéadosti trva mnohem déle, nez je stanoveno zdkonem, napt. Gfad prace ma ze zakona 30
dnli na schvéleni zadosti o pracovni povoleni, ale v soucasné dob¢ je vydej pracovniho
povoleni zpozdén o dalsi dva mésice. Tato skuteCnost mize vést k ohrozeni vysledku a

zamezit planovanému zameéstnani ciziho statniho ptislusnika na uzemi Ceské republiky.
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5 Navrhy a reSeni

Vysledkem provedenych Setfeni je fakt, ze soucasna podoba procesu legalizace
prace a pobytu je stale komplikovand a uvitala by n¢kolik zmén, které je mozné provést
procesni upravou na piislusnych ufadech nebo zménou legislativy. Nasledné jsou
rozebrany strategie SO a WO.

Castokrat zmifovanou slabinou celého procesu legalizace prace a pobytu je
neznalost ciziho jazyka, zejména anglického, tfednikli dotéenych pracovist. Pro budouci
nabor novych ufednikdl na pfislusnd pracovisté by jednou z podminek pfijeti méla byt
zakladni znalost anglického jazyka tak, aby dani uUfednici byli schopni cizim statnim
prislusnikiim vysvétlit ukony, které po cizich statnich pfislusnicich chtéji, a povinnosti,
které musi cizi statni pfislusnici splnit. Nemoznost porozuméni souvisi i s dokumenty a
potvrzenimi vydané odborem OAMP Ministerstva vnitra ¢i ufady prace, které jsou psané
v pouze V eském jazyce. Resenim by bylo vytvofeni $ablon tdchto dokumentd, které by
byly ve dvoujazyéném provedeni, tedy cesko-anglicky nebo ¢esko-rusky, aby i cizi statni
prislusnici po doruceni dokumentu védéli, zda byla zadost o pobyt ¢i o pracovni povoleni
schvalena nebo zamitnuta.

Osobni ucast na ceskych uradech je velice neoblibend v fadach cizich statnich
prislusnikti. Ackoli se Ceské ufady snazi redukovat pocet osobnich navstév, napf. moZnosti
dokladani dodatkii postou, stile je nutny podet navitév vysoky. ReSenim je mozné
podavani zadosti o pobyt nebo o pracovni povoleni elektronicky, tedy pies internet, 1 se
vSemi ndleZitostmi a dokumenty. Nasledné snimédni biometrickych udaji po schvaleni
zadosti o pobyt by mohlo probihat zaroven s vydejem biometrické karty, nebo by
biometrickd karta mohla byt poslana poStou cizimu statnimu pfisluSnikovi na adresu,
kterou mé nahldSenou na Ceskych tradech. Tim by se pocet osobnich ucasti na tradech
snizil ze tf1 ndvstév na jednu navstévu, kterd je nutnéd pro nabér biometrickych tdajt ciziho
statniho ptisluSnika. Celkovy spravni poplatek by se uhradil ve stavajici formé kolkové
znamky pfi nébéru biometrickych tdaji. Déale se mohou redukovat navstévy u hlaseni
vSech zmén, které mohou probihat také elektronickou formou bez nutnosti opakovanych
nabérii biometrickych daja, jelikoz podoba ciziho statniho pfisluSnika a otisky prstl
zUstavaji stdle stejné a neni nutné snimat biometrické Udaje opakované kvuli kazdé

nahlasené zméné.
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Dalsim optimalizanim navrhem je zejména zkraceni dlouhych schvalovacich
procest. Je tfeba vyvinout vétsi usili na dodrzovani zdkonem stanovenych lhit na
posouzeni Zadosti ze strany ¢eskych tfadi. Resenim je zvysena efektivita prace lidského
kapitalu a rozsifena kapacita ufadi. Dalsim feSenim je vyvarovat se pieposilani slozek pro
posouzeni mimo pracovisté, nez na kterém byla zadost podana. Napf. v praxi to v soucasné
dob¢ funguje tak, Ze cizi statni pfislusnik poda zadost o dlouhodoby pobyt na odboru
OAMP Ministerstva vnitra v Praze. V piipadé, ze neni zadost kompletni, se vyckava na
dolozeni vSech potiebnych dokumentd, cCili zadost stale neni v procesu schvalovaciho
fizeni. Teprve poté, co jsou dolozeny veskeré dokumenty a zadost je kompletni, se cela
slozka ciziho statniho piislusnika posila na odbor OAMP Ministerstva vnitra na mistné
ptislusné pracovisté napt. v Ostrave, kde schvaluji veskeré Zadosti o pobyty cizich statnich
ptislusnikd. V ptipadég, Ze je zddost o pobyt cizimu statnimu ptislusnikovi schvélena, posila
se schvalena slozka zpét na mistné pfislusné pracovisté, pod které cizi statni ptislusnik
spadd dle nahlaSené adresy. Cizi statni pfislusnik se vSak nemulze objednat na odbér
biometrickych udaji do té doby, nez je kompletni slozka fyzicky pfitomna na mistné
pfislusném pracovisti. Tim se cely proces legalizace prace a pobytu znaéné a casto
zbyte¢né prodluzuje. Podané zadosti by se mély schvalovat tam, kde byly pfijaty.

Casova naroénost procesu legalizace prace a pobytu zplsobuje situace, kdy po
obdrZeni zejména potvrzeni o dlouhodobém pobytu je prakticky nutné Zadat bez prodleni
0 prodlouzeni dlouhodobého pobytu. To je zplisobeno zejména tim, Ze potvrzeni
0 dlouhodobém pobytu je vydavano na relativné kratkou dobu (maximaln€ na 2 roky,
v nékterych pfipadech i pouze na rok). V extrémnich piipadech schvalovaci proces trva az
jeden rok a na tu samou dobu je Casto platné i samotné povoleni k pobytu. Z toho divodu
je potieba zrychlit schvalovaci proces pro vydani rozhodnuti o pobytu, nebo prodlouZit
dobu platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu minimalné o jeden rok.

Dalsimi navrhy na optimalizaci procesu legalizace prace a pobytu, které by vedly
k efektivnéjsi funkénosti jednotlivy prvka procesu, jsou:

e moznost zameéstnat ciziho statniho ptislusnika s platnym pracovnim povolenim bez
nutnosti hlaSeni volného pracovniho mista pro rozbor trhu prace v dané oblasti,

e propojit jednotlivé databaze mezi jednotlivymi Ufady, které se na procesu legalizace
praice a pobytu podileji a shromazd’uji jednotlivd data o cizich statnich

pfislusnicich, coz by také vedlo ke sniZeni nutnosti n€kolika osobnich navstév na
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ruznych ufradech, které jsou nutné pouze pro ucely ziskani dokumentu, ktery
pottebuje jiny ttad,

pfipadna registrace viz by mohla byt provedena piimo na letisti po pfistani ciziho
statniho piislusnika na uzemi Ceské republiky a odpadla by tak povinnost cizimu
statnimu piislusnikovi se do tfi pracovnich dnii dostavit na mistné piislusné
pracovisté cizinecké policie a ¢i na odbor OAMP Ministerstva vnitra kvili
registraci viza,

snizit administrativni naro¢nost procesu legalizace prace a pobytu na uzemi Ceské
republiky a odstranit pfebyte¢nou byrokracii,

pro jedince, ktefi jsou jiz systémem provéteni, rychlejsi zpracovani zadosti
0 prodlouzeni pobytu bez naroku na piedkladané dokumenty, které jiz ufady
nckolikrat maji.

Pro eliminaci hrozeb mozného nedostatecného provéfeni Zzadateli o pobyt

souvisejicich se zjednodusenymi procesy legalizace dle strategie WO1 az WO3 je mozno

navrhnout nasledujici opatieni ST a WT:

WT1: pracovnici odboru OAMP Ministerstva vnitra by méli byt proskoleni
podobné jako ptislusnici policie a celni spravy k tomu, aby dokazali odhalit falesné
doklady, zdménu osob a jiné nelegalni praktiky Zadateld,

WT2, ST2 a ST3: na pracovistich odboru OAMP Ministerstva vnitra by bylo nutno
S maximalnim vyuZitim IT prostfedkl zajistit disledné dodrZzovani pracovnich
postuptl spolu s piehlednou a jednotnou evidenci osobnich a biometrickych tdaji
zadatelll o pobyt 1 osob se schvalenym pobytem,

ST1: zadatel by mél byt v kontaktu pouze s jednim pracovistém odboru OAMP
Ministerstva vnitra, ¢imz by se dalo zabranit nelegalni tumyslné zaméné osob
zadajicich o pobyt,

WT3: kontrolovatelnym systémem vyhosSténi neuspéSnych zadateli o povoleni
Kk pobytu a praci zabranit ilegalnimu pobytu nezadoucich osob na uzemi

Ceské republiky.
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6 Zavér

Ptedlozena diplomova prace se zabyva problematikou procesu ziskani povoleni
k zamé&stnani a povoleni k pobytu na tizemi Ceské republiky pro cizi statni piislusniky,
zejména se zemi mimo Evropskou unii. V teoretické ¢asti prace jsou shrnuty stdvajici
legislativni podminky pro pobyt a zaméstnani cizich statnich piislusniki v Ceské
republice. Cilem bylo vystihnout tzka mista soucasného procesu legalizace prace a pobytu.
Tato Cast prace je zaméfena zejména na povinnosti, které musi zadatelé dodrzet pro
ziskani pobytového opravnéni a pracovniho povoleni na izemi Ceské republiky. Veskeré
odpovédnosti jsou rozdéleny dle zemé& pluvodu ciziho statniho pfisluSnika na obcany
EU/EHP a Svycarska, pro které je celkovy proces legalizace pobytu a prace podstatné
snazsi, a zvlast pro obCany tietich zemi.

Prakticka ¢ast prace vychazi z dat ziskanych provedenym dotaznikovym Setfenim a
Z navstév misté prisluSnych pracovist odbori OAMP Ministerstva vnitra. Dotazy byly
zameéteny na postoj zadatelli a jejich pripominky k sou¢asnému procesu legalizace prace a
pobyt.

Dotaznikového Setteni se zc€astnilo 113 cizich statnich pfisluSnikli a to zejména
proces legalizace prace a pobytu u obéanti EU/EHP a Svycarska. Dotaznik s 12 otazkami
dle vlastniho navrhu byl vypracovan jak v papirové podobé, tak 1 v elektronické podobé
v Ceském a Vv anglickém jazyce. Papirova podoba dotazniku byla vypliiovdna osobné se
samotnymi Zadateli na odboru OAMP Ministerstva vnitra v obdobi od 12. zafi 2017 do
13. listopadu 2017. Papirovou podobu dotazniku vyplnilo celkem 54 dotdzanych cizich
statnich ptislusniki. Elektronick4 forma dotaznikového Setfeni byla po predchozi domluvé
s oslovenymi cizimi statnimi pfisluSniky rozesilana na jejich emailové adresy. Dotaznik
Vv elektronické podobé vyplnilo celkem 59 dotazanych cizich statnich ptislusnika.

Na zéklad¢ analyzy stavajicich podminek legalizace byl popsan proces ziskani
povoleni k zamé&stnani na uzemi Ceské republiky, ktery vychazi z popisu postupii a
jednotlivych kroku, které predchéazeji vydeji pracovniho povoleni. Popis jednotlivych
krokli je znazornén na zakladé postupu k ziskdni zaméstnanecké karty s dudlnim
charakterem, ktery se sklada z deviti krok.

Na zéakladé vysledkti dotaznikového Setfeni a analyzy procesu ziskani povoleni

k zamé&stnani je sestavena SWOT analyza procesu legalizace prace a pobytu na tzemi
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Ceské republiky. Obsahem SWOT analyzy neni jen pouhé vymezeni silnych a slabych
stranek, prilezitosti a hrozeb, ale zejména hledani vzdjemnych souvislosti mezi
jednotlivymi ¢astmi v tom, jak lze proménit silné stranky v piilezitosti nebo jak silné
stranky mohou pfedejit hrozbam vyplyvajicich ze slabych stranek procesu legalizace prace
a pobytu na izemi Ceské republiky.

Vlastni pfinos prace spociva v popisu procesu legalizace prace a pobytu. v ndvrhu
dotazniku a v analyze provedeného dotaznikového Setfeni. Vysledkem je SWOT analyza
s navrhy moznych opatieni ke snizeni administrativni zatéze, zjednoduseni a urychleni
procesu legalizace prace a pobytu cizich statnich piislusnika na tzemi Ceské republiky
s cilem urychlit jejich zaclenéni na pracovni pozice pozadované Ceskym trhem prace.
Soucasny proces legalizace prace a pobytu by se mél disledné zaméfit na elektronizaci
vSech souvisejicich procesl, zejména na podavani zadosti o pobyt a pracovni povoleni
vcetné vSech nalezitosti a dokumenttli, coz by pfineslo snizeni poctu osobnich navstév na

uradech. V neposledni fad¢ je dulezité propojit databaze dotCenych organd statni spravy.
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Priloha A Dotaznik

Vézeni respondenti,

mé jméno je Tereza Svitikova a jsem studentkou Provozné ekonomické fakulty na Ceské
zemédelské univerzité v Praze. Tento dotaznik je Cisté anonymni a vysledky dotazniku budou
vyuzity v praktické ¢asti mé diplomové prace. Cilem tohoto dotazniku je zjistit, jak jsou cizi
statni pfisluSnici spokojeni s procesem zameéstnavani cizich statnich pfisluSniki na Gzemi
Ceské republiky, jak jsou spokojeni s praci pfislusnych organii a v neposledni fadé jaké jsou
nejvetsi prekazky v tomto procesu.

Mnohokrat Vam dékuji za Vas Cas!

1. Jak dlouho Zijete na tizemi Ceské republiky?

PoCetlet: oovveeeeee

2. Jaky druh pobytu mate?

o Kratkodobé vizum

o Dlouhodoby pobyt za ucelem zaméstnani (27)

o Dlouhodoby pobyt za ¢elem studia (23)

o Dlouhodoby pobyt za ti¢elem sloucéeni s rodinou (95)
o Dlouhodoby pobyt za ucelem rodinny (17)

o Dlouhodoby pobyt za ucelem jiny (99)

o EU Modra karta

o Trvaly pobyt

3. Zhodnotte vasi celkovou spokojenost s prubéhem procesu legalizace prace a pobytu na

Ceskych uradech. Hodnotici Skéla je 1 az 5, pfi¢emz 1 je nejlepsi hodnoceni a 5 je nejhorsi

hodnoceni.
Vyborny Chvalitebny Dobry Dostatecny Nedostatecny
1) 2) ®) (4) )
m m m m m




4. Co povazujete za nejvetsi prekdzky a bariéry v prabéhu celého procesu legalizace prace a

pobytu na Gizemi Ceské republiky?

o jazyk

o pozadavky (napf. potfebné dokumenty)

o komunikace s urady

O osobni ucast na Ufadech

0 terminy/lhlity na doloZeni dokument a splnéni néalezitosti v ramci procesu

5. Ohodnotte kvalitu procesu legalizace prace a pobytu na ¢eskych ufadech a kompetence

ufednikt. Hodnotici skéla je 1 az 5, pfi¢emZ 1 je nejlepsi hodnoceni a 5 je nejhorsi hodnoceni.

Vyborny
1)

Chvalitebny

2)

Dobry
(©)

Dostatecny

(4)

Nedostatecny

(5)

Znalost ciziho
jazyka (AJ, RJ)

Mistni
dostupnost

Objednavaci
lhity

DodrZovani
schvalovacich
lhat

Ochota
ufednika
poradit

Flexibilita

Znalost
zakona/predpist

6. Jak by se dany proces legalizace prace a pobytu dal urychlit?

o elektronické vypliovani

O podani zadosti a jinych naleZitosti pfes internet

O zobrazeni volnych a dostupnych terminti pro objednani on-line

O pro jiz provéfené cizince rychlejsi zpracovani zadosti bez naroku na piedkladani

dokumenti, které jiz ufady mayji




7. Kolikrat do roka jste povinni navstivit ceské tfady a z jakého divodu?

8. Kde nachazite potiebné informace o povinnostech a lhiitach?
0 od zaméstnavatele

o od poradenské spolecnosti

O na afadech

O nainternetu

0 od znamych

9. Porovnejte obtiznost procesu legalizace prace a pobytu na tzemi Ceské republiky a v jiné

zemi, pokud mate tuto zkuSenost.

10. Pohlavi:
o muz

O Zena

11. Narodnost:



Piiloha B Survey among foreign citizens

Dear Sir or Madam,

my name is Tereza Svitdkova and I am a student of the Faculty of Economics and
Management at the Czech University of Life Sciences Prague. This survey questionnaire is
entirely anonymous; the results will be used in the practical part of my diploma thesis. The
aim of this questionnaire is to find out to what extent foreign citizens are satisfied with the
process of their employment and with the work of local authorities. This survey also seeks to
explore major obstacles in the afore-said process.

Thank you very much for your time!

1. How long have you been living in the Czech Republic?

Number of years: .........ccoooviiiiiiiiiiieee .

2. What type of residence do you have?

o Short-term visa

o Long-term residence with the aim of employment (27)

o Long-term residence with the aim of study (23)

o Long-term residence with the aim of family reunion (95)
o Long-term residence with the aim family (17)

o Long-term residence with the aim of other (99)

o EU Blue card

o Permanent residence

3. Assess to what extent you are satisfied with the residence and employment legalization
process at Czech authorities. This asessment scale ranges from 1 to 5; 1 = the best to 5 = the

worst.
Excellent Very good Good Satisfactory Insufficient
1) 2) ®) (4) )
O O O O O




4. What are the major obstacles in the residence and employment legalization process in the
Czech Republic?

o language

O requirements (e. g. requested documents)

o communication with authorities

o personal visit to the authorities

o deadlines

5. Assess the quality level of the residence and employment legalization process in the Czech
Republic and the officer’s competence. This assessment scale ranges from 1 to 5; 1 = the best

to 5 = the worst.

Excellent Very good Good Satisfactory | Insufficient

1) (2) 3) (4) ©)

Foreign
language
knowledge

Place/area
availability

Appointment
times

Deadline to

approve the

application
process

Willingness

Flexibility

Familiarity
with the rules
and the law




6. What might be the possible means to improve this situation?

o e-filling

o on-line application forms and thein e-filling

O access to overview available terms/slots for making an on-line appointment

o for the individuals whose applications have already been successfully approved, a
simplified and efficient procedure without the necessity to disclose documents already
submitted to the authorities should be stablished

O OIS, oottt

7. How many times a year do you have to make an appointment with Czech authorities and

why?

8. Where is it possible to find out necessary information related to the e. g. deadlines, duties

and responsibilities?

O
O

O

9

from your employer
from a consultancy firm
at the authorities

on the Internet

from your friends

(011111 £SO

. Compare the level of difficulty of the process in question between the Czech Republic and

that of another country in which you have lived.

10. Gender:

o male

o female

Vi



11. Nationality:

Vil



