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Abstrakt

Préce se zabyva politikou Vychodniho partnerstvi, konkrétn€ jeji implementace na
Ukrajin¢ a v Bélorusku. Vychodni partnerstvi je relativné nové vytvofeny projekt v
ramci Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky Evropské unie a slouzi pro posileni
spoluprace mezi Evropskou unii a jejimi vychodnimi sousedy. Prace je zaméfena na
Ukrajinu a Bélorusko, jelikoz se jedna o zemé nejvice a nejméné spolupracujici v ramci

programu.

Kli¢ova slova:

Vychodni partnerstvi, Evropska politika sousedstvi, Ukrajina, Bélorusko

Abstract

This study is focused on Eastern Partnership Policy, specifically its
implementation in Ukraine and Belarus. Eastern Partnership is a relatively newly
created project in a framework of the Common Foreign and Security Policy of the
European Union and serves to reinforce of a cooperation between the European Union
and its eastern neighbours. The thesis is focused on Ukraine and Belarus, because these
countries are the most and the least cooperating states in Eastern Partnership

programme.
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Seznam zkratek

. AA — Association Agreement, Dohoda o ptidruzeni

J AP — Action Plan, Ak¢éni plan

J CIB — Comprehensive Institution building, Program pro budovani instituci

J CFSP — Common Foreign and Security Policy, Spolecna zahrani¢ni bezpecnostni
politika

o CORLEAP — The Conference of the Regional and Local Authorities for the
Eastern Partnership, Konference regionalnich a mistnich organi zemi
Vychodniho partnerstvi

o CR — Ceska republika

o DCFTA — Deep and Comprehensive Free Trade Area, Prohloubena a komplexni
dohoda o z6n¢ volného obchodu

o EaP — Eastern Partnership, Vychodni partnerstvi

o EBRD — European Bank for Reconstruction and Development, Evropska banka
pro rekonstrukci a rozvoj

J EC — European Comission, Evropskéa komise

o EED — European Endowment for Democracy, Evropskéa nadace pro demokracii

o EHS — Evropské hospodariské spolecenstvi

o EIB -European Investment Bank, Evropska investi¢ni banka

. ENP — European Neighbourhood Policy, Evropska politika sousedstvi

. ENPI — European Neighbourhood Partnership Instrument, Evropsky finan¢ni
nastroj sousedstvi a partnerstvi

. EP — European Parliement, Evropsky parlament

J ESVO - Evropské sdruzeni volného obchodu

J EU — European Union, Evropska unie

o GAERC — General Affairs and External Relations Council, Rada pro v§eobecné
zalezitosti a vn¢j$i vztahy

o GONGOs - Government-operated Non-governmental Organizations, Vladou
provozované neziskové organizace

. IBM — Integrated Border Management, Program integrované spravy hranic



MEDA - MEsures D’ Accompagnement, Dopliujici opatieni

MZV — Ministerstvo zahrani¢nich véci

NGO — Non-governmental Organization, Nevladni neziskova organizace
NIF — Neighbourhood Investment Facility, Investi¢ni prostfedek sousedstvi
OBSE - Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé

OS — Obcanska spolecnost

PCA — Partnership and Cooperation Agreement, Dohoda o partnerstvi a
spolupraci

SME — Small and Medium Enterprises, Malé a stfedni podniky

SNS — Svaz nezavislych statt

SSSR — Svaz sovétskych socialistickych republik

TACIS - Technical Assistance for the Commonwealth of Independent States,
Technicka podpora spolecenstvi nezavislych stati

TAIEX - Technical Assistance and Information Exchange — Technicka pomoc a
vymeéna informaci

TCA — Trade and Cooperation Agreement, Dohoda o obchodu a spolupraci
UfM — Union for Mediterranean, Unie pro stfedomofti

WTO — World Trade Organization, Svétova obchodni organizace



Cile a metody prace

Tato bakalarskd prace popisuje program Vychodni partnerstvi (EaP), relativné
noveé zfizenou dimenzi zahrani¢ni politiky Evropské unie (EU). V rdmci zpracovani
tématu jsem se rozhodla pro popsani programu ve dvou ze Sesti participujicich statu.
Jedna se o Ukrajinu a Bélorusko z divodu rozdiln¢ uplatiiované politiky EaP vuaci
obéma zemim. Ukrajina je pravdépodobné nejvice aktivni v rdmci dialogu s EU ze zemi
EaP, oproti tomu vztahy mezi EU a Béloruskem by se daly oznacit za nejchladnéjsi na
evropském kontinentu. V mé préci tedy bude nastinéna odlisn€ uplatiiovand politika
EaP na piipadu téchto dvou statd.

Hlavnim cilem této prace je tedy zodpoveédét nasledujici otdzku: Jak je
uplatiiovéna politika EaP na Ukrajin¢ a jak v Bélorusku? Odpovéd’ bude zahrnovat
ptinos EaP a jeho nové politiky, které danym zemim poskytlo. Zaroven zde budou
popsany faktory podminiujici budouci spolupraci mezi EU a jednotlivé vybranymi staty.
Po popséni politiky EaP na pfipadé¢ Ukrajiny a Béloruska bude dal$im cilem préace
zodpoveédét na podotazku: Jaky je rozdil mezi implementaci EaP vii¢i obéma zemim?
V odpovédi budou zminény shodné a odliSné faktory politiky EaP a vysvétleni, pro¢
neni EaP realizovdno v obou statech stejné.

Prace je rozdé€lena na Ctyfi hlavni kapitoly, pficemZ prvni kapitola ndm poskytuje
uvod do celého tématu. Je zde nastinéna charakteristika relativné nové politiky EaP,
ktera je nyni hlavnim programem Evropské politiky sousedstvi (ENP) v oblasti
spoluprace s vychodni Evropou. Jsou zde nastinény impulsy ke vzniku EaP, jeho
uplatiiované strategie v rdmci bilateralni a multilaterdlni spoluprace a charakteristika
Clenskych stat. Soucasti kapitoly je 1 popis ENP, ze kter¢ vychdzi praveé politika EaP,
tudiz je dilezité si tuto politiku predstavit.

Druhé kapitola ma za ukol popsat uplatinovanou politiku EaP na Ukrajiné. Je zde
popsan vyvoj vztaht s EU po vzniku samostatné republiky a implementace bilateralni
a multilateralni dimenze EaP. V kapitole jsou dale zminény mozné piekazky rozvoje,

Tteti kapitola je vénovana politice EaP v Bé&lorusku. Podobné jako v piipadé
Ukrajiny je zde popsan vyvoj vztahi s EU po padu SSSR (Svaz sovétskych
socialistickych republik) a nasledné uplatnovana politika EaP. V kapitole je také

popsana pficina Spatnych vzajemnych vztahli, kterd ma za nasledek poskytovani
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neuplné politiky EaP.
Ve ctvrté kapitole bude porovnan program EaP na Ukrajiné a v Bélorusku.
Kapitola bude obsahovat shodné a rozdilné zapojeni obou statii do jednotlivych projekta

EaP. Na zavér zde bude nastinén divod rozdilné realizované politiky.

V ramci vypracovani mé bakalarské prace byla vyuzita metoda reSerSe. Ke
zpracovani prace jsem vyhledala dostupné informacéni zdroje, které jsem nasledné
analyzovala a interpretovala. Zdroje informaci pochazeji z literatury dostupné
piedevsim v elektronické podob¢. Jedna se zejména o primarni informacni zdroje, které
zahrnuji zahrani¢ni odborné studie. V ramci zahrani¢nich odbornych studii jsem cerpala
¢lanky z ¢asopist ¢i publikaci zabyvajici se problematikou zahrani¢ni politiky EU nebo
mezinarodnich vztahll. V préci jsem také vychazela z internetovych zdroji, pfedevs§im
z oficidlnich webovych portdldt EU (zejména z Evropské komise, Evropského
parlamentu a Rady EU). V tomto ohledu je nutné zminit, ze literatura, ktera je spojena
s organy EU, pfedstavuje oficidlni vyjadfeni evropskych organd, tudiz maze vést ke
zkreslenym informacim z divodu jednostranného nazoru na danou problematiku.
V praci jsou také pouzity vyroky predstaviteli EU, Ukrajiny a Béloruska, z nichz
vétSina pochazi z portali EU ¢&i ze zpravodajskych serverl (predevsim EurActiv
Network). Tyto vyroky mohou také podavat jednostranny pohled na problematiku,
nicméné jsem je vyuZzivala pouze v pfipadé, kdy jsem se snazila zamérné vyhledat jejich
stanoviska.

Mezi hlavni autory, z kterych jsem cCerpala pfi psani mé bakaléaiské prace, patii
Laure Delcour, kterd popisuje politiku EaP. V druhé kapitole jsem nejvice vyuzivala
¢lanky od Iryny Solonenko, ktera se zabyvala otazkou ptidané hodnoty pro Ukrajinu
v ramci EaP. V ramci téchto dvou kapitol jsem vyuzivala i podkladfi od Evy Cihelkové.
V tieti kapitole jsem vychdzela hlavné z ¢lanku Vladimira Ulakhoviche, ktery zde
popisoval politiku EaP v Bélorusku. Co se tyce ctvrté kapitoly, tak zde jsem vychéazela
ze vSech Ctyf vySe zminénych autorti.

Jelikoz je EaP relativné nové vytvofeny projekt a v soucasné dob€ neexistuje
pfili§ zdroji v ¢esting, pro svoji praci jsem vyuZzivala zdroje psané v anglickém jazyce.
Z tohoto divodu je na zacatku prace uveden seznam pouzitych zkratek v anglickém
znéni, je-li to nutné pro vysvétleni, a nasledny cesky preklad. V praci je také uvedeno
nékolik pozndmek pod €arou, které poskytuji dopliujici informace k danému tématu.

Co se tyce citaci, ty jsou uvadény jednotlivé v zavorkach a jejich Uplny seznam je
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k dispozici na konci prace.



Uvod

EU se vlivem stale vétSiho rozSifovani stdva bezprostiednim sousedem zemi
vychodni Evropy, véetné Ukrajiny a Béloruska. V zajmu samotné unie je navazani
dobrych mezinarodnich vztahti se svymi sousedy, at’ uz z hlediska bezpe¢nostni nebo
ekonomické spoluprace (Cihelkova, 2011). V ramci posileni téchto dimenzi byla
vytvofena v roce 2004 ENP, ktera poskytuje intenzivnéj$i spolupraci mezi ni a svymi
sousedy na vychodé¢ a jihu. Po péti letech vznikl program EaP, vychazejici z ENP, ktery
se zaméfuje pouze staty vychodni Evropy (zahrnujici Ukrajinu a Bélorusko) a jizniho
Kavkazu. (Nasshoven, 2008)

Program EaP zahrnuje spolupraci mezi EU a Sestici zG€astnénych zemi, mezi néz
radime Ukrajinu i Bélorusko. Co se ty¢e vzajemnych vztahti EU a Ukrajiny, Ukrajina se
dlouhodobé¢ snazi o statut kandidatské zemé¢, tudiz vyhlizi perspektivu ¢lenstvi v noveé
uplatiiovanych zahrani¢nich politikdch EU. (Solonenko, 2011) Nicméné EaP tuto
perspektivu nenabizi, avSak snazi se o urychleni politického ptidruzeni a ekonomické
integrace. Zaroven se jednd o program, ktery slouzi k posileni vzajemné spoluprace
a k podpofe reforem vedouci k demokratickym hodnotam statu. (Communication
department of the EC, 2009a) I pies zklamani nad faktem, ze EaP neposkytuje moznost
Clenstvi, patii Ukrajina k nejaktivnéjSim ¢lenlim v ramci spoluprace.

Pro Bélorusko neni perspektiva Clenstvi aktudlnim cilem (Ulakhovich, 2011).
Vz4jemné vztahy nejsou pfili§ intenzivni, nicméné piedev§im z bezpecnostniho hlediska
si je EU védoma, Ze je zde nutné urcita spoluprace mezi ni a Béloruskem. Ke zlepSeni

vztahli ma pfispét i program EaP, predevsim skrze multilateralni spolupraci.



1. Vvchodni partnerstvi

EaP je relativng nové vytvoreny ambiciozni® projekt EU v ramci ENP. ENP jako
takova, se se svoji politikou zamétuje jak na vychodni, tak na jizni region (Cihelkova,
2011). EaP se vramci ENP soustifedi na vztahy mezi EU a Sestici zemi z Kavkazu
avychodni Evropy — Arménii, Azerbajdzanem, Gruzii, Béloruskem, Moldavskem
a Ukrajinou. Stefan Fiile, eurokomisai zodpovédny za ENP a rozsifeni EU, o EaP
prohlasil: "Vychodni partnerstvi je politika EU, kterd si klade za cil priblizit nase
vychodni sousedy blize k EU. Nastroje Vychodniho partnerstvi jsou pouZity na pomoc
zucastnénym zemim s jejich transformaci. EU podporuje demokratické a ekonomické
reformy v sousedstvi, které pomahaji k posileni stability a prosperity, a které prinasi
benefity jak obcaniim téchto zemi, tak obcaniim EU. Tato podpora neplati pouze pro
viddy zemi, ale je navrzena tak, aby zaroven posilovala roli obcanské spolecnosti, kterd
ma dulezitou roli pri transformaci** (Evropska komise — EC, 2012a: 2).

EaP je soucast ENP, ktera vychazi z evropské Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky (Common Foreign and Security Policy — CFSP). Otazka zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky byla pro EU stéZzejnim bodem jiz od 50. let 20. stoleti
a postupné nabyvala na dilezitosti. Maastrichtskd smlouva, ktera vstoupila v platnost
roku 1993, stanovila CFSP jako jeden ze tii pilitit EU, nicmén¢ Lisabonska smlouva
Z roku 2009 rusi toto uspofadani a ptidruzuje CFSP do vnéjSich ¢innosti EU (Mix,
2011). CFSP ma za cil udrZzovat mirové vztahy se tfetimi zemémi. ENP vychdzi z CFSP,
avSak jeji politika, uplatiiovana vici tfetim zemim, je zaméfena pouze na sousedské
zemé EU, jak na jizni, tak vychodni hranici. Nasledné ztfizeni EaP posiluje tuto politiku
pouze ve vychodni dimenzi a ma zapojit zem¢ EaP do CFSP, v jejimz ramci mize EU

do zemi vysilat napt. mirové mise. (Seidelmann, 2012)

1 Slovo ambicidzni pouzila tehdejsi komisarka pro vnéjsi vztahy a ENP Benita Ferrero-Waldner. Ta
povazuje EaP za nejambicioznéjsi program v ramci budovani instituci. Jesté pied ziizenim EaP vydala
dokument Eastern partnership - an ambitious project for 21st century european foreign policy, kde
popisuje vyznam EaP. Viz o dokumentu zde:
http://eeas.europa.eu/eastern/docs/eastern_partnership_article_bfw_en.pdf
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1.1. Evropska politika sousedstvi

Jak bylo zminéno vyse, ENP je dilezitou soucasti zahrani¢ni politiky EU a slouzi
jako hlavni néstroj pro prohloubeni vztahti mezi EU a jejimi sousedy. EaP je uzce
propojend s ENP a vychéazi z oficidlnich dokumentt tvofici cile ENP, kterymi jsou:
Zpravy zemé (Country Report), Zpravy o pokroku (Country Progress), Akéni plany
(Action Plans), Strategické dokumenty (Strategy Papers) a Narodni strategické
dokumenty (National Indicative Programmes), jak uvadi Zaki (2008). K Ilepsimu
pochopeni kontextu politiky EaP je dilezité nastinit politiku ENP a tim si uvédomit

propojeni obou projektt.

1.1.1. Vznik a vyvoj

EU obracela pozornost ke svym sousedim uz od 60. let 20. stoleti a po padu
komunismu tato pozornost jeSté zesilila. Dilezity moment ve vyvoji vztahl
k sousednim statim poskytla Maastrichtska smlouva stanovujici zavedeni CFSP.
Nicméné vzajemna spoluprace mezi EU a sousednimi staty byla provadéna predevSim
v ekonomické oblasti. Prvni velky zlom k vytvofeni spoluprice mezi EU a jejimi
sousedy, kterd by nebyla zaloZena pouze na ekonomickém faktoru, nastal v roce 1995,
kdy vznikl Barcelonsky proces. (Snaidauf, 2008) Ten sdruZuje staty’ stfedomoiské
oblasti, jak na jiznim, tak vychodnim pobtezi a mezi hlavni cile spoluprace fadi posileni
hospodatské, politické a kulturni oblasti.

Zajem o déni v sousednich zemich nabyl na intenzité¢ v roce 2003, kdy Evropska
komise (EC) vydala dokument Sir§i Evropa (Wider Europe), ktery zada vytvofeni
hlubsich vztahti mezi EU a jejimi jiZznimi a vychodnimi sousedy. EC v tomto dokumentu
reaguje predevSim na budouci velké rozSifeni EU v roce 2004, kdy si je védoma
posunuti hranic, ¢imz se ji naskytd pfilezitost k vytvofeni novych politickych

a hospodaiskych vztaht (Kanjaa, 2010). V Sir§i Evropé se rovnéZ objevuje pojem

2 Clenové Barcelonského procesu jsou staty EU spoleéné s Mauretanii, Marokem, AlZirskem,
Tuniskem, Egyptem, Jordanskem, Palestinskou autonomni samospravou, Izraclem, Libanonem, Syrii,
Tureckem, Albanii, Chorvatskem, Bosnou a Hercegovinou, Cernou Horou a Monakem (Ministry of
Foreign and European Affairs of Croatia, 1997-2012).
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europeizace,3 ktery spiSe poskytuje spoleCenskou, politickou a hospodarskou
transformaci nez pfislib budouciho ¢lenstvi v EU (Emerson, 2004). Nasledné v roce
2004 doslo k nejvétsimu rozsifeni EU o 10 novych &lend,* coz priblizilo EU ke
hranicim byvalého Sovétského svazu a predpokladalo se zintenzivnéni vztaht v tomto
regionu. Toto rozsifeni vedlo k nové formulaci ENP. Strategicky dokument o ENP byl
pfijat v roce 2004, kde je stanoven zavazek ke spoleénym hodnotam jako zdklad
partnerstvi mezi EU a jejimi sousedy. (Kahraman, 2005) Pokud se jedna o vztahy ve
vychodni dimenzi, ENP upravila Dohody o partnerstvi a spolupraci (Partnership and
Cooperation Agreements - PCAs), které byly uzavirany se staty byvalého SSSR ke
konci 90. let minulého stoleti (Thim, 2009). Jednalo se o prvni vyznamné smlouvy mezi
EU a postsovétskymi staty, poskytujici ramec pro politickou, hospodaiskou
a legislativni spolupréci (Kanjaa, 2010).

V této dobé ENP nabizela Siroké spektrum spoluprice pro staty s riznymi
ambicemi. Pro vétsi efektivitu ENP bylo potieba jeji politiku zaméfit na regionalni
uroven a vice ji konkretizovat. Prvnim vyznamnym programem regionalni Grovné, se
zaméfenim nejen na ekonomickou spolupraci, bylo ziizeni Barcelonského procesu
(Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky — MZV CR, 2011). Barcelonsky proces
byl zfizen pro jiZzni sousedni stity a nasledné vyustil ve zfizeni projektu Unie pro
Sttedomoti® (Union for Mediterranean — UfM), jak uvadi Vavrova (2009). Pro vyvaZeni
rovnovahy mezi jihem a vychodem se nasledné predpokladalo brzké ziizeni programu
pro vychodni dimenzi. EC pfedlozila dokument Posileni evropské politiky sousedstvi
Radé¢ EU a Evropskému parlamentu (EP) v prosinci roku 2006, ve kterém ptedstavuje
regionalni rozmér ENP se zaméfenim na vychod, konkrétné k cernomotské oblasti
(Commission of the European Communities, 2006). Po dal$im unijnim rozsifeni v roce
2007, kdy se k zemim EU pfipojilo Bulharsko a Rumunsko, se EU stala soucasti
regionu Cerného mote a realizace projektu se urychlila.6 V ramci ENP byla tedy
11.4.2007 ptedstavena iniciativa Cernomoiska synergie, ktera ma piedstavovat
doplnék ke stavajici ENP. (Delcour and Manoli, 2010) Komisatka pro vnéjsi vztahy

a ENP Benita Ferrero-Waldnerova Vv souvislosti se ziizenim synergie prohlasila: ,,Nazrdl

3 Europeizace je oznacovana za proces modernizace a zaclenéni do struktur EU pro byvalé
komunistické, fasistické ¢i slabé staty Evropy (Emerson, 2004).
4 Cleny EU se v ramci vychodniho rozsifeni staly tyto staty: Ceska republika, Slovensko, Polsko,

Madarsko, Litva, Lotyssko, Estonsko, Slovinsko, Kypr a Malta.

5 Vice o UfM v kapitole Impulsy ke vzniku EaP.

6 Cernomofsky region zahrnuje Recko, Bulharsko, Rumunsko, Moldavii, Ukrajinu, Rusko, Gruzii,
Arménii, Azerbajdzan, Turecko (Delcour and Manoli, 2010).
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Cas zameérit politickou pozornost na regionalni uroven a oZivit stavajici procesy
spoluprdce a tim otevrit dalsi prostor pro spolupraci s Ruskem, Tureckem a nasSimi
vychodnimi partnery v ramci ENP* (Communication department of the EC, 2007).
Projekt byl zaméfen piredevsim na vétsi koherenci. Mezi tii kliCcové oblasti spoluprace
se fadi energie, doprava a zivotni prostiedi (Delcour and Manoli, 2010). Je nutné si
uvédomit, e Cernomoiskd synergie nastinila poprvé uz§i spolupraci mezi EU
a vychodnimi staty, na kterou nasledné navazuje program EaP. Ackoliv jsou
v Cernomoiské synergii zahrnuty viechny zemé EaP, kromé& Béloruska, je dtleZité
nezaménovat jejich program. Nasledny vznik EaP je tedy povazovan za doplnék
k Cernomoiské synergii, nicméné zprvu Benita Ferrero-Waldnerova varovala pied
moznym dublovanim Cernomoiské synergie (Nasshoven, 2008). Hlavni rozdil mezi
obéma iniciativami je tedy ten, ze EaP ma pfibliZovat partnerské zemé s EU, jehoz
tézisté je v Bruselu. Cernomoiska synergie ma za cil fedit problémy, které vyzaduji
pozornost a Gsili celého regionu, jehoz t&Zisté je Cerné mote. (Tsantoulis, 2009) Ptes
rizné¢ pokusy EU o vytvoreni programil slouzici vychodnim statim, byla upfena
dostateéna pozornost na vychod az po ustanoveni Cernomoiské synergie a nasledné po
ztizeni EaP.

V soucasné dobé zahrnuje iniciativa ENP celkem 16 statd,” které jsou sousedy EU
a nebo jimi budou po piipadném vstupu Turecka. Zaroven se u téchto statd
nepiedpoklada Elenstvi v brzké dobé. Pokud by byla néjaké zemi nabidnuta perspektiva
Clenstvi v EU, nebylo by to soucasti ENP, nybrz by se jednalo o samostatny proces
(Kahraman, 2010). Také se jedna o staty, které uz s EU mély urcity smluvni vztah. V
ramci byvalych stati SSSR jsou to smlouvy PCAs a se staty stfedomotského regionu je
spoluprace vykonavéana skrze Asocia¢ni dohody — Dohod o pfidruzeni (Association
Agreements - AA). Do ENP dale nejsou zaclenény kandidatské zemé pro vstup do EU}
&lenské staty ESVO? a Rusko.™ (Euroskop, 2005-2013)

7 Staty ENP jsou: Moldavie, Ukrajina a Bé&lorusko, Gruzie, Arménie a Azerbajdzan, AlZirsko,
Egypt, Izrael, Palestinska autonomni uzemi, Jordansko, Libanon, Libye, Maroko, Syrie a Tunisko. Co se
tyce Béloruska, Libye a Syrie ty mohou vyuzivat plné podpory ENP az Bélorusko vytvoii demokratickou
formu vlady, Libye se stane soucasti Barcelonského procesu a Syrie musi ratifikovat AA (Kanjaa, 2010).

8 Balkanské staty a Turecko.

9 ESVO - Evropské sdruzeni volného obchodu sdruzuje staty, které se nepfipojily k EU: Island,
Lichtenstejnsko, Lucembursko a Svycarsko (Euroskop, 2005-2013).

10 Rusko neni zahrnuto do EU. Vztahy mezi EU a Ruskem jsou realizovany na zaklad¢ Strategického
partnerstvi (MZV CR, 2010).
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1.1.2. Cile

ENP v soucasné dob¢ ptedstavuje hlavni nastroj EU v oblasti vnéjSich vztahti. EU
si je védoma faktu, ze kdyZz poskytne pomoc do sousednich statd, tak tim zaroven
pomaha sob¢, jelikoz uddlosti v sousedstvi ovliviluji i situaci v EU. "Nase politika
sousedstvi nam poskytuje koherentni pristup, ktery zajisti, Ze cela EU je zavazdana
K prohlubovani vztahit se vsemi svymi sousedy. Zdaroven ndm umozZiuje vytvorit na miru
§ité vztahy s jednotlivymi zemémi,” stoji v prohlaseni Stefana Fiileho na uvodni strané
portalu EC (2012b) o ENP, kde stru¢né popisuje politiku sousedstvi.

ENP by méla znacnou mirou piispét k nastartovani transformace vztaht
a spoluprace mezi EU a sousednimi staty. ENP ma zacelit existujici mezery mezi EU
ajejimi sousedy skrze hlubsi politickou, bezpecnostni, hospodaiskou a kulturni
spolupréci, coz patii mezi hlavni cile ENP. Politika ENP se vyznacuje oboustrannym
zdajmem EU a jejich sousedu v prosazovani reforem, zasad pravniho statu a demokracie,
prosperity, bezpecnosti a stability, nicméné vylucuje moznost ¢lenstvi v EU. (Cihelkova,
2011) Zaroven nabizi ekonomickou integraci, uskutecnitelnou pomoci ekonomickych
reforem. Od roku 2010 je ENP zaméfena pravé na podporu reforem a vyzaduje pristup
zaloZeny na ,,vice financnich prostfedcich pro vice reforem* (“more funds for more
reforms*). To svymi slovy potvrzuje i Stefan Fiile, ktery prohlasil, Zze &im ,, vyssi
reformni usili nasich partneri, tim vyssi bude nase odpoved* (ENPI, 2011).

Co se ty€e reakce Ukrajiny na vytvoteni ENP, tak ta vyjadtila znepokojeni nad
faktem, ze ENP neumoziuje perspektivu Clenstvi v EU, kterd byla hlavnim cilem
JusGenkovy vlady.'* Plan ENP pro Ukrajinu byl vytvoren v prosinci 2004 a oficialng
popfel aspirace na ukrajinské Clenstvi v EU. Pii pfileZitosti pfijeti AP, v roce 2005,
JusCenko prohlasil, ze zemé¢ ,, byla ponizena neochotou EU uznat ukrajinské aspirace na
clenstvi“ (Ikani, 2012). V této souvislosti Nikolaidis (2006) uvadi, ze Ukrajina by méla
chapat ENP jako dlouhodoby proces a vyuzivat AP jako néstroj k hlubsi spolupraci,
ktery by nésledné mohl pomoci k piimé cesté¢ Ukrajiny do EU.

EU zahrnula do ENP i Bélorusko, ackoliv jiz od roku 1994 tvrdé kritizovala
tam&j§i LukaSenkiv rezim.'?> ENP je zaloZena na pfedchozim smluvnim vztahu, v
ptipadé Béloruska se jednd o smlouvu PCA. Ta byla podepsdna v roce 1995, avsak byla

pozastavena o tii roky pozdéji (Cihelkova, 2011). K znovuobnoveni plnohodnotného

11 Viz kapitola 2.1.2. Vztahy s EU po Oranzové revoluci.
12 Viz kapitola 3.1. Vyvoj vztaht s EU.
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ENP pozaduje EU odstranéni autoritaiského rezimu, coz bude popséano v dalSich ¢astech

prace.

1.1.3. Financovani

Finan¢ni podpora pro uskute¢néni ENP byla do konce roku 2006 poskytovana
prostiednictvim dvou regionalnich finan¢nich nastroju. Pro sttedomoisky region to byl
nastroj MEDA® a pro vychodni sousedy nastroj TACIS*. Nicmén& dokument Sirsi
Evropa (2003) pozadoval vytvofeni specifického a ucelené¢ho finan¢niho néstroje. Od
roku 2007 je tedy ENP financovana skrze jediny instrument - Evropsky ndstroj
sousedstvi a partnerstvi (European Neighbourhood Partnership Instrument — ENPI),
ktery zaroveti poskytuje finanéni pomoc i pro program EaP®. ENPI se zamé&fuje na
podporu udrzitelného rozvoje, pfiblizovanim se ke standardim a legislativé EU
a schopnosti podporovat pieshrani¢ni spolupraci podél vngjsich hranic EU (MZV CR,
2010). ENPI funguje na bazi bilaterdlnich dohod mezi EU a sousednimi staty
a podporuje priority stanovené vladami jednotlivych zemi. Priority financovani jsou
stanovené¢ v nékolika dokumentech, naptiklad ve Zpravach zemé, nicméné podporuje
hlavné cile stanovené v Ak¢nich planech (AP), coZ nasledné pomaha k implementaci AP
(Cihelkovéa, 2011). Tulmets (2006) uvadi, Zze nastroj ENPI poskytuje finanéni pomoc
zaméfenou na Ctyfi hlavni oblasti. Prvni oblasti je pfeshrani¢ni spoluprace slouZzici pro
posileni bezpecnosti a spravy hranic, druhou oblasti je partnerstvi mést (twinning)
pfindsejici sttednédobé projekty pro zlepSeni kapacit instituci a zasad pravniho statu.
Tteti oblast, program TAIEX, pfinasi kratkodobé projekty pro zlepSeni kapacit instituci
a zasad pravniho statu a posledni ctvrta oblast je zaméfena na posileni dialogli v rdmci
obcanskych spole¢nosti (OS) o programech vzdélani, vyzkumu, zdravi apod.

V soucasné dobé poskytuje ENPI necelych 12 miliard eur na obdobi 2007-2013,
jak uvéadi Tulmets (2006), z ne¢hoz nejvétsi podil putuje na bilaterdlni programy.
Financ¢ni prostfedky jsou také prerozdéleny dle regionti. Na obdobi 2011-2013 je pro

JiZni region vyhrazeno 288 miliond eur a pro vychodni region 348,5 milionl eur, coz

13 MEDA piedevsim financovala projekty se zamétenim na posileni politické stability a demokracie
a vytvoreni evropsko-stiedomotské zony volného obchodu s ohledem na kulturni a lidské potieby zemé
(Tulmets, 2006).

14 Program TACIS se zamétoval na podporu prechodu na trzni hospodarstvi a posileni demokracie a
pravniho statu v partnerskych statech ve vychodni Evrop€ a stfedni Asii (Tulmets, 2006).

15

13



dokazuje navyseni financni pomoci oproti pfedchozim obdobim (ENPI, 2013).

1.1.4. Implementace

Procesu implementace politiky ENP ptfedchdzi pifesné planovani, hlavné
Vv otdzkach priorit, cili a financ¢nich castek. Ty jsou stanoveny pomoci n¢kolika
dokumentd. Narodni strategické dokumenty jsou stanoveny EC na 2-3 roky
a znazornuji rozpocet pro bilaterdlni pomoc EU jednotlivym partnerskym zemim
v ramci ENP (Cihelkova, 2011).

Strategické dokumenty politiky sousedstvi mapuji budouci kroky v ENP, které by
mély byt zahrnuty v AP. Dokumenty neodradZzi stanoviska a podminky EU sousednim
statim, avSak na zaklad¢ vz4jemné dohody se snazi definovat cile, které se 1i$i od zemé
k zemi (Kahraman, 2005).

Zpravy zemé jsou vypracovany EC pro kazdou partnerskou zemi a hodnoti vztah
mezi danou zemi a EU. Popisuje pokrok v ramci partnerstvi a popisuje soucasnou
situaci ve vybranych oblastech, ptedevS§im v oblasti reforem. Tulmets (2006) uvadi, ze
zprava nabizi hodnoceni pro kaZzdou zemi na zékladé politickych dohod s EU.

Zpravy o pokroku ptedstavuji postoj EC vyhodnocujici pokrok, ktery kazda zemé
dosahla za posledni rok. Zaroven dokumentuje, zda-li byly splnény priority a cile
stanovené v AP (EC, 2012c).

Nejdilezitéjsim dokumentem ENP je pravdépodobné AP tvofeny na 3-5 let. AP
stanovuje agendu politickych a hospodaiskych reforem s  kratkodobymi
a sttednédobymi prioritami, vedouci ke standardim demokracie ¢i k posileni moZznosti
pfistupu na vnitini trh EU (Cihelkova, 2011). AP se 1i§i od zemé& k zemi - struktura
kazdého planu je ptizpisobena zajmim a potiebam jednotlivych partnerskych zemi.
Cihelkova (2011) dale uvadi, Ze statim, které podepsaly AP, bude nabidnuta vyznamna
technickd, finanni a politickd pomoc. AP tvofi dllezitou soucdst strategie pro

jednotlivé zemé EaP, kdyZ stanovuje oblasti reforem, na které EaP zamé&tuje pozornost.

1.2. Impulsy ke vzniku EaP

Ackoliv ENP poskytla novy ramec pro hlubsi vztahy mezi EU a jejimi sousedy,
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postupem casu se urodila myslenka rozdéleni ENP na jizni a vychodni dimenzi, aby jeji
program pusobil efektivngji. V ramci programu piedsednické trojice EU Francie, CR
a Svédska v obdobi od druhé poloviny roku 2008 do roku 2009, doslo k posileni jak
jizni, tak vychodni dimenze. Mezi hlavni priority piedsednictvi patfila vnéjsi politika
EU, se zaméfenim na posileni sousedskych vztahu. (Lapczynski, 2009) Francie se
vramci své zahraniéni politiky angazuje vice v jizni dimenzi a béhem svého
predsednictvi v EU, za vlady Nicolase Sarkozyho, ptedstavila projekt Unie pro
sttedomofi (Uﬂ\/[)lG. Tato Unie sdruzuje evropské, asijské a africké staty leZici
u Sttedozemniho mote a klade si za cil posilit vztahy v jiznim regionu od EU (MZV
CR, 2011). Vytvoteni UfM regionalizovalo politiku ENP a bylo impulsem pro urychleni
myslenky o vzniku EaP. Mirek Topolanek prohlasil, ze ,,dopineni euroatlanticke vazby
a Stredomorské unie o projekt Vychodniho partnerstvi bylo logickym dusledkem
evropské politiky blizkych sousedii” (Vavrova, 2009).

Dalsim impulsem ke ztizeni EaP byl konflikt mezi Ruskem a Gruzii v srpnu 2008,
ktery propukl dva mésice po predstaveni programu EaP. V této kratké pétidenni valce
ztratila Gruzie kontrolu nad uzemim Jizni Osetie a Abchdzie (Rinnert, 2011). Konflikt si
vyzadal mezinarodni reakci a Francie, tehdej$i pfedsednickd zemé& EU, vyjednala
piiméii, prestoze se soustiedila v ramci ENP na jizni region. Tento spor rapidné urychlil
vyvoj a implementaci iniciativy EaP. 1. zafi 2008 se konal zvIa$tni summit EU, ktery
reagoval na rusko-gruzinsky konflikt, a ktery apeloval na spusténi programu, ve kterém
dojde k nutnému posileni vztahi, nez jak tomu bylo doposud. (Thim, 2009)

Staty z oblasti Kavkazu, zejména Azerbajdzan, jsou stéZejnim bodem v oblasti
energetické bezpec€nosti, ktera si od EU vyzaduje velkou pozornost smétujici predevsim
na planovanou vystavbu plynovodu Nabucco'” (Ochmann, 2009). Do jisté miry byla
impulsem k realizaci EaP i energetické krize'® na poatku roku 2009. Spor o dodavky
plynu mezi Ruskem a Ukrajinou urychlil vznik projektu. EU, kterd je zavisld na
plynovodech z tohoto regionu, si uvédomila, ze je dilezita politicka stabilita v této
oblasti. V tomto ohledu ma EaP pfispét k hlubsi spolupraci, kterd povede k energetické
solidarité a 1épe pfipravi EU na dal$i moZné naruseni dodavek plynu (Ochmann, 2009).

Tyto faktory pfispely ke zfizeni EaP, jelikoZ otdzka energetické bezpecnosti je jedna

16 Unie pro stiedomoti se téZ nazyva i jako Stfedomoiska unie.
17 Nabucco ma vést od Kaspického mofte pies Turecko a balkanské staty az do Rakouska.
18 Energeticka krize propukla kvili sporu Ruska s Ukrajinou, kdyz se nedomluvily na cenach

zemniho plynu a vysi cen za tranzit plynu do Evropy. 1.1.2009 ruské energetickd spole¢nost Gazprom
zastavila dodavky plynu (Tichy, 2009).
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Roli zde sehréla i celosvétova finanéni krize,™ ktera propukla v roce 2008. EU,
jakozto hospodaisky gigant, se zifizenim EaP zavazala poskytnout ,,svou solidaritu
S partnery, kteri jsou hluboce zasazeni diisledky soucasné financni a hospodarske

krize, “ jak prohlasil José Manuel Barroso, piedseda EC (EC, 2009).

1.3. Vznik

Névrh na zfizeni vychodni dimenze ENP, Vychodniho partnerstvi, byl
prezentovan Radé ministri GAERC (General Affairs and External Relations Council)
v Bruselu 26. 5. 2008 jako iniciativa Polska a Svédska, které zastupovali ministii
zahrani¢ni Radostaw Sikorski a Carl Bildt (Nasshoven, 2008). Polsko, pro které jsou
prioritni zahrani¢ni vztahy s vychodnimi sousedy, se obavalo, po zfizeni UfM,
marginalizace vychodni dimenze, a proto pozadovalo od EU vyvaZenou zahrani¢ni
politiku. Ke zrealizovani planu o spusténi EaP Polsko ptizvalo Svédsko. Donald Tusk,
premiér Polska, vysvétlil volbu Svédska takto: ,, Oslovili jsme Svédsko z divodu jeho
bohatych zkuSenosti v EU, a také proto, ze zemé nehranici s nasimi vychodnimi
sousedy” (Zygulski, 2008). Dalsi divod k pfizvani Svédska bylo jeho blizici se
predsednictvi v EU, které nasledovalo po piedsednictvi CR, v druhé poloviné roku 2009
(Lapczynski, 2009). Pro projekt EaP bylo dilezité, aby mél podporu od predsednické
zemé ihned po zahdjeni projektu. V Cervnu Rada EU podpofila realizaci polsko-
Svédského projektu a poté v prosinci EC vydala dokument Vychodni partnerstvi
(Commission of the European Communities, 2008). Dokument poskytl jasné strategie
projektu EaP a urychlil jeho nésledné ztizeni.

Podstatou polsko-svédského navrhu bylo vytvoifeni fora, kde by mohli vychodni
partnefi a EU diskutovat o spolecnych problémech, které jsou v zajmu obou stran.
Iniciativa dale poukazuje na diileZitost vztahti mezi EU a zemé&mi nachdzejicimi se mezi
Ruskem a EU. Je tedy zfejmé, ze v zajmu EU je posileni vlivu v téchto zemich, jelikoz
udalosti ve statech z Kavkazu a vychodni Evropy ovliviiuji déni v EU. (Wrébel, 2010)
V ramci predstaveni této iniciativy byly popsany hlavni rozdily oproti bilateralni ENP.

EaP zdlraznuje predevSim multilaterdlni spolupraci v oblastech migrace, volného

19 Financni krize méla za nasledek pokles svétovych akciovych trhii, zhrouceni velkych financnich
instituci a 1 nejbohatsi staty svéta musely zavést zachranné balicky, aby zachranily své financni systémy
(Shah, 2010).
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obchodu, bezvizového cestovani a zivotniho prostiedi (EurActiv Network, 2008).

Iniciativa EaP byla definitivn¢ schvélena 7. 5. 2009 na summitu v Praze béhem
Ceského predsednictvi, které fadilo zfizeni této iniciativy mezi hlavni body svého
programu. Summitu se zicCastnili predstavitelé statti vSech Clenskych zemi EU s Sestici
piedstavitelll ze stati EaP. Pfed zahdjenim summitu prohlasil Mirek Topolanek, ze EaP
by ,,nemeélo byt formalni, ale pragmatickou spolupraci rovnopravnych partnerii na poli
obchodni vymeény a energetické bezpecnosti, ale také v oblasti posilovani
demokratickych principii a lepsiho viddnuti.“ (Ceské piedsednictvi EU, 2009a)

Nutno podotknout, Ze vSech 6 zucastnénych zemi v iniciativé EaP vyslovilo pfani
byt Clenem tohoto projektu a priblizit se tak EU. Pivodné pozadovaly néazev
Vychodoevropské partnerstvi, s moznosti budouciho pfidruzeni k EU (EurActiv
Network, 2009a). Nicméné EU, mozna diky velkému rozSiteni v roce 2004 a poté
pfidruzenim Bulharska a Rumunska, je v otdzce dalSiho rozsifeni vice opatrnd. Aby se
iniciativa rozliSila od dalSich Evropskych asocia¢nich dohod, rozhodla EC o nazvu
Vychodni partnerstvi, které¢ tedy nezahrnuje perspektivu budouciho ¢lenstvi v EU
(Communication department of the EC, 2009a). 1 pies tento fakt, by EaP m¢lo
vybudovat ambicidznéjsi partnerstvi mezi EU a partnerskymi staty s cilem podpofit
stabilitu, prosperitu a ekonomickou integraci, pfispét k suverenité¢ vSech partnerskych
zemi a pomoci k mirovym feSenim mistnich konfliktt. Zarovenn EaP ptinasi novinku ve

vztazich v podobé multilateralni spoluprace. (Cihelkova, 2011)

1.3.1. Reakce na vznik

Vznik EaP vyvolal nékolik reakci od evropskych statnikli. Od ptedstaviteldt EU
zaznivaly predevSim optimistické vyroky a slova nadéje sméfujici k prohloubeni
spoluprace, umoznujici vétsi kontrolu EU nad dénim ve statech EaP. ,, Dozradl cas na
otevieni nové kapitoly ve vztazich s nasimi vychodnimi sousedy,“ uvedla tehdejsi
eurokomisatrka pro vné&jsi vztahy a ENP Benita Ferrero-Waldnerova (EC, 2008).
,,Podpora stability, dobrého vidadnuti a hospodarského rozvoje ve svém vychodnim
sousedstvi je strategicky diilezita pro Evropskou unii. EU ma proto silny zdjem o rozvoj
stale uzsich vztahii se svymi vychodnimi partnery, “ uvadi Rada EU ve svém prohlaseni
z roku 2009 (a). Predseda Evropské komise (EC) Jos¢ Manuel Barroso ke zfizeni EaP
prohlésil: ,,Je v Zivotnim zajmu EU, aby zintenzivnila vztahy s témi zememi, které usiluji
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o politické pridruzeni a hospodarskou integraci a aby podporila vetsi stabilitu
a bezpecnost na vychodni hranici EU* (Communication department of the EC, 2009b).

Vétsina Clenskych stath prijala EaP optimisticky. Jedna se pfedevsim o staty, které
pristoupily do EU v roce 2004 a zemé& EaP tvoii jejich vychodni hranici, tudiz navazani
hlubsi spoluprace je v jejich zajmu. Naopak méné optimisticky reagovalo Bulharsko
a Rumunsko, které se obavaly narugeni projektu Cernomoiské synergie, jejiz jsou &leny.
Podobné pesimisticky reagovalo i Spanélsko s Italii, které své sousedské vztahy
zaméiuji na jizni dimenzi. (Lapczynski, 2009)

Ke ztizeni EaP se vyjadfili i rusti politici. Rusko jako svétova velmoc a jako stat,
jehoz soucasti diive byly vSechny staty EaP, jiz od pocatku kritizovalo plan ke vzniku
EaP a odkazovalo na jiz existujici vazby?® mezi jednotlivymi zemémi a EU (Nasshoven,
2008). Role Ruska v projektu je tudiz velmi diskutabilni. Iniciativu totiz vnima jako
budovéani vlivu EU na svych hranicich a kritizuje ji za to, Ze nuti zGcastnéné zemé
vybrat si mezi EU a Ruskem. Dale poukazuje na viméSovani se do vnitinich zalezitosti
byvalych sovétskych republik, finanéni nastroje od EU povazuje za skrovné
a upozorfiuje na to, Ze postupna politika EU nepfinese regionu nové politiky. (Tolksdorf,
2010) ,,Co je to Vychodni partnerstvi? Je to sféra vlivu zahrnujici Bélorusko? To
prohlasil Sergei Lavrov, rusky ministr zahrani¢i, na kaZzdoro¢nim Bruselském foru
vroce 2008. Ten dale prohlasil, ze se snazi EU roztfistit sféry vlivu a nuti je
k rozhodnutim, které by mély zemé vykonat svobodné. (European Dialogue, 2008)
Nicméné celd EU, v Cele s Ceskym predsednictvim, se snazila ruskou stranu ujistit, ze
iniciativa EaP neni protirusky program a nejednd se o boj mezi sférami vlivu.
., Vychodni partnerstvi také neni proti nikomu namireno. Nema ambici budovat evropské
sféry vlivu, “ prohlasil Mirek Topolanek pfi svém zahajovacim projevu na summitu EaP
v Praze (EurActiv Network, 2009b).

Co se tyCe reakci od predstavitelii ze zGcastnénych stati EaP, zaznivaly zde
odli$n¢é vyroky. Dle Ukrajiny, iniciativa ,,by méla obsahovat jasnou perspektivu clenstvi,
tem evropskym sousedum EU, kteri mohou prokadzat zavaznost svych evropskych ambici
prostrednictvim naplnovani konkrétnich akci a dlouhodobych uspéchii,” je uvedeno na
strankach ukrajinského MZV (2008). Ukrajina, ptedstavujici klicovou roli v partnerstvi,
byla tedy zklamana nad faktem, ze EaP neposkytuje perspektivu ¢lenstvi, coz je

dlouhodob¢ jejim hlavnim bodem zajmu.

20 Spoluprace mezi EU a zemémi EaP probihala jiz diky ENP, Rusko se tedy domniva, Ze EaP neptinese
novy ramec vztaht.
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Ptijeti Béloruska do programu vyvolalo n¢kolik diskuzi. Lapczynski (2009) uvadi,
ze nékteré zemé EU jsou proti spolupraci s Béloruskem, jiné projevuji urcity zajem pro
poskytovani pomoci. EaP by mélo poskytnout jisty kompromis. Bennita Ferrero-
Waldner prohlasila: ,, EU je pripravena jednat s Béloruskem, ale Bélorusko musi prispét
i svym dilem,” ¢imz je mysSleno zlepSeni volebniho prava a umoznéni vychazeni

opozi¢nich tiskd (Lapczynski, 2009: 150).

1.4. Bilateralni a multilateralni spoluprace

EaP je zalozeno na bilaterdlni (dvoustranné) a multilaterdlni (mnohostranné)
spolupraci. Z bilateralni spoluprace EaP je vyloudeno Bé&lorusko?!, které se zucastni
pouze multilaterdlni spoluprace. Bilaterdlni spoluprice by méla zemim poskytnout
politické ptidruzeni a ekonomickou integraci, kterda mé byt provadéna prostfednictvim
AAs, Prohloubenych a komplexnich dohod o z6n& volného obchodu? (Deep and
Comprehensive Free Trade Area - DCFTA) a liberalizace vizového rezimu (Boostra and
Shapovalova, 2010). VSechny partnerské zemé& jsou nyni v riznych fazich vyjednavani
AA. Dohody DCFTA poskytuji liberalizaci obchodu, obchodnich kvét ¢i harmonizaci
v oblasti obchodu v ramci norem EU (Lapczynski, 2009). Dalsi bod spoluprace,
liberalizace vizového reZzimu, ma vést k aplnému zruSeni vizové politiky, podpote
mobility obcant, regionalnimu rozvoji a k posileni energetické bezpecnosti. Pro
naplnéni cilii téchto dohod a reforem byl zfizen specialni program Comprehensive
Institution Building (CIB), ktery je novinkou v ramci bilateralni spoluprace EaP.
(Boostra and Shapovalova, 2010) Nutno podotknout, Ze rozsah ucCasti na téchto
projektech se li$i od zemé& k zemi, v zavislosti na svych vlastnich pfanich, vnitini situaci
a ochoty plnit zavazky vyplyvajici z dohod.

Jak bylo jiZ zminéno, iniciativa EaP se od ostatnich projekti ENP lisi tim, Ze
zahrnuje 1 multilaterdlni (mnohostranny) ramec spoluprace. Lapczynski (2009) uvadi, ze
multilateralni spoluprace podporuje pokrok partnerskych stati v bilateralnich vztazich
s EU a ma se stat forem pro sdileni informaci a vzdjemnych zkuSenosti, coZ usnadni

dosazeni spole¢nych néazord, postojii a aktivit. Tyto faktory chybély v ptedchdzejici

21 Bélorusko je z bilateralni spoluprace vylouceno z divodu politické situace v zemi, kde vladne
autoritatsky prezident Lukasenko — Viz kapitola Bélorusko — Vychodni partnerstvi.

22 Podminkou ke &lenstvi v DCFTA je ¢lenstvi ve WTO, tudiz nejsou &leny DCFTA Azerbajdzan a
Bélorusko, ktefi stale nejsou ¢leny WTO (EaP Community, 2010-2012a).
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spolupraci a v programu ENP a maji napomoci k rychlejsim a u¢innéjSim reformam.
V Deklaraci o EaP z prazského summitu (2009) stoji, ze ,,mnohostranny ramec je
zameéren na posileni vazeb mezi samotnymi partnerskymi zememi a bude forem pro
diskuzi o dalsim vyvoji Vychodniho partnerstvi.“ Déale je zde uvedeno, ze spoluprace

v EaP by méla byt dobrovolna a zaloZena na zasadéach kooperativniho ptistupu.

1.4.1. Tématické platformy a vlajkové iniciativy

Pro lep$i ucinnost je multilaterdlni spoluprace rozd€lena na Ctyfi tématické
platformy, které odrazeji hlavni oblasti spoluprace mezi EU a staty EaP.

o Platforma 1: Demokracie, dobré vladnuti a stabilita - platforma je zaméfena na
zlepSeni fungovani justice, boje proti korupci a organizovanému zlo¢inu a na reformu
vetejné spravy (Delcour, 2011).

o Platforma 2: Hospodaiska integrace a konvergence s politikami EU - platforma se
zabyva otazkou posileni v oblastech zivotniho prostiedi, zmén klimatu a oblasti
obchodni spoluprace a zahrnuje DCFTA (Delcour, 2011).

o Platforma 3: Energeticka bezpeénost23 - platforma se soustfedi predev§im na
projekty v oblastech obnovitelnych zdroji energie, energetické ucinnosti, rozvoje
infrastruktury, energetické podpory, jak uvadi portdl European External Action Service
(2009) ve zpravé Core objectives and Work Programme 2009 -2011.

o Platforma 4: Kontakty mezi lidmi - platforma poskytuje programy v oblasti
vzdélavani se zamétenim na mladeZ, kulturu ¢i vyzkum (Delcour, 2011).

V rémci platforem si partnerské staty vymeénuji své zkuSenosti a informace na
schiizich konajici se nejmén¢ dvakrat do roka. Hlavni roli zde sehravaji MZV, nicméné
¢innost platforem muze byt také podpotfena skrze specifickd ministerska setkani
zamé&fujici se na konkrétni odvétvi. (Lapczynski, 2009)

V ramci multilateralnich platforem byly vytvofeny tematické panely a ztizeny tzv.
vlajkové iniciativy, na jejichz zakladé by méla fungovat spoluprace. Prazskéd deklarace
(Council of the EU, 2009b) uvadi, Ze zfizeni paneli ma podpofit praci v konkrétnich
oblastech v ramci tematické platformy, ¢ehoz vyuZzila pouze prvni a druhd platforma.

Delcour (2011) dodéava, Ze panely jsou nejucinngj$i ndstroj v oblasti multilateralni

23 Energetickd bezpecnost nalezi jak do bilateralniho, tak multilateralniho ramce spoluprace.
Platforma také musi nalézt soucinnost s jinymi iniciativami v regionu, jako je naptiklad Cernomoiska
synergie.
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spoluprace, vzhledem k tomu Ze nejsou pfili§ zpolitizované a zahrnuji roli obCanské
spole¢nosti (OS).

Vlajkové iniciativy by mély poskytnout vétsi viditelnost EaP a konkretizovat
projekt (Solonenko, 2010). Clenové EU se s partnerskymi staty dohodly na fungovani
Sesti vlajkovych iniciativ v rdmci multilateralni spoluprace EaP:

. Program integrované spravy hranic (Integrated Border Management - IBM)

. Malé a stiedni podniky (Small and Medium Enterprises - SME)

J Regionalni energetické trhy a energeticka uc¢innost

J Diverzifikace energetickych dodévek: Jizni energeticky koridor

. Prevence, pfipravenost a reakce na ptirodni a ¢lovékem zplisobené katastrofy
. Podpora fadné spravy Zivotniho prosttedi (Boostra and Shapovalova, 2010: 6).

V soucasné dob¢ jsou stézejni predevsim prvni dve iniciativy, které zaznamenaly
nejvetsi pokrok v realizaci, ostatni panely jsou stile ve fazi rozvoje a planovani.
Program IBM pomaha partnerskym statim sladit pravidla a piedpisy pro spravu hranic.
Zarovein pomahd pfijmout osvédCené postupy, které jsou v souladu s EU, s ¢imz
pomaha panel IBM, poskytujici odborné ptipravy a budovani kapacit v zélezitostech
IBM (EaP Community, 2010-2012b). Pracovni dokument EC (2008a) uvadi za hlavni
cil IBM tu¢inny boj proti celnim podvodiim, paSovani a nelegalni migraci, diky ¢emuz
bude dosazeno pokroku v klicovych oblastech politiky, jako je celni obchod a viza.
V ramci této vlajkové iniciativy jsou realizovany celkem 3 projekty, na které je
vynalozeno 13 milioni euro (EuropeAid, 2011).

Iniciativa slouZzici pro podporu malych a stfednich podnikli a ma poskytnout
podnét k rlstu zaméstnanosti. Poskytuje poradenské sluzby v pravnich a spravnich
opattenich vedoucich ke zlepSeni podnikatelského prostiedi. Déle se program zamétuje
na financovani malych a stfednich podniki, aby tak podpofil jejich hospodarsky rozvoj
a zmirnil dopad finan¢ni krize. (Marinelli, 2010)

Nutno podotknout, ze u€ast na projektech v ramci vlajkovych iniciativ je
dobrovolnd a ucast zemi v jednotlivych projektech se lisi dle jejich individuéalnich
potieb. Uspéch iniciativ bude zileZet na ochoté a schopnosti zemi spoleénd
spolupracovat, i kdyz konkrétni projekt nebude jejich prioritou, jak dodava Végh
(2010).
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1.4.2. Forum pro ob¢anskou spole¢nost

Myslenka ke vzniku Fora byla prezentovana na konferenci Eastern Partnership:
Towards Civil Society Forum, konajici se v kvétnu 2009 v Praze jako oficidlni
doprovodna akce k summitu o EaP. OS ,, je hlavnim aktérem miru a ma bytostny zdjem
na reseni konfliktii, které by mely prispét k demokratizaci a rozvoji, “ stoji v pracovnim
dokumentu tykajiciho se zfizeni Féra (Asociace pro mezinarodni otazky, 2009).
Evropsti predstavitelé si jsou védomi, ze zapojeni hlasu lidu, obCanské spolecnosti, do
evropskych projektt je dilezity bod pro jejich uspéch.

Forum pro obcanskou spolecnost tedy umoznuje zapojeni do iniciativy EaP
i jinym slozkam spole¢nosti, nez jsou pouze vladni organy — umozni zapojeni
organizacim OS, které se budou aktivné projevovat v otdzkach a propagaci tykajici se
reforem, dodrzovani demokracie, prosazovani programu EaP a zvySeni povédomi
vefejnosti o programu (Boostra and Shapovalova, 2010). Stefan Fiile na schizi
vykonného vyboru Celoregionalni evropské rady (2010) prohlasil: ,, Rddi bychom vidéli
Forum obcanské spolecnosti jako silného partnera, ktery je schopen dalsim
zainteresovanym subjektum v ramci Vychodniho partnerstvi poskytovat sva doporuceni
k otazkam provadeni tohoto partnerstvi* (Communication department of the EC,
2010a). Forum tedy rozviji vztahy mezi OS z EU a zemi EaP a posiluje roli OS jak
Vv oblasti vefejného Zivota, tak v rdmci EaP. Fungovani fora je zajisténo rozdélenim do
Ctyt pracovnich skupin odpovidajici ¢tyfem tematickym platformam, pfi¢emz kazda
skupina je koordinovéna zastupci OS z EU a zemi EaP. (Delcour, 2011)

Forum ma zaroven podpofit rozSifovani kontaktli mezi organizacemi obcanské
spole¢nosti, mezi néZ fadime rizné nadace, odbory ¢i nevladni organizace ve vSech
postsovétskych republikach (Végh, 2010). Tito odbornici a zastupci organizaci se
schazeji jednou rocn€ na summitu, kde konzultuji pokroky ¢i problémy v ramci
platforem. Béhem ctyfletého plsobeni fora se konaly ¢tyfi summity: V Bruselu, Berlin¢,
Poznani a Stockholmu (EaP Community, 2010-2012c).

Delcour (2011) uvadi, Ze plsobeni Fora ma pozitivni 1 negativni dopad. Pfinos
Fora je zaznamendm v oblasti spoluprace a prohloubeni dialogu mezi OS z EU
a zemémi EaP. Negativn¢ je hodnocen jeho vliv na ovliviiovani politického procesu

a nedostate¢né zajisténé financovani, které neumoziuje zapojeni do vice projekta.
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1.4.3. Euronest

Parlamentni shroméazdéni Euronest bylo vytvofeno za tucfelem provadéni
demokratické kontroly nad implementaci EaP (Boostra and Shapovalova, 2010).
V ramci Euronest si zastupci EP a vSech zucastnénych zemi EaP vyménuji své ndzory
skrze politicky dialog zahrnujici podporu demokracie a prosazovani demokratickych
reforem, véetné zasad pravniho statu. Euronest ma také prispét k vétSimu zviditelnéni
EaP. (Cihelkova, 2011)

Ukrajina je v ramci dialogu Euronest aktivni a zaujima vrchni pozice
v parlamentnim shromazdéni.?* Nicmén& v ramci Euronest je diskutabilni otazka vici
Bélorusku. Parlamentni shroméazdéni ma zahrnovat celkem 120 ¢lent - 60 ¢lenti EP a po
deseti clenech z kazdého statu zaclenénych do EaP (Euronest, 2013). Avsak tohoto
poctu neni dosazeno, jelikoz Bélorusko prozatim nebylo do parlamentniho shromazdéni
pfizvémo.25 Stalo se tak z divodu parlamentnich voleb, které se konaly v Bélorusku
v roce 2010. Podle Utedniho véstniku EU (2011) EP zdiraziiuje, ze k pozvéani bude
piizvana béloruska strana, az bude jeji parlament zvolen demokratickou cestou a bude
nasledné¢ uznan EU (Communication department of the EC, 2011a). EP zaroven
pozaduje tucast béloruské opozice v Euronest, avSak s timto faktem nesouhlasi
predstavitelé Béloruska. Diky tomu bylo odloZzeno prvni oficialni shromézdéni
Euronest, jelikoz ostatni partnerské staty zastavaly mySlenku, Ze by Bélorusko mélo byt
plnohodnotnym partnerem v parlamentu. Prvni shroméaZdéni se nasledné konalo
v kvétnu roku 2011 v Bruselu, avsak stale bez béloruské ucasti. (Delcour, 2011) Druhé
setkdni probéhlo v dubnu v roce 2012 v Baku a byla sem pozvéana pracovni skupina
Z Béloruska, kterd komunikuje jak s béloruskou vladou, tak s opozici. Kristian Vigenin,
spolupfedseda Euronestu, po shromazdéni v Baku vyjadril nadéji, ze bélorusti poslanci
budou v brzké dob¢ ¢leny Euronestu, jelikoz bez nich neni shromdzdéni uplné. (EP,
2011a)

V tomto kontextu mizeme zminit ndzor Solonenko (2010: 18), ktera dodava, ,,Ze
myslenka vytvoreni Euronest jako multilateralni fora, kde se setkavaji poslanci z EP

a partnerskych zemi je dobra, nicméné politické spory doposud zabranuji jeho

24 Viz kapitola 2.2.2.3. Euronest
25 Viz kapitola 3.3.1. Multilateralni spoluprace
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cinnosti. “

1.4.4. DalSi instutice EaP

Pro zintenzivnéni spoluprace a usnadnéni dialogu mezi EU a staty EaP byly
vytvofeny instituce, zamétujici se na nizsi okruh z4jma.

Na zadost EC byla vytvofena institucionalni platforma CORLEAP (The
Conference of the Regional and Local Authorities for the Eastern Partnership -
Konference regionalnich a mistnich organti zemi Vychodniho partnerstvi), slouzici pro
hlubsi spolupraci mezi mistnimi a regionalnimi organy EU a vychodnimi partnerskymi
staty (Staszkiewicz, 2011-2012).

Na zaklad¢ uskupeni mezinarodnich financnich instituci a neformalni skupiny
statl byla vytvorena Skupina ptatel EaP, vystupujici pod oficidlnim ndzvem Informacni
a koordina¢ni skupina (Cihelkova, 2011). Skupina se oficialné¢ nezlcastituje jednani
EaP, nicméné podporuje jejich projekty a prispiva bud’ finan¢ni, nebo technickou
spolupraci.

Spoluprace v rdmci EaP byla oteviena i podnikatelské sféfe. Podnikatelské forum
EaP (EaP Business Forum) vzniklo v zafi 2011 v Sopotu. Diskuze zde probihd mezi
podnikatelskou sférou (napt. Evropsky hospodaisky a socidlni vybor) a socialnimi
partnery (odbory), ktefi feSi rozvoj malého a stfedniho podnikdni v zemich EaP.
(Staszkiewicz, 2011-2012)

Estonské centrum EaP bylo zaloZeno v roce 2011. Centrum nabizi stipendia na
postgradudlni studium v EU a potada vzdélavaci kurzy pro ufedniky za vidinou posileni

administrativnich kapacit. (Estonian Center of Eastern Partnership, 2013)

1.4.5. Summity a schiize

Summit predstavuje nejvyssi instituci v rdmei multilaterdlni trovné EaP. Jedna se
o setkani hlav statl nebo ptedsedil vlad ze zemi EU a Sesti partnerskych zemi. Summit
ma predevsim zhodnotit dosavadni pokrok a dodat impuls pro dalsi realizaci programi.
(Delcour, 2011). V ramci EaP se konaji summity kazdé dva roky. Prvni summit, na

némz byla iniciativa EaP spusSténa a zaroven zde byl charakterizovan jeji program, se
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uskutecnil v Praze roku 2009. Druhy summit se konal ve VarSavé v roce 2011
a Vv letoSnim roce se ma konat ve Vilniusu.

V pribéhu jara se kazdorocné schdzi ministfi zahrani¢nich véci, kteti na zakladé
zprav Ctyt tematickych platforem hodnoti pokrok a rozhoduji o budoucich prioritach
EaP (Cihelkova, 2011). Dulezitou roli v multilateralni dimenzi sehravaji i ministerské
konference, které¢ se zamétuji na konkrétni odvétvi a podporuji ¢innosti v konkrétnich
oblastech jako je zivotni prostiedi, energetickd bezpecnost apod., avSak v ramci
tematickych platforem. Témto konferencim predsedd EC a zucastiiuji se ji ministii
jednotlivych sektorti nejméné dvakrat do roka. (Delcour, 2011)

Dalsi formu spoluprace predstavuji tematické platformy, v ramci nichz se dvakrat
ro¢né setkavaji zastupci pracovnich skupin (Cihelkova, 2011).

Pokrok a koordinaci nad multilaterdlni spolupraci ma Evropskd sluzba pro vnéjsi
¢innost (European External Action Service — EEAS), kterd prostfednictvim nckolika

iniciativ podporuje cile EaP, jak dodava Cihelkova (2011).

1.5. Financovani

Spolec¢na deklarace z prazského summitu o EaP (Council of the EU, 2009b) uvadi,
7Ze v ramci ziizeni iniciativy EaP budou navySeny finan¢ni prostiedky proudici do
zaClenénych zemi. Deklarace také vyzyva dal$i darce, zahrnujici financni instituce
a soukromy sektor, aby poskytli prosttedky na podporu reforem a implementaci
programu, z ¢ehoz vyplyva, ze finan¢ni pomoc mé nékolik zdroja.

Hlavnim néastrojem finan¢ni pomoci je ENPI, ktery poskytuje finance jak
vychodnim, tak jiZznim sousediim EU. Pfi zfizeni EaP EU navysila finan¢ni pomoc
0 600 miliont euro, coZ celkem piedstavuje 1,9 miliard euro z ENPI na podporu EaP
mezi lety 2010-2013 (EaP Community, 2010-2012d). Nejvice z této Castky, konkrétné
230 miliént euro, bude uvolnéno v roce 2013. Finan¢ni odpovédnost vici ENPI ma
EC. Ta rozdélila finan¢ni navyseni (600 milionid euro) mezi tyto odvetvi:

J Komplexni programy na stavbu instituci: zaméfené na podporu reforem (175
miliont euro)

J Pilotni regionalni rozvojové programy: zaméfené na regiondlni hospodatske

a socialni rozdily v rdmci partnerskych zemi (75 milionti euro)

. Multilateralni dimenze (350 miliént euro). (EC and European External Action
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Service, 2010)

Financovani EaP je také vykondvano skrze finan¢ni mechanismy mimo ENPL
Mezi hlavni nastroje patii zejména Neighbourhood Investment Facility (NIF) ktery
poskytuje finance do infrastruktury a do oblasti energetiky a transportu. EC vybizi
Clenské staty, aby ,financné prispély prostiednictvim navyseni prispevku do NIF. “
(Cihelkova, 2011: 59)

Pravdépodobné nejvétsi poskytovand podpora je nabizena skrze mezinarodni
finan¢ni instituce: Evropskou investi¢ni banku (European Investment Bank — EIB)
a Evropskou banku pro obnovu a rozvoj (European Bank for Reconstruction and
Development - EBRD). V roce 2010 ziidila EIB Eastern Partners Facility, ktery
poskytuje 1,5 miliardy euro na dlouhodobéjsi ptjcky a uvéry v partnerskych zemich
(EIB, 2012a). Druhou instituci, kterou EIB ziidila je Eastern Partnership Technical
Assistance Trust Fund s rozpoctem 10 milion euro, ktery slouzi k technické asistenci ¢i
k fizeni projektd v partnerskych zemich (EIB, 2012b). V roce 2011 byla zfizena
Evropskéa nadace pro demokracii (EED) za ucelem podpory demokratickych reforem.
EED je financovan z rozpoctu EU a ze statnich rozpocti a poskytuje financni
prostfedky partnerskym organizacim, pfevazné nevlddnim organizacim (Non-
governmental Organizations — NGOs). Pokud zemé¢ ¢eli ekonomickym problémutim, tak
EU poskytuje makro-finan¢ni pomoc ve formé pujcek a granti. (Cihelkova, 2011)

Finanéni pomoc 1ze také ucinit bez ucasti EU. Programy mohou byt financovany
jednotlivymi ¢lenskymi zemémi, mezindrodnimi organizacemi ¢i podnikatelskymi
subjekty (Lapczynski, 2009).

I pfes navySeni prostiedkli pro program EaP ze strany ENPI je financovani
projektu povazovano spise za nedostacujici. Naptiklad Rusko povazuje financovani EaP
za nepfidanou hodnotu v ramei projektu® (Thim, 2009). Nedostatek financi doklada
i fakt, Ze limitujici prostfedky neumoznuji vytvofeni vétsiho mnozstvi projektt v ramci

platforem ¢i posileni role OS, jak bylo zminéno vyse.

1.6. Partnerské staty

Iniciativa EaP byla vytvofena pro zintenzivnéni spoluprace mezi EU a Sestici zemi

26 EU poskytla na EaP 600 miliéont eur — Rusko poskytuje na stejné obdobi finan¢ni pomoc 5
miliard dolart pro Ukrajiny ¢i 4 miliardy dolarti pro Bélorusko.
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z byvalého SSSR — Arménii, Azerbéjdia’mem, Gruzii, Béloruskem, Moldavskem
a Ukrajinou. Kromé Béloruska, probiha bilaterdlni spoluprace pro kazdou zemi stejné,
avsak jinou rychlosti (vSe zavisi na mife spoluprace a pokroku v reforméch). Bilateralni
spoluprace EaP ma tedy za cil dojednat dohody AAs, nahrazujici PCAs, dale smlouvy
DCFTA a urychlit vizovou liberalizaci, jak bylo jiz zminéno vyse.

Co se ty¢e multilateralni spoluprace, tak jednotlivé projekty, v ramci platforem, se
lisi od zemé k zemi, dle potfeb daného stitu. Zaméteni Ukrajiny a Beéloruska
Vv multilateralni spolupréaci bude popsano v dalSich kapitolach, nicméné pro piedstavu
rozsahu plisobnosti jednotlivych oblasti bude stru¢né€ popsano hlavni zaméieni ostatnich
zemi v ramci multilateralni spoluprace.

Arménie je pravdépodobné nejvice pro-ruskou zemi z jizniho Kavkazu, at’ uz
z diivodu politického a vojenského spojenectvi ¢i diky kontrole ruskych subjekti nad
tamni ekonomikou. Nicméné spoluprace s EU je vnimana pozitivng€. Strategie EU,
planovana na obdobi 2011-2013, se zaméfuje predevsim na posileni demokratickych
struktur, obchod a investice a socioekonomické reformy. Na tyto tii hlavni oblasti bylo
vyclenéno 157 milionh eur v ramci ENPIL. (EC, 2010a) Iniciativa EaP slouzi také jako
ucinny ndastroj v oblasti bezpecnosti, pfedevSim ve vztahu mezi Arménii vici
Azerbajdzanu®’ a Turecku®.

Azerbajdzan, stejné jako Arménie, zintenzivnil svoji spolupraci s EU, s diirazem
na rozvoj trzni ekonomiky a demokracii. Podle dzerbdjdZzanské strany je piinos EaP
vniméan hlavné v oblastech bezpecnosti (spory s Arménii), hospodarskych zélezitosti
(energetika, tranzit a energeticka bezpecnost) a tzv. people-to-people kontakty (vyména
studentd, védecka spoluprace, liberalizace vizového rezimu), coz uvadi portal The
Polish Institute of International Affairs (2009). Nicméné faktem ztstava, ze ustiednim
zijmem EU je energetika, jelikoz Azerbajdzan je jedna z nevyznamngjsich tranzitnich
zemi pro dopravu energii. Stefan Fiile toto potvrzuje a uvadi, Ze ,,Azerbdjdzdin by mél
pomoci pri rozvoji jizniho koridoru zemniho plynu, ktery umozni prepravu plynu
z Azerbdjdzinu a okolnich regionii do Evropy* (EC, 2010b).

Gruzie mé pravdépodobné nejvetsi zdjem o prohlubovani vztahli s EU ze vSech

zakavkazskych republik, at’ uz diky kulturni a naboZenské piibuznosti s Evropou ¢i diky

27 Pfi¢inou sporu mezi zemémi je Nahorni Karabach, separatisticky region, ktery se nachazi
V Azerbajdzanu, nicméné vétsinu obyvatelstva tvoii Arméni.
28 Spory s Tureckem trvaji jiz od 1. svétové valky, kdy zahynuly stovky tisic Armént pfi nasilném

vystéhovani vedené tureckou armadou. Arménie to povaZuje za genocidu, nicméné Turecko to odmita.
V roce 1993 Turecko uzavielo svoji hranici s Arménii (EurActiv Network, 2009¢).
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prezidentovi SaakaSvilimu, ktery uplatnuje pro-zépadni politiku. Politika EaP je dale
zaméfena na posileni demokracie, socioekonomické reformy, predchazeni konfliktt
a regionalni spolupraci (EU, 2013).

V ramci multilaterdlni spoluprace se Moldavsko zaméfuje na regionalni rozvoj,
podporu venkovskych zeméd¢€lskych oblasti, zlepSovani investicnich podminek
a podporu SME, energetickou bezpecnost a vytvareni vice dopravnich koridord se

zemémi EU (Horbowski, 2011).
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2. Ukrajina

Ukrajina se svoji rozlohou 603 550 km? byva oznaCovana za nejvétsi stat Evropy
(bez Ruska), jak ukazuji nejnovéjsi data CIA (2013a). Zem¢ ma celkem 44 854 065
obyvatel, coz ji zaroven fadi mezi nejpocetnéjsi evropské staty (CIA 2013a). Ukrajina je
unitarni stat, lezici ve vychodni Evropé, ktery sousedi na zépad¢ s EU a na vychod¢
s Ruskem. Tyto vSechny faktory ¢ini z Ukrajiny geopoliticky bod zajmu na
mezinarodnim poli a jak EU, tak Rusko si cht¢ji Ukrajinu udrzet ve sféte svého vlivu
(Fontes Rerum, 2010). Stefan Fiile ve svém projevu na 14. zasedani Vyboru pro
parlamentni spolupraci EU a Ukrajiny potvrdil vyznam Ukrajiny: ,,(...) Ukrajina je pro
EU mimoradne dulezita, a to nejen z duvodit geografickych, demografickych
a geopolitickych. Ukrajinsky primysl, hospodarstvi a zemédeélstvi maji nesmirny
potencial. (...) Jelikoz je Ukrajina viidci zemi regionu, jeji vyvoj v nasledujicich letech
bude mit znacny dopad na zemé v jejim sousedstvi* (Communication Department of the
EC, 2010b).

Ukrajina zacala psat svoji moderni historii v srpnu roku 1991, kdy vyhlasila

nezavislost, avSak po vétSinu 20. stoleti byla soucéasti Sovétského svazu (CIA, 2013).
Ukrajin€ diky tomu dodnes schazi demokratické hodnoty, které jsou hlavnim znakem
moderniho nezavislého statu (Borenko, nedatovano).
Ruska na vychodé¢ a Rakouska a Polska na zdpadé zemé& zplisobil nesourodost tamnich
obyvatel. Ukrajina historicky nikdy netvofila ucelenou oblast, proto se zde objevuje
pomyslna délici linie mezi vychodni a zipadni ukrajinskou c¢asti (Mlejnek, 2012).
Zapadni cast Ukrajiny se orientuje smérem k EU, je vice protiruska a hovoii se zde
ukrajinsky. Prorusky orientované a rusky hovoftici obyvatelstvo tvoii pifevazné vychodni
pramyslovou ¢ast Ukrajiny. (Arel, 2005)

Evropsti pfredstavitelé si jsou védomi, Ze Ukrajina je piimo ve stfedu
potencionalniho soupefeni mezi unii a Ruskem, tudiZ se snazi vyvijet s Ukrajinou
intenzivni dialog v ramci ENP. K posileni bilaterdlnich a nové vytvorenych
multilaterdlnich dialogh mé& zna¢nou mirou pfispét EaP. EaP klade duraz na
demokratické hodnoty statu, tudiz se snazi posilit a vybudovat chybé&jici demokratické

hodnoty na Ukrajiné.
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2.1. Vyvoj vztahu s EU

Jiz po padu SSSR se EU snazila uplatnit sviij vliv na nové vzniklé staty a Ukrajina
patfila mezi hlavni body zdjmu EU v oblasti zahrani¢ni politiky. Ukrajina zajem
opétovala a jako hlavni cil si klade integraci do EU? (Solonenko, 2011). V nasledujicich
podkapitolach bude popsan vyvoj vztahtt EU-Ukrajina, ktery ma nastinit miru
spoluprace v jednotlivych obdobich. Jednotlivé uzaviené ¢i rozjednané dohody maji
znacny vliv 1 na fungovani EaP, pfedev§im v bilateralni dimenzi, tudiz je dulezité si

tento vyvoj nastinit.

2.1.1. Vztahy s EU 1991-2004

Byvaly komunisticky pfedstavitel Leonid Kravcuk se stal prvnim ukrajinskym
prezidentem v mandatnim obdobi mezi lety 1991-1994 (Tsintsiruk, 2008). Tsintsiruk
(2008) dale uvadi, ze Ukrajina se snazila v této dob€ o ekonomické zotaveni a vytvarela
instituce posilujici nové vytvoteny stat.*® Otazka ke sblizeni EU, & k jejimu &lenstvi
v EU, tudiZ nebyla prioritni. AvSak ke konci jeho funkcéniho volebniho obdobi, byl
politicky dialog mezi EU a Ukrajinou posilen. Dohoda o strategickém partnerstvi (PCA)
byla vyjednana s Ukrajinou v roce 1994. Jednalo se o prvni vyznamnou dohodu mezi
obéma aktéry. PCA vstoupila v platnost az v roce 1998 kvuli dlouhotrvajici ratifikaci
a kladla si za cil posilit demokratické instituce a ekonomickou transformaci zemé se
zaméfenim na usnadnéni pfistupu Ukrajiny na svétovy trh. (Kuzio, 2003) Nicméné
nebyla pfili§ G€innd, méla spiSe poradni charakter. Platnost smlouvy vyprsela v roce
2008 a nepfinesla Zadné zdsadni zmény vyhrazené na téma piistupu k EU (Thim, 2007).

Kravcukovo obdobi bylo také spojovano s rychlym hospodarskym upadkem,
nekontrolovatelnou inflaci a neschopnosti feSit vnitini problémy zemé (Tsintsiruk,
2008). Tyto skutecnosti vyvolaly poboufeni ve spolecnosti, diky némuz se nésledné

konaly pfedCasné prezidentské volby.

29 Zacatek ukrajinského zdjmu o integraci do EU muizeme Casovat do obdobi Ku¢movy vlady,
konkrétné roku 1998, kdy Kuéma vydal dokument Strategie integrace Ukrajiny do EU (Barta, 2004). Viz
kapitola 2.1.1. Vztahy s EU 1991-2004.

30 Ukrajina se zaroven snazila vybudovat svoji nezavislost na Rusku a posileni své pozice na
mezinarodnim poli.
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Po Krav€ukové zkraceném prezidentském mandatu se ukrajinskym prezidentem
stdiva Leonid Kuéma, premiér Ukrajiny v obdobi 1992-1993, ktery =zastava
prezidentskou funkci mezi lety 1994-2004 (Korduban, 2010). Ku¢ma se pokousel o jisté
oziveni®® ekonomického systému, zahrnujici ekonomické reformy a privatizaci.
Nicméné sviij ekonomicky program orientoval na ruskou ekonomiku.** (Tsintsiruk,
2008)

Ku¢ma byl povazovan spiSe za proruského prezidenta, miizeme mu ale pficist, ze
za jeho vlady se zintenzivnily vztahy s EU. V roce 1998 Ku¢ma vydal dokument
Strategie integrace Ukrajiny do EU, kde se Ukrajina poprvé soustiedi na zaclenéni do
evropskych struktur (Barta, 2004). ,,Mluvime stejnou reci v jednani s Ruskem (...). Bylo
by dobré, kdybychom zacali mluvit néjakou stejnou reci i v jednani s Evropskou unii a se
zbytkem svéta, coz v podstaté zavisi na nds,“ prohlasil Kuéma s odkazem na to, Ze
vztahy s Ruskem jsou pro Ukrajinu dilleZité a obdobi nejistoty ve vztazich s EU se chyli
ke konci (Ukrainian Government Portal, 2004). Dulezitost dobrych vztahti s EU potvrdil
i diive, v roce 2001, na ¢tvrtém summitu EU-Ukrajina v Jalté, kde potvrdil odhodlani
posilit strategické partnerstvi mezi EU a Ukrajinou (EEAS, 2012). Nicmén¢ v roce 2011
v prohlaseni pro portal KyivPost, tykajici se ustanoveni zony volného obchodu s EU,
uvedl, ze ,, Ukrajina nemda budoucnost bez Ruska.” Diky jeho balancovani mezi
zapadem a Ruskem byla jeho zahrani¢ni politika oznaCovana jako ,,multi-vector
(Korduban, 2010).

Projekt nové ENP odstartoval ke konci obdobi Ku¢movy vlady. ENP byla pfijata
spiSe s nedlivérou a skepticismem, z divodu zahrnuti mnoha stati do projektu, vcetné
mimoevropskych statl. Ukrajina v tomto ohledu vytkla EU ,, neadekvatni reakci na jeji
integracni kroky“ (Barta, 2004: 6). Nicméné, 1 ptes fakt, ze ENP nenabizi perspektivu
Clenstvi, s jejim nastupem byly posileny vzajemné vztahy. EU bylo také umoznéno
zapojeni do reformniho procesu (pfedevsim prostifednictvim AP), jelikoz pted ziizenim
ENP EU ztidka zasahovala do ukrajinskych reforem (Solonenko, 2011).

Vlivem nestabilni situace na Ukrajin€, zplisobenou pfedevSim zmeénou nézor,
neucinnosti ekonomickych reforem ¢i korupci ve statnich sférach, se EU v této dobé (za

obdobi vlady Ku¢my a Kravcuka) stavéla ke vztahim s Ukrajinou méné pozitivné.

31 Ku¢ma, po vzoru ostatnich vychodoevropskych statl, zavedl ekonomické reformy zaméfené na
liberalizaci dovozu a vyvozu, sjednoceni sménného kurzu ¢i rozpoctovou konsolidaci, jak uvadi Tsintsiruk
(2008).

32 Proruska orientace byla zptisobena energetickou zavislosti Ukrajiny na Rusku a neschopnosti

M
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Tehdejsi komisaf pro rozsifeni Giinter Verheugen®® prohlasil, ze vztah EU-Ukrajina byl
spise vnimén jako jeden z aspektdi pro vztah s Ruskem.* Nicméng, i v této dobg,
hlavnim cilem Ukrajiny v rdmci vztah s unii byla integrace do EU. Avsak EU Ukrajinu
nevnimala jako partnera, kterému by bylo v brzké dob¢ nabidnuto ¢lenstvi. (Foundation
Institute for Eastern Studies, 2012) V poslednich letech si ale EU uvédomuje, ze
perspektiva Clenstvi je pro Ukrajinu dilezita. Predtim tuto domnénku ptedstavil Giinter
Verheugen, ktery prohlésil: ,, Odmitnuti Ukrajiny z Evropské unie by byl problem do
budoucna a v dlouhodobém méritku dvere nemohou ziistat zaviené. (Erkakan, 2013:

).

2.1.2. Vztahy s EU po OranzZové revoluci

Ukrajina se zalala orientovat vice proevropsky po Oranzové revoluci.*> Nové
zvolenym prezidentem se na obdobi 2005-2010 stal Viktor Jus¢enko (Van der Loo and
Van Elsuwege, 2012). Ten se jiz od zac¢atku svého mandatu proklamoval, ze ukrajinska
budoucnost je v EU. V pozadi OranZové revoluce byl v roce 2005 pfijat AP, dilezity
milnik ve vzajemnych vztazich. AP stanovoval hlavni oblasti reforem, které Ukrajina
musi provést, aby spliiovala evropské normy. Plan zaroven nabizel zastitu Ukrajing
ke vstupu do Svétové obchodni organizace (World Trade Organization - WTO),*®
odkazoval na moZnost Ukrajiny zapojit se do vnitfniho trhu EU, avSak perspektiva
¢lenstvi nebyla do n¢j zahrnuta. (Van der Loo and Van Elsuwege, 2012: 428) Zklaméani
nad timto faktem vyjadiil JuS€enko slovy: ,,Jesté jedna véc nas trapi. Akcni plan by mél
koncit tim, Ze navrhuje horizont (¢lenstvi v EU). Horizont stdle chybi. A neni definovan *
(EurActiv Network, 2005).

I ptes skuteCnost, ze Ukrajin¢ nebyla nabidnuta perspektiva ¢lenstvi, Jus¢enkova
politika sméfovala smérem na zapad. Ve svych mnoha vyjadienich, v oblasti zahrani¢ni

politiky, se vyjadfoval proevropsky. ,,Nase cesta do budoucnosti je cesta spolecné

33 Komisaf v letech 1999-2004.

34 Jak uvadi portal Foundation Institute for Eastern Studies (2012) Giinter Verheugen v tomto ohledu
zminuje, ze EU se na Ukrajing snazila o ,, integritu hranic a vizemni suverenitu, ale se souhlasem Ruska.
35 Oranzova revoluce je oznaceni pro udalosti, které nasledovaly po volbach v roce 2004. V souboji
o prezidentsky post se utkal prorusky Janukovy¢ a proevropsky Juscenko. Objevovaly se zpravy, Ze volby
byly zfalSované ve prospéch Janukovyce, ktery byl prohlaSen za vitéze. Nicméné tento fakt strhl vinu
nevoli mezi Ukrajinci, ktefi v hojném poctu protestovali v ulicich a vyZadovali nové volby. Nasledné byl
vyhlaSen termin novych voleb, ve kterych byl za vitéze prohlaSen Jus¢enko, jehoZ strana ma oranzovou
barvu. (Karatnycky, 2005)

36 Ukrajina se stala ¢lenem WTO v roce 2008.
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Evropy. My, spolecne s lidmi z Evropy, patiime k jedné civilizaci. Sdilime podobné
hodnoty, a podobné ekonomické perspektivy.” (Euronews, 2013). Premiérka a tehdejsi
spojenkyné Juscenka, Julia TymoSenkova, podporovala jeho vizi ke spole¢né Evropé
a samotné evropské instituce vefily v lepsi budoucnost ve vzajemnych vztazich na bazi
otevirani novych moznosti. TehdejSi komisaika Benita Ferrero-Waldner uvedla, ze
LwStrategicka volba Ukrajiny, ve prospéch demokracie a reforem, byla uvitana EU.*
(Council of the EU, 2005). Avsak jiz po nékolika mésicich od Oranzové revoluce byla
vnitini situace na Ukrajiné nestabilni.’” EU také vyjadiila zklamani nad faktem, ze
JusCenkova vlada nepfinesla zadné vyrazné reformy v soudni, energetické a volebni
oblasti (Solonenko, 2011).

Pres tento fakt, za doby Jus¢enkova mandatu probihalo nékolik vyznamnych
jednani s EU o stanoveni novych dohod, na nichz stoji zéklad bilateralni spoluprace EaP.
Od roku 2006 probihaji jednéni o bezvizovém rezimu. V roce 2008 vstoupila v platnost
dohoda o vizovém zjednoduseni a EU zah4jila s Ukrajinou dialog o dohodach o volném
obchodu. O rok pozdéji zacala vyjednavani o Dohod¢ o piidruzeni (AA), nahrazujici
stavajici PCA.*® (Durieux, 2010) Avsak v soucasné dob& EU pozastavila Ukrajing
ratifikace AA z diivodu znepokojeni nad nedodrzovanim zasad pravniho statu® (Kyiv
Post, 2012a). Ke konci Jusc¢enkova prezidentského obdobi byl Ukrajin¢ nabidnut projekt
EaP.*

OranZova revoluce nepfinesla tolik ofekdvané zmény a reformy v ukrajinském
systétmu. V naslednych prezidentskych volbach v roce 2010 zvitézil byvaly premiér
Viktor Janukovy¢, ktery porazil TymoSenkovou a Jus¢enka. Ten na zacatku svého
mandatu vyhlasil geopolitickou neutralitu a uvedl, ze Ukrajina je ,, mostem, ktery spojuje

“4L(EurActiv Network, 2011) TudiZ jeho politika, stejn&

evropsky, rusky a asijsky trh.
jako za vlady Kuémy, byla oznaCovéana za , multi-vector” (Korduban, 2010).
K moZnému ptekvapeni Evropy, jeho prvni zahrani¢ni cesta po zvoleni vedla do
Bruselu. Zde, pti setkani s evropskymi politiky, uvedl: ,, Nase budoucnost je v upevnéni

vazeb s EU a nakonec i v plnohodnotném clenstvi* (EurActiv Network, 2011). V této

37 TymosSenkova byla odvolana z funkce premiérky, z diivodu osobni rivality ¢i podezieni z korupce,
a Jus¢enko jmenoval Viktora Janukovyce premiérem. Nicméné po volbach v roce 2007 se stala
premiérkou opét Tymosenkova. Ve funkci vytrvala do roku 2010 (Kyiv Post, 2006).

38 Vice informaci o dalSich smlouvach v ramci bilateralnich vztaht:
http://eeas.europa.eu/delegations/ukraine/eu_ukraine/chronology/index_en.htm

% Vice informaci v kapitole 2.2.1. Bilateralni spoluprace.

40 Vice informaci v kapitole 2.2. Ukrajina — Vychodni partnerstvi.

41 JiZz po svém zvoleni Janukovy¢ dostal nabidku od Ruska, aby Ukrajina vstoupila do celni unie s
Ruskem, Be€loruskem a Kazachstinem. Vstup do unie by ovSem zabranil Ukrajiné nova vyjedndvani o
Asociacnich dohodach s EU, nezbytnych pro mozné budouci pfidruzeni. Janukovy¢ tedy nabidky
nevyuzil a dodnes se k ni stavi rezervované. (Van der Loo and Van Elsuwege, 2012)
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zélezitosti je ale Evropa stale velmi opatrnd. Jos¢ Manuel Barroso reagoval slovy, ze
k moznému vyjednavani o piidruzeni jsou ,,nezbytné reformy* (Communication
Department of the EC, 2010c).

Dalo by se fici, ze v poslednich letech je dialog mezi Ukrajinou a EU jeden
Z nejaktivnéjSich v rdmci ENP a EaP. V roce 2010 Ukrajina zahajila svlij piistupovy
proces do Evropského energetického spoleGenstvi.* To ma priblizit Ukrajinu
k evropskym trhiim s energiemi a zajistit bezpec¢nost nad zasobovanim energii. (Energy
Community, 2011) Tentyz rok probéhl kazdorocni, v potadi Ctrnacty, summit EU-
Ukrajina, na kterém byl schvalen AP pro vizovou liberalizaci. V planu jsou stanoveny
podminky,® které Ukrajina musi splnit pfed moznym budoucim vytvofenim
bezvizového rezimu (Durieux , 2010). V roce 2012 bylo nasledné podepsano znéni
Dohody o zjednoduSeni viz, nahrazujici dohodu mezi Evropskym spolecenstvim
a Ukrajinou z roku 2008 (Sopinska, 2012).

Ackoliv Ukrajina vyviji snahu o stale intenzivnéjsi spolupraci s EU, od roku 2011
vztahy pon¢kud ochladly. Divodem je znepokojeni EU nad konanim svobodnych
a spravedlivych voleb a uvéznéni nékolika opozicnich politikli (Vogel, 2011). Pfedev§im
véznéni opozicnich politikli, véetné¢ TymoSenkové, vyvolalo vlnu nesouhlasii
a negativnich reakci smérem k Ukrajiné.

Byvala premiérka Julia TymoSenkovéa byla uvéznéna v fijnu 2011, kdy soud
vyméfil TymoSenkové sedmilety trest za zneuZziti pravomoci pfi vyjednavani dohod
0 dodavkach plynu, které s Ruskem uzavirala jako premiérka v roce 2009 (Vogel, 2011).
TymosSenkovéa srozsudkem nesouhlasi, proces oznacuje za politicky motivovany
a obviiluje svého tehdejSiho rivala Janukovyce z politické msty (Euroskop, 2011).
Usneseni EP o sou¢asném vyvoji udalosti na Ukrajiné€ (2011b) konstatuje, Ze Janukovy¢
podporuje dekriminalizaci clanku 365 trestniho zakonika, na jehoz zaklad¢ byla
Tymosenkové odsouzena. Nicméné nasledné se od tohoto distancoval a plné podporoval
verdikt ukrajinské justice.

Brusel také vyjadiil obavy nad poslednimi volbami do ukrajinského parlamentu
Vv roce 2012, v nichz zvitézila Janukovycova Strana regionll. Mezinarodni pozorovatelé
zpochybnili pribéh voleb, vcetné volebni kampané. Organizace pro bezpecnost
a spolupraci v Evropé (OBSE) ve své Findlni zpravé (2013) o ukrajinskych volbach

zminuje, Zze kampan byla ovlivnéna zneuZivanim statnich prostfedkll a zastraSovanim

42 Clenem se stala 1. tnora 2011.

43 Vice informaci o podminkach zde:

http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/10/st17/st17883.en10.pdf
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soupeit. Zarovenl shleddva rozpor v pravnim fadu, kdyz oznacuje uvéznéni nckolika
opozi¢nich politikdl, ktefi se nemohli podilet na volebni kampani, za porusovani
demokratickych principd.

V soucasné¢ dobé Brusel nejvice vytykd Ukrajiné zpolitizované soudni procesy
a neprovedenou reformu soudnictvi. EU permanentné¢ vyjadfuje znepokojeni nad
uvéznénim TymosSenkové a stavem mistni justice, kdyz proces oznacila za selektivni
spravedinost (Durieux, 2012). EU pfipousti, ze tyto skute¢nosti mohou mit vazné
dasledky v ramci bilateralnich vztahti, zahrnujici spolupraci, politicky dialog a uzavieni
AA (Vogel, 2011). Nékteré smlouvy (vcetné AA) dosud nebyly ratifikovany a dalsi
spoluprace je podminéna nékolika nafizenimi od evropskych instituci. Jedna se
predevsim o dodrzovani zasad demokracie a pravniho statu, potirani korupce a soudni
reformy (Van der Loo and Van Elsuwege, 2012). Pokud tyto zasady a nafizeni nebudu
splnéna, hrozi, ze spoluprace v rdmci ENP, vcetné¢ EaP, bude naruSena. Zarovein je

narusena moznost evropské integrace Ukrajiny.

2.2. Ukrajina — Vychodni partnerstvi

Ukrajina zpocatku v projektu nevidéla takovou perspektivu jako ostatni staty
(Lapczynski, 2009). EaP totiz nabizi partneriim nastroje, které byly pouzity v nékterych
oblastech Ukrajiny jiZ pted zfizenim projektu. EaP pfinasi nové AAs vcetné€ zon volného
obchodu, avsak jak jiz bylo zminéno, Ukrajina se v této ¢innosti angaZovala jiZ od roku
2008 (Solonenko, 2011). Solonenko (2011) dale uvadi, ze EaP nepiinasi dostatecné
mnozstvi finan¢nich prostfedki a nereaguje na zdjem Ukrajiny pro Clenstvi v EU;
v tomto ohledu oznacuje vzdjemny vztah jako ,dialog hluchych“. Pfes tyto vytky
Ukrajina pfivitala fakt, Ze nyni jiz neni oznacovéana za souseda, ale za partnera a zaroven
si je védoma dulezitosti partnerstvi. "Strategickou prioritou nasi zemé je integrace
v ramci EU. To je zpiisob, jak modernizovat nasi zemi a vitame politiku Vychodniho
partnerstvi, protoze pouziva de facto stejné nastroje jako pro uchazece EU. Vime, Ze to
nezahrnuje clenstvi, ale clenstvi nemiizeme do budoucna zcela vyloucit," prohlasil

ukrajinsky vicepremiér Hryhoriy Nemyria (Pop, 2009).
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2.2.1. Bilateralni spoluprace

V ramci bilateralnich vztahli je nejvétSi pozornost sméfovana na dveé hlavni
oblasti. Prvni z nich je zaméfena na uzavieni AA, zahrnujici smlouvu DCFTA. Druha
oblast se tykd bezvizového cestovani, zaméten¢ho na postupnou liberalizaci vizového
rezimu, ktera by méla vést k iplnému vizovému zruseni. (Wolczuk, 2011) Tyto dohody
1ze realizovat na zaklad¢ plnéni podminek stanovenych v AP. Bilateralni dimenze také
nabizi nové vytvoifeny Program pro komplexni budovani instituci (Comprehensive
Institution-Building program — CIB), ktery pomaha reformovat statni instituce ve
vybranych oblastech a pomoci Ukrajiné plnit zdvazky AA (Solonenko, 2010).
Bilateralni dimenze je také zamétena na spolupréci v oblastech ekonomiky, Zivotniho
prostfedi, energetiky, dopravy ¢i zvysSeni technické pomoci (Boonstra and Shapovalova,
2010).

Ukrajina ptedstavuje pro EU prioritniho partnera v ramci programu, tudiz vSechny
vySe zminéné dohody jsou soucasti spoluprdce mezi Ukrajinou a EU v ramci
bilateralnich vztahti. EaP ma poskytnout vétsi intenzitu v rdmci politickych setkdvani

a pomoci k urychleni uzavieni dohod.

2.2.1.1. Dohoda o pridruZeni (AA)

AA je povaZovana za stéZejni inovaci projektu z pohledu partnerskych zemi; staty
v ni vidi moZnost vytvofeni novych pravnich ramct. Na rozdil od AP, tvofeného v rdmci
muze mit pravni disledky pro obé¢ strany. (Wolczuk, 2011)

AA mezi Ukrajinou a EU nahrazuje smlouvu PCA, ktera vstoupila v platnost
v prosinci 1998. V této dobé se jednalo o prvni dilezitou smlouvu v ramci vztahu EU-
Ukrajina. PCA stanovuje komplexni ramec spoluprace mezi EU a Ukrajinou ve vSech
klicovych oblastech reforem (Thim, 2009). PCA zarovenn urCuje podobu, ze které
nejdiive vychazel program ENP.

Jednani o AA mezi EU a Ukrajinou zapocala v bfeznu 2007 a oficialni podobu
dostala na summitu v Patizi v zafi 2008 (Durieux, 2012). Pfestoze jednani o AA

s Ukrajinou zapocala jiz pred ziizenim EaP,** AA dopomohla k posileni bilateralnich

* Gruzie, Arménie, Azerbajdzan a Moldavsko zah4jilo jednani o AA v roce 2010 (EaP Community, 2010-
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vztahl. AA je oznaCovédna jako prikopnicky dokument; jednda se o prvni dohodu
umoziujici politické pfidruzeni sousedskym statim EU. Ukrajina v soucasné dobé
povazuje AA za prioritu ve svém vztahu s EU. Podepsani AA by vétSinu ukrajinského
prava piizpusobilo k evropskym standardiim, zjednodusilo vzajemny obchod a umoznilo
Ukrajinciim cestovat do EU bez viz. (Sushko and coll., 2012)

Od doby zah4jeni jednani o AA se dohoda projednavé v ramci tzv. kol (rounds),
stfidavé v Bruselu a v Kyjevée (Durieux, 2012). Pokrok ve vyjednavani a plnéni zavazka
z vyjednani je shrnut ve Spolecné zprave o pokroku v jednani o dohodé¢ o ptidruzeni. Ze
zavera zpravy (2010), v potadi ctvrté, vyplyva, Zze Ukrajina i EU potvrzuji svoji vizi
povysit vzajemnou spolupraci v oblasti ekonomické integrace a ptidruzeni na ,, novou
uroven. Zprava zaroven uvadi, ze v zajmu jak EU, tak Ukrajiny, je ukonceni
vyjednavani o AA v co nejkratsi dobé. (EEAS, 2010).

Hlavnim cilem AA je tedy piiblizeni Ukrajiny k evropskym standardiim vladnuti.
AA vychazi ze Ctyt hlavnich ¢asti, vymezujici prioritni oblasti spoluprace. Hlavni ¢asti
zahrnuji politicky dialog a zahrani¢ni a bezpeénostni politiku; spravedinost, svobodu
a bezpe¢nost a hospodaiskou a sektorovou spolupraci. Ctvrta &ast se tyka ustanoveni
DCFTA. (EaP Community, 2010-2012a) Aby EU s Ukrajinou mohla vyuzivat vSech
vyhod prozatimni dohody a nésledné plnit stanovené zavazky AA, Rada pro spolupraci
mezi EU a Ukrajinou pfijala v listopadu 2009 agendu o ptfidruzeni, novy nastroj, ktery
nahrazuje pfedchozi AP. V kvétnu 2011 byla nasledné agenda aktualizovana. (Van der
Loo and Van Elsuwege, 2012)

Posledni cast AA tvoti DCFTA, které se vyjednava samostatné. Nutny ptredpoklad
pro zahdjeni jednani o DCFTA je ¢lenstvi ve WTO. Ukrajina zapocala jednani o DCFTA
v unoru 2008 a byla parafovana v bieznu 2012. DCFTA je zamé&fena na vice odvétvi,
neZz pouze na oblast volného obchodu. Obsahuje liberalizaci obchodu ve vSech
oblastech, kterd umozni vzajemné otevieni trhu pro vétSinu zbozi a sluzeb mezi EU
a Ukrajinou. Dohoda pozaduje odstranéni celnich piekazek a obchodni kvot
a dodrzovani pravnich norem EU v oblasti obchodu. (EaP Community, 2010-2012a)
DCFTA také pozaduje vytvofeni podminek pro hospodaiskou soutéz, vefejné zakazky
a klade dtiraz na dodrzovani hygienickych a rostlinolékaiskych pravidel a prav
duSevniho vlastnictvi (Durieux, 2012).

Plan EaP, tykajici se bilateralni dimenze, stanovuje opatfeni a cile spoluprace
Vv oblasti AA s Ukrajinou na obdobi 2012-2013. Tento plan urcuje podminky a cile, které

by mély vést k uzavieni AA. Programy a opatieni, nutnd pro piibliZzeni k evropskym

2012a).
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standardlim, jsou zaméiena na nékolik hlavnich oblasti. Od Ukrajiny je v soucasné dob¢
vyzadovan pokrok smérem k dodrzovani demokratickych hodnot a lidskych prav,
posileni instituci v oblasti migrace, vytvoreni AP zaméfeného na konkrétni oblast,
zaClenovani programu o piidruzeni do vSech struktur uréenych pro dialog a pokrok
smeérem ke zvySeni povédomi vetejnosti o AA. (EC, 2012d) Cilem pro toto obdobi je
skute¢nost, ze Ukrajina naplni zasady pravniho statu a respektovani spolecnych hodnot,
¢imz sama sob¢ urychli moznost politického ptidruzeni a hospodarskou integraci s EU,
zahrnujici uzavieni AA.

Jak jiz bylo zminéno, AA prozatim nebyla ratifikovana, ackoliv je dohoda od roku
2011 ptipravena k podpisu. Divodem stalého odkladéani ratifikace je nesouhlas EU
suveéznénim Julie TymoSenkové a dalSi opozic¢nich politikd. Pies optimistické zavéry
v oficidlnich dokumentech EU, se tento silici nesouhlas reprezentanti EU Céste¢né
projevil na summitu EaP v roce 2011*° (Kuchyikova, 2011-2012). Trest pro
Tymosenkovou vyvolal negativni reakce EU smérem k Ukrajiné a EU nasledné zrusila
kazdoro¢ni summit EU-Ukrajina pro rok 2012 (Van der Loo and Van Elsuwege, 2012).
Nicméné summit se dne 25. 2. 2013 po ro¢ni pauze uskutecnil a jednani o podpisu AA
nabyvaji na intenzité. EU v tomto ohledu znovu apeluje na nutné reformy v oblasti
selektivni spravedlnosti, spravedlivych voleb a soudnictvi. ,, Zduraznil jsem, ze EU
Ukrajinu vyzyva, aby docilila hmatatelného pokroku v téchto oblastech do konce kvétna
tohoto roku, ““ prohlasil Herman van Rompuy na summitu. (EurActiv Network, 2013)
Bude-li znam pokrok v téchto oblastech, AA bude podepsana v listopadu 2013 na

summitu EaP ve Vilniusu.

2.2.1.2. Bezvizovy rezim

Jednani o bezvizovém reZimu je jedna ze dvou hlavnich priorit Ukrajiny ve vztahu
s EaP. Ukrajina se stala prvni ze zemi EaP, ktera podepsala dohodu o zjednoduseni viz.*
Tato dohoda vstoupila v platnost 1. 1. 2008, tedy jesté¢ pfed ziizenim EaP, avSak
poskytla dilezity impuls k intenzivnéjSim dialogtim; dialog o vizech zapocal mezi EU
a Ukrajinou v fijnu 2008 (Solonenko, 2010). K urychleni implementace o dohodé o

bezvizovém reZzimu byl na summitu EU-Ukrajina v roce 2010 pfijat AP k uvolnéni

45 EU nésledné odlozila schiizku s prezidentem Janukovycem.
46 Dohoda mimo jiné stanovuje bezvizovy styk s Ukrajinou pro obany EU do 90 dnli na tizemi
Ukrajiny a také urcuje kategorie ob¢anti Ukrajiny, kterym je udéleno bezplatné vizum k cestam do 90 dnti
na Gzemi EU (Business Info, 2012a).
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vizového rezimu®’ (Visa Free Action Plan). Plan nabizi moZnosti zpusobilého cestovani
obcanii Ukrajiny do EU (Solonenko, 2011). Plan zaroven stanovuje pét oblasti, na které
se musi zaméfit reformy. Jedna se o oblast ochrany osobnich udaji, nelegalni migrace
zahrnujici zpétné piebirani osob, vetfejného potradku a bezpecCnosti, vnéjSich vztaha
a zakladnich prav (Jaroszewicz, 2011).

Nutno podotknout, ze Ukrajina vyviji snahu v zavedeni nutnych opatfeni.
Jaroszewicz (2011) uvadi, Ze jeji pokrok je znam predevsim v oblastech preshrani¢nich
sluzeb, nelegalni migrace a zpétného piebirani osob. Dalsi pokrok je znatelny diky
strategii integrované spravy hranic, kde Ukrajina dokazala vytvofit statni migracni
sluzbu odpovédnou za pfistéhovalectvi ¢i za problémy tykajicich se azylu (Global
Travel Industry News, 2012).

Ackoliv dohoda o bezvizovém rezimu neni podminéna ratifikaci AA (k jejimu
podpisu miize dojit i diive), tak k jejimu uzavieni brani podobné podminky jako k
ratifikaci AA. K uzavieni dohody je od Ukrajiny tedy o¢ekavam viditelny pokrok v boji

proti korupci a v dodrzovani zasad demokracie a lidskych prav (Jaroszewicz, 2011).

2.2.1.3. Program CIB

Program CIB, na rozdil od AA a dohod o bezvizovém reZimu, nabizi novinku ve
spolupréci s Ukrajinou v ramci bilateralni dimenze EaP*® (Boonstra and Shapovalova,
2010). Hlavni ukol CIB spociva v pomoci pro Ukrajinu plnit zavazky stanovené v AA,
tudiz program se zaméiuje na reformy statnich instituci ve vybranych oblastech, majici
vyznam pro provadéni AA. Podle Memoranda o porozuméni je pozornost CIB
sméfovana na oblasti dodrzovani hygienickych a rostlinolékatskych norem, obchodu,
migrace a e-governance (Solonenko, 2010). Statni instituce odpovédné za tyto oblasti
nasledné vytvareji plany reforem nutné k modernizaci. Ukrajina na programu hlavné
ocenuje duiraz kladeny na Skoleni Gfednik?l, studijni cesty a moZznost vymény ufednikt
pracujicich v podobnych statnich institucich v zemich EU, jelikoZ ve stavajici politice
ENP nebyly tyto véci pfili§ brany v potaz (Centre for Adaption of the Civil Service,
2009-2012).

47 AP je velmi podobny dohodédm urcenych pro zeme Balkanu z roku 2008, jejichz obcané jiz ziskali
bezvizovy vstup do EU (Jaroszewicz, 2011).
48 CIB caste¢né€ zahrnuje také multilateralni spolupraci.
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2.2.1.4. Sektorova spoluprace

Posledni ¢ast bilateralni spoluprace je tvofena riznymi projekty v nékolika
oblastech. Pozornost je sméfovana predevSim na oblasti dopravy, zivotniho prostiedi,
technické pomoci a energetiky. Jednotlivé projekty probihaji vétSinou na bazi plant,
které vznikly jesté pred ziizenim EaP. V této souvislosti uvadi portal Eastern Partnership
(EaP) Community (2010-2012g) piiklad projektu na Ukrajin€. Podpora pro realizaci
dopravni strategie na Ukrajin¢ je projekt, ktery ma ptispét ke zlepSeni stavu mistni
infrastruktury, umoznit integraci Ukrajiny do evropskych dopravnich systémi
a podporovat provadéni reforem v oblasti dopravy. Tyshchenko (2011) uvadi, ze nejvetsi
pokrok nastal v oblasti energetiky, zejména v oblasti alternativnich zdroji energie,
zlepSeni energetické Ui€innosti a vylepSeni tranzitniho systému zemniho plynu.

V soucasné dobé je vénovano Usili na vytvotreni konkrétnich projektli v rdmci
jednotlivych oblasti, diky nimz bude bilateralni spoluprace vice efektivni (Staszkiewicz,
2011-2012).

2.2.2. Multilateralni spoluprace

Multilateralni spoluprace piinasi novinku® do vztahii mezi EU a zemémi EaP,
véetné Ukrajiny. Multilateralni dimenze ma pomoci zemim podé€lit se o vzijemné
vV ramci spoluprace s ostatnimi partnerskymi staty. Pfed zahdjenim prvniho summitu
vroce 2009 v Praze prohlasil Alexander Vondra, tehdejsi vicepremiér pro evropské
zélezitosti, ze Ukrajina ma ,, specialni postaveni* a ,,zviastni roli v multilateralni casti
EaP* (Eurofora, 2009). Ukrajina je zaClenéna do vétSiny aktivit, které nabizi
multilaterdlni dimenze EaP. Pozornost je nejvice sméfovana na tématické platformy,

vlajkové iniciativy, Forum pro ob&anskou spolecnost, Euronest ¢i summity.

2.2.2.1. Tématické platformy

Ukrajina se zapojuje do spoluprace v ramci tématickych platforem prostfednictvim

49 Viz kapitola 1.4. Bilateralni a multilateralni spoluprace.
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piislugnych tiednich organt, koordinujici ¢innost kazdé platfomy. Uéast na tématickych
platformach je fizena skrze jednotlivd ministerstva, nicmén¢ hlavni koordinator je MZV.
Platformu 1 (demokracie, dobré vladnuti a stabilita) ma na starost Ministerstvo
spravedInosti. Platforma 2 (hospodaiska integrace a konvergence s politikami EU) je
Vv kompetenci Ministerstva hospodafstvi. Platforma 3 (energetickd bezpecnost) nélezi ke
spravé Ministerstva paliv a energetiky. Platforma 4 (kontakty mezi lidmi) je fizena skrze
Utad pro evropskou integraci. (Solonenko, 2010)

Hlavnim cilem platformy 1 pro Ukrajinu je zména systému ustavniho prava,
zlepseni Cinnosti instituci, zabyvajicich se pravem a poskytnuti urCité rovnovahy
Vv oblasti ustavniho prava. Druhym dil¢im cilem této platformy je rozvoj mistnich
a regionalnich organt, které maji vytvaret podstatnou slozku zalozenou na evropskych
normach. (Chikurliy, 2009)

Druhé platforma je zamétena na hospodaiskou integraci EU, ktera tvoii zakladni
pilif pro spolupraci. Pozornost je tedy upiena na DCFTA, sblizovani pravnich ptedpisti
s EU v oblasti zivotniho prostiedi a zmén klimatu, dopravy a telekomunikacnich siti.
(Delcour, 2011)

Platforma 3 je zaméfena na energetickou podporu a bezpecnostni mechanismy
energetickych politik, které jsou fizeny dle norem EU, jak uvadi Delcour, (2011). Portal
EaP Civil Society Forum (2012) zminuje jisté pokroky provedené do roku 2011, z nichz
muizeme jmenovat ty nejvyznamnéjsi. Jedna se o modernizaci energetické sité, ziizeni
nového regulacniho organu pro energetiku ¢i modernizace ptepravnich soustav zemniho
plynu.

Posledni platforma, tykajici se obCanské spole¢nosti, je zaméfena na studenty,
akademické pracovniky, védce, apod. V ramci podpory studentli byly zfizeny programy
pro vysokoskolskd vzdélavani, nejznaméjsi je pravdépodobné program Erasmus
Mundus® (Erasmus Mundus Partnership for Belarus, Ukraine and Moldova, 2013).
Diiraz je kladen 1 na kulturni a védecky rozvoj. V tomto ohledu mizeme zminit tcCast
Ukrajiny na 7. rimcovém programu pro vyzkum.

Tyshchenko (2011) v této souvislosti uvadi, ze v ramci vétsi efektivnosti platforem
by se mély zavést konkrétni projekty, nicméné hlavni problém je nedostatek financi.
Dal$im problémem je prace ukrajinskych Ufada a jejich mala propagace EaP. Zaroven

uvadi, Ze je t€zké vyhodnotit u¢innost jednotlivych platforem, diky obtiznému stanoveni

50 Erasmus Mundus je program pro partnerstvi univerzit z EU a Ukrajiny, Béloruska a Moldavska s
cilem posilit akademickou a kulturni spolupraci (Erasmus Mundus Partnership for Belarus, Ukraine and
Moldova, 2013).
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kritérii pro hodnoceni jejich dopadu. Z tohoto diivodu je motivace partnerskych zemi,

vcetné Ukrajiny, na vytvotreni novych projektd mala (Solonenko, 2010).

2.2.2.2. Vlajkové iniciativy

V ramci EaP bylo zfizeno Sest vlajkovych iniciativ. Ukrajina soustiedi pozornost
na dvé stézejni iniciativy, konkrétné program IBM a program Prevence, pfipravenost
a reakce na pfirodni a ¢lovékem zplisobené katastrofy. Ob¢ dvé iniciativy byly zahdjeny
v roce 2010. (Tyshchenko, 2011)

Program IBM, ktery nélezi pod platformu 1, byl pfedstaven v fijnu 2009 v Od¢se.
IBM je zaméten na spravu hranic — kontrolu hranic a Skoleni vice nez 700 ukrajinskych
pohrani¢nikii a celnikl, ktefi absolvovali vycvik v nékolika konkrétnich projektech na
hranicich partnerskych zemi. (Ben¢, 2012) V této souvislosti miizeme uvést piiklad
projektu realizovany mezi Ukrajinou a Béloruskem, ktefi podepsali Memorandum
0 spolupraci vroce 2009. Projekt je zaméfen na vzajemnou spolupraci v oblasti
infrastruktury a dualezitych dopravnich uzli za tUcelem zvySeni transportu ropy
a zemniho plynu mezi obéma staty (Solonenko, 2011).

Program Prevence, pfipravenost a reakce na piirodni a ¢lovékem zpiisobené
katastrofy je zaméfen na legislativni a regulacni rdmec pro kapacity spojené se
zvladanim katastrof. Dil¢im cilem je vytvofeni partnerstvi mezi zemémi ENP a EU

podle vzoru pouzitého na spolupraci EU-Ukrajina (Tyshchenko, 2011).

2.2.2.3. Euronest

Myslenka k vytvofeni parlamentniho shromaZzdéni Euronest byla nastinéna
Vv kvétnu 2009 v Kyjevé€. Poslanci ze zemi EaP a piedstavitelé EU zde projevili zjem na
vytvofeni parlamentniho rozméru EaP. ,Prezidentem* za EaP byl zvolen Ukrajinec
Borys Tarasjuk. Ukrajin$ti poslanci podilejici se na chodu Euronest, v Cele
s Tarasjukem, véfi, ze Euronest se stane prostfedkem pro realizaci ukrajinskych z4jmi -
usnadni jeho pfistoupeni k EU a zajisti bezvizovy styk pro obCany do zemi EU.
(Tyshchenko, 2011) Diky tomu je Euronest vénovana velkd pozornost ze strany

Ukrajiny.
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2.2.2.4. Obcanska spolecnost (OS)

V ramci Fora pro obcanskou spolecnost zapocalo formovani OS na Ukrajiné
vroce 2009 v Kyjeve, jenz je dodnes povazovan za centrum ukrajinskych NGOs.
Ziizeni Fora pro obcCanskou spoleCnost vyvolalo pozitivni vinu reakci mezi zastupci
ukrajinskych organizaci. Ti vnimaji vytvoteni Fora jako projekt poskytujici pfilezitost
pro zapojeni OS do déni v ramci Ctyf tématickych platforem. (Ben¢, 2012) Jako
prilomovy okamzik v zapojeni OS v ramci EaP bychom mohli oznacit zasedani
platformy 2 v bieznu 2010, kam byli poprvé ptizvani ukrajinsti experti a aktivisté OS
(Solonenko, 2011).

Solonenko (2011) zmifluje, Ze vétSina OS ma malé povédomi o moznostech, které
EaP pro vefejnost pfindsi. OS ma také ptinést kontrolu nad vefejnymi sluzbami a posilit
jejich dtvéru. Nicméné obecné plati, ze EaP zapojuje OS do procesu transformace jejich
zemi a do procesu integrace. Pozornost ukrajinskych NGOs je tedy hlavné zamétena na
bezvizovy dialog a na agendu o pfidruZeni. V ramci posileni vzdjemné spoluprace byla
V lednu 2011 zfizena Narodni platforma, kterd sdruzuje experty a NGOs spolupracujici
na ukrajinské integraci do EU. Narodni platforma je vnimana jako misto pro diskuzi pro
rizna sdruzeni, organizace a odborniky na nérodni reformy a integraci. Diskuze ma
vymazat mozné rozdily v nazorech mezi jednotlivymi tabory, diky ¢emuz budou
stanoveny priority urychlujici integraci. (Tyshchenko, 2011) Z tohoto diivodu miiZeme
konstatovat, Ze ukrajinskd OS se soustfedi na bilaterdlni agendu na ukor té
multilateralni.

Ukrajinska OS se angazovala predev§im v otazce integrace do celni unie
S Ruskem, Béloruskem a Kazachstanem. OS odmitla mozné ptidruZeni, které by bylo na
ukor mozné integrace do EU. Solonenko (2010) uvadi, Ze po ziizeni EaP vyrazné rostl
pocet NGOs na Ukrajin€é. Nicméné velka ¢ast NGOs je soustiedéna kolem Kyjeva, proto
je nutné rozsifit a zvysit pocet NGOs 1 do ostatnich ¢asti Ukrajiny.

Role OS na Ukrajiné je tedy posilovana. AvSak k vétSimu rozvoji brani dva
problémy. Prvni problémem je nedostatek verejné dostupnych informaci, dalsi problém
piedstavuje absence spoluprace mezi vladou a NGOs (Tyshchenko, 2011). Pozornost

musi byt tedy sméfovana na tyto problémy, aby role OS byla v budoucnu efektivné;jsi.
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2.2.3. Prinosy a pochybnosti

Program EaP vznikl za G¢elem posilit vzajemnou spolupraci. Ukrajina je stézejni
zemi v ramci projektu, nicméné Ukrajina projekt zpocatku nevnimala pfili§ pozitivné.
V tomto ohledu se Solonenko (2011: 120) zabyva otazkou pridané hodnoty, tedy co
nového EaP Ukrajiné nabizi. Ukrajina totiZz spolupracovala s EU na AA a na dohodach
0 bezvizovém rezimu, které jsou sté¢zejnim bodem pro Ukrajinu, jiz pied ztizenim EaP.
Nicméné bilateralni spoluprace EaP nabizi i novinky nad ramec AA. Objevuji se zde
nove vytvorené politiky, konkrétné program CIB, ktery ma posilovat u¢innost statnich
instituci. Solonenko (2010) v této souvislosti proklamuje, ze EaP ma v bilateralni
dimenzi malou pfidanou hodnotu pro Ukrajinu, avSak i ta mize byt i¢inna.

Multilateralni dimenze ptedstavuje pro Ukrajinu novy ramec vzajemnych vztaht,
kdyz je zahrnuta do spolupriace s jednotlivymi partnerskymi stity v ramci EaP.
Multilateralni spoluprace piinesla Ukrajiné fadu novych instituci a posilila dialog ve
spolecnosti. Co se tyce platforem, ukrajinsti pfedstavitelé jsou zapojeni do nékolika
komor zfizenych na jejich podporu (IBM apod). Euronest a OS se zapojuji predevsim
do projekti v ramci bilateralni dimenze, jedna se totiz o priority ustanovené v ramci
vztahu Ukrajina-EU. Nicméné¢ k vétsi efektivnosti platforem a OS je potieba ustanoveni
konkrétnich projektli a zajiSténi dostate¢ného financovéani, coz je hlavni problém

multilateralni slozky EaP.

2.2.4. Financovani

Ukrajina zaujimé4 prvni pozici ze zemi EaP v rdmci finanéni podpory od EU.
V ramci bilateralni finan¢ni pomoci byla Ukrajiné poskytnuta pomoc az 596 miliona
euro® na obdobi 2010-2013 (EC, 2012). Z této &astky bylo vy&lenéno 43,37 miliont eur
na program CIB. Na multilateralni dimenzi bylo vy¢€lenéno 350 miliont eur pro zeme
EaP. Nejvétsi financni podil proudi do vlajkovych iniciativ, naopak nejméné finan¢nich
prostiedkli jde na cCinnost platforem a OS. (EaP Community, 2010-2012d) Krom¢
hlavniho finan¢niho nastroje ENPI, vyuziva Ukrajina i pomoc od finan¢nich instituci

EIB a EBRD, financujici jednotlivé programy. Jako ptiklad podpory EIB mliZeme uvést

51 Druhou pozici ve financovani zaujima Moldavsko, nicméné je to podstatné mensi ¢astka — 339
miliont eur (EC, 2012a: 4).
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projekt Mikolaiv Vodokanal, modernizujici zdsoby vody ve mést¢ Mikolaiv. EIB zde

poskytla finan¢ni podporu ve vysi 15,5 milioni eur (Tyshchenko, 2011).

45



3. Bélorusko

Bélorusko se se svoji rozlohou 207 600 km? fadi mezi nejvétsi staty byvalého
Sovétského svazu, které lezi v Evropé (CIA, 2013b). Dle udaji CIA (2013b) ma
Bélorusko 9 625 000 obyvatel. Po velkém unijnim rozsifeni v roce 2004 se Bélorusko
stalo sousedem EU diky sdilené hranici s Polskem, Litvou a LotySskem. Toto rozsifeni
zapticinilo vétsi zédjem EU o vzdjemnou spolupréci, ackoliv Bélorusku neni vénovan
takovy z4jem o uzsi vztahy ze strany EU, jako je tomu naptiklad u Ukrajiny. Vztah EU-
Bélorusko miizeme oznacit za sinusoidni, jak zmifiuje Seidelova (2007), jelikoZ to obcas
vypadd, Ze dojde k podepsani rliznych bilaterdlnich smluv, nicméné kratce poté jsou
vztahy a vzajemna komunikace na bodu mrazu. Divodem odméfené spoluprace je
nesouhlas EU s dlouhodobym rezimem prezidenta LukaSenka, ktery EU oznacuje za
autoritafsky. I pfes tento fakt bylo Bélorusko zahrnuto do iniciativy EaP, ktera by méla
umoznit pokrok ve vzajemné spolupraci. V souvislosti se zahrnutim Béloruska do EaP
Bennita Ferrero-Waldner prohlasila, ze se jedna o ,, dulezity krok vpred ve vzajemném
vztahu*“ (Communication department of the EC, 2009c).

Jiz od vyhlaSeni nezévislosti v roce 1991 Be¢lorusko proklamovalo vyvéazenou
zahrani¢ni politiku, zalozenou na vztazich s Ruskem, Evropou a zbytkem svéta
(Bondarenko, 2012). AvSak po nastupu LukaSenka k moci se Bélorusko zacalo
orientovat hlavné smérem na vychod — k Rusku. EU se snazila vyvazit miru spoluprace
skrze politicky dialog a bilateralni dohody, nicméné autoritaisky rezim LukaSenka
zabraniuje hlubsi spolupréci, coz stale fadi Bélorusko vice k prorusky orientované zemi,

nez k té proevropské (Giucci, Zachmann, 2009).

3.1. Vyvoj vztahu s EU

Po vyhlaSeni nezéavislosti Béloruska byly diplomatické vztahy navazany od srpna
1992, jak zminuje Ulakhovich (2011). V této dob€ probihala spolupriace na bazi
vzdjemného respektovani a jeho vysledkem bylo vyjednavani o PCA, ktera méla
nahradit Dohodu o obchodu a spolupraci (Trade and Cooperation Agreement — TCA),
jez byla podepsiana v prosinci 1989 mezi tehdejSim Evropskym hospodaiskym
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spolecenstvim (EHS) a SSSR (Ulakhovich, 2011). PCA byla podepsdana na summitu
V Bruselu v bfeznu 1995, kde béloruskou stranu zastupoval jiz nové zvoleny prezident
Lukasenko. PCA byla nasledn¢ ratifikovana béloruskym parlamentem a také nékolika
zemémi EU. Avsak v roce 1996 probéhlo v Bélorusku referendum, zapfi¢inujici zménu
ustavy, diky niz si LukaSenko zajistil prodlouZzeni prezidentského mandatu do roku
2001. Tento fakt byl evropskymi piedstaviteli prohlasen za porusovani demokratickych
hodnot a doslo k pozastaveni ratifikace PCA v dalSich zemich EU. (Zagorski, 2002)
PCA tedy stale nevstoupila v platnost, tudiz je dodnes spoluprace vedena na bazi TCA
(Dura, 2008).

V souvislosti s referendem a naslednymi negativnimi reakcemi ze strany EU by se
dalo fici, ze se jednalo o prvni vaznou krizi ve vzajemné spolupraci. Krom¢ toho, ze
PCA nebyla ratifikovana, postihly zemi dalsi sankce. Bilaterdlni vztahy na ministerské
urovni byly pozastaveny a v platnost nevstoupila ani dal$i smlouva: Prozatimni
obchodni dohoda (Dura, 2008). Diky tomu byla omezena i finan¢ni pomoc, pfedev$im
prostfednictvim nastroje TACIS. Nasledn€ byly zmrazeny programy EU, tykajici se
technické pomoci; pomoc byla poskytnuta pouze pro humanitarni programy a pro
regionalni programy zaméfujici se na OS. (Zagorski, 2002) Dura (2008) zaroven
dodava, ze sankce byly provadény tak, aby nedoslo k naruseni programu slouzici pro
tamni obyvatele. Na referendum reagoval také EP, ktery piijal usneseni, kde neuznava
vysledky referenda a vyzyva Bé&lorusko k politickym zménadm, jeZ jsou hlavni
podminkou pro rozvoj vzajemné spoluprace (Ulakhovich, 2011).

Bélorusko na udélené sankce reagovalo tim, ze vykéazalo velvyslance z EU ze své
zem¢ roku 1998 (Bondarenko, 2012). Toto vykazani ale nebylo pfili§ Stastné, jelikoz
Rada EU nésledné odmitla vydat viza pro nejvyssi Gfedniky z Béloruska. K obnoveni
vztahl EU vytvofila novy ramec spoluprace a uplatiiovala politiku tzv. krok za krokem.
(Ulakhovich, 2011)

Po parlamentnich volbach v roce 2000, které¢ dle EU opét neodpovidaly
demokratickym standardiim, byla zfizena tzv. trojka slozend ze zastupcti Rady EU, EP
a OBSE. Trojka ma byt ,, ndstrojem ndtlaku na béloruské demokratizacni reformy.
(Seidelova, 2007) O rok diive OBSE stanovila ¢tyfi kritéria, po jejichZ splnéni budou
zruSeny sankce. OBSE pozaduje navraceni hlavnich pravomoci zpét parlamentu,
opozi¢ni zastoupeni ve volebnich komisich, pfistup ke statnim sdélovacim prostiedkiim
pro opozici a pravni upravu voleb podle mezinarodnich standardi. (Zagorski, 2011)

Nutno podotknout, Ze Bé€lorusko se v tomto obdobi snazilo o vylepSeni

vzajemnych vztahi. MZV Bé¢loruska vydalo soubor ,konceptu zodpovédného
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sousedstvi s EU, ktery stanovuje opatfeni vedouci k vylepSeni vzajemné spoluprace
(Ulakhovich, 2011). Co se tyce ziizeni ENP, B¢lorusko bylo do projektu zahrnuto,
nicméné stale neni plnohodnotnym ucastnikem, jelikoz ENP je zalozena na ptfedchozim
smluvnim vztahu (v tomto pfipadé¢ PCA) a ta v piipadé Beéloruska stale nevstoupila
Vv platnost, jak jiz bylo zminéno v kapitole 1.1.1. Vznik a vyvoj ENP. Nicméné
s moznym vznikem ENP Zagorski (2002) uvadi, Ze Bélorusko pfijalo projekt pozitivné
a bylo si védomo toho, ze ENP je nutna pro mozné sblizeni s EU.

VeEtsi zdjem ze strany EU o vylepseni vztahii nastal od roku 2006. Bennita
Ferrero-Waldner vydala zpravu Co by EU mohla pfinést Bélorusku. Zprava obsahovala
priklady toho, co by Bélorusko ziskalo diky sblizovani s EU. Jednd se piedevSim
0 Spolupraci v oblasti zivotniho prostiedi, energetiky, dopravy, cestovani, obchodu
a investic. (Dura, 2008) Ulakhovich (2011) dopliuje, Ze EU je pfipravena na tuto
spolupraci, nicméné az poté, co nastane zména v respektovani lidskych prav a zasad
pravniho statu.

Jednani a zavéry Rady EU z roku 2008 a 2009 oteviely dal$i nové moznosti pro
politicky dialog a aktivnéj$i spolupraci. V této souvislosti se zacalo jednat o projektu
EaP, ktery ma Bélorusku ptedevs§im pomoci k vétsi demokratizaci. (Ulakhovich, 2011)

Posledni parlamentni volby, konané na podzim 2012, byly po volbach v roce 2000,
2004 a 2008 také prohlaSeny za nedemokratické, z divodu nezastoupeni opozice
v parlamentu. Ve spole¢ném vyjadieni Catherine Aston a Stefana Fuleho stoji, Ze tyto
., parlamentni volby predstavuji pro Bélorusko dalsi mozZnost nechat si ujit provadeni
voleb v souladu s mezinarodnimi normami. “ Ve zpravé EU také vyjadiuje znepokojeni
nad zastraSovanim opozice a uveéznénim opozi¢nich predstaviteld a pozaduje jejich

propusténi (Organization for Security and Co-operation in Europe, 2012)

3.2. Alexander LukaSenko a Bélorusko mezi Ruskem a EU

Alexander LukaSenko je prezidentem Béloruska jiz od roku 1994. UZ od roku
1996 povazuje EU konani parlamentnich a prezidentskych voleb v Bélorusku za
nedemokratické, jelikoz LukaSenko si svilij prezidentsky mandat prodluzuje diky svym
navrhim ke zméné Ustavy a represim opozi€nich piedstaviteld. Proto jej zapadni staty

prohlasuji za ,, posledniho diktdtora v Evropé. “ (Bondarenko, 2012)
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Lukasenko jiz od wvyhldSeni nezavislosti Bé&loruska podporoval myslenku
zachovani Sovétského svazu, tudiz neni divu, ze Bélorusko je orientovano prorusky
(Zagurski, 2002). Vzijemnd kulturni provézanost zapficinila blizké politické,
bezpecnostni a ekonomické vztahy. To dokazuje 1 vzajemna spoluprace na bilateralnich
a multilateralnich dohodach. Bélorusko, spolecné¢ s Ruskem, je spolu zakladajicim
statem Spolecenstvi nezavislych stati (SNS), dale s Ruskem vytvofilo Svazovy stat
Ruska a Bé¢loruska a také probihaji vzijemna jednani o celni unii (Business Info,
2012b). Neni tedy divu, Ze bélorusky obchod je uzce provazan s tim ruskym — vice nez
40 % exportu putuje pravé do Ruska (Manenok, 2010). Pokud by doslo k intenzivnégjsi
spolupraci mezi EU a Béloruskem, je pravdépodobné, Ze by se to negativné projevilo
Vv bélorusko-ruskych vztazich, coz Bélorusko nechce riskovat. Rusko také do jisté miry
podporuje Bélorusko tim, Ze respektuje rezim LukaSenka a nepoZaduje demokratické
reformy, jako EU, nutné ke spolupréci,® tudiz B&lorusku poskytuje urcitou legitimitu na
mezinarodnim poli (Larys, 2007). EU se tedy do jisté miry snazi vyvazit rusky vliv, at’
uz z hlediska bezpecnostni situace, ¢i moznosti proniknuti na bélorusky trh, diky némuz
by EU ziskalo urcity ptistup 1 na rusky trh, jak uvadi Seidelova (2007).

Nutno zminit, Ze podle oficidlnich vyjadieni béloruské vlady je EU zésadni
soucasti zahrani¢ni politiky Béloruska, jelikoz maji spolecné problémy, které vyzaduji
spolecna feSeni — Vv oblasti energetiky, nerostnych surovin, zivotniho prostfedi, obchodu
apod. (Ulakhovich, 2011). Podobné prohlaseni pronesl i Lukasenko v roce 2009: "Jsme
plné otevieni EU. Neuplatiiujeme politiku izolace, ale jsme plné otevieni svétu* (Kyiv
Post, 2009). Jak bylo jiz zminéno, EU ,,chce mit uzsi a lepsi vztahy s Béloruskem —
zahrnujici ramec PCA a ENP — jakmile béloruské organy jasné prokazi svou ochotu
respektovat demokratické hodnoty a zdsady prdavniho statu,“ prohlasil Javier Solana,
tehdej$i vysoky ptedstavitel pro CFSP (Vivar, 2006). Nicméné LukaSenko zisadné
nesouhlasi s vmésovanim se EU do vnitinich zalezZitosti zemé. ,, Vztahy Bélorusko-EU
Jjsou nekonecnym prikladem pokusii EU obratit vzhuru nohama nejen nasi historii, ale
I nasi zemi, * prohlasil v reakci na zmény, které od Béloruska ocekava EU (Kyiv Post,
2012b). Tato skutecnost je stale hlavni piekazkou rozvoje k vzajemnym intenzivnéj$im

vztahlim a spolupréci, v¢éetné ENP a EaP.

52 Nicméné i ve vztahu Bélorusko-Rusko se objevuji konfliktni z4jmy. Jedné se predevSim o oblast
dodavek plynu. V roce 2007 Rusko na tfi dny pterusilo dodavky plynu, kvtli neshodé na dvou tématech —
cen¢ zemniho plynu a obchodu s ropnymi produkty (Larys, 2007). Nasledné kviili dluhtim byly pieruseny
dodavky i v roce 2010.
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3.3. Bélorusko — Vychodni partnerstvi

Bélorusko neni plné zapojeno do ENP, kviili jeho nedemokratickému vyvoji, tudiz
otazka zahrnuti Béloruska do EaP byla pravdépodobné nejkontroverznéjsi otdzka
Vv ramci zfizeni iniciativy. AvSak EU nasledné usoudila, ze Bélorusko zaznamenalo
v poslednich mésicich pokrok, diky némuz ptizvala Bélorusko ke spolupraci. Jako
pozitivni krok by se dalo oznacit pfijeti nového volebniho zdkona, ktery je podle
evropskych piedstavitelii v souladu s EU.> (Ulakhovich, 2011) K osloveni B&loruska ke
spolupraci také do jist¢ miry pomohla schlize Javiera Solany s vysokymi statnimi
ptredstaviteli v inoru 2009, kde se setkal i s Lukasenkem. Solana na schiizi prohlasil, ze
je ,.plny nadéje, ze vztahy mezi Béloruskem a EU se budou rozvijet.” (National
Academy of Sciences of Belarus, 2011) Zaroven dodal, ze , EU je pripravena
Kk prohloubeni svych vztahii s Béloruskem,“ K cemuz ma dopomoci EaP a ,, Bélorusko
zaujimd specidlni misto v této strukture (EaP)* (Belta, 2009).

Vzhledem k zacinajici ekonomické krizi a k rozporim s Ruskem ohledné dodévek
plynu, iniciativa EaP umoznila Bélorusku orientovat své zahrani¢ni vztahy vice smérem
k Evropé (Wieck, 2011). Wieck (2011: 8) cituje ndzor Silitskiho, ze ,,v této dobe, pro
dlouhodobou stabilitu a udrzitelny rozvoj Béloruska, si béloruskd vidda uvedomuje
potrebu ucasti v procesech evropské integrace, ktera je v tomto historickéem obdobi
nejvice odpovida narodnim zajmum Béloruska."

Co se tyce reakce béloruskych predstavitelt ke ztizeni EaP, tak ta byla od statnich
predstavitelli veelku optimistickd. Ulakhovich (2011) uvadi, Ze reakce byla ,, pozitivné-
pragmaticka. “ Pozitivni v tom smyslu, Ze se zde vyskytuje moznost zlepSeni vztaht
v ramci politické 1 ekonomické sféry. A pragmaticka, jelikoz Bélorusko si je védomo
toho, ze spoluprace s EU je dulezity nastroj pro hospodarsky rozvoj a export na trhy EU.
,, Bélorusko md pozitivni nazor na vyzvu ke spolupraci kprogramu Vychodniho
partnerstvi,” uvedl tiskovy mluvéi béloruského MZV Andrei Popov. Ten vzapéti
dodava, ze Bélorusko véri, ze se jedna o krok spravnym smérem ke zlepSeni vztahti a je
piipraveno ke spolupréaci, avSak v ptipadé, pokud bude ,, Vychodni partnerstvi
spravedlivé a nediskriminacni viici vSem potenciondlnim ucastnikum.* (Eastern
Partnership Panel on Migration and Asylum, 2009) Popov pravdépodobné reaguje na
demokratizaci, kterou EU pozaduje, avSak Bélorusko tuto skute¢nost povazuje pouze za

svoji vlastni vnitini zéleZitost a tlak od EU oznauje za vydirani (Ulakhovich, 2011).

53 Nicméné nasledné prezidentské (2010) i parlamentni volby (2012) opét ukazaly praktiky
neodpovidajici normam EU a byly prohlaSeny evropskymi predstaviteli za nedemokratické.
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Nicméné¢ Ulakhovich (2011) dodava, ze belorusti predstavitelé jsou pfipraveni
naslouchat raddm od EU, které se tykaji rozvoje demokracie. Bondarenko (2012)
konstatuje, ze Bélorusko se chce podilet na iniciativé EaP, ale pouze za stejnych
podminek, jaké maji ostatni participujici staty (mysSleno nevmeéSovani se do vnitinich
zélezitosti zem¢).

Béloruskéd spolecnost a opozicni predstavitelé ptijali EaP kladné. Predstavitelé
opozice si od EaP slibuji vétsi moznosti spoluprace v oblasti viz, energetiky,
hospodaistvi a zaroven ocekavaji vétsi zapojeni OS do feSeni problémt. Neékteti
zastupci vidi EaP jako moznost vymanit se ze zavislosti na Rusku, avSak objevuje se zde
skepticismus ohledné ptinosu EaP v procesu demokratizace. (Ulakhovich, 2011)

Spoluprace v ramci EaP je zamétfena na dvé oblasti — bilateralni a multilateralni
dimenzi. Bélorusko je jako jedind zuCastnénd zemé vyloucena z bilateralni spoluprace
z divoda jiz diive zminénych — EU pozaduje proces demokratizace Kk moznému
vyjednavani bilateralnich dohod. Vzijemna spoluprace, vramci EaP, je tedy
vykonavéana pouze prostfednictvim multilateralni spoluprace. Sydow (2012) v tomto
ohledu zminuje, Ze spoluprace pouze v ramci multilaterdlni dimenze je obtizna pro EU
vtom ohledu, ,,aby vyvinula skutecny vliv nad politickymi procesy v zemi

‘

prostrednictvim ndstrojii Vychodniho partnerstvi.

3.3.1. Multilateralni spoluprace

Wieck (2011) uvadi nazor Langa a Koopmana, Ze Bé&lorusko se v ramci
multilateralni spoluprace angazuje nejvice v UCasti na platformach a velky zajem
0 aktivni spolupraci projevila OS.

Co se tyCe parlamentniho shromazdéni Euronest, Bélorusko stale neni jeho
soucasti. EU pozaduje, aby kazdd zemé méla v parlamentnim shromézdéni také
zastoupeni opozicnich predstaviteli. Mezi hlavni zésady EU patii svoboda projevu
a vyroky opozi€nich zastupcii by mohly mit pro Bélorusko zasadni politické disledky.
Z tohoto diivodu Bélorusko neparticipuje v Euronest. (Wieck, 2011)

V ramci multilateralni spoluprace EaP Bélorusko prosazuje spolupraci v oblasti
migrace, hrani¢ni kontroly, investic, ¢i v oblasti dopravy a energetiky (Ulakhovich,
2011). Béloruska strana zaméfuje tedy svoji pozornost na ty oblasti, které nevyzaduji

opatieni v oblasti politické liberalizace.
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3.3.1.1. Tématické platformy

Spoluprace v ramci platformy 1 (demokracie, dobré vladnuti a stabilita) je
zaméfena na oblast posilovani politického dialogu a podporu politickych reforem
(Ulakhovich, 2011). EU klade daraz hlavné na zménu volebniho prava a dodrzovani
zésad pravniho statu, nicméné stale se nepodafilo v této oblasti pohnout smérem
dopiedu.

Platforma 2 (hospodarska integrace) je predevSim zaméfena na zénu volného
obchodu (DCFTA), nicméné¢ s Beloruskem neni rozjednand tato dohoda, tudiz je
pozornost zaméfena na postupné snizovani celnich sazeb, revizi stavajicich pravidel,
zjednoduSeni pfistupu k finan¢nim zdrojim EU, ¢i na podporu clenstvi ve WTO.
Bélorusko zéaroven navrhuje vytvoreni Vychodniho regionalniho féra, které umozni
vychodni statim prohlubovat vzajemnou spolupraci v oblasti obchodu. (Ulakhovich,
2011)

Energetickd bezpecnost, kterd je hlavnim tématem tieti platformy, je jedna
Z hlavnich témat EU. V minulych letech doslo k nékolika neshoddm mezi Béloruskem
a Ruskem, diky nimz pfestaly proudit dodavky plynu i do zemi EU. V tomto ohledu
oznacila EU, konkrétn€ Piotr Naimski, nameéstek polského ministra hospodaistvi, ktery
je zodpovédny za energetickou bezpecnost, Ze , tyto doddvky jsou nespolehlivé*
(Bondarenko, 2012: 109). Z tohoto dtvodu je hlavnim cilem zvySeni bezpe¢nosti
a spolehlivosti dodavek (Ulakhovich, 2011). Giucci, Zachmann (2009) uvadéji, ze EaP
musi poskytnout uréity rdmec pro uzsi spolupraci v energetice. Nicméné to neni stale
mozné, z divodu neefektivni finanéni pomoci v ekonomicky narocném sektoru
az divodu nezahrnuti Beloruska do bilaterdlni dimenze — v ramci multilateralni
dimenze jsou uplatiiovany pouze obecné projekty, které nejsou pftili§ efektivni.

Platforma 4 (kontakty mezi lidmi) poskytuje predev§im kulturni, vzdélavaci
a technicky rozvoj. Pro to, aby platforma byla v Bélorusku vice efektivni, je nutné zfidit
n¢jaké infrastrukturni zdzemi, které by slouzilo jako centrum pro fizeni projektt, jak
dodava Kalitenya, 2011.

Ulakhovich (2011) uvadi, ze v rdmci platforem je tedy béloruskd pozornost
zaméfena na zjednodusSeni celnich ptedpisii, energetickou bezpecnost a rozvoj
dopravnich koridorii. Ten dodava, Ze Bélorusko spolecné s Ukrajinou a Litvou,

pfipravilo pfes 20 projektid na regiondlni Grovni, které se tykaji téchto oblasti (napf.
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vystavba dalnice Klaipeda-Vilnius-Minsk-Kyjev, vystavba potrubi pro ropu na trase
Odésa-Brody-Gdansk apod.).

3.3.1.2. Obcéanska spole¢nost (OS)

Mezi beloruskou OS bylo EaP pfijato nadSené a bylo uvitano jako projekt, ktery
posili proevropské aktivity v Bélorusku. OS shledava ptinos EaP ve zvysSeni povédomi
0 vyhodach evropské integrace, v zapojeni vefejného sektoru v dialogu s EU, v rozvoji
institucemi a EU a ve vyjednavani v otazce o volném cestovani. (Ulakhovich, 2011)

Béloruské OS jsou v dialogu EU velmi aktivni, coz dokazuje i institucionalni
formovani Fora obcanské spolecnosti — Bélorusko zalozilo dvé struktury OS:
Konsorcium "EuroBelarus" a Shromazdéni NGOs, které ma zastoupeni ve Foru.
Nasledné byla zfizena Nérodni Platforma OS v cervenci 2010, coz je oznaCovano za
vyrazny pokrok pro béloruskou OS. (Yahorau, 2011)

Nicméné 1 OS shledava na EaP urcité nedostatky. Stale vétSi pocet NGOs miizZze
vést, dle Bondarenko (2012), k vzdjemnému neptatelstvi a neucinnosti OS. Tudiz pro
uspéch hlasu beloruské OS je nutné mit sjednoceny nazor vSech NGOs a vystupovat
vV rdmci Fora jednotné (Yahorau, 2011). Ulakhovich (2011) zminuje i obavu OS, ktera
spociva v posilovani autoritativniho rezimu a vytvofeni tzv. GONGOs (Government-
operated Non-governmental Organizations) — vlada provozuje a ma pod kontrolou
veSkeré NGOs ve snaze marginalizovat NGOs, které jsou nezavislé a financované od
EU.

Z pohledu béloruské strany, Bondarenko (2012) uvadi, ze je zfejmé, Ze v ramci
Fora pro obCanskou spole¢nost zde existuje urcita zaujatost EU k béloruské OS ve
srovnani se spolupraci se statnimi oficidlnimi institucemi. Béloruska strana to povazuje
za tzv. proevropské lobbovani (Bondarenko, 2012). To do jisté miry potvrzuje i Yahorau
(2011), ktery uvadi, ze OS piedstavuje misto, kde jsou si vztahy mezi EU a Bélorusko

nejvice rovny.

3.3.1.3. Summity

Ucast Béloruska na summitech EaP, konajici se kazdé dva roky, je relativnd

kontroverzni. Prvni summit, ktery byl zahajovacim summitem EaP, se konal v Praze
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v roce 2009. Na oficidlnim portalu Ceského predsednictvi EU (2009) je zminéno, Ze
Bélorusko dostalo pozvanku na summit v dubnu 2009, kdy Karel Schwarzenberg ptedal
pozvanku LukaSenkovi pfi navstévé v Minsku. Po schiizce Schwarzerberg prohlasil:
"Oteviené jsme se s (béloruskym) ministrem i prezidentem bavili o tom, Ze Vychodni
partnerstvi neni zZadny altruisticky projekt. Je pro nas vzdjemnée diilezité, abychom
wtvorili prostiedi bezpecné pro investice a byli prosperujicimi sousedy” (Ceské
predsednictvi EU, 2009b). LukaSenko na zahajovaci summit nedorazil, dle portalu
EurActiv Network (2009d) Slo o gentlemanskou dohodu, jelikoz jeho pfitomnost by
podréazdila n€kolik jinych zemi. Summitu se nasledné zucastnila narodni delegace v Cele
s naméstkem predsedy vlady. Bélorusti predstavitelé se zavazali, ze budou aktivné
pfispivat ke spolupraci v ramci EaP a jeho multilaterdlni dimenzi a budou nadale
pokracovat v konzultacich s EU o dalsim rozvoji EaP a ENP. (Bondarenko, 2012).

V potadi druhy summit se konal ve VarSavé v zafi 2011. Na summit nedostal
pozvanku LukasSenko, coz Bélorusko oznacilo za diskriminacni krok od EU. Podle
oficidlniho vyjadfeni béloruské strany EU , odmitla pozvat hlavu béloruského statu
a omezila ucast na akcich summitu i Séfovi beloruské diplomacie.” (Polskie Radio,
2011) Z tohoto divodu béloruska delegace odmitla Ucast na summitu, kterou mél
nejprve zastupovat alesponn bélorusky velvyslanec v Polsku, nicméné i ten byl v den
zahajeni summitu ze strany Béloruska odvolan.

PfiSti summit se ma konat ve Vilniusu na podzim roku 2013. V lednu letoSniho
roku (2013) probéhla médii informace, Ze Litva neplanuje na summit pozvat Bélorusko
z diavodu sankci, které jsou na béloruské uredniky uvaleny od EU kvuli poruSovani
lidskych prav. (Hlas Ruska, 2013) Jakym smérem se tedy bude vzajemna spoluprace na
urovni vysokych statnich predstavitelii vyvijet, neni v tuto chvili pfili§ zfejmé. Nicméné

ke vzajemné spolupraci jsou tieba Gstupky z obou stran.

3.3.2. Financovani

Bélorusko pfijima nejmensi podil finanéni pomoci ze vSech zc€astnénych stath
spoluprace, na kterou proudi od ENPI a dalSich finan¢nich instituci podstatnd cast
finan¢nich zdroji (EaP Community, 2010-2012¢).

Hlavni finan¢ni nastroj, ktery poskytuje Bélorusku finan¢ni pomoc od EU, je
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ENPI. Portal EaP Community (2010-2012¢) uvadi, ze v letech 2007-2010 ENPI
poskytlo Bélorusku 20 miliéna eur, coz je v porovnadni napiiklad s Ukrajinou 20 krat
mensi Castka. Nicméné finanéni pomoc se ma postupné zvétSovat. Narodni strategicky
dokument, vypracovany pro Bélorusko na obdobi 2012-2013, stanovuje poskytnuti
Sastky 56,69 milionu eur. Castka bude rozdélena do nékolika prioritnich oblasti. Hlavni
oblasti, na které¢ bylo uvolnéno v obou ptipadech 20,75 miliénu eur, je dobré vladnuti
a kontakty mezi lidmi, druhou oblasti je modernizace ekonomiky zahrnujici rozvoj trhu
a regionalni rozvoj. V ramci konkrétnich programt EaP je uvolnéna Castka 4,81 milionu
eur na program CIB a 10,38 milionu eur na pilotni regiondlni programy.
(Communication department of the EC, 2011b)

Bondarenko (2012) uvadi, ze Bélorusko je zahrnuto do patnacti programtit ENPI
na narodni, regiondlni a pieshrani¢ni Grovni. V tomto ohledu miiZzeme zminit ucast
Béloruska na programu pfeshrani¢ni spoluprace, kdy pro program LotyS$sko-Litva-
Bélorusko je vynalozeno 42 milionu eur a pro program Polsko-UKkrajina-Bélorusko je

uvolnéno 186 miliénu eur (Giucci, Zachmann, 2009).

3.3.3. Piinosy a pochybnosti

Giucii, Zachmann (2009) shledavaji pfinos EaP pro Bé&lorusko v nasledujicich
oblastech: EaP umoziuje navazat Bélorusku uzsi kontakty s evropskymi predstaviteli
a se svymi sousedy. Diky vzdjemnému hlubsimu dialogu bude bran na béloruské zajmy
vétsi ohled a zaroven budou pro Bélorusko uvolnény dalsi finan¢ni prostiedky (nicméné
Bondarenko [2012] v tomto ohledu zminuje, Ze zde nejsou proklamovany zajmy zemi,
nybrz zajmy EU). Projekt EaP umoziuje v ramci jednotlivych programt riizna Skoleni
pro pracovniky, které zvysi jejich schopnost konkurovat jinym projektim. Spoluprace
v ramci EaP Bélorusku miize pomoci i na mezinidrodni scéné. Guiucci, Zachmann
(2009) zminuji uréitou mezinarodni ,,ptijatelnost* od riiznych instituci, coz mize privést
dalsi finan¢ni pomoc.

V souvislosti mozné intenzivnéjsi spoluprace v ramci EaP se objevuje nékolik
pochybnosti. Ulakhovich (2011) uvadi, Ze problémem ve vzajemné spolupraci do jisté
miry je nemoznost sladéni dvou odlisnych ekonomickych systémui. Hlavnim problémem
ovSem zustdva podoba béloruské legislativy. Dle pozadavki EU se legislativa musi

piizptsobit norméam EU, jak uvadi Giucci a Zachmann (2009). Nicméné Bélorusko se
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v né¢kterych oblastech (napi. volebni zdkon) nechce hnout kupiedu, ackoliv si je
védomo, ze je to hlavni pfi¢ina vzajemnych sporti. V tomto ohledu Bondarenko (2012)
uvadi, ze pokusy EU ovlivnit situaci v Bélorusku nevedou k zadoucim vysledklim,
nybrz pfispivaji k vzajemnym rozportim. Dale touha Béloruska po uzavieni bilateralnich
smluv nema do jisté doby smysl, jelikoz Bélorusko stale neni ¢lenem WTO, cozZ je nutna
podminka pro vyjednavani o zén¢ volného obchodu. (Ulakhovich, 2011). Spoluprace
tudiz neni uplnd, pro celkovy rozvoj vztahll je nutné obnovit a zahrnout do EaP
bilateralni spolupraci. Bondarenko (2012) shledavéd nedostatky v oblasti vztaht
S institucemi, pfedevSim v ramci Fora pro obcCanskou spole¢nost, jak bylo zminéno
v kapitole 3.3.1.2. Obc¢anska spole¢nost. Tudiz dle Bondarenko (2012) EaP nespliiuje
sva ocekavani a ptfi soucCasné stale trvajici ekonomické krizi neocekdva v blizké

budoucnosti vyrazné zlepSeni.
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4. Rozdil implementace EaP na Ukrajiné a v Bélorusku

Ukrajina a Bélorusko jsou zemé, které byly az do roku 1991 soucasti spole¢ného
staitu — SSSR. Po padu zelezné opony a vzniku jednotlivych samostatnych republik, EU
projevila zajem o vytvoreni spoluprace, ktera je zalozena na demokratickych principech.
Jak jiz bylo zminéno, v ramci CFSP byl vytvofen program ENP, z ¢ehoz nasledné
vznikla iniciativa EaP, slouzici pro poskytnuti hlubsi spoluprdce mezi EU a Sesti
vychodnimi sousednimi staty. Ukrajina a Bélorusko byly pozvéany ke spolupraci v ramci
EaP, nicmén¢ uplatiiovana politika vii¢i obéma zemim se lisi. Tato kapitola ma strucné
popsat rozdilné a shodné politiky EaP a odtvodnit, z jakého diivodu je spoluprace mezi

EU a jednotlivymi staty rozdilna.

4.1. Bilateralni dimenze

Bilateralni dimenze EaP zahrnuje vyjednavéani o AAs, zahrnujici DCFTA, které
v soucasné dobé predstavuji nejuzsi smluvni vztah mezi EU a sousednimi staty (EC,
2012a). Mezi dalsi hlavni body spoluprice patii vyjednavani o bezvizovém rezimu
a podpora provadéni reforem prostiednictvim programu CIB. Boostra a Shapovalova
(2010) zminuji, ze bilateralni spoluprace je také dulezita v tom smyslu, Ze vyspélejsi
zem¢ EaP mohou pulsobit jako vzor pro ty zemé, které v ramci bilateralni spoluprace
zaostavaji. V tomto ohledu se naskyta pfilezitost zminit roli Ukrajiny a Bé&loruska.
Ukrajina jako prvni ze zemi EaP ukonéila vyjednavani o AA>* (v prosinci 2011) a je
zapojena do dalsich bilaterdlnich dohod, tudiz mtze slouzit jako vzor pro Bélorusko.
Nicméné to zcela neplati. Bélorusko neni zapojeno do vyjednavéani o bilateralnich
dohodach jiz od roku 1996, kdy EU vyjadfila nesouhlas s b&loruskym referendem®
(Zagorski, 2002).

Diky permanentnimu znepokojeni EU s béloruskou politickou situaci nebyla
doposud obnovena vzijemna bilateralni spoluprace. Z tohoto divodu Bélorusko jako
jedind ze zemi EaP v souCasné dobé nema pfistup k Zadnym dohoddm a projektim

V ramci bilaterdlni spoluprace EaP (EC, 2012a). Pro mozné budouci zapojeni Béloruska

54 I ptes ukonceni vyjednavani o AA, dohoda stale nebyla ratifikovany z diivodu znepokojeni EU nad
uveéznénim opozicnich politikd, jak je zminéno v kapitole 2.2.1.1. Bilateralni dimenze.
55 Viz kapitola 3.1. Vyvoj vztaht s EU.
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do bilateralni dimenze jsou ze strany EU pozadovany demokratické reformy. Bennita
Ferrero-Waldner ve svém projevu, pfi ptilezitosti oficidlni navstévy Minsku, prohlésila,
ze ,, bilateralni cast je oteviena zemim, které vizce s nami spolupracuji, a které prijmou

demokratické hodnoty “ (Communication department of the EC, 2009d).

4.2. Multilateralni dimenze

Do multilaterdlni dimenze jsou zapojeny oba staty, nicméné i zde se spoluprace
lisi.

Co se tyce tématickych platforem, tak zde byly stanoveny obecné cile, které jsou
si podobné v ramci uplatiiované politiky EaP vici vSem participujicim zemim.
Platformy odpovidaji hlavnim oblastem spoluprdce na Urovni zastupcii z prtislusné
politické oblasti (Lapczynski, 2009). Pozornost Ukrajiny je pfedev$im sméfovana na
platformu 2, ktera se tyka hospodaiské integrace, coz zahrnuje vyjednavani o DCFTA
(Delcour, 2011). Avsak s Béloruskem, na rozdil od Ukrajiny, tato dohoda neni
vyjednévana. Z tohoto divodu se Bélorusko soustfedi na spolupréci v oblasti snizovani
celnich sazeb, na podporu clenstvi ve WTO, energetickou bezpecnost a rozvoj
dopravnich koridorti (Ulakhovich, 2011).

V oblasti vlajkovych iniciativ Végh (2011) uvadi, Ze ucast na projektech je
dobrovolna. Ackoliv Bélorusko podepsalo s Ukrajinou Memorandum o spolupraici,56
vV ramci iniciativy IBM, tak podle Lisichonaka (2012) Bélorusko v soucasné dobé
nespolupracuje na projektech, které se tykaji vlajkovych iniciativ. Oproti tomu Ukrajina
se aktivné zapojuje do chodu dvou hlavnich iniciativ — programu IBM, zaméfen¢ho na
spravu hranic a programu Prevence, pfipravenost a reakce na pfirodni a clovékem
zpisobené Kkatastrofy, ktery slouzi pro vytvofeni kapacit se zvlddanim katastrof
(Tyshchenko, 2011).

Jak bylo jiz zminéno vySe, Bélorusko, oproti Ukrajing, neni stdle soucasti
parlamentniho shromazdéni Euronest. EU doposud nepfizvala Bélorusko na zasedani
Euronest z diivodu nesouhlasu se zptisobem konani parlamentnich voleb v roce 2010
ataké z davodu nepfistoupeni Beéloruska na vyzvu EU, kterd pozaduje, aby se

parlamentniho shromazdéni Euronest zacastnila také béloruské opozice (Delcour, 2011).

*® Viz kapitola 2.2.2.2. Vlajkové iniciativy.
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Ukrajina je v ramci dialogu aktivni a skrze Euronest snazi prosazovat své zajmy -
predevsim v oblasti bezvizového styku (Tyshchenko, 2011).

EaP nabidlo obéma zemim spolupraci v rdmci Fora pro obcanskou spole¢nost. To
bylo pfijato pozitivné mezi zastupci jak ukrajinskych, tak béloruskych organizaci. Ti se
aktivné zapojuji do projektt a dialogh v ramci EaP. Ukrajinskd OS se zapojuje aktivné
pfedevSim do otdzek v ramci bezvizového rezimu a mozném pfidruzeni k EU
(Tyshchenko, 2011). Béloruskd OS vnima EaP jako historickou pfilezitost pro navazani
novych vztahl, ackoliv ani EaP nemuze zaruCit vyraznou zménu ve vzdjemné
spolupraci (Ulakhovich, 2011). Yahorau (2011) uvadi, ze v ramci EaP je spoluprace
S béloruskou stranou nejaktivngjsi pravé prostiednictvim Fora.

Spoluprace v ramci summiti a ministerskych konferenci je téz nabidnuta obéma
zemim. Ukrajina se zucastnila summitu jak v Praze, tak ve VarSavé a v soucasné dobé
celi vyzveé pro nasledujici summit ve Vilniusu. Ukrajina by méla pokrocit v reformach
do kvétna 2013, diky némuz by na summitu byla podepsana AA. ,, Ukrajina by méla
ukdzat pokrok v néekterych oblastech reforem pro uspésny summit Vychodniho
partnerstvi, “ prohlasil ukrajinsky ministr spravedlnosti Lavrynovych (Interfax Europe,
2013). Bélorusko dostalo pozvanku také na oba dva summity, nicméné béloruska
delegace se zucastnila pouze prvniho summitu. V soucasné dobé neni pfili§
pravdépodobné, ze Bélorusko bude pfizvano na nasledujici summit z ditvodu sankci od
EU.”" Neucast Béloruska muiZeme povaovat za nenaplnéni zakladnich cild
multilaterdlni dimenze EaP, kterd m4 byt férem pro sdileni informaci a vzajemnych

zkuSenosti vS§ech zemi (Lapczynski, 2009).

4.3. Priciny rozdilné uplatiiované spoluprace

EaP bylo zfizeno za ucelem navazani hlubsi spoluprace se vSemi partnerskymi
staty. ,,Vychodni partnerstvi nabizi prohloubeni bilateralnich vztahi a prichazi s novym
multilateralnim ramcem spoluprdce v zavislosti na potiebach a ambicich jednotlivych
zemi, " (EurActiv Network, 2009a). ,, Zamerem zrizeni EaP je budovani uzsich vztahii
a podpora spoluprace mezi zemémi vychodni Evropy a jizniho Kavkazu, “ uvadi portal
Eastbook (2012). Z téchto definici mizeme usoudit, ze politika EaP je nastavena pro

vSechny participujici staty stejné, nicméné to neni zcela pravda.

> Viz kapitola 3.3.1.3. Summity.
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Jak jiz bylo zminéno, Ukrajina ptedstavuje dilezity geopoliticky bod zajmu na
mezinarodnim poli, tudiz EU je aktivni v ramci vzajemného dialogu. Ackoliv Ukrajina
v soucasné dobé¢ celi pfipominkam od EU vici uvéznéni opozicnich politikit a vici
nedostateénym reformam piedevsim v oblasti justice, tak je zahrnuta do bilateralni
1 multilateralni dimenze EaP a pfedstavuje hlavni roli v projektu. To potvrdil i svymi
slovy Stefan Fiile, ktery v tnoru 2013 prohlasil: ,, Ukrajina hrdla klicovou roli pFi
utvareni a posilovani politiky Vychodniho partnerstvi. Utvarela tim pozitivni priklad
nejen pro region, ale také, a to predevsim, pro své vilastni obcany“ (New Europe, 2013).
Dilezitym faktorem pro vzajemné vztahy zlstava otevienost Ukrajiny a ochota s EU
spolupracovat a to i pies zklamani Ukrajiny, ze EaP stile nenabizi moznost integrace do
EU. Tehdejsi prezident Jus¢enko uvedl, ze Ukrajina vita jakykoliv druh dialogu mezi
EU a Kyjevem, ackoliv zde neni nabidnuta perspektiva ¢lenstvi. Fakt, Ze Ukrajina touzi
spolupracovat s EU 1 v soucasné dob¢, potvrdil 1 prezident Janukovy¢ na poslednim
summitu EU-Ukrajina v Gnoru 2013, kde ,.zdiiraznil zdjem své zemé priblizovat se
evropské integraci“* (EurActiv Network, 2013).

Oproti tomu Beélorusko méa dlouhd 1éta sankce od EU, které zabrafiuji hlubsi
a efektivnéjsi spolupraci, diky rezimu prezidenta LukaSenka. Ten nechce pfistoupit na
pozadavky EU, tudiz vzéjemna spoluprace neni intenzivni. Pomoci k navazani hlubsich
kontaktd mélo pravé EaP, nicmén¢ i to neni na piipadu Béloruska efektivni z diivodu
nezahrnuti Bé&loruska do bilateralni dimenze, kterd ptedstavuje stéZejni cast EaP
(Ulakhovich, 2011). Nejstézejnéjsim divodem pro nedostate¢né poskytovanou
spolupraci je tedy autoritaisky rezim Beloruska. ,, Pomoc EU Bélorusku je v soucasné
dobé omezend, kvili provadénym politikam rezimu prezidenta Alexandra Lukasenka,
které zabranuji EU nabizet Bélorusku plnou ucast na politice sousedstvi,” je uvedeno
na portale Generalniho feditelstvi EU pro rozvoj a spolupraci (Directorate-General for
Development and Cooperation — EuropeAid, 2012). Bélorusko nereaguje na vyzvy EU,
ktera pozaduje reformy zahrnujici demokratické hodnoty. Pokud Bélorusko neprokaze
pokrok v demokratizaci, tak spoluprace s EU, v¢etné programu EaP, bude stile na
minimélni Grovni. V této souvislosti Bennita Ferrero-Waldner dodava, ze pokud se
Bélorusko rozhodne provést demokratické reformy, tak bude svymi ,, evropskymi prateli
privitano s otevienou naruci* (Communication department of the EC, 2009d).

Co se tyce budouci spoluprace v ramci ENP, véetné EaP, tak EC vydala v bieznu
letosniho roku (2013) zpravu ENP Package — Belarus. Zde je konstatovano, ze EU je
nadale odhodlana ke spole¢né spolupraci v rdmci multilaterdlni dimenze EaP a vyjadiila

podporu OS. EU déle trva na nckolika omezujicich opatfenich proti Bélorusku, ktera
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jsou zaméiena na osoby porusujici lidska prava a demokracii a osoby potlacujici opozici
a OS. Nicméné nasledné je dodano: ,, 4by bylo jasné, politiky EU nejsou namireny proti
Beélorusku jako takovéemu, ani proti jeho obyvatelstvu, EU bude naddle posilovat svou

angazovanost s obcanskou spolecnosti, politickou opozici a Sirokou verejnosti‘

(Communication department of the EC, 2013).
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Z.avér

V kvétnu 2009 EU spustila iniciativu EaP, ktera mé slouzit jako nastroj pro
posileni a zefektivnéni spolupradce mezi EU a jejimi vychodnimi sousedy. Iniciativa ma
podporovat reformy, pomoci k hospodaiské integraci a vybudovat plnohodnotny vztah
s EU. EaP krom¢ bilateralni spoluprace nabizi novinku v rdmci vzdjemnych vztaht —
multilateralni spolupraci. Bilaterdlni spoluprace je zaméiena na vyjednavani o AAs
a 0 dohodach o bezvizovém rezimu, multilateralni spoluprace piedstavuje inovaci
Vramci vztahd: shromazduje EU a vSech Sest vychodnich partnerti, ktefi si
prostfednictvim svych zastupcii na jednotlivych urovnich vyménuji zkuSenosti
s reformami a diskutuji o0 moznych ptekazkach v oblasti reforem.

Ukrajina v rdmci programu spolupracuje na bilaterdlni a multilateralni dimenzi.
V soucasné dobé¢ je pozornost upnuta predevsim na podpis AA, kterd ptiblizi Ukrajinu
k evropské integraci. Ukrajina je zaroven jednou z nejpokrocilejSich zemi ve
vyjednavani o bezvizovém rezimu. V oblasti multilateralni dimenze je Ukrajina
zapojena do vSech stézejnich programii: jednd se o tématické platformy, vlajkové
iniciativy, parlamentni shroméazdéni Euronest, Gcasti na summitech a aktivni roli zde
predstavuje OS.

EaP bylo Ukrajinou zpocatku piijato skepticky, jelikoZ iniciativa nenabizi
perspektivu mozného ptidruZzeni do EU. Podle Ukrajiny EU dostate¢né nereagovala na
jeji vyhlidky €lenstvi a zapojeni do procesu reforem. Nicméné faktem ziistava, ze EaP
pfineslo Ukrajin€ tyto nové politiky: pfimou spolupraci mezi regiony EU a partnerskymi
staty, pfeshrani¢ni spolupraci mezi partnerskymi zemémi EaP, posileni role OS, program
CIB, ¢i mozné otevieni EU v nékterych oblastech (napf. trh prace).

Vziajemnd spoluprace v ramci EaP, vCetné¢ vyjedndvani o podpisu AA, je
podminéna zfizenim ucelnych reforem v oblasti demokracie a justice. EU v posledni
dobé¢ vyjadiuje znepokojeni nad uvéznénim opozicnich predstavitelii a nad konanim
voleb. Diky tomu byla pozastavena ratifikace AA a vzéjemné vztahy se zhorSily. Pokud
se Ukrajin¢ nepodaii dané reformy ustanovit, bude politika EaP povazovana za selhani.

Co se tyce Béloruska, tak iniciativa EaP mu nabizi pouze spolupraci na
multilateralni urovni z divodu nékolikaletych sankci od EU, které jsou zapiicinéné
nesouhlasem s LukaSenkovym autoritdfskym fizenim statu. V ramci multilateralni
dimenze je spoluprace uskutecnovana piedevsim prostrednictvim tématickych platforem

a OS.
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Program EaP byl pfijat pozitivné piedevSim zéastupci OS. Piestoze EaP pomohlo
posilit jejich roli a také uvolnilo dalsi toky financi, tak hlavni nedostatek je shledan
v neposkytnuti bilateralni spolupréce, ktera stale zlstava hlavnim nastrojem ve vztahu
EU se sousednimi zemémi. K mozné hlubsi spolupraci, zahrnujici vyjedndvani
0 bilateralnich dohodach, EU pozaduje demokratizaci zem¢. Tim je minéno piedevsim
dodrzovéani zakladnich lidskych prav, zména volebniho prava a svoboda projevu.
Nicmén¢ Bélorusko tyto vytky povazuje za vméSovani se do vnitinich zalezitosti zemé
a nejevi zajem o provedeni reforem. Z téchto divodi je poskytovana spoluprace v ramci
EaP a vzijemné vztahy mezi EU a Béloruskem stale na slabé tirovni.

Z téchto zavera tedy mizeme usoudit, ze uplatiovana politika EaP na Ukrajiné
a v Bélorusku se vzdjemné 1isi, ackoliv obé zem¢é maji podminénou hlubsi spolupraci
ur¢itymi podminkami od EU. Co se ty¢e shodnych faktort politiky EaP na ptipadu obou
zemi, tak Ukrajina a Bé&lorusko jsou zahrnuty do multilateralni dimenze. Zde probiha
stejn¢ uplatiiovana spoluprace piredev§im v ramci tématickych platforem a OS. Hlavni
rozdil mezi politikou EaP na Ukrajin¢ a v Bélorusku je ten, ze Bélorusko neni soucasti
bilateralni dimenze z divodu nékolikaletého ignorovani podminek EU, které vyzaduji
demokratické reformy. Oproti tomu Ukrajiné je poskytovéna i bilateradlni dimenze
pfedevsim diky faktu, ze Ukrajina je v rdmci dialogu aktivni a je ochotnda s EU

spolupracovat.
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