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Anotace

Ittner, Boris. Charakter soucasného politického systému Namibie. Hradec
Kralové: Univerzita Hradec Kralové, Filozofickd fakulta, Katedra politologie.

Diplomova préace.

Diplomové prace se zabyva charakterem soucasného politického rezimu
v Namibii. Béhem posledniho volebniho obdobi v Namibii strana SWAPO ztratila
svou ustavni vétSinu v parlamentu a jeji postaveni bylo ohrozeno i1 b&hem
prezidenskych a lokdlnich voleb. Ztrata hegemonni pozice v zemi by mohla motivovat
zastupce SWAPO k vytvafeni opatfeni, kterda by néjakym zplisobem mohla
zvyhodnovat stranu SWAPO v nadchazejicich volbach. Soucasné s tim byla strana
v poslednich letech kritizovana za nasilné potlacovani protestli a velkou korupci
doméacimi medii. Pravé toto mize byt ndznakem tipadku demokracie v Namibie. Cilem
této prace je tak popsat a zhodnotit soucasny charakter politického rezimu v Namibii.
K tomu bude vyuzita prace M. Wigella (2008), ktera stanovuje 16 kategorii ve kterych
bude namibijsky rezim hodnocen. Jednotliva kritéria se zamétuji na to v jakém stavu
jsou volebni zékony, samotné volby, obcanska spole¢nost, moc exekutivni a pravni a

dalsi.

Klicova slova: Namibie, hybridni reZim, politicky reZim, demokracie, volby,

obcanské svobody



Annotation

Boris Ittner.. Hradec Kralové: University of Hradec Kralové, Philosophical Faculty,
Department of Political Science. Master thesis.

This thesis examines the nature of the current political regime in Namibia. During the
last election period in Namibia, the SWAPO party lost its constitutional majority in
parliament and its position was also threatened during the presidential and local
elections. The loss of the hegemonic position in the country could motivate SWAPO
representatives to craft measures that could somehow favour SWAPO in the upcoming
elections. At the same time, the party has been criticized in recent years for its violent
suppression of protests and high levels of corruption by the domestic media. This may
be an indication of the decline of democracy in Namibia. Thus, the aim of this thesis
is to describe and assess the current nature of the political regime in Namibia for this
purpose the work of M. Wigell (2008) will be used, which sets out 16 categories in
which the Namibian regime will be assessed. The different criteria focus on the state
of the electoral laws, the elections themselves, civil society, executive and legal powers
etc.
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1. Uvod

Namibie je jedna zmadala zemi na africkém kontinenté, kterou lze oznacit
za demokratickou. Nicmén¢ v poslednich letech vykazuje zndmky eroze demokracie,
které by byly v n&kterych zemich svéta naznakem demokratického backslidingu.?
Oslabeni demokracie v Namibii si povSimlo mnoho akademikd, ktefi v minulosti
popisovali n¢které udalosti jako znak nedemokratické tendence. (Melber. 2015
a Cranenburgh 2009) Presto je Namibie stale povazovana za jednu z mala
demokratickych zemi na africkém kontinentu (Fredomhouse 2022), pficemz i dalsi
zdroje ude€luji Namibii dobra hodnoceni (napt. BTI Ibrahim Index). Dalsi ptipadny
demokraticky backsliding v Namibii by mohl snizit pocet demokracii v Africe,
a tak negativné ovlivnit proces demokratického smétfovani celého afrického
kontinentu. Z téchto divodl je vhodné vénovat tomuto procesu pozornost a detailné

prezkoumat soucasny stav namibijské demokracie.

Strana SWAPO (The South West Africa People's Organisation) drzi v zemi mocensky
monopol po celych 33 let existence statu. Navzdory faktu, ze se v n¢kterych obdobich
podpora SWAPO ve spolecnosti sniZila, nikdy nebyla zcela ohroZena jeji hegemonni
pozice v politickém systému. Zejména posledni prezidentské volby vyznamné oslabily
vladnouci pozici SWAPO a obava ztraty moci ze strany vladnoucich elit by mohla
vyustit ve snahu o prezidentské ustavni a volebni inZenyrstvi ¢i vyustit v omezeni

obcanskych prav.

Prvni problém nastal kratce po volbach v roce 2019, souvisel s pouzitim zafizeni
pro elektronické hlasovani.? Opozice pozadovala pfepo¢itani hlasi v n&kterych
volebnich regionech, pfestoZze pouZité volebni pfistroje mohou data poskytnout,
volebni  komise  prepocitdvani  hlasi  odmitla na  zdkladé  tvrzeni,
ze je to technicky nemozné. Nasledn¢ byla podéana ze strany opozice Zaloba na volebni
podvod k tstavnimu soudu. Ustavni soud po pil roce dospél k rozhodnuti, Ze volby

probéhly v potadku a prohlasil jejich vysledky za platné. Rozhodnuti tstavniho soudu

" Demokraticky backslidingu pfedstavuje postupnou erozi instituci, pravidel a norem, které jsou
dlsledkem ¢innosti demokraticky zvolené vlady. (Haggard, Kaufman. 2024)

2 Jedna se o zafizeni ballots units od indické firmy Bharat Electronics, ktera tyto pfistroje dodava
i Indii (Shejavali. 2019)



nafidilo volebni komisi, aby v budoucnu byly vysledky z pfistroji k dispozici.

(Freedomhouse, 2019)

Dal$im problémem piimo spojenym se SWAPO je zpusob financovani politickych
stran a jejich aktivity v regionech. SWAPO je jedinou stranou, ktera je zastoupena
ve vSech regionech. Jelikoz ma strana dostatecné financni prostfedky na udrzeni
velkého stranického sekretariatu, je schopna mit politickou reprezentaci ve vSech
regionech. Jako jedind strana v zemi totiz Cerpa prostfedky pro sviij chod nejen
ze statni podpory a piispévki, ale také vynosii ze své podnikatelské ¢innosti v mnoha
odvétvich. Tyto pfijmy jsou pak klicové pro jeji financni chod. SWAPO také ovlada
vétsinu klicovych pozic v zemi, ze kterych ziskava finanéni prostiedky. Opozice vSak
tyto moznosti nema a jeji financovani je zavislé pievdzné na piispévcich

podporovateltl. (The commonwealth, 2019)

Dal$im problémim Namibie c¢eli v oblasti obcanskych prav. Z divodu vysoké
nezamé&stnanosti mladych lidi dochazi k velkému mnozstvi demonstraci, kterymi
se Uucastnici snazi upozornit na tento problém. Soucasnd vlada demonstrace
neschvaluje, a tak se snaZi nastolovat demonstrantim rizné ptekazky. Takovym
ptikladem by byly demonstrace z roku 2023, kdy se méla potradat velikd demonstrace
spojend s 33. vyro¢im vzniku Namibie. Vlada doporucila organizatorim, aby jeji
konani piehodnotili. Policie pak 17. bfezna demonstraci zakéazala a dodala,
7e demonstrace se mize uskute¢nit jiny den po 21. bfeznu®. Demonstranti se pak
snazili dovolat svého prava u tstavniho soudu, ktery vSak podpofil rozhodnuti policie

a demonstraci zakdzal. (The Namibia. 2023, Fact check. 2023)

Hlavnim cilem diplomové prace je vyhodnoceni stavu soucasné demokracie v Namibii
mezi volebnimi obdobimi 2019 a 2024 a jeji mozné dopady na volby v roce 2024.
Prace vSak bude pracovat pouze s daty do konce roku 2023 z divodu terminu
odevzdani této prace. Z metodologického hlediska je tato prace ptipadovou studii

s aplikaci teoretického konceptu.

3 Den vyhlageni namibijské nezavislosti.



Pozornost prace proto bude vénovéana analyze demokracie v kontextu obdobi mezi
volebnimi cykly 2019 a 2024 s cilem prozkoumat mozny demokraticky upadek

Vv zemi.

V ramci vyzkumu se autor bude snazit posoudit nasledujici otazky: ,,Zda a jak
se proménila namibijska demokracie v obdobi mezi volbami 2019 a 20237, , Vytvari

politické elity SWAPO prekazky k nastoleni minimalni a maximalni demokracie?*

V ramci teoretického zakotveni bude vyuzita klasifikace a hodnoceni politickych
rezimi definované Wigellem (2008), ktery ve svém konceptu pracuje s osmi hlavnimi
(tzv. kritéria minimdlni demokracie) a osmi dopliujicimi kritérii (tzv. kritéria
maximdlni demokracie), kterd jsou rozdélena do dvou kategorii, a to volebni
a konstitucionalni. Wigell pak rozliSuje Ctyfi zdkladni typy rezimu, které mohou
vzniknout na zaklad¢ splnénych kritérii. Pokud jsou splnéna kritéria minimalni
demokracie, tak je rezim povaZovan za demokraticky. V takovém ptipadé Wigell
stanovuje Ctyfi typy demokracie, které se lisi podle toho, jakym zplsobem spliiuji
kritéria maximalni demokracie. Dvoudimenzionalni déleni, které Wigell ve své praci

nabizi, pomaha urcit v jaké kategorii se namibijsky rezim v soucasné dob¢ nachazi.

Prace se bude d¢lit na dvé hlavni ¢asti — teoreticko-metodologickou a analytickou.
V prvni ¢asti bude predstaven koncept demokracie, liberdlni demokracie a hybridnich
rezim1, které jsou kliCovymi koncepty pro pochopeni soucasného charakteru rezimu
v Namibii. Dale pak bude pfedstaven koncept klasifikace hybridnich reZimt podle
Wigella (2008), ktery byl publikovan v praci ,,Mapping ,, hybrid regimes*“: Regime
types and concepts in comparative politics*. Diskutovany zde budou také jeho hlavni
defini¢ni charakteristiky s cilem stanovit jasné indikatory pro nasledné zhodnoceni

namibijského rezimu.

Pro pochopeni pozice strany v zemi, a nasledného uspofdaddni zemé se druhd
empiricko-analytickd ¢ast bude zabyvat historickym kontextem zemé& a strany
SWAPO. Nasledné pak budou podle klasifikace Wigella rozpracovany jednotlivé
kategorie. Jednotlivé kategorie se pak budou vénovat letim 2019 az 2023, ve kterych
budou sledovat jednotlivé aspekty, které mohou pfispét k posileni demokracie, ¢i jeji

erozi. Soucasn¢ zde bude popsan stav demokracie v jednotlivych kategoriich. To bude



pak zékladem pro posouzeni charakteru namibijského rezimu a jeho zatazeni do jedné

z kategorii, které¢ stanovuje Wiggle ve své praci.

K dosazeni tohoto cile pak budou informace Cerpany z organizaci sledujici demokracii
v jednotlivych zemi. Témito organizacemi jsou Freedomhouse, Index Ibrahim,
Varieties of Democracy a Bertelsmann Transformation Index. V praci budou vyuzity
1 dostupné lieratury a periodika jako jsou Africa Confidential a Africa Research
Bulletin. Pro zmapovani rezimu budou dulezit¢ také neziskové organizace
a mezinarodni pozorovatelé jako jsou: Transparency Internationdl, Reportéfti
bez hranic, Amnesty International a The Commonwealth. Prace bude také sledovat
namibijskou ustavu a zdkony, které se tykaji jednotlivych oblasti, soucasné s tim budou
vyuzity zahrani¢ni a namibijska zpravodajstvi jako jsou The Namibian, Namibian Sun,

New Era. BBC a New Yourk times.



2. Teoreticko-metodologicka ¢ast

V nasledujici kapitole je vymezen teoreticky ramec prace, ktery bude nasledné
aplikovan pro analyzu soucasného charakteru namibijského rezimu. Prvni Cast se bude
vénovat pojmiim jako jsou demokracie, liberalni demokracie, autoritafstvi a hybridni
rezimy. VSechny tyto pojmy jsou dtlezité pro pochopeni konceptu hybridnich rezimt
od Mikaela Wigella, ktery je ve své praci kombinuje. Druha ¢ast predstavuje koncept
hybridnich rezimt M. Wigella (2008), ve které budou piedstaveny jednotlivé kategorie
tohoto konceptu pro néaslednou analyzu namibijského rezimu. Posledni ¢ast se zamérti

na vyvoj demokracie na africkém kontinenté v minulosti i soucasnosti.

2.1. Demokracie a liberalni demokracie

Nejjednodussi pohled na demokracii 1ze nalézt v samotném slové. Je sloZzeno
ze dvou feckych slov, a to ,,demos*, pfedstavujici slovo lid, a ,,kratein®, které znamena
vladnout. (Heywood, 2004) Tato definice je v soucasné dob& nedostacujici, jelikoz
prinasi otazku, co vSe zahrnuje podstatou pojmu lid a co znamena vladnout. V prib&hu
lidské historie se tak demokracie postupné vyvijela a v riznych obdobich byl jeji
vyklad jiny. Dnesni demokracie se velmi odliSuje od té, kterou mame spojenou
s ,,puvodni* feckou demokracii. Po¢atkem 20. stoleti neexistovala zadna zemé, kterou
by dnesni svét povazoval za demokracii. Dnes se vSak velka ¢ast stath za demokratické
povazuje. To, co zacalo jako nékolik demokratickych statli formujicich se kolem
severniho atlantického ocednu, se proménilo v celosvétovy fenomén a standard

pro tvorbu politické reprezentace po celém svété. (Zakaria, 2007)

Jeden z hlavnich definicnich znakd demokracie piedstavuji volby.
Ty se tak staly hlavnim pfedmétem mnoha definic. Mezi prvni autory, ktefi se snazili
vyuzit minimalni definici patfi Schumpeter. Jeho definice demokracie je zalozena
na vybéru vladcl skrze konkurenéni volby. Nikterak pak jeho koncept neni spojen
s vladou lidu ¢i realizaci obecného blaha. (Przeworski. 1999) Dalsi pohled
na minimélni definici, nabizi politolog Przeworski, ktery chipe demokracii jako
Lrezim, v némz jsou vladni ufady obsazovany v disledku soutézivych voleb®.

(Diamond, str 4. 1997) Minimalni definice jsou velmi ¢asto nedostacujici, jelikoz



by do kategorie demokracii spadaly i takové staty, které v souCasné dobé

za demokratické povazovany nejsou.

S dalsim néhledem na demokracii pfichazi politolog Robert Dahl. Podle n¢ho
ma demokracie dvé podoby, a to idedl a praxi. Idealu demokracie se podle n¢ho zatim
nikomu nepovedlo dosdhnou. V praxi demokracii nazyva polyarchii. (Dahl, 1971)
Polyarchie neboli liberalni demokracie se pak vyznacuje svobodnymi a spravedlivymi
volbami. Polyarchie také disponuje vSeobecnym volebnim pravem, svobodou projevu
a shromazd'ovani. (Dahl, 1995) Politolog Larry Diamond pak doplnil Dahlovu definici

predstavenim 10 bodd, podle kterych jde jasné€ rozeznat liberalni demokracii.

e Rozhodovani o staté spociva v rukou volenych trednik.

e Vykonnd moc je omezena Ustavné 1 fakticky ostatnimi vladnimi
institucemi.

e Vsechny skupiny maji moznost zalozit politickou stranu.

e Nedochazi k utlacovani etnickych, kulturnich, nabozenskych nebo
jinych skupin.

e Obcané mohou svobodné vyjadifovat své politické nazory, vytvaret
skupiny a hnuti, ve kterych pak tyto ndzory mohou svobodné
prezentovat a hajit své zajmy.

e Piistup k nezavislym médiim a alternativnim zdrojim.

e Obcané mohou svobodné vyjadfovat svou viru, nazory, publikace a
neni jim upirana svoboda slova a shromazd’ovani.

e Obcané maji rovnost hlasi v politickém procesu.

e Svoboda jednotlivel a skupin je pod ochranou nezavislych
a nediskriminujicich soud.

e Zakony chrani jednotlivce pfed neopravnénym zadrZenim, exilem,

terorem a mucenim. (Diamond, 1997 s. 8-9)

Dal$im pfistup k demokracii nabizi politolog Fareed Zakaria. Zakaria
se zaméfuje na konflikt demokracie se svobodami. Soucasné¢ zastdva nazor,
ze demokracie celosvétoveé zvitézila, pfiCemz argumentuje s rozvojem stfedni tiidy

a technologii. Dale poukazuje na snahu nedemokratickych rezim predstirat



demokratické fungovani. (Zakaria 2004) Pro Zakariu spravedlivé a soutézivé volby
tak zastavaji velice dilezitou sloZkou liberdlni demokracie, ale ne jedinou. Druhou
slozku piedstavuji liberalni svobody. Mezi tyto svobody podle jeho nazoru patfi:
svoboda slova, shromazd’ovani, vyznani a vlastnictvi. Dulezitou slozku ale hraji

1 demokratické instituce (Zakaria, 2007)

2.2.Koncept hybridnich rezimi

Svét ve své historii zaznamenal tii demokratiza¢ni viny. Posledni, tedy tfeti
vlna*, probiha od padu Salazarova rezimu v Portugalsku v roce 1974. (Huntington,
2008) S prichodem tfeti viny se vSak objevuji demokracie, které se zdsadnim
zpisobem odliSuji od demokracii ,,zdpadniho typu“. (Wigell, 2008) Nov¢ vzniklé
demokracie c¢asto kombinuji stranické volby a wuritou uroven autoritafstvi.
Autoritatské tendence se pak projevuji hlavné v oblastech volebnich manipulaci,
neférového pristupu k médiim, zneuzivani statnich prostfedki ¢i riizného stupné nasili
vuci opozici, které v disledku zajisti vyhodu vladnouci strané. (Levitsky, Way, 2010)
Nov¢ vzniklé rezimy se tak vyskytuji na pomezi demokracii a autoritarskych rezimi,
pficemz nespadaji ani do jedné kategorie. Tyto hybridy demokracie a autoritafstvi
se nachdzi v ,,Sedé zone*, které je predmétem zkoumani v poslednich dvou dekadach.
(Bogaards, 2009) Né&kteti akademici diive tyto rezimy oznacovali jako nekompletni,
nebo tranzitni demokracie.® Casta byla pojmenovani jako ,,rodict se demokracie nebo
Hha cesté k demokraticke konsolidaci. Prestoze toto oznacCeni navadi k tomu,
ze se staty budou demokratizovat, nicméné politickd praxe ukézala jiné varianty

vyvoje. (Levitsky, Way. 2010)

Na existenci noveé vznikajici ,,sedé zony* upozornil poprvé Larry Diamond
ve své praci ,,Is the Third Wave Democratization Over?*“. Ve svém textu upozoriuje
na piibyvajici mnozstvi statd, které nelze zaradit mezi demokracie ani mezi
autoritarské rezimy. (Cabada, Prochazka, 2020) V poslednich letech se tak objevuje
velké mnozstvi autorti, ktetfi se snazi reflektovat problematiku hybridnich rezimd.

Jednim znejvétSich problémii se stala nejasnd hranice mezi demokracii

4V poslednich letech se mluvi o ¢tvrté viné demokratizace, ktera je spojovéana s oblasti blizkého
vychodu (Olimat. 2008)
5 Jako pfiklad by $lo uvést Rusko v 90 letech, nebo Kambodza, Gruzie a Kazachstan.



a autoritafskym rezimem. Z teoretického hlediska pak na hybridni rezimy lze nahlizet
dvéma zplsoby. Prvni pfipad vychazi z dichotomického pojeti hybridnich rezimd.
Hybridni rezimy jsou tak povazovany za ptipady netiplné demokracie nebo neuplného
autoritarstvi (Merkel 1999, 2004; O'Donnell 1994; Zakaria, 1997). Druhym ptipadem
je pak nahlizeni na hybridni rezimy jako na plnohodnotnou kategorii politickych

rezimu (Levitsky, Way. 2010. Gilbert a Mohseni. 2011). (Bilek, 2015)

Pokud vezmeme hybridni rezimy jako samostatnou kategorii, Ize nalézt
nékolik spolecnych charakteristik. Celkové rozliSujeme Ctyfi oblasti, ve kterych lze
nalézt ur€ity stupenl propojeni. Prvni oblasti jsou volby. V oblasti voleb si autokrati
snazi zajistit pfevahu pomoci né€kolika nastroji. Mezi ty nejCastéjsi patii: volebni
podvody® a volebni inZenyrstvi’. Druhou oblasti je exekutiva a legislativa. Né&ktefi
predstavitelé hybridnich rezimt usiluji, aby bylo bud’ exekutivni nebo legislativni
téleso C¢i obé télesa oslabeny. Piesto mohou tato télesa poskytovat platformu
pro opozi¢ni strany. Tteti oblasti je soudnictvi, ve kterém dochdzi k podtizeni soudil
vladnouci strané pomoci vydirdnim a podplacenim soudcii. Pokud m4 strana dostatek
prostiedkii ke jmenovani soudcli, miize jmenovat soudce, kteti jsou naklonni strané,
anaopak odvolavat osoby, které nejsou. Posledni oblasti je vefejnost a jeji spokojenost,

ktera hraje zasadni roli pro udrZeni strany v cele statu. (Ekman, 2009)

2.3.Koncept hybridnich rezimt podle M. Wigella (2008)
Koncept, ktery ve své praci piedstavuje M. Wigell (2008), patii mezi koncepty

dvourozmérné. M. Wigell chape liberalni demokracii jako spojeni mezi odevzdanim
lidové moci statu prostiednictvim voleb (volebni kritérium) na strané jedné
a omezenim této moci skrze Ustavu a pravni fad na strané¢ druhé (konstitucionalni
kritérium). Pravé tato dvé kritéria jsou zdkladem pro hodnoceni stati a diky
dvourozmérnému pojeti konceptu, se nabizi moZnost sledovat zmény
ve dvourozmérném prostoru a lépe tak oddélovat jednotlivé kategorie politickych

rezimii. (Wiggle, 2008)

6 Jako je podplaceni nebo zastrasovani voli¢l. (Cheeseman, Klaas, 2018)
7 Casto se jedna o Upravu velikosti volebnich okrski &i zmé&né legislativy. (Cheeseman, Klaas,
2018)



Autor tak nastavuje kritéria pro oddéleni demokratického rezimu
od nedemokratického. Jde o takzvana kritéria minimalni demokracie stanovujici
podminky, které by mél splnovat kazdy demokraticky stat. Prvni Ctyfi parametry
se tykaji volebniho kritéria, jsou to — svobodné, spravedlivé, konkurenc¢ni a inkluzivni
volby. Paté az osmé kritérium se vénuje konstitucionalnim kritériim, jsou to — svoboda
organizace, projevu, pravo na alternativni informace a absence diskriminace. (Wiggle,

2008)
Minimalni volebni kritéria

1. Svobodné volby — Voli¢i mohou provadét tajné hlasovani bez vnéjSich zasahi
nebo zastraSovani a neexistuje diikkaz, Ze by dochazelo k zastraSovani
ovliviiovani nebo nasili, které by mohlo ovlivnit vysledek voleb.

2. Spravedlivé volby — Nedochazi ke zneuzivani volebnich prav a volebni pravo
je pro vSechny subjekty Gi€astnici se voleb stejné. Nedochdzi k upirani financi,
pfistupu k médii ¢i jinym zdsahlim, které by néjakym zplsobem ovlivnili
vysledky voleb.

3. Konkuren¢ni volby — VSichni obcané, ktetfi splituji podminky dané ustavou,
maji pravo byt zvoleni do Gfadu a opozi¢ni kandidati nejsou znevyhodiovani
nebo vylouceni z moznosti uchéazet se o ufad.

4. Vseobecné volby — VSichni ob¢ané spliujici podminky dané tstavou a maji
pravo stat se volicem. Nejsou zde dikazy o volebni diskriminaci tiidnich,

genderovych, etnickych, vzdé€lanostnich, nebo jinych davodi, které

wvrwe

Minimalni konstitucionalni Kritéria

5. Svoboda shromazd’'ovani — Ob¢ané mohou svobodné zakladat a vstupovat
do politickych stran, odborii a zdjmovych skupin. Nejsou ditkazy o tom,
Ze statni subjekty maji snahu tyto organizace zakazovat nebo Ze by mohly
existovat pouze pod silnou vladni kontrolou.

6. Svoboda projevu — obcané mohou svobodné projevovat sviij souhlas

anesouhlas v diskusich, projevech, publikacich, na demonstracich a v peticich.



A nejsou zde zadné dikazy o tom, Ze by statni organy systematicky trestaly
disidenty nebo dochazelo k cenzuie.

7. Pravo na alternativni informace — Ob¢ané maji ptistup k alternativnim zdrojim
a informacim. Pokud stat ma ve vlastnictvi né¢jakd média, pak tato média musi
byt kontrolovana nezavislym, ¢i vicestrannym organem. Alternativni zdroje
jsou pak mimo kontrolu vlddy nebo vladnouci strany a nedochézi
k cenzurovani nesouhlasnych nebo odlisSnych nazort.

8. Absence diskriminace — Kulturnim, etnickym, nabozZenskym a jinym
mensinovym skupindm neni zakazano vyjadfovat své nazory v politickém
procesu a neexistuji zpravy o tom, ze by nékteré socialni skupin¢ bylo pravné
nebo prakticky zakdzano vyjadfovat své zajmy v politickém procesu
z genderovych, kulturnich, etnickych nebo naboZenskych diivodd, které by

byly pro dané historické obdobi diskriminacni. (Wiggle, 2008)

Tato kritéria jsou nezbytna pro politickou demokracii (tzv. minimalni
demokracie), avSak nejsou dostatecnymi podminkami k dosazeni liberalni
demokracie. Je proto velice diilezité definovat i dalsi kritéria maximalni demokracie,
ktera budou indikovat rozvinutost demokracie a pomoci nichz se urci, zda stat spada
do liberdlni demokracie ¢i do jiné kategorie demokratického uspofadani. Mezi
maximalni volebni kritéria patfi body 9-12 jsou to — posileni volebnich pravomoci,
volebni integrita, volebni suverenita, volebni nezvratnost. Mezi maximalni
konstituciondlni kritéria patfi body 13-16, jsou to — vykonna odpovédnost, pravni

odpovédnost, byrokraticka integrita a odpovédnost mistni samospravy. (Wiggle, 2008)

Maximalni volebni kritéria

skrze volby zmocni pfedstavitele k tomu, aby za né rozhodovali. Zde
je dilezit¢ ovéfit Ucinnou rozhodovaci pravomoc zvolenych zastupct
ve ,,vyhrazenych oblastech®. které autor specifikuje jako oblasti, ve kterych
maji organizace, jako jsou armada, ndboZenské autority, byrokratické enklavy
a zpravodajské organy, Ustavné definovanou rozhodovaci pravomoci, které

by n&jakym zpisobem konkurovaly nebo mohly vetovat rozhodovani volenych
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zastupcu. Pro tuto kategorie tak bude dilezité ovérit, Ze ve staté nejsou dikazy
o0 ,,vyhrazenych oblastech®.

10. Volebni integrita — Pro demokratickou volbu je velice diilezité, aby platila
zasada ,,jedna osoba, jeden hlas®, predstavujici dilezité kritérium pro urceni
institucionalni nepodjatosti. Hlasy jednéch obcanti by nemély mit vétsi vahu
nez hlasy druhych, coz mulze nastat v moment¢ piitomnosti zakonl
ovlivigjicich vysledky voleb.

11. Volebni suverenita — Velice podobné jako u volebnich pravomocich, i zde bude
nahlizeno na to, zda voleni predstavitelé disponuji rozhodovacimi
pravomocemi. Zatimco u volebnich pravomocich se nahlizelo na vnitini aktéry,
volebni suverenita bude sledovat ty vngj$i. Toto kritérium se zaméiuje
na to, zda nedochézi k vmésovani do rozhodovaciho procesu ze strany cizich
statll, mezinarodnich organizaci, nabozenskych autorit anebo hospodaiskych
konglomeratii. Tyto organizace vytvaii neformalni komunika¢ni kanaly, skrze
které se snazi ovliviiovat rozhodovaci proces v zemi.

12. Volebni nezvratnost — VIdda se vytvaii skrze volby, to znamena, ze vitézové
voleb maji legitimni pravo vykonavat moc. Vitéz voleb musi mit moznost,
v souladu s tustavnim ustanovenim, ujmout se UuUfadu a vykonavat
moc aZ do momentu ukonceni volebniho obdobi. Porazeni pak toto musi
akceptovat. Pokud se ve volebnim procesu angazuji zpravodajské, vojenské
¢1 polovojenské organizace, nastava situace, kdy volby nejsou povazovany

za jediny prosttedek zmény moci, coZ je pro toto kritérium zasadni.
Maximalni konstitucionalni kritéria

13. Odpovédnost moci vykonné — Moc vykonnd je omezena Ustavou. Jeji jednani
je tak omezeno Ustavnim ramcem, ktery vymezuje rozdéleni pravomoci mezi
jednotlivé slozky moci. Moc vykonna tak nemilZe zasahovat do pravomoci
a jurisdikce ostatnich sloZzek moci. Pokud by se tak stalo, byla by moc vykonna
hnana k odpovédnosti za netistavni jednani. Moc vykonnd musi byt kontrolovana
ze strany moci zdkonodarné a soudni. Pokud vykonnd moc jakymkoli zpisobem

porusuje ustavu, je hnana k odpovédnosti.
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14. Pravni odpovédnost — Pro demokracii je dilezity pravni stat, kdy vSichni vetejni
Cinitelé podléhaji pravni kontrole svého jednani. Aby byla pravni odpovédnost
ucinna, musi byt kontrolovana ze strany nezavislych soudd. Nestrannost soudt
musi byt respektovana a soudni rozhodnuti musi byt vymahatelna. Kritérium bude
sledovat, zda neni vytvafen nepfiméfeny tlak na soudni organy, a zda je soudni
moc nestranna a transparentni.

15. Byrokraticka odpovédnost — Liberalni demokracie vyzaduje obcanskou byrokracii,
ktera je relativné nezavisla na stranické ptislusnosti a partikuldrnich zajmech.
Pro dobré fungovani liberalni demokracie je dilezité, aby se jeji byrokracie nestala
obéti partikularnich zajmu a nezacala prosazovat a zavadét diskriminaéni politiky
a praktiky, vytvaret klientelistické sit€¢ a korupci. Je tak velice dilezité, aby
se v byrokracii nevyskytovala systematickd korupce, klientelismus nebo
patrimonialismus.

16. Odpovédnost mistni samospravy — Liberalni demokracie vyzaduje universalismus
svych ustavnich zakont. Je tak dileZité, aby byla prosazovana jednotna pravidla,
jimiz se mistni spravy budou zodpovidat. Ve staté existuji regiony, které nejsou
pod piimou kontrolou statu, ale toto uzemi ovladaji guerillové skupiny nebo jini
ozbrojenci, ktefi neuznavaji statni zfizeni. Stat tak v téchto oblastech nema
»monopol na nasili“ a to zpochybiiuje legalitu istavniho ramce v zemi. Je dulezité
zaméfit se také na subnarodni regiony a jejich postaveni ve stateé, které miize mit
specificky charakter. Obecné vSak plati, Ze stait by mél byt schopen vymahat
ustavni zakonnost na celém svém uzemi. Pokud vSak existuji oblasti, ve kterych

toho stat neni schopen, je to dikazem Spatného fungovani statu.

Ukazatelem rezimu ve staté je souhrn jednotlivych kritérii. M. Wigell
charakterizuje Ctyii typy rezimi, které mizou ve staté nastat, jsou to: autoritaisky,
volebné-autokraticky, ustavné-oligarchicky a demokraticky rezim. Jednotlivé typy
reziml se od sebe li§i podle splnéni ¢i nesplnéni jednotlivych kritérii minimalni

demokracie.

12



Typy Mini Minimal Maxi Minimal

rezimu malni ni malni ni
volebni konstituc | volebni konstituc
ionalni ionalni

autorita - - - -
isky

volebné + - -/+ -
-autokraticky

ustavné - + - -/+
-oligarchicky

demokr + + -/+ -/+
aticky

Zdroj: Wigell (2008, str. 243)

Znaménko plus/minus oznacuje piitomnost/neptitomnost souboru kritérii

v ptislusném sloupci.

Nasleduje schéma dvoudimenzionalniho modelu pro stanoveni typu rezimu,

které¢ by v jednodimenzionalnim pojeti nebylo mozné. Volebni a konstitucionalni

kritéria poskytuji jasnd vymezeni pro urCeni kategorie a podkategorie reZimu.

PferuSované ¢ary na obrazku znazoriuji hranice stanovujici minimalni kritéria. Svisla

osa zndzorfiuje volebni kritéria a vodorovna konstitucionalni.
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Zdroj: Wigell (2008, str. 243)

V levém dolnim rohu tabulky se tak nachazi ,,Cisty* typ autoritatského rezimu,
ktery lze nazvat ,,uzavienou hegemonii“ (CH). V tomto typu rezimu pak nenalezneme
zadné defini¢ni znaky minimalni demokracie. Autoritafské rezimy mohou spliiovat
nekteré atributy minimalni demokracie, ne vSak vSechny. V takovém piipad¢ se bude
omezovat na né€kterou formu autoritarstvi. Kategorie volebné-autokratickych rezimt
zahrnuje ptipady, které spliiuji minimalni volebni podminky, av§ak miniméalni Gistavni
podminky nikoliv. ,.Cisty* typ volebné-autokratického rezimu piedstavuje rezim
populisticky autokraticky (PA), sice splituje vSechna volebni kritéria, ale Zadna
konstituciondlni. Do této kategorie spadaji rezimy, které budou spliiovat vSechna
minimalni volebni kritéria, néktera maximalni volebni kritéria a n€kterd minimalni

konstitucionalni kritéria. Opakem téchto rezimu jsou rezimy konstitu¢né-oligarchické.
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Tyto rezimy splituji minimalni a nékterda maximalni konstitu¢ni kritéria a ncktera
volebni kritéria. Cistym typem téchto rezimi je liberalni oligarchie (LO), ktera spliiuje
vSechna konstitu¢ni kritéria a zddna volebni. Poslednim typem rezimu je demokracie.
Tento typ spliiuje minimalni konstitu¢ni kritéria a Cistym typem tohoto rezimu

je liberalni demokracie (LD), bude spliiovat vSech 16 kritérii.

V piipadé, Ze se jednd o demokraticky rezim, autor charakterizuje Ctyfi typy
demokracie, jsou to: omezeny, volebni, ustavni a liberalni typ. VSe je rozvedeno nize

v tabulce. (Wigell, 2008)

Typy Mini Minimal Maxi Maxima

demokracie malni ni malni Ini
volebni konstitu | volebni konstitu
cionalni cionalni

Limitova + + - -
na

Konstitu + + - +
cionalni

Volebni + + + -

Liberalni + + + +

Wigell (2008, str. 245)

Vsechny vySe zminéné typy patii mezi demokracie. Pouze kategorie liberalni
demokracie vSak spliiuje vSechna kritéria. Ostatni typy demokracii trpi urcitymi
nedostatky v n€kterych maximalnich kritériich. V pfipadé Ze jsou omezena volebni
kritéria, jednd se o konstituciondlni demokracii. Je-li situace opafnd a ve staté
jsou omezena konstitucni kritéria, jedna se o volebni demokracii. Pokud jsou ve state
omezena jak volebni, tak konstitucni kritéria, jedna se o limitovanou demokracii. Tyto
podkategorie pak umoziuji 1épe zachytit rizné typy demokracii a odlisit je od liberalni

demokracie. VSe je zndzornéno nize schématem.
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Zdroj: Wigell (2008, str. 246)

Vyse popsany teoreticky koncept M. Wigella, tvofi teoreticky zaklad této

prace. V analytické ¢asti bude popsano 16 kategorii, které ve své praci M. Wigell

stanovuje a nasledné¢ bude namibijsky rezim zafazen do jedné z kategorii rezim,

poptipad¢ pak typt demokracie.

2.4.Demokracie v Africe

Demokracie v Africe neméla idedlni podminky pro vznik. Pro vétSinu

africkych stati bylo typické prevazné chudé a rurdlni obyvatelstvo, chybéjici

¢1 minimalni pfitomnost stfedni tfidy a slaba obcanska spole¢nost. K t€émto vnitinim

v

faktorim se ptidavaly faktory vné&jsi jako nizka provazanost okolnich africkych statt

a vysoka zavislost na vnéjsich finan¢nich prostfedcich. Zatimco pfed rokem 1990 byla

finanéni pomoc podminéna spolupraci s vychodnim nebo zipadnim blokem,
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po rozpadu vychodniho bloku pfestaly zédpadni zemé poskytovat finan¢ni pomoc
tohoto typu. Misto toho zemé jako Spojené staty, Francie a Spojené Kralovstvi vazaly
finan¢ni pomoc na demokratizaci a lepsi dodrzovani lidskych prav. Takto motivovana
finanéni pomoc vedla ke zlepSeni situace®, piesto si mnoho stran &i prezidenti

vytvofilo néstroje, pomoci kterych se chtéli udrzet u moci. (Levitsky, Way, 2010)

Pfestoze demokracie je neustdle napaddna ze strany autokratickych vladca,
1ze si povSimnou toho, Ze si demokracie zacina udrzovat své postaveni na kontinent¢.
Diikazem toho by mohlo byt Pobiezi Slonoviny, které po obcanské valce a krizi
spojené s prezidenskymi volbami v roce 2010-11, dostalo ze statusu ,,nesvobodné
zeme* do ,,castecné svobodné®, podle Freedom House. Dalsi zemi by mohla byt Kena
a jeji zmény ustavy po volebnich podvodech v roce 2007-08.° Tyto zmény pak musi
byt provedeny postupné a za podpory zahrani¢nich aktéra, ktefi mohou tlacit na zménu
rezimu. Africké staty tak maji moznost se demokratizovat. (Joseph, 2014)
Demokratizace Afriky tak postupné pokracuje a kazdym rokem se situace na
kontinenté zlepSuje. To dokladaji i data z Freedom House, ktera ukazuji, ze zatimco
vroce 1989 bylo pouze 17 zemi ,svobodnych® nebo ,caste¢né¢ svobodnych*
z 50, vroce 2015 té€chto zemi bylo uz 31 z 54. (Cilliers, 2016) V poslednich letech
vSak doSlo k mensimu poklesu poctu téchto zemi a to na 29 z 54. (Freedom House,
2022) Instituce sledujici demokracie kazdym rokem hodnoti africké staty lépe.

(Cilliers, 2016)

8 Zlepseni jde pozorovat na zméné poctu politickych systému s jednou stranou. Zatimco pfed
rokem 1989 jich v Africe lze zaznamenat 29 v roce 1994 uz neni zadny. (Levitsky, Way, 2010)

® Takovych to ptikladi by bylo vice. Mezi dalsi zemé patii Sierra Leone, Madagaskar, Senegal atd.
(Joseph, 2014)
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3. Empiricko-analyticka ¢ast

Nasledujici ¢asti se vénuje stru¢né historii Namibie a strany SWAPO, na kterou navaze
analyza namibijského rezimu podle 16 kritérii stanovenych v teoretické Casti.
Jednotliva kritéria budou vychodiskem pro urceni charakteru namibijského rezimu
v obdobi let 2019 az 2023. Prace se také zamé&ii na analyzu zmén nebo Gprav zakontl,

které¢ by mohly posilit stranu SWAPO, aby si udrzela moc v nésledujicim volebnim

obdobi.

3.1.Vznik Namibie a boj o nezavislost

Uzemi soucasné Namibie bylo kolonizovano Némeckem, kdy v roce 1884
vznikad némecka Jihozapadni Afrika, ktera zistava pod spravou Némecka az do roku
1915. Po 1. svétové valce prevzala spravu nad izemim Namibie Jihoafricka republika.
Némecti kolonizatofi podobn€ jako ostatni kolonidlni velmoci prosazovali
na ovlddaném tzemi velmi brutdlni koloniza¢ni politiku. V nékterych ptipadech
je vsak nutné ptipomenout, ze némecka kolonialni sprava v Namibii nevahala potlacit
necetné pokusy o povstani domorodého obyvatelstva krvavymi masakry ptivodniho
obyvatelstva, které postihly ptevazné etnika Héreri a Nama. (Klima, 2015) Béhem
prvni svétove valky byla némecka Jihozapadni Afrika obsazena spojeneckymi vojsky.
Po jejim ukonceni rozhodli vedouci predstavitelé nové zalozené Spolecnosti narodi
o sveéfeni namibijského tzemi pod spravu Jihoafrické republiky jako mandatni uzemi

—C¥ (Klima, 2015)

Od roku 1925 zacala jihoafrickd sprava zavadét apartheidni zékony, jejichz
soucasti bylo nasilné vyvlastiiovani pidy a presidlovani ernoSského obyvatelstva.
Veskeré protesty proti t€émto praktikdm v mezivale¢ném obdobi byly nasilné potlaeny
jihoafrickou vlddou. Vlna odporu s dosavadni politikou jihoafrického reZimu
se vzedmula i az po konci druhé svétové valky (1946), ktera se promitla do fady
stiznosti zasilanych do OSN popisujici tézké Zivotni podminky nastolené Jihoafrickou

republikou (Fiala. 2013). Po roce 1948 Jihoafrickd vlada oficidlné pfistoupila

°zemi, které bylo takto ozna&eno, bylo povaZovano za tizemi, jehoZ obyvatelé nejsou
pfipraveni si samy vladnout a z toho dlivodu potfebuji dohled. Tento statut ziskala vét$ina
byvalych némeckych kolonii véetné Nové Guiney, Namibie (Jihozapadni Afrika) a Samoa
(Zapadni Samoa) (Britannica, 2024)
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ke statni apartheidni politice, kterou zacala aplikovat nejen na svém Uzemi,

ale 1 na svéfeneckém uzemi soucasné Namibie.

Po vyhlaSeni nezavislosti Ghany v roce 1957 zakladaji obyvatelé jihozapadni
Afriky jednu z prvnich narodn€osvobozeneckych organizaci Narodni unii Jihozapadni
Afriky (SWANU — South West Africa National Union). V roce 1959 vyvrcholila
politicka krize, kdyz se jihoafricka sprava zemé pokusila piesunout barevné obyvatele
z centra Windhoeku. Nasledny protest proti presidleni, kterého se zucastnilo nékolik
stovek obyvatel Windhoeku, vyustil v sérii dalSich protesti a bojkotti podniki
s oddélenymi prostory pro ,,barevné a bile*. Kvuli vyhrocené situaci byla proti
protestim nasazena policie, ktera je tvrdé potlacilal’. Sam Nujoma'?, jakoZzto
organizator protestli, byl obvinén a odsouzen k dlouholetému pobytu ve vézeni.
Zastupci SWAPO (kde se najednou vzalo SWAPO???, to je nutné osvétlit) pak v roce
1960 podali petici u podvyboru valného shromazdéni OSN, ktera zadala o feSeni
statopravni otdzky. OSN reagovala rezoluci odsuzujici zasah policie proti protestim.

(Klima, 2015)

Vroce 1960 pak byla ze strany Libérie a Etiopie podana zZaloba
u mezindrodniho trestniho soudu v Haagu na podminky panujici na svéfeneckém
uzemi OSN v jihozadpadni Africe pod kontrolou Jihoafrické republiky. V roce 1962
byla vyslana na svéfenecké uzemi komise OSN, aby prosetiila situaci na misté a dosla
k zavéru, ze Jihoafricka republika poruSuji pravidla spravy svéfeneckého uzemi.
(Sahistory, 2023) V roce 1966 byl zrusen mandat Jihoafrické republiky nad izemim
Jihozapadni Afriky a byla ustanovena komise, ktera méla pfipravit zemi
k nezavislosti®. Komise méla za kol spravovat namibijské Gizemi a pfipravit zemi
na demokratické volby, nicméné nebyla vpusSténa do zemé& a Jihoafricka republika

se rozhodla ignorovat rezoluci OSN a izemi nadale spravovat. (Miskaiik, 2019)

" Policejni zasah si vyzadal 11 mrtvych a nékolik desitek zranénych. (Klima, 2015)

¥ Namibie méla byt rozdélena do 12 region(. Tyto regiony mély byt rozdéleny na zakladé etnické
pfislusnosti a mély pfedstavovat tzv ,,domoviny“. Zbytek tzemi mél byt pficlenén k Jihoafrické
republice (Miskafik, 2019) strana???
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Politicka reprezentace Jihozapadni afriky byla rozdélena v otazce ne/nésilného
ziskani politické nezavislosti. Cést politické reprezentace zemé usilovala
0 osamostatnéni mirovou cestou, avSak druhd ¢ast nevétila v ochotu jihoafrického
rasistického rezimu wud¢lit kolonii nezavislost a prosazovala ozbrojeny
narodnéosvobozenecky boj, do jehoz Cela se postavil organizace SWAPO.. Vojenska
¢ast SWAPO zacala vystupovat pod ndzvem Lidové osvobozenecka armada Namibie
(The People's Liberation Army of Namibia — PLAN). (Miskatik, 2019) Prvni vojensky
tabor SWAPO byl zalozen v roce 1964, ale PLAN zah4jilo narodnéosvobozenecky
boj az v roce 1966. Nasledovalo mnoho ozbrojenych stietd mezi jednotkami PLAN
a Jihoafrické republiky. Dtlezitymi spojenci v bojich o nezavislost Jihozapadni Afriky
se staly sousedni zemé jako byla Angola (MPLA a UNITA) a Zambie (UNIP), které
byly schopné poskytnout materidlni a strategickou podporu. Pomoci
osvobozeneckému hnuti se dostavalo i ze zahranic¢i od socialistickych zemi, kdyz mezi

hlavni spojence patiil Sovétsky svaz a komunisticka Cina. (Dobell, 2000)

Vroce 1978 byla pfijata bezpecnostni radou OSN dalsi rezoluce, kterd
pozadovala uspofadani demokratickych voleb na uzemi Jihozdpadni Afriky
pod dohledem OSN do péti mésicti (mise UNTAG), které mély vustit v néasledné
vyhlaSeni politické nezavislosti. Jihoafrickd republika vSak i tuto rezoluci odmitla

a nadale pokracovala ve spravovani jihozapadni Afriky. (Fiala. 2013)

Boje mezi SWAPO, jejimi spojenci a Jihoafrickou republikou pokracovaly
az do konce 80. let 20 stoleti. Jednou z nejvyznamnéjsich bitev pak byla bitva u Cuito
Cuanavele (23. biezna 1988) po které bylo zahdjeno tajné jednani mezi vladou
Jihoafrické republiky a zastupci SWAPO, USA, Kubou a Angolou. (Miskatik, 2019)
Vysledkem jednani se stala dohoda zprosince 1988, kterd stanovila podminky
vyhlaSeni nezavislosti a ptipravy prvnich voleb na uzemi svéfeneckého uzemi
Jihozapadni Afriky pod dohledem OSN. K naplnéni této dohody OSN vyslala
do Jihozapadni Afriky mirové jednotky, které meély dohliZzet na volebni kampan

a realizaci parlamentnich voleb. (Freeman, 1992)

4 UNITA byla blizkym spojencem SWAPO do doby, nez zac¢ala ob&anska vélka v Angole. Jelikoz
Unita byla v horsi pozici nez MPLA, rozhodla se spojit s Jihoafrickou republikou, a to znamenalo
konec vztahi mezi SWAPQO a UNITA. (Shigwedha. 2014) strana???
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Rok 1989 mizeme oznacit jako pocatek prechodu zemé k politické
nezévislosti, piestoze se Jihoafricka republika snazila ovlivnit vysledky voleb a omezit
pocet kiesel, které by mohla strana SWAPO ziskat v pfipravovanych demokratickych
volbach. Navzdory tomuto usili SWAPO vyhrédla volby s 57 % a velice rychle
s ostatnimi stranami pfipravila ustavu. (Freeman, 1992) Namibie pak vyhlasila

politickou nezavislost 21. bfezna 1990. (Miskatik, 2019)

3.2.Vznik SWAPO a jeji zastoupeni v zemi

Kofeny strany SWAPO jsou spojeny s Ovambskou lidovou organizaci
(The Ovamboland People's Organization — OPO), ze které se vroce 1960
transformovala SWAPO jako narodn€osvobozenecké hnuti. V jejim cele stali Toivo
ya Toivo a Sam Nujoma, ktefi zacinaji organizovat guerillovou armadu. SWAPO
se postupné pfemenilo v narodné osvobozeneckou frontu, ke které se piipojuji 1 dalsi
politické subjekty jako Narodni svaz Caprivi (Caprivi National Union — CNU) (1964)
(Fiala. 2013) V roce 1966 pak Organizace africké jednoty uznalo eznava SWAPO jako

jediného oficidlniho reprezentanta zemé¢. (Klima, 2015)

SWAPO se aktivné ucastni vojenskych operaci ve snaze dosdhnout nezavislosti
Namibie. Tim ziskava podporu okolnich statii a OSN. (Sahistory, 2023) V roce 1978
OSN uznala organizaci SWAPO jako jediného reprezentanta zemé. (Britanica, 2024)
Po ziskani politické nezavislosti se SWAPO transformuje v socidlnédemokratickou
stranu a kandiduje v prvnich svobodnych volbach, b&hem kterych ziskava
nadpolovi¢ni vétSinu s 41 poslanci (ze 72). Pfedseda SWAPO S. Nujoma
byl na prvnim zaseddni nové zvolen¢ho parlamentu na jafe 1990 zvolen prvnim
namibijskym prezidentem. SWAPO si diky svému odkazu osvoboditele zemé byla
schopna udrzet majoritni postaveni v zemi az do soucasnosti (Obeid, Mendelsohn,

2022)

Volby do Narodniho shromézdéni v roce 2019 byly vSak spojeny s velkym
poklesem poctu hlasii pro stranu SWAPO. Ptestoze si strana dok4zala udrzet majoritni
postaveni s 65,5 % ktesel, ztratila tistavni vétSinu. (Electoral Commission of Namibia,
2019) Béhem volby prezidenta pak ziskal kandidat strany SWAPO H. Geingob pouze

56 % hlast, coz predstavovalo nejslabsi vysledek pro stranu od vzniku Namibie.
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Okresni volby a volby do horni komory v roce 2020 piedstavovaly dalsi zasadni ztratu
pro SWAPO, protoze béhem regionalnich voleb se strana propadla z 83 % na 57 %
hlasti (28 mandatt) a v okresnich volbach byl propad srovnatelny, z 74 % na 40 %
hlasti. SWAPO si piesto udrzelo majoritni postaveni v 10 ze 14 regiont. Strana ztracela
hlasy hlavné v méstskych oblastech centralni a jizni ¢asti zemé. Duvodu tohoto
propadu je n¢kolik. Mezi hlavni patii korupéni kauzy, se kterymi je strana spojena.
Mezi dalsi divody patii dlouhodoba absence feSeni socioekonomickych problémti,
vnitrostranické spory a frakéni konflikty uvnitt strany. Strané se také ptiliS nedafi

oslovovat mladé volice. (Obeid, Mendelsohn, 2022)

V dolni komoie SWAPO své postaveni ztratila prevazné ve prospéch strany
Lidové demokratické hnuti (Popular Democratic Movement-PDM), které se stalo
nejsilngjsi opozicni stranou v zemi. V soucasné dobé strana PDM kontroluje 17 %
ktesel v dolni komote (16 poslaneckych mandati). V piripade lokalnich voleb SWAPO
ztratilo svou pozici ve prospéch Hnuti lidi bez ptidy (Landless People's Movement —
LPM), které politicky ovladlo 10 regiont. Mezi dalsi strany, které¢ mély vyznamné;jsi
zisk regiont patii Sjednocend demokraticka fronta (United Democratic Front — UDF)
a Demokraticka organizace narodniho sjednoceni (National Unity Democratic
Organisation — NUDO) se ¢tyfmi ziskanymi regiony. V ptipadé voleb do horni komory
je nejvyznamnéj$i opozicni stranou s Sesti (¢islice do deviti se obvykle vypisuji slovné.
kde to ma logiku) mandaty LPM nésleduje PDM, strana Nezavisli patrioti za zménu
(Independent Patriots for Change — IPC), UDF se dvéma poslanci a NUDO s jednim

poslancem.

3.3.Charakteristika namibijského politického systému

Namibie je charakterizovana jako prezidenska republika. V jejim cele stoji
prezident, ktery predstavuje nejvyssi slozku moci exekutivni. Prezidentovo postaveni
je velice silné. Prezident sestavuje svlij kabinet a také jmenuje premiéra. Exekutiva
je dale predstavovana kabinetem, ktery se sklada z premiéra a ministra. Premiéra
1 ministry vybird prezident zfad poslancli. Prezident pak v systému piedstavuje
nejsiln€jsi exekutivni slozkou a tidi kabinet, ktery na zaklad¢ prezidentovych pokynt
pfipravuje navrh zédkonl pro parlament. Prezident taktéZ zastava funkci vrchniho

velitele ozbrojenych sil a ma pravomoci k vysildni namibijskych defenzivnich
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sil’®. Premiér je druhou nejsilngjsi exekutivni slozkou. Jeho povinnostmi
jsou koordinovat, kontrolovat a pomahat kabinetu pfi vytvafeni zakonl a spravovani
ministerstev. Premiér taktéz slouzi jako radce prezidenta, dale také predseda kabinetu
pii zasedani namibijského parlamentu. Kabinet pak predstavuje tfeti slozku exekutivni
moci. Mezi jeho povinnosti patii sestavovani rozpoctu, ptiprava zakont, dohled
nad zahrani¢nim obchodem a zahrani¢ni politikou. Jednotlivi ministfi pak spravuji

jim ptidélend ministerstva. (Electoral Act 5. 2014, Namibian Constitution, 2014)

Parlament pfedstavuje legislativni slozku moci a je slozen ze dvou komor, které
jsou si rovny. Dolni komorou je Narodni shromazdéni (National Assembly), do které
jsou ¢lenové voleni v ptimych pomérnych volbach (96 ¢lenll) a osm je do funkce
jmenovano prezidentem. Z dolni komory jsou vybirani ministfi a premiér. Druhou
komorou je Narodni rada (National Council) jehoz ¢lenové jsou voleni systémem
prvniho v cili regionalnimi parlamenty (Nerozumim, jsou voleni ¢leny regionalnimi
parlamenty nebo v fadnych volbach podle FPTP?). Kazdy ze 14 regiond si voli
ti1 zastupce, ktefi maji reprezentovat potieby jednotlivych regiont. Celkovy pocat

¢lend horni komory je 42. (Electoral Act 5. 2014, Namibian Constitution, 2014)

Namibijské soudnictvi je sloZzeno ze tfi urovni. Nejvyssi tirovenl predstavuje
namibijsky nejvyssi soud (Supreme court), ktery dohliZi na moc vykonnou a tstavnost
zakoni. Soucasné tato nejvyssi soudni instituce predstavuje posledni instanci odvolani
se proti soudnimu rozhodnuti. Namibijsky nejvyssi soud se sklada ze Sesti Clent
a predsedy. Jednotlivi ¢lenové nejvyssiho soudu jsou jmenovani prezidentem na navrh
namibijské soudcovské rady. Soudcovska rada pak vybird soudce do soudl vSech
urovni. Prezident taktéZ jmenuje soudce vysokého soudu (High court) na navrh
soudcovske rady. Posledni stupei pedstavuji nizké soudy (Low court) jejichZ ¢lenové
jsou taktéz vybirani soudcovskou radou, ale jejich jmenovani mé na starost ministr
spravedlnosti. Soudcovskd rada je tvofena dvandcti Cleny napf.: ministrem

spravedlnosti, naméstkem ministerstva spravedlnosti, generdlnim prokurdtorem

'S Prezident mlze jednotky vyslat, po namibijském Gzemi v pfipadé nouze, ale k zahraniénim
misim potfebuje souhlas parlamentu. Souc¢asné prezident musi v pfipadé vyslani jednotek
Zadat parlament o pfidéleni financi.
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a dvéma pravniky, kteti jsou vybirdni na zakladé¢ doporuceni pravnické komory.

(Namibian Constitution, 2014, Judicial Service Commission Act. 1995)

3.4.Kritéria minimalni demokracie
Nasledujici cast analyzuje volebni a konstituciondlni rysy namibijského
politického rezimu, které budou klicové pro urceni skutecného charakteru
namibijského rezimu. V oblasti voleb je klicové vyhodnoceni podminek pro zvoleni
poslancti a dodrZeni ustavou stanovenych principti demokratickych a svobodnych
voleb. DiilezZitou soucasti budou také hodnoceni samotnych volby, které se odehraly
v zemi béhem sledované¢ho obdobi. V oblasti konstitucionalni bude prace sledovat

zakladni liberalni svobody, jako je svoboda slova a shromazd’ovani.

3.4.1. Volebni kritéria

Prace bude zkoumat volby, které se v zemi udaly mezi rokem 2019 az 2023.
Prvni volby byly do dolni komory parlamentu National Assembly a druhé volby
na post prezidenta. Oboje tyto volby se odehraly v roce 2019. Tteti volby byly do horni
komory parlamentu National Council a ¢tvrté volby byly do méstskych zastupitelstev.
Oboje tyto volby se konaly v pritbé¢hu roku 2020. Prace se také zamé&fi na namibijskou
ustavu a zakony tykajici se voleb, které byly platné pro vySe zminéné volby.
Po zhodnoceni volebni situace v roce 2019 a 2020 budou popsany ptipadné volebni
upravy, které by mohly ovlivnit prezidenské volby a volby do National Assembly
v roce 2024.

3.4.1.1. Charakter svobodnych voleb
Nejdiive je dulezité specifikovat, jaky pravni ramec nastavuje namibijska
ustava a volebni zakon €. 5, tykajici se prib&hu voleb. V Namibii probehly Etyfi riizné
typy voleb a to prezidenské, do horni a dolni komory a lokalni. Jelikoz je prezident
volen na stejné¢ dlouhé obdobi jako dolni komora parlamentu, je zvykem, Ze tyto
volby probihaji soubézné. Lokalni volby a volby do horni komory taktéz probihaji

ve stejném dni, jelikoZ i zde je stejna délka volebniho obdobi.®

'8 Volebni obdobi pro prezidenta a dolni komoru je 5 let. Lokalni zastupitelstva a horni komora
ma taktéz pétileté volebni obdobi. (Namibian Constitution, 2014)
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Pokud se chce namibijsky ob¢an ucastnit voleb a také referend, je povinen
se k nim registrovat. Registrace probihaji nékolik mésicti pted volbami'’. Registrovat
se ma pravo kazdy obcan, ktery dosahl plnoletosti (18 let) a neni zbaven svépravnosti.
Po registraci k volbam kazdy obcan obdrzi sviij volebni priikaz, kterym se prokaze
u volebni komise, kde se prukaz naskenuje a pokud je vSe v potfadku, voli€ je opravnén
volit. V ptipadé, ze prikaz neni v potadku, je nutné tidaje zadat ru¢né ¢lenem volebni
komise a vyplnit ptislusSny dokument. Namibie od roku 2014 vyuziva elektronické
volebni pfistroje. Na cely proces volebniho dne dohlizi volebni komise a dva policisté,
kteti jako prvni voli¢i ovéfi funkénost piistrojii. Samotné volby pak probihaji jeden
den, od sedmé hodiny ranni do devaté hodiny vecerni. Pokud nestihli vSichni voli¢i
odvolit v daném casovém rozmezi, je stanovena posledni osoba ve fronté, kterd ma
pravo odvolit i po devaté hodin€. Namibijsky volebni zdkon pak rozeznéva specialni
subjekty ucastnici se voleb. Témito subjekty jsou c¢lenové armadya, policie
a zpravodajské sluzby. Volebni hlasovani ¢lent téchto slozek probihd vzdy oddélené
8

od ostatnich obganil a poiada se n&kolik tydnd pred samotnym volebnim dnem.?

(Electoral Act 5. 2014)

Na regulérnost prezidenskych voleb a voleb do dolni komory parlamentu
vroce 2019 dohlizely monitorovaci tymy Africké unie a mise Commonwealth

Observer Group. Samotné volby probéhly 27. listopadu.

Commonwealth Observer Group charakterizovala volby jako klidné
komise musely potykat, byly dlouhé fronty zplsobené problémy elektronickych
volebnich zatizeni. Ty mély problém pii skenovani s rozpoznanim ¢arovych kodi
a za mnoho voli¢i tak musel udaje zadat ru¢né Clen volebni komise. Nékolika
pozorovatelim bylo sdéleno, Ze zavadu zplsobilo rozmazani carovych kodi

na volebnich pritkkazech, nejcastéji noSenim volebnich prikazi v penéZence nebo

7 Namibijsky volebni zakon a Namibijska Ustava neudavaji pfesné podminky pro to, kdy ma byt
registrace pofadana. (Namibian Constitution, 2014, Namibian Constitution, 2014)

'8 Vlyjimku pak ¢ini policisté, ktefi jsou pfidéleni jakoZto ochrana volebnich stanovist. (Electoral
Act 5, 2014)
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v kapse. Fronty se tak tvorily napf#i¢ volebnimi mistnostmi. (The Commonwealth.

2019)

Jednotlivé komise se také setkaly s nedostatecnym mnozstvim volebnich
formulaia®®. Jejichz nedostatek se vyskytoval na vét§ing mist s pozorovateli
a v nékterych piipadech se proto nepodafilo formuldi vyplnit (nechépu logiku véci,
Jelikoz, pak by mélo nasledovat proto). Nedostatek téchto formulari tak jesté vice
zpomalil volebni proces. (The Commonwealth. 2019) Piestozee se na volebnich
mistech vytvarely nékolikahodinové fronty, nebyly zaznamenany zadné vytrznosti
a voli¢i se chovali velice organizovan¢. Na vétSiné mist také bylo umoznéno t€hotnym
Zzenam, osobam s détmi, hendikepovanym a star§im osobdm piednostni hlasovéni.

(Africa Union. 2019)

Pozorovatelé Africké Unie a The Commonwealth se shodli, zZe pies obtize
elektronickych volebnich zatizeni, které mély podil na zpomaleni volebniho procesu,
volby probéhly v potadku a nebyly zde zddné problémy, které by ovlivnily pribéh
voleb ¢i séitani hlast. Jak ve volebnich mistnostech, tak na s¢itani hlasi dohlizelo
n¢kolik nezavislych mezindrodnich pozorovateli, ale také mnoho zastupct

z fad politickych stran. (Africa Union. 2019. The Commonwealth, 2019)

Volby v roce 2020 se konaly v pribéhu pandemie Covidu-19, coz vedlo
k omezené pritomnosti mezinarodnich pozorovatelt. Z toho divodu bude pro potieby
této analyzy vyuzita zavérecnd zprava ,.Hodnoceni vykonu a povolebni zprava®
namibijské volebni komise, kterd tuto zpravu vydala v souladu se s ¢lankem 116

volebniho zékona €. 5 z roku 2014. Termin konani voleb byl stanoven na 25. listopad.

Zasadnim rozdilem oproti volbam vroce 2019 byl zakaz pouziti
elektronickych volebnich pfistroji z dlivodu rozhodnuti nejvysSiho soudu, ktery
deklaroval jejich vyuZiti bez moZnosti papirového ovéfeni hlasovani volice
za neustavni. Stale vSak byly vyuzivany pftistroje pro elektronické ovétovani volebnich
prikazii. V nékterych oblastech (pievazné ruralnich) mély piistroje obdobné problémy

jako ve volbach v roce 2019. Presto byl samotny prtiibéh voleb poklidny. Pfepocitani

9 Jedna se o formulaf E27, jehoZ vyplnéni je pozadovano volebnim zakonem v pfipadég, ze
pfistroj nerozezna volebni prikaz. (The Commonwealth, 2014)
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hlasti probéhlo bez problémi pod dohledem povétenych osob a nékolika nezavislych
pozorovateli. (Performance Assessment, 2020) Ugast voli¢i ve volbach byla vyssi
oproti minulym letim. Z velké ¢asti je to zasluha opozi¢nich stran, které se snazily
mobilizovat voli¢e proti strané SWAPO. U¢ast ve volbach v roce 2020 pak dokazuje,
ze pandemie Covidu-19 a s ni zavedena opatieni se nikterak nepodepsala na volebni

ucasti v Namibii. (Bertelsmann Transformation Index — dale BTI, 2022)

Volby v letech 2019 a 2020 prob¢hly bez vétSich problémul. Freedom House
pii hodnoceni demokratického a svobodného pritbéhu obou voleb udélil maximalni
pocet bodl (4). K dobrému hodnoceni se piidava i BTI, ktery je oznacuje jako
svobodné a spravedlivé a udéluje jim 9 z 10 bodl. Jak bylo ukazano vyse, toto
hodnoceni se shoduje 1 se zavéry jednotlivych pozorovatelskych misi. (Freedom
House, 2020,2021. BTI, 2020, 2022) Index Ibrahim taktéz Namibii umistil mezi
nejlépe hodnocené staty v Africe a fadil Namibii na paté misto s 64 body ze 100.
TaktéZz vyzdvihl jeho dlouhodobé zlepSovani kvality demokratickych voleb
v poslednich letech. (Ibrahim. 2021) Na zaklad¢ vySe uvedené analyzy a hodnoceni
ze strany Freedom House, BTI a Index Ibrahim Ize usoudit, Ze ptes vyskyt n€kolika
drobnych problémt volby v roce 2019 a 2020 namibijské volby v letech 2019 a 2020
spliiovaly podminky svobodnych voleb. K tomuto hodnoceni se piidava Africka Unie

1 Commonwealth Observer Group.

3.4.1.2. Spravedlivé volby
Pted volbami do dolni komory parlamentu vydala namibijska volebni komise
prohlaseni o striktnim dodrzovani ¢lanku 47 odstavce 1 Namibijské tistavy.?? Komise
tak chtéla pfedem varovat pfed zdkazem kumulaci funkci, kdy pfipadny kandidat bude
automaticky vyloucen z volebniho procesu. Diky tomu zacali z volebnich kandidatek
odstupovat kandidati, ktefi jiz zastavali n€jakou exekutivni ¢i administrativni funkeci.
Obavali se, ze by po zvoleni byli automaticky vyfazeni. Rozhodnuti volebni komise

bylo spravné a ve shod¢ s ustavou. (The Commonwealth, 2019)

20 Jednalo se hlavné o Gast, ktera zabratiovala kumulaci funkci. Ustava pfimo Fika ze: L,Zadné
osoba se nemuZe stat lenem ,,National Assembly“ pokud je odmériovanym zaméstnancem
verejné spravy anebo pokud je ¢lenem ,,National Council, Regional Councils“ nebo mistni
samospravy” (Namibian Constitution, 2014 str 30-31)
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Béhem voleb maji velmi dulezitou tlohu média, kterd hraji zasadni roli
pfi volebni kampani stran. Namibie mé Sirokou Skdlu novinovych, rozhlasovych
a televiznich médii, které ve volebni kampani mohou vyrazné ovlivnit rozhodovani
volich. Samotna média pak jednaji v izkém souladu s ustavnim zdkonem. Piimou
regulaci médii zastfeSuje medialni ombudsman. Dtlezitou roli hraje také Komunikaéni

namibijsky regulacni ufad, ktery udéluje licence pro vysilani. (African Union. 2019)

Nejvice rozsitenym médiem v zemi je ,,Namibian Broadcasting Cooperation®,
ktery dokaze pokryt az 78 % uzemi Namibie. Jedna se o staitem financované médium,
které se ve svém vysilani snazi dat stejny prostor vS§em kandidatim a stranam. Kazda
strana ma tak narok na 12 hodin vysilaciho ¢asu, béhem kterého mizou propagovat
svou stranu. Samoziejmé, pokud by nékterd strana chtéla vice casu, miiZe
si ho dokoupit. (African Union, 2019) The Commonwealth hodnoti televizni debaty

jako vyvazené a profesionalné zorganizované. (The Commonwealth, 2019)

Zasadni problém nastal béhem prezidenskych voleb v roce 2019. Namibie
vyuziva od roku 2014 elektronické volebni pfistroje od indické spolec¢nosti Bharat
Electronics, ktera tyto piistroje dodava i1 pro Indickou republiku. Indicky nejvyssi soud
konstatoval uz v roce 2013, Ze vyuZiti téchto pfistrojli ve volbach bude umoZznéno
pouze za piedpokladu, Ze pfistroje budou schopny poskytnout dostate¢nou papirovou
stopu, a konstatoval, Ze pravé papirova stopa je hlavnim ukazatelem, zda volby

probéhly svobodné a férové. (Shejavali, 2019)

Otazka, zda je forma elektronickych voleb problémova, se objevila uz kratce
poté, co prezident podepsal v roce 2014 novy volebni zakon. Opozi¢ni strany projevily
znepokojeni ohledné¢ nedostatecné papirové stopy. Opozice podala zalobu
k nejvyssimu soudu a pozadovala zménu zdkona jesté pied lokdlnimi volbami
a volbami do horni komory v roce 2015. Zaloba vsak byla rychle zamitnuta. Situace
se opakovala v roce 2019, kdy se opozice znovu snazila zrusit elektronickou volbu.
Do tohoto procesu vstupuje Dr. Panduleni Itula?!, nezavisly kandidat na prezidenta,

ktery pozadoval zavedeni papirové stopy nebo zruSeni elektronické volby. Také

21| pfesto Ze dr. ltula kandidoval jako nezavisly kandidat, je uz dlouholetym ¢lenem strany
SWAPO. Strana se vSak rozhodla podpofit prezidenta Geingoba, ktery se uchazel o druhé
volebni obdobi.
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pozadoval kontrolu od nezéavislé¢ technické spolecnosti. Volebni soud tuto zalobu
zamitl z formalnich divodi s odivodnénim, ze se nejednd o urgentni zaleZzitost.

(Shejavali.2019)

Po vitézstvi Hage Geingoba kandidujiciho v prezidentskych volbach za stranu
SWAPO opozice v ¢ele s LMP a kandidatem Dr. Panduleni Itula?® prohlésila vysledek
voleb za volebni podvod. (Africanews, 2019)

Volby do ,,National Assembly* vSak zpochybnény oficidln¢ nebyly i pfesto,
ze v nich byl vyuzit stejny volebni systém. (BIT, 2021) Lidr opozice Venaani zduraznil
znepokojeni nad tim, Ze pfestoze ptepocitdni hlasti mélo dle volebni komise trvat
pouze 48 hodin, vysledky byly ozndmeny aZz po 72 hodindch. Podle opozice toto
zdrzeni vyvolava podezieni na potencial volebni manipulace. (Reuters, 2019)
Namibijsky nejvyssi soud rozhodl zac¢atkem unora 2020, ze vysledek prezidenské
volby je platny. Predseda nejvy$siho soudu Peter Shivute konstatoval, Ze: ,,Zalobci
neprokdzali, Ze by absence ovéritelné papirové stopy méla nepriznivy dopad na jejich
zakladni pravo volit“. Ptestoze zaloba byla zamitnuta, nejvyssi soud rozhodl o nutnosti
papirové stopy v budoucich volbach a soucasnou situaci oznacil za neustavni. (The
Election Network, 2020). Toto rozhodnuti ustavniho soudu se také tykalo voleb v roce
2020, béhem kterych byly elektronické hlasovaci pfistroje vyuzity jen pro registraci

voliéu.

S dalSim problém se namibijsky politicky systém potyka v oblasti financovani.
Nedostatecné vymahani pravidel pro financovani politickych stran ze strany
namibijské volebni komise je neuspokojivé. Jelikoz pravé vyssi finance, které ma
k dispozici strana SWAPO, ptedstavuji zna¢nou nevyhodu pro opozi¢ni strany. (The
Commonwealth, 2019) Zna¢na nevyhoda ve financovani vychdzi hlavné z toho,
ze zakladni jednotkou pro vysi odmény je pocet ziskanych kiesel, at’ uz v dolni ¢i horni
komote. Touto praxi se tak liSi od vétSiny demokratickych zemi, které odménuji
politické subjekty na zéklad¢ ziskanych hlast. Takovéto rozdélovani financi napomaha

strané¢ SWAPO, kterd je pak schopna ziskat vétSinu finan¢nich prostfedkl od statu,
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zatimco ostatni strany se musi spiSe spolehnout na dary od podporovatelii. (Frederico,

Rakkel, 2019)

Politické strany v Namibii tak mohou dle zdkona ziskavat penize v podobé¢
¢lenskych piispévkd, podpory statu®®, investice &i organizaci fundraisingovych akei.
Strana SWAPO jako jedind strana v zemi vlastni veliky holding Kalahari, jehoz zisky
taktéz pouziva k financovani své volebni kampan¢. Opozicni strany maji nedostatek
financi pro wusporddani celonarodni kampané. Stavajici legislativa tykajici
se financovani voleb je zcela nedostatena a neni ani dostatecné vynucovana

namibijskou volebni komisi. (Frederico, Rakkel, 2019)

Ptes finan¢ni znevyhodnéni byly opozicni strany schopny ve volbach v roce
2019 a 2020 snizit naskok strany SWAPO a v lokalnich volbach v hlavnim mésté
a ve Valvis Bay se jim podaiilo ziskat vétsinu®* (Obeid, Mendelsohn, 2022). Tento
uspéch nasvédCuje tomu, Ze strategie opozicnich stran zaméfend na méstské

obyvatelstvo miiZe posilit jejich postaveni v zemi.

Hodnoceni ze strany Freedom House a BTI v této oblasti je stale velice dobreé,
ale 1 samy tyto indexy ukazuji na urcité problémy. Freedom House v této oblasti
udéluje pouze 3 ze 4 bodli a BTI pouze 8 z 10. Piesto se jedna stile o velmi dobré
hodnoceni. (Freedom House, 2020,2021; BTI, 2020, 2022) Podle mého ndzoru volby
v Namibii nejsou zcela spravedlivé, jelikoz politické strany nemaji rovny piistup
k financovani své volebni kampané. Zatimco strana SWAPO se nemusi spoléhat
na Clenské piispévky, pro ostatni strany je to hlavni zdroj pfijmu. SWAPO je také
jedinou stranou, kterd v zemi podnikd, coz ji zajiStuje dalsi pfistup k financim.
Z tohoto diivodu nejsou zcela naplnény podminky zkoumaného kritéria spravedlivych

voleb a mensinovée naplnéno.

3.4.1.3. Konkurencni volby
Namibijska ustava pifimo nevylucuje zddné obCany z moznosti kandidovat

ve volbach. Pro vSechny vetejné uiady plati vékové omezeni. Kandidovéani do vSech

2 Pougze strany v dolni nebo horni komofte parlamentu (Rakkel. 2019)
24 Treti nejvétsi mésto Namibie podle populace a nejvétsi pfistavni mésto v zemi. (Info-Namibia.
2024)
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vetejnych uradl je mozné az od 21 let. Vyjimku tvoii prezidensky utad, pro ktery musi
byt kandidat starsi 35 let. (Namibian Constitution, 2014) Toto omezeni se nikterak

nelisi od praxe zapadnich stath, které taktéz omezuji ziskdni mandatu vékem.

V namibijské dolni komoie je vysoké zastoupeni Zen. V soucasné dobé
zastavaji 44 % kiesel v parlamentu, tj. 46 ze 104 kiesel. Namibijsky parlament
se potyka s problémem nedostatecné prezentace mladych osob. Piestoze osoby mladsi
50 let tvoti kolem 40 % zemé, jejich zastoupeni v parlamentu je pouze 30 %. Zbytek
parlamentu pak tvofi osoby starsi 50 let, pficemz v zemi je pouze kolem 10 % osob
ve véku nad 50 let. (Index Mundi, 2021, Inter-Parliamentary Union, 2024) Tato
disproporce pak odrazi dlouhotrvajici problém, ktery se tykd nedostate¢ného
zastoupeni a piilezitosti pro mladé lidi. V horni komote je zastoupeni Zen nizsi
a to pouze 14 % (6 kiesel ze 42), zastoupeni mladych osob zlstava obdobné (40 %)
(Inter-Parliamentary Union, 2024) V nadchazejicich volbach na post prezidenta
se strana SWAPO rozhodla podpofit Zenskou kandidatku Netumbo Nandi-Ndwaitah,
ktera je zatim favoritkou na vitézstvi. (The Namibian. 2024) Pokud by byla zvolena,
stala by se prvni prezidentkou zem&. Zeny jsou stéle velmi &asto v nevyhodné pozici,

pokud se chtéji uchazet o vetejné funkce. (Freedom House, 2022)

VétSina etnickych skupin méa v parlamentu své zastoupeni. Freedom house
konstatuje, ze etnicka skupina Samu byva marginalizovéana a Celi pfekazkam, pokud
chtéji kandidovat. Natlaku také Celi ¢lenové LGBTH, ktefi nardZeji na diskriminaci

a omezeni moznosti kandidovat. (Freedom House, 2024)

V nasledujici ¢asti budou zkoumany nejsilngjsi (alespont s dvéma poslanci)
strany v dolni komofe namibijského parlamentu. V sou€asné dob¢ je v dolni komote
parlamentu zastoupeno jedenact politickych stran. Nejsilnéjsi stranou v dolni komote
je strana SWAPO s 63 poslanci, ktera ma nadpolovi¢ni vétSinu v parlamentu. VSechny
ostatni strany jsou soucasti opozice. Druhou nejsilnéjsi stranou je PDM, ktera ma 16
poslanci, za ni nasleduje LPM, kterd ma Ctyfi poslance. Ostatni strany
jsou v parlamentu zastoupeny dvéma nebo jednim poslancem. Mezi strany s dvéma
poslanci patti NUDO, Vselidova strana (All People's Party — APP), UDF (United
Democratic Front), Republikanskd strana (Republican Party — RP), (Namibian
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Economic Freedom Fighters). Strany s jednim poslancem jsou RDP (Rally
for Democracy and Progress), CDV (Christian Democratic Voice) a SWANU (South
West Africa National Union).

Tyto strany reprezentuji rizné politické z4jmy a etnické skupiny z celé zemé.
Strana SWAPO byla v minulosti oznaCovéana jako strana etnickd a byla spojovana
s etnikem Ovambi, které zije na severu zemée. Opozi¢ni strana PDM je historicky
spjata se stranou DTA (Democratic Turnhalle Alliance), coz byla koali¢ni strana 12
politickych stran. Po jejim rozpadu v roce 2003 se strana pfejmenovala na PDM, avSak
je nadale spojovana s DTA a jejim podilenim se na apartheidni spravé zemé. Tato
strana pak neni spojovana s zddnym specifickym etnikem ¢i regionem, jelikoZ nese
odkaz DTA, ve které¢ se spojovaly strany rtiznych bélosskych, barevnych ¢i etnickych

uskupeni. PDM je také jedina pravicova strana v dolni komote parlamentu.

LPM patii k jednomu znejnovéjSich politickych subjektli v zemi. Strana
vznikla v roce 2017, jelikoz se jeji zakladatel B. Swartbooi ndzorové rozesel se stranou
SWAPO, kterou opustil a zalozil LPM. Strana je podporovana pievazné voli¢i zijicimi
v jiznich oblastech Namibie, kam se také soustiedi jeji politika.?> Strana NUDO byla
do roku 2003 soucasti DTA. Strana byla zalozena herérskymi nacelniky, ktefi
se nazorove¢ rozesli se stranou SWANU a chtéli tak vytvofit politickou alternativu.
Dodnes je strana nejvice podporovana v oblastech, kde Zije hererské obyvatelstvo.
Strana APP vznikla v roce 2007 a patii mezi socialnédemokratické strany. Mezi jeji
hlavni politiky patfilo vymyceni chudoby v zemi a neformélniho bydleni?®. Strana
UDF je historicky spojena s etnikem Damart, které stdlo u samého vzniku strany,
a dodnes je velice pevné spojena s timto etnikem. Strana RP byla taktéZ do roku 2003
soucasti DTA. V minulosti je strana spojena s béloSskym obyvatelstvem. V soucasné
dobé se strana charakterizuje jako stranou konzervativni. Strana NEFF byla zaloZena
vroce 2014 a je blizce spojena s jihoafrickou stranou EFF (Economic Freedom
Fighters). Svoji ideologii spojuje s komunismem, marxismem a leninismem. Strana
se snazi upozorinovat na Spatné pracovni podminky a neférové praktiky obchodnik,

proti kterym NEFF uspotadala nékolik demonstraci. (Fiala. 2013, Electoral commision

% politika LPM se soustfedi na ,landless“ obyvatele v jiznich oblastech zemé.
26 Strana také pred volbami v roce 2009 slibovala vymyceni chudoby v zemi do 5 let. (Fiala. 2013)
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of Namibia. 2019, lpmparty. 2024, NEFF manifesto. 2014) V horni komoie

parlamentu jsou zastoupeny obdobné politické strany.

Ptes vyskytujici se problémy ziskalo zastoupeni mladych osob a zen v politice
v Namibii ohodnoceni 3 ze 4 bodt (Freedom House, 2022), zatimco BTI tuto oblast
hodnoti pouze 6 z 10 bodi. BTI upozoriiuje na nedostate¢né mnozstvi piilezitosti
pro zeny a LGBT+ komunitu. (BTI, 2020, 2022) Za téchto podminek je kritérium
hodnoceno jako naplnéné. V souCasné dobé neni nikterak omezena moznost
opozi¢nim kandidatim kandidovat. Nejsou omezeny ani moznosti kandidovat zenam

a zéastupctim etnickych skupin.

3.4.1.4. VSeobecné volby

Soucasné volebni zdkony umoziuji ucast na volbach vSem obc¢aniim starSich
18. let a kteti nebyli zbaveni svépravnosti. (Electoral Act 5, 2014) Ptesto jiz béhem
voleb v letech 2019 a 2020 dochazelo k syst¢émovému utlacovani etnické skupiny
s nejvetsi systémovou diskriminaci uz od dob apartheidni spravy. (Minority Rights
Group, 2024) Diskriminace se projevuje tim, Ze v severovychodnich regionech
je nedostate¢né zastoupeni trednikd, ktefi by vydéavali rodné listy. Mnoha lidem etnika
San tak chybi rodné listy, identifikacni doklady atd., tzn. dokumenty, které
jsou potiebné pro vytizeni volebniho prikazu. Z toho diivodu pak I¢enové této etnické
komunity nemaji moZznost se ucastnit voleb. Hlavnim divodem, kvili kterému
k tomuto dochazi, je jejich zplisob Zivota a vétSinou nedostupné oblasti, ve kterych
ziji. Jelikoz Sanové Zziji nomadskym Zivotem, maji ztiZeny pfistup ke statnim
institucim, které se vyskytuji minimaln€¢ a v malo zalidnénych oblastech savan.
(Minority Rights Group, 2024) K pomérné nizkému poctu této etnické skupiny
(cca 40 tis.) je vSak velice slozité posoudit, zda by tato etnickd komunita mohla néjak

vyrazné¢ ovlivnit vysledky voleb.

Na druhou stranu lze vyzdvihnout snahu volebnich komisi umoznit volbu
osobam s télesnym postizenim, kdyz byl zajistén bezbariérovy ptistup do volebnich

mistnosti. Dokonce byly pro slepé voliCe zajiStény volebni listky v Braillové pismu.
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(The Commonwealth, 2019) Volebni komise také zajistily pfednostni pfistup t€hotnym

Zenam a zenam s détmi, to samé platilo pro star$i osoby. (The Commonwealth, 2019)

Freedom House a BTI se shoduji na tom, Ze nedochédzelo k volebnim
diskriminacim, piestoze situace etnika San neni ideédlni, udé€luji dobra hodnoceni.
Freedom House udéluje 4 ze 4 a BTI ud€luje 9 z 10 bodi. (Freedom House, 2020,2021;
BTI, 2020, 2022) Namibijské zakony neomezuji zddné obCany ve volebnim procesu.
Stejn¢ jako u kritéria konkuren¢nich voleb je omezeno etnikum Sand, kteii maji
problémy pfii ziskdvani volebnich priikkazl, a tim padem jsou prakticky vylouceni
z moznosti volit. Bohuzel nemame dostatecné mnozstvi idajt, podle kterych by bylo
zfejmé, jak velké mnozstvi Sanil je vyfazeno z voleb kvili chybé&jicim dokumentim.

Z tohoto divodu hodnotim kritérium jako vétSinove naplnéné.

3.4.2. Konstitucionalni Kkritéria

V ptipadé tohoto kritéria se bude analyzovat praktické uplatnéni ustavy
a jednotlivych volebnich zakont, které definuji zdkladni pravni rdmec liberdlnich
svobod v zemi. Pro zjiSténi presnéjSiho soucasného stavu byly vyuzity monitoringy
svobody voleb ziskanych od neziskovych organizaci. Stav téchto kritérii byl popsan

za celou dobu sledovani.

3.4.2.1. Svoboda organizace
Svoboda shromazd’ovani je v Namibii garantovéna tstavou. VétSina protestil
se tak obejde bez zasahu policie a nejsou doprovazeny zadnymi komplikacemi. Pfesto
je v zemi zaznamenano né€kolik protestl, které byly tvrdé potlaceny a byly pii nich

zatykani jak ucastnici, tak novinafi.

Béhem roku 2020 v zemi platilo omezeni pro shromazd’ovani lidi z diivodu
pandemie Covidu-19. Protestu se tak mohlo u€astnit maximalné 100 osob najednou.
Ptesto v zemi probéhla velika série protesti pod oznacenim ,#ShutltAllDown®,
upozorfiujici na nasili na zenach.?’ (Freedom House. 2021) Policie tyto protesty
nasilng€ potlacila, a i pfes jejich klidny priibéh na mnoha mistech doslo k zatykéani

demonstrantli. Spole¢né s demonstranty doslo k zatceni nékolika novinatri. VéEtSina

27 Primarnim ddvodem bylo nalezeni téla Sest mésicll nezvéstné Zeny ve Walvis Bay. (Freedom
House. 2021)
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zadrzenych byla pozdé€ji v ten samy den propusténa s vystrahou. Policie
se vSak rozhodla ¢ast z nich obvinit za poruSeni zdravotniho zdkona. (International
Commission of Jurists. 2020.) Generalni prokurator se vSak rozhodl nepokracovat
v obzalob¢ a obvinéni stahl. Na to bylo ze strany protestantii oznameno, ze zvazuji
protizalobu proti nasilnému jednani policie. (New Era. 2020) Na protesty pak reagoval
ombudsman, ktery podpofil snahu demonstrantli upozornit na nasili na Zenéach
a vyzval, aby ve snaze tuto situaci napravit pokracovali. Na protesty nasledné
reagovala 1 vlada, ktery se rozhodla zacit systematicky bojovat s nésilim na zenach
v zemi. (New Era. 2020) K této prilezitosti vlada ptredstavila plan, ktery ma v zemi

pomoci piredchazet nasili na zenach. (United Nations. 2022)

K dalsim nésilnému potlaeni protestii doslo v roce 2022v hlavnim meésté
Namibie. Protesty, které se odehravaly v ¢inské Ctvrti a byly organizovany stranou
NEFF, byly organizovany kvili udajnému prodeji nekvalitniho zbozi ¢inskymi
obchodniky. (Freedom House. 2022) Policie se kvili vytrznostem rozhodla protest
ukoncit. Demonstranti pfesto v protestech pokracovali, na coz policie odpovédéla
slznym plynem a gumovymi projektily. Obét'mi zasahu byla i fada novinaid, kteti
se pokouseli monitorovat situaci. (U. S Department of State. 2022) Jak pozdéji
konstatoval 1 nejvyssi soud, pouziti slzného plynu a gumovych projektilli proti

demonstrantim bylo neopodstatnéné, (Freedom House. 2022)

Protest v roce 2023, ktery mél upozornit na nedostatek pracovnich pftileZitosti
pro mladé lidi, m¢l byt uspofadan 21. biezna k 33. vyro¢i zemé. K protestu
vSak nedoslo, protoze byl zruSen za velmi zvlastnich okolnosti. Prvni zdkaz protestu
vydala policie, ktera protest oznalila jako za velice riskantni vzhledem k oslavam
nezavislostiPolicie se tak rozhodla dva dny pfedem protest zakazat. Organizatofi
protestu se rozhodli hledat zastani u Nejvyssiho soudu. Ten vSak velmi rychle podpofil
rozhodnuti policie a zdkaz potvrdil. (Namibia Fact Check. 2023) Podle organizatort
toto rozhodnuti omezovalo jejich ustavni pravo a rozhodli se ho nerespektovat
(Crasis24. 2023) Béhem protestit doslo k zatéeni nékolika organizatori a ucastnik,

kteti byli drzeni v Sesti mésicni vazbe¢. Soud je poté shledal nevinnymi.
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Pravo protestovat je ustavné zakotveno v Namibii. VétSina protesti
se tak obejde bez vétSich zdsaht a ve vétSin¢ piipadl neni potfddani protestl
zakazovano. Z toho divodu Freedom House ud¢lilo 3 ze 4 bod a BTI 8 z 10 bod.
Podle naseho ndzoru toto kritérium pfesto nespliuje podminky, protoze v urcitych
ptfipadech byly poklidné demonstrace zakdzany a nasledné zatykani jejich vudci.
Otazkou také je, do jaké miry ma stat moznost omezit ustavni pravo
na shromazd’ovani, protoze béhem covidu-19 se namibijska vlada pokusila omezit
pocet protestantli pouze na 100 osob. Z toho diivodu bylo proti protestiim pouzito
slzného plynu a gumové projektily. Prestoze protesty probihaly poklidné, policie
zasdhla u vétsiny vétSich demonstraci poradanych opozici ve sledovaném obdobi,
ale také u vétSich demonstraci. Jak konstatoval i namibijsky Nejvyssi soud, policie
pouzila nékolikrat nepfiméfené sily k potlaceni demonstraci. V oblasti svobody
organizace tak namibijsky systém vykazuje nékolik probléml a z tohoto diivodu

je toto kritérium vétSinove naplnéno.

3.4.2.2. Svoboda projevu
Svoboda projevu je v Namibii ustavné chranéna. V zemi nejsou dikazy
o tom, Ze by se vlada snazila jakymkoliv zplisobem ovliviiovat svobodu projevu.

Nikterak nejsou omezovany akademické svobody, ani kulturni akce. (Freedom House,

2023; BTI, 2024)

Prestoze v zemi nejsou zadkony omezujici svobodu slova, mnoho politickych
predstavitelt ze strany SWAPO opakované varovalo pted kritizovanim strany
na internetu, kde se strana stava Casto ter¢em kritiky. JelikozZ v Namibii do soucasnosti
chybi legislativa tykajici se ochrany osobnich dat, na internetu, je vlada zemé schopna
velice snadno jednotlivé obcany sledovat, coz miize od projevl vlastnich nazort
obcany odrazovat. (Freedom House 2020,2021) V roce 2021 byla uvefejnéna regulace
komunika¢niho zdkona z roku 2019, ktery vesel v roce 2022 v platnost Nejnovejsi

regulace se tyka odposlechu telekomunikaci zpravodajskou sluzbou a policii.
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(Freedom House, 2023) Druh4 zisadni zména se tyka uchovavani metadat®®

telekomunika¢nimi spole¢nostmi. (Institute for Public Policy Research, 2023)

Tato nova regulacni opatieni by v praxi mohla narusit moznosti novinait utajit
své zdroje, nebo odradit potencidlni anonymni poskytnuti informaci nebo upozornéni
na problém ve statni spravé. Tato regulace by nasledné mohla narusit rovnovahu
a fungovani investigativni novinaiské prace. Vyvoj v této oblasti bude dulezité
do budoucna monitorovat. Jihoafrickd ALT?® doporucuje provést celkovou reformu
dohledu nad komunikacemi, jelikoz v soucasné dobé je nedostacujici. (Institute
for Public Policy Research, 2023) Svoboda projevu je aktualné hodnocena velice
dobfte, Freedom House udéluje Namibii 3 ze 4 bodt a BTI 9 z 10. (Freedom House,
2020,2021; BTI, 2020, 2022) V soucasné dob¢ neexistuji zdkony, které by omezovaly
svobodu slova. Avsak rétorika nékterych vladnich zastupct a ¢lenti strany SWAPO
opakovang varuje pied kritizovanim strany. Tato rétorika by v budoucnu mohla velice

snadno pfejit ve zménu legislativy zemé&. Piesto je toto kritérium naplnéno.

3.4.2.3. Pravo na alternativni informace

Svoboda tisku je jednou ze zékladnich svobod zemé a ztoho divodu
je 1 zanesena v Ustave. (Namibian Constitution. 2014) Reportéfi bez hranic hodnoti
svobodu tisku v Namibii jako jednu z nejvysSich na africkém kontinentu. Podle jejich
indexu se Namibie umistila na 22. pozici, coZ jeji medidlni prostiedi fadi mezi staty
jako je Némecko (21) a Francie (24). (Reporters without borders. 2023) Podle
reportért bez hranic nejsou zndmky omezovani novinarskych svobod, které¢ by mohly
ovlivnit novinafskou CcCinnost. Medialni prosttedi v Namibii maji na starost
dv¢ instituce. Prvni instituci je medidlni rada, ktera ma na starost vydavani medialnich

licenci a dohliZzeni na statni medium. Druhou instituci je medidlni ombudsman,

kterému miiZou novinafi nahlasit situace, ve kterych s nimi bylo neférové zachazeno.

28 Metadata pfedstavuji soubor dat, kterd zaznamenavaji informace o tom, s kym byl telefonat
proveden, jak dlouho trval, kdy byl telefonat proveden. Metadata neposkytuji zadné informace
o pfedmétu telefonatu. (Institute for Public Policy Research. 2023)

2 poradenska firma zabyvajici se lidskymi pravy, svobodou projevu, organizaci protestl atd.
(ALT. 2024)
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Me¢édia nemaji dostate¢né mnozstvi legislativy, ktera by je kontrolovala, z toho divodu

se média fidi samoregula¢nim etickym kodexem. (Reporters without borders. 2023)

I pfes dobré hodnoceni ze strany Reportérti bez hranic se béhem sledovaného
obdobi odehralo né¢kolik udalosti, které vykazuji jistou miru degradace svobod
medialniho prostoru. Zaprvé se novinaii potykali s pfekazkami béhem obdobi Covidu-
19, kdyz se snazili ziskat vyjadieni od politiki. Takovym ptipadem bylo blokovani
novinaiské ucasti béhem otevirani nového covidového zatizeni, za coz se pozdé&ji
prezidenska kancelaf omluvila. (Freedom House. 2021) Politicka reprezentace
je nedostatecné transparentni v piipadé sestavovani rozpoctu, vydaji na obranu,
infrastrukturu, statni bezpecnost a financovani politickych stran. Nedostatecna
transparentnost pak ptedstavuje obtiz pro investigativni novindie a odhalovani
korupce. (Freedom House 2022) V prosinci 2022 byl vydan novy zédkon o svobodném
ptistupu k informacim. Zédkon mél usnadnit investigativni novinaiskou praci v zemi
tim, Ze zlep$i ptistup novinait k informaci. Zakon se kratce po vydani stal predmétem

kritiky, jelikoz vykazoval nejasnosti a pravni klicky. (BTL. 2024)

Dalsi oblasti je cenzura. Statni Ufady se nesnazily cenzurovat novinafe,
ale v nékterych piipadech dochédzelo k tomu, Ze redaktofi stitniho média se auto
cenzurovali. Tato praktika je pak dlouhodobé pfitomna v zemi. (Freedom House.
2021,2022) Nicméné e v poslednich letech se situace zménila a mnoho diive loajalnich

novinail nyni soustavné kritizuje vladu a stranu SWAPO. (BTI. 2022)

Namibijské medialni prostiedi je ve velice dobrém stavu a v mnoha oblastech
je srovnatelné se zapadnimi médii. (BTI. 2024) Novinaii nejsou nikterak zastraSovani
a nejsou cilem perzekuce. Velmi Casto jsou vSak cilem verbalnich utokli pfevazné
ze strany vladnich pfedstaviteli a predstavitelll strany SWAPO. Reportéii bez hranic
nezaznamenali, ze by bylo nahlaSeno zastraSovéani nebo nésili na novinafich v zemi.
(Reporters without borders. 2023) BTI pak medialni svobodu hodnoti 9/10 boda
a Freedom house 3/4. Mediélni svoboda je tak ve velice dobrém stavu. (Freedom
House. 2020,2021. BTI. 2022, 2024) Média v Namibii maji velkou miru svobody
a nejsou nikterak ovliviiovana. Piestoze dochazi k autocenzuie, ve statnim médiu

nejsou pritomny zadné zdkony ani piimé kroky vlady, které by takové chovani
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vynucovaly. Soukromd média maji vysokou miru autonomie a jejich prace neni

nikterak ovlivilovana. Z toho divodu je toto kritérium je bezproblémové naplnéno.

3.4.2.4. Absence diskriminace

Ptestoze namibijské ustava jasné zakazuje vSechny formy diskriminace, tak je velice
rozsifena po celé zemi, a dokonce dochazi i k systémové diskriminaci. V prvni fadé
se zamé&fime na diskriminaci na zaklad¢ pohlavi. Diskriminace na zaklad¢ pohlavi
je jeden z nejrozsitenéjSich problému v celé zemi, zejména pak v podobé domaciho
nasili. Policie zaznamenala pies 2500 hlaseni doméaciho nasili za rok 2022. Podle
odhadll je toto Cislo jeSté vétsi, protoze mnoho piipadd neni hldSeno predev§im
z ruralnich oblasti zem¢. (U.S department of state. 2022) Soucasna vlada se snazi
situaci zlepsit a predstavila prvni akéni plan pro mir a bezpeci zen v zemi, ktery
mél pomoci vytvofit legislativu pro zmirnéni diskriminace. Soucasné s tim méla
byt spusténa medidlni kampan ukazujici nasledky nésili na zenach. Ministryné
pro ,,rovnost pohlavi“ také prohlésila, Ze si klade za cil, aby ve volbach v roce 2024
bylo zastoupeni muzi a zen na kandidatkach rovné. (United Nations. 2022) S domacim
nasilim je pak spojeno 1 nasili na détech, které taktéZ predstavuje rozsahly problém.
Jsou také hlaSeny nezakonné snatky osob mladsich 18 let, ke kterym dochazi hlavné

v ruralnich oblastech zemé. (U.S department of state. 2022)

V Namibii se také vyskytuje systémova diskriminace, kterd se tykd zejména
etnika Sanl Zijicich v severovychodnich regionech zemé&. PrestoZe ustava zakazuje
tento typ diskriminace, kvili jejich monadickému stylu Zivota Sanové nemohou
sva prava ucinné uplatiovat. (U.S department of state. 2020) Sanové maji problém
ziskat rodny list, ktery je potfebny pro vystaveni volebniho prikazu nebo moZnosti
byt zvolen. V regionech s komunitami Sand je nedostatecné mnozstvi zdravotnich
zafizeni, které by Sanové potfebovali. Tento problém pietrvava a pres konstantni
upozoriovani zastupcu Santl se situace nezlepSuje. (Trancparency Internacional. 2021)
VétSina Sanli ma také omezeny ptistup ke vzdélani a omezené ekonomicke ptilezitosti.
Kwvili chybéjicim rodnym certifikatim také nemaji moznost podilet se na socialnich

programech. Komunity maji také nedostatecny pfistup k policii a soudim. (U.S

department of state. 2020)
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S diskriminaci se také potykaji ptislusnici LGBT+ komunity. V soucasné dobé
v zemi plati dva zakony, které se tykaji LGBT komunity. Prvni zdkon z roku 1927
zakazuje pohlavni styk stejnopohlavnim parim. Pfestoze se jedna o platny zakon,
v zemi neni vynucovan. Druhy zékon byl odhlasovan v roce 2023 a ten definuje
manzelstvi jako svazek muze a zeny. (AfricaNews. 2023) LGBT+ komunita se setkava
s diskriminaci nejen ze strany ostatnich obCani zemé, ale velmi Casto i ze strany
policie, nemocnic a vetfejnych sluzeb kviili jejich sexualni orientaci. (U.S department
of state. 2022) Prestoze v zemi funguje nckolik neziskovych organizaci zabyvajici
se LGBT komunitou, situace zlistava stejna. Na druhé strané¢ LGBT+ komunity mohou
bez piekazek poradat privody a sdruzovat se, pfi¢emz nikterak neni omezena ani jejich
svoboda slova. (BTI. 2024) V namibijském pravnim systému vSak muZeme narazit
na rozpor, kdyz Namibie uznéva stejnopohlavni manzelstvi u cizinct. Nejvyssi soud
o tom rozhodl v roce 2023 na zadkladé stiznosti jednoho paru ptivodem z Némecka
a druhého pivodem z jihoafrické republiky, které se chtély trvale usadit v Namibii.
Utady diky platné legislativé nebyly schopné vydat povoleni k pobytu, jelikoz
namibijské zdkony neuzndvaji  snatky stejnopohlavnich parG. Nejvyssi
soud vSak rozhodl, aby pro ucely migrace do zem¢ byla udélena vyjimkam kterd

vSak negarantuje rovnopravnost téchto snatkti v zemi. (Human Rights Watch. 2023)

Situace v zemi je tak velice Spatnd. Freedom House hodnoti situaci 2/4 body
a BTI pouze 6/10 body. V Namibii se s diskriminaci potykaji vyrazné€ pfisluSnici
LGBT+ komunity a etnikum Sanli. Sanové se potykaji s obtizemi pii ziskdvani
volebnich prikazl a pii pfistupu k mnoho oblastem statni moci. S potizemi se také
potykaji pfislusnici LGBT komunity, jelikoZ nemaji moZnost stejnopohlavnich svazki
a samotny homosexualni styk je zakazan, nicméné tyto mezujici zakony vsak v zemi
nejsou vynucovany. Situace se vSak v tomto ohledu zlepSuje a pfibyvaji organizace,
které wusiluji o zrovnopravnéni LGBT+ komunity. Presto je situace v zemi

nedostacujici a z toho diivodu je kritérium hodnoceno jako mensinové naplnéno.

3.5.Kritéria maximalni demokracie
Nasledujici ¢ast analyzuje dalsi volebni a konstituciondlni kritéria v Namibii.

Zatimco se predchozi oblasti provérovali oblasti voleb, volebni soutéze a liberalnich
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svobod se bude tato ¢ast soustfedit moc vykonnou, soudni a rozhodovaci schopnosti

urednika

3.5.1. Dopliiujici volebni kritéria

Abychom mohli pfesnéji definovat charakter politického rezimu Namibie
v letech 2019-2023, nevystacime si jen s vyhodnocenim osmi tzv. minimalnich kritérii.
Tato R. Dahlem definovana zakladni kritéria, jak jsem ukazal vyse, se v podstaté tykaji
jen vyhodnoceni volebni kampang, vlastniho aktu voleb a vnitinich a vnéjsich faktoru,
které ovliviiyji vlastni volebni proces, a legitimitu zvolenych kandidatl politickych
stran. Pro objektivni vyhodnoceni charakteru politického reZzimu je vSak nutné
zkoumat i fungovani zvolenych politickych elit v nasledujicim obdobi, pfedevs§im
zda jsou napliiovany principy demokratického vladnuti a nedochézi k porusovani

zakladnich politickych a obcanskych prav a svobod.

3.5.1.1. Volebni zplnomocnéni
V ramci volebniho zplnomocnéni je dulezité zjistit, zda politické elity mohou
efektivné disponovat rozhodovaci moci a Ze Zadna nevolend skupina nezasahuje
do politického procesu. Do povolebniho procesu a nasledujiciho politického
rozhodovani by se mohla viméSovat armada nebo civilni rozvédka, lobbisté, korupéni

skupiny, cirkevni osobnosti, nacelnici.

Namibijské obranné sily (Namibian Defence Force — NDF) maji svoje
historické zaklady v organizaci PLAN, diive ozbrojené kiidlo strany SWAPO, (The
Namibian Ministry of Defence, 2024) a v ,,South West Africa Territory Force®, coz
byly jednotky zformované na Uzemi Namibie ze strany Jihoafrické republiky.
(War in Angola, 2024) Po osvobozeni tyto dvé vojenské slozky byly demobilizované
a mnoho jejich c¢asti bylo nasledn¢ integrovano do nové vytvofenych obranych
sil Namibie. (The Namibian Ministry of Defence, 2024) Obrané sily Namibie
podléhaji dvéma zakonnym normam. Prvni je namibijské ustava (¢lanek 115), ktera
definuje prezidenta Namibie jako vrchniho velitele ozbrojenych sil. Prezident jmenuje
ministra obrany, ktery ma na starost organizaci obranych sil Namibie. (Constitution
of Namibia, 2014) Druhou pravni normou je obranny akt z roku 2002, ktery definuje

jako predstavitele vykonné moci kabinet zemé& a prezidenta, ktefi maji dohled
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nad armédou. Na pid¢ namibijského parlament ptisobi dale poradni orgéan ,,Cabinet
Committee for Defence and Security®, ktery ma na starost obranu a bezpecnost zemée
a muze predkladat doporuceni kabinetu a prezidentovi. (Defence Act, 2002) Armada
nema zadné zakonné ustavni ani jiné pravomoci, pomoci kterych by mohla zasahovat
do volebniho a politického procesu. Ministerstvo obrany je fizeno civilnim tfednikem,
ktery se méni kazdé volebni obdobi. (Frans Kapofi*®). Armada takté podléha kontrole
ze strany parlamentu, ktery rozhoduje o mnozstvi piidélenych financi a o zékonech,
kterymi se armada musi fidit (Constitution of Namibia, 2014, Ministry of defense

and Veteran Affairs 2024)

Namibijské zpravodajské sluzby se fidi zdkonem o namibijskych ustfednich
zpravodajskych sluzbach zroku 1997 a ustavou (Elanek 120 A). Podle Ustavy
je prezident vrchnim velitelem zpravodajské sluzby, ktery jmenuje jejiho feditele.
Reditel zodpovida za chod zpravodajské sluzby a podava prezidentovi a jeho kabinetu
hlaSeni o jejim chodu a ptipadnych hrozbéch pro stat. (Constitution of Namibia, 2014)
Sluzebni zdkon dale rozviji povinnosti feditele a podminky, za jakych budou ¢lenové

rozvédky fungovat. (Namibia Central Intelligence Service Act, 1997)

Co se tyka dalSiho vyznamného politického aktéra ve vnitini namibijské
politice, tradi¢nich kmenovych nécelnikl, nejsou dikazy o tom, Ze by namibijsti
nacelnici otevien¢ zasahovali do volebniho procesu a politického rozhodovani.
Namibijska ustava a volebni zakon nikterak nerozeznava autoritu nacelnikti a nikterak
jim neumoziuje zasahovat do volebniho a politického procesu. (Constitution
of Namibia, 2014). Podle mého nazoru nicméné uspotfadani namibijské tradi¢ni
spoleCnosti a vSeobecné¢ zndma autorita kmenovych nacelnikd vytvari tadu
neformalnich moznosti, jak tradicni elity mohou ovliviiovat volebni chovani
kmenovych piislusniki a jak neformdlné vstupovat do politického procesu
prostiednictvim konzultaci s vladnimi fedniky definovanim regionélnich politickych,
ekonomickych a kulturnich zajmt. Spravné vyhodnoceni jejich plisobeni na vladni

politiku je doposud v odborné literatufe nezpracované a zaslouzilo by si urcité

%0 Frans Kapofi je civilnim Gfednikem od roku 1990. Pfed rokem 1990 byl soucasti ozbrojenych
jednotek PLAN a v8ak po ziskani nezavislosti vystoupil z armady a zacal plsobit jako civilni
urednik. V historii tak délal poradce vSéem prezidentdim Namibie. (New Era. 2022)
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pozornost. Nepochybuji, ze vladnouci politické elity musi udrzovat s klicovymi
predstaviteli tradi¢ni spolecnosti uzké kontakty a pribézné si udrzovat jejich

politickou podporu.

Namibijské ,,vyhrazené oblasti“ nemaji zadné pravomoci, které by jim
poskytovaly kontrolu nebo jinou zdkonnou pravomoc pro rozhodovani v zemi.
Namibijska armada a zpravodajskd sluzba se piimo zodpovida prezidentovy
a kabinetu. Prezident také jmenuje feditele zpravodajskych sluzeb a také mtze vytvorit
dozor¢i organy pro zvyseni kontroly zpravodajskych sluzeb. Po ziskani politické
nezavislosti v roce 1990 v zemi nedoslo k zadnému vojenskému pievratu ani pokusu
o prevrat. Armada se pfimo zodpovidd moci vykonné. Podobné kmenovi nacelnici
nemaji v ustavnich dokumentech specidlné¢ definované postaveni a pravomoci,
pfestoze je ziejmé, ze maji urcity vliv na realizaci vykonné moci na tzemi, které
obyvaji prislusnici jejich etnika ¢i kmenu. V Namibii tGstavni dokumenty a zédkony
nedefinuji zvlastni postaveni Zadné nevolené skupiny a nejsou znamé ani zadné
pokusy téchto skupin oteviené vstupovat do volebniho a politického procesu. Z tohoto
davodu tak toto kritérium je hodnoceno jako bezproblémove naplnéno. Na druhé
stran¢ se mohou objevovat obavy tykajici se loajality armady a policie vii¢i vladni

stran¢ SWAPO, zejména pokud by strané hrozila ztrata politické moci. (BTI, 2024).

3.5.1.2. Volebni integrita

Pro volebni systém je dulezité, aby byl spravedlivy a nesmi dochazet
k situacim, které by zvyhodiiovaly jednu z politickych stran ve volebnim procesu.
V Namibii mizeme sledovat tii rizné typy voleb, prezidentské volby, volby do horni
a dolni komory parlamentu a volby lokalni. Vzhledem k charakteru namibijského
dvoukolovy vétSinovy volebni systém. V praxi to znamend, Ze prezident musi ziskat
50 % a jeden hlas k tomu, aby se stal prezidentem. Pokud takovy kandidat nevzejde
z prvniho kola®!, uspotada se kolo druhé, do kterého postoupi pouze dva nejsilngjsi
kandidati prvniho kola. Vitézem se pak stane kandidat, ktery ma nejvice hlasi.

(Namibian constitution, 2014)

31V soucasné historii Namibie nebylo druhého kola nikdy potifeba
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,National Assembly* je dolni komorou namibijského parlamentu, sklada
se ze 104 poslanct, pricemz 96 z téchto poslanct je voleno v piimych volbach
a osm je jmenovano prezidentem. Pro volbu poslancti je vyuzit propor¢ni systém a cela
zem¢ predstavuje jediny volebni okrsek. Uzaviraci klauzule v Namibii ¢ini pocet
odevzdanych hlast pro ziskadni poslaneckého mandatu. Hlasy potiebné na jeden
mandat se vypocitaji jako pocet hlasti vydéleny poctem mandati (96). Vysledna
hodnota pfedstavuje pocet hlast, ktery je potiebny pro jeden mandat. (Namibian
constitution, 2014) Propor¢ni volba umoznuje, ze se zadny hlas prakticky neztrati
a ze mandaty jsou férové rozdéleny mezi vSechny soutézici politické strany. Jedna

se tak o jeden z nejspravedlivéjSich volebnich systému, ktery si zemé& mohla vybrat.

Nevoleni poslanci dolni komory maji specidlni postaveni v dolni komofte
parlamentu. Pfestoze maji status poslance, tak nedisponuji volebnim pravem
v legislativnim procesu zemé¢. Tito poslanci jsou vybirani prezidentem na zakladé
etnické pfislusnosti, odbornosti anebo regiondlniho zastoupeni, tak aby byla zajiSténa
férova reprezentace. (Namibian constitution, 2014) Tito poslanci tak slouzi pouze
k vyvazenéjsimu zastoupeni a moznostem jmenovat z jejich fad ministry, jelikoz
je v Namibii ministersky post vazan s poslaneckym mandatem. V soucasné dobé

tak sedm z osmi poslanct zastava ministerskou pozici. (Namibian parlament. 2024)

»National Council® je horni komorou namibijského parlamentu. Za kazdy
namibijsky region jsou voleni tfi reprezentanti. Celkovy pocet Clend horni komory
je 42. Poslanci horni komory jsou voleni nepfimo regiondlnimi parlamenty za pomoci
systému relativni vétSiny neboli prvniho v cili (FPTP). (Regional Councils Act, 2010;

Namibian constitution, 2014)

Volebni obvody jsou pro kazdé volby stanoveny nové vymezovaci komisi,
kterd musi zohlednit mnoho aspektli jako jsou socioekonomické podminky, pocet
voli¢i atd.*? Nasledné pak komise pod4d navrh vymezeni volebnich okrski

prezidentovi, ktery mad moZnost pfezkoumat rozloZzeni okrskii a navrhnout upravy.

32V8echny aspekty jde dohledat v Regional Councils Act, 1992 ¢lanek 2 ustanoveni.
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Finalni rozhodnuti o vymezeni vSak spociva na komisi. (Regional Councils Act, 2010;

Namibian constitution, 2014)

Volby do lokalnich zastupitelstev probihaji ve méstech, vesnicich a obcich.
Kazdé mésto, vesnice ¢i obec jsou povazovany za volebni okrsek. Pro samotnou volbu
je vyuzit proporcni systém, ktery pouziva stejnou uzaviraci klauzuli jako volby
do dolni komory parlamentu. (Local Authorities Act 23, 1992. Namibian constitution,

2014)

Volebni systém je takto nastaven od roku 2014, kdy prob&hla zména volebniho
zakona. Mezi nejzdsadnéjsi zmeny patii zvySeni poctu poslancti ze 78 na 104. Pocet
volenych poslanct byl navySen ze 72 na 96 a pocet nevolenych z Sesti na osm. Dalsi
zménou bylo osamostatnéni volebni komise od ministerstva vnitra, umoznéni
elektronickych voleb a pfedstaveni nového registraéniho systému, ktery
m¢l pfedchézet tzv. ,,ghost voters™ a dvojité registraci. (Rukambe 2023) Tyto zmény

zlepsuji dosavadni volebni systém v zemi.

V Namibii nedochazi k evidentni manipulaci volebnich obvodi ¢i nejsou
pfitomny Zadné zékony, které by zvyhodiiovaly nékterou ze stran. Nicméné& podle
mého nazoru nastaveni volebnich zdkonid, zejména moznost prezidenta osobné
vstupovat do rozhodovaciho procesu ohledné vytvaieni volebnich okrskili, vytvari
urcity proces pro manipulaci s jejich velikosti ¢1 vymezenim hranic. Navic vzhledem
k dlouhodobé existenci jednobarevné vlady SWAPO a parlamentni vétSiné SWAPO
v obou komorach se mohu domnivat, Ze jmenovani Clend komise rozhodujici
o zménach volebnich okrski je plné v rukou SWAPO. Na druhé stran€ nejsou znameé
zadné ptipady kritiky ze strany opozi¢nich politickych stran, které by napadaly volebni

inZenyrstvi v otazce prekreslovani hranic volebnich okrskd.

Z vyse uvedené analyzy mohu dospét k zaveru, Ze volebni integrita neni nijak
zasadn€¢ v Namibii ohrozena nebo zpochybniovana. K tomu se pfiklani ve svém
hodnoceni e i Freedom House, ktery udéluje v této oblasti 3 ze 4 bodt, a BTI, ktery
udéluje 9 z 10 bodia. Freedom House navic vyzdvihuje robustni legislativu, kterou ma
Namibie zbudovanou. V této oblasti je vSe v potadku a kritérium je bezproblémové

naplnéno.
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3.5.1.3. Volebni suverenita
V Namibii je n€kolik lobbistickych skupin, které se snazi ovlivitovat politiku
zemé ve ,,svij prospéch. Mezi ty nejvétsi patii ,,The Namibia Nature Foundation®
lobujici za namibijské podnikatele, ,,The Namibia Agricultural Union“ lobujici
za namibijské komercni farmare a ,,The Namibia Public Workers Union* lobujici
za lep$i pracovni podminky. AvSak zadna z téchto lobbistickych skupin nezasahuje

do politiky a velice ¢asto bychom nasli obdobné lobbistické skupiny v mnoha

zapadnich demokracii. (napwu. 2024, nnf. 2024, nau. 2024)

Namibie mé blizké vztahy s Cinou a s Ruskem, ale také s USA. Z téchto zemi
ma nejvétsi vliv na zemi Cina, a to diky své politice dluhovych pasti. V sou¢asné dobé
Namibie dluzi Ciné 124 miliont dolarti, coZ predstavuje kolem 2 % z celkového
zadluzeni zemé&. (The Institute for Public Policy Research, 2022) Nicméné neexistuji
74dné diikazy o aktivnim vméSovani Ciny do namibijské politiky. To samé plati
pro Rusko a USA. Dal§im potencidlnim aktérem, ktery by se mohl do namibijské
politiky vméSovat, je Jihoafricka republika. Pfesto ze je Namibie v mnoho ohledech
zavisla na mnoha zdrojich z JAR, nejsou zaddné diikazy o tom, ze by se Jihoafricka
republika vméSovala do namibijské politiky. (BTI, 2024) V zemi nicméné dochazi
k lobbingu ze strany ¢inskych korporaci, které usiluji o posileni svého postaveni

v zemi.

Podle mého nazoru, se do namibijské politiky nevmeésuji Zadni zahrani¢ni ani
domaci aktéfi. Jediné ndznaky vméSovani jsou od €inskych firem, které lobuji za lepsi
podminky v zemi pro své korporace. Jelikoz se zde nevyskytuji Zadni mimovladni
aktéfi, ktefi by zasahovali do rozhodovacich pravomoci je toto kritérium plné

naplnéno.

3.5.1.4. Volebni neodvolatelnost

Volebni neodvolatelnost je M. Wigellem definovana jako pravo ujmout

se pozic, pficemz porazena opozice by méla akceptovat volebni vysledky.

V historii zemé strana SWAPO ziskala vzdy nadpolovi¢ni vétSinu a s vyjimkou
poslednich voleb také ustavni vétSinu. SWAPO tak nebylo nikdy nuceno sestavovat

koali¢ni vladu a vzdy obsadila pozice svymi poslanci. Skute¢nost, ze SWAPO
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vzdy dominovalo namibijskym volbam, taktéz ulehcovala ptedavani politické moci

mezi jednotlivymi volbami. (Election Commision of Namibia. 2024)

Béhem sledovaného obdobi doslo pouze k jednomu zpochybnéni voleb,
kdy byly zpochybnény vysledky prezidentskych voleb v roce 2019. Jak uz bylo vyse
zminéno, zpochybnéni pfislo ze strany nezavislého kandidata Dr. Itula a opozi¢nich
stran. Byla podédna Zaloba k ustavnimu soudu, ten vSak neshledal volby zavadnymi
a nasledné byly vysledky voleb uznany také Dr. Itulou a opozici. U zadnych jinych
voleb nebylo vzneseno namitek u Nejvyssiho soudu nebo neakceptovany vysledky
voleb. Volby jsou tak jedinou moznosti, jakou lze zménit politickou reprezentaci
v Namibii. V historii zem¢ nedoslo k zddnému vojenskému prevratu a od nezavislych
pozorovateli nejsou zpravy o tom, Ze by se armdda nebo zpravodajské sluzby
jakymkoliv zplisobem angazovaly ve volbach. Na ziklad¢ tohoto je kritérium

bezproblémové naplnéno.

3.5.2. Doplnujici konstitucionalni Kritéria

Pro demokracie je velice dilezité, aby fungovaly jednotlivé slozky statni moci.
Dopliujici konstitucionalni kritéria se tak zamé&fi na fungovani exekutivy, judikatury
a urednikl v zemi. Dulezité je, aby tyto organy fungovaly nezavisle a nedochazelo
ke korupci ¢i klientelismu. Informace k tomuto tématu budou Cerpany z novinovych
¢lankd a materiali neziskovych organizaci, které se soustfedi na odhalovani téchto

praktik.

3.5.2.1. Odpovédnost moci vykonné

Moc vykonnd je v Namibii pfedstavovana prezidentem a jeho kabinetem.
Prezident stoji v Cele exekutivni moci. Prezidentovo exekutivni pravomoci jsou velice
silné. NejenomZe piedsedd kabinetu, vybird a jmenuje ¢leny vlady z dolni komory
parlamentu, ale také jmenuje a vybird velkou c¢ast dulezitych feditelti a predsedi
vykonnych instituci v zemi. Mezi n€ by patfil napt.: feditel zpravodajskych sluzeb,
predseda volebni komise, feditel protikorupéni komise, ombudsman. Prezident, ktery
jmenuje osm poslancii dle svého vybéru, je taktéz vrchnim velitelem ozbrojenych
sil. Zatimco v nékterych statech se jedna pouze o formalni funkci, v Namibii prezident

muze vysilat jednotky po namibijském Uzemi a mobilizovat zalohy. V piipadg,
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ze by prezident chtél vyslat jednotky mimo uzemi Namibie, je potieba schvaleni od
parlamentu. Piesto, Zze ma prezident velmi silné postaveni v zemi, je v mnoha ohledech
omezena jeho moc. Nejsou diikazy o tom, Ze by prezident, jakkoliv piekracoval svoje
pravomoci. Ustava také stanovuje poradni organy, jako jsou komise pro obranu
a soudcovskd komise, které maji prezidentovi pomoci v rozhodovéni. (Namibian
Constitution. 2014. Defence Act. 2002) Piestoze ma prezident velmi silné postaveni
v zemi, tak v urCitych oblastech je jeho moc omezena hlasovanim legislativniho télesa.
V piipadé, Ze by se prezident dopoustél protitstavniho jednani, je v systému navrzena
pojistka istavni zaloby (impeachment). Piestoze je zde moznost ustavni zaloby, nebyla
béhem historie nikdy vyuzita®®. Prezident taktéz ma pravomoci vetovat zakon, které
zatim nebylo Z v zemi vyuzito. (Namibian constitution. 2014) V Namibii nejsou
dikazy o tom, Ze by prezident pfekracoval svoje pravomoci a jakymkoliv zpiisobem
zasahoval do moci legislativni nebo soudni. (BTI. 2024) Z tohoto divodu je kritérium

naplnéno.

Dulezité je vSak poznamenat, Ze prezident nebyl postaven nikdy do situace,
kdy by byl nucen piekrocit své pravomoci, jelikoz strana SWAPO dlouhodobé
obsazuje vSechny zasadni posty v zemi a strana taktéz donedavna ovladala parlament
s2/3 vétSinou, kterd prezidentovi zajiStovala podporu legislativniho télesa.
Prezidentova rozhodnuti jsou vSak kritizovana ze strany médii, kterd svou funkci
v Namibii plni nestranné. Systém brzd a protivah v Namibii neni nikterak silny

a prezidentovo postaveni v systému je velice silné.

3.5.2.2. Pravni odpovédnost
Soudnictvi je jednou ze tii sloZek statni moci, a proto je diilezité, aby se soudy
fidily platnou statni legislativou a nestranily jednotlivym politickym strandm. Soudy
musi byt nejenom schopny kontrolovat legislativu zemé, ale také akty moci vykonné.
V Namibii jsou soudy rozd€leny do tiech trovni. Na soud nejvyssi na soudy vyssi
a soudy niz8i. Jednotlivé soudce pak jmenuje prezident (soudy nejvyssi a vyssi)

a ministr spravedlnosti (soudy nizsi).

33 K ustavni Zalobé je zapotiebi 2/3 podpora parlamentu a jelikoZ mél vzidy prezident vétSinovou
stranickou podporu nebylo mozné tohoto dosahnout. (Namibian constitution. 2014)
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Namibijsky nejvyssi soud funguje na velké rovni autonomie a pouze ziidka
zvyhodnuje nékterou politickou stranu. To vSak neplati pro soudy okresni a nizsich
instancich, kde je hlaSeno nékolik ptipadt korupce a zvyhodnovani. Mnoho soudt také
Celi problémim spojenym s nedostatecnym mnozstvim financi a personalnimu
obsazeni, coz zplsobuje znacné problémy. Mnoho soudnich spori mé problém
se dostat pfed soudce, coz negativné ovliviluje davéru vefejnosti. (BTIL. 2024)
Soudnictvi je v zemi podfizeno dvéma zdkonnym normam, a to namibijské ustave
a zakonu o soudnictvi z roku 2002. Soudci Nejvyssiho soudu jsou do titadu jmenovani
prezidentem na zakladé navrhu ze strany soudcovské rady. Soudci do soudii nizsich
instanci jsou pak jmenovani ministrem spravedlnosti anebo premiérem. Taktéz jsou
v$ak vybirani soudcovskou komisi na zakladé zdkonu o vefejnych sluzbach. Ustava
pak jednoznacné¢ ustanovuje soudy jakozto nezdvislé organy. (Namibian constitution.

2014. Judiciary Act 11. 2015.)

Nejvyssi soud v Namibii je povazovan jako nestranny a jeho rozhodnuti
je akceptovano jak vladnimi, tak opozicnimi stranami, coz se prmitlo i v rozhodnuti
Nejvyssiho soudu ohledné vysledkii voleb v roce 2019, které bylo akceptovano
opozi¢nimi politickymi stranami. V soudni praxi existuje fada rozhodnuti, kterd nejsou
v souladu s politikou strany SWAPO ¢i rozhodnutimi, kterd jdou piimo proti
ni. V tomto ohledu se Ize bavit o rozhodnuti NejvysSiho soudu, které akceptuje siatky
stejnopohlavnich pard, které jsou uzavieny mimo uzemi Namibie. (International
commission of Jurists. 2023) DalSim takovym rozhodnutim bylo poslani vyznamného
¢lena SWAPO Vincenta Likora do vézeni za znésilnéni. SWAPO se pokusilo ovlivnit
a znovu usidlovani, Nejvyssi soud vSak zasahl a poslala Likorua do vézeni na deset

let. (AfricanLII. 2022)

Soudcovskd rada predstavuje organ, ktery vybira soudce vSech instanci.
Soudcovska rada je tvofena 12 Cleny. Jsou v ni zastoupeni politici, pravnici, soudci
nejvysSiho soudu, ale také univerzitni profesofi. Tento orgdn nasledné zodpovida
za vybér jednotlivych soudct. Jednotlivi ¢lenové soudcovské rady jsou vybirani
riznym zpusobem. Od postl, které vybira prezident, aZ po posty, které jsou vybirany

pravniky zemé nebo akademiky. Jednotlivé ¢leny a zpiisob jejich volby Ize dohledat
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v zakon¢ ,Judicial Service Commission Act“ z roku 1995, ktery je ustanoven

na zéklad¢ ¢lanku 85 namibijské ustavy. (Judicial Service Commission Act. 1995)

Namibijské nejvyssi soudy jsou nezavislé, prestoze se miizeme v namibijském
systému setkat s n¢kolika problémy, jako je napf. nedostatecné mnozstvi soudct
a financi pro soudy nizSich instanci. Politici nemaji prostfedky, jakymi by mohli
ovlivitovat nebo se vméSovat do rozhodovaciho procesu soudt. V historii je také
mnoho piipadl, kdy se namibijsky Nejvyssi soud postavil proti strané¢ SWAPO a jejim
zajmim. Freedom House tak namibijské soudnictvi hodnoti 3 ze 4 bodti a BTI 8 z 10
bodd. Ve sledovaném obdobi je vSak vidét zhorSeni v hodnoceni ze strany BTI,
a to z9 bodid na 8. Rozhodnuti soudil je pak respektovano a obvykle nikterak
zpochybiiovano. Nejvyssi soud byl vSak kritizovan za své rozhodnuti ze strany
SWAPO, i kdyz nikterak nebylo napadnuto jeho rozhodnuti. Jelikoz se vSak objevuji
a respektovani jeho rozhodnuti je tomuto kritériu udéleno hodnoceni vétSinového

plnéni.

3.5.2.3. Byrokraticka odpovédnost
Pro fungujici demokraticky stat je dalezité¢, aby mél nezavislou, vzdélanou
a neuplatnou statni administrativu. Namibijsti ufednici se fidi ,,Public Service Act*
z roku 1995, ktery definuje, jakym zpisobem jsou nabirani statni Gfednici a jejich

pravomoci a povinnosti.

Korupce je jeden z nejvétsich problémt, se kterymi se Namibie v souCasné
dobé potyka. Vysetfovani a potirani korupce ma v Namibii na starost protikorup¢ni
komise, kterd. podléha zikonu o protikorupéni komisi zroku 2002. Reditele
protikorup¢ni organizace vybird prezident na obdobi péti let a vyZaduje se souhlas

parlamentu. (Anti-Corruption Act. 2003)

Béhem sledovaného obdobi v Namibii doslo k nékolika zdvaznym korupénim
kauzam, ale také k mnoha menSim. Nezli se podivime na korupéni kauzu
na ministerstvu pro rybolov, bude popsano vet$i mnozstvi mensich korup¢nich kauz.
V roce 2023 doslo ke dvéma zédsadnéjSim korupénim kauzdm. Prvni kauzou byla

korupce mezi tfedniky regionalni rady Zambezi, ktefi byli v fijnu 2023 zat€eni, jelikoz
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vyplatili 4,7 milioni namibijskych dolari za neodvedenou praci. Pozdéji
se pak pokusili obvinéni zaplatit kauci pomoci regionalnich fondl. V soucasné dob¢

soud jesté probiha. (US department of State. 2023, Namibian Sun. 2023)

Druhou korupéni kauzou je zatCeni starosty mésta Karasburg a dvou c¢lent
méstské rady. Ti byli zatCeni a obvinéni z toho, ze se pokouseli implementovat
nezakonna opatfeni ve mésté. Obzalovani namitali to, Zze jde o vymysl
a ze jde o politickou kauzu, jelikoz zadrzeni byli ze strany LMP. (US department
of State. 2023. Windohoek observer. 2023) Toto ptedstavuje pouze dveé nejvétsi kauzy,
které se béhem roku odehraly. Mezi dal$i kauzy by patfilo zatykdni na ministerstvu

zdravotnictvi kviili zpronevéteni 300 000 namibijskych dolart.

Béhem sledovaného obdobi by slo jesté zminit korupéni ¢innost ¢lena Politbura
Tobie Aupindi (SWAPO), ktery byl v roce 2019 shledan vinnym z obdrzeni uplatki.
Prestoze byl shledan vinnym, stale zlstal ¢lenem strany s komentafem, ze mnozstvi
penéz, které obdrzel bylo malé. (Namibian Sun. 2019. US department of State. 2020)
Dalsim ptipadem by byla kauza tykajici se korupce v méstské spravé Otjiwarongo,
kterd pfijimala uplatky za to, Ze promijela penale znezaplacenych dani. (The

Namibian. 2019)

Béhem roku 2019 a 2020 probéhla jedna z nejvétsi korupcnich kauz v zemi,
ktera nebyla do dneSniho dne soudné rozhodnuta. Kauza se odehrala na ministerstvu
pro rybolov. Ministr rybolovu Bernard Esau byl obvinén ztoho, ze benefitoval
na smlouvé mezi Namibii a islandskou rybatskou firmou. Soucasti kauzy byly i norska
firma DNB, ktera ptes zemi prala Spinavé penize. Tato kauza byla jednou z nejvétSich
v zemi a bylo do ni zapleteno nékolik firem jak z Namibie, tak z Islandu a Norska
a také né€kolik namibijskych politikli. Al-Jazeera pak upozornovala, Ze SWAPO touto
cestou ziskavala penize na svou politickou kampan ve volbach vroce 2019.
Namibijska protikorup¢ni komise obvinila nékolik ¢lenit ministerstva rybolovu. Mezi
nejvyznamnéjsi osoby patfil samotny ministr rybolovu Bernard Esau a podnikatel
Tamson Hatuikulipi. Samotnou kauzu pak odhalila Wikileak, kterd publikovala
nékolik tisic dokumentd, které poukazovaly na propojeni Namibie, Norska a Islandu.

(Wikileak. 2019. Al-Jazeera. 2019. BBC. 2023)
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Korupce se netyka pouze spravy zemé a mést, ale také policie, jak ukazuji
vysledky Afrobarometru. Z jejich prazkumi vyplyva ze 18 % respondenti bylo
nuceno poskytnout tplatek policii, aby jim poskytla pomoc. Taktéz 19 % bylo nuceno
poskytnou uplatek policistovi, aby se vyhnuli problémim s policii. (Afrobarometr.
2023). Vetejnost taktéz vice vnima problém korupce a velka ¢ast obyvatel ma pocit,

ze se korupce v zemi neustale zhorSuje. (Afrobarometr. 2023)

Freedom House a BTI se v této oblasti neshoduji. Zatimco BTI Namibii udéluje
pouze 4 z 10 bodt** Freedom House udéluje 3 ze 4 bodi. V tomto hodnoceni se musim
pfipojit na stranu BTIL. Vyse zminéné ptipady patii pouze mezi n€kolik vybranych
ptipadd korupce v zemi. Maji ptfedstavovat ptiklady korupce na riznych trovnich
samospravy. VSe vySe zminéné kauzy poukazuji na to, Ze korupce v Namibii
je systematicky problém. Korupce je v souCasné dobé¢ jeden z nejrozsdhlejSich
problémil v zemi. Dulezité je také zminit velmi mirné tresty za ptipadnou korupci.
V mnoha ptipadech si obvinéni mohou vybrat, zda zaplati pokutu ¢i pijdou do vézeni.
Neni pak prekvapivé, ze vétSina obvinénych voli pokutu. Z tohoto diivodu prikazné

neplnéno.

3.5.2.4. Odpovédnost mistni samospravy
Pro demokratickou zemi je velice dilezita univerzalnost istavy na celém tzemi
statu. Z tohoto dlivodu musi byt stat schopen kontrolovat celé své tizemi a lokalni

sprava se musi podfizovat centralni vlade.

Prvni lokélni volby v zemi byly uskutecnény v roce 1992 a nasledné se volby
pravidelné¢ opakovaly. Namibijsky systém se pohybuje na pomezi mezi
centralizovanym a decentralizovanym systémem. PfestoZe centralni vlada v minulosti
nekolikrat deklarovala, Ze usiluje o decentralizaci, jeji kroky tomu neodpovidaji.
Proces pfijiméni legislativy v minulosti byl velice zdlouhavy, nedostate¢né
financovany a plny obstrukci ze strany vladni garnitury. Pfesto bylo vydano nékolik

zakont, které maji v zemi podporovat decentralizaci: ,,The Decentralization Policy

34 Tato hodnota se v zemi neustale sniZuje od roku 2008, kdy BTl udélil Namibii 7 z 10 bodd.
Coz bylo i maximum jakého zemé dosahla.
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(1997)“ - narodni politika na podporu rovnomérného hospodarského, kulturniho

a socioekonomického rozvoje a lepsiho poskytovani vefejnych sluzeb v celé zemi;

“The Regional Councils Act (1992)“, ktery ustanovuje regionalni rady

a stanovuje jejich fungovani a pravomoci.

,»The Local Authorities Act (1992)“ ktery podobné jako ,,Regional Councils
Act® ustanovuje jakym zplusobem funguje lokalni zprava a stanovuje jeji pravomoci
a oblasti plisobnosti ohledné vystavby infrastruktury, zpravy meést a feSeni lokalnich

problému.

Vyse uvedené zakony poskytuji legislativni ramec pro decentralizaci zemé,
ale na druhé stran¢ je nutné konstatovat, ze tyto zakony neprosly zadnymi velkymi

revizemi od jejich pfijeti. (Petrus. 2014, Hopwood. 2005)

V soucasné dobé na tUzemi Namibie nejsou zadné separatistické snahy
a namibijskd zdkonnd ustanoveni jsou platna po celé zemi. V historii vSak probéhl
pokus o odtrzeni Capriviho regionu (Dnes Zambezi region) v roce 1999. Béhem
konfliktu bylo zaznamenéno 14 mrtvych a nékolik set zatéenych®®. Vice nez 2000 osob
pak uteklo z regionu do sousedni Botswany. (New Era. 2023) Od té doby vSak nebyla
narusena a nikterak zpochybnéna celistvost Namibie. To ve svém hodnoceni taktéz
potvrzuje BTI, ktery Namibii ud€luje 10 z 10 bodt. JelikoZ v Namibii nejsou Zadné
separatistické tendence ¢i subnarodni jednotky, které by narusovali izemni integritu

Namibie. Z tohoto diivodu jsou tomuto kritériu pln€ naplnéno.

35 Prvni kolo soudt probéhlo azv roce 2021 a druhé pak v roce 2023. Davod pro¢ procesy zapodali
po takové dobé je nedostatek financi na strané véznénych, ktefi neméli dostatek penéz na
obhajce. Soucasné byli procesy samotné zdrzovany ze strany Ufednik(. (Amnesty Internacional
2021)
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4. Shrnuti a urceni charakteru namibijského rezimu.

Pro lepsi ptehlednost budou jednotlivé vysledky zatazeny do tabulky.
Na zékladé¢ Wigellovy klasifikace byly zpracovany jednotlivé kategorie minimalni
a maximalni demokracie v Namibii. Tyto podminky pak nasledné byly ohodnoceny
na bodové Skale: bezproblémové plnéni (3 body), vétSinové plnéni (2 body),
mens$inové plnéni (1 bod) ¢i prikazné neplnéni (0 bod). Na zidkladé bodového
hodnoceni bude namibijsky rezim zatfazen do jedné z kategorii rezimu, které navrhuje
M. Wigell. Maximalni mozné hodnoceni je 48 bodi. V rozmezi 48-38 bodi se bude
jednat o liberalni demokracii, v rozmezi 37-25 bodu se bude jednat o ptipad hybridniho
rezimu a v rozmezi 24-0 bodu se bude jednat o autoritafsky rezim. V ptipadé€, ze by
byl namibijsky rezim zatfazen mezi hybridni bylo by dulezité nahlédnout, zda se jedna

o pripad volebniho nebo konstituciondlniho hybridniho rezimu.

Minimalni kritéria Bodové hodnoceni

Svobodné volby 3

—_—

Spravedlivé volby

Konkuren¢ni volby

Vseobecné volby

Svoboda shromazd’ovani

Svoboda projevu

W W N N W

Pravo na alternativni informace

Absence diskriminace 1

Maximalisticka kritéria Bodové hodnoceni

volebni pravomoci

Volebni integrita

Volebni suverenita

Volebni nezvratnost

Odpovédnost moci vykonné

N W W W] W| W

Prévni odpovédnost
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Byrokratickd odpovédnost 0

Odpovédnost mistni samospravy 3

Celkovy pocet bodl 38

Zdroj: Vlastni

Namibijsky rezim ziskal 38 bodii a 1ze ho tak zatfadit mezi liberalni demokracie. Piesto
je jeho vysledné hodnoceni na hranici s hybridnimi rezimy. Namibie ma problémy
v oblasti minimalni demokracie, jak v konstitucnich, tak ve volebnich kritériich.
Zatimco jeho hodnoceni v oblasti maximalnich kritérii jsou problémy pouze

v konstitucionalni oblasti.
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5. Zavér

Cilem préace bylo zjistit v jakém stavu je soucasna demokracie v Namibii.
K tomu byla vyuzita klasifikace a hodnoceni politickych rezimi M. Wigella. Rezim
tak byl posuzovan v osmi kritériich minimélni demokracie a osmi kritériich maximalni
demokracie, a to mezi lety 2019 az 2023. Metodologicky byla prace koncipovana jako
aplikace teoretického konceptu M. Wigella. Na zéklad¢ této prace pak byl namibijsky

rezim zafazen do jedné z kategorii politickych rezimii.

Demokracie v Namibii je v mnoha ohledech ve velmi dobrém stavu.
To dokazuje i to, Ze Namibie ziskala dobré hodnoceni (2 a vice bodi) v Sesti z osmi
kritérii minimélni demokracie a v sedmi zosmi kritérii maximalni demokracie.
Vsechny problémy v sou¢asném namibijském systému jsou jeho soucasti uz nékolik
volebnich obdobi a politické elity Namibie nejsou schopny je reflektovat. V kritériich
minimalni demokracie Namibie ziskala Spatné bodové hodnoceni (1 a méné bodit)
v oblasti spravedlivych voleb a v absenci‘ diskriminace. V kritériich maximalni

demokracie ma Namibie problémy pouze v oblasti byrokratické odpovédnosti

V oblasti spravedlivych voleb je nejvét§im problémem financovani stran, které
zvyhodiiuje stranu SWAPO velice zasadnim zpisobem. VétSina dalSich stran musi
ziskat vétsinu svych financi prostfednictvim ¢lenskych ptispévki nebo dart, zatimco
strana SWAPO ziskava své finance ze statnich ptispévki. SWAPO také jako jedina
strana v zemi aktivné podnikd na akciovém trhu a vlastni holding Kalahari, jehoz zisky
taktéz vyuziva k financovani své politické kampané. To ji dava zna¢nou vyhodu

ve volbach.

Druhou oblasti, ve které ma Namibie zjevné problémy je kritérium
diskriminace. S diskriminaci se tak potykaji nékteré etnické skupiny, pfevazné
pak etnikum Sani, pfislusnici LGBT+ a genderové diskriminaci. Etnikum Sani
je vzemi velmi Casto marginalizovano a jejich problémy nejsou Casto feSeny.
Dtivodem toho je kombinace problému jako je kocovny styl Zivota Sanl a oblasti
ve kterych ziji, ale také neochota centralni vlady investovat dostatené mnoZstvi
financi do tohoto problému. LGBT komunita se pak potyka s zdkonnymi ptekazkami,

jelikoz v zemi plati n€kolik zdkoni, které omezuji souZziti stejnopohlavnich pari.
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Presto tyto zdkony nejsou aktivné vymahdny a nejsou omezovany demonstrace
¢i pruvody, které upozornuji na tuto problematiku. V oblasti genderového nasili jsou
pak znacné problémy. Ptesto Ze se vlada snazila aktivné s timto bojovat je v zemi stale

nedostatecné zastoupeni zen ve vysSich pozici a v zemi je velmi ¢asné nasili na Zenach.

V oblasti maximalni demokracie Namibie nespliiuje kritéria pouze v oblasti
byrokratické odpovédnosti. Namibie mé& obrovské problémy v oblasti korupce
na vSech urovnich spravy. Béhem sledovaného obdobi se odehralo nékolik vétsich
¢i mensich korup¢nich kauz. Prace vSak reflektovala pouze nékolik z nich. Mezi
ty nejveétsi pattila kauza Fishrot, ktera byla odhalena Wikileaks a dokazovala napojeni
namibijskych vysokych politikli na islandské rybarské firmy. Mezi dalsi kauzy, které
prace zminuje patii korupce na ministerstvu zdravotnictvi, korupci ve spravé meésta

Karasburg.

Na zéklad¢ vySe uvedeného hodnoceni jsem dospél k zavéru, Ze Namibie
by byla zatfazena do kategorie liberdlni demokracie. Pfestoze byla Namibie takto
zafazena, jeji hodnoceni je na pomezi mezi hybridnim a demokratickym rezimem.
Bude tak dilezit¢ sledovat budouci vyvoj namibijského rezimu. Zasadni
by pak pro rezim mohla byt ztrata hegemonniho postaveni strany SWAPO, ktera

by mohla obestavovat

Odpovéd’ na dalsi otazku ,,Zda a jak se proménila namibijska demokracie
v obdobi mezi volbami 2019 a 2023?*. Je, ze béhem sledovaného obdobi nedoslo
k zadsadnim proménam namibijského rezZimu. Mezi nejzasadnéjsi zmény, které v zemi
nastaly, by patfila dv€ rozhodnuti Nejvyssiho soudu. Prvni rozhodnuti deklarovalo
nutnost papirove stopy ve volebnim procesu. To ovlivnilo volebni proces, jelikoz zemé
musela opustit od elektronickych voleb. Rozhodnuti se tykalo voleb do horni komory
a mistni samospravy v roce 2020, ale dotkne se i nadchézejici volby do dolni komory
a prezidenskych voleb vroce 2024 (APA News. 2024). Tato zména tak posilila
namibijsky volebni systém pro budouci volby. Druhou zménou bylo zrovnopravnéni
stejnopohlavnich svazkl pro cizince, kteti zadaji o trvaly pobyt v zemi. I pfesto,

Ze to je pouze maly ustupek, muze to zlepsit situaci LGBT komunity v Namibii.
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Odpoveéd’ na dalsi otazku, zda ,.politické elity SWAPO vytvéii piekazky
k nastoleni minimdlni a maximalni demokracie“, je velmi komplikovana
a nejednoznacnd. protoze béhem sledovaného obdobi strana SWAPO neschvalila
zadné zékony Ci omezeni, ktera by ovliviiovala kritéria minimalni a maximalni
demokracie. Strana SWAPO zadné nové zakony c¢i piekazky aktivné neprosazuje,
protoze se muze opirat o omezujici legislativni normy schvalené v ptfedchozim obdobi.
Ptekazky jsou vytvoieny ve dvou kritériich a to v ,byrokratické odpovédnosti®
a ve ,spravedlivych volbach®“. V oblasti spravedlnosti voleb vladnouci elity
dlouhodobé¢ vyuzivaji pro SWAPO zvyhodnujici financovani ze strany statu a k tomu
jako jedina strana v zemi vyuziva k financovani strany i podnikdni. V oblasti
byrokratické odpovédnosti je pak SWAPO spojena s velkou mirou korupce. Prestoze
Freedom House vyzdvihuje robustni protikorup¢ni legislativu, tak se v zemi objevuje
velikd mira korup¢nich kauz. V zemi se také objevuji nedostatecné piisné tresty
tykajici se korupce. V mnoha piipadech odsouzené osoby maji moznost vybéru trestu
mezi pokutou a vézenim, z ¢ehoz vétSina osob voli zaplaceni pokuty. A ne vzdy se po

odsouzeni osoby vzdaji své funkce ¢i ztrati postaveni ve strané.

Demokracie v Namibii je pfes vSechny vytky a negativni analyzu dil¢ich
kritérii velmi stabilni zemi ve srovnani s ostatnimi africkymi staty. To dokazuje
1 dlouhodobé dobré hodnoceni ze strany Freedom House, které Namibii fadi mezi
svobodné staty s 77 body ze 100. Taktéz BTI hodnoti Namibii velice dobfe hlavné
pak v oblasti politické transformace s 7,35 body z 10. To ji fadi na 24 pozici mezi staty
celého svéta (137 zemi) a na Ctvrté misto mezi africkymi staty (vyS$Si hodnoceni
ma uz jenom Botswana, Ghana a Mauricius), avSak v oblasti statni spravy je hodnoceni
horsi. Zde Namibie ziskala pouze 4,88 z 10 bodl a ziskava 62. misto. Index Ibrahim

Namibii fadi na osmé misto z 54 africkych stati s 64,1 ze 100 bodi.
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