POLICEJNi AKADEMIE CESKE REPUBLIKY V PRAZE
Fakulta bezpeCnostniho managementu

Katedra managementu a informatiky

Hospodarska politika jako soucast
bezpecnosti politiky Ceské republiky

Bakalarska prace

Economic Policy as a Part of the Security Policy of the Czech Republic

Bachelor Thesis

VEDOUCI PRACE AUTOR PRACE
Ing. Dana JUNKOVA, Ph.D. Lucie BISKUPOVA

PRAHA
2023



Cestné prohlaseni

Prohlasuiji, ze predlozena prace je mym plvodnim autorskym dilem, které jsem
vypracovala samostatné. Veskerou literaturu a dalSi zdroje, z nichz jsem Cerpala,

v praci fadné cituji a jsou uvedeny v seznamu pouzité literatury.

V Praze, dne 08.3.2023

Lucie BISKUPOVA



Podékovani

Rada bych podékovala pani Ing. Dané Junkové, Ph.D. za vedeni mé bakalarské

prace, jeji cenné rady a lidsky pFistup.



ANOTACE

Bakalarska prace se zabyva hospodarskou politikou jako soucasti
bezpeénosti politiky Ceské republiky. Na zakladé reserse domaci a zahraniéni
odborné literatury objasnuje jejich vzajemnou provazanost. Prace se zabyva
potravinovou bezpeénosti Ceské republiky a Evropské unie, jelikoz se jedna
o velice dulezitou soucast bezpecnostni politiky zemé, ktera byva c&asto
opomijena. Soucasti potravinové bezpecnosti je i potravinova sobéstacnost,
které bude vénovana posledni kapitola. Provedu zde analyzu miry potravinové
sobéstaénosti Ceské republiky a Evropské unie. Cilovym zji§ténim mé prace
je pravé vyznam této problematiky v ramci bezpeénosti Ceské republiky a s nim
souvisejici zavaznost potfeby prevence vramci prekonavani bezpecnostnich
rizik.

KLICOVA SLOVA

bezpeénostni politika * ekonomicka bezpecnost * Evropska unie * hospodarska

politika * potravinova sobéstacnost *
ANNOTATION

The bachelor's thesis deals with economic policy as part of the security policy
of the Czech Republic. Based on a search of domestic and foreign professional
literature, it clarifies their interrelatedness. The work deals with the food safety
of the Czech Republic and the European Union, as it is a very important part
of the country's security policy, which is often neglected. Part of food security
is also food self-sufficiency, which will be devoted to the last chapter. Here | will
analyze the level of food self-sufficiency of the Czech Republic and the European
Union. The target finding of my work is precisely the importance of this issue
within the security of the Czech Republic and the related seriousness of the need

for prevention within the framework of overcoming security risks.

KEYWORDS

economic security * European Union * food security * food self-sufficiency *
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Uvod

Soucasna doba je nemyslitelné spjata s bezpecnostnimi riziky. Pandemie
COVID-19 a konflikt na Ukrajiné vyzdvinly do popredi dulezitost bezpecénosti,
ktera se stala ve verejném prostoru velice rozebiranym tématem. Bezpecnost
patii mezi zakladni lidské potfeby a primarne je zajisténa statem. V ramci definice
bezpeCnosti a hrozeb si vétSina lidi jako prvni vybavi hrozby vojenského
charakteru. Ve své praci bych chtéla ale vyzdvihnout vyznam bezpecnosti
vramci hrozeb nevojenskych. Timto druhem bezpecCnosti se budu zabyvat
pravé z divodu jejiho Castého upozadovani, prestoze rizika hrozici z jejiho

nedostatku jsou enormni.

Bezpecnost statu je zajisStovana bezpecnostni politikou, ktera je tvorena
vice atributy. Jednim z téchto atributl je i hospodarska politika v oblasti
bezpecénosti statu. Zde tedy muzeme vidét propojeni téchto dvou politik.
Hospodarska politika je tedy nezbytnou soucasti bezpeénosti republiky. Zajistuje
samotné predpoklady pro bezpecnost statu a eliminuje rizika. Z toho tedy vyplyva
samotné téma mé bakalarské prace, kterym je Hospodarska politika jako soucast

bezpe&nostni politiky Ceské republiky.

Jednim z cili hospodarské politiky v oblasti bezpeénosti je minimalizace
zavislosti ekonomiky. Zde tedy muzeme vidét propojeni s ¢asti praktickou,
ktera je tvofena potravinovou bezpecnosti a sobéstacnosti. Ty jsou tedy soucasti
politiky hospodarské. Téma sobéstaénosti byva v posledni dobé velice Casto
rozebirané. Sou€asna doba je neodmyslitelné spjata s globalizaci, ktera ovliviuje
jak spolecnost, tak i predev§im hospodarstvi statu. Globalizace znamena velky
pokrok jak informacni, tak i pokrok technologii a propojuje cely svét. Ma ale i své

stinné stranky v podobé nesobéstaénosti statd v uréitych komoditach.

Hlavni pfinos a motivaci ke zpracovani mé bakalarské prace vidim
v aktualnosti této problematiky. Jak jiz bylo zminéno, problematika hospodarské
politiky a souvisejici potravinové bezpecnosti nebyva obvykle davana do popredi.

Pritom ma ale na bezpecnost zemé obrovsky dopad a je pro ni klicova.



1 Cile a metody zpracovani
V ramci mé bakalarské prace je nezbytné vytyCit hlavni a diléi cile prace

a metody zpracovani.

1.1 Cile

Hlavnim cilem mé prace je na zakladé reSerSe domaci a zahrani¢ni
odborné literatury objasnit vyznam hospodarské politiky jako soucasti
bezpeénostni politky CR se zaméfenim na potravinovou bezpeénost a miru

potravinové sobéstaénosti Ceské republiky a Evropské unie.

Mezi dil€i cile prace teoretické patfi obecné seznameni s hospodarskou
politikou. Uvedu zde jeji definici, rozdéleni, nositele a dale cile, mezi které patfi
tradiéni ekonomické cile, zakladni spoleCenské hodnoty a maximalizace
spoleCenského blahobytu. Nelze opomenout také nastroje, kterymi hospodarska
politika naplhuje jiz zminéné cile. Poslednim cilem této kapitoly je popsat
makroekonomické a mikroekonomické hospodarske politiky. Dalsim dil€im cilem
prace je priblizit politiku bezpecnostni. Pro popis bezpecnostni politiky
je nezbytné nejprve definovat samotny pojem bezpecnost. Dale zde uvedu
definici pojmu, bezpeénostni legislativu Ceské republiky a mezinarodnich
&i evropskych organizaci, do kterych Ceska republika patfi. Nezbytné je také

popsat samotny bezpeénostni systém Ceské republiky a jeho strukturu.

Poslednim diléim cilem Cc&asti teoretické je propojeni bezpecnostni
a hospodarské politiky. Zabyvat se zde budu ekonomickou bezpeénosti, u které
uvedu jeji definici, nositele a atributy. DalSi podkapitola bude vénovana samotnou
souvislosti hospodarské a bezpecnostni politiky. Hospodarska politika je soucasti
politiky bezpecnostni, coz je také hlavnim zjisténim Casti teoretické. Dale zde
uvedu cile hospodarské politiky v ramci bezpe&nosti Ceské republiky, mezi které
patfi vhodné koncipovani surovinové politiky a minimalizace dopadU pfi vypadu
dodavek surovin. Toto téma propojuje teoretickou ¢ast s praktickou Casti, ktera

se zameéruje praveé na potravinovou bezpecnost a sobéstacnost.

Nyni se jiz pfesouvame k Casti praktické, ktera je tvofena potravinovou
bezpecnosti a sobéstacnosti. Mezi cile kapitoly zabyvajici se potravinovou

bezpecCnosti patfi definice potravinové bezpeénosti a uvedeni jejiho systému.
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Dale je potfeba uvést legislativu Ceské republiky a Evropské unie z toho ddvodu,
ze legislativa Evropské unie je soucasti pravniho fadu republiky a je mu
nadrfazena. Nasledné se budu zabyvat organy, které se potravinovou
bezpeé&nosti zabyvaji. Uvedu zde opét organy Ceské republiky i Evropské unie.
Posledni kapitolou mé prace je potravinova sobéstacnost. Nejprve je potreba
definovat samotny pojem sobéstacnosti a dale pojem sobéstacnosti potravinové.
Nasledovat bude analyza miry sobéstaénosti Ceské republiky a Evropské unie.
Posledni podkapitola bude vénovana souvisejici problematice. Zde se budu
zabyvat tim, zda suverénni zemé muze byt plné sobésta¢na a jaka rizika plynou
z opacné situace, tedy pokud by zemé byla v plné mife zavisla na importu

potravin ze zahranici.

1.2 Metody
Abych byla schopna splnit hlavni i dilCi cile mé prace, je nutné pouzit védecké
metody. ,Védecka metoda je védomy a planovity postup jak dosahnout néjakého

teoretického i praktického cile.“!

Vramci teoretické casti, a tedy popsani problematiky hospodarske
a bezpecnostni politiky, pouziji resersi odbornych zdroju. Tyto kapitoly spocCivaji
pfevazné v popisu problematiky. K prolnuti téchto politik bude pouzita metoda
komparace, reserSe a dedukce. V €asti praktické pouziji opét reSersi odbornych
zdroju. V ramci legislativy potravinové bezpecénosti ¢erpam k pravnich norem
Ceské republiky a Evropské unie. V kapitole zabyvajici se potravinovou
sobéstacnosti bude pouzita metoda analyzy, kdy budu analyzovat stav
potravinové sobé&stagnosti Ceské republiky a Evropské unie. Pro analyzu stavu
potravinové sobéstadnosti Ceské republiky pouziji data Ceského statistického
Ufadu a pro analyzu Evropské unie bude pouzita studie Ceské zeméd&lské
univerzity a Statisticka fakta o obchodu se zemédélsko-potravinarskymi produkty
Evropské unie. Na zakladé analyzy sobéstacnosti v jednotlivych komoditach
provedu syntézu a odpovim tak na otazku, vjaké mite je Ceska republika

sobéstacna.

T MOLNAR, Zdenék. Pokrodilé metody védecké préce. [Zelened]: Profess Consulting, 2012. Véda
pro praxi (Profess Consulting). ISBN 978-80-7259-064-3.
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Nyni zde uvedu definice nejvyznamnéjsich pouzitych védeckych metod z dila

Pokrocilé metody vedeckeé prace od Zdernka Molnara.

LAnalyza je proces faktického nebo mySlenkového rozclenéni celku (jevu,
objektu) na c¢ast. Je to rozbor vlastnosti, vztahu, faktd postupujici od celku

k éastem.

,Syntéza znamena postupovat od casti k celku. Dovoluje poznavat objekt
Jjako jediny celek. Je to spojovani poznatku ziskanych analytickym pristupem.

Syntéza tvori zaklad pro spravna rozhodnut.

,Deduktivni pfistup vychazi z positivismu, nejprve, na zakladé teorie,
formuluje hypotézy a pomoci logického uvazovani a jiz znamych faktu testuje tuto
hypotézu. K tomu vyuziva predevsim kvantitativni data. Deduktivni pfistup byva
Casto  realizovan pruzkumem  pro odhalovani  kauzalnich  vztahi

mezi proménnymi.“

V souladu s cili, které budou vyty€eny v nasledujici kapitole, je bakalarska
prace Clenéna do péti kapitol. Teoreticka ¢ast prace obsahuje celkem tfi kapitoly,
mezi které patfi hospodarska politika, bezpecnostni politika a bezpecnostni
aspekty hospodarské politiky. V ¢asti praktické se budu vénovat jiz samotnému
propojeni hospodarské a bezpecnostni politiky. Prakticka ¢ast se sklada celkem
ze dvou kapitol, kterymi jsou potravinova bezpecnost a potravinova

sobéstacnost, ktera je soucasti potravinové bezpecnosti.

2 MOLNAR, Zdenék. Pokroéilé metody védecké préce. [Zelened]: Profess Consulting, 2012. Véda
pro praxi (Profess Consulting). ISBN 978-80-7259-064-3.
3 MOLNAR, Zdenék. Pokroéilé metody védecké préce. [Zelened]: Profess Consulting, 2012. Véda
pro praxi (Profess Consulting). ISBN 978-80-7259-064-3.
4 MOLNAR, Zdenék. Pokroéilé metody védecké préce. [Zelened]: Profess Consulting, 2012. Véda
pro praxi (Profess Consulting). ISBN 978-80-7259-064-3.
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2 Hospodarska politika

Cilem této kapitoly je specifikovat hlavni pojmy a vazby mezi nimi. Budu zde
definovat samotny pojem hospodarska politika, popiSi jeji nositele, nastroje, cile

a vyty€im makroekonomickou a mikroekonomickou hospodarskou politiku.

2.1 Definice hospodarské politiky

Hospodarska politika je mezioborova disciplina hrani€ici mezi ekonomii
a politologii. Mezi jeji prameny byva fazena filozofie, ekonomie, pravo
a politologie. Jako samostatna ekonomicka disciplina se zacala formovat ve 30.
letech minulého stoleti. Jeji vznik byl spojovan s keynesianstvim, které
reflektovalo velkou ekonomickou krizi po padu akcii na americké burze.
Keynesianstvi s sebou pfineslo myslenku statnich zasaht do ekonomiky zemé,
coz byl pfedpoklad pro vznik samostatné discipliny. Jeji prvky mizeme

ale v historii vidét jiz dfive, konkrétné u merkantilismu ve ¢trnactém stoleti.

Definici hospodarské politiky existuje velké mnozstvi. Ja zde vyberu nékteré
z nich a nasledné provedu jejich komparaci. Prvni zvolena definice pochazi
z Velké ekonomické encyklopedie od profesora Milana Zaka. Tato definice byva
pouzivana nejCastéji. ,Pristup statu (vlady) v ekonomice zemé. Viada vyuZiva
Svérfené Ci jinak ziskané prostiedky a pravomoci k dosahovani pfedem uréenych
ekonomickych (a v $ir§im souvislostech i spolecenskych) cili za pomoci celé

rady nastroji.“®

Dalsi definice, kterou jsem za ucelem objasnéni problematiky zvolila, pochazi
od pana profesora Milana Zaka. ,Hospodarskou politiku mizeme pojimat
ve dvojim smyslu: jednak ji muZeme chapat zcela obecné jako pfistup statu
k ekonomice své zemé. V tomto pojeti neni ekonomika samoucelna; vZdy se
Jjedna o zamérnou, praktickou Cinnost statu. Druhy aspekt hospodarskeé politiky
spociva v jejim pojeti jako teoretické discipliny. Teoreticka hospodarska politika

Je zamérena na analyzu probihajicich jevi. 6

5 ZAK, Milan. Velk4 ekonomické encyklopedie. 2. roz$. vyd. Praha: Linde, 2002, s. 604. ISBN 80-
7201-381-5.

6 ZAK, Milan. Hospodérska politika. [Praha]: Vysoka $kola ekonomie a managementu, 2020, s.
6. ISBN 978-80-88330-04-2.
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Ekonomicky slovnik udava dalsi definici, ktera zni nasledovné: ,Hospodarska
politika je politika statu, pfi niz nositelé hospodarské politiky pouZivaji nastroje
hospodariské politiky k ovliviiovani ekonomického a socialniho vyvoje v zajmu
Sir§ich spole¢enskych cild.””

MuUzeme tedy vidét, Ze definice hospodarské politiky se pfili§ neméni a byvaji
obdobné. Definice uvadi jako hlavniho nositele stat, ktery za ucelem splnéni cill
pouziva vytyéené nastroje. V druhé citaci od Zaka mlzeme vidét jedno
z moznych déleni hospodarské politiky, kterym se budu zabyvat v dalsi

podkapitole.

2.2 Rozdéleni hospodarské politiky

Jako prvni Ize odvodit dualitu hospodarské politiky, ktera je rozdélena
na praktickou a teoretickou ¢ast. Jako pfistup statu k ekonomice mizeme chapat
hospodarskou politiku praktickou. Teoretickou hospodarskou politiku

poté predstavuje spise jeji konkrétngjsi popis a zakonitosti.

Hospodarskou politiku mizeme délit také na zakladé jeji urovné. Soukup
uvadi jeji rozdeleni na globalni, regionalni, narodni, subnarodni, lokalni
a individualni. Prikladem globalni jsou mezinarodni organizace jako Organizace
spojenych narod(i, regionalni Evropska unie, narodni Ceska republiky,

subnarodni kraje, lokalni mésta a obce a individualni podniky.8

Dalsi moznosti déleni hospodarske politiky zavisi na jeji urovni. Hospodarska
politika tak mdze byt makroekonomicka ¢i mikroekonomicka. Ma prace se bude
zabyvat hospodarskou politikou z hlediska makroekonomického. Co se tyce
hospodarské politiky mikroekonomické, mezi jeji cile patfi eliminace trznich

selhani a nachézi se tak na urovni jednotek ekonomickych subjektd.®

7 HINDLS, Richard a kol.Ekonomicky slovnik. Praha: C.H. Beck, 2003.Beckovy odborné
slovniky. s. 143. ISBN 80-7179-819-3.

8 SOUKUP, Petr a Petr VYMETAL. Zéklady teorie a praxe hospodérské politiky. [Praha]:
Bankovni institut vysoka Skola, 2007. s. 35. ISBN 978-80-7265-125-2.

9 KLIKOVA, Christiana a Igor, KOTLAN. Hospodafska politika. 3. vyd. Praha: Institut vzdélavani
Sokrates, 2013. ISBN 978-80-86572-76-5.
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2.3 Nositelé hospodarské politiky

Nositelé hospodarskou politiku uplathuji a nasledné realizuji. Snazi se tak
tedy pomoci nastroji hospodarské politiky dosahnout jejich cill. Nositelé jsou
prevazné chapani jako jednotlivé instituce. Existuje rlzné déleni nositell
hospodarské politiky. Jednim z nich je rozdéleni nositelll se odviji od jejich vlivu
a pochazi od Milana Z&ka.® Ten je rozd&luje na nositele hospodaisko-politického
rozdélovani a hospodarko-politického vlivu. Hlavni rozdil mezi nimi spocCiva
v rozhodovacich schopnostech. Druha skupina nema pravomoci rozhodovat,
ale mUze rozhodovani pouze ovlivnit. Prvni skupiné je tato pravomoc dana

zakonem. Jedna se tak tedy o parlament a viadu.

Dal$i zptisob déleni pochazi od Sulce z dila Hospodarska politika.'! Ten déli
nositele na celkem Sest kategorii. Prvni kategorii nositell jsou zakonodarné
instituce, mezi které je fazen parlament Ceské republiky. Dale definuje instituce
vladni. Jejimi zastupci jsou vliada Ceské republiky, ministerstva a jiné Ustfedni
spravni Urady. Dal$i kategorii je Ceska narodni banka, instituce, které vytvareji
trzni prostredi, soudy a instituce, které nejsou soucasti struktury hospodarské

politiky, ale ovlivauji ji. Mezi ty patfi napfiklad odbory Ci politické strany.

Obrazek 1: Déleni nositelll hospodarské politiky podle Sulce

Vs

Zakonodarné instituce « Parlament Ceské republiky ]
|\
(" )4 ya .
Vladni instituce ) VI_ac_:Ia Ceske r?.plfb!'k)f AR
. ] o Ministerstva a jiné ustredni pravni urady
4 )

Ceska narodni banka

|\ J/

Instituce, které vytvari . : oy

tr3ni prostredi Protimonopolni urady ]
s Q
Soudy
. J
>
Instituce ovliviujici » Odbory
hospodarskou politiku « Politické strany

\

10 ZAK, Milan. Hospodérska politika. [Praha]: Vysoka $kola ekonomie a managementu, 2020, s.
8. ISBN 978-80-88330-04-2.
" SULC, Zdislav. Hospodarska politika. Praha: Consus, 1993. ISBN 80-901004-7-3.
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle: SULC, Zdislav. Hospodéiskd politika. Praha:
Consus, 1993. ISBN 80-901004-7-3.

2.4 Cile hospodarské politiky

Cill se hospodarska politika snazi dosahnout pomoci nastroju, kterym bude
vénovana nasledujici podkapitola. Cile znaci urity stav, kterého chce
dosahnout. Podle potfeby realizace se obvykle uvadi v hierarchii cild. Cile
ve spodu pyramidu jsou tedy nezbytné a musi byt spinény v pfipadé posunu

k cilim o kategorii vy$e — viz obrazek 2.

Mezi jednotlivymi cili se nachazi ur€ité vztahy. Ty mohou byt konfliktni,

komplementarni, neutralni, identické ¢i plvodni a odvozené.

Obrazek 2: Hierarchie cill hospodarskeé politiky

Maximalizace
spoleéenského
blahobytu

Zakladni
spoledenské hodnoty

Tradicni ekonomické cile

Zdroj: URBAN, Ludék. Hospodarska politika. Praha: Victoria Publishing, 1994. s.
15. ISBN:80-85865-01-7

Tradi¢éni ekonomické cile

Prvni kategorii cill jsou tradi¢ni ekonomické cile. Tyto cile jsou identické
s celkovymi cili ekonomie. Jedna se o takzvany magicky Ctyfuhelnik (obrazek 3).
patfi primérné roéni tempo rastu realného HDP v %, platebni bilance, primérna

rocni mira nezameéstnanosti a primérna roéni mira inflace v %.
13



Obrazek 3: Magicky Ctyruhelnik

ekonomicky rist
(prdmeérné rocni tempo
rustu realného HDP v %)

platebni bilance

ittt < |3 o\ © ey oo

+ salda bézného
mira nezaméstnanosti + (&tu na nominalnim
v%) produktu)

0

cenova stabilita
(primérna ro¢ni mira inflace v %)

Zdroj: JURECKA, Vaclav. Makroekonomie. 3., aktualizované a rozsifené vydani.
Praha: Grada Publishing, 2017. s. 353. Expert (Grada). ISBN 978-80-271-0251-
8.

Magicky Ctyfuhelnik ma tvar diamantu a vypovida o uspésnosti stabilizaéni
politiky pfi plnéni jednotlivych &tyr cilt. Tvar nam také zobrazuje, jak byla viada
dané zemé& pfi pinéni téchto cill usp&sna. Cim blize se u sebe vrcholy

¢tyfuhelniku nachazi, tim vice byla vlada nelispésna. 12

Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj stanovila hodnoty téchto
Ctyr veli€in nasledovné:
e Prdmérna ro¢ni mira nezaméstnanosti — 5 %
e Meziro¢ni rist HDP — 3 %
e Saldo platebni bilance — 0 %

e Prdmérna roéni mira inflace — 2 %13

12 JURECKA, Vaclav. Makroekonomie. 3., aktualizované a roz$itené vydani. Praha: Grada
Publishing, 2017. s. 353. Expert (Grada). ISBN isbn978-80-271-0251-8.

3 NACHTIGAL, V. Konvergence zemi stfedni a vychodni Evropy k Evropské Unii. Praha: Linde
Praha, a.s., 2002. s. 15. ISBN 80-7201-361-0
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Zakladni spole¢enské hodnoty

Dalsi kategorii cili jsou zakladni spoleéenské hodnoty. Literatura udava
velké mnozstvi cill, kterych se snazi hospodarska politika dosahnout.
74k mezi zakladni spole¢enské hodnoty uvadi spravedinost, jistotu, pokrok,
nezavislost, demokracii a racionalitu.’ Nalezli bychom ale dal$i priklady
zakladnich spoleCenskych hodnot. Mezi ty by patfila napfiklad bezpecnost, mir,

spravedinost Ci vzdélani.
Maximalizace spole¢enského blahobytu

Posledni kategorii cili hospodarské politiky je maximalizace spole¢enského
blahobytu. Tato kategorie se nachazi na vrcholu pyramidy a predstavuje tim
tak ty cile, ke kterym sméfuje usili o zdokonalovani hospodaiské politiky

ve spolecnosti.’®

2.5 Nastroje hospodariské politiky

K dosazeni vyty€enych cill hospodarské politiky jsou potfebné jeji nastroje.
Samotné jejich pouziti je dano aktudlni situaci a kompetenci subjektd,
které je pouzivaji. Nastroje se daji tfidit do kategorii z hlediska nasledujicich
hledisek:

e Podle urovné plsobeni

e Podle oblasti pusobeni

e Podle charakteru vlivu

e Podle zplsobu ovlivhovani

e Podle pusobeni na vyvoj vztah( mezi Ucastniky na trhu'®

Dale mUzeme nastroje rozdélit na nastroje systémotvorné a nastroje bézné
hospodarské politiky. Nastroje systémotvorné, jak uz vyplyva z nazvu, maji vliv
na cely systém. Dochazi pak ke zméné systémovych prvkl. Nastroje bézné

hospodarské politiky nechavaji systémové prvky v nezménéném stavu.

14 ZAK, Milan. Hospodérska politika. [Praha]: Vysoka $kola ekonomie a managementu, 2020, s.
14-15. ISBN 978-80-88330-04-2.

15 ZAK, Milan. Hospodérska politika. [Praha]: Vysoka $kola ekonomie a managementu, 2020, s.
13. ISBN 978-80-88330-04-2.

16 ZAK, Milan. Hospodarska politika. [Praha]: Vysoka $kola ekonomie a managementu, 2020, s.
10. ISBN 978-80-88330-04-2.
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Tyto nastroje jsou také presné urCeny a nedochazi tak k jejich zménam.

Dale také mazeme odhadnout jejich disledky.!”

2.6 Zakladni typy makroekonomické hospodarské politiky

V této podkapitole se budu zabyvat jednotlivymi typy makroekonomické
hospodarské politiky. Tyto hospodarske politiky maji velky vliv na bezpecnost
statu. Zabezpecuji stabilitu makroekonomického vyvoje, udrzuji ménovou

stabilitu a tim se stavaji dllezitym prvkem bezpecnostni politiky. Mezi né patfi:

e Fiskalni politika

e Monetarni politika
e Duchodova politika
e Socialni politika

e Regionalni politika

e Politika ochrany zivotniho prostredi
Fiskalni politika

Pro fiskalni politiku se pouziva synonymum rozpoctova politika. Jejim
nositelem je vlada, ktera za pomoci nastroju dosahuje vytyéenych cill. Pro jeji
podrobnéjsi popis pouziji citaci VI¢ka z dila Ekonomie a ekonomika. ,Fiskalni
politika je zamérna cinnost viady vyuZivajici statniho rozpoctu k regulaci
penézZnich vztah mezi statem a ostatnimi ekonomickymi subjekty s cilem

stabilizovat makroekonomicky vyvoj zemé.“18

Hlavnim prvkem fiskalni politiky jsou tedy verejné rozpocty. Mezi ty patfi
statni rozpocet, rozpoéty Uzemnich samospravnych celkl, vefejné fondy,
rozpoCty zdravotnich  pojistoven, rozpolty pfispévkovych organizaci
a organizacnich slozek. S pomoci finanénich prostfedkll znich vlada

zabezpecuje své funkce.®

17 ZAK, Milan. Hospodérska politika. [Praha]: Vysoka $kola ekonomie a managementu, 2020, s.
10-11. ISBN 978-80-88330-04-2.

18 VLCEK, Josef.Ekonomie a ekonomika. 5., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016.
s. 487. ISBN 978-80-7552-190-3.

19 JURECKA, Vaclav. Makroekonomie. 3., aktualizované a roz$ifené vydani. Praha: Grada
Publishing, 2017. s. 209. Expert (Grada). ISBN isbn978-80-271-0251-8.
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Rozlisujeme celkem dva typy fiskalni politiky — expanzivni a restriktivni
fiskalni politiku. Restriktivni fiskalni politika si klade za cil snizeni miry inflace
a vefejné vydaje jsou zde nizsi nez dané. Cilem expanzivni politiky je zvySeni
HDP a verejné vydaje jsou zde vyssi nez dané. Restriktivni fiskalni politika se tak
tedy pouzije v pfipadé velkého statniho dluhu a naopak. Mizeme si tedy

véimnout jistého protipdlu obou zminénych typu fiskalni politiky.2°

Mezi hlavni nastroje fiskalni politiky patfi prijmy a vydaje statniho rozpoctu.
Z nich poté rozliSujeme diskreéni opatfeni a vestaveéné stabilizatory. Diskre¢ni
opatreni jsou opatfenimi jednorazovymi. Reflektuji aktualni situaci a jedna se
napriklad o zmény danovych sazeb. Vestavéné stabilizatory po jejich zavedeni
pusobi v systému automaticky bez nutnosti dalSich zasah(. Jedna se
o mandatorni vydaje, pojisténi pro pripad nezaméstnanosti a progresivni dané

z pfijmu.?’
Monetarni politika

Pro monetarni politiku byva pouzivano synonymum meénova politika.
Jejim nositelem je centraini banka — v Ceské republice se jedna o Ceskou
narodni banku. ,Ménova politika je souhrn opatfeni a zasad, které maji
prostrednictvim ménovych nastroji prosazovat splnéni stanovenych ménovych

cila.“22

Mezi hlavni cile Ceské narodni banky patfi stabilita cenové hladiny
a finanéni stabilita. Hlavni cile jsou dany zakonem &. 6/1993 Sb., Zakon Ceské
narodni rady o Ceské narodni bance v poslednim znéni: ,Hlavnim cilem &innosti
Ceské ndrodni banky je péce o cenovou stabilitu. Ceskd narodni banka déle
pecuje o finanéni stabilitu a o bezpeéné fungovani finan&niho systému v Ceské
republice. Pokud tim neni dot&en jeji hlavni cil, Ceskd narodni banka podporuje
obecnou hospodarfskou politiku viady vedouci k udrzitelnému hospodarskéemu
rustu a obecné hospodarské politiky v Evropské unii se zamérem prispét

20 HAMERNIKOVA, Bojka a Alena MAAYTOVA.Verejné finance. 2., aktualiz. vyd. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2010. s. 231. ISBN 978-807-3574-970.

21 JURECKA, Véclav. Makroekonomie. 3., aktualizované a roz$ifené vydani. Praha: Grada
Publishing, 2017. s. 211-213. Expert (Grada). ISBN isbn978-80-271-0251-8.

22 7AK, Milan. Velka ekonomicka encyklopedie. 2. roz$. vyd. Praha: Linde, 2002. S. 435. ISBN
80-720-1381-5.
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k dosazeni cilii Evropské unie. Ceské narodni banka jedné v souladu se zésadou

otevieného trzniho hospodarstvi.“23

Mezi nastroje monetarni politiky patfi operace na volném trhu, povinné
minimalni rezervy, stanoveni diskontni sazby a devizové rezervy. Nastroje se
také daji rozdélit na pfimé a nepfimé. Mnohem castéji jsou pouzivany nastroje
neprimé. Ty pUsobi plo$né na véechny subjekty trhu. Patfi mezi né praveé operace

na volném trhu, povinné minimalni rezervy a devizové rezervy.2*

2.7 Zakladni typy mikroekonomické hospodarské politiky
Mikroekonomicka hospodarska politika byva také jinak nazyvana doplriujici

makroekonomickou hospodarskou politikou. Tato politika je zamérena na alokaci

zdroju a zvy$ovani jeji efektivnosti.2> Mezi typy mikroekonomické hospodarské

politiky patfi:

e Politika ochrany hospodarské soutéze
e Strukturalni politika

e Regionalni politika

e Socialni politika

e Pferozdélovaci politika2®
Politika ochrany hospodarské soutéze

Prvnim typem je politika ochrany hospodarské soutéze. Existence
konkurence je pro fungovani trhu klicova. Dik jeji existenci dochazi k efektivni
alokaci zdroju. Stat ma za ukol konkurenci usmérfiovat. ,Politika ochrany
hospodarské soutéze usiluje o zvysSeni konkurencnosti trzniho prostredi

nebo o odstranéni prekazek, které konkurenci oslabuji.“?”

23 7akon &. 6/1993 Sb., Zakon Ceské narodni rady o Ceské narodni bance v poslednim znéni

24 JURECKA, Véclav. Makroekonomie. 3., aktualizované a roz$ifené vydani. Praha: Grada
Publishing, 2017. s. 185-186. Expert (Grada). ISBN 978-80-271-0251-8.

25 7AK, Milan. Velka ekonomické encyklopedie. 2. roz$. vyd. Praha: Linde, 2002. ISBN 80-7201-
381-5.

26 SLANY, Antonin, FRANC, Ale$. Hospodarska politika. Brno: Masarykova univerzita v Brné,
2004. ISBN 80-210-3476-9

27 SLANY, Antonin, FRANC, Ale$. Hospodarska politika. Brno: Masarykova univerzita v Brné,
2004. s. 76. ISBN 80-210-3476-9
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Samotné omezovani konkurence muze probihat vice zpusoby. Mezi ty
patfi kartelové dohody, zneuziti sily, vefejné podpory a nekalé soutéze. Kartelové
dohody jsou dohody mezi ucastniky trhu. Jejich pfedmétem jsou vzajemné
dohody o cené, objemu produkce Ci rozdéleni trhu. Zneuziti trzni sily spociva
Ci cenovou diskriminaci. Verfejna podpora znamena statni zasah spocCivajici
ve zvyhodnéni urcitych subjektl. Toto zvyhodnéni muze nabyvat formy dariové
ulevy C€i subvenci. Poslednim typem jsou nekalé soutéze, coz jsou soutéze,
které jsou vrozporu s mravy. Mezi ty pafi klamavé reklamy, podplaceni

¢i porusovani obchodniho tajemstvi.2®
Strukturalni politika

Strukturalni politika se opira o ekonomické sektory. Ty muzeme rozdélit
na primarni, sekundarni, tercidlni a kvartalni. Do primarniho sektoru mdzeme
zaradit suroviny a odvétvi lidské cinnosti. Konkrétné sem patfi rybolov,
zemédeélstvi, téZba difeva a nerostnych surovin. Sekundarni sektor zahrnuje
odvétvi zpracovani surovin ze sektoru prvniho. Radi se do n&j zpracovatelsky
pramysl a stavebnictvi. Tercialni sektor je sektor sluzeb. V tomto sektoru byva
zameéstnano nejvice pracovni sily. Posledni, kvartalni sektor, zahrnuje védu

a vyzkum 29

Samotna strukturaini politika je tak souhrnem nastroju a politik, kterymi se
stat snazi ovliviiovat strukturalni zmény. Strukturalni zmény mohou probihat
na strané poptavky a nabidky. Na strané poptavky se jedna o zmeény cen,
preferenci ve spotfebé Ci vékové strukture obyvatelstva. Na strané nabidky
zpUsobuji strukturalni ceny technologicky pokrok a zmény cen vyrobnich

faktor(.30

28 SLANY, Antonin, FRANC, Ale$. Hospodarska politika. Brno: Masarykova univerzita v Brné,
2004. 77. ISBN 80-210-3476-9

29 Sektory, subjekty a podniky narodniho hospodafistvi, E - Ekonomie - - unium.cz. unium.cz -
Studijni materialy, reference vyucujicich - studentsky server [online]. Copyright © 2023 unium.cz.
VSechna prava vyhrazena. [cit. 27.02.2023]. Dostupné
z: http://www.unium.cz/materialy/0/0/sektory-subjekty-a-podniky-narodniho-hospodarstvi-
m20228-p1.html

30 SLANY, Antonin, FRANC, Ale$. Hospodarska politika. Brno: Masarykova univerzita v Brné,
2004. s. 81. ISBN 80-210-3476-9
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Regionalni politika

Regionalni politika je soucasti hospodarské politiky, prostfednictvim které
dochazi k pfimym i nepfimym intervencim statu, které vedou ke snizovani
ekonomickych nerovnosti regionl. Dochdzi tak kekonomickému rustu

a rozdélovani geografického rozdéleni ekonomickych ¢innosti v ramci statu.3’

Regionalni politika Ceské republiky je v gesci Ministerstva pro mistni
rozvoj. Tato problematika je upravovana strategickymi a programovymi
dokumenty. V sou&asnosti plati Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+,
konkrétné AkCni plan SRR 23-24. AAkéni plan podrobnéji nastavuje zplsob
naplriovani strategickych cilt, specifickych cili a typovych opatfeni SRR 21+
a Koncepce rozvoje venkova do trovné aktivit, zdivodriuje jejich potfebnost, urci
hlavni odpovédnosti (nositele, realizatory), odhadne jejich finanéni narocnost

a meéritelnost.“32
Socialni politika

Dalsim typem mikroekonomické hospodarské politiky je politika socialni.
,Socialni politika je soubor opatreni sméfujicich ke zlepseni zakladnich Zivotnich
podminek obyvatelstva a k zabezpeceni socialniho smiru v ramci hospodarskych

a politickych moznosti dané zemé.“33

Mezi jeji funkce patfi funkce ochranna, rozdélovaci a prerozdélovaci,
homogenizacni, stimulaéni a funkce preventivni. Hlavnim nositelem této politiky

je stat. Ten vymezuje jeji ramec a realizuje socialnépravni opatieni.34

31 STEJSKAL, Jan a Jaroslav KOVARNIK. Regionélini politika a jeji nastroje. Praha: Portal, 2009.
s. 12-15. ISBN 978-80-7367-588-2.
32 Strategie regionalniho rozvoje CR Akéni plan 2023-2024[online]. Copyright © [cit. 27.02.2023].
Dostupné z: https://www.mmr.cz/getmedia/6827be77-030c-46de-8914-
590642bfb4cc/AP_SRR_23-24.pdf.aspx?ext=.pdf
33 SLANY, Antonin, FRANC, Ale$. Hospodarska politika. Brno: Masarykova univerzita v Brné,
2004. s. 87. ISBN 80-210-3476-9
34 Socialni polittka — zakladni pojmy. E-Learning [online]. [cit. 27.02.2023]. Dostupné
z: https://elearning.vossp.cz/index.php/23-e-learning/socialni-politika/socp-1-rocnik/30-socialni-
politika-zakladni-pojmy-3
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Prerozdélovaci politika

Poslednim typem je politika prerozdélovaci. Tato politika ma zaklad
v rozdélovani dlchodld. Na puvodni rozdéleni dlchodd jednotlivec vliv ma
i nema. V ramci neexistence vlivu se jedna napfiklad o dédictvi &i rodinny plvod.
Naopak vliv muze mit jednotlivec na vlastni Usili ¢i vzdélavani. Politika
prerozdeélovani tak plusobi na plvodni rozdéleni dichody zménami. Mezi divody
tohoto prerozdélovani patfi rovnost $anci, ¢i umoznéni dustojného zivota

pro vSechny ob&any nehledé na jejich pavodni rozdéleni duchodu. 3

K samotnému mérfeni nerovnosti se pouziva Lorenzova kfivka, Ginniho
koeficient, Robin Hood index a Index chudoby. Mezi nastroje pferozdélovani patfi

socialni zabezpedeni, progresivni zdanéni ¢i zakonna minimalni mzda.3¢

35 SLANY, Antonin, FRANC, Ale$. Hospodarska politika. Brno: Masarykova univerzita v Brné,
2004. s. 90. ISBN 80-210-3476-9
36 SLANY, Antonin, FRANC, Ale$. Hospodarska politika. Brno: Masarykova univerzita v Brné,
2004. s. 91. ISBN 80-210-3476-9
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3 Bezpec€nostni politika

Cilem této kapitoly je definovat hlavni pojmy v oblasti bezpecnostni politiky
specifikovat jejich vazby. Vyty¢éim zde samotny pojem bezpecnosti
a bezpecnostni politiky. Uvedu zde bezpecnostni legislativu a uvedu strukturu

bezpeénostniho systému Ceské republiky.

3.1 Bezpecnost jako pojem

Jako prvni vtéto kapitole je nezbytné definovat samotny pojem
bezpecnosti. Definic bezpeénosti existuje velké mnozstvi, jelikoz reflektuji pojeti
bezpecénosti z hlediska jeho Ucelu &i bezpeénostnich organl jednotlivych statu.

Z tohoto dlvodu zde tedy uvedu definici vice.

Danics v dile Bezpecnostni politika definuje bezpeénost nasledovné: ,Stav,
kdy jsou na nejniz§i moZznou miru eliminovany hrozby pro referencéni objekt a jeho
zajmy, pficemz je tento objekt k eliminaci stavajicich i potencionalnich hrozeb

efektivné vybaven a ochoten na ni participovat.“3”

Druha definice, kterou jsem zvolila, pochazi z Oxfordského slovniku. ,Stav
mysli, ve kterém se jednotlivec, at uz politicky predstavitel nebo primérny obcan
citi bezpecny pred ublizenim ze strany druhych. Stat je tedy bezpecny, kdyz se

neboji, Ze mu jiné staty nebo jini cizi nestatni uc¢astnici nemohou nic udélat.“38

Na téchto pfikladech si mizeme povsimnout rozdilnosti obou definic, a tedy
i odliSnosti vnimani bezpecnosti. Podle Danisce musi byt objekt hrozby k jeji
eliminaci vybaven. Oxfordsky slovnik bezpecnost chape spise jako bezpecnost
individualni.

Bezpecnost mizeme klasifikovat do dvou skupin. Jedna se o negativni
a pozitivni vymezeni bezpecnosti. Pozitivhi vymezeni bezpecnosti se vztahuje

k urCitému objektu. Negativni vymezeni ji chape v SirSim kontextu, tedy

jako nepfitomnost hrozeb.3® Dale se da bezpetnost ¢lenit na bezpecénost vnitini

37 DANICS, Stefan. Bezpedénostni politika. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2007. s. 10. ISBN 978-
80-7251-263-8.
38 KRIEGER, J. Oxfordsky slovnik svétové politiky. 1.vyd. Praha: Ottovo nakladatelstvi, 2000.
s. 13. ISBN 80-7181-463-6.
39 DANICS, Stefan. Bezpednostni politika. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2007. s. 10. ISBN 978-
80-7251-263-8.
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(bezpe€nost vnitrostatni) a na bezpecnost vnéjsi (bezpecnost pred hrozbami,
které vznikaji vné statu). Dalsi klasifikace rozdéluje bezpecnost na tvrdou

(vojenské hrozby) a mékkou (nevojenské hrozby).

Na obrazku 4 mUzeme vidét hierarchii bezpeénosti na zakladé kvality
zivota. K uspokojeni zakladnich potreb je nezbytné splfiovat potireby na nizsich
drovnich a az poté se zabyvat potfebami postavenymi vyse. Mizeme si v§imnou
jiz zminéné diferenciace bezpecnosti na bezpecnost tvrdou a mékkou. Ve spodu
pyramidy se nachazi bezpecénost tvrda ztoho diuvodu, Ze ma pro bézného
obCana nejvysSi vahu a je nejvice esencialni. Az nad ni se tedy nachazi
bezpeénost mékka. Dalsi potifebou je potfeba socialni jistoty, dale kvalita zivota
a az uplné nejvyse se nachazi luxus a privilegia. Z tohoto modelu tedy vyplyva,

ze zakladni kvalitou pro Clovéka je vzdy bezpecnost.

Obrazek 4: Hierarchicky model bezpecénosti na zakladé kvality zivota

luxus,
privilegia

kvalita Zivota, pohodli

socialni jistoty

mékka bezpectnost

tvrda bezpedénost

Zdroj: DANICS, Stefan. Bezpeénostni politika. Praha: Vydavatelstvi PA CR,
2007. s. 11. ISBN 978-80-7251-263-8.

Jako posledni bych vtéto podkapitole rada definovala pojem
bezpeénostniho prostredi, které je esencialni pro realizaci bezpeénostni politiky.
,Bezpecnostni prostfedi je vnéj§i prostiedi ovlivriujici bezpecnostni politiku statu.

Lze jim rozumét prostor nachazejici se vné statnich hranic, v némz se realizuji
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a stretavaji zajmy statu se zajmy jinych aktéri mezinarodnich vztaht, v némz se

odehravaji procesy, které maji vyznamny vliv na troveri bezpecnosti statu.“0

3.2 Definice bezpe€nostni politiky
Bezpecénostni politika je jednim z klicovych pojmU v ramci bezpecénostni

terminologie. Ministerstvem Vnitra Ceské republiky je definovana nasledovné:

~Spole¢enska c¢innost, jejiz zaklad tvori souhrn zakladnich statnich zajma
a cild, jakoz i hlavnich nastroju k jejich dosazeni, sméfujici k zabezpeceni statni
svrchovanosti a uzemni celistvosti statu a jeho demokratickych zakladd, ¢innosti
demokratickych instituci, ekonomického a socialniho rozvoje statu, ochrany
zdravi a Zivota ob¢andi, majetku, kulturnich statku, Zivotniho prostredi a plnéni

mezindrodnich bezpeénostnich zavazki.“!

3.3 Bezpecnostni legislativa
Vtéto podkapitole uvedu vyznamné pravni predpisy zabyvajici
se bezpecénostni statu a bezpecnostni politiky. Ke konci kapitoly rozeberu vice

dopodrobna bezpecnostni strategii.

Pravni predpisy Ceské republiky

o Ustavni zakony
o Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
o Ustavni zakon & 110/1998 Sb., Ustavni zdkon o bezpeé&nosti
Ceské republiky
e Zakony
o Zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR
o Z&kon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému
a 0 zméné nékterych zakon(
o Z&kon €. 240/2000 Sb., o krizovém Ffizeni a o zméné nékterych

zakonu

40 ZEMAN, P. Ceska bezpe&nostni terminologie. 1.vyd. Masarykova univerzita v Brn&, 2002. s.
39. ISBN 80-210-3037-2.

41 Bezpe&nostni politika statu - Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Uvodni strana - Ministerstvo
vnitra Ceské republiky [online]. Copyright © 2022 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, véechna
prava vyhrazena [cit. 17.11.2022]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-
politika-statu.aspx
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o Z&kon €. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatienich pro krizové
stavy a o zméné nékterych souvisejicich zakonu

o Zakon &. 15/1993 Sb., o Armadé Ceské republiky

o Zakon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky

o Z&kon ¢&. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych skutecnosti
a bezpecénostni zpUsobilosti

o Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii CR

o Zakon &. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru CR

o Z&kon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich
organ(i statni spravy CR

o Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich

o Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich

o Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

Mezinarodni smlouvy

e Charta Organizace spojenych narodu z roku 1945

e Helsinsky zavérecny dokument z roku 1975

e Mezinarodni umluva o potlac¢ovani teroristickych bombovych Utokd z roku
1998

e Smlouva o pfistupu CR k Severoatlantické smlouvé z roku 1999

e Bezpecnostni dohoda se Zapadoevropskou unii z roku 1999

Dalsi strategické dokumenty

e Strategicky koncept NATO z roku 2022

e Bila kniha o obrané z roku 2011

e Bezpegnostni strategie CR z roku 2015

e Koncepce zahraniéni politiky CR z roku 2015

o Koncepce vystavby Armady Ceské republiky z roku 2015
e Narodni strategie kybernetické bezpecnosti z roku 2015
e Obranna strategie CR z roku 201742

42 HOSTAKOVA, Kristina. Bezpecnostni politika. Plzefi, 2018. Diplomové prace. Zapadodeska
univerzita v Plzni, Fakulta pravnicka, Katedra vefejné spravy, 2018-23-05.
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Bezpeénostni strategie Ceské republiky

Bezpeénostni  strategie je vladnim koncepénim  dokumentem,
ktery se zabyva hrozbami z hlediska pravdépodobnosti jejich vzniku. Tento
dokument vychazi z koncepéniho pojeti bezpecnosti a navazuji na n¢gj dalsi
strategie a dokumenty. Reflektuje tedy aktualni bezpeénostni hrozby a snazi se

jim pfedchazet ¢i na né adekvatnim zplsobem reagovat.

Jedna se o vladni dokument, ktery zpracovava vlada ve spolupraci
s Kancelafi prezidenta republiky a Parlamentem Ceské republiky. Tato strategie

aktualizuje predeslou bezpecnostni strategii z roku 2011.43

Co se ty€e obsahu bezpecnostni strategie z roku 2015, obsahuje celkem
pét kapitol. Prvni z nich je uvod, kde nalezneme obecné informace o tvorbé
bezpeCnostni strategie a pravnim podkladu. DalSi kapitolu tvofi vychodiska
bezpeé&nostni politiky Ceské republiky. Zde nalezneme hlavni body bezpe&nostni
strategie, jeji principy a vyznam. Nasledujici kapitola se zabyva bezpecnostnimi
zajmy, mezi které radi zajmy zivotni, strategické a dalSi vyznamné zajmy.
Bezpeénostni zajmy muzeme vidét v pfiloze 1. Posledni dvé kapitoly
jsou vénovany  bezpecnostnimu  prostfedi a  strategii  prosazovani

bezpe&nostnich zajm( Ceské republiky.

Potreba aktualizace bezpecCnostni strategie je dana zménou bezpecnostni
situace. Jak jiz bylo rfe€eno, posledni bezpecnostni strategie pochazi z roku
2015. Od této doby se ale bezpeé&nostni situace v jak v Ceské republice,
tak ve svété, zménila. Ztoho vyplyva nutnost jeji aktualizace. Aktualizace
bezpeclnostni strategie je v kompetenci Ministerstva zahrani¢nich véci, konkrétné
je vrukou Odboru bezpecnostni politiky. Z toho divodu jsem tento odbor
kontaktovala s dotazem, zdali jiz probihaji prace na jeji aktualizaci — viz pfiloha
2. Prace na nové bezpeénostni strategii Ceské republiky jiz zapoc&aly. Jeji prijeti
vladou se predpoklada v lété 2023. Novy dokument bude reflektovat zhorseni
bezpecnostniho prostredi a v této souvislosti aktualizovat strategii prosazovani

nasich bezpecnostnich zajmu.

43 Bezped&nostni strategie 2015 | Vldda CR [online]. Copyright © [cit. 17.11.2022]. Dostupné
z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf
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3.4 Bezpeénostni systém Ceské republiky

Nejprve bych rada uvedla definici bezpecnostniho systému od Danicse.
,Bezpecnostni systém je institucionalnim nastrojem pro tvorbu a realizaci
bezpeénostni politiky Ceské republiky. Z toho vyplyva Ze predstavuje uréitou

spojnici mezi bezpeénostni teorii a praxi s tim, Ze vazby jsou interakcni. 4

Mezi cile bezpeénostniho systému urcitého statu patfi ochrana zamu
dané zemé a dale reakce na ménici se bezpeénostni hrozby. Bezpecnostni
systém musi neustale fungovat a kazdy organ musi mit vymezené pravomoci
a kompetence tak, aby byl vykon co nejefektivnéjsi. Systém musi byt fizen statem

a musi byt dostatec¢né flexibilni.4?

Jak jiz bylo vySe zminéno, bezpecCnostni systém a celkové zajisténi
bezpecCnosti je primarné v gesci statu. Soucasti bezpecnostniho systému je
ale i soukromy sektor od chvile, kdy dochazelo k tzv. privatizaci bezpecnosti.
Soukromy sektor ale v bezpeCnosti zemé nehraje roli primarni. Jedna se spise
0 zajisténi jakéhosi nadstandardu v oblasti bezpeénosti pro osoby, které si tuto
ochranu za uplatu zvoli. BezpeCnostni systém zemeé musi byt propojen i s jinymi
dalezitymi oblastmi. Byva tak napojeny na politiku, hospodarstvi, legislativu

¢i socialni a kulturni oblast.*®
Struktura bezpe€nostniho systému

Struktura bezpeénostniho systému Ceské republiky je velice rozsahla.

MUzeme ji vidét na obrazku 5.

44 DANICS, Stefan. Bezpedénostni politika. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2007. s. 11. ISBN 978-
80-7251-263-8.
45 DANICS, Stefan. Bezpednostni politika. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2007. s. 75. ISBN 978-
80-7251-263-8.
46 DANICS, Stefan. Bezpedénostni politika. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2007. s. 77. ISBN 978-
80-7251-263-8.
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Obrazek 5: Struktura bezpeénostniho systému Ceské republiky

/__ _— Prezident, parlament, viada T

. Ozbrojené . . .
Ozbrpjene bezpegnostni Zachranné Havgrunl
sily shory shory sluzby
Ochrana
Zivota a zdravi
obyvatel a -
. Vefejny majetku pfed Poskylo_va_rj !
Obrana statu s 5 pomoci pfi
L e pofadek a pozary a . . -
B Vhejsim vnitini poskytovani _reseni
1 IERE bezpeénost téinné pomoci mlmor:ad nych
pfi udalosti
mimoradnych
udalostech
Statni organy, organy uzemnich samospravnych celkl a pravnické a
fyzické osoby

Zdroj: Odborny ¢&lanek: OCMU pro stfedni $koly — bezpeénostni systém
v CR. Metodicky portal / Odborné ¢lanky [online]. Dostupné
z: https://clanky.rvp.cz/clanek/c/g/22641/OCMU-PRO-STREDNI-SKOLY---
BEZPECNOSTNI-SYSTEM-V-CR.html

Toto je jeden ze zpusobu déleni bezpecnostniho systému. DalSim
je déleni podle pracovnikl Stfediska bezpeénostni politiky Centra pro socialni
a ekonomické strategie Fakulty socialnich véd Univerzity Karlovy. Struktura

tohoto modelu je nasledujici:

Organy moci zakonodarné

e Parlament
o Poslanecka snémovna

o Senat
Ministerstva

Organy moci vykonné

e Prezident CR
e VIada
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Dalsi ustredni spravni urady

Sprava statnich hmotnych rezerv

Statni urad pro jadernou bezpecénost

Cesky bansky ufad

Narodni bezpecnostni urad

Utad pro ochranu hospodarské soutéze

Statni organy s celostatni pusobnosti

Ceska narodni banka
Nejvyssi kontrolni ufad
Nejvyssi statni zastupitelstvi
Cesky &erveny kfiz

Statni veterinarni sprava

Krizové mezirezortni organy

Bezpecnostni rada statu
Ustfedni krizovy stat

Ustredni nakazova komise

Organy moci soudni

Ustavni soud
Nejvyssi soud
Nejvyssi spravni soud

Vrchni soud

Ozbrojené sily

Armada CR

Hradni straz

Ozbrojené bezpecnostni sbory

Policie CR

Vézenska straz
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Zpravodajské sluzby

e Bezpec€nostni informacni sluzba
o Utad pro zahraniéni styky a informace

e \ojenské zpravodajstvi

Zachranné sbory

e HasiCsky zachranny sbor
e Banské zachranné sbory
e Zdravotnicka zachranna sluzba

e |Letecka patraci a zachranna sluzba

Organy s krajskou ptisobnosti

e Organy uzemni samospravy
e Spravni urady

e Krizové organy

e Organy moci soudni

e Ozbrojené sily, zachranné sbory a ozbrojené bezpecnostni sbory

Organy s obecni a mistni pusobnosti

e Organy uzemni samospravy

e Spravni urady

e Krizové organy

e Organy moci soudni

e Ozbrojené sily, zachranné sbory a ozbrojené bezpeénostni sbory

e Havarijni sluzby*”

47 DANICS, Stefan. Bezpecnostni politika. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2007. s. 77-80. ISBN

978-80-7251-263-8.
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4 Bezpecnostni aspekty hospodarskeé politiky

Cilem této kapitoly je popsat souvislost bezpecnostni a hospodarské politiky.
Vyty¢im zde pojem ekonomické bezpecnosti a uvedu samotné vazby
mezi hospodarkou a bezpecnostni politikou. Dale uvedu cile hospodarské politiky

v ramci bezpecnosti.

4.1 Ekonomicka bezpeénost

Pojem ekonomické bezpecCnosti je slozity na definovani, a to prevazné
z dlivodu jeho zasahu do dalSich védnich oborl. Pouziva se pfevazné v ramci
bezpecnostnich studii, ale ma presah do politologie, hospodarské politiky

a ekonomie.

Zeman ji definuje jako: ,vyvaZzeny vztah mezi politickou strukturou
a hospodarskou trzni strukturou. Hospodarska bezpecnost existuje (vyjma Cisté
ekonomickych jednotek) v souvislosti s politickou a vojenskou bezpecnosti. 48

Dle Marese ji Ize definovat jako ,stav, ve kterém ekonomika objektu,
Jjehoz bezpecnost ma byt zajisténa (narodniho statu, seskupeni statu, supra
nacionalni organizace apod.), neni ohroZzena hrozbami, které vyrazné sniZuji
nebo by mohly snizit jeji vykonnost potiebnou k zajisténi obrannych i dalSich
bezpecnostnich kapacit, socialniho smiru a konkurenceschopnosti objektu i jeho
Jjednotlivych slozek (tj. pfedevsim jednotlivych firem) na vnitfnich i vnéjSich

trzich.“9

Aktéry v oblasti ekonomické bezpeclnosti jsou stat, firmy, mezinarodni
organizace Ci jednotlivci. Mezi mezinarodni organizace ¢inné v této oblasti patfi
Evropskd unie Ci Svétova banka, Organizace zemi vyvazejicich ropu
a Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj. Dulezité jsou i dohody,

jako napr. Severoamericka dohoda o volném obchodu.®0

48 ZEMAN, Petr, ed. Ceskd bezpecnostni terminologie: vyklad zékladnich pojmd. Brno:
Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2002. ISBN 80-210-3037-2.

499 MARES, Miroslav. Ekonomicka bezpeénost. Ceska bezpe&nostni terminologie. Brno:
Masarykova univerzita v Brng, USS VA v Brné, 2002. ISBN80-210-3037-2.

50 SEFCIK, Vladimir. Bezpe&nostni politika v hospodarské oblasti. 1. vyd. Zlin: Univerzita Tomase
Bati ve Zlin&, 161 s. ISBN 978-80-7318-919-8.
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stabilita, ktera je hlavnim cilem ménovych politik konkrétnich zemi. Dale nizka
nezaméstnanost, ktera je soucasti magického trojuhelniku. Je tedy jednim
z ukazateld stavu narodni ekonomiky. Mezi dalsi atributy ekonomické

bezpecnosti patii ekonomicky rust a konkurenceschopnost.!

,Konkurenceschopnost vyjadruje postaveni jedné ekonomickeé entity (stat,
odvétvi, firma, domacnost) vuci druhym entitam porovnavanim jejich viastnosti
nebo vysledk( urcitych aktivit, které se projevuji jako prevaha nebo horsi

postaveni.“%?

Konkurenceschopnost lze zkoumat zvice hledisek. Jednim z nich
je hodnoceni konkurenceschopnosti zemé. Hodnoceni probiha na zakladé
celkem ¢ty faktor, kterymi jsou ekonomicka vykonnost, efektivita viady,
podnikatelska ucinnost a infrastruktura. Kazdy z téchto faktor( obsahuje dalsi
statistické ukazatele. Celkovy pocet prekracuje 300 posuzovanych Kkritérii.
Hodnoceni konkurenceschopnosti kazdoroc¢né sestavuje Svycarsky institut
IMD.53

Velice dulezitym prvkem ekonomické bezpecénosti je stabilita svétovych
trhd, zajisténi dodavek surovin a jejich dostatek.>* Mezi tyto suroviny se fadi
potraviny, fosilni paliva. Vyrazem, ktery popisuje pravé dostatek ¢i nedostatek

téchto komodit, je sobéstacnost.

4.2 Souvislost hospodarské a bezpe€nostni politiky
Bezpecénostni politika je tvofena zakladnimi atributy, které mizeme vidét

na obrazku 6. Mezi ty fadime zahranic¢ni politiku v oblasti bezpecénosti statu,

51 ZEMAN, Petr, ed. Ceskd bezpecnostni terminologie: vyklad zékladnich pojmd. Brno:
Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2002. ISBN 80-210-3037-2.

52 Konkurenceschopnost EU - DobréZnamky.cz. DobréZnamky.cz - web pro studenty piny
uceni [online]. Copyright © 2022. VSechna prava vyhrazena. [cit. 26.11.2022]. Dostupné
z: https://www.dobreznamky.cz/konkurenceschopnost-
eu/#:~text=Konkurenceschopnost%20vyjad%C5%99uje%20postaven%C3%AD%20jedn%C3%
A9%20ekonomick%C3%A9%20entity%20%28st%C3%AD.

58 Finance.cz - dané, banky, kalkulacky, sporeni, kurzy mén [online]. Copyright © 1997 [cit.
09.02.2023]. Dostupné z: https://www.finance.cz/zpravy/finance/236727-ktere-zeme-jsou-nejvic-
konkurenceschopne/

54 EICHLER, Jan. Mezinarodni bezpecnost v dob€ globalizace. Praha: Portal, 2009. s. 35. ISBN

978-80-7367-540-0.
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politiku v oblasti vnitfni bezpecnosti, obrannou politiku, politiku vefejné
informovanosti v oblasti bezpeénosti statu a hospodaiskou politiku v oblasti
bezpecénosti statu.® Zde si tedy mizeme vSimnou propojeni obou téchto sfér.
Hospodarska politika je tak tedy soucasti politiky bezpeCnostni a tvofi jeji

dulezitou soucast.

Obrazek 6: Atributy bezpeénostni politiky

— Zahranic¢ni politika v oblasti bezpecénosti statu

— Politika v oblasti vnitfni bezpecnosti

Obranna politika

Bezpecénostni politika

—  Politika vefejné informovanosti v oblasti bezpecnosti statu

— Hospodarska politika v oblasti bezpecnosti statu

Zdroj: Vlastni zpracovani dle: Bezpecnostni politika statu - Ministerstvo vnitra
Ceské republiky. Uvodni strana - Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online].
Copyright © 2022 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, véechna prava vyhrazena
[cit. 26.11.2022]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-politika-

statu.aspx

Hospodarské politice se vénuje blize priloha ¢. 1 Meziresortni koncepce
bezpeénostniho vyzkumu a vyvoje CR do roku 2015. ,Hospodérska politika
vytvafi podminky pro zajiStovani bezpecnosti statu, eliminuje existujici

a potencialni bezpecnostni rizika v ekonomice zemé a ve vnéjsich ekonomickych

55 Bezpednostni politika statu - Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Uvodni strana - Ministerstvo
vnitra Ceské republiky [online]. Copyright © 2022 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, véechna
prava vyhrazena [cit. 26.11.2022]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-
politika-statu.aspx
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vztazich, zasadnim zpusobem ovliviiuje produkci zdroju k zajisténi bezpecénosti

zeme. 56

Cile hospodarské politiky pfi zajiStovani bezpetnosti muzeme vidét

na obrazku 7.

Obrazek 7: Cile hospodarské politiky z hlediska bezpecCnosti

— Minimalizace zdrojl pro vznik hrozeb a plsobeni jejich nositell

Posilovani makroekonomickeé stability vytvarenim prijatelného
ekonomického klimat

7 v

Cile hospodarskeé politiky z hlediska
bezpecénosti

Minimalizace zavislosti ekonomiky CR na dodavkach z
hospodarsky nebo politicky nestabilnich oblasti

Zdroj: Vlastni zpracovani dle: Meziresortni koncepce bezpecnostniho vyzkumu
a vyvoje CR do roku 2015. Pfiloha &. 1. [online]. Praha: Ministerstvo Vnitra, 2010
[cit. 2022-11-26]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/vyzkum/soubor/mezirezort-

pril-1obsah-pdf.aspx

Mezi hlavni cile hospodarské politiky pfi zajistovani bezpecnosti patfi
minimalizace zdroju pro vznik hrozeb a plsobeni jejich nositell. Do této kategorie
fadime zamezovanim monopolizace kliGovych segmentli ekonomiky CR,
vytvarenim podminek ke zvySovani ekonomické vykonnosti, maximalnim

zprdhlednénim finanénich tokl v ekonomice zemé a dopracovani pravnich

56 Meziresortni koncepce bezpe&nostniho vyzkumu a vyvoje CR do roku 2015. Pfiloha &. 1.
[online]. Praha:  Ministerstvo  Vnitra, 2010 [cit. 2022-11-26]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/vyzkum/soubor/mezirezort-pril-1obsah-pdf.aspx
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norem umoznujicich blokovat bankovni Ucty subjektl podezfelych z podpory

terorismu.%’

DalsSim cilem je posilovani makroekonomické stability vytvarenim
pfijatelného ekonomického klimatu. Pod timto pojmem si mizeme predstavit
finan¢niho a devizového hospodarstvi statu a pokraCovani transformacniho
procesu v ekonomice s ohledem na bezpecénostni zajmy statu. Dale nelze
opominout rozvoj systému hospodarskych opatfeni pro krizoveé stavy, vytvareni

optimalniho rozsahu potfebnych komodit a vyrobnich kapacit.®

Poslednim cilem, ktery je kliCcovy pro praktickou ¢ast mé prace, je také
minimalizace zavislosti ekonomiky CR na dodavkach z hospodafsky

nebo politicky nestabilnich oblasti. Mezi jeji cile patfi:

e Zaijistovat diverzifikaci zdroju a prepravnich tras strategickych
surovin

e Vhodné koncipovanou primyslovou, energetickou a surovinovou
politikou statu vytvofit podminky pro snizovani energetické
a surovinové narocnosti ceského hospodarstvi a zajistovat ucelné
a ekonomicky vyhodné vyuzivani domacich energetickych zdroju

e VCasnymi preventivnimi opatfenimi zajistovat bezpecnost potravin
a zasobovani potravinami v krizovych situacich

e Minimalizovat dopady na ekonomiku pfi vykyvu dodavek
strategickych surovin

e Podporovat rozvoj primyslové zakladny ke kryti potfeb ozbrojenych

sil, ozbrojenych bezpecnostnich sborli, zachrannych sbord,

57 Meziresortni koncepce bezpeénostniho vyzkumu a vyvoje CR do roku 2015. Pfiloha &. 1.
[online]. Praha:  Ministerstvo  Vnitra, 2010 [cit. 2022-11-26]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/vyzkum/soubor/mezirezort-pril-1obsah-pdf.aspx
58 Meziresortni koncepce bezpeénostniho vyzkumu a vyvoje CR do roku 2015. Pfiloha &. 1.
[online]. Praha:  Ministerstvo  Vnitra, 2010 [cit. 2022-11-26]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/vyzkum/soubor/mezirezort-pril-1obsah-pdf.aspx
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zachranné sluzby a havarijni sluzby s dlrazem na pruznost

a schopnost rychle reagovat na ménici se bezpecnostni prostredi®®

KliCovy pro mou teoretickou ¢ast je cil v€asnymi preventivnimi opatrenimi
zajistovat bezpeénost potravin a zasobovani potravinami v krizovych

situacich.

59 Meziresortni koncepce bezpeénostniho vyzkumu a vyvoje CR do roku 2015. Pfiloha &. 1.
[online]. Praha:  Ministerstvo  Vnitra, 2010 [cit. 2022-11-26]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/vyzkum/soubor/mezirezort-pril-1obsah-pdf.aspx
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5 Potravinova bezpeénost

Potravinovd bezpecnost je dllezitou soucasti jak hospodarské, tak
i bezpeénostni politiky Ceské republiky. V minulé podkapitole jsem vytyé&ila cile
hospodarské politiky v ramci bezpecnosti, mezi které patii minimalizace
zavislosti ekonomiky. Konkrétné se ve své praktické casti budu zabyvat

minimalizaci zavislosti na dovozu potravin, tedy potravinovou bezpec¢nosti.

5.1 Definice potravinové bezpecnosti
Definic potravinové bezpecCnosti existuje velké mnozstvi. Ja zde uvedu

definic vice a poté je vzajemné budu komparovat.

Prvni definice, kterou pouziji, pochazi ze Svétového potravinového
summitu z roku 1996. ,Jedna se o stav, kdy vSichni lidé maji po celou dobu
fyzicky, socialni a ekonomicky pfistup k bezpecnému, vyZivnému jidlu
a vtakovéem mnozZstvi, aby naplnily své vyZivové potieby a potravinové

preference na zdravy a produktivni Zivot.“60

Lukaskova definuje potravinovou bezpecnost jako: ,stav, kdy je zajiStén
fyzicky a ekonomicky pfistup k dostate¢nému mnoZzstvi zdravotné nezavadnych
a nutricné vyvazenych potravin, které uspokojuji vyZivové potfeby a preference

jedince pro jeho aktivni a zdravy Zivot. “67

Z vy$e uvedenych definic si tedy mizeme vSimnout urcité duality pojmu
potravinova bezpecnost. Lze ji tedy chapat jako potravinou bezpecnost, ktera
je zajisténa statem. Mdzeme ji ale uchopit i jako uspokojovani potfeb jedince
CiurCité socialni skupiny. Vmé praci se budu vénovat jako bezpecCnosti

zajisténou statem.

Potravinovou bezpeénost mizeme podle Lukaskové délit podle celkem

péti kritérii. Mezi tato kritéria patfi:

e Horizont utvareni potravinové bezpecnosti

e Rozmeér fungovani

80 Food Security. Agriculture and Development Economics Division, 2006, (2). Dostupné také z:
http://www.fao.org/forestry/13128-0e6f36f27e0091055bec28ebe830f46b3.pdf

61 LUKASKOVA, Eva et al., 2014. Potravinova (ne)bezpeénost. Praha: Academia. ISBN 978-80-
7454-463-7.
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e Podminky dosazeni
e ZpUsobu pristupu k feseni problematiky

e Bariéry a ohroZeni utvareni potravinové bezpeénosti®?

Potravinova bezpecénost stoji celkem na Ctyfech pilifich. Mezi tyto pilife

patfi dostupnost potravin, pristup k potravinam, jejich zuzitkovani a stabilita.63

Obrazek 8: Systém potravinové bezpecnosti
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle: GIBSON, Mark. The feeding of nations re-defining
food security for the 21st century. [Online-Ausg.]. Baton Rouge: CRC Press,
2012. ISBN 978-143-9839-515.

Dostupnost potravin znamena samotné zajisténi agrarni komodity.
V tomto pfipadé se nerozliSuje, zda se jedna o dovoz ¢&i domaci vyrobu.
Pristupem k potravindm se rozumi pristup obéanl ke kvalitnim potravinam.
Jednd se tedy o to, zda maji obCané dostatecné finanéni prostiedky na to
si potraviny dovolit a jak slozité je si potravinu zajistit. Stabilitou je myslen pfistup

k potravinam pravidelné a souvisle. Poslednim pilifem je zuzitkovani, které

62 L UKASKOVA, Eva et al., 2014. Potravinova (ne)bezpeénost. Praha: Academia. ISBN 978-80-
7454-463-7.
63 GIBSON, Mark. The feeding of nations re-defining food security for the 21st century. [Online-
Ausg.]. Baton Rouge: CRC Press, 2012. ISBN 978-143-9839-515.
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spociva v uspokojeni potfeb ¢lovéka. Duraz je kladem na rozmanitou stravu

a dostate¢nou hygienu.84

5.2 Legislativa Ceské republiky

Problematiku potravinové bezpecnosti zajistuje velké mnozstvi pravnich
norem, pficéemz se opira o legislativu jak Ceské republiky, tak i Evropské unie.
Potravinova legislativa Ceské republiky je velice rozsahla. Tato oblast prava byva

nazyvana souhrnné potravinové pravo.

Potravinové prévo predstavuje uréity usek pravniho fadu CR, jehoZ cilem
Je chranit konzumenta pfed zdravotné zavadnymi potravinami a onemocnénimi
z nich, chranit spotrebitele pfed klamanim a falSovanim, zajistit ochranu trzniho
prostredi a podnikatelil pred nekalymi praktikami a v neposledni radé zajistit

ochranu zvirat, rostlin a Zivotniho prostredi. “°

V oblasti potravinaistvi v Ceské republice dominuje zakon &. 110/1997 Sb.,
0 potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméné a doplnéni nékterych

souvisejicich zakonl. Mezi dal$i pravni normy patfi:

v

e Zakon €. 166/1999 Sb., o veterinarni péCi a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu

e Zakon €. 258/2000 Sb. o ochrané vefejného zdravia o zméné
neékterych souvisejicich zakonu

e Zakon €. 97/1996 Sb., o ochrane chmele

e Zakon €. 61/1997 Sb., o lihu a o zméné a doplnéni zakona ¢.
455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon),
ve znéni pozdé&jdich predpisi, a zakona Ceské narodni rady &.
587/1992 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpisu

e Zakon €. 252/1997 Sb., o zemédélstvi

e Zakon ¢. 477/2001 Sb., o obalech a o0 zméné nékterych zakonu

64 GIBSON, Mark. The feeding of nations re-defining food security for the 21st century. [Online-
Ausg.]. Baton Rouge: CRC Press, 2012. ISBN 978-143-9839-515.
65 Potravinové pravo | epravo.cz. EPRAVO.CZ — V&$ privodce pravem - Sbirka zakond,
judikatura, prévo [online]. Copyright © EPRAVO.CZ, a.s. 1999 [cit. 19.01.2023]. Dostupné
z: https://www.epravo.cz/top/clanky/potravinove-pravo-92954.html

39


http://epravo.cz
https://www.epravo.cz/top/clanky/potravinove-pravo-92954.html

e Vyhlaska €. 366/2005 Sb., o pozadavcich na nékteré zmrazené
potraviny

e Vyhlaska ¢&. 137/2004 Sb.,o0 hygienickych pozadavcich
na stravovaci sluzby a o zasadach osobni a provozni hygieny
pfi ¢Cinnostech epidemiologicky zavaznych

e Vyhlaska €. 54/2004 Sb., o potravinach urcenych pro zvilastni

vyzZivu a o zpUsobu jejich pouziti

Zakon €. 110/1997 Sb.
Tento zakon je pro oblast potravinarsti v Ceské republice kligovy. Zakon
se veénuje oblasti potravinarstvi a vyroby potravin, ale neopomina i samotného

spotrebitele a distributora.t®

Posledni novelizaci toho zakona je Zakon €. 174/2021 Sb., kterym se méni
zakon €. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméné
a dopInéni nékterych souvisejicich zakon(, ve znéni pozdeéjsich predpisul, a dalsi

souvisejici zakony.

Samotny zakon se zabyva velkym mnozstvim témat. Cast prvni se vénuje
povinnostem provozovatell potravinafského podniku, jejich povinnostem a dale
povinnostem provozovatele potravinarského podniku. Dulezitymi soucéastmi
tohoto zakona je i problematika oznaCovani potravin a uvadéni potravin na trh.
Dale se zakon zabyva tabakovymi vyrobky, elektronickymi cigaretami, informacni

povinnosti a jejich preshrani¢nim prodeje.5”
Zakon €. 166/1999 Sb.

Dalsim zakonem upravujicim tuto oblast je zakon & 166/1999 Sb.,
o veterinarni péi a o zméné nékterych souvisejicich zakonl. Oblast
veterinarniho zakona byla dfive upravena nékolika pravnimi normami.

Mezi ty patfil napfiklad zakone ¢ 87/1987 Sb., o veterinarni péci,

66 KOCOUREK, VLADIMIR. Uvod do potravinaiské legislativy [online]. Praha: VSCHT Praha,
2009 [cit. 19.01.2023]. |. &ast—cile a struktura pravnich a technickych norem, Dostupné z:
http://web.vscht.cz/kocourev/files/Uvod—PL~ skript.pdf

67.110/1997 Sb. Zakon o potravinach a tabakovych vyrobcich. Zakony pro lidi — Sbirka zakon(i
CR v aktudlnim konsolidovaném znéni [online]. Copyright © AION CS, s.r.o. 2010 [cit.
19.01.2023]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1997-110#p24.
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zakon €. 117/1987 Sb., o pécli zdravi zvifat nebo zakon ¢. 118/1987 Sb.,,

o veterinarni ochrané.®8

Veterinarni zakon se vénuje velkému mnozstvi témat. V ¢asti prvni se
vénuje zdravi zvifat a jeho ochrané, zdravotni nezavadnosti zivoCiSnych
produktl, podminkam obchodovani a tranzitu, ¢i veterinarni asanaci. Dale zakon
ur€uje odpoveédné organy statni spravy a zabyva se také veterinarni ¢innosti.
Dulezitou soucasti tohoto zakona je i hlava devata, ktera se vénuje nebezpecnym
nakazam a nasledné nahradé nakladl a ztrat které v souvislosti s nakazou

vznikly.6°
Strategie bezpecénosti potravin 2030

Dal$im dulezitym dokumentem, tentokrat bez pravni zavaznosti,
je Strategie bezpecCnosti potravin 2030, ktera byla schvalena usnesenim viady
Ceské republiky &. 323 ze dne 29. bfezna 2021 — viz. pfiloha 3.7

Jedna se o zakladni strategicky dokument CR, schvalovany vladou,
0 bezpelnosti potravin. Navazuje na byvalou strategii bezpeénosti potravin
a vyzivy, ktera platila od roku 2014 do roku 2020. Jedna se jiz o Sestou strategii

svého druhu v republice.”

,Strategie definuje cile CR v oblasti bezpecnosti potravin a vyzZivy. Strategie
vyuziva legislativni i nelegislativni nastroje na podporu snizovani rizik a omezeni
pfipadnych negativnich dopadi na lidské zdravi; mimo jiné prostrednictvim
informovanosti a vzdélavani vefejnosti. Zakladni premisou Strategie je zajisténi

benefitii ve prospéch spotrebitell, proto by mél tento strategicky dokument

68 DAMOHORSKY, MILAN a MARTIN SMOLEK. Zemé&délské pravo: uéebni pomicka. Vyd. 1.
Praha: IFEC, 2001, 132 s. Justis. ISBN 80-864-1211-3.

6 66/1999 Sb. Veterinarni zakon. Zakony pro lidi - Sbirka zékonii CR v aktudlnim
konsolidovaném znéni [online]. Copyright © AION CS, s.r.o. 2010 [cit. 19.01.2023]. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-166

70 Strategie bezpec&nosti potravin a vyzivy 2030 | NaS chov. Na§ chov [online]. Copyright © [cit.
19.01.2023]. Dostupné z: https://naschov.cz/strategie-bezpecnosti-potravin-a-vyzivy-
2030/#:~:text=Usnesen%C3%ADM%20%C4%8D.%20323%20ze%20dne%2029.%20b%C5%9
9ezna%202021,potravin%20a%20v%200blasti%20v%C3%BD%C5%BEivy%20pro%20o0bdob%
C3%AD%202021-2030.

71 Strategie bezpe&nosti potravin a vyzivy 2030 [online]. Praha: Ministerstvo zemédélstvi Ceské
republiky, 2021 © [cit. 19.01.2023]. Dostupné
z: https://www.bezpecnostpotravin.cz/UserFiles/publikace1/Strategie_ CZ_WEB.pdf
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prispét také k posileni diivéry verejnosti v systém zajisténi bezpecnosti potravin,

v jejich bezpecnost, kvalitu a vyzivovou hodnotu.“72

Strategie resortu Ministerstva zemédélstvi Ceské republiky s vyhledem
do roku 2030

Tato strategie je dokumentem, ktery bych schvalen vladou dne 2.5. 2016.
,Predklada dlouhodobou strategickou vizi s cilem zvy$eni konkurenceschopnosti
a trvalé udrzitelnosti ¢eského zemédélstvi, potravinarstvi, rybarstvi, lesnictvi
a vodniho hospodarstvi, dale dosazeni primérené potravinové sobéstacnosti
v zakladnich komoditach, vytvofeni novych pracovnich mist a zlepseni kvality

Zivota na venkové. 73

Samotny ramec této strategie zahrnuje perspektivu trvale udrzitelného
rozvoje, perspektivu rozvoje hospodareni, mimoprodukénich funkci, kvality zivota
na venkové a hlediska spotrebitell, perspektivu nastroji statni a vefejné spravy
a perspektivu vyzkumu, vzdélavani, informaci a osvéty. Mezi prvni z téchto
perspektiv. mUzeme zaradit konkurenceschopné a udrzitelné zemédélstvi,
potravinarstvi, lesni a vodni hospodarstvi a trvale udrzitelné potravinové

zabezpedeni a pfiméfena sobéstaénost — viz. pfiloha 4.74

5.3 Legislativa Evropské unie

Legislativa Evropské unie se stala souéasti pravniho fadu Ceské republiky
v den, kdy do ni Ceskéa republika vstoupila. Timto dnem je 1.5. 2004. Vstup
Ceské republiky byl nasledovan harmonizaci prava. Evropska legislativa se stala

nadrazenou legislativé samotné republiky.

Mezi pravni predpisy Evropské unie patfi nafizeni, smérnice, rozhodnuti,

doporuceni a stanoviska. Narizeni maji pravni zavaznost a plati v celé Evropské

72 Strategie bezpe&nosti potravin a vyzivy 2030 [online]. Praha: Ministerstvo zemédélstvi Ceské
republiky, 2021 © [cit. 19.01.2023]. Dostupné
z: https://www.bezpecnostpotravin.cz/UserFiles/publikace1/Strategie_ CZ_WEB.pdf

73 Strategie resortu ministerstva zemédgélstvi s vyhledem do roku 2030 | Databéaze strategii - portal
pro strategické fizeni. Databaze Strategii - home | Databaze strategii - portél pro strategické
fizeni [online]. Copyright © [cit. 06.03.2023]. Dostupné z: https://www.databaze-
strategie.cz/cz/mze/strategie/strategie-resortu-ministerstva-zemedelstvi-s-vyhledem-do-roku-
2030

74 Strategie resortu Ministerstva zemédélstvi Ceské republiky s vyhledem do roku 2030 [online].
Praha: Ministerstvo zemédé&lstvi Ceské republiky, 2016 © [cit. 06.03.2023]. Dostupné
z: https://eagri.cz/public/web/file/538509/Strategie_MZe_final_s_grafikou.pdf
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unii. Smérnice jsou také pravné zavazné, stanovuiji urcity cil kterého je potfeba
dosahnout. Neni ale stanoveno jakym zplUsobem se tak ma ucinit. Tato
kompetence zUstava v pUsobnosti jednotlivych statl. Rozhodnuti je pravné
zavazné pro vSechny staty Evropské unie. Doporu€eni pravné zavazné neni
a nevyvolava tak pravni dusledky. Poslednimi pravnimi pfedpisy jsou stanoviska.
Stanovisko neni pravné zavazné. Predstavuje typ vyjadfeni organu Evropské
unie k urcité problematice.”® Na obrazku 9 mlzeme vidét grafické znazornéni

zavaznosti pravnich norem Evropske unie.

Obrazek 9: Hierarchie dokumentt Evropské unie
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Evropské technické normy
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Zdroj: KOCOUREK, Vladimir. Uvod do potravinaiské legislativy [online]. Praha:
VSCHT, 2011 [cit. 20.01.2023]. Dostupné p
http://web.vscht.cz/kocourev/files/Uvod-PL-skript.pdf

Legislativu Evropské unie v ramci potravinové bezpecnosti tvofi velké
mnozstvi pravnich norem. KliCové je nafizeni Evropského parlamentu a Rady
¢. 178/2002/ES, kterym se stanovi obecné zasady a pozadavky potravinového
prava, zfizuje se Evropsky ufad pro bezpecnost potravin a stanovi postupy
tykajici se bezpecénosti potravin. Vybrané pravni normy & dokumenty mizeme

vidét zde:

75 Druhy pravnich piredpisl. Redirecting to /select-language ?destination=/node/1 [online]. 2021 ©
[cit. 19.01.2023]. Dostupné z: https://european-union.europa.eu/institutions-law-
budget/law/types-legislation_cs.
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» Nafizeni ¢. 852/2004/ES, o hygiené potravin

» Nafizeni €. 853/2004/ES, kterym se stanovi zvlastni hygienicka
pravidla pro potraviny zivo¢isného plvodu

» Nafizeni €. 854/2004/ES, kterym se stanovi zvlastni pravidla
pro organizaci Ufednich kontrol produktd Zivoc¢isného puvodu
uréenych k lidské spotrebée

» Narizeni ¢. 882/2004/ES, o urednich kontrolach za ucelem oveéreni
dodrzovani pravnich predpisu tykajicich se krmiv a potravin

» Nafizeni €. 1169/2011/ES o poskytovani informaci o potravinach
spotrebitellim

» Nafizeni €. 1924/2006/ES, o vyzivovych a zdravotnich tvrzenich
pfi oznacovani potravin

» Nafizeni ¢. 609/2013/ES, o potravinach urcenych pro kojence
a malé déti, potravinach pro zvlastni lékarské ucely a nahradé
celodenni stravy pro regulaci hmotnosti

» Nafizeni komise €. 2073/2005/ES, o mikrobiologickych kritériich
pro potraviny

» Codex Alimentarius

Y

Zelena kniha
» Bila kniha

Nafrizeni Evropského parlamentu a Rady €. 178/2002/ES

Oblast potravinové bezpecénosti byla determinovana pfijetim nafizeni
Evropského parlamentu a Rady ¢. 178/2002/ES ze dne 28. ledna 2002, kterym
se stanovi obecné zasady a pozadavky potravinového prava, zfizuje se Evropsky

urad pro bezpecnost potravin a stanovi postupy tykajici se bezpecénosti potravin.

Ve ¢lanku 1 tohoto nafizeni nalezneme Ucel a oblast pusobnosti tohoto
narizeni: ,Toto nafizeni obsahuje zakladni ustanoveni umoZznujici zajistit
vysokou uroveri ochrany lidského zdravi a zajmu spotrebitell, pokud jde
o potraviny, zejména s pfihlédnutim k rozmanitosti nabidky potravin vcéetné
tradicnich vyrobku, a soucasné zajistovat ucinné fungovani vnitfniho trhu.

Stanovi jednotné zasady a povinnosti, prostiedky pro vytvoreni silné védecké
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zakladny, ucinna organizacni opatreni a postupy, z nichz se ma vychazet

pfi rozhodovani v otazkach bezpecénosti potravin a krmiv.“76

Nafizeni upravuje obecné potravinové pravo, obecné povinnosti
pfi obchodu s potravinami, zasady pruhlednosti, obecné pozadavky
potravinového prava, Evropsky urad pro bezpeénost potravin, zplsob ¢innosti,
nezavislost, prahlednost, diveérnost a sdélovani, finanéni a obecna ustanoveni,

systém vcéasné vymény informaci, fizeni krizi a mimoradné situace.””
Codex Alimentarius

Codex Alimentarius neboli potravinovy zakonik, je sbirka norem, smérnic,
doporuceni a standardll v oblasti potravinové bezpecnosti Evropské unie. Tyto
normy byly prijaty komisi se shodnym nazvem, tedy komisi Codex Alimentarius.
Na jejim vzniku se podilely dvé vyznamné organizace Spojenych narodl —
Organizace pro potraviny a zemédélstvi (FAO) a Svétova zdravotnicka

organizace.’®

Jejim hlavnim Gcelem je ochrana zdravi spotiebiteld a usnadnéni
mezinarodniho obchodu prostfednictvim jejich norem. Tyto normy nejsou pravné
zavazné. Nyni je soucasti Codex Alimentarius celkem 186 statl, které se

vSechny fidi jeho normami.”®
Zelena kniha

Zelené knihy jsou specifickym typem dokumentl. Nejedna se tedy o pravni
predpisy s pravni zavaznosti. Jejich u€el spociva v jakémsi otevieni témat, ktera
je potfeba dostateéné prodiskutovat. Kazda zelena kniha se zabyva urcitou

problematikou, na jejiz zakladé vyzyva prislusny organ Evropské unie k diskusi.

76 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady &. 178/2002/ES [online]. Ufedni véstnik Evropské
unie, 2002 © [cit. 20.01.2023]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002R0178&from=CS

77 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady &. 178/2002/ES [online]. Ufedni véstnik Evropské
unie, 2002 © [cit. 20.01.2023]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002R0178&from=CS

78 Codex Alimentarius (Potraviny, eAGRI). [online]. Copyright © 2009 [cit. 20.01.2023]. Dostupné
z: https://eagri.cz/public/web/mze/potraviny/codex-alimentarius/

79 Codex Alimentarius (Potraviny, eAGRI). [online]. Copyright © 2009 [cit. 20.01.2023]. Dostupné
z: https://eagri.cz/public/web/mze/potraviny/codex-alimentarius/
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Az nasledujici diskuse muze vytvorit podklad k legislativnimu zpracovani

problematiky.8°
Mezi zelené knihy zabyvajici se oblasti potravinové bezpeénosti patfi:

» Zelena kniha o reformé spoleCné rybarské politiky Usneseni
Evropského parlamentu ze dne 25. unora 2010 o zelené knize
o reformé spolecné rybarské politiky (2009/2106(INI))

» Zelena kniha o jakosti zemédélskych produktl: normy pro produkty,
pozadavky na hospodareni a systémy jakosti

» Zelenakniha o propagacnich a informacénich opatrenich
na podporu zemeédeélskych produktl: strategie propagace chuti
Evropy s vysokou evropskou pfidanou hodnotou

» Zelena kniha o nekalych obchodnich praktikdch mezi podniky
v Evropé v dodavatelském fetézci v oblasti potravinového

a nepotravinového zbozi

Zelena kniha o jakosti zemédélskych produktd je pro oblast potravinarstvi

v ramci zelenych knih kli¢ova. Resi nasledujici témata:

,Cést | se zabyvd zakladnimi poZadavky na hospodafeni a obchodnimi
normami pro produkty, které EU podporuje, a to véetné norem, které urcuji
zvl&$tni viastnosti produktii. Céast Il se zabyvd stavajicimi systémy jakosti
vztahujicimi se na zemépisna oznaceni, ,zaru¢ené tradi¢ni speciality (ZTS)",
na produkty z nejvzdalenéjSich regiont a na fungovani jednotného trhu
s produkty ekologického zemédélstvi. Cést Ill se zabyva systémy certifikace,
hlavné v soukromém sektoru, které producentum pomahaji informovat kupujici

a spotrebitele o jejich produktu.“8

Davody pro zavedeni rezimu jakosti a zemépisnych oznaceni jsou v knize

oduvodnény nasledovné:

80 Zelena kniha Evropské komise — EURACTIV.cz. EURACTIV.cz — Evropské unie v ¢eskych
souvislostech [online]. Copyright © 1999 [cit. 06.02.2023]. Dostupné
z: https://euractiv.cz/section/digitalni-agenda/news/zelen-kniha-evropsk-komise/

81 ZELENA KNIHA o jakosti zemédélskych produktd: normy pro produkty, poZadavky na
hospodafeni a systémy jakosti [online]. cit. 06.02.2023]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0641:FIN:CS:PDF

46


http://EURACTIV.cz
http://EURACTIV.cz
https://euractiv.cz/section/digitalni-agenda/news/zelen-kniha-evropsk-komise/
https://eur-

,Politika jakosti EU ma za cil chranit nazvy specifickych produkti
a propagovat jejich jedinecné vlastnosti vyplyvajici z jejich zemépisného puvodu
Ci tradi¢niho know-how. Nazvim produkti Ize udélit tzv. zemépisné oznaceni
(ZO), pokud maji zvlastni vazbu na misto, kde jsou vyrabény. Vyrobek nesouci
zemépisné oznaceni je pro spotrebitele jednak zarukou kvality, jednak jim
umoZriuje odlisovat tyto produkty od ostatnich. Zaroveri pomaha vyrobcim
zlepsit prodej téchto produkti na trhu. €2

Bila kniha
Bila kniha je dokumentem, ktery z pravidla nasleduje po knize zelené.
Jedna se o dokument, ktery obsahuje navrh opatreni na zakladé diskuse v ramci

zelené knihy. Vysledkem bilé knihy je vydani konkrétniho programu, ktery

ale opét neni pro ¢lenské staty Evropské unie zavazny.8

Prikladem bilé knihy je Bila kniha o zdravotni nezavadnosti potravin. Tato
kniha byla vydana 12.1. 2000. Mezi problematiku, ktera je v knize obsazena, patfi
zfizeni Evropského Ufadu pro potraviny, zavedeni pfistupu od farmy
po konzumenta v legislativnim procesu, definovani odpovédnosti za bezpeénost
potravin, primarni odpovédnost za bezpecnost potravin, kontrola a dozor
nad témito subjekty a kontrola dozorové ¢innosti ¢lenskych statd vykonavana

Evropskou Komisi prostiednictvim auditl a inspekci.8*

5.4 Ceské organy zabyvajici se potravinovou bezpeénosti

V této podkapitole se budu zabyvat organy, které se potravinové
bezpeé&nosti vénuiji ze zakona. V Ceské republice se problematikou potravinové
bezpecnosti zabyva velké mnozstvi organu. Ve velkém mnozstvi je v kompetenci

ministerstva zemédélstvi a ministerstva zdravotnictvi. V ramci této problematiky

82 Rezimy jakosti - prehled. Redirecting to /select-language ?destination=/node/1 [online]. cit.
06.02.2023]. Dostupné z: https://agriculture.ec.europa.eu/farming/geographical-indications-and-
quality-schemes/geographical-indications-and-quality-schemes-explained_cs

83 Bilé knihy — Bezpecnost potravin A-Z. Infernetovy portal bezpecnosti potravin - [online]. [cit.
06.02.2023]. Dostupné z: https://www.bezpecnostpotravin.cz/az/termin/92353.aspx

84 Bila kniha o zdravotni nezavadnosti potravin — Bezpec¢nost potravin A-Z. Internetovy portal
bezpecnosti potravin - [online]. [cit. 06.02.2023]. Dostupné
z: https://www.bezpecnostpotravin.cz/az/termin/92353.aspx
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spolupracuje ale i s dalSimi ministerstvy, dalSimi ustfednimi spravnimi organy

a organy statni spravy. Vycet téchto organi mizeme vidét zde:

Ministerstvo zemédélstvi
Ministerstvo zdravotnictvi
Ministerstvo zivotniho prostredi
Ministerstvo dopravy
Ministerstvo primyslu a obchodu
Agrarni komora

Potravinarska komora

Urad pro potraviny v CR
Hygienické stanice

Statni veterinarni sprava

Statni zemédélska a potravinarska inspekce

YV V.V V V V V VYV VYV V VYV V

Ceska obchodni inspekce

Problematika potravinarstvi je z nejvétsi c&asti v gesci ministerstva
zemeédélstvi. Jedna se o ustfedni organ statni spravy pro zemeédélstvi, vodni
hospodarstvi, potravinarsky primysla pro spravu lest, myslivosti a rybarstvi,
mimo Uzemi narodnich parkl. Ministerstvo fidi dalsi dulezité organy statni
spravy, mezi které patfi Statni zemédélska a potravinarska inspekce, Statni
veterindmi sprava Ceské republiky, Ustfedni kontrolni a zku$ebni Ustav

zemédélsky a Ceskou plemenarskou inspekci.8®

Ministerstvo zdravotnictvi je ustfednim organem v oblastech zdravotni
sluzby, ochrany vefejného zdravi, zdravotnické veédeckovyzkumné cinnosti.
Jedna se o poskytovatele zdravotnich sluzeb v pfimé Fidici plsobnosti. V ramci
potravinové bezpecnosti do jeho plUsobnosti tedy nalezi oblast stravovani
a zajistuje také problematiku tykajici se poskozeni zdravi v nasledku konzumace

potravin.88

85 O ministerstvu (Ministerstvo zemédélstvi, eAGRI). [online]. Copyright © 2009 [cit. 06.02.2023].
Dostupné z: https://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/o-ministerstvu/

8 Ministerstva | Vlada CR. Uvodni strénka | Vidda CR [online]. [cit. 06.02.2023]. Dostupné
z: https://www.vlada.cz/cz/clenove-vliady/ministerstva/
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Mezi dalsi ministerstva, jez maji vtéto oblasti kompetence, patfi
Ministerstvo dopravy, primyslu a obchodu a Zivotniho prostfedi. Ministerstvo
dopravy zajistuje pfevoz potravin a jejich bezpecénost, Ministerstvo primyslu
a obchodu se zabyva ochranou spotfebitele a Ministerstvo zivotniho prostredni

ma v kompetenci oblast Zivotniho prostfedi v rdmci zemédélstvi.8”
Agrarni komora Ceské republiky

Agrarni komora je organizaci, ktera byla zfizena zakonem €. 301/1992 Sb.
Ceské narodni rady o Hospodarské komore Ceské republiky a Agrarni komore
Ceské republiky. Zastupuje své ¢&leny, kterymi jsou podnikatelé v oblastech
potravinarstvi, lesnictvi a zemédélstvi. Sou€asnym prezidentem je Ing. Jan

Dolezal.88

PUsobnost agrarni komory je dana zakonem. Komora napf. poskytuje
svym ¢lenum poradenské a konzultaéni sluzby v otazkach spojenych
s podnikatelskou ¢innosti, vydava vyjadieni podle zvlastnich predpisu,
organizuje vzdélavaci Cinnost a spolupracuje s organy statni spravy, dba,
aby Clenové komor vykonavali podnikatelskou Cinnost odborné a navazuje a

rozviji styky s komorami a obdobnymi institucemi v zahranici.8®
Potravinaiska komora Ceské republiky

Potravinarska komora je sdruzeni pravnickych osob podnikajicich v oblasti
potravinarstvi, které vzniklo v roce 2001. Prezidentkou této komory v soucasné

dobé Ing. Dana Vecerova. Potravinarska komora:

e zastupuje zajmy subjektd z oboru potravinarského primyslu aktivné
pusobicich na tzemi CR vi&i orgdniim statni spravy, organdim Evropské
unie a jinym organum statni spravy, jejichz &innost jakymkoliv zplisobem

souvisi se zajmy potravinarského primysiu

87 LUKASKOVA, Eva, BILIKOVA, Jana, MALEK, Zdené&k, SEFCIK, Vladimir, 2014. Potravinova
(ne)bezpecénost. Praha: Academia. ISBN 978-80-7454-463-7.

88 Agrarni komora Ceské republiky | akcr.cz. Agrérni komora Ceské republiky | aker.cz [online].
Copyright © 2005 [cit. 06.02.2023]. Dostupné z: https://www.akcr.cz/

89 Z4kon o Agrarni komore Ceské republiky | Agrarni komora Ceské republiky | akcr.cz. Agrérni
komora Ceské republiky | akcr.cz [online]. Copyright © 2005 [cit. 06.02.2023]. Dostupné
z: https://www.akcr.cz/txt/zakon-o-ak.
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e reprezentuje potravinarsky prumysl v0¢i organim statni spravy
a subjektim s obdobnym charakterem v c¢&lenskych statech EU
a organizacim se svétovou pusobnosti

e zajistuje kontakty s pfisluSnymi organy statni spravy a ucasti
na projednavani navrhu pravnich predpisu

e zajistuje styk se sdelovacimi prostiedky k obhajovani a vysvétlovani
zajmu potravinarského primyslu véetné provozu vlastnich webovych

stranek nebo jinymi &innostmi, jimiz Ize poslani PK CR naplnit®
Statni zemédélska a potravinaiska inspekce

Poslednim organem, ktery ma v Ceské republice nemaly vliv
na bezpecnost potravin, je statni zemédélska a potravinarska inspekce. Jedna

se 0 organ statni spravy, ktery je podfizen Ministerstvu zemeédélstvi.

Linspekce kontroluje, v ramci stanovenych kompetenci, zemédélské
vyrobky, potraviny nebo tabakové vyrobky, a rovnéz predméty a materialy
pfichazejici do styku s potravinami. Od roku 2015 pribyla do kompetenci SZPI
také kontrola reklamy a kontrola pokrmi v nékterych zarizenich spole¢ného

stravovani. 91

5.5 Mezinarodni organy a organy Evropské unie zabyvajici
se potravinovou bezpecnosti
Co se tye organu na mezinarodni &i evropské urovni, opét jich nalezneme
velké mnozstvi. Mezi ty nejvyznamnéjsi patfi Organizace pro vyzivu

a zemédélstvi OSN a Evropsky urad pro bezpecnost potravin.

% Agenda PK CR - Foodnet. [online]. [cit. 06.02.2023].  Dostupné
z: https://www.foodnet.cz/cs/zakladni-informace/agenda-pk-cr

91 Statni zemé&déIska a potravinarska inspekce | Kontrolni €innost SZPI. Statni zemédélska a
potravinarska inspekce | Hlavni strénka [online]. Copyright © Statni zemédélska a potravinarska
inspekce 2023. [cit. 06.02.2023]. Dostupné
z: https://www.szpi.gov.cz/docDetail.aspx?docid=1002118
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Organizace pro vyzivu a zemédélstvi OSN

Organizace pro vyzivu a zemédélstvi je jednim z organu Organizace
spojenych narodl. PUsobi tak tedy na Urovni mezinarodni. Tato organizace byla

zaloZena 16. Fijna 1945 a sidli v Rim&.92

V nasledujicim odstavci mUzeme vidét samotny Ucéel této organizace

a témata, kterymi se zabyva.

LFAO je hlavnim organem OSN pro otazky rozvoje zemédélskych oblasti
a stoji v ¢ele mezinarodniho usili pfi rozvoji venkovskych oblasti a pii freseni
problému chudoby a hladu ve svété. Cilem FAQ je zajistit vdem lidem pravidelny
pfistup k dostatecnému mnoZstvi kvalitnich potravin tak aby mohli vést aktivni
azdravy Zivot. FAO ma mandat zvysit udroveri vyZivy, zvyS$it produktivitu
zemédeélstvi, zlepsit Zivot venkovského obyvatelstva a prispét k rustu svétové

ekonomiky.“%

Organizace je tvofena ¢Elenskymi staty Organizace spojenych narodu.
Konference se schazi na pravidelnych konferencich jednou za dva roky.
Konference dale voli Radu, ktera je tvofena celkem 49 cleny. Mezi dalSi
predstavitele Organizace pro vyzivu a zemedélstvi OSN patfi generalni feditel,

jehoz funkéni obdobi je Sest let. %4
Evropsky urad pro bezpeénost potravin

Evropsky urfad pro bezpecnost potravin je agenturou Evropské unie
zabyvajici se riziky souvisejicimi s potravinami. Ufad byl zalozen roku 2002

a sidli v italském mésté Parma. Jeho vznik byl klicovy k zajisténi jednotného

92 Organizace OSN pro vyzivu a zemédélstvi — FAO (Ministerstvo zemédélstvi, eAGRI). [online].
Copyright © 2009 [cit. 09.02.2023]. Dostupné z: https://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-
zemedelstvi/zahranicni-vztahy/mezinarodni-organizace/organizace-osn-pro-vyzivu-a-
zemedelstvi.html

98 Organizace OSN pro vyzivu a zemédélstvi — FAO (Ministerstvo zemédélstvi, eAGRI). [online].
Copyright © 2009 [cit. 09.02.2023]. Dostupné z: https://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-
zemedelstvi/zahranicni-vztahy/mezinarodni-organizace/organizace-osn-pro-vyzivu-a-
zemedelstvi.html

9 Organizace OSN pro vyzivu a zemédélstvi — FAO (Ministerstvo zemédélstvi, eAGRI). [online].
Copyright © 2009 [cit. 09.02.2023]. Dostupné z: https://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-
zemedelstvi/zahranicni-vztahy/mezinarodni-organizace/organizace-osn-pro-vyzivu-a-
zemedelstvi.html
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pFistupu k potravinové bezpeénosti v Evropské unii.?¢ Cinnosti a Ukoly UFadu jsou
velice rozsahlé. Na oficialnich strankach Evropské unie jsou popsany

nasledovné:

LEvropsky ufad pro bezpecnost potravin (EFSA) poskytuje nezavislé
védecké poradenstvi ohledné rizik souvisejicich s potravinami. Urad EFSA
vydava upozornéni o jiz existujicich i novych rizicich u potravin. Tato upozornéni
Jsou zdrojem informaci pro tviirce evropskych predpisu, pravidel a strategii, a tak

pomahayji chrénit spotrebitele pred riziky v potravinovém retézci. %

Organizacni struktura Evropského ufadu pro bezpecnost potravin
se sklada ze Spravni rady, Vykonného feditele, dale z Védeckych a vyborl
a panell a direktoriatl. Spravni rada ma celkem 15 ¢lent a mezi jeji hlavni napln
patfi sestavovani rozpocCtu a planu prace. Vykonny freditel je vrcholnym
predstavitelem Ufadu a také jeho pravnim zastupcem. Co se tyde védeckych
vybor( a panel, tak ty jsou sloZzeny z odborniku, ktefi provadéji analyzu rizik
vramci bezpe€nosti potravin. Védeckych panelll nalezneme celkem 10,
mezi které patfi napf. Védecky panel pro zdravi a pohodu zvifat nebo Védecky
panel pro materidly urCené pro kontakt s potravinami, enzymy, aromatické

a pomocné latky.%

9% EFSA (Potraviny, eAGRI). [online]. Copyright © 2009 [cit. 09.02.2023]. Dostupné
z: https://eagri.cz/public/web/mze/potraviny/bezpecnost-potravin/efsa/

% Evropsky ufad pro bezpecnost potravin (EFSA) | Evropskad unie. Redirecting to /select-
language ?destination=/node/1 [online]. Dostupné z: https://european-
union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/institutions-and-bodies-
profiles/efsa_cs

97 Internetovy portal bezpecnosti potravin - EFSA. Internetovy portal bezpecnosti potravin
- [online]. Copyright © 2021 [cit. 09.02.2023]. Dostupné
z: https://www.bezpecnostpotravin.cz/kategorie/efsa.aspx
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6 Potravinova sobéstacnost

Samotny pojem sobéstacnosti je velice dulezitym ukazatelem vyspélosti
dané ekonomiky. Sobéstacnosti rozumime pomér mezi domaci produkci
a domaci spotfebou urcité komodity. Témito komoditami mizou byt potraviny,
energie Ci fosilni paliva. Prakticky to tedy znamena, jak dokaze stat uspokojit
potfeby svych obcanu. Obzvlasté v dobé globalizace se stalo téma sobéstacnosti
velice diskutovanym. V dnesni dobé je jiz samozfejmosti, ze urCité komodity

se dovazi z jinych statl. S tim jsou ale spojena i urcita rizika.

Potravinova sobéstatnost se chape jako schopnost dané zemé
vyprodukovat urcité potraviny a zajistit tim obZivu ob&anim. Jinymi slovy se jedna
o pomeér mezi produkci a spotiebou urcité agrarni komodity. Co se tyCe vyjadreni

sobéstacnosti, zobrazuje se na konkrétnich druzich surovin v procentech.%8

6.1 Potravinova sobéstaénost Ceské republiky
Téma potravinové sobéstacnosti je ve vefejném prostoru velice Casto
diskutovano a rozebirano. S tim souvisi také velké mnozstvi novel a legislativnich

navrhd, jejichz cilem by bylo pravé zvyseni sobéstaénosti Ceské republiky.

V roce 2020 25 poslancu projednavalo pozménovaci navrh, ktery mél:
,umoznit regionalnim vyrobcum potravin lépe se prosadit na domacim trhu,
pomoci udrZzet zaméstnanost na venkové a v konecném disledku a sniZit

uhlikovou stopu, protoZe se omezi dovoz jidla pres celou Evropu*.%°

NarUst diskuse souvisi se zhorsenim bezpecnostni situace. V roce 2020
jiz zminény navrh reagoval na pandemii COVI-19. V soucasné dobé je diskuse

opét oteviena v souvislosti s konfliktem na Ukrajiné.

Tabulka 1 zobrazuje pohyb potravin a zivych zvifat pfes hranice v roce

2022. Miizeme si zde vSimnout obecnych dat, ze kterych vyplyva, ze v Ceské

98 DOUCHA, T. Vyhled zemédéliské politiky CR do roku 2010 ve vztahu k vyZivovym trendim.
In Sbornik seminéaie Strategie rozvoje zemédé&lstvi a vyzivy do roku 2010. Praha: Ministerstvo
zemédslstvi CR, 2000, s. 28-41.

99 PANEK, Martin, NOHEJL, Jifi, HAMPL, Mojmir. Potravinova sobé&staénost — drahy
a nebezpecny napad [online]. Praha: Liberdlni institut, 2020 [cit. 09.02.2023]. Dostupné z:
https://libinst.cz/wp-content/uploads/2020/06/Potravinov%C3%A1 -
s0b%C4%9Bsta%C4%8Dnost-Libinst-2020v2.pdf
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republice prevazuje import téchto komodit nad exportem. Celkova bilance

pohybu zbozi pfes hranice je -37 186.

Tabulka 1: Pohyb potravin a zivych zvirat pfes hranice v roce 2022

Ukazatel Absolutné (v mil. K¢&)
Obrat pohybu zbozi 444 074
pres hranice
Pohyb zbozi 203 444
zCR
Pohyb zbozi 240 630
do CR
Bilance pohybu zbozi -37 186

pres hranice

Zdroj: Zahrani¢ni obchod se zbozim podle komodit - ¢asova fada - Vystupni
objekt VBD . Cesky statisticky urad - [online]. Copyright © 2021 [cit. 12.02.2023].
Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-
objekt&z=T&f=TABULKA&skupld=3909&katalog=32935&pvo=VZ0O018-NP-
A&pvo=VZ0018-NP-A&str=v153Jateény skot, prasata a dribez

Dal$im dulezitym ukazatelem je i spotfeba potravin na osobu. Tomuto

tématu se vénuje priloha 5.
Sobéstaénost CR u vybranych komodit Zivoéi$né vyroby

Z tabulky 2 mUzeme vypozorovat zobrazeni sobésta¢nosti u vybranych
komodit Zivo&isné vyroby. Sobéstacnosti dosahuje Ceska republika v mléce
a hovézim a skopovém mase. Nejhorsi situace v oblasti sobéstacnosti je u masa

veprového. U toho ve velkém mnozstvi pfevazuje import nad exportem.
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Tabulka 2: Procentualni zobrazeni sobéstacnosti u vybranych komodit zivo&isné

vyroby
Komodita 2017 2018 2019 2020 2021
Miéko 132,90 % 137,8 % 134,8 % 133,3 % 134,7 %

Hovézi maso 120,1 % 122,5 % 121,4 % 124,3 % 118,7 %

Skopove 102,3 % 102,6 % 95,7 % 97,6 % 98,9 %
maso

Veprové 51,8 % 51,1 % 50,9 % 51,5 % 51,2 %
maso

Drdbezi 65,8 % 65,2 % 65,2 % 64,8 % 67,95 %
maso

Vejce 84 % 85,2 % 82,3 % 86,3 % 86,1 %

Zdroj: Sobéstaénost Ceska klesa. Meéli bychom dost potravin? |
Penize.cz. Penize.cz - Nejvét§i web o osobnich financich na Ceském
internetu [online].  Copyright © 2000 [cit. 12.02.2023]. Dostupné
z: https://www.penize.cz/nakupy/432085-sobestacnost-ceska-klesa-meli-

bychom-dost-potravin

Problematika sobéstacnosti v ramci zivoCisné vyroby je velice rozsahla

a je determinovana velkym mnozstvim faktord.

,Komodity Zivocisného plivodu, mimo jiné z hlediska pfipravenosti prosadit
se na naroc¢nych trzich, predpokladaji aktivnéjsi podnikatelskou soucinnost ¢asto
velmi individualniho charakteru. Dale mizeme mezi problémy uvést investi¢ni
narocnost vystavby velkokapacitnich staji, vysokou miru rizikovosti doprovazejici
chov zvirat vys$i koncentrace (africky mor prasat, ptac¢i chfipka aj.) Dulezitym
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faktorem uspésnosti je rovnéZz odborna zpisobilost a peclivost oSetfovatelil

a jejich kazdodenni nasazeni.“100

Pravé chov prasat v Ceské republice je doprovazen velkym mnozstvim
problému. Jednim z nich jsou dlouhodobé nizké vykupni ceny. Naklady na vyrobu
jsou v soucasné dobé u velkého mnozstvi chovatell vyssi nez cena vykupu.
Chovatelé prasat vidi také jako problematicky nedostatek pracovniku ¢i nerovné
postaveni v ramci Evropské unie. Problematicka je Zelena dohoda, podle které

maji chovatelé snizit do roku 2030 emise vyplyvajici z chovu prasat.'%!
Sobésta¢nost rostlinné produkce

Tabulka 3 zobrazuje sobéstacnost rostlinné produkce u vybranych
komodit. Z tabulky vyplyva, ze Ceska republika je sobé&staéna v obilovinach,
prfevazné ve pSenici, a dale v bramborach. Nejméné sobéstacna je v Cerstvém

ovoci a zelening, kde sobéstacnost predstavuje 40 %.

Tabulka 3: Procentualni zobrazeni sobéstacnosti u vybranych komodit rostlinné

vyroby

Komodita 2018 2019 2020 2021
Obiloviny 139 % 154 % 150 % 160 %
Z toho pSenice 190 % 165 % 180 % 189 %
Cukr 151 % 145 % 144 % 175 %
Brambory 71 % 70 % 73 % 75 %
Repka olejna 158 % 128 % 105 % 85 %
Cerstvé ovoce 46 % 39 % 40 % 40 %
Cerstva zelenina 32 % 36 % 38 % 40 %

100 \/ tomto €lanku se zabyvame tématem sobéstacnosti naseho zemédélského sektoru, ktera je
u nas predkla. Asociace soukromého zemédélstvi CR [online]. Copyright © 1998 [cit.
12.02.2023]. Dostupné z: https://www.asz.cz/clanek/8219/k-problemu-sobestacnosti-ceskeho-
zemedelstvi/
101 Z chovu prasat se stava luxus pro bohaté, ktery si zemédélci nemohou dovolit. Denik.cz
[online]. [cit. 12.02.2023]. Dostupné z: https://www.denik.cz/podnikani/zemedelci-chov-prasata-
2022.html
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Zdroj: Sobéstadnost Ceska klesa. Meéli bychom dost potravin? |
Penize.cz. Penize.cz - Nejvétsi web o osobnich financich na Ceském
internetu [online].  Copyright © 2000 [cit. 12.02.2023]. Dostupné
z: https://www.penize.cz/nakupy/432085-sobestacnost-ceska-klesa-meli-
bychom-dost-potravin

Problematika péstovani ovoce a zeleniny je velice komplexni. Podle
odbornikll je nutné se zabyvat i problémem skladovani, které ma na produkci
ovoce a zeleniny také velky vliv. Agrarni analytik Petr Havel toto okomentoval
nasledovné: ,V prvé radé je tfeba dobudovat kapacitu skladovacich prostor,
aby mohl byt spotiebitel zeleninou a ovocem, které Ize skladovat, zasobovan

rv s

po del$i obdobi kalendarniho roku nez nyni“.192

102 |nternetovy portal bezpeénosti potravin - Potravinova sobé&staénost v Cesku — podle odborniki
pomuze vy$8i produkce ovoce a zeleniny, osvéta Ci tlak na velké retézce. Internetovy portal
bezpecnosti potravin - [online]. Copyright © 2021 [cit. 12.02.2023]. Dostupné
z: https://www.bezpecnostpotravin.cz/potravinova-sobestacnost-v-cesku-podle-odborniku-
pomuze-vyssi-produkce-ovoce-a-zeleniny-osveta-ci-tlak-na-velke-retezce.aspx
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6.2 Potravinova sobéstacnost Evropské unie

V Evropské unii je stejné jako v Ceské republice téma potravinové
sobéstaénosti hojné diskutovano. Objem diskuse se opét navysil v navaznosti
na pandemii COVID-19 a na konflikt na Ukrajiné. Evropska unie je ve velké mife
potravinové sobéstacénd. Z grafu 1 muzeme vypozorovat, Ze v Evropské unii
prevliada v oblasti potravinarstvi export nad importem. Zaroven je bilance
rostouci, coz znamena, ze vroce 2011 byl export niz§i nez vroce 2021.
Mezi nejvice importovanou kategorii patfi suroviny, se kterymi je obchodovano
ve velkém mnozstvi. Jedna se o obiloviny, rostlinné oleje nebo kavu. Dalsi
kategorii, u které prevlada import, jsou ostatni primarné zemédélské produkty.
Mezi ty fadime maso, zeleninu a ovoce. Co se tyCe exportu, tak previada
kategorie dalSich potravinovych pfipravkl, kam muizeme =zaradit téstoviny,

instantni jidlo.

Graf 1: Pohyb potravin a zivych zvifat pfes hranice EU od roku 2011 do roku 2021
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Zdroj: AGRI-FOOD TRADE STATISTICAL FACTSHEE. European Union - Extra
EU27. 2022. [online]. Copyright © [cit. 27.02.2023]. Dostupné
z: https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2022-05/agrifood-extra-
eu27_en_0.pdf
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Nyni bych se chtéla zaméfit na konkrétni kategorie exportu a importu. Graf
2 se vénuje jednotlivym kategoriim potravin v ramci importu. Z grafu vyplyva
jizzminéné, ¢imz je fakt, ze vramci importu previada tropické ovoce ¢i jiné
potraviny, pro které neni v Evropé spravné podnebi. Tato kategorie tvofi celkem
10 % importu. Mezi dalSi hojnéji zastoupené kategorie patii palmovy olej, kava
¢i sojové boby.

Graf 2: Kategorie potravin v ramci importu do EU

Qilcakes; Tropical fruit, fresh or
7776 mEUR ; 6% dried, nuts and spices;
Palm & palm kernel ails; 12949 m EUR ; 10%

6842 mEUR; 5%
Unroasted coffee, tea in bulk

& mate;
6802 mEUR ; 5%
Soyabeans;
6669 m EUR ; 5%
Fruit, fresh or dried, excl.
citrus & tropical fruit;
6467 mEUR ; 5%

Remaining Agri-Food products;
82 654 m EUR ; 64%

Zdroj: AGRI-FOOD TRADE STATISTICAL FACTSHEE. European Union - Extra
EU27. 2022. [online]. Copyright © [cit. 27.02.2023]. Dostupné
z: https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2022-05/agrifood-extra-
eu27_en_0.pdf

V ramci exportu z Evropské unie prevlada kategorie vina, vermutu, cideru
a octa. Tato kategorie obsahuje celkem 9% exportu. Dale dochazi k exportu
téstovin, suSenek, cokolady a zmrzliny. K exportu dochazi také vramci

vepfového masa a ryb.
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Graf 3: Kategorie potravin v ramci exportu z EU
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Zdroj: AGRI-FOOD TRADE STATISTICAL FACTSHEE. European Union - Extra
EU27. 2022. [online]. Copyright © [cit. 27.02.2023]. Dostupné
z: https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2022-05/agrifood-extra-
eu27_en_0.pdf

Nyni bych se chtéla zamérit na jednotlivé staty Evropské unie a jejich
sobéstaénost v jednotlivych komoditach. Vychazet zde budu ze studie
vyzkumnikd Ceské zemédélské univerzity. ,Cilem této studie bylo prozkoumat
riznorodé urovné zemédélské produkce v zemich EU s ohledem na potencialni
trvalou potravinovou sobéstacnost. Studie byla provedena pomoci dedukcénich
a srovnavacich metod zaloZzenych na udajich FAOSTAT, EUROSTAT a BFCN,

jakoZ i na literature na toto téma.“1%3

Prvni zobrazenou kategorii jsou obiloviny- viz. Obrazek 10.
NejsobéstacnéjSi zemi v ramci obilovin je v Evropské unii Bulharko. Mira

sobéstaénosti dosahuje celkem 221 %. Nasleduji LotySsko se 209 %, Litva

103 AGRARIAN PERSPECTIVES XXVII. Czech university of life sciences prague faculty of
economics and management. 2018. [online]. Copyright © [cit. 27.02.2023]. Dostupné z: (PDF)
Food self-sufficiency in EU countries: an attempted projection to 2080 (researchgate.net)
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se 197 % a Francie se 180 %. Naopak nejméné sobéstatnou zemi je

Nizozemsko s 15 %.

Obréazek 10: Potravinova sobéstaénost EU — obiloviny

obilovin: 2016 , 3 .
Zvolte artikl: v Zvolte rok: 0% N o Zdroj: Ceska zemédalska univerzita v Praze, 2018

e

© 2023 Mapbox © OpenStreetMap

Zdroj: Potravinova sobéstacnost | Evropa v datech. Evropa v datech [online].
Copyright © 2023, Evropa v datech [cit. 27.02.2023]. Dostupné
z: https://www.evropavdatech.cz/clanek/72-potravinova-sobestacnost/

Dalsi kategorii tvofi maso, které muzeme vidét na obrazku 11. Vétsina
zemi Evropské unie je v ramci masa nesobéstacna. Nejvyssi miru sobéstacnosti
ma Dansko, pficemz mira €ini 352 %. Nasleduje Irsko s 238 %, Belgie s 225 %,
Nizozemsko se 182 % a Francie se 127 %. Situace je opaéna u Recka,
jehoz mira sobéstaénosti &ini pouze 51 %. Recko je nasledovano Slovenskem
s 52 %. Muzeme si vS§imnout mezi jednotlivymi staty markantnich rozdill, kdy
mira sobéstacnosti Danska je vySsi o 301 % nez mira statu nejméné

sobéstaéného, tedy Recka.
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Obrazek 11: Potravinova sobéstac¢nost EU — maso

maso 2016 e -
Zvolte artikl Zvolte rok: 0% _ 352% Zdroj: Ceska zemaédélska univerzita v Praze, 2018

e

© 2023 Mapbox © OpenStreetMap

Zdroj: Potravinova sobéstacnost | Evropa v datech. Evropa v datech [online].
Copyright © 2023, Evropa v datech [cit. 27.02.2023]. Dostupné

z: https://www.evropavdatech.cz/clanek/72-potravinova-sobestacnost/

Pfedposledni kategorii, které bude vénovana pozornost, je ovoce — viz.
obrazek 12. Ovoce je v ramci celé Evropske unie velice nedostatkovym zbozim.
Mira produkce ovoce je dana klimatickymi podminkami, tedy se smérem na sever
jeho produkce snizuje. Naopak na jihu Evropy je mira produkce vyssi. Nejvyssi
miru sobé&staénosti ma v rdmci ovoce Spanélko, u néhoz mira &ini 168 %.
Nasledovano je Reckem se 165 %, Polskem se 136 % a Madarskem se 120 %.
V disledku s nepfiznivym  klimatem je nejniz§i mira sobéstacnosti
u Skandinavskych zemi. Nejméné sobéstaéné je Finsko a Svédsko se 4 %.
Nasleduje Velka Britanie s 5 % a Estonsko se 6 %. Mira sobéstacnosti v ramci
ovoce &ini v Ceské republice 30 %. V ramci Evropské unie tedy patfi do kategorie

zemi, které jsou v ovoci méne sobéstacné.
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Obrazek 12: Potravinova sobéstac¢nost EU — ovoce

ovoce 2016 ; i
Zvolte artikl 2Zvolte rok: 0% - 190% Zdroj: Ceska zemédélska univerzita v Praze, 2018

-
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Zdroj: Potravinova sobéstacnost | Evropa v datech. Evropa v datech [online].
Copyright © 2023, Evropa v datech [cit. 27.02.2023]. Dostupné
z: https://www.evropavdatech.cz/clanek/72-potravinova-sobestacnost/

Posledni kategorii, které se zde budu vénovat, je zelenina. V ramci
sobéstacnosti jednotlivych zemi v zeleniné nalezneme opét markantni rozdily.
Nejvyssi sobéstanosti dosahuje Nizozemsko s celkem 296 %. Svou mirou
sobéstaénosti mnohonasobné prevySuje ostatni staty. Nasledovano je
az Spanélskem se 176 %, Madarskem se 143 % a Italii se 139 %. Nejméné
sobé&staénou zemi v této kategorii je Ceska republika, jejiz mira sob&staénosti
¢ini pouze 25 %. Nasledovana je Slovenskem se 3 5%, Velkou Britanii se 38 %

a Slovinskem se 40 %.
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Obrazek 13: Potravinova sobéstacnost EU — zelenina

Zvolte artikl:  Zelenina Zvolte rok: 2016 0% - 2959, Zdroj: Ceska zemédalska univerzita v Praze, 2018
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Zdroj: Potravinova sobéstacnost | Evropa v datech. Evropa v datech [online].
Copyright © 2023, Evropa v datech [cit. 27.02.2023]. Dostupné
z: https://www.evropavdatech.cz/clanek/72-potravinova-sobestacnost/

Z dat si mGzeme tedy vSimnout, Ze napfi¢ Evropskou unii panuji v ramci
potravinové sobéstacnosti velké rozdily. Jako celek je ale Evropska unie
sobéstacna. ,Nejhire dopadla Velka Britanie, kde sobéstacnost dosahuje 62
procent. Nejlepsi vysledek naopak ziskalo Nizozemsko, kde je celkova hodnota
o0 sto procentnich bodu vy$si. Prumér 28 zemi EU (jesté se zapocitanou Britanii)
pak predstavuje 101 procent. Pfi prostém srovnani vyvozu a dovozu si Cesko

s produkci potravin vystaci z 80 procent.“104

6.3 Souvisejici problematika

Je dllezité zminit, Ze Zadna zemé na svété nemuUze byt plné sobéstacna.
Tento nazor zastava velké mnozstvi odbornikl. Luka$ Kovanda, hlavni ekonom
Trinity Bank, reagoval na tento fakt nasledovné: ,Ani nejvyspélejsi zemé nejsou
a nikdy nebyly stoprocentné potravinové sobéstacné, a to ani v produkci, s niz je

svét lzce spojuje — treba | takova Francie dovaZzi tricet procent syru.

Do mezinarodniho trhu se musi chté nechté zapojovat i jinak znac¢né izolovana

104 Evropa je v potravinach sobéstaéna, Cesko v ramci kalorii také. Problém méa v$ak Rusko -
Aktudlné.cz. Zpravy - Aktuéiné.cz [online]. Copyright © [cit. 27.02.2023]. Dostupné
z: https://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/evropa-je-v-produkci-potravin-sobestacna-ukazuje-
studie-jind/r~516b1e2¢c356d11eb842f0cc47ab5f122/
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KLDR. Vskutku, i Severni Korea se stale opira o dovoz a potravinovou pomoc
casti svych domacich potravinovych potieb. 105

Problematicky by byl také dopad na koneéné spotfebitele v dusledku
zvy$eni cen zbozi. Tento problém komentoval byvaly guvernér Ceské narodni
banky, Pavel Kysilka, takto: ,Na tento zamér se hodi teze, Ze ,politici
Jednadvacatého stoleti fesi problémy stoleti dvacatého a pfinaseji recepty stoleti
devatenactého’. Na recept sobéstacnosti doplati nejvice konecny spotrebitel
v podobé daleko vyS$Si ceny a nizsi kvality. A pokud se bude argumentovat
bezpecnosti na zakladé krizove zku$enosti, pak plati, Ze miru bezpeénostni
sobéstacnosti, tedy dostatecné kvantity a kvality pro preziti v situaci uzavienych

hranic, méme i dnes.“106

PIn& sobéstagnost by byla také v kolizi s pravem Evropské unie. Clanek 34
Smlouvy o fungovani Evropské Unie zni: ,MnoZstevni omezeni dovozu, jakoZ
i veSkera opatreni s rovnocennym ucinkem, jsou mezi ¢lenskymi  staty

zakazana.“197

Neblahy dopad by méla plna sobéstaénost i na treti zemé, kvalitu potravin
a zivotni prostredi. Globalizace jako takova prospéla k potlaceni chudoby
a détské umrtnosti na celém svété. Uzavieni ekonomik vramci plné
sobéstaénosti by v tomto pfipadé znamenalo velky krok vzad. Co se tyCe kvality
potravin, pro otevienou ekonomiku je typicky export kvalitnéjSich potravin,
zatimco v domaci zemi zUstavaji potraviny nizsi kvality. Z tohoto duvodu je
do statu importovano velké mnozstvi kvalitnich potravin ze zahrani¢i. To by se
v pfipadé uzaviené ekonomiky opét zménilo k hor§imu. Poslednim negativhim

dopadem by byl dopad na Zivotni prostredi. Ackoli se mlze zdat, Ze export

105 Sobéstacnost? Skuteénym problémem ¢eského zemédélstvi je nizka pridana hodnota vyroby
a nizka schopnost pldy zadrZovat vodu | Kurzy.cz[online]. [cit. 09.02.2023]. Dostupné
z: https://www.kurzy.cz/zpravy/546014-sobestacnost-skutecnym-problemem-ceskeho-
zemedelstvi-je-nizka-pridana-hodnota-vyroby-a-nizka/

106 PANEK, Martin, NOHEJL, Jiti, HAMPL, Mojmir. Potravinovd sobéstaénost — drahy a
nebezpeny népad [online]. Praha: Liberalni institut, 2020 [cit. 09.02.2023]. Dostupné z:
https://libinst.cz/wp-content/uploads/2020/06/Potravinov%C3%A1 -
s0b%C4%9Bsta%C4%8Dnost-Libinst-2020v2.pdf

107 12016 ME/TXT. Z&kony pro lidi - Sbirka zékonii CR v aktudlnim konsolidovaném znéni [online].
Copyright © AION CS, S.I.o. 2010 [cit. 09.02.2023]. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/pravoeu/dokument?celex=12016ME%2FTXT
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a import zbozi za sebou zanecha vyssi uhlikovou stopu nez zajistit si suroviny
vjednom staté, opak je pravdou. VySsi ulohu vramci uhlikové stopy
a udrzitelnosti ma samotné péstovani ¢i chov surovin. Vzhledem k charakteristice

krajiny by tak bylo napf. péstovani ryze emisné naro¢néjsi nez jeho dovazeni.%8

vvvvvv

je samotna dostupnost potravin. Toto stanovisko komentuje ekonom UniCredit
Bank Pavel Sobisek. "Jednotny trh ma svij nazev odvozeny od toho, Ze mohou
vyrobci své produkty nabizet v jeho kterékoliv ¢asti. Vyhodou pro spotrebitele pak
Jje, Ze dostavaji pri poptavané kvalité co nejlevnéjsi vyrobky. Budovani

potravinové sobéstacnosti v rémci celého Ceska nedava zédny smysl."109

Nesobéstacnost daného statu ale predstavuje také urcita rizika. V obdobi
bez existence mezinarodnich konflikti se dovazeni komodit v dusledku
globalizace jevi jako adekvatni. Ale v pfipadé krize jiz nastava problém. Muze
se tak tedy stat, ze urcita zemé bud omezi, pferusi, anebo dokonce ukonci dovoz
urcité komodity do nasi zemé. Tuto situaci okomentoval poslanec Vaclav Klaus
ml: ,Ceské republika je dlouhodobé pasivni z hlediska vyroby potravin a nedélém
Si iluze, jak se ostatni evropské a svétové zemé budou chovat, paklize ta krize

bude vétsi.“110

S nesamostatnosti zemé jde také ruku v ruce vys$Si zavislost na dovozech
komodit z jiné zemé. Hrozi, ze levné, dovazené potraviny budou konkurovat
lokalnim vyrobcim. Z tohoto dlvodu velké mnozstvi lokalnich farmarti muselo
s vlastni produkci skonéit a zemé se poté stava na dovozu zavisla jesté vice.
Nesobéstacnost zemé by tak tedy znamenala malé mnozstvi komodit a nutnost

importu komodit ze zahrani€i. Chybély by nejen potraviny, ale i potfebné suroviny

108 PANEK, Martin, NOHEJL, Jiti, HAMPL, Mojmir. Potravinovd sobéstaénost — drahy a
nebezpeny népad [online]. Praha: Liberalni institut, 2020 [cit. 09.02.2023]. Dostupné z:
https://libinst.cz/wp-content/uploads/2020/06/Potravinov%C3%A1 -
s0b%C4%9Bsta%C4%8Dnost-Libinst-2020v2.pdf

109 Klicova je dostupnost, ne sobéstaCnost. Experti vysvétluji, pro¢ kvéty nic nefeSi -
Aktualné.cz. Zpravy - Aktudlné.cz [online]. Copyright © [cit. 27.02.2023]. Dostupné
z: https://zpravy.aktualne.cz/finance/nakupovani/klicova-je-dostupnost-ne-sobestacnost-
ekonomove-vysvetluji-p/r~d2cf261e5cac11ebb115ac16b220ee8/

110 PANEK, Martin, NOHEJL, Jiti, HAMPL, Mojmir. Potravinovd sobéstaénost — drahy a
nebezpeny népad [online]. Praha: Liberalni institut, 2020 [cit. 09.02.2023]. Dostupné z:
https://libinst.cz/wp-content/uploads/2020/06/Potravinov%C3%A1 -
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k jejich vyrobé. Byl by tak nedostatek hnojiv a dalSich prostfedkd na ochranu

rostlin a léCiva pro zvirata.!!!

111 Sobéstaénost Ceska klesa. Méli bychom dost potravin? | Penize.cz. Penize.cz - Nejvétsi web
0 osobnich financich na ¢eském internetu [online]. Copyright © 2000 [cit. 09.02.2023]. Dostupné
z: https://www.penize.cz/nakupy/432085-sobestacnost-ceska-klesa-meli-bychom-dost-potravin
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Zavér
Hlavnim cilem mé prace bylo na zakladé reSerSe doméaci a zahranicni
odborné literatury objasnit vyznam hospodarské politiky jako soucasti

bezpeénostni politky CR se zaméfenim na potravinovou bezpeénost a miru

potravinové sobéstaénosti Ceské republiky a Evropské unie.

V Casti teoretické jsem se zabyvala hospodarskou politikou, bezpecnostni
politikou a jejich vzajemnou provazanosti. Mezi dilCi cile Casti teoretické patfilo
obecné seznameni s hospodarskou politikou. Na zakladé odborné reSerse jsem
zde uvedla jeji definici, rozdéleni, nositele, dale cile, nastroje a dale jsem
se venovala makroekonomickym a mikroekonomickym hospodarské politiky.
Dalsim dil¢im cilem prace bylo pfiblizit politiku bezpeénostni. Opét na zakladé
odborné resSerse byla uvedena definice bezpecCnosti, definice pojmu,
bezpeénostni legislativa Ceské republiky a organizaci, do kterych Ceska
republika pati. Také jsem zde popsala bezpe&nostni systém Ceské republiky.
Poslednim dil€im cilem casti teoretické, ktery byl klicovy pro ast praktickou, bylo
naleznout propojeni bezpecnostni a hospodarské politiky. Zde jsem se zabyvala
ekonomickou bezpecénosti, u které jsem uvedla jeji definici, nositele a atributy.
Dale jsem se vénovala samotnym souvislostem hospodaiské a bezpecnostni
politiky. Hlavnim zjisténim teoretické casti bylo, ze hospodarska politika je
soucasti politiky bezpecnostni a tvofi jeji podstatnou soucast. Jednim
z bezpecnostnich aspektl hospodarské politiky je potravinova bezpecénost, které

byla vénovana ¢ast prakticka.

Mezi cile kapitoly zabyvajici se potravinovou bezpecnosti patfilo definovat
potravinovou bezpecénost a uvést jeji systém. Uvedla jsem zde také legislativu
Ceské republiky a Evropské unie a organy, které se potravinovou bezpe&nosti
zabyvaji. Posledni kapitolou mé prace byla potravinova sobéstacnost. Opét jsem
definovala samotny pojem sobéstacnosti a dale pojem sobéstacnosti
potravinové. Nasledné jsem provedla analyzu potravinové sobé&staénosti Ceské
republiky na zakladé dat Ceského statistického Ufadu. Nasledovala analyza
potravinové sobéstacnosti Evropské unie. Pouzita data vychazela
ze Statistickych dat o obchodu se zemédélskopotravinarskymi produkty

Evropské unie a vyzkumu student(i Ceské zemé&délské univerzity. Poté jsem
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si poloZila otazku, zda suverénni zemé muze byt plné sobésta¢na a jaka rizika
plynou z opaéné situace, tedy kdy zemé sobéstacna neni. Za timto ucelem jsem

uvedla citace nazort odborniku.

Mezi hlavni zjisténi mé bakalarské prace radim, ze hospodarska politika
spoleéné se zahranicni politikou v oblasti bezpecnosti statu, politikou v oblasti
vnitfni  bezpecnosti, obrannou politikou a politikou verejné informovanosti
v oblasti bezpeCnosti statu je nedilnou soucasti politiky bezpecnostni.
Hospodaiska politika je tak pro zajisténi bezpeénosti Ceské republiky kli¢ova.
Mezi cile hospodarské politiky v oblasti bezpecnosti patfi zajistovani bezpecnosti
potravin a zasobovani potravinami v krizovych situacich. Zde mizeme naleznout
propojeni s ¢asti praktickou. Pod samotnou hospodarkou politiku muizeme
zaradit problematiku potravinoveé bezpecnosti a sobéstacnosti. Hlavnim zjisténim
&asti praktické je, Ze Evropska unie je potravinové sobéstaéna ze 101% a Ceska
republika z 80%. ACkoli existuji mezi jednotlivymi staty Evropské unie

v potravinoveé sobéstacnosti znacéné rozdily, tak je Evropska unie sobéstacna.

Na zakladé nazord odbornik( tedy mizeme usoudit, Zze sobéstaénost zemé
je pro bezpecnost velice kliCova. Zaroven se ale shoduiji, ze plna sobéstacnost
mozna neni, a to i z hlediska s kolizi s pravem Evropské unie. Neblahy by méla
i dopad na konecné spotrebitele v disledku zvy$eni cen zbozi. Naopak nizka
mira sobéstacnosti s sebou pfinasi také velké mnozstvi bezpecnostnich rizik
a stat se ji tak snazi zabranit riznymi metodikami a programy, mezi které patfi
napriklad Strategie bezpecnosti potravin 2030 ¢i Strategie resortu Ministerstva
zemédélstvi Ceské republiky s vyhledem do roku 2030. Pravé druha zmifhovana
strategie ma vramci svych priorit pojem pfiméfené sobéstaCnosti. Vyroba
potravin by v rdmci statu tedy méla probihat na zakladé racionality. Klicové tedy
je zajistit sobéstacnost statu v ramci zemédélskych komodit mirného pasu, u

kterych existuje potencial konkurenceschopnosti produkce.

Jako posledni bych se zde rada vénovala vyvoji situace v ramci potravinové
sobé&staénosti. Vyzkumnici z Ceské zemédélské univerzity se v rdmci vyzkumu
Potravinové sobéstacnosti v zemich EU snazili nastinit situaci v roce 2080.

Vv

by se mira sobéstacnosti méla dokonce zdvojnasobit. Naopak mezi zemé, které
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by si pohorsily, patfi Irsko. Ceska republika by si méla prilepsit, pfi¢emz jeji mira
sobéstaénosti by se z80% méla zvysSit na 86%. Tyto vystupy jsou
ale determinovany velkym mnozstvim faktorl, mezi které patfi pokles populace
az 0 43%. Celkova prognéza je ale pfizniva, pokud ovéem bude Evropska unie
i Ceska republika pokragovat v programech podporujici sobé&staénost. Pfilisna
snaha o potravinovou sobéstaénost podle odbornikl ale také nepfinasi velké
mnozstvi vyhod. Vétsina odborniku tak kritizuje navrhy snazici se problematiku
Fesit nejrlizn&jsimi kvotami. Redenim je tedy snaha o sobé&stagnost, ale s mirou

a v souladu s klimatickymi podminkami.!1?

112 Potravinova sobéstacnost | Evropa v datech. Evropa v datech [online]. Copyright © 2023,
Evropa v datech [cit. 12.02.2023]. Dostupné z: https:/www.evropavdatech.cz/clanek/72-
potravinova-sobestacnost/
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Pfiloha 1 — Bezpeénostni zajmy CR

lIl. Bezpe&nostni zajmy CR

12. CR rozliduje své bezpe&nostni zajmy (dale jen zajmy) podle stupné
dUlezitosti. V Bezpeénostni strategii CR jsou zajmy rozdéleny do tfi kategorii:

zivotni, strategické a dal$i vyznamné.

13. Zivotni zajmy. Zivotnim zajmem je zaji$téni suverenity, Uzemni celistvosti a
politické nezavislosti CR, zachovani véech nalezitosti demokratického pravniho
statu vCetné zaruky a ochrany zakladnich lidskych prav a svobod obyvatel.
Ochrana Zivotnich zajmu statu a jeho ob&anu je zakladni povinnosti viady i véech
organli vefejné spravy. Pro jejich zaji$téni a obranu je CR pripravena vyuzit

vSech legitimnich pristupl a pouzit véechny dostupné prostfedky

14. Strategické zajmy. Naplhovani strategickych zamd napomaha ochrané
zivotnich zajmu. Zaroven slouzi k zajisténi spolecenského rozvoje a prosperity
CR. K jejich prosazovani jsou voleny pFistupy a prostfedky pfiméfené situaci.

Strategické zajmy CR jsou zejména:

e bezpecnost a stabilita, predevsim v euroatlantickém prostoru,

e prevence a zvladani mistnich a regionalnich konfliktd a
zmirnovani jejich nasledkd,

e zachovani globalni stabiliza¢ni role a zvyseni efektivnosti OSN,

e posilovani soudrznosti a efektivnosti NATO a EU a zachovani
funkéni a vérohodné transatlantické vazby,

e napliovani strategického partnerstvi mezi NATO aEU, vcetné
posilovani jejich spoluprace pfi komplementarnim rozvijeni
obrannych a bezpecnostnich schopnosti,

e rozvijeni role OBSE v oblasti prevence ozbrojenych konfliktd,
demokratizace a posilovani vzajemné duveéry a bezpecénosti,

e funkCni a transparentni rezim kontroly konvenéniho zbrojeni v
Evropé,

e podpora a rozvoj regionalni spoluprace,

e podpora mezinarodni stability prostrednictvim spoluprace s

partnerskymi zemémi,
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podpora demokracie, zakladnich svobod a principl pravniho
statu,

zajisténi vnitfni bezpecnosti a ochrany obyvatelstva,

zajisténi  ekonomické bezpeénosti CR a  posilovani
konkurenceschopnosti ekonomiky,

zajisténi energetické, surovinové a potravinové bezpeénosti CR
a adekvatni urovné strategickych rezerv,

zajisténi kybernetické bezpeénosti a obrany CR,

prevence a potlacovani bezpecnostnich hrozeb ovlivaujicich

bezpe&nost CR a jejich spojencd.

15. Dal$i vyznamné zajmy. Uéelem prosazovani dal$ich vyznamnych zajm{ je

prispét k zajisténi Zivotnich a strategickych zajm0 a zvySovat odolnost

spole¢nosti vici bezpeénostnim hrozbam. Mezi dal$i vyznamné zajmy zejména

patfi:

snizovani kriminality s dirazem na hospodarskou kriminalitu,
organizovany zlocin, informacni kriminalitu a boj s korupci,
posilovani zpravodajské ochrany a obrany CR,

vytvareni podminek pro tolerantni obCanskou spolecnost,
potlacovani extremismu a jeho pficin

zvysovani efektivity a profesionality statnich instituci a
soudnictvi, a v této souvislosti posilovani spoluprace verejné
spravy s obCany a podnikajicimi fyzickymi a pravnickymi
osobami

rozvoj obéanskych sdruzeni a nevladnich organizaci plsobicich
v oblasti bezpecnosti

posilovani verfejné informovanosti a aktivniho podilu obé¢anl na
zajisténi bezpecnosti

védecko-technicky rozvoj s dlrazem na nové technologie s

vysokou pfidanou hodnotou inovace
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e rozvijeni technickych a technologickych schopnosti pfi
zpracovani a prenosu utajovanych a citlivych informaci s
ddrazem na jejich ochranu a dostupnost

e ochrana zivotniho prostredi

Zdroj: Bezpe&nostni strategie Ceské republiky 2015. [online]. Praha: Ministerstvo
zahraniénich véci Ceské republiky, 2015 [cit. 2023-02-28]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-
2015.pdf
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Pfiloha 2 — Emailova komunikace s odborem bezpecnostni politiky

Ministerstva zahrani¢nich véci

Dobry den, slecéno
Biskupova,

zasilame Vam odpovéd
piisluiného Odboru bezpeénostni politiky.

Prace na nove Bezpecnostni strateqii
CR jiZ zapocaly. Jeji prijeti viadou se pledpokiada v leté 2023
MNovy dokument bude zejména reflektovat zhorseni bezpecénostniho prostredi

a v této souvislosti aktualizovat strategii prosazovani nasich bezpecnostnich
zajma.

Myslim, Ze Vam

muZe pomoci | webova stranka MZV, kterd obsahuje v £asti o ministerstvu
napiiklad organizaéni strukturu, obsah prace jednotlivich odbord, na

coi Vas odkazuiji.

Odbor
bezpecnostni politiky

Zdroj: Vlastni emailova korespondence
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Pfiloha 3 — Usneseni vlady Ceské republiky o strategii bezpeénosti

potravin a vyzivy 2030

40

USNESENI YLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 29. bfezna 2021 £€.323
o Strategii bezpefnosti potravin a vyZivy 2030

VYiada

l. schvaluje Strategii bezpeénosti potravin a vyZivy 2030 (dile jen ,Strategie”) obsaZenou v Casti lll
materialu ¢j. 280/21;

1. uklada
1. ministrum zemédélstvi a zdravotnictvi
a) zajistit praktickou realizaci bezpednosti potravin a vyZivy v souladu se Strategii,
b} zajistit dalii naplfiovani Strategie,
c) predlozit viadé
ca) do 31. prosince 2021 ke schvaleni akéni plan realizace Strategie,

cb) do 31. prosince 2025 informaci s prib&inym vyhodnocenim stanovenych tkold,
cc) do 31. prosince 2030 ke schvaleni navazujici strategicky materidl,

2. 1. mistopfedsedovi viidy a ministru vnitra, mistopfedsedovi vlidy, ministru primyslu a obchodu
a ministru dopravy, ministrum obrany, ikolstvi, mlideZe a télovychovy, Zivotniho prostiedi
a pfedsedkyni Stitniho OFadu pro jadernou bezpefnost spolupracovat s ministry zemédélstvi
a zdravotnictvi pfi koordinaci v oblasti bezpeénosti potravin a vyZivy, zejména poskytovat potfebné
informace a souéinnost pfi plnéni Ukeoll plynoucich ze Strategie.

Provedou:

1. mistopfedseda vlidy a ministr vnitra,

mistopfedseda vlddy, ministr primyslu a obchodu a ministr dopravy,

ministfi zemé&d&lstvi, zdravotnictvi,obrany, Zivotniho prostfedi, Skolstvi, mlideZe a télovychovy,
predsedkyné Statnihe Ufadu pro jadernou bezpecnost

Ing. Andrej Babis, v. r.
predseda vlady

Zdroj: Strategie bezpecnosti potravin a vyzivy 2030 [online]. Praha: Ministerstvo
zemédélstvi Ceské republiky, 2021 © [cit. 19.01.2023]. Dostupné
z: https://www.bezpecnostpotravin.cz/UserFiles/publikace1/Strategie_CZ_WEB.
pdf
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Priloha 4 — Schéma ramce Strategie resortu Ministerstva zemédélstvi Ceské

republiky s vyhledem do roku 2030

VIZE
. ’,'f Agrarni “.‘ Lesni .
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t : +
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n" T .\
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R Monitorovani a hodnoceni .

Zdroj: Strategie resortu Ministerstva zemédélstvi Ceské republiky s vyhledem

do roku 2030 [online]. Praha: Ministerstvo zemédélstvi Ceské republiky, 2016 ©
06.03.2023].
z: https://eagri.cz/public/web/file/538509/Strategie_MZe_final_s_grafikou.pdf

[cit.

Dostupné
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Pfiloha 5 - Infografika — do jaké miry je Cesko schopné pokryt
spotiebu obyvatel vlastni produkci
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veprove maso
° — 506+
] 122,52
hovézi maso "
] 120,9 -
I 1387
obiloviny 7
] 154,3 =
. I 10,4 %
jeémen 4
] 120,6 =
. I 166 2
péenice +
I 182,6 %
] 150,7 %
cukr n
] 133.9 %
. I 158 2
Ffepka olejna
I 128 =

Zdroj: Infografika: Sobéstaénost Ceska v jednotlivych komoditach. Dovoz, vyvoz
i spotfeba - Aktualné.cz. Zpravy - Aktualné.cz [online]. Copyright © [cit.
28.02.2023]. Dostupné
z: https://zpravy.aktualne.cz/finance/nakupovani/potravinova-
sobestacnost/r~a080f45caeed11eaa25cac1f6b220ee8/
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