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Uvod

Transformace vetejné spravy demonstrovana ptijetim zédkona o statni
sluzbé je téma, které v soucCasnosti rezonuje ceskym medidlnim prostorem
velmi Casto. At uz se to tyka vlady, ktera profesionalizaci vetfejné spravy
povazuje za jeden ze stézejnich nastroji v boji proti korupci, nebo aktért
obcanské spolecnosti, kteti si bez funk¢ni vetejné spravy nedokazi predstavit
fungovani demokratického systému. Moderni systém vefejné spravy vyzaduje
také EU, kterd jim podmiiiuje Cerpani evropskych dotaci. Otazkou je, proc
ztistava CR jedinou zemi v EU, kterd dodnes neméd implementovanou zadnou
normu, které by upravovala fungovani vefejné spravy” a pfibliZila ji evropskym
standardiim.

Je nasnadé, Ze transformace je nezbytna. Efektivni vefejna sprava tvofi
podstatu kvalitniho fungovani statu jako celku. V  parlamentnim
demokratickém rezimu je vykonnd moc svéfena vladé a prezidentovi. Jejich
ukolem je uvadét v praxi normy tak, aby byl zajiStén spravedlivy a funkéni
chod statu. K tomuto slouzi celd sit pracovist - vefejna sprava.
Charakterizujeme ji jako ,zprostredkujici instituce, které mobilizuji lidské
zdroje do sluzby v zalezZitostech statu na daném lizemi.*?

Tyto instituce poznamenala zkuSenost $komunistickym rezimem.
Vlada jedné strany a potlacovani plurality se podepsalo nejen na politické
Vefejna sprava se stala integralni soucasti stranické politiky a splynula s jejimi
strukturami. Vechny postkomunistické zemé, Ceskou republiku nevyjimaje,
musi tomuto dédictvi cCelit, a pokud maji svou transformaci smérem
K vysp€lému demokratickému statu dovést do uspéSného konce, je nezbytné se
reformou vetejné spravy zabyvat.

Sluzebni zdkon povaZzuje OECD za nastroj k feSeni neduhii vetejné
spravy poznamenané¢ komunistickym rezimem. Idedlné by mél potladit
politizaci a zajistit nestrannost systému. S tim souvisi dosaZeni minimalizace
patrondZe, nebot jen nestrannost jednotlivce se projevi v rozhodovacim

procesu a povede k postupné profesionalizaci. Jeho pfijeti by mélo vytvofit zed

! Vefejnou spravou je v praci primarné myslena administrativa statu na centralni Grovni, tedy
bez samosprav ¢i dal§ich zameéstnancti ve sluzebnim poméru (policisté, hasic, armada atd.)

2 BEKKE, Hans A. — PERRY, James L. — TOONEN,Theo A.J. (Edd.): Civil Service Systems
in a Comparative Perspective. Bloomington 1996, s. 2.
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proti korupénimu chovéani limitovanim vedlejSich ekonomickych aktivit
zaméstnancu tak, aby nedochézelo ke stfetu zajmi. Diky nastaveni pravidel pro
obsazovani pozic ve vefejné spravé by nemélo dochazet k nepotistickym
praktikam. Zaméstnanec i v nejvysSich pozicich by mél mit jistotu, Ze nemutze
byt odstranén na zaklad¢ libovile politikii. V neposledni fadé by kvalitni zdkon
o statni sluzbé mél prispét k celkové profesionalizaci systému nastavenim
vzdélavaciho systému.?

Préce se na problematiku transformace vetejné spravy diva skrze optiku
institucionalniho pftistupu. ,, V' ramci promény verejné spravy jsou vlivy
ekonomiky a politiky vidy mediovany skrze sit’ instituci. Maji urcujici efekt nad
tim, co se aktudlné v ramci reforem déje, a tim padem i nad konecnym

b

vystupem. " Alexandr Kotchegura tento ptistup upravuje pro specifika post-

komunistickych zemi. Upozoriiuje na to, Ze v dobé tranzice hraji podstatnéjsi
roli elity, které nasledné specifikuji funkce instituci® Ty se na zikladd
obdobnych pohledli na feSeni spoleCenskych a ekonomickych problémi
seskupuji a vytvari politické strany.

Jejich raznorodost charakterizuje demokraticky systém vlady.
Legitimné se ve volbach uchazeji o hlasy voli¢t tak, aby dosahly alespoi
podilu na vladé a mozZnosti prosadit své cile nejcastéji v ramci koalicni vlady.
Lisi se pravé na zaklad¢ toho, na jaké ideové platformé¢ vznikly: tématem
levicové vlady se stane apel na socialni politiku, pravice se zaméti na budovani
trznich podminek ¢i privatizaci. Kdo ovSem dba na vykon vefejné spravy? Je
transformace vefejné spravy a pfijeti sluzebniho zdkona podminéno
ideologickym sméfovanim strany?

Podnétem ke zkoumani transformace veiejné spravy je ,,jedinecné‘
postaveni CR v ramei EU, ktera sice schvalila sluzebni zakon jiz v r. 2002, ale
jako jedina zemé EU ho stale neuvedla v Zivot. Prace dale reflektuje diskuze
politickych ptedstavitelti v CR pravé kolem r. 2002, kdy doslo k pfijeti tohoto
zakona. Protla¢ila ho vlada v &ele s CSSD za piispéni US a KDU-CSL. Tehdy

se projevil silny nazorovy rozkol mezi piedstaviteli dvou hlavnich stran

¥ CARDONA, Francisco: Building a Civil Service System. Sigma, OECD 2002, s. 1-2.

* POLLITT, Christopher - BOUCKAERT, Geert: Public Management Reform. A Comparative
Analysis. New York, Oxford University Press 2000, s. 23.

> KOTCHEGURA, Alexander: Civil Service Reform in Post-Communist Countries. Leiden,
Leiden University Press 2008, s. 23.



definujici pravo-levé spektrum stranického systému CR. VIadni strany v ele
s CSSD a ministrem prace a socialnich véci Vladimirem Spidlou povazovaly
ptijeti a implementaci sluzebniho zakona za nastroj ke vzniku apolitickych a
profesiondlnich statnich Gfednikd. Rozdéleni vetejné spravy na ¢ast politickou
(ministfi a jejich kabinety) a ¢ast Gfednickou mélo zajistit, ze Gtednici ,, budou
v pomérné stabilnim postaveni, budou mit povinnost se vzdélavat a soucasné
budou pod politickym vedenim, které se bude vytvaret vzdy na zdaklade viile
projevené ve volbdch. o Naopak predseda pravicove ODS Viclav Klaus
vyjadiil nad pfijetim zakona své zklamani. Norma pry vytvoifi ze statnich
Gredniki ,,nadlidi s vétsimi pravy, nez maji ostatni zaméstnanci,” zabetonuje
GFednické struktury a povede k posileni byrokratizace.® Do takovéhoto zakona
tla¢i CR EU, resp. ,jind byrokracie - nase uredniky ochranuji tirednici
evropsti. “9 To posledni, co by pfijeti sluzebniho zdkona mohlo pfinést, je
zkvalitnéni systému veiejné spravy. 10 StéZejnim faktem je setrvaénost, s jakou
ODS odmita sluzebni zdkon. Nejen, Ze se nikdy nepokusila hlasovanim
v Poslanecké snémovné CR aktivné zabranit odkladu zakona, ale dokonce
svymi hlasy podpofila jeho odlozeni.'* Jako vladni strana se pak postarala o
jeho dalsi odklad jesté celkem tiikrat (t€sn€ po volbach v r. 2006, v r. 2008 ar.
2011). Zastava tak jedinou demokratickou parlamentni stranou? pusobici v PS
déle nez jedno volebni obdobi, kterd v momenté hlasovani o sluzebnim zakonu

nikdy vétSinoveé nepodpofila jeho pozitivn€j$i smefovani.

8Spidla: Zdkon o statni sluzbé vytvori profesiondlni iredniky. 2.11.2000.
http://www.epravo.cz/zpravodajstvi/schuze-snemovny-309.htmI?mail (5.4.2013)

" KLAUS, Vaclav: Evropska unie, zdkon o stdtni sluzbé a moc byrokracie. 22.11.2001
http://www.klaus.cz/clanky/2374 (5.4.2013)

8 KLAUS, V.: Evropska unie, zdkon o stdatni sluzbé a moc byrokracie.

o KLAUS, V.: Evropskd unie, zdakon o statni sluzbé a moc byrokracie.

Y ODS si mysli, ze sluzebni zikon da viFednikiim vice prav nez jinym. 13.3.2002.
http://www.epravo.cz/top/clanky/ods-si-mysli-ze-sluzebni-zakon-da-urednikum-vice-prav-nez-
jinym-16037.html?mail (5.4.2013)

1 PYi hlasovani o prvnim odkladu & 281/2003 Sb. hlasovalo 16 poslanci proti navrhu, 42
poslancu se zdrzelo nebo nehlasovalo. Pii hlasovani o druhém odkladu, zakonu €. 626/2004 Sb.
hlasovali pro navrh odlozit G¢innost zakona 3 poslanci, proti navrhu 3, 50 poslanct bylo
nepiihlaSeno, nebo se zdrzelo, nebo byli omluveni. Z hlasovani je zjevna benevolence poslanct
ODS.

http://www.psp.cz/sqw/hlasovani.sqw?0=4 (2.3.2013)

12 KSCM také soustavnd odmita implementovani sluzebniho zékona. Jednim z divodd je
zavedeni povinnych lustraci, které by zdkon pfinesl. Lustrace by provéfovaly minulost
zaméstnance vzhledem k jeho pripadné aktivité pred r. 1989, coz KSCM rezolutné odmita.
Souvisi to i s faktem, ze KSCM je jedinou komunistickou parlamentni stranou v zemich V 4,
kterd neprosla demokratizacnim procesem tak, jak jsme mohli pozorovat v Mad’arsku nebo
Polsku.



Na zéklad¢ této reflexe je zformulovana hypotéza prace, kterd se snazi
zjistit, zda je prijimani sluzebniho zakona ovlivnéno ideologickym sméfovanim
politickych stran resp. vladnich koalic. Na zikladé diskuze v CR prace
predpokladd, Zze pravicové viadni koalice, jejiz soucasti jsou zejména
konzervativni strany, budou tendovat k blokovadni zdkona o statni sluzbe, a
prispivat ke zpomalovani transformace verejné spravy.

Pro ovérovani hypotézy byly zvoleny zemé, které tvoii Visegradskou
ctyiku. Pro vybér téchto statd hraje nekolik faktori. Diky geografické blizkosti
spolu sdilely stejné mocenské tutvary, at’” uz to byla habsburskd monarchie,
vychodni blok ¢i nyni EU. Jejich vefejné systémy se tedy pohledem
institucionalniho pfistupu formovaly diky podobnym vliviim. Zemé& spojuje
podobné ustavni nastaveni — vSechny funguji jako parlamentni demokracie.
Shoduje se také rok vstupu do Evropské unie, coz predpoklada stejny tlak EU
na transformaci vetfejné spravy. Co je nepodstatnéjsi, vlivem komunistické
zkuSenosti se musi vyrovnat se slabym vykonem instituci a s podobné chabou
efektivitou vefejné spravy. By pies velkou podobnost s CR tyto zemé zakon o
statni sluzb¢ implementovaly.

Prace je rozdélena do Ctyf zédkladnich kapitol. Prvni kapitola obecné
uvadi problematiku veiejné spravy jako védniho oboru a obhajuje relevanci
tématu vetejné spravy v politologickém komparativnim vyzkumu. Stat’ dale
mapuje vyvoj veiejné spravy a ve strucnosti vytyCuje hlavni rozdily mezi
premoderni a moderni vefejnou spravou. Jak se meénilo postaveni vetejné
spravy ve spolecnosti? Druha cast kapitoly se vénuje teoretickym piistuptim,
které reflektuji vyvojové trendy vefejné spravy. Demonstruje zde
dichotomickou teorii, jejiz reprezentanty jsou zejména Woodrow Wilson,
Frank Goodnow a Max Weber. Tito autofi spatiuji v oddéleni vlady a vetejné
spravy klicovy faktor k efektivnimu fungovani demokracie a k eliminaci
defekt premodernich systému. Zustava dichotomicky pfistup jen normativnim
konceptem minulosti, nebo se projevuje i v modernich metodach fizeni vetejné
spravy? Findlni cast si davad za ukol piiblizit specifika vefejné spravy v

postkomunistickém prostoru a uvést na ném znaky premoderniho systému

13 Corruption Risks in the Visegrad Countries: Visegrad Integrity System Study. Transparency
International, Hungary 2012, s. 8.
http://www.transparency.sk/wp-content/uploads/2012/07/visegrad_net.pdf (22.2.2013)
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vefejné  spravy. Jakym vyzvam musi systémy vefejné  spravy
Vv postkomunistickych zemich celit? Je mozné takto poznamenané systémy
transformovat stejnym zpusobem jako zapadni zemé a ocekavat od nich
podobné vysledky? Zavér kapitoly se soustfed’'uje na vyznam prijeti zdkona o
statni sluzb& v ramci evropskych struktur.

Druha, svym obsahem kratsi kapitola, objastiuje vyvoj situace ve vztahu
K pfijimani sluzebniho zakona v Ceské republice. Vzhledem k tomu, Ze
sluzebni zakon nebyl implementovan do praxe, neni pfedmétem dalsi analyzy.
V Gvodu nastiiuje vychodiska, ze kterych plyne povinnost sluZzebni zakon
v CR piijmout a podrobné se zaméfuje na ideologickou kategorizaci stran,
které zdkon vr. 2002 schvalily. V dalsi ¢asti se vénuje postoji Obcanské
demokratické strany k jeho postupnému odkladani, pfi€emz demonstruje postoj
poslancit ODS v ramci hlasovani jako nevladni strany v obdobi 2002—-20086, tak
jeji davody pro odkladani normy v dobé jejiho vladniho angazma v letech
2006-2010 a v soucasnosti. V zaveéru se zamé&fi na aktualni navrh sluzebniho
zakona a zejména kritiku jeho nedokonalosti.

Cilem tfeti kapitoly je komparace sluzebniho zdkona a jeho novel
Vv zemich V 4 s funk¢nim zakonem o statni sluzbé. Jeji zavéry budou slozit jako
podklad pro zavére¢nou analyzu.'* Uvodni &ast kapitoly stanovuje kritéria, a to
na zakladé¢ European Administration Space, tedy obecnych principi, které
vytvofila EU ke standardizaci systému vefejné spravy zejména v zemich
snutnosti jeji transformace. Tyto jsou aplikovany na jednotlivé staty a
jednotlivé novely v nich pfijimané, coz se stava pifedmétem nasledujicich
podkapitol. Casti o Mad’arsku, Polsku a Slovensku definuji pfijaté normy
upravujici vefejnou spravu. V Mad’arsku jsou to tfi zdkony: 1992. évi XXIII
Torvény, 2001. évi XXXVI. Toérvény, 2006. évi LXXII. Térvény. Polsko
prodélalo v této oblasti nejvice zmén ze vSech pozorovanych zemi, piijalo jiz
Ctyfi normy upravujici vetfejnou spravu. Analyzovany budou dopady norem:
Ustawa o stuzbie cywilnej z dnia 5 lipca 1996 roku, Dz.U. z 1996 r. Nr 89, poz.
402; Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r.o stuzbie cywilnej, Dz. U. 1999 r. Nr.
49, pozn. 483; Ustawa z dnia 24 sierpnia 2006 r. o stuzbie cywilnej, Dz.U.
2006 nr 170 poz. 1218; Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o sluzbie cywilnej,

Y Do analyzy byly zahrnuty jen zemé, kde byl zékon & jeho novely implementovany —
Mad’arsko, Polsko a Slovensko.
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Dz.U. 2008 nr 227 poz. 1505. Co se ty¢e Slovenska, zde upravily vefejnou
spravu tfi normy, a to puvodni zakon ¢. 312/2001, a jeho novely
¢. 551/2003 a ¢. 231/2006.

Kazda norma je vyhodnocena podle definovanych kritérii s imyslem
zachytit zejména dynamiku vyvoje systému jako celku. Vystupem dil¢ich
podkapitol jsou tabulky, které ptehledné zachycuji vyvoj kritérii po piijeti
konkrétnich norem. Na zaklad¢ hodnotici zpravy OECD shrnuje zdvére¢na ¢ast
kapitoly kritéria nap¥i¢ zkoumanymi zemémi (véetné CR) a podava komplexni
piehled o stavu systémli vefejné spravy. Priblizily se pozorované zemé
evropskym principim a vyfteSily problémy spojené s postkomunistickymi
defekty verejné spravy?

Ctvrta kapitola se soustfedi na ovéfovani stanovené hypotézy. Na
zéklad¢ klasifikace stranickych rodin ptfedstavenych v tvodu kapitoly definuje
postaveni vladdnich koalic na pravo-levé Skale. V Madarsku, Polsku a
Slovensku se kategorizace zaméfuje na ty vladni koalice, které vzesly vitézné
z voleb v tom volebnim obdobi, kdy byl pfijat zakon o statni sluzb¢ ¢i jeho
novela. Vysledkem kategorizace jednotlivych stran do stranické rodiny a
umisténi na pravo-levé Skale politického spektra se stavd zhodnoceni
celkového ideologického profilu vladni koalice. Maji pravicové, a specialné
konzervativngjsi vlady vétsi zajem na zachovani politizace a patronaze?

Metodologicky je prace zpracovana na zaklad¢ kvalitativnich technik.
Splnuje charakteristiky hypotézy generujici piipadové studie, ktera je typicka
pro oblasti vyzkumu, kde neexistuji zavedené teorie. Udelem je na zakladé
induktivni logiky zaloZené na pozorovani konkrétniho piipadu (politicka
diskuze v CR) co nejvice zptesnit definovanou hypotézu tak, aby bylo mozno
generovat hypotézy, které lze nasledné empiricky ovéfovat. V prvni a druhé
kapitole ptrevazuje deskriptivni metoda, na zéklad€é niz je objasnéno ukotveni
vetejné spravy v politologickém vyzkumu, jeji vyvoj a specifika
postkomunistického prostoru, popt. situace v CR. Zbyvajici kapitoly jsou
vystavény na metodé komparace a obsahové analyze dokumentd.

Co se tyce treti kapitoly, je zde vramci kazdé zemé aplikovana
diachronni komparace pravnich norem. Cilem je dosazeni porozuméni o vyvoji
vefejné spravy a zachyceni dynamiky jejiho vyvoje. Jednotlivé normy jsou

posuzovany na zéklad¢ kritérii, které jsou pro vSechny zemé shodné, ¢imz je
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umoznéno také srovnani napiic zemémi. Co se tyce jejich vybéru, bylo nutné
se zam&fit na takova, kterd co nejpfesndji reflektuji situaci v zemich V 4.7
Prioritou v jejich vybéru se stala a) vzhledem ke specifiénosti
postkomunistického prostoru orientace na analyzy z této geografické oblasti, b)
zamefeni se predevSim na zmény v instituciondlnim nastaveni reforem tak, aby
bylo mozno posoudit jejich vliv na fungovani systému. Cilem nebylo hodnotit
trendy ¢i moZznosti nastaveni, ale konkrétni dopad jednotlivych zdkonii na
vetejnou spravu v daném obdobi. Pro tuto kapitolu se jevi jako stéZzejni zprava
OECD z r. 2009 Sustainability of Civil Service Reforms in Central and Eastern
Europe Five Years After EU Accession. Predstavuje podklad, ktery se zaméiuje
vyhradné na prostor byvalého vychodniho bloku a pfitom se vénuje konkrétnim
oblastem, které¢ sluzebni zakon v dané zemi upravuje. Byla vypracovana u
patého vyroc¢i vstupu postkomunistickych zemi do EU a mapuje jejich
»vytrvalost® v reformnim snaZeni.

Osm zakladnich kritérii je tedy prevzato z této prace. Jsou utfidény do
péti zékladnich skupin, které OECD definovala jako znaky moderni vefejné
spravy. Oddéleni vetejné spravy je definovdno 1. Existenci Gfadu vefejné
spravy, 2. Otevienou soutézi, 3. Nezavislosti nejvyssich urednikti. K vytvoteni
individualni odpovédnosti pfispiva vhodné nastaveny 4. Systém prav a
povinnosti a 5. Vzdélavaci systém. Ochranu uiednikl pfed ztrdtou zaméstnani
charakterizuje 6. Mzdovy systém a 7. Pravni ochrana ufednikli. Pfijeti a
povySovani uUfednikii je idedlni provadét na zakladé 8. Hodnoceni vykonu.
Hodnoceni kritérii probiha na dichotomni $kale — ANO — pokud norma
uvedené kritérium upravuje, NE — pokud se mu zakon nevénuje. Cim
kvalitné¢j$i norma, tim vice ANO v hodnoceni kritérii. Vystupem kazdé
podkapitoly je tabulka, kterd na zaklad¢ vyhodnoceni kritérii porovnava posun
jednotlivych norem. Cilem je zachytit dynamiku vyvoje pfijimani zakonl
upravujici vefejnou spravu a vyhodnotit pozitivni ¢i negativni vliv v

napliovani evropskych principi v dané zemi.

> Hlavni problém tkvi v tom, Ze vefejna sprava je oblast, ktera z velké &asti Cerpé z historické
zkuSenosti dané zemé. Je ziejmé, Ze jiny systém vetejné spravy bude ve Velké Briténii, kde se
pokojné vyvijel do II. sv. valky, a jiny v zemich vychodni Evropy, které si prosly zkuSenosti
nedemokratického rezimu

DEMMKE, Christoph: Civil Services in the EU of 27 — Reform Outcomes and the Future of the
Civil Service. EIPASCOPE 2010, s. 7.
http://aei.pitt.edu/29755/1/20101022095936_Eipascope_2010_2_Articlel.pdf (21.2.2013)

12



Ctvrta kapitola je zpracovana zejména pomoci obsahové analyzy
programu stran, které tvofily vladni koalici v momenté pfijeti jednotlivych
variant zdkona o statni sluzbé. Na zéklad¢ analyzy programovych materidl
stran a jejich ideologickych profili jsou rozfazeny do stranickych rodin,
definujici pravo-levé politické spektrum. Klasifikace stran je pievzata z prace
kolektivu Ceskych politologh kolem Petra Fialy, kteti se ve své knize Politické
strany ve stiedni a vychodni Evropeé: ideove-politicky profil, pozice a role
politickych  stran v  postkomunistickych zemich zabyvali kategorizaci
politickych stran v postkomunistickém prostoru. Strany jsou hodnoceny nejen
na zaklad¢ programi aktudlnich pro dané volebni obdobi, ale také jejich
dlouhodobého ideologického smétovani.

Co se tycCe literatury zabyvajici se vetejnou spravou, zieteln¢ absentuji
ceské zdroje. V Ceském prostiedi je problematika vefejné spravy zpracovavana
autory — pravniky, ktefi se vénuji zejména analyze zakona jako takového. Na
rozdil od Ceské literatury se v té zahrani¢ni setkdme jak s teoretickymi pracemi,
které definuji vztah vefejné spravy a politiky, tak s dily zaméfujicimi se na
vefejnou spravu vramci komparativniho vyzkumu. Preferovany jsou tedy
zdroje zahrani¢ni. Co se tyce teoretickych praci, je zde nutné zminit esej
amerického myslitele Woodrowa Wilsona The Study of Administration. Dnes
jiz klasicka prace zr. 1886 zdlraziiuje nutnost oddéleni politiky od
administrativy, kterou povazuje za zaklad ke spravedlivému a efektivnimu
fungovani demokratického systému. Tento idealisticky koncept polozil zadklady
k oddélenému vnimani a modernimu pojeti vefejné spravy v ramci politického
systému. Jeho poselstvi pfestavuje vyzvu pro postkomunistické zemé.

Co se tyce komparativnich dél cizojazy¢né literatury, v této prace jsou
uzity dvé skupiny zdroji: monografie, sborniky ¢i ¢lanky konkrétnich autort, a
hodnotici zpravy, které vychazeji povétSinou z analyz OECD, popi. Svétové
banky. RozvrZeni literatury v podstaté kopiruje ¢lenéni prace. Sté€zZejni knihou
prvni kapitoly, ktera je povazovéana za startovni ¢aru vyzkumu vetejné spravy
vV komparativni roviné€ obecné, je sbornik Hanse Bekka, Jamese Perryho a Theo
Toona Civil Service Systems in Comparative Perspective. Bloomington 1996,
346 s. Soustied’uje v sob¢ poznatky o systémech vetejné spravy ze zemi celého
svéta. Do té doby se autofi vénovali vyzkumu vefejné spravy partikularné, a

tak nebylo mozno zavéry uspokojivé generalizovat. Tato publikace jako prvni
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nabizi komplexni pohled na historii a strukturu systémui vetejné spravy.
Navrhuje zdkladni orientaci v teoretickych a metodologickych ukotvenich
komparativniho vyzkumu vefejné spravy a zdlraznuje nutnost komparativni
vyzkum vést, nebot’ jen komparaci miizeme tvotit relevantni zavéry. Sbornik je
sestaven ze 14 prispévkl riznych autorti dlouhodobé se zabyvajicimi vefejnou
spravou. Jednotlivé Casti jsou psany s diirazem na metodologii spole¢enské
védy, spiSe je tedy urCena akademické obci nez SirSi vefejnosti. Dal§im
dalezitym podkladem pro zpracovani prvni kapitoly se staly prace amerického
politologa Ferrella Headyho. Stejné¢ jako Bekk a spol. ve svych statich
zduraziuje dilezitost komparace vetejné spravy, ovSem vzdy s piihlédnutim na
politicky systém, v némz vefejna sprava funguje. Za vSechny jmenujme
publikaci Public Administration in Comparative Perspective. New York,
Marcel Dekker 1995, 497 s.

Propojeni vyzkumu vetejné spravy a politologie je obsahem publikace
Public Administration: Understanding Management, Politics, and Law.
Boston, McGraw-Hill 1998, 596 s. Jejim autorem je dal$i americky odbornik
na vefejnou spravu David Rosenbloom. Hlavnim piinosem této publikace je
nabourani tradi¢niho nazirani na problematiku vefejné spravy skrz pravni
disciplinu. Publikace tohoto typu v ¢eské politologii chybi. Rosenbloom zde
hodnoti vefejnou spravu z prizmatu managementu a politické védy a
zduraznuje relevanci politologie ve vyzkumu vefejné spravy. Lze souhlasit s
autorem, ze nahled na vetejnou spravu vzdy jen skrz jeden védni obor je pfilis
omezujici na to, abychom dokazali kvalitné zhodnotit kvalitu systému. Na
druhou stranu prace stavi na analyze americké vefejné spravy, a proto jeho
daraz na manazerské fizeni a aplikaci postupli uzivanych v soukromém sektoru
na vefejnou spravu nemusi byt v postkomunistickém prostoru relevantni.

Co se tyce literatury zabyvajici se vyvojem vefejné spravy, zde prace
Cerpala  z publikace izraelského politologa Erana Vigody Public
Administration: An Interdisciplinary Critical Analysis. New York, CRC Press
2002, 416 s. Jednotlivé kapitoly se zabyvaji postupnou inovaci fizeni vetrejné
spravy od svych premodernich zacatkli az po zavadéni manazerskych styli
fizeni v soucasnosti. Manazersky pohled na fizeni vefejné spravy dopliuje
australsky autor Owen Hughes. Ve své obsahlé praci Public Management and

Administration An Introduction. New York, Palgrave Macmillan 2003, 303 s.,
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se vénuje vyvoji vefejné spravy od rigidnich byrokratickych struktur
v minulosti az po flexibilni podobu soucasnosti. Stejn¢ jako Vigoda upozoriuje
na nové trendy v oblasti fizeni vetejné spravy, kterd se vlivem manazerskych
technik stale vice ptiblizuje soukromé sféfe. Konkrétné vyzdvihuje pfistup new
public managmenetu, ktery povazuje za idedlni pfistup v fizeni moderni
vefejné spravy. S timto autorovym zavérem lze polemizovat, nebot’ aplikovat
NPM do prostifedi, kde dlouhodobé neexistoval soukromy sektor ani
soutézivost s nim spojend, muze byt velmi problematické. Jeho ptistup se stava
idealnim jen v kontextu zemi, ve kterych vznikl, nelze ho aplikovat plosné.
Specifika postkomunistické vetejné spravy shrnuji prace puvodem
némeckého politologa Jana-Hinrika Meyera-Sahlinga, ktery v soucasnosti
pusobi ve Velké Britanii. Ve svych statich se dlouhodobég vénuje transformaci a
profesionalizaci systému vetejné spravy, priCemz se zamefuje na oblast stiedni
a vychodni Evropy. Uzce spolupracuje s OECD a jeho vyzkumné tymy jsou
autory nékolika hodnoticich zprav organizace. V této praci je pouzito hned
nékolik jeho textl, znichz nejdilezitéjsi je jiz zminénd zprava OECD
Sustainability of Civil Service Reforms in Central and Eastern Europe Five
Years After EU Accession. Sigma Papers, OECD Publishing 2009, ¢. 44, 92 s.
Podava komplexni pohled na situaci vefejné spravy ve vSech zemich
S komunistickou minulosti a stava se odrazovym miistkem pro komparativni
analyzu vyvoje vefejné spravy vzemich V 4. Ve vSech svych textech
upozoriiuje na jedinecnost transformace vetfejné spravy v postkomunistickém
prostoru, ktery trpi vysokou mirou politizace a z ni vyplyvajicich negativnich
jevu. Kone¢né je tfeba zminit praci americko-svédské dvojice Guyho Peterse a
Jona Pierra. Ve své knize Politicization of the Civil Service in Comparative
Perspective. The quest for control. London, Routledge 2004, 300 s., ve které se
zabyvaji tématem politizace v zapadni Evropé€. Autofi ptichazi se zavérem, ze i
pfes vysokou miru vyspélosti zdpadnich zemi a dlouhodobou tradici
demokracie je politizace jevem, ktery prorusta vefejnou spravou i vtomto
prostoru. Reseni vidi v aktivni spole¢nosti, kterd se bude snazit usmériovat
nezbytnou politickou kontrolu vefejné spravy. Zavér je inspirativni pro
postkomunistické zemé, kde je mira politizace jeSté vyssi. Problémem je

zaroven nizka politicka participace, takze opét se zda sloZité aplikovat autortiv
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zavér do postkomunistického prostoru. V této praci byly uzity kapitoly vénujici
se politizaci jako obecnému fenoménu.

Druhou skupinu podkladi tvofi hodnotici zpravy OECD. Vznikly
vétsinou ve spolupraci s vyzkumnym stiediskem SIGMA (Support for the
Improvement in Governance and Management), které uzce spolupracuje s
OECD a EU. Jejim cilem bylo analyzovat situaci v zemich s nutnosti
transformace vefejné spravy a poskytovat jim zpétnou vazbu v jejich
reformnim snazeni. Kromé jiz zminéné zpravy Meyera-Sahlinga je nutné
zminit stat’ SIGMY s nazvem European Principles for Public Administration.
SIGMA PAPERS, 1999, ¢. 27, 28 s. Zde jsou shrnuty zakladni evropské
principy, které slouzi jako voditko k GspéSné transformace vetejné spravy
v postkomunistickych zemich. Tyto cile poslouzily jako motivace k vybéru
kritérii této prace. Zprava SIGMY Hungary — Public Service and the
Administrative Framework Assessment. SIGMA Assessment 2002, 15 s., se
zérovenn stala jednim ze stéZejnich podkladi pro zachyceni wvyvoje
transformace v Mad’arsku.

Na tomto misté je vhodné zminit také zpravy, které sice nepochazeji
sdilny SIGMY, ale piesto se vénuji vyvoji vefejné spravy v jednotlivych
zemich. Polskou situaci komplexné¢ mapuje polska autorka Tatiana
Marcherkiewicz, kterd se dlouhodobé zabyva pravé transformaci polské
vefejné spravy. Ve své stati Continuity and Discontinuity: Polish Civil Service
Reforms and the Post-communist Legacy. Bratislava 2010, s. 49-73., nabizi
piehledny a uceleny nahled na vyvoj vefejné spravy v Polsku a detailn¢ se
vénuje dopadiim jednotlivych reforem na podobu systému jako celku. Pro
slovenskou kapitolu jsou pouzity partikularni zpravy ze serveru
www.eurofound.europa.eu, kde zejména slovensti autoii priabézné reflektovali
dopady, které ptfinesly jednotlivé novely zdkonnych norem na vyvoj vetejné
spravy. Vzhledem k neexistenci funkéni pravni normy v CR je hlavnim
podkladem kapitoly o situaci v CR hodnotici zprava Transparency
International Profesionalizace statni spravy a zdkon o urednicich, ktera
prehledné a podrobné shrnuje soucasny stav vefejné spravy v CR a komentuje
posledni vladni navrh zédkona z r. 2011.

Pokud bylo vhodnéj$i pouZzit zahrani¢ni literaturu pro zpracovani

kapitol o vefejné sprave, Ceskd literatura bude pievazovat pii klasifikaci
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vladnich stran. Ceska politologie se zabyva konceptualizaci stranickych
syst¢éml dlouhodobé a v soucasnosti nabizi nékolik titull, které reflektuji
charakter stranickych systému i v postkomunistické Evrop€. Pro tuto préci byla
zvolena publikace kolektivu politologii kolem Petra Fialy s ndzvem Politické
strany ve stiedni a vychodni Evropé: ideove-politicky profil, pozice a role
politickych stran v postkomunistickych zemich. Brno, Masarykova univerzita
2002, 472 s. Autofi v této rozsahlé stati vytvofili piehled politickych stran
v postkomunistickém prostoru, coz odpovida charakteru této prace. Jako
zakladni kritérium pro klasifikaci politickych stran a zpiisob jejich predstaveni
pouzili koncepci stranickych rodin. Tento pfistup je podkladem pro
vypracovani tieti kapitoly. Co se ty€e knihy samotné, jeji nejvétsi piinos tkvi
prostoru. Nesnazi se o hlubSi analyzu jejich vyvoje, ale nabizi spise
encyklopedicky piehled jejich existence. Dalsi stéZejni Ceskou publikaci je
dnes jiz klasicka prace Maxmiliana Strmisky a spol. Politické strany moderni
Evropy. Praha, Portal 2005, 727 s. Poskytla dals$i zdroj informaci tykajici se
vyvoje a ideologického postaveni jednotlivych zkoumanych stran.

Tato prace nemé vzhledem k induktivnimu pojeti za cil ovefovat teorii,
nebot’ zadny uceleny teoreticky koncept veiejné spravy Vv postkomunistickém
prostoru neni piesné¢ specifikovan. PfiCinou jejiho vzniku je reflexe
nezastupitelné role vetejné spravy ve fungovani demokratického rezimu a jeji
nevhodny stav v CR. Zahraniéni (pfedev§im zapadni) literatura sice nabizi jisté
zavery, nicméné diky specifikim postkomunistického prostoru je nelze plosné
aplikovat. Ovéfeni €1 vyvraceni stanovené hypotézy by mélo pfispét ke
generovani presnéjSich zaveéri a predpokladl tak, aby jejich ptipadné ovéieni
sméfovalo k upevnéni problematiky vetfejné spravy v uz$im teoretickém

konceptu. Idedlné by méla poskytnout voditko k objasnéni situace v CR.
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1. Transformace verejné spravy

1.1 Vymezeni verejné spravy a jeji vyvoj

Definovat vefejnou spravu neni jednoduché zélezitost. VéEtSina autort
se shoduje v nazoru, Ze vefejnd sprava je interdisciplinarni obor ptesahujici
jeden uhel pohledu. Je mozno na ni nahliZzet prizmatem politologie, sociologie,
psychologie, historie, managementu atd. v zavislosti na tom, jaky partikularni
jev chceme zkoumat. Definovat vefejnou spravu neni snadné i z toho dtvodu,
7e neexistuje jedno vSeobjimajici paradigma ¢i teorie. Vzhledem k tomuto
Sirokému zabéru néktefi autofi tvrdi, Ze obor zabyvajici se zkoumanim vetejné
spravy trpi ,krizi identity“.*® Jini v&dci dokonce maji za to, Ze obor vefejné
spravy by se vilbec nemél snazit zcela se osamostatnit, nebot’ je tézké stanovit
vSeobsahujici teorii ,, v oblasti, ktera ziistava hodnotové spise rozmanita, nez

I4 (117
ortodoxni.

Tato komplexnost mize byt deficitem pro ptfesnou definici, na
druhou stranu zbyte¢nymi hranicemi neomezuje pfesnéjsi reflexi reality, a tim
spiSe dokaze jasnéji objasnit skute¢ny rozmér vykonu vlady.

I pres tuto zdanlivou nejasnost mizeme pozorovat vcelku uzky vztah
prave s politickou védou. Americky specialista na problematiku vefejné spravy
David Rosenbloom zduraznuje souvislost mezi vefejnou spravou a politikou,
kterou politologie zkouma. Od uiednikl vefejné spravy je vyzadovana podpora
politickych krokt a programu, ktery zavadéji v praxi. Zaroven musi presveédcit
Cleny legislativy, vladu, zajmové skupiny a Sirokou vetejnost, zZe jejich aktivity
a kroky jsou zodpovédné a zadouci'® Veiejna sprava je tedy soucdsti
kazdodenni politiky, a proto pfedmétem zajmu politické védy.

Jiny americky politolog zabyvajici se vefejnym prostorem John
Ellwood na druhou stranu upozoriiuje na nékteré limitujici prvky politické
védy: vyzkum vetejné spravy sice souvisi s politickym chovanim, politickymi
procesy a institucemi. Na druhou stranu politologie se ji zabyva pouze obecné,
v§ima si jen vlivl, které mohou ohroZovat vykon vetejné spravy z vnéjsku.

Prehlizi praktické vedeni a manaZerské pfistupy ve vetejné sprave, ktera se

' KOTCHEGURA, A.: c. d., s. 19.

" HEADY, Ferrel: Comparative and International Public Administration: Building Intellectual
Bridges. Public Administration Review, 58, 1998, ¢. 1, s. 34.

¥ ROSENBLOOM, David: Public Administration: Understanding Management, Politics, and
Law. Boston, McGraw-Hill 1998, s. 13.
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transformuje spiSe na podobu praktick¢ého klientského servisu obcand.
V kone¢ném disledku ale Ellwood poklada politologii za vhodny nastroj ke
zkoumani vetejné spravy, nebot’ operuje ,, metodologickymi nastroji, které jsou
schopny odhalit dilleZitost byrokratického apardtu a jeho vlivu na politicky
system jako takovy.“l9

Jednim z téchto nastroji je komparace. Jen vzajemnou komparaci
ruznych systémid muizeme odhalit, jaké procesy je formovaly a na co by
piipadna reforma méla navazat. ,, Pred pokusem transformovat systéem verejné

spravy musime nejdriv védet, co reformovat.“*°

Ideélné by témito komparacemi
meélo dojit k GspéSné generalizaci, kterd by ndam méla dat vhled do toho, ,,co
funguje a co je nejlep§z’.“21 V tomto ohledu se za zdsadni studii komparativniho
ptistupu povazuje spolecnd prace vyzkumniki z Univerzity V Indiané a
Katedry vetfejné spravy Univerzity v Leidenu na pocatku 90. let. Produktem
vyzkumu této skupiny se stala prace editovana Hansem A.G.M. Bekke,
Jamesem L. Perrym a Theo Toonem s nazvem Civil Service Systems in
Comparative Perspective. Shrnovala nejen prvni faze sbéru dat a na jejich
zékladech predstavila prvni moderni teorie a indikatory. Zaroveil se stala
zékladem pro zaloZzeni Comparative civil service research consortium jako
platformy pro dal$i mezinarodni komparativni vyzkum veiejné spravy. 22

Heady upozoriiuje, ze komparace vetejné spravy v jednotlivych zemich,
zejména zemich zépadnich a nezapadnich, mize byt komplikovana, protoze jak
uz bylo zminéno, neexistuje jeden univerzalni model, ktery by se hodil do
vSech politickych systému. LiSi se podle toho, zda je porovnavany systém
prezidentsky, parlamentni, zda vladne jedna strana atd. ,,Nejvhodnéjsi pristup
pro komparativni studium verejné administrativy je skrz nazirani na né optikou
Jjednotlivych politickych systémii, i pres to, Ze kvantitativni méreni neni vidy

L W23 X . < X AT
mozné. " Opét se tedy vracime na zacatek — neexistuje jedno obecné ¢i idedlni

¥ ELLWOOD, John W: Political science. In: KETTL, Donald F. — MILWARD, Brinton H.
(Edd.): The State of Public Management. Baltimore 1996, s. 51.

% BEKKE, Hans A. - MEER, Frits M.: Civil Service Systems in Western Europe. Leiden,
Leiden University Press 2000, s. 2.

2l PETERS, Guy.: Theory and Methodology. In: BEKKE, Hans A. — PERRY, James L. —
TOONEN,Theo A.J. (Edd.): Civil Service Systems in a Comparative Perspective. Bloomington
1996, s. 33.

22 HALLIGAN, John: Civil Service Systems in Anglo-American Countries. Northampton,
Edward Elgar Publishing, 2003, s. 2.

% HEADY, Ferrel: Public Administration in Comparative Perspective. New York, Marcel
Dekker 1995, s. 54-55.
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paradigma pro vefejnou spravu jako takovou. K jejimu pochopeni je nutné
klast diraz na konkrétni kontext politickych, ekonomickych a socidlnich

faktord jednotlivych systémd.

Vertejna sprava je jev, ktery provazi lidskou civilizaci od jejiho pocatku.
Uz Bible zmifuje mnozstvi hierarchickych manazerskych struktur, které
spravovaly vlddu v podminkach stale rostouci populace. Neméné podstatna
byla vefejna sprava pro starovéky Rim ¢&i Recko, kde slouzila jako nastroj
kontroly podrobenych zemi a jejich obyvatel. Stejné tak v oblastech Blizkého

¢1 Dalného vychodu hréla vetejna sprava dileZitou roli v rozvoji napt. perské

(@14

1 Cinské tiSe. Jako centra moci a vlivu se daji oznacit dal$i verze vefejné
spravy v pozdéjSich obdobich monarchii.

Vsechny premoderni systémy si byly podobné v nékolika aspektech:
zaméstnavaly odborniky riiznych profesi a tfid a pouzivaly autoritu a moc jako
nejlevnéjsi kontrolu nad jednotlivcem, vladni instituci 1 samotnym spravnim
procesem.24 Owen Hughes dokonce oznacuje takovéto systémy za vysoce
personalizované: zakladdaly se na loajalit¢ jednotliveli smérem ke krali Ci
ministrovi namisto toho, aby byly neosobni, zaloZzené na pravu a loajalité
k organizaci a statu. Disledkem tohoto nastaveni se staly korup¢éni praktiky a
zneuzivani moci Uradu pro osobni prospéch. Typické pro premoderni systémy
bylo nastolovani patrondze a nepotismu, ¢i piimé nakupovani ufadi tak, aby
z toho mé&ly prosp&ch obé strany.?

Dulezitost modernizace vefejné spravy se naplno projevila s boomem
prumyslové revoluce. Ta byla doprovazena vyraznymi socidlnimi a
demokratizacnimi zménami. Vétsi zajem o blahobyt lidi a tlak na efektivnéjsi
vykonavani statni moci vyZzadoval kvalifikovangjsi ,,navigatory” — inzenyry,
primyslniky, technické profesiondly. Jejich dilezitost ve spolecnosti se
odrazila mimo jiné i ve vzdélavaci soustavé, ktera reflektovala potiebu
technicky vzdélanych jednotlived. Doslo k rozvoji statistiky, ktera vytvotila

zaklad jak pro fizeni podniki, tak pro vefejnou spravu jako celek. Do popiedi

# \VIGODA, Eran: Public Administration: An Interdisciplinary Critical Analysis. New York,
CRC Press 2002, s. 1.

% HUGHES, Owen E.: Public Management and Administration An Introduction. New York,
Palgrave Macmillan 2003, s. 17.
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se dostal ¢lovek jako nastroj k zlepSeni vykonu vetejné spravy. ,,Lidska stranka

organizace se stala organickou soucdsti administrativy.“*®

Dalsi posun smérem K technic¢téjsimu vykonu vefejné spravy
zaznamenavame po II. svétové valce. Celospolecenské klima, které nastalo po
vale¢ném bésnéni a touha vybudovat novou a lepsi Evropu s sebou nesla dalsi
pozadavky na efektivitu a kvalitu vefejné spravy. Velkd pozornost se
soustfedila na vytvofeni lepSich sluzeb pro obcany, dlouhodobé planovani a
kvalitni spravovani statu tak, aby vefejné dobro bylo distribuovano co jak
nejveétsimu poctu obcant. ,,Cilem bylo vybudovani lepsi spolecnosti. Veétsi a
produktivnéjsi verejny sektor byl nastrojem. «2i

Pokud bychom me¢li shrnout dopad prumyslové revoluce na vefejnou
spravu, je ziejmé, Ze doslo k posunu od klientelismu k postupnému ukotvovani
vetejné spravy skrze piijimani technickych a fidicich metod. Zaméstnanci ve
vetejné spraveé museli Celit mnohem vétsi odpoveédnosti smérem k obCantim a
potykali se se stale naro¢néjSimi pozadavky. Nejen, Zze byli nuceni spliovat
podminku zptisobilosti k vykonu svého povoldni, ale navic byli povinni
zachovavat ve svém priistupu k obCanim rovnost, spravedlnost, socidlni
vyvazenost a zejména zodpoveédnost.

NadsSeni a entusiasmus, ktery se po valce projevil ve vSech odvétvich
spolecnosti a ktery mél zajisté podil na nastartovani ekonomik a povale¢né
obnov¢, se zacinal v 60. a 70. letech vyCerpavat. Jednotlivé zemé nedokazaly
v dostatecné mife zajistit pro své obCany lepSi zdravotni péci, spravedlivy
socialni systém atd., tedy to, co se vlady po vélce zavazaly distribuovat vSem.
Nespokojenost se promitala v postupnou ztratu divéry jak ve vefejnou spravu,
ktera seclhala jako nastroj v distribuci spolecenského dobra, tak ve vladu
samotnou. N¢kteti autofi hovofi pfimo o ,,zborceni snu‘.?® Zaroveh se ¢im dal
tim Cast&ji zacina v souvislosti S vyvojem vefejné spravy pouZivat pojem
public management. ,,Management se vyznamové lisi od administrativy.

Administrativou rozumime ndsledovani instrukci. Management klade diiraz na

dosahovdni vyslediii a aplikovini osobni odpovédnosti za né.“*® Souéasti

% \/IGODA, E.; c. d., s. 3.
2l Tamtéz, s. 4.

8 Tamtéz, s. 4.

% HUGHES, O.: c. d., s. 45.
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moderniho pfistupu k vefejné spravé se stala celkovad jeji decentralizace a

A 7w I4 W b M4 30
prenaSeni odpovédnosti na nizsi celky.

1.2 Dichotomni teorie — veFejna sprava vs. vlada

Z predchozi kapitoly je zifejmé, Ze soustava veiejné spravy prodélala
béhem historie pomérné dobie Citelny vyvoj. Od systému, ktery byl zcela spjat
S vykonavanim moci, at’ uz to byl kral ¢i ministr, k postupné modernizaci, ktera
méla za kol nastavit pravidla pro spravedlivé a efektivni fungovani vetejné
spravy. Fakticky §lo o snahu vymanit premoderni vefejnou spravu z piimého
vlivu a zavislosti na politické moci. Jaké teoretické koncepty reflektovaly tento
vyvoj a snahu vymezit postaveni vlady a vetejné spravy?

Teorie, ktera pfimo zdiraziuje dilezitost oddéleni vetfejné spravy a
politického vlivu, je dichotomni piistup. Tvrdi, Ze politika a vefejna sprava
tvofi dva oddélené¢ sektory. Za zakladatele tohoto pfistupu je obecné
povazovan Woodrow Wilson, ktery své teze nastinil v praci zroku 1887
snazvem The Study of Administration. Zde uvadi, ze ,,statni administrativa
lezi vné sfery politiky. Administrativni otdazka tedy neni otazkou politickou.
Ackoliv politici sestavuji ukoly pro administrativu, nemélo by se to projevit jeji
mam‘pulacz’.“31 Wilson byl cely svlij Zivot pfesvédCeny demokrat, a dobie
fungujici vefejnou spravu povazoval za ochranu pied excesy demokratického
systému vlady. Svym pfistupem vyjadioval obavu spojenou s korumpovanim a
politizaci administrativnich zalezitosti, coz je typicky jev premodernich
systému veiejné spravy.

Wilsontv ptivodni pfistup o oddéleni administrativy a politiky se stal
postupné teréem kritiky pro svou piiliSnou normativnost. Kritika sméfovala
hlavné k tomu, Ze nelze v praxi oddélit politiku a vefejnou spravu, protoze ta
ma pusobit v interakci tak, aby byla schopna zajistit funkéni stat. Van Riper
upozoriiuje, ze Wilson v podstaté nikdy netvrdil, Zze administrativa a politika
musi byt zcela oddéleny. Koneckoncl faktem zlstava, Ze politici jsou voleni

k tomu, aby zakony tvofili a pak je uvadéli v praxi skrze moc vykonnou.

*® Decentralization and governance: does decentralization improve public service delivery?
World Bank 2001, s. 1. http://iacconference.org/documents/cs28a.pdf (25.2.2013)

1 WILSON, Woodrow: The Study of Administration. In: SHAFRITZ, Jay — HYDE, Albert
(Edd.): Classics of public administrative. Philadelphia 1997, s. 18.
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Wilson zdiraziloval zejména zachovani stranické, ne nutné politické
neutrality.*

Frank Goodnow pfevzal jeho argumentaci a nastinil ji v dile Politics
and Administration z roku 1900. Goodnow zde napada tradi¢ni rozdéleni moci
- exekutivni, legislativni a soudni. Zpochybnuje jejich rozhodujici tllohu ve
spravé statu a nabizi odliSny pohled. Dvé zakladni funkce statu vidi ve
schopnosti vyjadfit a zachytit vili obcant a tuto vili uvést v praxi. Kazda
zZ tradiCnich tfi ,,moci se tedy déli na tyto dv&. Ptiklani se k pozdéSim
Wilsonovym tezim v tom smyslu, Ze teoreticky lze funkci vefené spravy a
politiky oddslit, v praxi viak jsou ob& soulasti jednoho celku — vlady.®
»Politicka kontrola verejné spravy je nachylnda k produkci neefektivniho
systemu, kde maji urednici pocit, Ze to, co je po nich poZadovano, neni ukolem
jejich oddéleni, jako spise vyhoveni zZadosti politické strany. «34 Stejn¢ jako
Wilson, 1 Goodnow ve skutecnosti nechtél zcela oddélit administrativu od
praktické politiky, spiSe mu Slo o zabradnéni stranického vlivu a zakofenéni
patronatnich praktik.35

Tietim vyznamnym teoretikem odd¢€lujici - alespoii normativné -
vetejnou spravu od praktické politiky, je Max Weber. Na rozdil od zminénych
teoretikti nahlizel na problematiku z opa¢ného thlu pohledu: tvrdil, Ze politika
sama o sob¢ je pfili§ slabd na to, aby ,,drZela na uzdé*“ moc administrativy.
Hrozi tak vznik vlady funkcionait (Beamtenherrschaft). Je tedy nezbytné
nutné, aby administrativa zistala oddélena od politikﬁ.36 Zaroven spatioval ve
funk¢éni vefejné sprave, kterou oznacil byrokracii, centrum své teorie o
racionalné-legalnim panstvi. Tu charakterizoval loajalitou k ufadu, specializaci,
neosobnim vztahem zalozenim na prestizi. VyznaCovala se pfesnym
rozdélenim kompetenci, stanovenim ufedni hierarchie, pfesnym odd€lenim

ufedni sféry od soukromé, oddanosti sluzbé, systematickou kontrolu a

¥ VVAN RIPER, Paul: The politics-administration dichotomy: Concept or reality? In: RABIN,
Jack — BOWMAN, James (Edd.): Politics and administration: Woodrow Wilson and American
public administrative. New York: 1984, s. 209.

* GOODNOW, Frank: Politics and Administration: A Study in Government. New York,
Transaction Publishers 1900, s. 9-13.

#Tamtéz, s. 83.

¥ MONTJOY, Robert — DOUGLAS, Watson: Reinterpreted Dichotomy of Politics and
Administration as a Professional Standard in Council-Manager Government. Public
Administration Review, 55, 1995, ¢. 3, s. 236-238.

% TAHMASEBI ,Reza — MUSAVI, Seyyed: Politics-Administration Dichotomy: A Century
Debate. Administration and Public Management, 17, 2011, ¢. 4, s. 133.
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disciplinou nad vybérem a postupem na vyS$$i mista na zdklad¢ kvalifikace,
vysledkil a sluzebniho veku.’

VSichni tfi teoretikové zduraznovali oddé€leni vefejné spravy od
stranické politiky, spiSe nez odlouceni od praktické politiky jako takové.
Dichotomicky vztah mezi administrativou a politikou byl definovan obavou o
neutralitu administrativy a reagoval na neduhy pozorované zejména
v premodernich formach vefejné spravy. I ptes opakované vyklady, které
redefinovaly zminéné teoretické ukotveni, se objevily kritiky, typické zejména
pro povale¢né obdobi.

Paul Appleby namital, Ze politika a administrativa tvofi jednu stranu
téze mince. Tim, Ze je kazdodenni politika vykonavana vefejnou spravou,
nemiize byt podle néj izolovana.® V 60. letech doslo k dalsimu zdiiraznéni role
administrativy v politickém procesu, nebot” vlady se potykaly s komplexem
celospolecenskych problémi, at uz to byl socialni systém, ekonomika, ¢i
problematika obCanskych prav ¢i chudoby. ,, Protoze se zvyraznila politicka
vyznamnost administrativy, a dichotomie byla tim padem oznacena za omyl,
mnoho lidi vérilo, Ze urednici by meli vyuzit sviij usudek k tvorbé politického
procesu. “39 v socialné-politickém kontextu, kdy se ukazalo, Ze zvoleni politici
selhavaji v procesu efektivni vlady, se jevila vefejna sprava prave tim
sektorem, ktery se méel vétsi mérou podilet na politickém rozhodovani.

Je ziejmé, ze dichotomickou vizi reprezentovanou zejména Wilsonem a
Weberem dnes mizeme oznaCit za spiSe normativni pohled. Zda se totiz
nerealistické zcela oddélit v praxi ty, ktefi davaji instrukce — politiky, a ty, ktefi
je vykonavaji — vefejnou spravu. Tim spiSe, Ze v soucasnosti se vefejna sprava
dalsich aktérti (napt. EU). Weber a spol. nastavili svymi normativnimi
koncepty spiSe jakousi startovaci linii dalSim studiim. Vyty¢ili standardy, viici

C , r 1 v, 40
nimz lze pak porovnavat redlny svét.

¥ O'CONNOR, Thomas: Theories of Bureaucracy. MegaLinks in Criminal Justice 2012.
http://www.drtomoconnor.com/4090/4090lect02.htm. (4.2.2013)

% APPLEBY, Paul: Policy and Administration. Tuscaloosa, University of Alabama Press 1949,
s. 136.

¥ YANG, Kaifeng — HOLZER, Marc: Re—approaching the politics-administrative dichotomy
and its impact on administrative ethics. Public Integrity, 7, 2005, ¢. 2, s. 116.

“ PETERS, Guy: Theory and Methodology. In: BEKKE, Hans A. — PERRY, James L. —
TOONEN,Theo A.J. (Edd.): Civil Service Systems in a Comparative Perspective. Bloomington
1996, s. 29.
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Presto by bylo neprozietelné dichotomickou teorii zcela zavrhnout,
nebot’ inspirovala moderngj$i pristupy k vefejné spravé. Navrat k tomuto
pohledu se uskutecnil v 80. letech. Stary systém uz prestal byt efektivni — vlady
se potykaly s niz§imi pfijmy, ale vySSimi pozadavky na zachovani trovné
sluzeb. Jedinou moznosti bylo zvysit produktivitu prace. Zde se vlady nechaly
inspirovat soukromym sektorem, ktery uz davno vyuzival manazerskych
metod. Obecné byl provazen jevy jako privatizaci, vzdélavanim vedoucich
pracovnikii, decentralizaci, strategiemi produktivity ¢i  obnovenim
profesionalni identity. To vSe ztélesnoval novy pfistup nahledu na vefejnou
spravu — New public management NPM. Z dichotomické teorie vychazi
piredev§im snaha oddélit proces vytvareni politiky od jeji implementace. Na
rozdil od tradi¢niho pojeti vSak NPM bere na védomi, Ze vefejna sluzba hraje
ve spolecnosti roli nejen pasivniho vykonavatele statnich rozhodnuti, jak to
normativné navrhoval Wilson a spol., ale skrze svou aktivni roli ve vykonavani
politickych rozhodnuti a poskytovanim sluzeb se stava ,, pilirem statu a pilirem
demokracie. “**

NPM charakterizuji autofi témito hlavnimi znaky:

- rozhodovani je strategiCtéjSi a vice orientovano na vysledky (efektivitu,
ucinnost atd.)

- centralizovana a hierarchicka organiza¢ni struktura byva nahrazena
decentralizovanym managementem tak, aby se rozhodovani a distribuce sluzeb
dostala pfimo k oblanim. Zaroven zde funguje zpétna vazba od klientl a
dalSich zajmovych skupin

- pozornost je upiena na autority a jejich odpovédnost jako na klicovy aspekt
Kk zlepSeni vykonu vetejné spravy

- vytvoteni soutézivého prostiedi uvnitt a mezi organizacemi vetfejné spravy

- posileni strategickych kapacit v centru tak, aby fizeni bylo schopno

cvwr

- §iroce nastaveny rozpodet tak, aby bylo mozné pokryt tyto zmény.*?

‘! RAADSCHELDERS, Jos — TOONEN, Theo — MEER, Fritz: Civil Service in the 21st
Century Comparative Perspectives. Basingstoke, Palgrave Macmillan, s. 311.
“ HUGHES, 0.: c. d., s. 53
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.1 kdyz neexistuje nova koncepce administrativy, je jasné, ze se nyni klade vetsi
duraz na vysledky nez proces, na odpovédnost nez vyhybani se ji a na rizeni

v v . . . (‘43
(management) spise nez na pouhou administrativu.

1.3 Specifika verejné spravy v postkomunistickém prostoru

Cilem pfedchozi kapitoly bylo skrze dichotomicky pfistup zdlraznit
potiebu nezavislosti vetfejné spravy a absenci piimého politického vlivu. Tento
potykal s nedemokratickym rezimem. Podle institucionalniho ptistupu je kazda
instituce ovlivnéna pravnimi normami a strukturou, kterou byla vytvofena
v minulosti.* Pokud pifijmeme tuto tezi, je ziejmé, e instituce
Vv postkomunistickych zemich se museji vyrovnavat se zvlastnostmi, které tento
rezim prinesl. Cim se stala specifickou vefejna sprava v postkomunistickém
rezimu a s jakymi problémy se musi vypoiadavat? Je mozné v tomto systému
nastavit pravidla, ktera eliminuji nedostatky komunistické zkuSenosti?

Nejvyraznéjsi dédictvim komunistického rezimu je systém vazeb, ktery
po sobé zanechal — nomenklatura. Ta plnila funkci zprostfedkovani pozic a
kontrolovala jmenovani tfednikd. Clenové komunistickych kadrti vyzadovali
uctu od podfizenych jednotek, a diky ovliviiovani obsazovani postt prosazovali
své partikularni zajmy a cile. ,,Z této vrstvy se vyvinula exkluzivni, sobé slouzici
a organizacné zkorumpovand elita.“* Némecky odbornik na profesionalizaci
vefejné spravy Jan-Hinrik Meyer-Sahling jmenuje tii charakteristiky
komunistické praxe ve veiejné sprave: dominantnim kritériem pro vykon
pozice nebyla kvalita ¢i odbornost, ale hlavné ideologickd spolehlivost.

v v

pfimo stranou. Konec¢né, kariéra stitniho ufednika se tzce propojila se

“ HUGHES, 0.: ¢. d., s. 43.

“ RAADSCHELDERS, Jos — RUTGERS, Mark: The Evolution of Civil Service Systems. In:
BEKKE, Hans A. — PERRY, James L. - TOONEN,Theo A.J. (Edd.): Civil Service Systems in
a Comparative Perspective. Bloomington 1996, s. 68.

** KARKLINS, Rasma: Typology of Post-Communist Corruption. Problems of Post-
Communism, 49, 2002, ¢. 4, s. 28.
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stranickou kariérou — pokud jedinec vstoupil do komunistické strany, mél Sanci
dosahnout na lepsi pozice.*®

Problémem pro soucasnost zlstava pravé navaznost systémui veiejné
spravy na nomenklaturu. Zahajeni tranzice prob¢hlo vétSinou kontraktem mezi
komunistickou a demokratickou elitou. Pavodni slozky politické moci navic
»meély v okamzZiku padu rezimu naskok pred ostatnimi strukturami spolecnosti,
nebot alternativni  socialni sité jesté neexistovaly ci byly slabé .«
Neptedstavovalo velky problém zajistit, aby se do zavedené sit¢ vztahi a
korupcnich vazeb nedostal nékdo z vnéjsku. Tragédii pro tyto systémy je fakt,
ze mnoho politickych rozhodnuti bylo motivovano pfadnim ochrédnit tyto
vazby.*® V procesu budovani statu mély politické strany zdjem na tom, aby Si
zajistili souhlas pro své kroky, zaloZzené &asto na prospécharstvi.*® Pokud uz
existovala snaha vazby narusit, nardZelo se na nedostatek lidského kapitalu.
Nasledek se projevil ve jmenovani nedostatecné kvalifikovanych 1idi.>® Navic,
ani samotna vefejna sprava, resp. nejvyssi a nejvlivnéjsi tfednici, neméli zajem
o zménu systému, pokud existovala jedna statostrana,” nebot’ méli zajidtdnou
stabilni praci.

Pokud charakterizujeme patronaz jako ,,moc politickych stran jmenovat
své vybrané lidi do verejného a polo-verejného sektoru, ““2 mizeme
nomenklaturu oznacit za zdroj tohoto jevu. Existence patronaZe a potieba
piimé kontroly vytvofila silny tlak na strany, aby zabranily reformé¢ verejné
spravy. Schopnost ovlivnit jmenovani persondlu se stava zajimavou nejen ve
vztahu K nejvy$§imu top managementu, ale i k ufednickym pozicim na niz§ich
urovnich v moment¢, kdy existuje vysokd lokdlni nezaméstnanost, nebo jsou

nastaveny atraktivni platové podminky ufednikli. Pfijeti reformy vefejné

spravy zabratuje politickému ovliviilovani jmenovani a odvolavani ufedniki, a

*MEYER-SAHLING, Jan-Hinrik: Civil Service Reform in Post-Communist Europe: The
Bumpy Road to Depoliticisation. West European Politics, 27, 2004, ¢. 1, s. 78.

* SAJO, Andras: Corruption, Clientelism, and the Future of the Constitutional State in
Eastern Europe. East European Constitutional Review, 7, 1998, ¢. 2, s. 38.

“* KARKLINS, R.: c. d., 5. 28.

* MEYER-SAHLING, Jan-Hinrik — VEEN, Tim: Governing the post-communist state:
government alternation and senior civil service politicisation in Central and Eastern Europe.
East European Politics, 28, 2012, ¢. 1, s. 5.

pETERS, Guy — PIERRE, Jon: Politicization of the Civil Service in Comparative
Perspective. The quest for control. London, Routledge 2004, s. 8.

> MEYER-SAHLING, Jan-Hinrik : Getting on track: Civil service reform in post-communist
Hungary. Journal of European Public Policy, 8, 2001, &. 6, s. 967-968.

*2 KARKLINS, R.: ¢. d., s. 30.
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oslabuje tak pfimou kontrolu politik. V prostiedi, kde jsou strany pod tlakem
splnit své zavazky, zalozené na patronatnich vazbach, se schopnost proniknout
do personalniho obsazeni vetejné sluzby jevi jako zaklad k dosazeni téchto
zavazkd.”®

Takto popsany systém tedy mizeme oznalit za vysoce politizovany.
Jednou z hlavnich strategii politizace je pravé mit moznost jmenovat lidi
loajalni stran¢ na pozice, které ovlivituji ¢i kontroluji vykonavani politiky. Je
nutné si uvédomit, Ze politizace ma 1 dalSi formy, napt. ovlivilovat chovani
personalu, ktery uZ je zaméstnan. Pokud nelze Ufedniky pifimo odvolat,
politickd moc je schopna vytvofit paralelni strukturu statni administrativy,
ktera je slozena z loajalnich ufednikd, a tim vefejnou spravu obejit.>* Politizaci
je moZno snadnéji fesit ve funkéni demokracii praktikujici alternaci politické
moci. Vlada nemuze tak jednodusSe zasahovat do chodu vefené spravy a je
V jejim zajmu nastavit takova pravidla, aby byla zbavena politického vlivu. ,, V'
komunistickych rezimech, kde funguje vldda jedné strany a specificka struktura
kariéry nejvyssich statnich urednikii, nemusi vlada vesit, zda je ji
administrativa loajalni. Proto se zde neobjevuje byt i minimalni tlak na

O 55
institucionalni reformu.*

Je zieyjmé, ze transformace vefejné spravy miize tézko pfijit zevnitt
systému, ktery trpi tak rozsahlou politizaci. Tlak z vnéjSiho prostiedi je
povazovan za jeden z nejucinnéjSich faktorti uspésné transformace. ,,Rozsireni
transformace verejné spravy v nékolika zemich, ktera ma za ukol zlepsit
efektivitu a produktivitu verejné spravy, ma vetsi pravdepodobnost pro
realizaci podobnych reforem V dalsich zemich. Konkrétni zemé pak celi daleko

silnéjsimu tlaku na prijeti podobnych reforem.“*® Jak EU, tak Svétové banka,

>3 BEBLAVY, Miroslav: Management of Civil Service Reform in Central Europe. Mastering
decentralizaton and public administration reform in central and eastern Europe. S. 65.
http://imww1.worldbank.org/publicsector/civilservice/june2004seminar/Chapter3.pdf
(4.2.2013)
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pokladd za stézejni funkéni vefejnou spravu pro zajisténi demokratického
vyvoje zemi s komunistickou zkusenosti.

Jako jeden z nastroji k omezeni patronaze a politizace vefejné spravy je
pokladan zakon o statni sluzbé. Jeho pfijeti se stalo podminkou pftijimaciho
V politice EU. Na zdakon o statni sluzbé se nahlizi jako na zakladni
mechanismus K ochrané nestrannosti a k dosazeni profesionalizace stdtnich
urednikii, nebot to je nezbytné ke garanci pravni jistoty stejné tak jako
k zodpovédnosti vFednikii, kteii vykondvaji statni autoritu.*>’ Transformaci
vetejné spravy povazuje za zasadni také Svétova banka. Patti mezi jeden z péti
aspektl jeji strategie v boji proti korupci. Za klicové hodnoti nastaveni
meritniho systému a adekvatnich plati tak, aby doslo k eliminovani patronaze
jako poziistatku nomenklaturniho systému.58

Co se tyce tlaku EU na transformaci vefejné spravy, piitvodné nebyl tak
silny. Clenské staty zastavaly politiku striktniho nevméSovani se do systému
vefejné spravy ostatnich zemi, a to az do obdobi otvirani trhu a zavadéni
ménoveé unie. Pristoupeni postkomunistickych statti do EU znamenalo jen dalsi
motivaci k diskuzi nad kvalitou vetejné spravy. Vytvofily se dva oddélené
systémy hodnoceni vramci EU. ,Zakladni hodnoceni“ mapovalo kvalitu
vetejné spravy zaloZenou na kvalitativnich indikatorech (politické fizeni, statni
sluzba, wnitfni financni kontrola, fizeni vefejnych vydaji, vnéj$i financni
kontrola, atd.). Slouzilo nejen k hodnoceni piipravenosti ptistupujicich ¢lent
EU, ale také jako zakladni voditko k institucionalizaci vetfejné spravy v zemich
s chyb¢jicimi zéklady pro funkcni vefejnou spravu. Druhym systémem se stal
Common Assessment Framework - CAF, ktery se soustiedil pfedev§im na
jednotlivé instituce a jejich schopnost implementace EU politiky. Systémy

hodnoceni mély dva dopady — rozsifily diskuzi nad ,,evropskymi hodnotami*

> DEMMKE, Christoph — MOILANEN, Timo: The future of public employment in central
public administrative. European Institute of Public Administration, 2012, s. 15.
http://dsc.kprm.gov.pl/sites/default/files/the_future_of public_employment.pdf (9.3.2013)

*® Mezi dalsi patii institucionalni kontrola (justice atd.), politickda zodpovédnost
(transparentnost pii financovani politickych stran), participativni obcanska spolecnost,
soutézivy soukromy sektor, a praveé reforma statni sluzby.

Anticorruption in Transition A Contribution to the Policy Debate. The World Bank,
Washington, D.C. 2000, s. 52-53.
http://siteresources.worldbank.org/INTWBIGOVANTCOR/Resources/contribution.pdf
(25.1.2013)
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V ramci vetfejné sluzby a soutézeni mezi staty (jak Cleny, tak pfistupujicimi)
Vv otazce kvality vetejné spravy. Za druhé odhalily, Ze vefejna sprava se do
velké miry odviji od tradic a zkuSenosti té které zems .

Transformace vetejné spravy neboli faktické ptijeti a t€innost zdkona o
statni sluzbé, ma v post-komunistickych zemich své specifické nedostatky
pravé proto, ze zemé prodélaly nedemokratickou zkuSenost. Jednou
z problematickych zalezitosti je ne zcela vhodny ptistup NPM, ktery se bézn¢
aplikuje v zapadnich demokraciich. Zemé vychodni Evropy se na jednu stranu
snazi depolitizovat administrativu, na druhou stranu zlstavaji napf. nejvyssi
ufednici ¢asto pod ptimym vlivem politikli. VSe je umocnéno Castym stiidanim
vlad a tedy nekontinuitou reformy a Castou novelizaci zakona o vefejné sluzbe.
Vznika tak jakysi ,,hybridni reformni systém. “®0 pry vétsinu vychodni Evropy
zemi je typicky klasicky systém vetejné spravy: Gfednici jsou piesné rozdéleni
do platovych skupin a do té¢ vysSi se mohou dostat sérii presné stanovenych
krokti, nejcastéji zvySenim vzdélani ¢i odpracovanymi lety. Celek se jevi jako
rigidni, nicméné je nutny, nebot’ systematizuje vetejnou spravu a poskytuje ji
zéklady k modernizaci. ,,Management se tézko zavadi, pokud systém nestoji na
pevnych zakladech. «61

Zavadéni manazerskych postupt s sebou nese 1 dalsi problémy, napt.
odménovani podle vykonu. Plat v minulosti vzdy definovala ttida, jejich
prumérnost se nahrazovala vétSim poctem dovolené, laznémi atd. Odménovani
na zakladé vykonu a hodnoceni prace neni vzdy piijimano kladné v prostredi,
které si odvyklo na jakoukoliv soutéz. Tézkosti zptisobuje také pokus ochranit
administrativu od ministerského (politické¢ho) vlivu. Ve vyvinutych systémech
vefejné spravy existuje struktura managementu, jejimz centrem je jednotka,
ktera zajiStuje jeji chod a soudrznost. Ve statech s komunistickou zkuSenosti
byva slozité¢ vybudovat podobnou nezavislou instituci, kterd by koordinovala
vefejnou spravu a tim piispéla k odpolitizovani administrativy. Pietrvavalo zde

schizma z praxe komunistické strany, ktera dlouhodob¢ centralné kontrolovala

% Do vytvoreni systémii hodnoceni se zapojili jako politici EU, tak experti jednotlivych zemi.
To vSe za spoluprace externich organizaci OECD/SIGMA - zakladni hodnoceni, EIPA pro
CAF.

RAADSCHELDERS, J.— TOONEN, T. - MEER, F.: c. d., 5.27-28.

60 Tamtéz, s. 18.

¢ Tamtéz, s. 22.
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personalni otazky.%? Je tedy ziejmé, Ze zemé vychodni Evropy se budou
potykat s problémy transformace vetejné spravy. Je tfeba respektovat fakt, ze

vefejnd sprava v zemich vychodni Evropy ziistane do jisté miry politizovéana.

%2 RAADSCHELDERS, J.— TOONEN, T. — MEER, F.: c. d., 5. 22-26.
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2. Ceska republika

Piijeti a implementace zikona o statni sluzb& v CR vyplyva z nékolika
dokumentti. V prvé fadé je to zavazek CR viigi EU a podminka &erpani penéz
z evropskych fondd. Co se tyCe vnitinich procesii, zdkonnou upravu postaveni
titednikil predpoklada Ustava CR, a to konkrétng ve ¢1. 79 odst. 2 Ustavy CR:
wPravni pomeéry statnich zaméstnancu v ministerstvech a jinych spravnich
uradech upravuje zdkon. “ Ptijeti zdkona o ufednicich je také jeden z hlavnich
cili Programového prohlaseni vlady Petra Necase: ,,Viada predlozi navrh
jednotné pravni upravy prav a povinnosti urednikii verejné spravy, ve které
bude jednoznacné urcena hranice mezi politickymi a urednickymi misty a
zajisténo odpolitizovani, profesionalizace a stabilizace verejné spravy. «63
V neposledni fad¢ je soucasti Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let
2011 a 2012 pod ¢. 1.7: ,,Zvyseni efektivity vykonu a stabilizace statni spravy
prostrednictvim nového zdakona o urednicich.” Reforma statni spravy je i1
velkym tématem sdruzeni neziskovych organizaci v projektu Rekonstrukce
statu, které piijeti zakona o odpolitizovani a profesionalizaci statni spravy
hodnoti jako jednu z deviti stézejnich norem viibec.®

Vychodisek je mnoho, ovsem do dneSni doby zdkon o uiednicich nebyl
implementovan. Formalné byl tento pozadavek splnén v dubnu 2002, kdy byl
piijjat zdkon ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnanci ve spravnich
ufadech a o odménovani téchto zaméstnancii a ostatnich zaméstnanci ve
spravnich uradech, déle jen sluzebni zakon. Uvedend norma, ktera méla nabyt
pIné ucinnosti dnem 1. ledna 2004, ovSem do dnesniho nebyla realizovana.
Vztah statnich zaméstnanci a statu se tak nadale tidi zdkonikem praice.65
Obdobnd norma byla pfijata pro ufedniky samospravnych celkli, a pod ¢.
312/2002 Sb. byla i1 uspé$né¢ implementovana. Otdzkou ziistava, pro¢ se
obdobnou upravu nedafi realizovat i pro ufedniky centralni spravy.

Zakon ¢&. 218/2002 Sb. je soucasti pravniho fadu Ceské republiky od 28.

kvétna 2002, nicméné ucinnd je jen asi polovina paragrafi. Do dne$niho dne

byl pétkrat odlozen: poprvé v roce 2003 zakonem ¢. 281/2003 Sb., kdy byla

% Programové prohldseni viady. 4. 8. 2010.
http://www.vlada.cz/cz/jednani-vlady/programove-prohlaseni/programova-prohlaseni-74856/
(15.3.2013)

% Rekonstrukce statu. http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs

8 Profesionalizace stdatni spravy a zdkon o rednicich. Policy paper Transparency
International, Praha 2012, s. 12
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ucinnost odlozena o jeden rok, tedy od 1. ledna 2005; podruhé zdkonem ¢.
626/2004 Sb. na 1. leden 2007, potieti to byl zakon &. 531/2006 Sb.,*® kdy byl
odloZen o dalsi dva roky, tedy na 1. leden 2009. Normou ¢. 381/2008 Sb. byla
odlozena platnost/a¢innost na 1. leden 2012. Posledni odklad se konal vr.

2011, kdy vladni navrh posunul G¢innost sluzebniho zékona az na rok 2015 57

2.1 Prijeti zakona ¢ 218/2002 Sb. a kategorizace stran

Sluzebni zakon byl schvalen Poslaneckou snémovou CR 12. biezna
2002 a do sbirky zakont vstoupil pod oznacenim ¢. 218/2002 Sb. Zakon
prosadila vladni CSSD spoleéné s poslanci KDU-CSL a US. Byl schvalen 91
poslanci, 79 bylo proti.

Tabulka ¢. 1 : Hlasovani o zakonu ¢. 218/2002 Sb.

Strana Ano Ne NepfihliSen, Celkem
zdrzel, omluven

ODS X 57 6 63
KDU-CSL 18 X 2 20
CSSD 63 X 11 74
KSCM X 18 6 24
us 10 1 6 17
Nezaiazeni X 2 2
Celkem 91 76 33 200

Zdroj: http:/lwww.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=28433.

Nejvyraznéjsi podil na prosazeni zakona méla CSSD, ktera po volbach
1998 utvotila mensinovou vladu (za tiché podpory ODS Vv ramci tzv. opozicni
smlouvy). Co se tyde ideologického smé&fovani, CSSD je povazovana za
moderni socialn€ demokratickou stranu, ktera na rozdil od Polska ¢i Mad’arska
nevznikla demokratizaci komunistické strany. Obnovena byla vr. 1989 a po

kratkych wvnitfnich neshodach se pifedsedou stal vr. 1993 Milo§ Zeman,

% MIKULE, Vladimir: Potie se stdtni slufbou (pozndmka jen mirné ironickd). Pravni
zpravodaj 2, 2005, €. 2, s. 15.

prezident Klaus podepsal odklad iicinnosti sluzebniho zdkona. 14.12.2011.
http://domaci.eurozpravy.cz/politika/39908-prezident-klaus-podepsal-odklad-ucinnosti-
sluzebniho-zakona/(24.3.2013)
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kterému se podafilo stranu sjednotit a vytvofit z ni jeden z hlavnich poli
Geského stranického spektra.®® Strana se hlasi k principim ,,svobody,
demokracie, socialni spravedlnosti, solidarity a ekonomické odpovédnosti
cestou parlamentni a primé demokracie.“®® V pribshu ekonomické
transformace ostfe kritizovala divokou privatizaci. Ve svém programu
dlouhodob¢ klade diraz na dilezitost socidlni politiky a zavedeni socidlniho
statu tak, aby byl blahobyt distribuovan co nejsirsi vrstvé obyvatelstva. Je pro
silnou roli statu pii ekonomické kontrole, proti zavadéni spolutiCasti ve Skolstvi
&i zdravotnictvi.”® Strana se stala jednim z tviirct opozi¢ni smlouvy, od r. 2001
ji vedl rétoricky umirnéngjsi Vladimir Spidla (Milo§ Zeman byl premiérem az
do &ervence 2002, kdy ho vysttidal pravé Spidla).”" Svym programovym
smefovanim lze tuto stranu zatadit do rodiny socidlné-demokratickych stran."?
Co se tyCe zatazeni na pravo-levé Skale, nepochybné ji 1ze umistit nalevo.”
Naopak nejsiln€jsim odplrcem zidkonné normy se stala ODS —
Obcanskd demokratickd strana. Vznikla jako jedna z nastupnickych stran
Obcanského fora z lidi soustiedénych kolem predsedy OF Viaclava Klause.
K ustaveni strany doslo v r. 1991. Po vnitrostranickém sporu v r. 1997, kdy se
objevily finan¢ni skandaly s nevyjasnénym financovanim strany, se od ODS
oddélilo ktidlo kolem Jana Rumla a vytvofilo konkuren¢ni projekt Unie
svobody.”™ Jeji program kombinuje konzervativni a liberalni prvky. Chce byt
stranou ,,schopnych, podnikavych a sebevedomych obcanii, kteri dokazi prevzit
odpovédnost sami za sebe, za svou rodinu, za svoji obec a za stat.”" Byla
vad¢im podporovatelem privatizace v 90. letech a stale ji podporuje.
V ekonomice klade diraz na volny trh a soukromé vlastnictvi a zastaveni
zadluzovani zem¢. Dominantnim tématem je snizovani dani a aktivni
spoluticast jednotlivece pii vyplaceni penzi Uvédomuje si zékladni roli rodiny

ve spole¢nosti. Celkoveé je pro redukci stdtniho aparatu a omezeni role statu ve

*FIALA, P. akol.: c. d., s. 133.

% STRMISKA, M. a spol.: c. d., s. 449.

® Yolebni program CSSD 2002. S. 1-7.
http://www.cssd.cz/data/files/volebni_program_cssd_2002.pdf (6.4.2013)

™ CABADA, Ladislav — SANC, David: Cesky stranicky systém ve 20. stoleti. Plzen,
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék 2005, s. 177.

" FIALA, P.akol.: c. d., s. 132.

" CABADA, L. - SANC, D.: c. d., 5. 177.

™ STRMISKA, M. a spol.: c. d., s. 450.

" Stanovy Obcanské demokratické strany. Cl. 2. https://moje.ods.cz/stanovy (6.4.2013)
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spole¢nosti. Dulezitym tématem je pro ODS ochrana narodnich zdjma. Na
rozdil od US klade vyznamny diraz na narodni zajmy zemé&.”® Na zakladd
ideologického profilu s ptrihlédnutim k politice vice zaméfené na narodni
tématiku Ize ODS Kklasifikovat jako subjekt pattici do konzervativni rodiny
stran.”’

Zakon podpofili poslanci KDU-CSL — Kiestanska demokraticka unie-
Ceskoslovenska strana lidova navazuje na tradici fungovani lidovecké strany
od r. 1919. V obdobi komunistického rezimu ptsobila v ramci Narodni fronty,
po padu rezimu obnovena vr. 1992 fizi Ceskoslovenské strany lidové s
Kiestanskou a demokratickou unii.”® Hlasi se ke kiestanskym zakladim
politiky, formaIln¢ se ovSem snazi pusobit jako nekonfesni a nevdze se na
konkrétni cirkev. Typick4 je kritika komunistického rezimu a distanc od
spoluprace s KSCM. Ekonomicky stoji v opozici viéi liberalismu i socialni
demokracii, nicmén¢ akcentuje socialni solidaritu. Tradicné silnym tématem je
rodina a jeji zajiSténi, vybudovani silné obcanské spolecnosti a odpovédna
socialni politika.79 Zduraziiuje respekt k soukromému vlastnictvi a rovnost
pfﬂeiitosti.go V Ceském stranickém systému plnila funkci pivotalni strany
s velkym koalicnim potencidlem. Samotnou stranu lze zaradit do stranické
rodiny kiestansko-demokratickych stran,®* umisténou napravo od politického
sttedu.

Ttetim subjektem, ktery podpoftil zékon, se stala Unie svobody. Vznikla
Vlednu r. 1998 jako vysledek stépeni uvnitt ODS a s DEU se sloucila v .
2002.%22 Mé&la ambici stat se nejsilngjsi pravicovou stranou a nahradit tak
dominantni pozici ODS na pravici. Viuc¢i své matetfské strané se vymezila
novym politickym stylem a slusnosti (reakce na skandaly v ODS ohledné
financovani strany). Zaméfila se pfedevSim na stfedni tfidu, zduraziovala

odpovédnost kazdého ob¢ana za sviij vlastni osud, prosazovala principy trzniho

"® Volebni desatero — ODS 2002. S. 5-19.
http://www.ods.cz/docs/programy/program_2002.pdf (4.4.2013)
""FIALA akol., c. d., s. 140.

" ROSE, R. - MUNRO, N.: c. d., s. 101.

™ Volebni program 2010-2014. S. 10-20.
http://kdu.ecpaper.cz/ (23.3.2013)

% CABADA, L. - SANC, D.:c. d., s. 184.

S FIALA, P. akol.: c. d., s. 135.

8 STRMISKA, M. a spol.: c. d., s. 450.
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hospodafstvi a omezeni role statu ve spole¢nosti.®’® Programové se profiluje
jako vyrazné liberalng orientovana formace.®*

KSCM neproila procesem demokratizace jako komunistické strany
v Polsku ¢i Madarsku, i kdyz se to tak mize na prvni pohled jevit.
V oficialnich dokumentech se sice distancovala od postoju své predchidkyné a
vyjadiila litost nad dobou nesvobody zptisobené komunistickou statostranou.
Pro zji§téni pravé podstaty KSCM je nutné analyzovat hlasovani a
vnitrostranické dokumenty. Negativnim postojem napi. Kk odskodnéni osob
odvle¢enych do SSSR ¢&i pozitivnim hodnocenim aktivit KSC v neoficialnich
dokumentech Ize povazovat stranu za vniting nereformovanou,® a Ize ji zatadit

do rodiny komunistickych stran.

2. 2 Odklad normy mezi lety 2002—2006 a postoj ODS
Ve volebnim obdobi 2002-2006 sestavila vladu CSSD a volebni

koalice KDU-CSL — US-DEU. A¢ byla koalice v téméf totozném sloZeni jako
ta, ktera zakon piijala, postarala se o jeho dvojity odklad. Poprvé byla G¢innost
zékona odloZena v roce 2003 zdkonem ¢. 281/2003 Sb. o jeden rok, tedy na 1.
leden 2005. Oficidlnim argumentem pro odloZeni G¢innosti se stal nedostatek
penéz ve statnim rozpoctu pro zvySeni mezd zaméstnancii vetfejné spravy:
~Ekonomicka situace neumozni vytvorit ve vydajich statniho rozpoctu na rok
2004 dostatecny objem prostiedkii na platy... Proto se navrhuje, aby byl v roce
2004 realizovan pro vsechny zaméstnance verejnych sluzeb a spravy
Sestnactitridni platovy systéem, a realizace sluzebniho zakona jako celku byla
odsunuta az na rok 2005. Tim se ve vydajich statniho rozpoctu na rok 2004
uspoiit cca 8 mld. K¢.“®® Druhé posunuti probghlo na zaklade ptijeti zdkona ¢.
626/2004 Sb. na 1. leden 2007. Ten se zabyval odménovanim zaméstnanct,
konkrétn¢ rusenim institutu dalSiho platu. ,, Protoze vsak usporna opatieni ve
verejnych financich neumozni adekvdtné kompenzovat v platu stdtnich

zaméstnancii zvySené povinnosti a omezeni, ktera jsou zakotvena ve sluzebnim

% CABADA, L. - SANC, D.:c. d., s. 184.

# STRMISKA, M. a spol.: c. d., s. 450.

8 BALIK, Stanislav: KSCM a jeji vztah k viasmi minulosti. Central European Political Studies
Review, 6, 2004, ¢&. 2-3.

http://mww.cepsr.com/clanek.php?ID=200 (28.3.2013)

% Viadni navrh ¢ 253. Parlament CR 2003.
http://mww.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&CT=253&CT1=0 (29.3.2013)
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zakoné, navrhuje se soucasné odlozZit ucinnost sluzebniho zdakona a tzv.
doprovodného zékona o dva roky.“®’

Argumentace vlady, kterou ospravedliuje odsouvani sluzebniho
zakona, se soustfed’'uje na neschopnost statniho rozpoctu pojmout navyseni

mezd zaméstnanct vetejné spravy, které z ptijeti zakona vyplyva.

Tabulka ¢. 2: Hlasovani o z. ¢. 281/2003 Sb. —I. odklad uc¢innosti

Strana Ano Ne NepfihlaSen, Celkem
zdrzel, omluven
OoDS X 16 42 58
KDU-CSL 19 X 2 21
CSSD 61 X 9 62
KSCM X 2 39 41
US-DEU 8 X 2 10
Celkem 88 18 94 200

Zdroj: http://mww.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=32.

Tabulka ¢. 3: Hlasovani o z. ¢. 626/2004 Sb. — Il. odklad G¢innosti

Strana Ano Ne Neprihlasen, Celkem
zdrzel, omluven

ODS 3 3 51 57
KDU-CSL 21 X X 21
CSSD 65 X 5 70
KSCM 38 3 41
US-DEU 8 X 2 10
Nezarazeni X X 1 1
Celkem 135 3 57 200

Zdroj: http:/iwww.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=36603.

Z hlasovani o odkladu ucinnosti sluzebniho zdkona je patrné, ze
vétSinovy postoj ODS k této zalezitosti ziistdva konstantni. U obou dvou norem
prevazuje laxnost, pfiCemz pii hlasovani o odkladu vr. 2004 se ODS jako

opoziéni strana tfemi hlasy aktivné podilela na jeho odlozeni. KSCM zastava

8 Viadni névrh & 680. Parlament CR 2004,
http://mww.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&CT=680&CT1=0 (29.3.2013)
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stejn¢ nekompromisni postoj, ovSem to neni zas tak prekvapivé. Soucasti
sluzebniho zdkona mély byt povinné lustrace, které ,znemozZiuji nejvyssim
exponentiim komunistickeho rezimu a spolupracovnikiim Statni bezpecnosti vykonavat
nejriiznéjsi funkce ve verejné sprave.“® KSCM tento postup povazuje za
diskriminacni vi¢i tém, ktefi byli aktivni ve statnich strukturach v minulém

rezimu.®®

2.3 ODS jako vladni strana

ODS jako vladni strana iniciovala odloZeni G¢innosti sluzebniho zékona
celkem tfikrat. Ve volebnim obdobi od 2006-2010 zajistila odloZeni dvakrat:
poprvé hned pét meésict po volbach, v listopadu 2006, jesteé v rdmci menSinove
vlady. Zakon byl odsunut az na 1. leden 2009 normou €. 531/2006 Sb. Hlavnim
divodem zustavala piiliSna zatéz na statni rozpocet v souvislosti
S odménovanim. Zajimavé je uvédomeni se samotné vlady v tom, ze sluzebni
zékon opakované¢ odsouva: ,,Prestoze bylo nabyti uplné ucinnosti sluzebniho
zdakona a zdkona ¢. 309/2002 Sb., ve znéni pozdejsich predpisu, odloZeno
V minulém obdobi jiz dvakrat, a to celkem o tri roky, je nezbytné navrhnout
dalsi odlozZeni jeho uplné ucinnosti, a to na dobu dalsich dvou let. Divodem
pro tento navrh je nutnost restriktivnich vydajovych opatreni v navrhu rozpoctu
na rok 2007.<%°

Druhé odsunuti a celkové ctvrté zbrzdéni implementace sluzebniho
zékona se odehralo s pfijetim zdkona ¢. 381/2008 Sb., za piispéni koali¢nich
stran KDU-CSL a Strany zelenych, sestavené vr. 2007. Uginnost byla
odlozena na 1. leden 2012. V divodové zpravé vladniho navrhu se uvadi, ze
hlavnim problémem je sloZitost pravni Upravy zaméstnaneckych vztahli ve
vetejné sprave, a proto ,,do konce roku 2008 neni redlné navrh nové zdakonné
upravy tykajici se zaméstnancii ve verejné sprave, ktera by méla soustiedit
upravu prdavnich pomeéri zaméstnancii ve sprdavnich uradech vykondvajicich

statni spravu a zaméstnancii uzemnich samospravnych celkii vykonavajicich

8 BALIK, S.: KSCM a jeji vztah k viastni minulosti.

8 Zrusme lustracni zdkon, ne? bude pozde. 9.12.2005.
http://mww.ksecm.cz/uvodni-stranka/28595/zrusme-lustracni-zakon-nez-bude-
pozde?previev=archiv (28.3.2013)

* Vidadni navrh & 37. Parlament CR 2006.
http://mww.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=5&CT=37&CT1=0 (29.3.2013)
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pFenesenou statni spravu a samospravu, zpracovat a schvdlit.“** Zarovei se jiz
zde pocitd s vypracovanim nového vladdniho ndvrhu, ktery zcela nahradi
puvodni pravni Gpravu z r. 2002. Argumentaci ptijetim nového zdkona se vlada
vyvazala z povinnosti ustavit organy vefejné spravy, zejména Generalniho
reditelstvi statni sluzby. ,.Bylo by proto neefektivni a ekonomicky tezko
zditvodnitelné, pokud by v obdobi pred predpokladanym prijetim nové pravni
upravy pravniho postaveni zaméstnancii ve verejné sprave, kterou bude
sluzebni zakon zruSen, dosSlo k postupné implementaci sluZzebniho zakona,
véetné vytvoreni struktur Generdlniho reditelstvi statni sluzby a jeho
persondlniho obsazeni, k dalsi vystavbé Informacniho systému o sluzbé a
platech a Kk prevodu dosavadnich zaméstnancii ve spravnich uradech
vykonavajicich spravni cinnosti do reZimu statni sluzby podle sluzebniho
zdkona. “?

Na rozdil od pfedchozich odkladl, kde se hlavni argumentacéni linie
vlady odvijela kolem finan¢ni naroc¢nosti plati zaméstnancii a neschopnosti
statniho rozpoctu tyto naklady vstiebat, od r. 2006 dochazi k posunu. Nyni se
k nakladnosti pfidava slozitost pravni Upravy a nutnost vypracovani nové.
V souvislosti s timto vlada povazuje za zbyte¢né implementovat do praxe
organy, se kterymi zdkon zr. 2002 pocital. Ztizeni Generalniho feditelstvi
statni sluzby by se pfitom vefejnd sprava posunula pozitivnim smérem
k celkové transformaci.

Potieti se ODS zaslouzila o posunuti normy v prosinci 2011, v ramci
koalice ODS — TOP 09 — VV. Vladnim navrhem se odsunula w¢innost
sluzebniho zakona az na 1. leden 2015. Hlavnim divodem se jevila nutnost
vypracovat zcela novy sluzebni zakon, ktery by Iépe odpovidal novym
podminkam ve vefejné sprave. ,,Jevi se neucelnym vynakladat financni
prostiedky a cinit persondlni, organizacni, institucionalni a jina opatreni
vyzadovana zakonem ¢. 218/2002 Sb., a tedy nechat tento zdkon vstoupit

V plnou ucinnost, je-li zdameérem jej zcela nahradit upravou koncepcné

% Viddni navrh & 521. Parlament CR 2008.
http://mww.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=5&CT=521&CT1=0 (6. 4. 2013)
2 pladni navrh & 521. Parlament CR 2008.
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diametralne odlisnou. Z tohoto ditvodu se predklada predmétny navrh zdkona,

kterym se plnd vic¢innost zékona ¢ 218/2002 Sb. odkladd o tFi roky. “*

2.4 Aktualni vyvoj

O novém zékonu o ufednicich se hovofi od roku 2008, kdy byla
predlozena Koncepce feSeni nové pravni upravy. Nicméné vytvoreni
paragrafového znéni prerusil pad vlady v r. 2009. Novy vécny zamér zakona
byl schvalen 31. srpna 2011 Usnesenim Vlady Ceské republiky pod ¢. 647. Na
zéklad¢é tohoto navrhu bylo uloZeno ministrovi vnitra vypracovat a do 30.
listopadu 2011 ptedlozit navrh tezi zdkona o Ufednicich vefené spravy a o
vzdélavani ve vefejné spréwé.94 Navrh tezi zdkona o Ufednicich, ktery mél
vychazet jak z jednani vlady, tak i1 z projednavani v legislativni rad¢ vlady, byl
Ministerstvem vnitra pfedloZen v tnoru 2012.%° Na zaklad& tohoto dokumentu
byl v zafi 2012 predloZen navrh zakona o ufednicich.®

Béhem zatijového piipominkového fizeni dostalo Ministerstvo vnitra
fadu pfipominek zejména ze strany neziskového sektoru. Tyto pfipominky
jasn¢ ukazaly, ze jiz vécny zamér zdkona ze srpna 2011 je Spatny a
neumoznuje naplnit ucel zédkona, stanoveny samotnou vladou, totiz zajisténi
profesionalizace a odpolitizovani. Ministerstvo vnitra nicméné neptihlédlo ke
kritice koncepce zakona a odmitlo ho pfehodnotit.97 Kritika nepfichazela jen ze
strany neziskovych organizaci, ale také z Evropské komise: CeSti politici se
udajné snazili ovladat vefejnou spravu a ta proto nefunguje tak, jak by méla.
wBrusel kritizuje predevsim obvyklou praxi, kdy nova viada po vitezstvi ve
volbdch vyméni velké pocty viFednikii a nahradi je svymi lidmi. “%®
Vytky neziskového sektoru smérem k aktudlnimu navrhu zakona o

statni sluzbé zr. 2012 shrnuje hodnotici zprava Transparency International

% Viddni navrh ¢. 457. Parlament CR 2011.
http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=73385 (6.4.2013)

% Usneseni Viddy Ceské republiky ¢ 647. 31.8.2011.
http://racek.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/3C49F37A002BD5DBC12579040032E2
F3/$FILE/647%20uv110831.0647.pdf (18.3.2013)

% Navrh tezi zdkona o virednicich verejné spravy. S. 1.
http://mww.komora.cz/download.aspx?dontparse=true&FilelD=7174 (2.3.2013)

% piiprava zdkona o tifednicich vefejné spravy. Ministerstvo vnitra 2012. S. 5.

" Stanovisko protikorupcénich organizaci k ndvrhu zdkona o tirednicich. 14.11.2012,
http://mww.nfpk.cz/cz/tiskove-zpravy/1001180 (15.3.2013)

%8 Brusel kritizuje ceské politiky. Pry se snazi ovladat statni spravu. 14.11.2012.
http://mww.rozhlas.cz/zpravy/evropskezalezitosti/_zprava/brusel-kritizuje-ceske-politiky-pry-
se-snazi-ovladat-statni-spravu--1136612 (15.3.2013)
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S nazvem Profesionalizace statni spravy a zakon o urednicich Z Cervna 2012.
Reaguje na ,, nékteré problemy a otdzky tykajici se procesu modernizace statni
spravy a pripravy zakona o urednicich. Cilem je upozornit na oblasti, kterée
nejsou v pripravovaném zakoné zpracovany dobre nebo dostatecnée. «99

Jedna z nejvétsich diskuzi o navrhu se vede nad tim, zda zvolit variantu
vefejnopravni ¢i soukromopravni normy. Podle névrhu tezi zdkona i vécného
zaméru samotného je vhodné zohlednit jiz uspé$né aplikovanou normu ¢.
312/2002 Sb., o ufednicich izemné¢ samospravnych celkl, kterd je vystavéna
na soukromopravnim ptedpisu. ,,Neni ditvodu odklonu od jiz fungujici, platné
a ucinné pravni tipravy, v podobé shora uvedeného zdkona o virednicich USC s
podporou zdkoniku prdce, nebot je i vhodné odlisit vykon funkce vykonu
verejné spravy napr. ve smyslu zdakona o urednicich od vykonu funkce ve
sluzebnim poméru (napr. bezpecnostni slozky Ceské republiky). «100° jak
upozoriiuje TI, vefena diskuse k tomuto ndvrhu, kterd by zvazila jak
argumenty pro i proti obéma variantdm nikdy neprobéhla. Vysledkem je, ze
podstatna c¢ast subjekti, jichz se =zakon dotykd, odmita mySlenku
soukromopravni normy a za skutecné feSeni povazuje pouze veiejnopravni
normu. Ta je totiz ze své podstaty mnohem rigidnéjsi, pfesnéji upravuje karnou
odpovédnost ¢i tizeni v personalnich vécech.*™ Vytvati vykonnéjsi ,,zed™
piipadnému politickému natlaku.

Za klicovy problém oznacuje TI jednotny vyklad a dohled nad
implementaci zakona o Gfednicich. Pivodni sluzebni zakon pfedpokladal vznik
Generalniho feditelstvi statni sluzby, které by vydavalo sluzebni piedpisy a
plnilo tlohu odvolaciho organu ve sluzebnich zélezitostech. Vécny zadmér
zékona v této souvislosti zminuje ,, Feditele uradu ministerstva jako nejvyssiho
vedouctho urednika verejné sprdavy v ministerstvu, jehoz ukolem bude zajisténi
radného fungovani ministerstva (jak co do vykonu svérenych kompetenci, tak i

co do vnitiniho provozu vcéetné pracovmnich pomeéri uredniki zarazenych do

% Profesionalizace stdtni spravy a zdkon o viFednicich. Transarency International, Praha 2012,
s. 8.
http://www.transparency.cz/doc/TIC_Profesionalizace_statni_spravy_a_zakon_o_urednicich_
www.pdf (14.2.2013)

100 Nfavrh tezi zdkona o viFednicich verejné spravy. S. 2.

10 profesionalizace statni spravy a zdkon o viFednicich. T1,'s. 12-13.
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wradu).“*® Hned vzapéti je ale nestrannost ,feditele Gfadu* zpochybnéna
pfimou vazbou na politickou troven, nebot’ tento Gfad by mél byt jmenovan

xr s 103
primo ministrem.

Transparentnost je dale narusena i zamérem zakona
delegovat odpovédnost za problematiku lidskych zdroji pod Ministerstvo
vnitra: ,,Ministerstvo vnitra bude ustrednim spravnim uradem pro problematiku
lidskych zdrojii ve verejné spravé.“*®* Jak opravnéné upozortje TI, pokud
dojde k napInéni tohoto zaméru, Generalni feditelstvi se de facto stane

’ ’ . ’ svox 1
bezvyznamnym metodickym pracovistém.®

Nejenom koordinace celého systému, ale také fizeni statni spravy uvnitf
jednotlivych ufadi povazuje TI za nedostateCné vyteSené. .,V rdmci
jednotlivého spravniho uradu musi existovat prvoinstancni  struktura
odpovédna za dohled nad dodrzovanim zdkona. Soudni ochrana tuto roli
efektivné plnit nemiize uz jen z diivodu zdlouhavého reseni civilnich spori. «106
Jak jiz bylo uvedeno vyse, vécny zdmér zakona ptedpokladal, Ze odpolitizovani
vetejné spravy bude feSeno zfizenim funkce feditele Ufadu ministerstva.
Nicméné z divodi, které se vztahuji k politickému jmenovani feditele uradu, je
hranice mezi politickou a ufednickou funkci vyrazné naruSena.

Kritizovan je také systém odménovani, ktery vécny navrh zékona neiesi
dostatecné. V soucasnosti je platovy systém nastaven nevhodné, nebot’ zaklad
mzdy je nizky, rozdily mezi jednotlivymi platovymi tfidami jsou vysoké a
neexistuji transparentni pravidla pro vyplaceni nendrokové slozky platu
(osobniho ohodnoceni), kter¢ mize dosahovat vysokého procenta zakladni
mzdy. Neexistence pravidel pro vyplaceni bonust pak spéje ,.k preferovani
loajality na ukor zdkonnosti a odbornosti a miize vést i k natlaku na
nepohodiné uredniky. “197 Nutno je posilit roli zakladni mzdy jako zaklad

k odménovani zaméstnance, omezit osobni ohodnoceni a definovat pravidla

jeho vyplaceni.

192 yseny zamér zakona o viFednicich a zaméstnancich verejné spravy a o vzdélavani ve veiejné
spravé. S. 33.
http://eklep.vlada.cz/eklep/page.jsf;jsessionid=32E37EFBB6766BA528641395AAC55D057pi
d=RACKS8ETFSH1M (14.3.2013)

1% Tamtéz, s. 33.

104 Tamtéz, s. 52.

195 profesionalizace statni spravy a zdkon o iiFednicich. T1, s. 17.

1% Tamtéz, s. 18.

1 Tamtéz, s. 23.
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Pozornost je nutno vénovat také principim persondlni politiky, tim
spiSe, ze dosud neexistuje jednotnad persondlni politika upravujici ufedniky.
Personalni  zalezitosti jsou v kompetenci jednotlivych Gfadi. Navic
., heexistence povinnosti realizovat vybérova Fizeni umozZiuje obsazovat
dulezita mista svévolné a nikoli na zdklade odbornosti a vykonnosti. “1% Nova
verze zakona o ufednicich sice pocitd se zavedeni plosSnych tfistupniovych
vyb&rovych fizeni,"® nicméné je nutno ho doplnit o podrobngjii pravidla, jako
jsou principy sestavovani vybeérovych komisi, zvetejiiovani vybérovych tizeni
na vSechny pozice ve VS, jejich kritérii atd. tak, aby nebyla ponechana
v kompetenci jednotlivych uradi, ale aby doslo ke zptehlednéni a vétsi
transparentnosti pfi pfijimani zaméstnanct. Nutné je taktéz zavést pravidelné
ro¢ni pisemné hodnoceni pracovniki, které¢ bude podkladem pro dalsi kariérni
postup.**°

V neposledni fad€ je nutno se zaméfit na systém vzdélavani. Pro vykon
statni spravy doposud neni vyZzadovana zadna specialni kvalifikace. Na rozdil
od oblasti uzemni samospravy zde neexistuje obdoba zvlaStni odborné
zpusobilosti. Jedinou podminkou pro pfijeti je stupent popi. smér dosazeného
vzdélani. ,,Statni sprava tak ve své veétsiné patri mezi jednu z mala oblasti, kde
wkon verejné sluzby neni spojen s jasnym a overitelnym kvalifikacnim
pozadavkem. ™ Vécny zamér zékona se problematice vzd&lavani vénuje
pomérné¢ podrobné. Nové zavadi povinnou zkousku obecné ufednické
zpusobilosti a odborné ufednické zpusobilosti, zavadi se kreditni systém a
zejména se stanovuje povinnost piipravovat individudlni vzdélavaci plany

ttednikii a povinnost priib&zné se vzdslavat.*?

108 . . , , I3 I3 2% o
Profesionalizace statni spravy a zdkon o urednicich. Tl, s. 24.
109 /v 7 1w, r sy v ’ v e 7 ’ vy 11 v .o
Vécny zamer zdkona o urednicich a zaméstnancich verejné spravy a o vzdelavani ve verejné
spravé. S. 39.
110 . . , , I3 I3 2% o
Profesionalizace statni spravy a zdkon o urednicich. T, s. 25.
111 Ly
Tamtéz, s. 26.
112y, 7 7 v s r sy v ’ v .7 ’ N I v .o
Vécny zamer zakona o urednicich a zaméstnancich verejné spravy a o vzdélavani ve verejné
sprave, S. 46-49.
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3. Prijimani sluZebniho zakona v zemich V4

3.1 European Administrative Space a vymezeni Kkritérii

Ptijeti zdkona o statni sluzb¢ je kliCovym tkolem zemi, jejichz vefejna
sprava prosla procesem transformace z postkomunistického systému na
demokraticky. Z vySe uvedeného vyplyva, ze tyto systémy trpi velkou mirou
politizace, a s nimi spojenymi jevy typu nepotismu ¢i patronaze. To vse se
odrazi na nizké vykonnosti vefejné spravy. Tento fakt lze demonstrovat na
hodnotach indexu, ktery méfi efektivitu vladnuti a vefené spravy. Index
Worldwide Governance Indicators WGI reflektuje ,.kvalitu verejné spravy,
Stupen jeji nezavislosti od politického tlaku, kvalitu formulace a implementace
politik a duvéryhodnost viady pri provadeni téchto politik. «d13
Pokud srovname zpriimérovanou hodnotu tohoto indexu u zemi zapadni

Evropy a statu s postkomunistickou minulosti, je primérna hodnota zapadnich

zemi témef tiikrat vyssi nez hodnota zemi vychodni Evropy.

Tabulka €. 4: Primérna hodnota indexu WGI zemi zapadni Evropy x zemi

postkomunistickych.

Zemé zapadni Hodnota WGI *  Zemé Hodnota WGI *
Evropy postkomunistické

AUT 1,85 BGR 0,01
BEL 1,74 CZE 0,89
CYP 1,31 EST 0,96
DNK 2,16 HUN 0,84
FIN 2,13 LVA 0,52
FRA 1,58 LTU 0,58
DEU 1,65 POL 0,57
GRC 0,68 ROM -0,30
IRL 1,57 SVK 0,76
ITA 0,60 SVN 0,97
LUX 1,85

MLT 1,05

NLD 1,90

PRT 1,06

ESP 1,33

3 Worldwide Governance Indicators .
http://info.worldbank.org/governance/wgi/mc_countries.asp (12.2.2013)
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SWE 1,99
GBR 1,74
PRUMER 1,54 0,58

* Uvedeny udaj je primérnou hodnotou indexu pro jednotlivé zemé od r. 1996 dor. 2011.
Zdroj: autorka na zaklad¢ dat z http://info.worldbank.org/governance/wgi/mc_countries.asp.

Na slabou efektivitu vefejné spravy zemi byvalého vychodniho bloku
zareagovala Evropska unie. Vytvofila koncept European Administrative Space
(EAS), ktery shrnuje principy definujici vefejnou spravu clenskych stati
Evropské unie. Tento fenomén je dusledkem procesu europeizace, ktery
postihuje nejen administrativu, ale 1 dal§i odvétvi. Exportuje formy politické
organizace a vladnuti typické pro Evropu, a pfenasi je 1 mimo jeji hranice.
V kone¢ném disledku pak nastavuje spolecnd pravidla, jejichz cilem je
,propojend a politicky silnéjsi Evropa.“* Proces europeizace tedy nejen
unifikuje stavajici normy a jiz existujici evropské spoleCenstvi, ale nabizi
vychodiska 1 tém statim, které se Evropé chtéji priblizit.

Cilem EAS bylo nastavit takova kritéria pro zemé, které z diivodu
zkuSenosti s komunistickym rezimem potiebovaly vefejnou spravu reformovat.
Procesem ,,sdileni principu verejné spravy mezi cleny EU byly vytvoreny
podminky pro EAS. EAS zahrnuje sadu spolecnych standardu pro postup uvnitr
verejné spravy, které jsou definovany pravem a uvadeny v praxi skrze
procedury a zodpovédné mechanismy... mély by slouZit jako voditko statim
V reformé verejné spravy. “**> EAS tvoii specifickou &ast aquis communautaire,
které jsou kandidatské zemé povinny zapracovat do své legislativy. Vstupem
do EU se zavazaly EAS pfijmout a vytvofit takovy administrativni systém a
instituce, které zajisti transport, implementaci a fungovani aquis
communautaire.'®

Vyznamnou roli v procesu pfijimani evropskych norem hraje Evropsky

soudni dvir. Ten jednak definuje tyto standardy a posuzuje jejich implementaci

14 OLLSON, Johan: The Many Faces of Europeanization. Journal of Common Market Studies,
40, 2002, ¢. 5, s. 925.

115 HEIDBREDER, Eva: Structuring the European Administrative Space. KFG Working Paper
2009, ¢. 5., s. 12-13.
http://userpage.fu-berlin.de/kfgeu/kfgwp/wpseries/WorkingPaperKFG_5.pdf (18.2.2013)

116 7aklady spoleéné administrativni politiky byly zavedeny Smlouvou o EU a sekundarnimi
akty Komise. O mnoho vice je aktii acquie communautaire, které se staly dtlezitymi regulatory
a zdroji pravni legality. Staty jsou povinny je pfijmout.

Tamtéz, s. 16.
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na urovni narodnich statti. Standardy fungovani administrativniho systému jsou
pfijimany vramci narodnich suverénnich statd. Pravni uprava podminek
zaméstnanosti ve statni sluzbé je vyhradné v kompetenci ¢lenskych statu EU a
vétSinou je definovana v zdkonech o statni sluzbé. Nicméné co se tyce
obecnych principli, Evropsky soudni dvir je shrnuje do ¢tyf zakladnich: 1.
Spolehlivost a ptedvidatelnost (pravni jistota), 2. Zodpovédnost, 3. Otevienost
a transparentnost, 4. U&innost a efektivita.™*’

Pravni jistota vyjadfuje fakt, ze se vefejné autority rozhoduji podle
obecnych pravidel a principtl, které jsou pouzity nestranné ke komukoliv, kdo
ma s vefejnou spravou cokoliv do ¢inéni. Dlraz je kladen na neutralitu a
obecnost takovéto aplikace. Vefejné autority mohou rozhodovat jen o
zélezitostech, které jsou v jejich kompetenci a jsou dané zdkonem.
Zodpovédnost se tykd zejména piijimani konkrétnich rozhodnuti. Jednotlivec
musi byt schopen své rozhodovani obhgjit. Stim souvisi princip
transparentnosti a otevienosti: kdokoliv se miize dozvédét o procesech a timto
je kontrolovat. At uz se jedna o parlamentem ziizené¢ komise, soudy, nezavisla
obcanska sdruzeni ¢i média. Jen na zdklad¢ otevienosti dochazi k monitorovani
¢innosti vetfejné spravy a upozorinovani na piripadné nesrovnalosti. Efektivita a
uc¢innost souvisi s vykonem vefejné spravy a jednd se hlavné o nastaveni
takovych podminek, které povedou k tUspéSnému dosahovani cili a
flexibilnich feSeni vefejnych problémt skrze pravo a vladu. Uzce souvisi
s kvalitnim manaZerskym personalem.**®

Evropské principy se prolinaji vSemi sektory vetejné spravy. OECD
stanovila podminky, které definuji moderni vetejnou spravu a které vychazeji
Z evropskych principﬁ:119
1. Oddéleni soukromého a vefejného sektoru
2. Oddéleni politiky a administrativy
Politika a administrativa maji odlisny zdroj legitimity. Politika Cerpa z vetfejné
duvéry, ktera je vyjadfena a inovovana svobodnymi volbami. Administrativa je
zalozena na zéasluhach a profesiondlni schopnosti Gfednikli. Proto musi byt

oddéleny. Tomu napomaha:

17 SIGMA: European Principles for Public Administration. SIGMA PAPERS, 1999, &. 27, s.
8.

18 Tamtéz, s. 9-10.

19 Tamtéz, s. 21.
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e Existence ufadu vefejné spravy - ziizeni centralni manazerské
struktury, kterd bude stat mimo ministerské struktury a lépe zajisti
koordinaci fungovani systému jako celku, je zékladnim pilitem
Kk vytvoteni vefejné spravy podle evropskych principl. Zajistuje pravni
predvidatelnost vefejné spravy kontrolou implementace norem.
Zaroven vytvari dalsi podnéty k reformdm, spravuje persondlni
zalezitosti a tim zajist'uje rovny pfistup k zaméstnancim skrze vSechny
instituce.'*

e Oteviena soutéz — toto kritérium se tyka piijimani zaméstnanct.
Zamétuje se jak na vetejné inzerovani volnych pozic, tak absolvovani
standardizovaného pfijimaciho procesu. Praktikovéani oteviené soutéze
zajistuje, Ze se do vetejné spravy dostanou ti nejlepsi kandidati, coz
podporuje profesionalizaci a efektivitu vetejné spravy. Dale zajistuje
rovny piistup ke vSem zaméstnancim a tim nastavuje brzdu
netransparentnim patronatnim praktikdm, jako je vybér zaméstnance
dle obliby &i znamosti.***

e Nezavislost nejvysSich ufednikli - tvofi Spicku administrativy a
zajist'uji jeji fizeni. Hraji zasadni roli v ptijimani evropskych principti
do vefejné spravy. Proto je nutné zabranit politickému vybéru a
jmenovani nejvyssich ufednikl a zajistit tim vefejné sprave kvalitni a

nestranné vedeni.*??

3. Vytvoteni individualni odpovédnosti ufednika
Individudlni odpovédnost tufednikli tzce souvisi se zodpovédnosti za
provadéné ukony. Aby bylo mozno odpovédnost ufednikli vyzadovat, je tieba
vymezit rdimec prav a povinnosti, které nesméji ptekroc€it. V neposledni fadé je
nutné zaméstnance vzdélavat tak, aby si byli jisti tim, Ze svymi rozhodnutimi
nepiekracuji vymezené kompetence.

e Systém prav a povinnosti — kritérium se tykd omezeni prav Grednikda.

To byva ve srovnani se soukromym sektorem charakteristickym

120 MAYER-SAHLING, Jan — Hinrik: Sustainability of Civil Service Reforms in Central and
Eastern Europe Five Years After EU Accession. Sigma Papers, OECD Publishing 2009, ¢. 44,
s. 22. http://dx.doi.org/10.1787/5kml60pvjmbg-en (18.1.2013)

121 Tamtéz, s. 26.

122 Tamtéz, s. 33.

47



znakem vefejné spravy a podporuje jeji profesionalitu. Omezeni
politickych prav ptispiva k politické neutralité. Restrikce v oblasti
ekonomickych aktivit ¢i alternativnich pfijma ze soukromého sektoru
zajistuje nestrannost a vede k prevenci korupénich praktik.*?

Vzdélavani ufednikl — jen zaméstnanci s aktualnimi informacemi znali
modernich postupti mohou profesionalizovat veiejnou spravu. Rozvoj
schopnosti a kompetenci tfednikd poskytuje Sanci pro lepsi ucinnost a
efektivitu vefejné spravy. Dulezité jsou proto Skolici instituce a
programy tak, aby byla zajiSténa moZnost zlepSovat kvalitu
zaméstnancl a tim 1 fungovani celého systému. V neposledni fadé je
Skoleni zaméstnanct diilezité zejména po vstupu zemi do EU, kdy se
piijimé evropska legislativa a Casto dochéazi k aktualizaci stavajicich

norem.'?*

4. Dostate¢na ochrana ufedniki pted ztratou zaméstnani ¢i platu

Stabilita zamé&stndni je zakladnim prvkem pifi vykonu prace zaméstnance.

Pokud si je zaméstnanec jisty tim, ze mize o praci piijit pouze na zaklade

piedem danych podminek, nemusi se starat o to, jakym zplsobem si misto

udrzi. Nemén¢ diillezitym aspektem jako samotnd pracovni pozice je plat. Jeho

piesné definovani zabranuje podléhani natlaku ze strany téch, ktefi plat

stanovuji.

Mzdovy systém - nastaveni vyse mezd znamena dilezitou motivaci pro
pracovniky ke vstupu do vefejné spravy. Zejména ve srovnani se
soukromym sektorem, kde jsou platy vyssi a tim pro pracovniky
atraktivnéj$i. Neméné dtlezita je motivacni slozka mzdy, tedy bonusy
a odmeény, které by mély byt vyplaceny transparentnim zptisobem tak,
aby posilili efektivitu pracovniho nasazeni zamé&stnance.'?

Ochrana ufednikii - ochrana proti politickému odvoldvani snizuje
zavislost Ufednikii a prospiva nestrannosti. Prodluzuje ¢as jejich
vykonu za volebni obdobi vlady a tak posiluje principy politické

neutrality. Je tfeba pfesné nastavit pravidla pro odvolavani ufednikd,

122 MAYER-SAHLING, Jan — Hinrik: Sustainability of Civil Service Reforms in Central and
Eastern Europe Five Years After EU Accession. S. 60.

124 Tamtéz, s. 57.

125 Tamtéz, s. 47.
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zejména téch na nejvysSich mistech, nebo alespoii nastavit jejich

mandat tak, aby se nepfekryval s funk&nim obdobim legislativy.'?®

5. Prijeti a povyseni na zaklad¢ zasluh
e Hodnoceni - hodnoceni vykonu je zasadni nastroj pro manazery.
Poskytuje jak informace o stavu vefejné spravy, tak je spjato S
motiva¢nim systémem, tzn. povySenim ¢i platovymi bonusy.
V neposledni fadé je hodnoceni dilezité pro budouci trénink a Skoleni
trednika. "’

O téchto osm kritérii v péti skupinach se opira analyza zemi V4. V kazdé
zemi mimo CR bude proveden rozbor jednotlivych pravnich norem a jejich
dopadu na zvolena kritéria. Cilem neni provést podrobnou pravni analyzu, ale
zachytit vyvoj piijimani zakona a jeho dopadu na systém jako celek. V
Mad’arsku budou posuzovany zakony z roku 1992, a jeho novely z let 2001 a
2006. Specialni prostor bude vénovan situaci pied pfijetim zakona v roce 1990.
V Polsku byl prvni sluzebni zakon piijat r. 1996. Postupné bude rozebran
dopad novel z let 1998, 2006 a 2008. Na Slovensku pfijali prvni pravni upravu
vefejné spravy vr. 2001, pticemz k dalezitym zménam doslo v letech 2003 a
2006. V zavéru kapitoly bude pro zptfehlednéni soucasné situace pouzita
hodnotici zprava OECD z roku 2009,"?® ktera posuzuje nastinéna kritéria skrze
pozorované staty a podava prehlednou informaci o soucasném stavu vetejné

spravy.

126 MAYER-SAHLING, Jan — Hinrik: Sustainability of Civil Service Reforms in Central and
Eastern Europe Five Years After EU Accession. S. 38.

2" Tamtéz, s. 42.

122 OECD se systematicky zabyvala hodnocenim vefejné spravy zemi vychodni Evropy
zejména do jejich vstupu do EU v r. 2004. Slouzily jako voditko k Gispé$né transformaci a
dosazeni evropskych principd. Po vstupu se uz této otdzce nevénuje tak rozsadhla pozornost.
Existuji sice aktudlnéjsi materidly, ovSem ty se zabyvaji staty OECD jako celku, coz dostate¢né
neodrazi specifika post-komunistickych zemi v této oblasti. Pouzitd zprava zr. 2009
vypracovand k pétiletému vyro¢i vstupu zemi (nejen) postkomunistického prostoru do EU,
predstavuje nejvyznamnéjs$i material, ktery komplexné komparuje stav vefejné spravy ve
specifickém prostoru zemi vychodni Evropy.
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3.2 Mad’arsko
1992

Reforma vetejné spravy zapocala v Madarsku jesté pred koncem
komunistického rezimu. Jejim hlavnim motorem byl ekonomicky rust, ktery
nemohl byt trvaly bez funkéni vefejné spravy. Zasadni reformni navrhy byly
predneseny jiz vr. 1982. Vychazely ze zapadniho pojeti odd€leni statni
administrativy od politiky, s pozadavkem na vytvofeni profesionalniho sboru
ufednikd. I kdyz reforma nebyla aplikovana, urcité prvky se v praxi objevily:
novi Ufednici byli pfijimani na zdkladé¢ své odbornosti, 1 kdyZ stranicka
loajalita hrala stale svou nezanedbatelnou roli. Vznikl , systém typicky pro
pozdni socialismus, ktery spojoval jak pozadavky viadnouci strany, tak potrebu
profesionalizace a modernizace.«'?°

Po r. 1989 bylo navrhem reformy povéfeno ministerstvo vnitra.
Podporovaly ho jak odbory, tak se k nému ptiklonili i nejvyssi afednici, jejichz
postoj k reformé se da do té doby oznacit spiSe negativné. Uvédomili si, ze
vyhody pozdniho socialismu kon¢i: budouci alternace politickych stran podryje
jejich stabilni pozice a ochranu jim poskytne jediné pravni norma. Zajimave se
projevily opozi¢ni demokratické strany. Stavély se k reformnimu snazeni
vahavé, nebot’ si nebyly jisté, zda odpolitizovani vefejné spravy jim definitivné
neznemozni jeji ovliviiovani, pokud se dostanou k moci. ¥

Vyznamnou roli pii zavadéni reformy vefejné spravy mél predseda
vlady Jozsef Antall. (Mad’arské demokratické¢ forum, MDF). Snazil se striktné
oddélit politické vedeni a profesionalni Gfednictvo. Zaroven si byl védom toho,
ze nejde zcela ,,0Cistit“ madarskou byrokracii od vlivi minulého rezimu.
Pragmaticky usoudil, Ze bude nejlepsi pokracovat s kvalifikovanymi ufedniky
Z min. rezimu S podminkou, ze nesméli zastavat post v MSZMP. Aktivita ve
vetejné spravé pied r. 1990 nebyla divodem k vylouceni, zdsadni se stala
schopnost prokazat politickou loajalitu nové vlade.*

Néavrh prosel parlamentem bez vétSich potizi. Pokud se vyskytly néjaké

protinavrhy, jednalo se o vyjadfeni obav z Antalova pragmatického pohledu o

129 MEYER-SAHLING, Jan-Hinrik : Getting on track: Civil service reform in post-communist
Hungary. S. 968.

130 Tamtéz, s. 969.

BlTamtéz, s. 970.
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zapojeni byvalych Clenil strany a ¢lent ptedeslé administrativy do soucasné

vetejné spravy.

Oddéleni politiky od administrativy

Prvni vlna reformy v r. 1990 byla zalozena na pfijeti zdkona 0 Statnich
tajemnicich. Ten byl pfijat v kvétnu 1990 a zavedl tUfad dvou statnich
tajemniktl. Statni tajemnik pro politické zalezitosti byl jmenovan politicky, na
zékladé¢ dohody mezi koalicnimi stranami. Statni tajemnik administrativy
podléhal vybéru ministra. Timto mélo dojit k formalnimu oddé€leni vetejné
spravy a politiky.™*? St&Zejnim tkolem statnich tajemniki se stala starost o
implementaci priorit vladni politiky na kazdém ministerstvu. Administrativni
tajemnik navic dohliZel nad vnitfnimi zalezitostmi ufadu.
spravé 1992 (Zakon XXIII zroku 1992). Tykal se ptedevsim pracovniki
vykonavajici vefejnou spravu na centralni a lokalni Girovni. Dal$i sekce vefejné
spravy upravil zdkon z roku 1996, a to konkrétné policii a vézenskou sluzbu,
civilni ochranu a hasice.®

Nejvyssi cCisté ufednické pozice se stali vedouci odbort.* Ty
jmenovali ministii na ¢asové na dobu neurcitou, nicméné jejich funkéni obdobi
mohlo byt pieruseno kdykoliv a bez udani ditvodu.™ Za prijiméani a jmenovani
pracovnikii  na  nemanazerské pozice zodpovidal ufad  Statniho
administrativniho tajemnika na kazdém ministerstvu. Do pfijimani novych
pracovnikii méli pravo promlouvat i fidici ufednici, tedy vedouci svych

oddé€leni.

Individualni odpovédnost urednikt
Novy systém vefejné spravy byl od zacatku 1992 tvoten jako klasicky,

kariérni systém zalozeny na poctu odpracovanych let. Kazdy obéan mél stejnou

132 MEYER-SAHLING, Jan-Hinrik : Getting on track: Civil service reform in post-communist
Hungary. S. 970.

133 SIGMA: Hungary — Public Service and the Administrative Framework Assessment. SIGMA
Assessment 2002, s. 2

13 MAYER-SAHLING, Jan — Hinrik: Sustainability of Civil Service Reforms in Central and
Eastern Europe Five Years After EU Accession. S. 21.

135 MEYER-SAHLING, Jan-Hinrik : Getting on track: Civil service reform in post-communist
Hungary. S. 964.
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moznost zapojit se do verejné spravy, s ohledem na jeho ,zpiisobilost, vzdelani
a profesni schopnosti.“** Neptipustnou se stala diskriminace zaloZend na
pohlavi, rase, nabozenstvi, politickych nazorech, narodnim piivodu ¢i dalSich
vécech. Pravo na stavku, ucast v odborech, $ifeni informaci atd. mohly
podléhat omezeni parlamentnim nafizenim."™*’ Ufednikéim bylo umoznéno stat
se Cleny politickych stran, ale nesméli zastavat zadny oficidlni post ve strané.
Mohli kandidovat v parlamentnich volbach, ale v ptipadé zvoleni byli povinni
se sveého ufadu ve vefené sprave vzdat.™*® V zakong nebyla nastavena
unifikovana pravidla upravujici dalsi aktivity Grednikli. Z tohoto divodu se
mohlo stavat, ze do dozor¢ich rad soukromych ¢i statnich firem mohli byt
jmenovani i nejvyssi ufednici. Stejné tak ufednikim na nemanaZzerskych

pozicich bylo povoleno vykonavat svou obchodni ¢innost.

Ochrana ufednika

Zakon nevytvoril univerzalni pravidlo pro vysi platu. Antallovym
pivodnim zdmérem bylo unifikovat mzdovy systém a zaloZit ho primarné na
hodnoceni kvality vykonu zaméstnanci, a az v druhé tadé¢ na poctu
odpracovanych let. Zaroven meélo dojit k srovndni vySe platu napfic
ministerstvy tak, aby bylo ucinéno zadost zasadé¢ rovného pfistupu
k Gfednikim vefejné spravy. Takto koncipovany navrh byl ale dtrazné
odmitnut ministerstvem financi — projevil se zde negativni egalitarismus:
Vtomto resortu byly mzdové podminky vzdy vyhodn€j$i nez v nckterych
mensich resortech, a proto nebylo v jeho zajmu takto koncipovanou reformu
piijmout. Aby zakon proSel, ministerstvo vnitra pfistoupilo ke kompromisu —
ponechalo zcela v kompetenci a na vlastnim uvazeni jednotlivych ministra

. . . N 139
moznost odmeénit zameéstnance.

Zakon puvodné zamyslel vytvotit odpolitizovanou a G¢innou vetejnou

spravu, realizace ale nebyla zcela Gspé$na. Co se tyce principu oddéleni

3¢ SIGMA: Hungary — Public Service and the Administrative Framework Assessment. SIGMA

Assessment 2002, s. 3.

37 SIGMA: Hungary — Public Service and the Administrative Framework Assessment. SIGMA
Assessment 2002. S. 1.

3% MEYER-SAHLING, Jan-Hinrik : Getting on track: Civil service reform in post-communist
Hungary. S. 963.

3% Tamtéz, s. 970-973.
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politiky od administrativy: formalné zakotven byl, v praxi ovSem nebyl
dotaZen. Jmenovani administrativnino tajemnika se stale odehravalo na zakladé
rozhodnuti ptislusného ministra, ¢imz nebyl vliv politiky omezen. K oddéleni
nedoSlo ani na pozici nejvysSich ufedniki — vedoucich uradi, jejichz
jmenovani nepodléhalo zadné standardizované procedufe, pouze politické vili.
Navic neexistovala zadna oteviena soutéz a vyberove fizeni, které by zajistilo,
ze budou vybrani ti nejkompetentnéjsi kandidati.

Podpora individualni odpovédnosti tfednika definovaly prava a
povinnosti, nicméné nebyla dotazena do konce. Utednici byli omezeni ve své
politické aktivité, na druhou stranu nedoslo k upraveni pravidel pro omezeni
vedlejSich ekonomickych aktivit. Co se tyce kategorie ochrany ufednikll a
konkrétn¢ mzdového systému, odménovani pracovnikti bylo stale v rukou
politikti, ktefi uplatiovali vyrazny vliv na kone¢nou vysi platu zaméstnance.
Vypocet mzdy se nezaklddal na zddnych objektivnich métitcich, jako napt. na
nestranném hodnoceni vykonu ¢i vykonani zkouSky. Zakon nezavedl ani
pfesny postup a diivody k odvolani nejvyssich ufednikii. Tim byla zakofenéna
nejistota, ktera podryvala stabilitu vykonu ufednikii a ovliviiovala jejich
nestrannost. Neexistovalo zde zadné pravidelné hodnoceni vykonu ¢i systém
Skoleni. Za VS jako celek nezodpovidda Zzadna centrdlni instituce, ktera by
fungovala vné politické prostiedi.

Takto nastaveny systém mél tendenci podléhat tomu, co Meyer-Sahling
oznacil za ,,formalni politizaci®, tedy moznosti, ze politickd moc mize ovlivnit
fungovani administrativy. Neznamenalo to pfimo, ze ji ovliviiuje, ale prakticky
se to mize dit, protoze v systému nebyly nestaveny ucinné kontrolni

mechanismy.**°

2001
Oddéleni politiky od administrativy
Reforma z roku 2001 se snazila reagovat na slabé stranky piedeslého

zdkona a zcela ho nahradila. Obecné omezila rozsah zaméstnancli vetejné

19 MEYER-SAHLING, Jan-Hinrik : Getting on track: Civil service reform in post-communist

Hungary. S. 963.
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spravy. Tento status ponechala pouze tém, ktefi méli co docinéni s pfimym
vykonavanim statni administrativy. ***

Jeji nejdilezitéjsi pocin tkvel ve formalnim zakotveni vrstvy nejvyssich
ufednikd. Klasifikaci nejvyssich ufednikti podléhali zaméstnanci premiérské
kancelare, tajemnici a jejich zastupci ve statnich agenturdch a ministerstvech.
Jedinou podminkou se stalo univerzitni vzdélani, a status statniho ufednika
v moment& jmenovani. ** Po pfijeti do vefejné spravy byl zaméstnanec
povinen podstoupit praxi (roéni v piipadé VS, dvouletou v piipadé
sttedoSkolského vzdélani), ktera musela byt zakoncena zkouskou. Pokud se tak
nestalo, doSlo k ukonceni pracovniho poméru, v opaéném piipadé postupu
vzhiru na kariérnim 1 platovém zebticku. Zkousky zajiStovala Narodni
zkuSebni komise pro vefejnou spravu (OKV), a Institut vefejné spravy, ktery

m¢él zaroven za ukol organizaci Skoleni pro Gfedniky. 143

Vytvoreni individualni odpovédnosti

Novela zroku 2001 zavedla novou strukturu profesionalni kariéry
uiednikt. Novy zakon urcil jako podminku povySeni absolvovani pravidelnych
Skoleni a vhodné hodnoceni pracovniho vykonu. Vedouci pracovnici byli
hodnoceni co rok a pro povyseni do manazerské pozice bylo nezbytné slozit
specialni zkougku zptisobilosti.**

Zakon upravil, ze Gfednik nesmél vykonavat jinou vefejnou funkci a
mit dal$i financni z4jmy. Obecné se omezily vSechny aktivity, které by mohly
ohrozit nestrannost ufednika. Konflikt zajmt vzhledem k ekonomickym
aktivitam, které by mél Ufednik vné vefejné spravy, zavisel na posouzeni
statniho tajemnika. Zakon zakazal zastavat post v politické stran¢ 1 jinou

vefejnou aktivitu. 1*°

141 SIGMA: Hungary — Public Service and the Administrative Framework Assessment. S. 3.

12 MEYER-SAHLING, Jan-Hinrik : Getting on track: Civil service reform in post-communist
Hungary. S. 965.

143 SIGMA: Hungary — Public Service and the Administrative Framework Assessment. S. 6-7.
144 Tamtéz, s. 7.

15 MEYER-SAHLING, Jan-Hinrik : Getting on track: Civil service reform in post-communist
Hungary. S. 963.
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Ochrana uredniku

Vyraznou zménou bylo zavedeni unifikovaného mzdového systému.
Skladal se ze zdkladni mzdy, ptiplatkid a bonust (odvijel se od znalosti jazyk,
vzdélani atd.) Reforma 2001 zvysila mzdu o 70 % VS zaméstnanctim a o 50 %
zaméstnancim s maturitou. Novela poskytla zaméstnancim vetfejné spravy
dal$i benefity, jako statem zmrazené hypotéky, pfispévky na obleceni,
prazdniny, pojisténi atd.**® Problematickym se stalo vyplaceni bonusi. Ridici
pracovnici je pfidélovali na zdkladé svého vlastniho uvaZeni, coz podryvalo

neutralitu zameéstnancu.

Reforma 2001 posilila odd€leni administrativy od politiky.
Institucionalizovala nejvyssi Gfedniky a pifesné je kategorizovala. Na jednu
stranu zde pfetrvala moZnost vlivu politikit na ovliviiovani jejich vybéru, na
druhou stranu reforma legalné zakotvila proces obsazovani téchto pozic skrze
uspeésné vykonané prijimaci fizeni. Jednozna¢né pozitivné dopadla na oddé€leni
politiky od administrativy zména v podobé zavedeni zkouskovych procedur a
uvetejiiovani pozic.

Doslo k posileni individualni odpovédnosti, a to skrze zavedeni
povinnych Skoleni. Dokonceni definovani pifesnych prav a povinnosti
zaméstnance 1 v ekonomické oblasti prispélo k prohloubeni transparentnosti a
k omezeni vzniku stietu zajmu.

Co se tyce posileni ochrany ufednikii, jeji hodnoceni je zejména ve
mzdové oblasti slozité. Doslo k unifikaci mzdového systému a navyseni platt,
coz vedlo k vétsi transparentnosti a atraktivnosti zaméstnani ve vefejné sprave.
Na druhou stranu problematickym aspektem zdstalo netransparentni
pterozdélovani bonusl, coz mohlo ovliviiovat vykon zaméstnance a jeho
nestrannost. Kone¢n¢ doslo k pozitivnimu posunu v oblasti pfijimani a
povySovani na zdklad¢ vykonu: zdkon zavedl hodnoceni, které se mélo stat
podkladem pro povyseni pracovnika.

Stale ovSem neexistovala Zadnd centralni instituce, kterd by méla na
starosti koordinaci vefejné spravy. Toto mélo na starosti ministerstvo vnitra,

nicméné nedisponovalo takovymi néstroji, aby donutilo ostatni ministerstva

*® SIGMA: Hungary — Public Service and the Administrative Framework Assessment. S. 9.
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literu zakona naplhovat. Vysledkem se stala nerovnost ve zpusobu

implementace, viz systém bonust.

2006

Reforma vetejné spravy byla iniciativou premiéra Guyrscanyho pied
parlamentnimi volbami 2006. Vladda pfedstavila Siroky reformni program
sméfujici inspirovan principy NPM. Kimplementaci doSlo po jeho

Znovuzvoleni v roce 2006.

Oddéleni politiky od administrativy
Nejvyraznéj$i zmeénou bylo zavedeni Vladniho personalniho centra a

147 ’
Do té

platovych a pfijimacich podminek podobnych soukromému sektoru.
doby bylo centrum fizeni VS pod spravou Ministerstva vnitra, od r. 2006 se
dostalo piimo pod kancelafi premiéra. Centrum bylo hlavni autoritou v procesu
piijimani a trénovani ufedniki. Mélo pravo predvybéru vedoucich odbori.
Zavedlo zkouskovy systém, ktery byl srovnatelny s konkurzem do evropskych
instituci*® a dohliZel nad rovnym platovym systémem. Statni administrativni

sekretar se stal ptimou politickou funkci.

Tabulka ¢. 5: Zhodnoceni kritérii - Mad’arsko

Kategorie hodnoceni 1992 2001 2006
Utad VS X X Ano
Oteviena soutéz — zvefejiiovani pozic Ano Ano Ano
Oteviend soutéz - kvalifikacni zkousky X Ano Ano
Vzdélavani trednika X Ano Ano
Nezavislost nejvyssich urednikti X X X
Ochrana zaméstnancti VS X X X
Systém hodnoceni X Ano Ano
Mzdovy systém X Bonusy Bonusy
Systém prav a povinnosti Politické Ano Ano

Zdroj: autorka.

YT MAYER-SAHLING, Jan — Hinrik: Sustainability of Civil Service Reforms in Central and
Eastern Europe Five Years After EU Accession. S. 18.
18 Tamtéz, s. 24.
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3.3 Polsko

Polsko zacalo s reformou vetejné spravy v roce 1996 a po Mad’arsku to
tedy byla druha zemé z visegradského prostoru, ktera se transformaci vetejné
spravy pokusila pferusit postkomunistické dédictvi. Zakon byl pak postupné

pozménovan. Jeho nejdilezitéjsi novely probehly v r. 1998, 2006 a 2008.

1996

Zakon o statni sluzbé zr. 1996 oddélil formaln€ politickou a
administrativni sféru. Pfedpokladal, Ze zajisti nestrannost a politicky neutralni
vykon statnich povinnosti. Zakon vyjimal ze statni spravy uredniky
samospravy, dale c¢leny parlamentu, prezidentskou kancelar, kancelaf

ombudsmana atd.

Oddéleni politiky od administrativy

Zakon zavedl dvé nejvyssi ufednické instituce, a to §éfa vefejné spravy
a Radu vetejné spravy. Tento ramec byl zachovan i v Zakonu z roku 1998 a
2008.

Séf vefejné spravy byl odpovédny za shromazd’ovéani a publikovani dat
0 vyvoji vefejné spravy. Jeho tkolem se stalo vypracovavani ndvrhli pro dalsi
legislativni kroky a zaroven koordinace celého systém vetejné spravy. 1%° Rada
vetejné spravy byla zavedena jako konzultativni servis premiéra a vénovala se
celému spektru ¢innosti: od hodnoceni rocnich reportii $éfa vefejné spravy,
pies piipominky ke kandidatufe na pozici $éfa vefejné spravy az po kontrolu
nad fungovanim vetejné spravy jako celku. V neposledni fadé monitorovala
pfijimaci procedury, Skoleni, povySovani nejvysSich ufedniki atd. Funkéni

obdobi bylo stanoveno na 6 let, s vyménou poloviny ¢lenli po tiech letech.

149 1998 Zakon ptidal mezi jeho kompetence panovani a monitorovani persondlni politiky
managementu, organizovani kvalifika¢nich zkousek, zajisténi soutéze pro nejvyssi ufednické
pozice a monitorovani financnich nakladt. 2008 ho ucinil jesté aktivnéjsi v otdzkach
strategického planovani a finanénich otazkach. Séf musi byt ufednikem vefejné spravy, a je
jmenovan premiérem. 2008 to upravuje, $éf vefejné spravy musi mluvit jednim pracovnim
jazykem EU, a pro zajisténi politické neutrality nesmi byt poslednich pét let pred jmenovanim
¢lenem zadné politické strany (kwvili aktivité v politice miize byt odvolan).
MAJCHERKIEWICZ, Tatiana: Continuity and Discontinuity: Polish Civil Service Reforms
and the Post-communist Legacy. In: PETERS, Guy — NEMEC, Juraj: State and administration
in a changing world : selected papers from the 17" NISPAcee Annual Conference. Bratislava
2010, s. 53.
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Zakon stanovoval kvalifikacni pozadavky pro ¢leny Rady a nutny status
Gfednika vefejné spravy.

Utednici byli kategorizovani do &ty skupin: A nejvyssi pozice, B nizsi
manazerské pozice, S experti, C niz$i pozice. Pro obsazeni nejvyssi pozice
musel mit kandidat vysokoskolské vzdé€lani, znat alespon jeden cizi jazyk,
sedmiletou zkuSenost prace ve vefejné spravy, ¢tyii roky v manazerské pozici.
Na pozici B bylo nutno vysokoskolské vzdélani a pétiletd pracovni zkuSenost
z vefejné spravy. Pro obé kategorie bylo povinné slozit kvalifika¢ni zkousku.
Do kategorie nejvyssich Gfedniki spadali generalni feditelé. Ti zodpovidali za
personalni zalezitosti ministerstev a implementaci zadané agendy. Podle
zakona z 1. 1996 (stejné jako 1998 a 2008) méla vétsSina nejvysSich ufedniki
permanentni posty, a tak nebyla spojena s ménicimi se vladami.***

PtezkuSovani ale nemélo velky vliv na pfijem zaméstnanct, nebot
témef vSichni, ktefi zkouSku absolvovali, ji uspeSné slozili. Sedmileta
zkusenost byla hodnocena jako pfili§ diskriminujici. Naplnit ji mohli jen ti,

ktefi zacali pracovat ve vetejné spravé uz béhem komunistického rezimu.

Vytvoreni individualni odpovédnosti

Instituci, ktera zajiStovala pfipravu a koordinaci vzdélavani, se stala
Narodni Skola vefejné spravy zalozena v r. 1991 po vzoru francouzské Ecole
Nationale d’Administration. Jeji naplni se stala ,,prFiprava kadru nejvyssich
ufednikii administrativy do sluzby statu.”®* Vyuka zaji§tovala uchazeim
potiebnou piipravu a poskytovala jim staZze v zahraniCi. Absolventi tohoto
zafizeni se tak stali zakladem pro kvalitni vefejnou spravu. Problematickym
zustavala motivace téchto lidi nastoupit do vefejné spravy, a to hlavné
z platovych ditvodi. Absolventi si Casto hledali praci spiSe v soukromém

153

sektoru, kde za stejnou praci dostali lepsi finanéni ohodnoceni.™ VSem

“1. o v v C « , 154
¢lenim VS byla zapovézena moZnost stranického ¢lenstvi.

%0 MAJCHERKIEWICZ, T.: c. d., s. 54.

! Tamtéz, s. 53-54.

152 BURNETKO, Krzysztof: Stuzba Cywilna w III RP: punkty krytyczne. S. 21.
http://www.batory.org.pl/ftp/program/przeciw-korupcji/publikacje/sluzba_cywilna.pdf
(3.3.2013)

53 Tamtéz, s. 21-22.

%% Tamtéz, s. 33.
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Zakon zr. 1996 se pokusil nastavit zdkladni schéma vefejné spravy a
mantinely, které mély vymanit vefejnou spravu z postkomunistického dédictvi
a posunout ji blize evropskym principiim. V mnoha ohledech je mozné zakon
hodnotit pozitivné. K odd€leni politiky od administrativy doslo vytvoienim
nezavislé Rady pro vefejnou spravu a jejiho $éfa. Timto byla vytvofena
instituce zastitujici fungovani vefejné spravy mimo vladni struktury. Kladné
mizeme ocenit snahu formalniho zavadéni kvalifikacnich zkousek a
specifikaci podminek pro postup na nejvyss$i pozice. Nejvyssi Ufednici se
dostali pod spravu $éfa vetejné spravy, ¢imz meélo dojit k omezeni vlivu
politikl na jejich jmenovani.

Na druhou stranu tyto dil¢i zalezitosti troskotaly na samotné klasifikaci
ufednikl. Vytvoteni dvou kategorii, tedy nejvyssich ufednikl a zbytku vefejné
spravy, ovlivnilo fungovani vetejné spravy ve vSech pozorovanych oblastech:
zkousky byly povinné jen pro nejvyssi pozice A a B, stejné¢ tak na dalsi
vzdélavani méli narok jen nejvyssi tfednici. Navic zkouSky byly vétSinou tak
snadné, ze nemohly vytvofit potfebné sito pro vybér nejlepSich kandidatt.
Zpochybiiovanou se stala také povinnd sedmiletd praxe, kterd znemoznovala
vstupu minulosti nezatizenych pracovniki.

Co se tyCe vytvareni odpovédnosti ufednikli, k pozitivnimu vyvoji
doslo v oblasti vzd€lavani. Ziizenim Narodni Skoly vefejné spravy vznikla
instituce, ktera koordinovala vzdélavani ufednikd a tim pfispivat k jejich
profesionalizaci. V ramci systému prav a povinnosti byla omezena politicka
aktivita ufednikt, ale opomnélo se na ekonomické vazby. Pozitivné je mozno
hodnotit ochranu ufednikti, kdy zavedenim permanentnich postti doslo
k omezeni vlivu politikti na odvolavani zaméstnanci, coZz podpofilo stabilitu a
trvalost vefejné spravy. Stale zde chybélo zavedeni systému hodnoceni a
zptehlednéni mzdového systému tak, aby byl motivaci pro praci zaméstnanct.

Hodnotici zprava piedloZena premiérovi Buzkovi v r. 1997 reagovala
na tyto vytky a upozoriiovala na vyrazné nedostatky v implementaci zakona. I
pfes formalni nezavislost koordina¢niho organu vetejné spravy dochazelo
Kk problematickému obsazovani nejvyssich posti. Kandidati na nejvyssi posty
byli ptedem vyjednani mezi SLD a PSL. Navic podstupovali kvalifika¢ni

proceduru a nevyhovovali profesiondlnim poZzadavkim na nejvyssi Gfednické
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pozice. ,, Bylo to néco vic nez znevazovani prdava — bylo to umysiné zneuzivani

prava, tj. vuziti sluzebniho zdkona k dosazeni politickych cilii. ™

1998
V reakci na tento stav vytvofila vlada premiéra Buzka novy projekt k

transformaci vefejné spravy, jejiz snahou se stalo omezeni politizace.

Oddéleni politiky od administrativy

Centralnim orgédnem pro administraci vefejné spravy byl potvrzen Séf
vetfejné spravy, jmenovany premiérem na 5 let. Jeho funk¢ni obdobi se mijelo
S obdobim vlady a parlamentu, aby tak byla zachovana nestrannost. Vykonaval
dohled nad provéfovanim kvalifikaci zaméstnancii vefejné spravy. Clenové
Rady vetejné spravy byli rozdéleni do dvou skupin: 8 akademikl a expertl
jmenovanych premiérem, 8 politicky jmenovanych cleni — zéastupch
parlamentnich stran.’®® DileZitou zménou se stala kategorizace Gfedniki.
Zakon pod tuto normu zahrnul vSechny kategorie ufedniki, tzn. jak nejvys$si
ufedniky (urzednicy mianowani, kategorie A, B), tak 1 niz$i ufednictvo
(pracownicy stuzby cywilnej).

Nejvyssi pozice v kazdé instituci zlstala generalnimu fediteli. S
osobou, ktera se poprvé uchazela o misto ve vetejné spravé, mél pravo uzaviit
pracovni pomér na dobu ur¢itou. Pied definitivnim pfijetim do pracovniho
poméru musel kandidat absolvovat pulro¢ni zkuSebni sluzbu, kterd ho
prakticky i teoreticky pfipravila na sluzbu a na zkousku. Slozenim kvalifika¢ni
zkousky se s pracovnikem podepsala smlouva na dobu neuréitou. Pokud
kandidat zkousku neslozil, generalni feditel s nim ukoncil pracovni pomér.
Nejvétsi novinkou se stalo zavedeni ohlaSovani volné pozice. Pokud se v ufadu
objevilo volné misto, generalni feditel byl povinen skute¢nost ohlasit jak
v tfadu, tak v Buletinu vefejné spravy a na internetovych strankach Utadu

v Tashe 157
vetejné sluzby.

155 Raport o stuzbie cywilnej. Rzeczpospolita, 1998. S. 28-29.

156 74kon z r. 2008 snizil poget &lenti na 15 (omezil politicky jmenované &leny na 7).
BURNETKO, K.: c. d., s. 46.

17 Tamtéz, s. 30-31.
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Zakon z roku 1998 se pokusil reagovat na nedostatky, které se objevily
v predchozi normé. V hodnoceni oddéleni politiky od administrativy je patrna
snaha jeSté vice znepfistupnit centralni orgdny vefejné spravy politickému
vlivu. Zavedeni funkéniho obdobi Séfa vefejné spravy, které se miji
s funkénim obdobim parlamentu, a jmenovani nepolitickych kandidati do
Rady, lze hodnotit dalsi pokus nastavit bariéru prorustajici politizaci. Stejn¢ tak
unifikace urednického personalu pod jednu normu zptehlednilo vefejnou
spravu a sjednotilo podminky pro piijeti do sluzby — nové platily zkousky pro
vSechny zaméstnance. Nespornym posunem smérem k evropskym principtim
se stalo povinné zvetejiiovani volnych pracovnich pozic. Stale zde ale nebyla

feSena otazka systému hodnoceni a mezd.

2006

Problém ale ptetrvaval v aplikaci normy do praxe: ¢im dal tim vice
se projevoval rozpor mezi tim, co bylo ,,na papife“ a co se skutecné délo
v realu. Kompetence $éfa vetfejné spravy se v praxi znevazovaly, dokonce i
samotnym premiérem. 158 v/ piipadé Rady verejné spravy byla situace obdobna:
jeji doporuceni pro premiéra nebyla zavazna.™ Situace se zacala zhorSovat
S nastupem pravicové vlady v r. 2001. Millerova vlada ignorovala namitky $éfa
vetejné sluzby a obsazovala do dulezitych uiednickych pozic své kandidaty. 160
Jako ospravedInéni tohoto stavu se vladda nasledné¢ pokusila pfijmout novelu,

ktera by legitimizovala jmenovani pracovnikii na zakladé politického klice a

S naprostym piehlédnutim oteviené soutéZze. Rok na to byla tato novela

%8 Na podzim 2001 napf. premiér Buzek jmenoval do Vyboru pro evropskou integraci
Grazynu Kacprowicz. Ta nebyla ani Gfednici, ani neprosla kvalifikaénimi procedurami — Séf
vefejné spravy o jejim jmenovani vlastn€ ani predem nevéde€l. Po zméné kabinetu v r. 2001
(Miller — SDL, UP, PSL) doglo k dalsimu znevazovani Séfa, kdyz nova politicka garnitura
zacala dosazovat své lidi na posty ve vefejné spravé. Doslo k odvolani generalni feditele
Hlavniho statistického Gfadu (na zakladé toho, Ze pry kiicel na své spolupracovniky). Jakub
Skiba tento tfad plnil od ¢ervna 2001 po vyhraném konkurzu). Ani intervence $éfa nemeéla
smysl. Stejné tak v pripadé generalniho feditele Urzedu Zamodwien Publicznych Roberta
Bartolda, ktery vyhral konkurz v €ervenci 2000, a to i pfes jeho velmi dobré pracovni vykony. |
ptes formalni silu §éfa se v praxi jeho role nedoceiiovala.

BURNETKO, K.: c. d., s. 48.

' Tamtéz, s. 50.

180 Napt. Miller propustil 41 ze 70 generalnich feditel.. 33 z nich bylo vitézi vefejné soutéze!
V r. 2002 bylo jen 64 lidé vybrano v rdmci soutéznich procedur, coz je polovina predchoziho
roku.

MAJCHERKIEWICZ, T.: c. d., s. 59-60.
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‘ : an 161 S A PR
Ustavnim soudem zruSena.™~ Profesionalizace vefejné spravy definitivné vzala

za své s nastupem Prava a spravedlnosti v roce 2005.

Oddéleni politiky od administrativy

Zakon z r. 2006 zaved] tti zdsadni zmény, které zpochybnily nezavislost
a profesionalizaci VS. Zaprvé, zakon zrusil instituci Séfa vefejné spravy.
Stejné tak byla zruSena i Rada pro vefejnou spravu a kontrola vetejné spravy
méla spadat pod S$éfa premiérovy kancelafe. Zadruhé zahrnula nejvyssi
ufednické posty do politicky jmenovanych funkci. Pted r. 2006 byli nejvyssi
ufednické posty, tedy generalni teditelé, definovani jako apoliticti Gfednici
vybirdni na zakladé oteviené soutézeni procedury organizované Utadem pro
vetejnou spravu. Po r. 2006 na Se prestaly na tyto pozice aplikovat vybérova
fizeni a ministéi dostali volnou ruku k vybéru fediteld a jejich zastupcd.'®?
Ttfetim vyraznym zpochybnénim profesionalizace se stalo zruSeni povinnosti
pro nejvyssi Ufedniky sloZit kvalifikacni zkousku, kterd pro né byla od r. 1998
povinna. V neposledni fad¢ je tieba zminit 1 zkraceni ptipravné faze arednikt
na tii mésice.'®

Tato reforma byla jednozna¢nym krokem zpét. Zrusenim koordina¢niho
ufadu se vetejna sprava dostala pod piimy politicky vliv a oddéleni politiky od
administrativy se snizilo na minimum. VSe jesté znasobilo politické jmenovani
do té¢ doby tufednickych pozic generdlnich feditelti. Zakon z r. 2006 mizZeme
hodnotit jako jasny politicky pokus dostat vefejnou spravu pod piimou

kontrolu politiki.

2008
Nejnovéjsi regulace pochazi z listopadu 2008. Odmitla zvySujici se

miru politizace a vratila se k formatu fungujicimu pted rokem 2006.

161 Republic of Poland: Public Administration Country Profile. Department of Economic and
Social Affairs, United Nations, 2004, s. 13.

162 MAYER-SAHLING, Jan — Hinrik: Sustainability of Civil Service Reforms in Central and
Eastern Europe Five Years After EU Accession. S. 35.

1% MAJCHERKIEWICZ, T.: ¢. d,, s. 53.

62



Oddéleni politiky od administrativy

Doslo ke znovuobnoveni Utadu $éfa vefejné spravy’® a zaroven ke
zptisnéni podminek, za kterych mohl byt odvolan. Generélni feditel ufadu se
opét stal nejvyssi nepolitickou funkci, ktera zodpovidala za spravné vedeni
Ofadu.'® Zakon také znamenal navrat k oteviené soutéZi, jak u nejvyssich
ufedniki, tak nove u stiednich pozic. Pro nejvyssi ufedniky - generalni feditele
- Stanovuje prijimaci kritéria na tfi roky manazerské praxe ve verejném sektoru,
Sest let pracovni zkuSenost. Stfedni pozice - feditelné odborti — jednoleta
manazerskéa zkuSenost ve vefejném sektoru, ttileta pracovni zkugenost.'®

Kladl diraz na transparentnost pii naboru pracovnikili, coz prakticky
provedl ustavenim vybérové komise pii vybéru ufednika jak na stiedni, tak na
nejvyssi pozice. Séf vefejné spravy mohl na tento vybér poslat svého zastupce,
aby proceduru monitoroval. Na zakladé vybéru dvou nejlepSich kandidatt se
meélo konat findlové kolo, z néhoz jeden by pak byl jmenovan. Podrobnosti

r1ox Y I . . 167
vybéru byly uvetejiiovany a zapisovany. 6

Vytvoieni individualni odpovédnosti uredniki

Zakon kladl ddraz na Skoleni, na které méli narok vSichni zameéstnanci.
Pokryvalo Siroké spektrum témat, od administrativy, prava, managementu atd.
Vzdélavani mohlo byt povinné, pokud to uznal za vhodné vedouci, v ostatnich
piipadech se zakladalo na dobrovolné bazi. Trénink zajisStoval $¢f verejné
spravy. Co se tyCe prav a povinnosti, ufednikim byla zapovézena aktivita
v politickych stranach, kontrolnich organech ¢i samosprave. Jakékoliv

obchodni aktivity musely byt konzultovany s generalnim feditelem tufadu. 168

Ochrana uredniku
Plat se skladal se ze dvou cCasti — prvni byla vyhrazena pro konkrétni

pozici, urena podle piedpokladaného primérného platu ve vefejném sektoru.

164 MAYER-SAHLING, Jan — Hinrik: Sustainability of Civil Service Reforms in Central and
Eastern Europe Five Years After EU Accession. S. 24

185 Srovndni systémii veiejné spravy ve vybranych zemich EU: Reseni témat vznesenych cleny
vlady pri projedndvani vécného zameru zdakona o urednicich a zaméstnancich verejné spravy a
o vzdélavani ve verejné spraveé. S. 10
www.komora.cz/download.aspx?dontparse=true&FilelD=7175 (9.3.2013)

1% MAJCHERKIEWICZ, T.: ¢. d., s 59.

187 Tamtéz, s. 60.

168 Tamtéz, s. 61.
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Druha ¢ast reflektovala délku praxe. V kompetenci generalniho feditele uradu
bylo zejména vyplaceni bonusi.

Norma zr. 2008 se distancovala od narustu politizace a vratila se
k zab&hnutym principim z let pied r. 2006. Opétovné doslo k oddéleni politiky
a administrativy zavedenim centralniho nezavislého Gradu, nejvyssi uiednické
posty se staly nezavislé na politické vili. Pozitivné se projevilo zavedeni
oteviené soutéze i na stiedni pozice, nebot’ posilila transparentnost pii vybéru
pracovniki. Norma ovSem neukladala povinnosti slozit kvalifikacni zkousky.

Opét byl kladen diiraz na plo$né vzdélavani tirednikil, coz posililo jejich
individualni odpoveédnost a profesionalizaci. Pozitivnim se stalo 1 vymezeni
prav a povinnosti zaméstnance, kterému byl omezena jak politické aktivita, tak
ekonomicka. Predchazelo se tim stietu z4jmu.

Ochrana ufednik zaostavala, a to zejména v oblasti mezd. Nevznikl
unifikovany systém vyplaceni mezd a bylo jen v kompetenci generalniho
feditele, jak mzdu stanovi, coz neptispélo k podpoie nestrannosti a tim stabilité

vetejné spravy.

Tabulka ¢. 6: Zhodnoceni kritérii - Polsko

Kategorie hodnoceni 1996 1998 2006 2008
Utad VS Ano Ano X Ano
Oteviend soutéz — zvefejiiovani

pozic X Ano Ano Ano
Oteviend soutéz - kvalifikacni

zkousky Ano Ano X Ano
Vzdélavani tfednika Ano Ano Ano Ano
Nezavislost nejvyssich urednikti Ano Ano X Ano
Ochrana zaméstnancti VS Ano Ano X X
Systém hodnoceni X X X X
Mzdovy systém X X X X
Systém prav a povinnosti Politické Politick¢  Politické Ano

Zdroj: autorka.

189 MAJCHERKIEWICZ, T.: c. d., s. 61-62.
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3.4 Slovensko

Slovensko zavedlo zakon o statni sluzb& nejpozdéji z pozorovanych
zemi, a to az vroce 2001. Do soucasnosti prob&hly dvé vyznamnéjsi

novelizace, a to v roce 2003 a 2006.

2001

Zakon o statni sluzbé zr. 2001 poprvé definoval vefejnou spravu a
rozdélil ji na dvé sféry — zakon €. 313/2001 upravil zdravotnictvi, vzdélani atd.
Pro statni administrativu se stala zasadni norma ¢. 312/2001. Definovala
zamestnanecky pomér pracovnikli vetejné spravy, ktefi vykondvali praci v

1, .. -~ , ’ . 17
centralni administrativé nebo samospravnych celcich. 0

Oddéleni politiky od administrativy

Vstup do veifejné spravy byl umoznén vS§em obCaniim SR, ktefi dosahli
18 let a disponovali cistym trestnim rejstiikem, splnili podminky na
pozadovanou kvalifikaci a zdravotni zpusobilost. Zakon zakazal jakoukoliv
diskriminaci pfi vstupu do vetejné spravy, zalozenou na pohlavi, rase, etniku,
nabozZenstvi &i politickém presvédéeni.”

Zéakon vytvofil centrum pro koordinaci vefejné spravy: Utad pro statni
sluzbu. Mezi jeho povinnosti pattilo definovat kritéria pro hodnoceni vykonu
vefejné spravy, podavat o tomto vykonu pravidelné vyrocni zpravy a
organizovat a koordinovat vzdélavani. Podilel se na vybéru uchazect podle
jejich schopnosti a kvalifikace. Jeho dulezitost a aktivita se nejvice projevila
v roce 2003, kdy se Utad stal iniciatorem novely, ktera byla pozdé&ji piijata pod
zdkonem €. 551/2003. Ten ménil procedury pifijimani zaméstnancti, hlavné
zménou kvalifikaénich zkousek a platového systému.'’

Zakon dale detailn€ upravoval postup piijeti do vetejné spravy. Ten se

skladal ze dvou fazi: nejprve fednik absolvoval dvouletou ptipravnou fazi,

170 BAROSOVA, Margita — MUNKOVA, Mariana: New employment framework for public
employees. RILSAF Bratislava 2002.
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2002/06/feature/sk0206102f.htm (10.3.2013)

"L MAYER-SAHLING, Jan — Hinrik: Sustainability of Civil Service Reforms in Central and
Eastern Europe Five Years After EU Accession. S. 43.

172 CZIRIA, Ludovit: Civil Service Office abolished. Institute for Labour and Family Research
2006.

http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2006/05/articles/sk0605019i.htm (10.3.2013)
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ktera vrcholila zkouskou. Po jejim uspé€Sném slozeni se zaméstnanec stal
stalym urednikem. Kvalifikaénich zkousek definoval zdkon hned nékolik:
absolvovani testu bylo nutné zvladnout jiz pfi pfijimacim fizeni pfi nastupu do
ptipravné faze. Druhy typ zkouSky museli Gfednici vykonat pfi ziskani statutu
stalého ufednika. Posledni verzi testovani se stala nominacni zkouska pro
ufedniky, ktefi se chtéli stat nejvyssimi ufedniky — vedoucimi sluzebnich
uradi. *"

Utednik byl povinen pfiznat své pifjmy a nesmél vykondvat zadnou
¢innost, ze které by mél zisk. Jakékoliv vyjimky se musely feSit S vedoucim

N /v 174
konkrétniho Gfadu.

Ochrana ufednika

Co se tyce ufedniki vetfejné spravy, disponovali 12 troviiovou skalu
mezd, podle délky jejich pracovni praxe. Vyssi tiednici méli narok na bonusy,
pokud vykonavali manazerské pozice. Osobni bonus (az 70 % k jejich
tarifnimu zdkladu) bylo mozné poskytnut zaméstnanci, ktery dosahoval
nadstandardnich vysledkii. Za stanovenych podminek mohl zaméstnanec
obdrZet bonusy za préci ve Skodlivém prostiedi, no¢ni praci, vikendovou praci,

prescasy a praci o svatcich.'”

Zéakon se zasadil o oddgleni politiky od administrativy zfizenim Ufadu
pro statni sluzbu. Ten svymi Sirokymi kompetencemi zajistoval, Ze vefejna
sprava prijimala plné kvalifikované kandidaty s narokem na pravidelné
vzdélavani. Spolu se zavedenim vstupnich a postupovych zkousek potvrdil
nastoupeny smér profesionalizace a omezeni politického vlivu. Stejné tak
zahrnuti nejvyssich tfednickych posti — vedoucich sluzebnich ufadi — do
agendy Utadu pro statni sluzbu potvrdilo zdjem na nestrannosti vefejné spravy.

K vytvotreni individudlni odpovédnosti ufednikli ptispéla restrikce jejich

ekonomickych aktivit, které zabranovaly ptipadnému stietu zajmi. Co se tyce

3Druhy typ zkousky zajistoval Utad pro statni spravu. Tato zkouska byla 2006 zrusena.
MAYER-SAHLING, Jan — Hinrik: Sustainability of Civil Service Reforms in Central and
Eastern Europe Five Years After EU Accession. S. 29.

17 BAROSOVA, Margita — MUNKOVA, Mariana: New employment framework for public
employees.

> BAROSOVA, Margita —- MUNKOVA, Mariana: New employment framework for public
employees.
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ochrany ufednika vramci mzdového systému, na jednu stranu sice byla
vytvofena pravidla pro Kklasifikaci zakladni mzdy, coz prohloubilo
transparentnost systému. Na strané druhé doslo k nedefinovanému prostoru pro

vyplaceni bonust.

2003

Novela ¢ 553/2003 byla piipravena piimo Utadem pro statni sluzbu.
Hlavni zménou se stalo sjednoceni kategorii ufednikdi do jedné — po tspéSném
slozeni zkousky vytvofené Utadem se ufednik stava ,,vladou jmenovany“.
Nové se mohl Zadatel odvolat k soudu v ptipadé, ze nabyl dojmu, ze doslo
Vv pribéhu piijimaciho fizeni k poruseni jeho prav. Zaroven se zptisnily normy
upravujici korup¢ni chovani: norma zaméstnanci zakazovala takové aktivity,
které by poSkozovaly dobrou povest VS a nejvysSim ufednikiim bylo zakézéano
Clenstvi v dozorcich radach a obchodni aktivity v soukromém sektoru.

Zaroven se zru$ily vyhody, které se vztahovaly k zaméstnancim
vetejné spravy: pii odchodu do starobniho ¢i invalidniho dichodu bylo
zredukovano odchodné, omezena byla také piidand zdravotni péce vcetné
zdravotni péfe o Cleny rodiny. V platovém systému doslo k pokusu zavést
bodovy systém na zakladé hodnoceni vykonu. Rust platu by pak zavisel od

poctu ziskanych bodi.!"

Novela jen potvrdila postup smérem k profesionalizaci. Potvrdila
tsttedni roli Utadu pro statni sluzbu v koordinaci vefejné spravy a posilila
prava a povinnosti zaméstnance, ktery se mohl kdykoliv odvolat, mél-li
pochybnosti o postupu instituci. Zarovenn doslo k dal§imu posunu v restrikci
vedlejSich ekonomickych aktivit zaméstnance a posileni individudlni
odpovédnosti. ZruSenim vyhod pro zaméstnance vetejné spravy doslo

k dalSimu posilovani transparentnosti a rovného piistupu.

7® MUNKOVA, Mariana — CZIRIA, Ludovit: New employment conditions introduced in
public sector. Bratislava, Centre for Work and Family Studies 2004.
http://mww.eurofound.europa.eu/eiro/2004/05/feature/sk0405102f.htm (10.3.2013)
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2006

Nejvyraznéj$i zménou, kterou piinesl zakon zroku 2006, se stalo
zruseni Ufadu pro vefejnou spravu. Zména nebyla soudasti zadného Sir$iho
reformniho programu. Zruseni iniciovalo Ministerstvo financi a pochybnosti a
kritiku vyvolavalo hlavné jeji naasovani tfi mésice pfed volbami. Vlddnouci
koalice SDKU i Strana mad’arské koalice podpoiila novelu v parlamentu a
novela bych schvélena Dzurindovou vladou. >’ S pfijetim Zakona &. 231/2006
prestal tfad od 1.6.2006 existovat. Zaméstnanci byli pievedeni pod Utad vlady
SR a Ministerstvo vnitra. Vetejna sprava prisla o jeden ze svych pilﬁ*l‘i.178

Dal§im vyraznym zasahem do profesionalniho fungovani vefejné
spravy se stalo zahrnuti nejvysSich Ufednickych post — vedouci sluzebnich
urfad — do politicky jmenovanych posti. Diive byl vybér na tuto pozici
organizovan Utadem, od r. 2006 je vedouci vybirdn ministrem a jmenovan
vladou. Formaln€ pro néj plati standardni pfijimaci tfizeni jako pro zbytek
ufednikl: pozice se vefejné inzeruje, kandidati musi slozit pisemnou zkousku

atd. V praxi ovSsem dochazi k politizaci vedoucich.

Tabulka ¢. 7: Zhodnoceni kritérii - Slovensko

Kategorie hodnoceni 2001 2003 2006
Utad VS Ano Ano X
Oteviend soutéz — zvefejiiovani pozic Ano Ano Ano
Oteviend soutéz - kvalifikacni zkousky Ano Ano Ano
Vzdélavani tiednika Ano Ano Ano
Nezavislost nejvyssich trednikll Ano Ano X
Ochrana zaméstnancti VS X Ano X
Systém hodnoceni X Ano X
Mzdovy systém Bonusy Bonusy Ano
Systém prav a povinnosti Politické Politické Ano

Zdroj: autorka.

T MAYER-SAHLING, Jan — Hinrik: Sustainability of Civil Service Reforms in Central and
Eastern Europe Five Years After EU Accession. S. 35.
178 CZIRIA, Ludovit: Civil Service Office abolished.
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3.5 Hodnotici zprava OECD
1. Utad VS, koordinace VS

Dulezitym znakem modernizace a absorbovani principli vetejné spravy
je zfizeni centralni manazerské struktury, kterd bude stdit mimo ministerské
struktury a lépe zajisti koordinaci fungovani systému jako celku. Toto centrum
ma za kol spravovat persondlni zalezitosti vefejné spravy a tim zajistit jeji
pravni predvidatelnost. Mezi dalsi ukoly patii vytvaieni hodnoticiho systému,
podnétti k novym reformam a tedy podpora celkové profesionalizace vefejné
spravy.

V Mad’arsku byla vetejna sprava fizena stfidavé ministerstvem vnitra a
kancelari premiéra. Od r. 2007 se o otazky koordinace vefejné spravy stara
Vladni persondlni centrum pii kancelafi premiéra. Slovensko disponovalo
nejsilngj$im organem pro koordinaci vefejné spravy v regionu. Nejenze hral
Utad pro vefejnou spravu tstiedni roli v implementovani dalsi reformy, ale mél
vyznamné pravomoci v piijimani, zkouseni, vybéru a hodnoceni zaméstnancii.
Tyto pravomoci se dostaly do sporu s ptisobnosti ministerstev a Utad byl v .
2006 zrusen. V soucasnosti koordinuje vefejnou spravu Odbor pro veiejnou
spravu Ministerstva prace a Personalni oddé€leni ufadu vlady. Podobny vyvoj
postihlo také Polsko: Utad pro vefejnou spravu byl v r. 2006 zrusen, nicméné
posledni reforma z r. 2008 Utad pro vefejnou spravu opét uvadi v zivot. V.CR
nikdy neexistoval centrdlni Gfad. V rdmci pivodniho sluzebniho zékona zr.
2002 m¢l vzniknout Generalni feditelstvi pro vetfejnou spravu, nicméné jeho
ziizeni je ohroZeno. "

Lze Konstatovat, ze nezavislym organem koordinujici ¢innost vetejné
spravy v soucasnosti disponuje jen Madarsko a Polsko. Na Slovensku jsou
nalezitosti téchto orgadnl spravovany jednotlivymi ministerstvy, takze spadaji
pod piimou kontrolu politické reprezentace. V CR v soucasnosti chybi

jakakoliv uprava nezavislého tizeni vefejné spravy.

2. Oteviena soutéz
Vefejné inzerovani mist, spolu s vyhlaSovanim konkurzii a

absolvovanim standardizovaného pfijimaciho procesu zajistuje, ze se do

19 MAYER-SAHLING, Jan — Hinrik: Sustainability of Civil Service Reforms in Central and
Eastern Europe Five Years After EU Accession. S. 22-24.
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vetfejné spravy dostanou ti nejlepsi kandidati na zakladé svych znalosti a
kvalifikace. Zajistuje tedy profesionalitu a efektivitu a stavi zed’ politické
patronazi.

Co se tyce zvefejiiovani a ohlaSovani volnych mist ve vetfejné sprave,
od r. 2008 zavedly tento systém vsechny uvedené zemé. HUf je na tom systém
vstupnich zkousek. Ty se obvykle skladaji ze dvou casti: pisemného testu a
osobniho pohovoru pied nezavislou komisi.’® V Polsku byli pred r. 2006
generalni feditelé povinni slozit pisemnou kvalifika¢ni zkousku. To se zménilo
v reformé 2006, kdy zacali byt jmenovani ministrem. Podobné na Slovensku
existovalo pted r. 2006 n¢kolik druhti zkousek (viz kapitola o Slovensku),
ovSem reformou z roku 2006 byly omezeny jen na nejvysSi posty a jejich
aplikace zaostava. Vedeni zkousky je v kompetenci ministerstev. V Mad’arsku
musi ufednik slozit zkousku nejpozde€ji do jednoho roku od jmenovani. Pokud
chce postoupit v kariérnim febiicku dale, musi skladat dalsi specialni zkousky.
V CR Z4dné pozadavky na zkousku neexistuji.

Ptijeti do ufadu se tedy odehrava hlavné na zaklad¢ ustniho pohovoru,
ale podminky pro standardizaci ustniho posudku témét neexistuji. O to vic je
tfeba klast diiraz na vybérové komise. V CR jako v jediné pozorované zemi
neexistuji pravidla pro sestavovani téchto komisi. V Mad’arsku, Polsku a na
Slovensku maji komise obvykle 3—7 cClend, vétSinou ma rozhodujici slovo
manazer (vedouci pracovnik), ktery do svého odboru hledd zameéstnance.
Komise zahrnuje vedouciho odboru, vedouciho oddé€leni a personalistu.
Problematickym zustava fakt, Zze po vstupu do EU se tyto komise staly
politicky jmenované, coz zpochybiiuje jejich nezavislost. ***

V ramci evaluace oteviené soutéZe je mozno pozitivné hodnotit
zvetejiiovani volnych pracovnich mist, a to ve vSech pozorovanych zemich.
Zaroven je to jedina oblast, kterd byla vyhodnocena jako vysoce kompatibilni
s evropskymi principy.’® Co se tyce systému zkousek, at’ jejich pisemné &i
ustni Casti (sloZzeni komisi), ve vSech zemich se ptijimaci proces dostava pod
stale vétsi vliv politikil, at” uz se to tyka politicky jmenovanych zkuSebnich

komisi, €i postupného ruSeni pisemnych testi. S vyjimkou Madarska se

180 MAYER-SAHLING, Jan — Hinrik: Sustainability of Civil Service Reforms in Central and
Eastern Europe Five Years After EU Accession. S. 27.

181 Tamtéz, s. 29-31.

182 Tamtéz, s. 68.
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zkousky omezuji pouze na nejvyssi posty a jejich aplikace zaostava. V ptipadé

CR dokonce zkuSebni proces neni zaveden viibec.

3. Situace nejvysSich ufedniki a jejich fizeni

Tvoti $picku administrativy a zajiStuji jeji fizeni. Hraji zasadni roli
Vv ptijimani evropskych principii do vetfejné spravy. Proto je nutné zabranit
politickému vybéru a jmenovani nejvysSich ufednikii a zajistit tim vefejné
sprave kvalitni a nestranné vedeni.

Na Slovensku se za nejvys$i ufednicky post povazuje vedouci
sluZzebniho ufadu. Ten byl pted r. 2006 vybiran v ramci fizeni organizovaném
Utadem vefejné spravy. Od r. 2006 je vedouci sluzebniho Gfadu vybiran
ministrem a jmenovan vladou. Podobny trend zaznamenavame v Mad’arsku:
dvé nejvyssi pozice administrativniho statniho sekretafe a jeho zéstupce jsou
vybirani ministrem ¢i premiérem, a nejsou zde ustavovany komise ¢i dalsi
kritéria pro jejich jmenovani. V CR je vybér nejvyssiho personalu v podstaté
neregulovan. V Polsku byly pfed r. 2006 ufednické pozice od urovné
generalnich feditel a jejich zastupclti. Vybér fungoval na zakladé soutézni
procedury organizované Utadem pro vefejnou spravu. Reforma zr. 2006
zménila tyto pozice na politicky jmenované. Neexistuji vybérové komise a
ministfi maji volnou ruku ve vybéru. Reforma z r. 2008 ale znovu reintegruje
generalni feditele do ufednickych pozic, pro jejichz obsazeni je nutno Gspésné
projit piijimaci procedurou.'®

Ve vsech pozorovanych zemich je shodné vidét opctovné pronikani
politického vlivu, demonstrované na pfesunuti ptvodnich nejvyssich
uiednickych mist pod politickou agendu. Takovyto trend je odklonem od
evropskych principﬁ.184Vzrﬁstajici mira politizace nemd vliv jen na kvalitu

vetejné spravy, ale také na kritéria povySovani.

183 MAYER-SAHLING, Jan — Hinrik: Sustainability of Civil Service Reforms in Central and
Eastern Europe Five Years After EU Accession. S. 32-35.
184 Tamtéz, s. 68.
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4. Ochrana zaméstnancti VS

Ochrana proti politickému odvolavani snizuje zavislost ufednikii a
prospiva nestrannosti. Prodluzuje ¢as jejich vykonu za volebni obdobi vlady a
tak posiluje principy politické neutrality.

Z4dna zemé V4 nezavedla garance tykajici se manaZerskych pozic.
Utednici na nejvyssich postech mohou byt kdykoliv uvolnéni ze sluzby, a to
z jakéhokoliv diivodu. Nejvyssi ufednici v CR, na Slovensku a v Madarsku
jsou vétSinou pfemisténi na jinou pozici v ramci ministerstva, coZ nefunguje
vV Polsku. Obecné lze ale fict, Ze v zemich V4 neexistuje G¢inna ochrana
nejvyssich trednikti. Zajimavé je srovnani situace s ostatnimi zaméstnanci VS,
ktefi jsou pomérné dobfe chranéni a v ptipad¢ nejasnosti se mohou obratit na
soud.'®® V tomto smyslu je tézké zajistit, aby ufednik vykonaval svou

nestranné, nebot’ jeho kroky mohou byt ovlivnény obavou ze ztraty zaméstnani

¢1 jinymi postihy.

5. Systém hodnoceni

Hodnoceni vykonu je zasadni nastroj pro manazery. Poskytuje jak
informace o stavu VS, tak je spjato s motiva¢nim systémem, tzn. povySenim ¢i
platovymi bonusy. V neposledni tad¢ je hodnoceni dulezit¢é pro budouci
trénink a Skoleni Gfednikd.

V Polsku existuji formalné povinné hodnotici zpravy alespon jednou za
dva roky, v praxi systém nefunguje. Realizace hodnoceni zalezi na konkrétnich
vedoucich pracovnicich. Na Slovensku mél hodnotici systém na starosti Utad
pro veiejnou spravu. Poté, co byl zruSen, bylo hodnoceni pieneseno na
jednotliva ministerstva a agentury. Mad’arsko predstavuje ,,nejpevngjsi* systém
hodnoceni v regionu. Od r. 2007 se vlada snazi unifikovat systém hodnoceni
napfi¢ institucemi. Systém je fizen VIddnim persondlnim centrem. Individudlni
vykon se hodnoti na zaklad¢ ro¢niho vyhodnoceni indikatori, a vystup z néj

ma piimy efekt na ro¢ni bonusy zaméstnance. CR je opét jedinou zemi bez

185 MAYER-SAHLING, Jan — Hinrik: Sustainability of Civil Service Reforms in Central and
Eastern Europe Five Years After EU Accession. S. 39-41.
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formalné zakotveného evaluacniho systému, nicméné v praxi je hodnoceni
vykonu organizovéano na trovni kazdého ministerstva ¢i odboru.*®

Mad’arsko se tedy jevi jedinou zemi v regionu, kde se alespon pokusili
implementovat né&jaky systém hodnoceni. V ostatnich zemich chybi
propracovana a nestranna metodika evaluaci, které by podéavaly zpravu o
vykonu vefejné spravy a slouzily jako motiva¢ni prvek pro individudlni vykon

zameéstnance.

6. Mzdovy systém

Nastaveni vySe mezd znamena dulezitou motivaci pro pracovniky ke
vstupu do vefejné spravy. Zejména ve srovnani se soukromym sektorem, kde
jsou platy vyssi a tim pro pracovniky atraktivnéj$i. Kromé nizsich vydéelka
trapi platovy systém nékteré dal$i neduhy. Jednim z nich je netransparentnost
v kalkulaci zakladni mzdy.

V Polsku podléha kalkulace zakladni mzdy do vysoké miry osobnimu
rozhodnuti generalniho feditele. Existuje zde totiz n€kolik platovych skupin a
znacné mnozstvi podskupin. Je na generalnim fediteli, do jaké skupiny
pracovnika zafadi. Naopak v Madarsku ma ftidici pracovnik jen malou
moznost ovlivnit vysi zdkladni mzdy. Pro pracovniky bez manazerskych
povinnosti je mzdova tiida uréena ze zédkona. Definuje ji dosazené vzdélani a
pocet odpracovanych let. Pro vyssi tfedniky s VS zékon rozlisuje 6 kariérnich
stupnii a 17 platovych tiid odvijejici se od vykonavané pozice. Kazda tfida je
spojena s koeficientem, ktera urcuje zakladni mzdu, ktera je ro¢né potvrzovana
parlamentem. Utednici tedy nemaji moZnost ovlivnit zakladni mzdu ufednikd,
aniz by povysili osobu do vyssi pozice.™® CR se nachdzi mezi Polskem a
Madarskem: zdkladni mzda se odviji od dvoustupiiové Skaly. Jedna ma 16
pracovnich kategorii, druhd 12 kategorii urCenych podle sluzebnich let.
Dohromady tedy davaji 192 mzdovych skupin. Ridici ufednik miize ovlivnit
pouze zatazeni nového pracovnika v pracovni kategorii, ne délku odslouzenych
let. Na Slovensku se zdkladni mzda odvozuje od klasifikacniho systému

slozeného z 11 platovych tfid, které zohlednuji stupen kvalifikace a poZzadavky

18 MAYER-SAHLING, Jan — Hinrik: Sustainability of Civil Service Reforms in Central and
Eastern Europe Five Years After EU Accession. S. 42 —43.
8" Tamtéz, s. 47.
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pro jednotlivé pozice. Kazda platova tfida obsahuje sumu, kterd je vyjednana
s odbory. Kritéria pro klasifikaci jsou specifikovana v zakoné, a pracovni
kategorie je vzdy pfi inzerovani volné pozice definovana. Vysledkem je, Ze
vedouci sluzebnich uradli nemaji moc prostoru pro definovani urovné zékladni
mzdy zam@stnance.'®®

Zajimavé je, ze pocet odpracovanych let hraje ¢im dal tim mensi roli
v urceni zakladni mzdy. Léta jsou zdkladem pro klasifikaci a kalkulaci hlavné
v Mad’arsku a &asteéné v CR. V Polsku léta nejsou soudasti klasifika¢niho
systému, na Slovensku byla zruSena 1’1plné.189 Nejvyssi netransparentnost ve
stanoveni zakladni mzdy se objevuje v Polsku, kde neexistuje zddné pravidlo
pro jeji urCeni. Takovato volnost otevira prostor pro netransparentni

ohodnoceni. Naopak nejpfesnéjsi definovani zakladniho tarifu realizuje

Mad’arsko, které tak eliminuje vyssi politicky vliv.

Bonusy a volnost v jejich vyplaceni

NejvyraznéjSim znakem je rozsahla volnost v tom, jakym zptisobem se
vyplaceji bonusy. Ve vSech zemich je castka na bonusy delegovana
z ministerstva na prislusny tfad. Pfesnou ¢astku neni tieba zvetejiiovat a zalezi
jen na vedoucim pracovnikovi, jak ji rozd€li. Metoda rozdéleni bonust se dost
1181 — na nékterych odborech je castka rozdélena rovnomérné pro vSechny, jinde
muze byt vyplaceni bonusti ovlivnéno subjektivnimi preferencemi. Vyjimku
predstavuje Mad’arsko: jako jedina zem¢ v regionu Se snazi propojit bonusy a
V}'/kon.190

Madarsko opét dokazuje, ze ma nejpropracovanéjsi systém
odménovani, i kdyz se neda fict, Ze by tento systém byl idealni. Na druhou
stranu se snazi propojit odménovani s vykonem, a takto specifikovat vyplaceni
bonusil. V z4dné jiné zemi snahu po vétsi transparentnosti vyplaceni odmén
nezaznamenavame. Tato situace jasn€é vede k nerovnému pfistupu
K jednotlivym zaméstnancim a v dalsim dusledku k nedosazitelnosti
nestrannosti Vv jejich praci, nebot' finanéni motivace mize byt mnohdy

rozhodujicim faktorem ve vykondvané ¢innosti.

188 MAYER-SAHLING, Jan — Hinrik: Sustainability of Civil Service Reforms in Central and
Eastern Europe Five Years After EU Accession. S. 48.

189 Tamtéz, s. 49.

190 Tamtéz, s. 49.
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Nizka uniformita mezd skrz instituce

Neméné zdvaznym problémem se jevi nerovnost mezd v ramci riznych
pracovist. Za stejnou praci by méli dostat ufednici stejn¢ zaplaceno, at’ uz
pracuji na jakémkoliv ministerstvu ¢i ufadu. V praxi se vySe mezd vyrazné lisi
pracovisté¢ od pracovisté. Obecné jsou tyto rozdily dény bohatstvim

jednotlivych ministerstev.

7. Vzdélavani a rozvoj ufedniki

Jen kvalifikovani ufednici mohou aplikovat EU principy a tim
modernizovat VS. Dulezité jsou proto Skolici instituce a programy tak, aby
byla zajiSténa moznost zlepSovat kvalitu zaméstnancii a tim 1 fungovani celého
systému.

V Polsku je tréninkova politika v kompetenci Odboru pro veifejnou
spravu pii kancelafi premiéra. Od r. 2008 se méla vratit zpatky pod Ufad
vetejné spravy. Dulezitou soucasti vzdélavaciho systému je Narodni skola pro
vetejnou spravu, zalozena v r. 1991. Jeji studijni programy jsou specializovany
piesné na vykon vetejné spravy a zaroven je hlavnim poskytovatelem skolicich
kurzii. V Mad’arsku se vzd€lavaci politika zménila vr. 2006: pfipravu a
koordinace Skoleni ma na starost Narodni institut pro vefejnou spravu,
samotnou realizaci pak Vladni personalni centrum. Na vzdélavani se zde
podileji i soukromé firmy. Na Slovensku mél vzdélavani na starost Utad pro
vefejnou spravu. Po zruseni vr. 2006 byla odpovédnost delegovana na
ministerstva a Institut pro vefejnou spravu. V CR neexistuje autonomni
instituce, kterd by byla zodpovédnd za obecné principy Skoleni a jeho
koordinaci. Skoleni vykondva Min. vnitra a jeho Institut pro vefejnou
spréwu.191
V Polsku a v Mad’arsku, Caste¢né na Slovensku, je snaha provadét
pravidelné vzdélavaci programy Vramci kompaktniho systému. V téchto

zemich tedy pozorujeme pozitivni aplikaci evropskych principid. Slabé

191 MAYER-SAHLING, Jan — Hinrik: Sustainability of Civil Service Reforms in Central and
Eastern Europe Five Years After EU Accession. S. 58-59.
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hodnoceni se tykd CR, a to zejména kvili neexistenci centrdlni instituce

zodpovédné za koordinaci vzdélavani.

8. Systém prav a povinnosti

Omezeni prav ufedniki byva ve srovnani se soukromym sektorem
charakteristickym znakem VS a podporuje jeji profesionalitu. Omezeni
politickych  prav  pfispiva k politické neutralité. Restrikce v oblasti
ekonomickych aktivit ¢i alternativnich ptijmt ze soukromého sektoru zajistuje
nestrannost.

Co se tyce regulace politickych aktivit, nejpiisn¢js$i pravidla nastavilo
Polsko: tufednik by mél byt nestranny a politicky neutralni. Maze pasobit v
politické strang, ale nesmi se podilet na praci strany a nesmi manifestovat jeji
hodnoty na vefejnosti. Ve vSech zemich také zaznamendvame regulaci
ekonomickych aktivit, hlavné zaméstndni v soukromych spolecnostech. Na
Slovensku se ufednik nesmi stat zaméstnancem soukromé firmy min. ti1 dalsi
roky po skonéeni aktivity ve vefejné spravé. V Polsku, Mad’arsku a CR nejsou

omezeni nastavena tak pfisné.192

9. Celkové hodnoceni

Hodnoceni CR je nejslabsi ve viech posuzovanych doménach vefejné
spravy. Pri¢inu hledejme v nefunkénim zakonu o statni sluzbé. Neexistuji zde
pravni normy, které by zajistily odpovédnou a predvidatelnou vetejnou spravu
a vytvofily homogenni standardy a procedury spolecné vSem institucim.
Projevuje se zde vysoky stupen neformalnosti. Absence koordinovaného
reformniho programu, zruseni Generalniho feditelstvi jesté pied tim, nez zacalo
fungovat, zruSeni instituci zajiSt'ujici systematick¢ vzde€lavani znamena
vyrazny odklon od evropskych principi.

Slovensko a Polsko je k EU principim blize nez CR. Na Slovensku
funguje vetejna sprava na zékladé platného sluZzebniho zdkona. Ten zajistuje
zejména otevienou soutéz, kvalifikacni zkouSky a hodnoceni vykonu. Nicméné

zde se objevuje rozpor mezi tim, co je psano, a co je skuteéné realizovano.

192 MAYER-SAHLING, Jan — Hinrik: Sustainability of Civil Service Reforms in Central and
Eastern Europe Five Years After EU Accession. S. 62.
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Odklon od evropskych principti vyvrcholil zrusenim Ufadu pro vefejnou
spravu v r. 2006.1%

Polsko se nejednoznacnou aplikaci napt. kvalifika¢nich zkousek podoba
Slovensku. Na druhou stranu zde funguje pilit vzdélavaci politiky - Narodni
Skola pro vetfejnou spravu. Absolventi této instituce se stavaji zdkladem pro
profesiondlni vefejnou spravu. Obstojné zde funguje systém oteviené soutéze a
systém prav a povinnosti. Na druhou stranu doslo v r. 2006 zrusenim Utadu
pro vetejnou spravu k usnadnéni priiniku politickych zajmt do vefejné spravy.
Stejné¢ tak jako opétovné zaClenéni nejvysSich ufednikd do politicky
jmenovanych pozic. Reforma provedena Millerovym kabinetem vr. 2001
oteviela dvefe opétovné politizaci, a novela zr. 2006 politizaci formalné
zakotvila. Posledni reformni kroky zr. 2007, jejichZ soucasti je napf.
reintegrace feditelskych pozic opét do Gfednickych postii ¢i obnova usttedniho
organu pro vefejnou spravu, posouvd Polsko opét blize k evropskym
principtim.***

Nejvic rozporuplné hodnoceni vzhledem k napliiovani evropskych
principti je ptfisouzeno Madarsku. Na jednu stranu zde pozorujeme nizkou
kompatibilitu s evropskymi principy v doméné politizace nejvyssich tfednikt a
nizké ochran¢ jejich prace. Na druhou stranu je silny v oblastech systému prav

a povinnosti, oteviené soutéze a hodnoceni V}'/konu.195

Tabulka ¢. 8: Celkové hodnoceni zemi V4

Kategorie hodnoceni Madarsko ~ Polsko  Slovensko CR
Utad VS Ano Ano X X
Otevi'ena soutéz — zverejiiovani pozic Ano Ano Ano Ano
Oteviena soutéz — kval. zkousky Ano Ano Ano X
Vzdélavani tiednika Ano Ano Ano X
Nezavislost nejvyssich urednikti X Ano X X
Ochrana zaméstnancti VS X X X X
Systém hodnoceni Ano X X X
Mzdovy systém Ano X Ano Ano

193 Tamtéz, s. 73.
19 MAYER-SAHLING, Jan — Hinrik: Sustainability of Civil Service Reforms in Central and
Eastern Europe Five Years After EU Accession. S. 73-74.
195 7~
Tamtéz, s. 74.
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Systém prav a povinnosti Ano Ano Ano Ano

Zdroj: autorka na zéklad¢ zpravy OECD
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4. Stranicka ideologie vladnoucich koalic
V piedchozi kapitole doslo na zakladé analyzy jednotlivych novel ve

zkoumanych zemich k vyhodnoceni jejich dopadu na fungovéani vefejné
spravy. Nasledujici kapitola se zaméfi na slozeni vladnich koalic, které
jednotlivé normy béhem svého funkéniho obdobi schvélily. Cilem bude na
zaklad¢ programové a ideologické analyzy jednotlivych stran vladni koalice
vymezit jeji ideologickou podstatu a umistit ji na pravo-levou skalu politického
spektra.

Vsechny cCasti kapitoly zabyvajici se zkoumanymi zemémi se vyznacuji
shodnou strukturou — v uvodu dojde k vyhodnoceni dopadu konkrétni normy
na vefejnou spravu v zemi, a to zejména z hlediska dynamiky jejiho vyvoje.
Nasledné¢ bude v kratkosti pfedstavena situace pied konkrétnimi volbami

Vv zemi, jejich vysledky, a slozeni vladnich koalic z nich vychazejicich.

4.1 Typologie

Stejn¢ jako ostatni aspekty rezimii s komunistickou minulosti, i
stranicky systém se vyvojové lisi od zapadni Evropy. Pii jeho klasifikaci si
musime byt védomi specifi¢nosti geopolitické oblasti. Vzhledem k tomu, ze
Vv komunistickém ziizeni byla obcanskd spole¢nost pohlcena cinnosti
komunistické strany, nemohlo dojit k pfirozenému vzniku podhoubi, které by
pozdéji dalo vyrtst politickym strandm s jasné vyhranénym ideologickym
ramcem. Pro proto je stranicky systém v zemich s komunistickou zkuSenosti
hlavné ve svych zacatcich typicky programovou nevyhranénosti a
nedostate¢nou stranickou strukturou.'®

Z divodu specifi¢nosti oblasti postkomunistické Evropy byla pro tuto
praci vybrana klasifikace autorského kolektivu kolem Petra Fialy. Ten ve své
praci Politické strany ve stredni a vychodni Evropeé: ideove-politicky profil,
pozice a role politickych stran v postkomunistickych zemich bere na védomi

rizika klasifikace politickych stran v postkomunistickém prostoru. Na zakladé

ideoveé-programové analyzy navrhuje ¢lenéni do zdkladnich deviti stranickych

Y*ROSE, Richard — MUNRO, Neil: Parties and elections in New European democracies.
Colchester, ECPR Press 200, s. 22-25.
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skupin. Vychazi z Beymeho konceptu stranickych rodin, které lze s opatrnosti
aplikovat i na zemé stiedni a vychodni Evropy.*®’

Levicovou ¢ast politického spektra tvoti strany komunisticke a socialne-
demokratické. Skupina tvofi relativné koherentni rodinu, coz je v tomto
regionu veelku atypické. Je to dano procesem demokratizace komunistickych
stran, ze kterych se nasledné stali dominantni hra¢i na levici.'® Ve stiedu
politického spektra se pohybuji strany liberalni a radikalni, které se svym
vztahem Kk ekonomické problematice odliSuji na spiSe socialni a spise
pravicoveé liber'cily.199 Na pravici pusobi strany krestansko-demokraticke,
konzervativni a extrémné pravicove. Ty na rozdil od levicové rodiny
nevykazuji tak vyraznou miru stejnorodosti. Souvisi to s podobou soupeteni
napravo od stfedu stiedoevropskych stranickych spekter a vlivu historického
dédictvi.®® Posledni skupinu nelze jednozna¢né umistit na pravo-levou Skalu.
Pii jejich ptipadné kategorizaci bude kladen vétsi diiraz na program a postoje
strany. Patfi mezi né strany rolnické, ekologické a regionalni/etnicke. Je
zieymé, ze V postkomunistickych reZzimech nemusi byt vSechny stranické
rodiny zastoupeny. Na druhou stranu je ¢lenéni dostateéné Siroké k tomu, aby

pokrylo piipadnou rozmanitost politickych stran.

4.2 Mad’arsko
Parlamentni volby se v Mad’arsku odehraly v letech 1990, 1994, 1998,

2002, 2006 a 2010. U Madarska se zamétime na volby 1990, 1998 a 2006,
nebot’ ty vyprodukovaly vladni koalice, které mély co do Cinéni s pfijimanim

sluzebniho zakona.

4.2.1 Volby 1990
Co se tyce ptijeti prvniho zdkona z r. 1992 (1992. évi XXIII Toérvény ),
prvni vldda se snazila vymanit vefejnou spravu z podruci politického vlivu.

Nicméné nutnosti politickych kompromisti nedoslo k faktickému oddéleni

YT EIALA, Petr a kol.: Politické strany ve stiedni a vychodni Evropé: ideové-politicky profil,
pozice a role politickych stran v postkomunistickych zemich. Brno, Masarykova univerzita
2002, s. 10-11.

9% HLOUSEK, Vit — KOPECEK, Lubomir: Politické strany - pivod, ideologie a transformace
politickych stran v zdpadni a stiedni Evropé. Praha, Grada 2010, s. 40.

Tamtéz, s. 253.

20 Napt. v Madarsku a Polsku jsou konzervativni formace vice rezervované k ekonomickému
liberalismu, coz je vzdaluje od typického priméru.

Tamtéz, s. 253.
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vetejné spravy a politiky, nebot’ plivodné uiednickd funkce administrativniho
tajemnika se stala v podstaté politickou pozici. S tim souvisela nemoznost
zajistit nezavislost ufednikli v nejvyssich pozicich, jejichz vykon je pro kvalitni
fungovani statni spravy stézejni. Stejné tak pokulhaval systém kvalifikacnich
zkousek, které se nestaly podminkou pro nastup do funkce. Kritérium podpory
individualni odpovédnosti ufednika bylo naplnéno jen z Casti (neexistence
restrikce ekonomickych aktivit). K zajisténi ochrany pracovnikii nebyly
uzpusobeny ani nezavislé mzdy, ani stanovena piesna pravidla pro odvolavani
zaméstnancul.

Pokud ztistaneme jen u hodnoceni jednotlivych kritérii, zdkon z r. 1992
neni mozné hodnotit pozitivné. Na druhou stranu je nutné vnimat kontext: je to
prvni norma, kterd odstartovala proces transformace vefené spravy, a to
nejdiive ze vSech pozorovanych zemi. Nastavila koncept, od kterého se
Vv budoucnu odvijely dal§i reformy. Zejména z tohoto divodu lze hodnotit
zakon zr. 1992 jako pozitivni poCin smérem k pfiblizeni se evropskym

principim EAS.

Volby vr. 1990 se poprvé konaly podle nové demokratické Ustavy
pijaté vr. 1989. UskuteCnily se 25. bfezna 1990 a kandidovalo pies 50
politickych subjektti. 12 z nich se dostalo do Narodniho shromazdéni. Za
svobodnych demokratii (SZDSZ), Nezavislou malorolnickou stranu (FKGP) a
Mad’arskou socialistickou stranu (MSZP). Kampan se vénovala ekonomické
transformaci. Otazka ekonomického smétfovani Stépila pravicova uskupeni:
SZDSZ se stavéla za radikalni privatizaci, kdezto MDF byla v této otdzce
obezfetngj§i. Stejné tak se umirnénost MDF projevila i v zahrani¢ni politice,
kdyz vyjadfila zdrzenlivost v otazce zapojeni se do evropskych a trans-
atlantickych struktur. Typickym znakem kampané témét vSech stran se stalo
zdaraziiovdni mad’arskych ndrodnich z4jmt. Volby vyhrdla MDF se 164
kiesly, a 16. 5. 1990 se stal pfedseda strany Joszef Antall premiérem.
Vladnouci koalici utvofil s FKGP a KDNP.*!

21 v/ 1. 1993 Antala vysttidal jeho stranicky kolega Péter Boross.
http://www.ipu.org/parline/reports/arc/2141_90.htm (27.3.2013)
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Tabulka ¢. 9: Volby 1990 v Mad’arsku - pocet mandatt

Strana Pocet mandati
Mad’arské demokratické forum (MDF) 164
Svaz svobodnych demokrat (SZDSZ) 92
Nezavisla malorolnicka strana (FKGP) 44
Madarska socialisticka strana (MSZP) 33

Svaz mladych demokratti (FIDESZ) 21
Krestanska demokraticka strana lidova (KDNP) 21
Ostatni 11

Zisk koalice 226 z 386

Zdroj: http://www.parties-and-elections.eu/hungary2.html.

Kategorizace vladnich stran

Hlavnim tahounem vladni koalice se stalo MDF - Madarské
demokratické forum. Vzniklo na =zékladé volného sdruzeni narodné
zaméfenych odplrcl socialismu. Jeho hlavnim cilem bylo prosadit svobodné
volby. Jiz vr. 1989 vSak ptijalo podobu politické strany a stalo se hlavnim
subjektem mad’arské tranzice. Od r. 1990 do r. 1993 stal v Cele premiér Jozsef
Antall.*®> Bghem organizaéniho vyvoje uskupeni doslo i k néazorové
krystalizaci a do popfedi se dostal konzervativni proud. I kdyz se v oblasti
ekonomiky stavélo za trzni hospodaistvi, v oblasti spolecenskych hodnot se
projevoval konzervatismus: zdiraziiovalo dilezitou roli kiestanské moralky ve
spole¢nosti a vyznam klasické rodiny. Akcentovalo nezbytnost potfadku a
vnitini bezpecnosti. Samo Sebe 0znafovalo za ,narodné-obéanskou stranu
sttedu” a ,.klidnou silu.«?®® Na zéklad& techto poznatkli ho lze zaradit do
skupiny kiestanko-demokratickych stran,®* tedy na pravou &ast politického
spektra.

Druhym subjektem tvofici koali¢ni vladu se stala FKGP - Nezavisla
malorolnicka strana. Vznikla jako naslednice historické Malorolnické strany
z r. 1908, od niz ptevzala motto ,,Bih — vlast — rodina,” v némz je jasné patrny
konzervativni postoj ke spoleCenskym otazkam. Vr. 1988 obnovila svou

¢innost. Ustfednim tématem strany se stal boj o navraceni pudy tém, kterym

202 STRMISKA, Maxmilian a spol.: Politické strany moderni Evropy. Praha, Portal 2005, s.
489.

2% EIALAP. akol.: ¢. d., s. 235.

204 Tamtéz, s. 236.
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byla zabavena vramci kolektivizace.’”® Zdiraziiovala nedotknutelnost
soukromého vlastnictvi. Klicovym bodem strany se stal rozvoj venkova a
zemédélstvi, nebot’ ,zemedelské obyvatelstvo je hlavnim nositelem narodni
identity a kultury.“*® Dalsimi silnymi tématy se stala podpora rodiny a
cirkevni restituce atd. Jeji ptisobeni ukongily v r. 2002 korupéni skandaly.?®’

FKGP lze zafadit do skupiny rolnickych stran.® Dlouhodobg
akcentovala tradiény vyznam zemédélstvi v madarské ekonomice.
Zdaraziiovanim role cirkvi ve spole€nosti a diileZitosti soukromého vlastnictvi
napliuje znaky pravicového subjektu.

Tfetim nejmenSim koaliénim partnerem se stala KDNP - Krestanska
demokratickd strana lidova. Program strany naplioval standardy klasické
ktestansko-demokratického subjektu Klasickym dGrazem na kiestanské
hodnoty ve spolecnosti, stézejni role rodiny a preferenci socialné-trzni
ekonomiky se nevymykal béznym kiest'ansko-demokratickym stranam
v regionu. Kladla vétsi diraz na narodni problematikuzog, coz je ale typické u
vSech mad’arskych stran. V tomto ohledu je mozné ji zatadit do konzervativni
skupiny stran a zaroven do pravicové Casti spektra. V r. 2006 se spojila
s dalsim pravicovym subjektem - Fl DESZ.21°

Celkové hodnoceni koalice je pomérné jednozna¢né — MDF, FKGP i
KDNP  naplituji  znaky  kiestansko-demokratickych, rolnickych  ¢i

konzervativnich uskupeni a celou koalici 1ze oznacit za pravicovou.

4.2.2 Volby 1998

Reforma z roku 2001 (2001. évi XXXVI. Torvény) ovlivnila vefejnou
spravu pozitivn€. Doslo k posileni principu oddéleni politiky od administrativy,
a to presnou kategorizaci ufednikil a aplikaci zkousek pro dosazeni jednotlivé
ufednické kategorie. K posileni individualni odpovédnosti doslo skrze zavedeni
povinného vzdélavani zaméstnanci a zavedenim ekonomickych restrikei
V ramci prav a povinnosti ufednikt. Pozitivnim krokem v prohloubeni ochrany

ufednikd se stala specifikace vypoctu zdkladni mzdy. Jako vyrazny posun

25 ROSE, R. — MUNRO, N.: c. d., s. 148.
26 FJALA, P. a kol.: c. d., s. 243.

27 ROSE, R. — MUNRO, N.: c. d., s. 148
28 FJALA, P. akol.: c. d, s. 241.

29 STRMISKA, M. a spol.: c. d., s. 493.
20 ROSE, R. — MUNRO, N.: c. d., s. 148.
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muizeme hodnotit zavedeni hodnoceni, které se mélo stat podkladem pro
vyplatu bonusti a postup na vyss$i pozice. Na druhou stranu zakon stale
nezavedl zadnou centralni instituci, ktera by dohlizela na vykon vefejné spravy
a dbala na nezavislost a ochranu nejen nejvysSich ufednikti. I pfes tyto
nedostatky se z hlediska vyvoje da hodnotit tato norma pozitivng, nebot’ jeji

dopad priblizil vetejnou spravu vice k evropskym principtim.

V parlamentnich volbach 1998 celila vladnouci Mad’arska socialni
demokracie (MSZP), vedena premiérem Gyulou Hornem, opozici v Cele
s s¢fem Madarské obcanské strany (FIDESZ-MPP) Viktorem Orbanem.
Premiér Horn se v kampani snazil obhajovat uspéchy, které dosahla jeho vlada
ve funkénim obdobi 1994-1998: posileni ekonomického rlstu, zastaveni
inflace, ptiblizeni se NATO a EU. FIDESZ kontrovala zdlraziiovanim prava a
potadku, bojem proti korupci, na ekonomickém poli akcentovala potiebu
sniZzeni nezaméstnanosti.

Prvni kolo voleb se konalo 10. kvétna, a 1 pies v prizkumech
favorizované socialisty se vysledek rozhodoval az ve II. kole 24. kvétna.
Levice utrpéla vyraznou porazku, coz lze demonstrovat vstupem krajné
pravicového uskupeni Mad’arské strany spravedlnosti a zivota (MIEP) do
parlamentu. Sni piekroéilo hranici dalSich Sest subjektd. FIDESZ obsadil
nejvice kiesel — 148. V ervnu povéiil prezident republiky Arpad Goncz
Orbana sestavenim nové vlady. Do koalice ptizval FKgP a MDF. Vlada byla
jmenovana 8. Cervence, a Orban se stal ve véku 35 let nejmlad$im mad’arskym
premiérem 20. stoleti.”™ Po volbach 1998 doslo k piiklonu k bipolarnimu
chéapani stranické soutéze a zaroven posileni socioekonomické konfliktni linie.

Poly stranické soutéZe se staly na pravici FIDESZ — MPP, na levici MSZP.*?

21 Election 1998 in Hungary.
http://mww.ipu.org/parline-e/reports/arc/2141_98.htm (27.3.2013)
212 STRMISKA, M. a spol.: c. d., s. 488.
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Tabulka ¢. 10: Volby 1998 v Mad’arsku — pocet mandatt

Strana Pocet mandati
Svaz mladych demokratii - Mad’arska ob¢anska

strana (FIDESZ MPP) 148
Mad’arska socialisticka strana 134
Nezavisla malorolnicka strana (FKgP) 48

Svaz svobodnych demokratti (SZDSZ) 24
Mad’arské demokratické forum (MDF) 17
Madarska strana spravedlnosti a zivota (MIEP) 14
Ostatni 1

Zisk koalice 213 z 386

Zdroj: http://mww.parties-and-elections.eu/hungary2.html.

Kategorizace vladnich stran

Vitéznou stranou se stalo uskupeni kolem Viktora Orbana — FIDESZ-
MMP - Svaz mladych demokrati - Mad’arska ob&anské strana.”*® Byla zaloZena
v bfeznu 1988 jako hnuti studentl a mladych intelektuali. Ve stranu se
transformovala v r. 1993, takZze pfi vyjednavani u kulatého stolu pusobila jiz
jako rovnocenny partner. Pivodné liberdlni az kosmopolitni hodnoty vzaly za
své zvolenim Viktora Orbana do cela strany, kdy se naduzivanim
nacionalistické rétoriky posunula z politického stiedu vice napravo. Kladla
diraz na rodinu a jeji rozvoj, k ¢emuz méla byt uzptisobena fiskalni politika
statu. Liberalni hodnoty byly patrné zejména v ekonomické koncepci strany,
kde bojovala za snizeni celkové danové zatéze ¢i za podporu podnikani. Urcity
populismus byl viditelny v zalezitosti garance vySe penzi, bezplatném Skolstvi
atd. Nacionalismus se projevoval Vv kulturné-spolecenské oblasti, kde strana
zdaraziovala ochranu mad’arského jazyka a kultury. Konzervatismu se odréazel
Vv klicové potiebé silné role cirkvi. Mezi dalsi stézejni témata patiilo zachovani
pravniho fadu, omezeni korupce & vymyceni byrokracie.’** Zejména svym
dirazem na roli cirkve a ndrodni rétorikou, je mozno stranu zafadit do kategorie

konzervativnich pravicovych subjektt?

23 \/ 1. 1995 pripojila Mad’arskou ob&anskou stranou MPP do svého nazvu.
ROSE, R. — MUNRO, N.: c. d., s. 148.

214 STRMISKA, M. a spol.: c. d., s. 492.

“S FIALA, P.akol.: c. d., s. 238.
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FIDESZ-MPP spolu s agrarni FKGP a konzervativni MDF vytvotily
vladnouci koalici, kterd se d4 umistit na pravicovou Cast spektra, a to na jeji

vzdalenéjsi Cast.

4.2.3 Volby 2006

Zéakon zr. 2006 (2006. évi LXXII. Torvény) se vzhledem k hodnoceni
vybranych kritérii projevil nejpozitivnéji. K posileni oddéleni politiky od
administrativy doslo vytvofenim Vladniho personalniho centra, které sice
zustavalo pod premiérskou kancelafi, na druhou stranu mélo v kompetenci
zavadéni principtit NPM a tim i vice soutézivosti a transparentnosti. Setrvani u
systétmu hodnoceni, ktery podminoval povySovani, piispélo k celkovému

zkvalitnéni vetfejné spravy.

Prvni volby po vstupu Mad’arska do Evropské unie se konaly 9. a 23.
dubna 2006. Proti sob€ nastoupily dva hlavni bloky: Mad’arska socialisticka
strana MSZP se Svazem svobodnych demokratii SZDSZ, proti konzervativnimu
spojeni FIDESZ a kiestanskych demokrati KDNP. Mad’arsti socialisté MSZP
obhajovali vitézstvi z voleb 2002.

Hlavnim tématem téchto voleb byl dialog o tom, jak zacit ekonomické
reformy, které podminovaly vstup Mad’arska do EU. Nejvétsi obavou byl 8%
schodek statniho rozpoctu. Premiér Gyurcsany, ptivodné podnikatel, preferoval
veEtsi provazanost a partnerstvi mezi verejnym a soukromym sektorem, Orban
obhajoval protekcionismus narodni ekonomiky. Ob¢ strany se shodly na tom, ze
stat by mél byt tim, kdo hraje centrdlni tlohu v ekonomickych reformach.
Findlni vysledky potvrdily vitézstvi vladnouci koalice MSZP — SZDSZ se
ziskem 210 ktesel. Jednalo se o prvni koalici od padu komunistického rezimu,

216

ktera obhajila sviij post.”> Byla to pravé tato koalice, ktera implementovala

zmény ve veiejné spraveé prosazenim novely 2006.

28 \/ . 2009 Ferenc Gyurscany odstoupil z premiérského postu a nahradil ho Gordon Bajnai
z MSZP. http://www.ipu.org/parline-e/reports/arc/2141_06.htm (27.3.2013)
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Tabulka ¢. 11: Volby 2006 v Mad’arsku — pocet mandatt

Strana Pocet mandati
Mad’arska socialisticka strana (MSZP) 190

Svaz mladych demokratti - Mad’arska ob¢anska strana 164
(FIDESZ MPP)

Svaz svobodnych demokratia (SZDSZ) 20
Mad’arské demokratické forum (MDF) 11

Zisk koalice 210 z 386

Zdroj: http://lwww.parties-and-elections.eu/hungaryl.html.

Kategorizace vladnich stran

Jednoznaénym vitézem voleb se stala MSZP — Mad’arska socialisticka
strana. Jako dalsi subjekty této stranické skupiny v regionu je nastupnickou
stranou ptivodni komunistické strany. Byla zalozena v fijnu 1989 a pftihlasila se
k modernimu pojeti socialni politiky. Zastavala pozitivni postoj k trzni
ekonomice, nicméné fungovani spole¢nosti nechtéla ponechavat jen na ptisobeni
trhu. Je nutno vyvazovat jeji dopady spoleCenskou solidaritou a aktivni roli
statu. Ten ma zajistit nejen socialni péci, ale m¢l by se postarat o celkovou
modernizaci infrastruktury zemé&.”!’ Cilem by mélo byt vytvofeni fungujici
obCanské spole¢nosti, kde bude zajiSténa rovnost Sanci a odstranéna
nerovnost.?® Ve srovnani s ostatnimi socialné-demokratickymi  stranami
v ramei regionu vice akcentovala narodnostni otazku.”*® Do voleb 2006 ji ved|
Ferenc Gyurscany, ktery ji spojil skandidaty SZDSZ v deseti soutézivych
obvodech.”®® V soudasnosti tvofi jeden ze dvou hlavnich pold stranického
syst¢tmu Mad’arska. MSZP je typickou predstavitelkou socialn¢-demokratické
skupiny stran,??! a hlavnim pélem levice v zemi.

Spojenectvi se MSZP uzaviel SZDSZ — Svaz svobodnych demokrati.
Pivodn¢ fungoval jen jako volné opoziéni hnuti liberdlné orientovanych
intelektuald. Jako strana vznikl v r. 1988 z popudu Arpada Goncze, (prezident
Mad'arska mezi lety 1990-2000).7%? Podporovala liberalni hodnoty v kombinaci

2T STRMISKA, M. a spol.: ¢. d., s. 491.

28 FIALA, P. a kol.: c. d., s. 231.

29 HLOUSEK, V. — KOPECEK, L.: c. d., s. 50.
220 STRMISKA, M. a spol.: c. d., s. 491.
ZZLEIALA, P. akol.: c. d., s. 231.

222 ROSE, R. — MUNRO, N.: c. d., s. 147.
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se socialni solidaritou (viz motto volby 2002 Sance pro kazdého). Kladla diraz
na vladu préva a adaptaci na zapadni hodnotovy systém a multikulturalismus.

Snazila se o komplexni politicky program, ve kterém kombinovala
pravicové i levicové prvky tak, ,iarmonizoval hodnoty osobni svobody se
socidlni solidaritou*.** Diky liberalni hodnotové orientaci strany ji lze zatadit
do liberalni a radikéaIni skupiny stran, a to spiSe nalevo do stfedu. Strana se
profiluje spise socialng.?*

Spojenectvim MSZP a SZDSZ doslo k vytvoreni kompaktni koalice, kde
pfevaZzoval spiSe levicovy étos, a to 1 s pfihlédnutim liberdlniho smétovani

SZDSZ, ktery ovSem nepostradal levicové prvky.

4.3 Polsko
V Polsku se konaly parlamentni volby v letech 1991, 1993, 1997, 2001,

2005, 2007, 2011. Pro ucely prace se zamétime na volby, které ovlivnily slozeni
vladnouci koalice v dob¢ pfijimani zakond: pred¢asné volby 1993, 1997, 2005 a

ptedcasné volby 2007.

4.3.1 Volby 1993

Zakon o veiejné spravé zr. 1996 (Ustawa o stuzbie cywilnej z dnia 5
lipca 1996 roku, Dz.U. z 1996 r. Nr 89, poz. 402) lze hodnotit jako solidni
pokus o standardizaci poméra ve vetejné sprave. Pro odd€leni administrativy od
politiky mluvi zavedeni Rady pro vefejnou spravu resp. jejiho séfa. Fungovanim
Rady méla byt zajisténa jak nezavislost nejvysSich ufednikd, tak zavedeni
zkusebniho systému jako podminky ke vstupu do vetejné spravy. Zakon posilil
princip odpovédnosti tfednikl vytvotrenim vzdélavaciho systému a definovanim
politickych povinnosti zaméstnance. Norma casteCné feSila také ochranu
ufednikli, nebot’ zavedla pfesné podminky, za kterych dochazelo k uvolnéni
zaméstnance z pracovniho poméru. I pfes pozdéjsi problémy s implementaci je
schvalend norma poznamenand Usilim o GspéS$nou transformaci vetejné spravy,

a proto je hodnocena pozitivné.

Volby se konaly vzaii 1993 jako piredCasné. Sejm nebyl schopen

fungovat a skoncit v regulérnim terminu v roce 1995. Dlvodem byla vysoka

228 STRMISKA, M. a spol.: s. 491.
224 FIALA, P. a kol.: c. d., s. 233.
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fragmentace, ktera neumoznila vytvofit stabilni vladni koalice.”” Sejm byl po
vysloveni nedlivéry vladé rozpustén v kvétnu 1993 prezidentem Lechem
Walesou. Novy termin voleb byl nastaven na 12. zafi 1993. M¢ly se odehravat
jiz podle jinych pravidel — novy volebni zakon zavedl volebni klauzuli tak, aby
zamezil tvorbé fragmentace a usnadnil tak vytvoreni stabilni vlady. Mezi hlavni
témata debatovand v kampani patiila ekonomicka transformace, socialni politika
a vztah Polska k evropské integraci.

Volby vyhral Svaz demokratické levice SLD - vedeny Alexanderem
Kwasniewskim. Pravicova vlada prohrala hlavné kvuli tvrdym dusledkiim
ekonomickych reforem, které se staly privodnim jevem prechodu
z planovaného na trzni hospodarstvi. SLD v kampani bodovala zdiiraziiovanim
zvySeni vydaji v socialni oblasti, které mélo kompenzovat disledky
ekonomické transformace.

Vladnouci koalici utvofilo SLD, PSL a BBWR. Waldemar Pawlak (PSL)

byl jmenovéan premiérem 26. fijna 1993.%%°

Tabulka ¢. 12: Volby 1993 v Polsku — pocet mandati

Strana Pocet mandatd
Svaz demokratické levice (SLD) 171
Polska lidova strana (PSL) 132
Demokraticka unie (UD) 74

Unie prace (UP) 41
Konfederace za nezavislé Polsko (KDN) 22
Nestranicky blok pro podporu reforem (BBWR) 16
Némecka mensina 4

Zisk koalice 319 z 460

Zdroj: http://www.parties-and-elections.eu/polandl1.html.

Kategorizace vladnich stran
S vyraznym naskokem vyhral volby SLD — Svaz demokratické levice.

Uskupeni vzniklo vr. 1991 jako platforma pro sjednoceni pies 30 subjektt

225 KUBAT, Michal: Demokracie v Polsku. Praha, SLON 2005, s. 32.

226 y]ada v tomto slozeni a s timto premiérem fungovala do r. 1995. Po zbytek volebniho
obdobi, do r. 1997, fungovala koalice ve slozeni SLD a PSL. Od r. 1995 do r. 1996 stal v Cele
vlady Jozef Oleksy (SLD), 1996 — 1997 Wtodzimierz Cimoszewicz (SLD).
http://www.ipu.org/parline-e/reports/arc/2255_93.htm (27.3.2013)
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levicového zaméfeni. Jako samostatna strana funguje od r. 1999 — sjednotila 27
organizaci, z nichZ nejvyznamnéjsi byla Socialni demokracie Polské republiky
(SDRP) - nastupnicka organizace komunistické strany.?’’ V r. 2001 se spojila
s kandidatkou Unie prace (UP), v roce 2005 kandidovala nezavisle, a Vv roce
2007 se stala soucasti volebni aliance Levice a demokraté. Jejim ¢lenem byl
prezident Alexandr Kvasniewski (1995-2005).

Programové zastava zasady Socialistické internaciondly. Distancovala se
od marxisticko-leninské identity a vyslovila se pro trzni hospodafstvi, ovSem se
silnym zachovanim regula¢ni role statu. V systémové otazce podpoftila oslabeni
pravomoci prezidenta a piimou demokracii.??® Pfihlasila se k odkazu hesla
,»svoboda — rovnost — bratrstvi®“. Svobodu v pohybu osob a svobodné ¢innosti a
podnikani, rovnost v ramci socidlni solidarity, bratrstvi v budovani spole¢nosti,
kde bude vzdy bran ohled na ty, kterym je tfeba pomoct.229 Ve srovnani
S ostatnimi socialistickymi stranami je zde patrny silnéjsi antiklerikalismus. 230
SLD zastava typické postoje socialné-demokratické strany a definuje charakter
levicové &asti politického spektra Polska.?®*

Soucasti vladnouci koalice se stal druhy nejsiln€jsi subjekt po volbach
PSL - Polska lidova strana. Vznikla vr. 1990 na slu¢ovacim kongresu post-
komunistické¢ Polské lidové strany Obrozeni a ptvodni Polské lidové strany,
ktera pred r. 1989 fungovala jako satelit komunistické strany. Tézi$té programu
tvofil agrarismus s durazem na nezpochybnitelné pravo na soukromé vlastnictvi
pidy.?*? Odmitl marxisticky kolektivismus i neoliberalismus, a ptihlasil se k
trzni ekonomice. Na druhou stranu se vyslovuje pro aktivni roli statu
v ekonomice, ktery by mél zajistit podporu solidarity a snizovani spolecenskych
rozdilt.?*® Stat by mél hlavné dbat na statni pomoc rolnikiim podporou garance

vykupnich cen zem&d&lskych produkti.?*!

7 ROSE, R. — MUNRO, N.: ¢. d., s. 196.

228 STRMISKA, M. a spol.: s. 518.

229 Jutro bez obaw — Program dla Polski. S. 9-11.
http://mww.sld.org.pl/public/ckfinder/userfiles/files/program_sld.pdf (4.4.2013)
“0HLOUSEK, V. - KOPECEK, L.: c. d,, s. 50.

ZLEIALA, P.akol.: c. d., s. 292.

2% Tamtéz, s. 307.

23 Deklaracja ideowa Polskiego stronnictwa ludowego. S. 3.
http://mww.psl.org.pl/upload/pdf/dokumenty/deklaracja_1_.pdf (4.4.2013)

2 STRMISKA, M. a spol.: s. 519.
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Neni pochyb o tom, ze PSL je pfedstavitelem skupiny rolnickych
stran.”®® Co se tyce zatazeni PSL na pravo-levé $kale, situace se komplikuje.
Strana se vyslovuje pro volny trh s dirazem na soukromé vlastnictvi, na druhou
stranu hodnoti roli silného statu jako stézejni pro spravedlivé fungovani statu.
Z tohoto diivodu se fadi od stfedu spise doleva.?*®

Tietim a nejmensim vladnim uskupenim se stal BBWR - Nestranicky
blok pro podporu reforem. Vznikl pied volbami 1993 jako podptrna baze
prezidenta Lecha Walesy, ktery si tak chtél zajistit silnéjSi pozici pred
prezidentskymi volbami v roce 1995. Nedisponovala zadnym konkrétnéjsim
programem. Po netspéchu Walesy v prezidentskych volbach 1995 se formace
zaCala rozpadat a v r. 1997 se stala soucasti AWS.2¥

Koalici SLD, PSL a BBWR mizeme oznaCit za levicovou. I pies
puvodni nejasnost se zatazenim PSL na pravo-levou Skalu se vice projevuje jeji

socialni charakter, neZ liberalni hodnoty. Ugelovy projekt Lecha Walesy, ktery

Vv koalici tvofil nejmensiho partnera, levicovost koalice nenaruSuje.

4.3.2 Volby 1997

Zakon zr. 1998 (Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r.o stuzbie cywilnej,
Dz. U. 1999 r. Nr. 49, pozn. 483) byl reakci na nerespektovani predeslé normy.
Je zde evidentni snaha jesté vice posilit odd€leni politiky od administrativy, a to
zavedenim zvefejnovani volnych pozic. K posileni nezavislosti vefejné spravy
doslo také diky nastaveni funkéniho obdobi $éfa vetejné spravy, které se mijelo
s funk¢nim obdobim parlamentu. Unifikace ufednického persondlu jen
zpiehlednila situaci v systému jako celku a standardizovala postaveni ufednikt
skrze vSechny zahrnuté instituce. I pfes pfervavajici miru politizace doSlo k

posunu smérem k evropskym principiim, proto je norma hodnocena pozitivné.

Volby se odehraly jako souboj dvou blokii — Svazu demokratické levice
SLD vedené postkomunistickou socidlné¢ demokratickou stranou SDRP Jozefa
Oleksy, a Volebni akci Solidarity AWS — pravicovym blokem 36 stran
soustiedéné kolem Solidarity. Tyto dvé skupiny mély podobné nazory na trzni

ekonomiku a zahrani¢ni politiku (podpora integrace do EU a NATO). AWS se

ZSEIALA, P. akol.: c. d., s. 307.
28 HLOUSEK, V. — KOPECEK, L.: c. d., s. 182.
237 ROSE, R. — MUNRO, N.: c. d., s. 196.
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stylizovala do role ochrance tradi¢nich kiestanskych hodnot, coZz se
nejviditelnéji projevovalo rétorikou proti potratim. Tteti vyznamnéjsi silou byla
Unie svobody UW vedend Leszkem Balcerowiczem, znamym architektem
polskych ekonomickych reforem z 90. let. Volby vyhrala AWS, a ptedseda
AWS Jerzy Buzek nahradil 17. fijna 1997 Wlodzimierza Cimoszewicze (SLD).
Vladnouci koalice byla vytvorena z AWS a UW.?*®

Tabulka ¢. 13: Volby 1997 v Polsku — pocet mandati

Strana Pocet mandatd
Volebni akce Solidarita (AWS) 201

Svaz demokratické levice (SLD) 164
Unie svobody (UW) 60
Polska lidova strana (PSL) 27
Hnuti za obnovu Polska (ROP) 6
Némecka mensina 2

Zisk koalice 261 z 460

Zdroj: http://www.parties-and-elections.eu/poland2.html.

Kategorizace vladni koalice

Jednoznaénym vitézem voleb se stalo uskupeni AWS — Volebni akce
Solidarita. Byla zaloZzena vr. 1996 jako sjednocovaci platforma mezi
Nezavislym samospravnym odborovym svazem Solidarita a dalSimi 35
pravicovymi uskupenimi. Zformovala se na n¢kolika ideovych pilifich, z nichz
nejvyznamnéj$i byl kiestansko-narodni a liberalni. Definujicim momentem se
stal antikomunisticky postoj strany.?*® Hlavnim cilem uskupeni byl vstup do
Sejmu. Programové nebyla zcela vyhranéna, a to pfedevsim kviili vysoké vnitini
heterogenité. Nicméné podstatna ¢ast programu se vénovala socidlni solidarité,
s narodem definovanym jako rodina rodin. Kladla diraz na soukromé vlastnictvi
a pravo na svobodu jako zdklad spole¢nosti. Svym programem se fadi do

pravicové konzervativni skupiny stran.**°

2% Elections 1997 in Poland.

http://mww.ipu.org/parline-e/reports/arc/2255_97.htm (27.3.2013)

29 ROIJCIK, Ondfej: Volebni akce Solidarita — pokus o sjednoceni polské pravice. Central
European Political Studies Review, 5, 2003, ¢. 1.

http://mww.cepsr.com/clanek.php?ID=16 (5.4.2013).

#OFIALA, P.akol.: c. d., s. 304,
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Koali¢nim partnerem AWS se stala UW — Unie svobody (Unia
Wolnosci). Vznikla na slu¢ovacim kongresu Demokratické unie a Liberalné—
demokratického kongresu v dubnu 1994. Zaméfila se na reformu statu,
decentralizaci a potfebu privatizace. Kladla diraz na vyrovnani vzdélanosti
v ramei populace, zasazovala se o bezpe&nost obyvatelstva a boj s korupei.?**
V lednu 2001 ji opustil Donald Tusk a zalozil Ob&anskou platformu. V r. 2007
se uZ jako Demokratickd strana (PD) spojila s Levici a demokraty.?*? Ve
srovndni s ostatnimi liberdlnimi stranami v regionu méla netypicky pozitivni
vztah ke katolické cirkvi, coz bylo ovlivnéno tzkou vazbou Solidarity na
katolickou cirkev pred r. 1989.2* Lze ji pomérn& jednoznatng zafadit do
skupiny liberalnich a radikalnich stran.?** Co se tyCe pozice na pravo-levém
spektru, spiSe se jedna o pravicovéjsi subjekt, a to diky svému vielému vztahu
k cirkvi a liberalnim postojim v oblasti ekonomickych otazek.**

Celkové lze wvladni koalici sloZzenou z heterogenniho, ale
konzervativniho uskupeni AWS a stfedo-pravicové UW umistit na pravici

politického spektra, i vzhledem k dominantni pozici AWS jako sjednotitele

pravicovych subjektti.

4.3.3 Volby 2005

Zakon zr. 2006 (Ustawa z dnia 24 sierpnia 2006 r. o shuzbie cywilnej,
Dz.U. 2006 nr 170 poz. 1218) znamenal celkové negativni posun ve vyvoji
vefejné spravy. ZruSenim centralniho koordinacniho 0Ufadu doslo k naruseni
rovnovahy mezi politikou a administrativou, a ta se skrze nejvyssi tredniky opét
dostala pod vétsi politicky vliv. S tim souvisi i faktické zruSeni povinnosti
vykonat zkousku pro vstup a postup ve veiejné sprave. Narusenim nezavislosti
vetejné spravy doslo k naruSeni ochrany ufednikil, ktefi neméli garantované
podminky odchodu ani transparentni mzdovy systém. Novelu lze hodnotit jako
krok vzad. Celkové se prohloubila politizace, coz vyrazné vzdaluje systém od

evropskych principii.

! Deklaracja programowa V. Kongresu Unii Wolnosci.
http://mww.uw.org.pl/archiwum/program.php?id=69 (3.4.2013)
2 ROSE, R. — MUNRO, N.: ¢. d., s. 196.

3 HLOUSEK, V. - KOPECEK, L.: c. d., s. 138.

2 FIALA, P.akol.: c. d., s. 304.

2% HLOUSEK, V. — KOPECEK, L.: c. d., s. 182.
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Velkym tématem piedvolebni kampané se staly dlouhodobé korupcni
skandaly hlavniho pfedstavitele vladni koalice z r. 2001 — SLD. V r. 2004 musel
kvali korupci rezignovat pfedseda strany a premiér Leszek Miller. Jeho
nastupce Marek Belka se snazil situaci zvratit, zaméfil se na povzbuzeni
ekonomického riistu. Stale ovSem pretrvavala vysokd nezaméstnanost, v ¢ervnu
2005 dosahovala 18 %, nejvyssi miry v celé EU. Hlavnimi rivaly SLD se stala
Obcanska platforma (PO) Donalda Tuska a konzervativni Pravo a spravedlnost
(PiS), vedena Jaroslawem Kaczynskim.

Volby se konaly 25. zati 2005 a kone¢né vysledky potvrdily nastup PiS a
OP, ktefi ziskali 155, resp. 133 kiesel v Sejmu. SLD prohralo, kdyz ziskalo
pouze 55 kiesel, a levice si zapsala nejvetsi porazku od ustaveni reformovanych
levicovych stran po r. 1990. J. Kaczynski odmitl post premiéra, aby neohrozil
kandidaturu svého bratra — dvoj¢ete na post prezidenta. 19. fijna 2005 prezident
Alexandr Kwasniewski povétil Kazimierza Marcinkiewicze z PiS sestavenim
vlady.?*®

I pfes relativni ideovou blizkost nebyly PiS a OP schopné vytvofit
vladnouci koalici. Marcinkiewicz utvofil jednostranickou mensSinovou vladu.
Toto feSeni ovSem nestabilizovalo polskou politickou scénu, proto byla pozdéji
vytvofena koalice mezi PiS, populistickou Sebeobranou a ultrakatolickou Ligou,
a na postu premiéra vystiidal Marcinkiewicze v r. 2006 predseda PiS Jaroslav

Kaczynski.?’

Tabulka ¢. 14: Volby 2005 v Polsku — pocet mandata

Strana Pocet mandatt
Pravo a spravedInost (PiS) 155
Obcanska platforma (PO) 133
Sebeobrana (S) 56
Svaz demokratické levice (SDL) 55
Liga polskych rodin (LPR) 34
Polska lidova strana (PSL) 25

248 Election 2005 in Poland.

http://www.ipu.org/parline-e/reports/arc/2255_05.htm (3.4.2013)

247 BIJELJANINOVA, Nela: Parlamentni volby v Polsku 2007. European Electoral Studies, 3,
2008, ¢. 1, s. 87.

http://ispo.fss.muni.cz/uploads/EVS/005/EVS_3 1 4.pdf (25.3.2013)
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Némecka mensina 2
Zisk koalice 245 z 460

Zdroj: http://www.parties-and-elections.eu/poland2.html.

Kategorizace vladni koalice

Dominantnim subjektem se stalo po volbach wuskupeni bratri
Kaczynskych PiS — Pravo a spravedlnost. Na poc¢atku svého pisobeni se jednalo
o siln¢ monotematickou stranu — zamefovala se hlavné na naplinovani svého
nazvu: ocista politiky, boj proti korupci a kriminality, znovuzavedeni trestu
smrti. Uspéch této agendy umoznily i aféry vladni SLD.?*® Bezpetnost a
spravedlnost zlstavaly stale dulezitymi tématy, postupné si ale vytvoftila
portfolio dalSich, jako zajisténi zdravi populace, podpora rodiny a dichodci atd.
Vyuzivala narodnostni a antikomunistickou rétoriku.?*® Na zaklad& t&chto
charakteristik je mozno spolehlivé zatradit PiS mezi konzervativni strany na
pravicové casti spektra.

Druhym nejsilnéjSim subjektem koalice se stala Sebeobrana. Vznikla v r.
1992 jako odnoz Odborového svazu rolnikii Sebeobrana. Na pocatku svého
pusobeni se jednalo spiSe o protestni hnuti nez politickou stranu. Jeji Cinnost se
omezovala zejména na organizovani protestnich akci na podporu zemédélcu.
Tim se vSak dostala do povédomi voli¢i a v r. 2000 vznikla strana, ktera se
profilovala jako narodné-lidova, proekologicka a prosociélni.250 Vymezovala se
proti liberalismu 1 socialismu, liberdlni trzni ekonomiku oznaCovala za
satanskou.” Vedle orientace na agrarni problematiku usilovala o moralni a
ekonomickou obrodu Polska. Zduraziiovala kiestanské moralni principy,
zejména uctu k rodinnym hodnotam a nutnost zajisténi diistojného zivota pro
vSechny. V ekonomické oblasti v sobé soustfed’ovala soukromé podnikani na
strané jedné, zestatnéni vyznamnych statnich podnikii (bank) na strané druhé.

Volala po odstranéni spoleenskych rozdili.”®* Tento subjekt je piedstavitelem

28 STRMISKA, M. a spol.: c. d., s. 510.

29 Sprawiedliwos¢ dla wszystkich. S. 12-15.

http://www.pis.org.pl/doc.php?d=unit&id=3) (3.4.2013)

ZOFIALA, P.akol.: c. d., s. 309.

#1 STRMISKA, M. a spol.: ¢. d., s. 521.

%2 BREINDL, Jan: Sebeobrana a Liga polskych rodin — protestni strany v polském
parlamentu. Central European Political Study Review, 5, 2003, ¢. 4.
http://mww.cepsr.com/clanek.php?ID=182 (3.4.2013).
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rolnické strany.”®® Zafazeni na pravo-levé kale mize byt diky znanému
populismu komplikovangjsi. Sebeobrana na jednu stranu podporuje zestatnéni,
na druhou stranu vyzdvihuje kifestanské hodnoty a soukromé podnikani.
Nicméng levicovost v jejim programu pifevazuje, proto je umisténa na levé ¢asti
politického spektra, a to zejména kviili odmitani trzni ekonomiky.**

Nejmensim ¢lenem koalice se stala LRP — Liga polskych rodin. Vznikla
vV kvétnu 2001 jako ortodoxni narodné-katolické uskupeni spfiznéné s radiem
Maryja, které strané délalo propagandu. Kampan zaloZila na kritice privatizace,
pozadavku omezeni zahrani¢niho vlivu v médiich, bankach atd. Diraz kladla na
zachovani statniho vlastnictvi vfadé odvétvi. Ve vztahu k zemédélstvi se
projevovala protekcionaiky a odmitala vstup do EU. Program byl prodchnut
populismem — na jedné strané chapala soukromé vlastnictvi jako zaklad
hospodafstvi a slibovala snizeni dani a administrativni zatéze, na druhé stran¢
méla v amyslu poskytovat Siroké socidlni sluzby vcetné bezplatného Skolstvi a
zdravotnictvi.”>® Pozadovala zésadni ustavni reformu, ktera by posilila katolické
a narodni zéklady Polska (napt. preambule polské tstavy se méla odvolavat
piimo k Bohu).?® Stranu je slozité kategorizovat: ,,odmitavym postojem k
potratim, eutanazii a svazkim homosexudlit i balancovdnim mezi pravicovou
rétorikou a silnym socidlnim citenim se prilis nelisi treba od tuzemskée KDU-
CSL. Politicky styl viak déla z LPR neprijatelného partnera pro kteroukoli z
umirnénych stran. V polském prostiedi, je LPR povaZovina za extrémni
pravici. «2s7

Z voleb 2005 vzesla koalice slozend z konzervativni a extrémni pravice
vpiipadé PiS a LRP, doplnénd subjektem Sebeobrany, ktery vychdzi
zZ agrarniho prostfedi, nicméné jeho umisténi je spiSe nalevo. Vznik této na prvni
pohled nesourodé koalice byl podminén zejména aritmetickou situaci vzniklou
po volbach, kdy byla PiS v ramci zachovani stability nucena vytvofit koali¢ni
vladu, a nenasla jiné partnery. Na druhou stranu strany nachéazi spole¢nou fec
zejména v oblasti ochrany polskych z4jml a zemé&d€lstvi, dirazem na tradi¢ni

hodnoty a katolicismus a stavénim se do role reformatorti polské spole¢nosti

23 FIALA, P.akol.: c. d., s. 304.

2% BREINDL, J.: Sebeobrana a Liga polskych rodin — protestni strany v polském parlamentu.
25 BREINDL, J.: Sebeobrana a Liga polskych rodin — protestni strany v polském parlamentu.
26 STRMISKA, M. a spol.: c. d., s. 522.

T BREINDL, J.: Sebeobrana a Liga polskych rodin — protestni strany v polském parlamentu.
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pokiivené korupci. I pfes ucast radikalniho levicového subjektu lze hodnotit

celkovou koalici jako konzervativni az populistické spojenectvi.

4.3.4 Volby 2007

Zakon z r. 2008 (Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o sluzbie cywilnej,
Dz.U. 2008 nr 227 poz. 1505) je pokusem o navrat stavu z let pted novelou z r.
2006. Dochézi k opétovnému zavedeni koordinacniho ufadu, coz spolu se
znovuzavedenim kvalifikacnich zkousek posiluje nezavislost nejvyssSich
ufednikt a tim podtrhuje oddéleni administrativy od politiky. NedoSlo sice
k obnoveni pravidel zajistujici ochranu ufednikli, nicméné z hlediska vyvoje

m¢éla tato novela jednoznacné pozitivni vliv na fungovani vefejné spravy.

Parlamentni volby se uskute¢nily 21. fijna 2007 jako piedcasné. Lze je
oznaCit za vyjime¢né, a to hned z nékolika pohledi — od r. 1989 byla
zaznamenana nejvyssi volebni ucast (53,8 %), do Sejmu se dostalo rekordné
malo politickych subjektti (4 + zastupce némecké mensiny) a nikdy natolik
nedominovaly dvé nejsilngj$i strany PO a PiS.®® Predchazela jim vlekla
politicka krize. Na zacatku 1éta 2007 byl odvolan mistopfedseda vlady Andrze;j
Lepper, $éf uskupeni Sebeobrana. K jeho odvolani doSlo z divodu podezieni na
ucast vV korupcni afére.”®® V souvislosti s t&mito udalostmi se zaCaly mnozit
hlasy volajici po rozpusténi parlamentu a vypsani novych voleb, coz si Sejm
odhlasoval 7. zaii 2007 (za odporu vladni Sebeobrany a Ligy polskych rodin).260

Do volebniho boje vstupovaly jako nejvétsi favorité dvé strany — dosud
vladni Pravo a Spravedlnost (PiS) a opozi¢ni Obcanska platforma (PO). Lidii
téchto dvou stran, Jaroslaw Kaczynski (PiS) a Donald Tusk (PO) také béhem
kampané¢ upoutavali nejvétsi pozornost médii a volici. ,, Cela kampan byla plnd
podpadsovych uderit a nesla se ve znameni bilancovani uspéchii a netispéchi
viady Prava a Spravedlnosti v uplynulych dvou letech. w261 Volby vyhralo

opozi¢ni uskupeni Obc¢anska platforma, kterd porazila vladnouci stranu Pravo a

#8 KOUBEK, liti: dnalyza polskych parlamentnich voleb 2007 a jejich konsekvenci pro
stranicky systém. Casopis pro humanitni a spole¢enské védy. 15.12.2007. S. 2.
http://clovek.ff.cuni.cz/pdf/koubek_studie_9.pdf (24.3.2013)

29 BIJELJANINOVA, N.: c. d., s. 87.

20 polsko je bez parlamentu i viddy. MF Dnes, 8. 9. 2007.

261 Tamtéz, s. 88.
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SpravedInost.*** Vladnouci koalici utvoiily PO a PSL.

Tabulka ¢. 15: Volby 2007 v Polsku — pocet mandati

Strana Pocet mandatd
Obcanska platforma (PO) 209
Pravo a spravedlnost (PiS) 166
Levice a demokracie (LiD) 53
Polska lidova strana (PSL) 31
Némecka mensina 1

Zisk koalice 240 z 460

Zdroj: http://www.parties-and-elections.eu/poland2.html.

Kategorizace vladnouci koalice

Volby jednozna¢né vyhralo uskupeni kolem Donalda Tuska - PO —
Obcanska platforma. Impulzem k zalozeni PO se stal rozpad AWS a krize UW
vr. 2001. Pivodné fungovala na bazi volné organizace bez stranické struktury.
Jako strana se registrovala v r. 2002. Odmitla stranické pojeti politiky,
stylizovala se do role platformy, kterou D. Tusk charakterizoval jako prostor pro
»wsetkani svobody a solidarity pod 7adem prava. Stali jsme se Novym
stiedem. “*® ekonomickych otazkach se soustiedila na liberalni cile: podporu
malého a stfedniho podnikani, zavedeni jednotné sazby dané z piijmu. Stavéla
se do opozice proti protekcionarské politice v zemedalstvi.?®* Hodlala zavést
alesponn CasteCnou spolutcast ve zdravotnictvi ¢i  vysokém Skolstvi.
V ekonomické oblasti se jasn¢ vyprofilovala jako typicka liberalni stana. Proto
je mozné ji fadit mezi pravicoveé liberalni s‘trany.265

Koalice doplnilo PSL, kterou lze pozi¢n¢ zafadit spiSe nalevo od stiedu.
Koalice PO a PSL nasla styéné body v hodnotové orientaci, kdy obé
zduraziovaly spiSe konzervativnéj$i hodnoty. LiSily se postoji na ochranu
polského zemédélstvi ¢i v ekonomické politice. Vzhledem k faktu, Zze PO je

Vv této koalici dominantnim partnerem, lze celkové hodnotit uskupeni spiSe jako

%2 STANEK, Roman: Volby v Polsku: opozice porazila Kaczyriské na hlavu. 22.10.2007.
http://aktualne.centrum.cz/zahranici/evropa/clanek.phtml?id=511633 (4.4.2013)

%83 Nastepny krok. Razem zrobimy wiecej.
http://wybory.platforma.org/program/index.php (2.4.2013)

%4 STRMISKA, M. a spol.: ¢. d., s. 520.

2% FIALA, P. akol.: c. d., s. 304
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liberalné-pravicové.

4.4 Slovensko
Na Slovensku se volby do Narodni rady konaly v letech 1990, 1992,
1994, 1998, 2002, 2006, 2010 a 2012. Pro ucely prace se zamefime na volby

vvvvvv

zmény sluzebniho zékona.

4.4.1 Volby 1998

Zakon zr. 2001 (¢. 312/2001) 1ze hodnotit jako na prvni pokus dobie
vydafenou normu. V oblasti oddéleni politiky od administrativy zaved| ustiedni
nezavisly organ, ktery se staral o potfebnou kvalifikaci zaméstnanct a zajist'oval
jejich nezavislost. Pamatovalo se také na individudIni odpovédnost zaméstnance
ziizenim pravidelného vzdélavani. I pfes mezery v oblasti ochrany ufedniki je

norma jako celek hodnocena pozitivng.

Volby vtomto roce se daji charakterizovat jako plebiscit o vladé
premiéra Vladimira Meciara, jehoz styl vladnuti naplnoval charakteristiky
autoritarstvi. Dochéazelo k opakovanému poruSovani platnych pravnich piedpist
véetn¢ ustavy. Posty ve statni spravé a statnich podnicich byly obsazovany na
zéklad¢ koali¢niho klice, stejné tak jako déleni ziskl z privatizovaného majetku.
Vytvotila se konfliktni linie mezi meciarismem a antimediarismem.”® Neni
mozné opomenout ani zahrani¢ni sméfovani zemé a ptistupové rozhovory do
NATO a EU: pod vedenim premiéra Meciara by Sance na vstup SR do NATO a
EU pravdépodobné¢ zanikla.

Parlamentni volby se konaly 25. a 26. 9. 1998 a zlc¢astnilo se jich 84,2 %
opravnénych volich. K vysoké ucasti obcani pfispéla silnd mobilizace
vefejnosti opozici a mimovladnimi organizacemi. Volbam ptedchézela volebni
kampani, kde opozice upozoriiovala na autoritafské vedeni statu a disledky
znovuzvoleni Meciara. Po celou dobu kampané se musela potykat
s naruSovanim medialniho prostfedi ve prospéch vladni koalice.

Do slovenského zdkonodarného sboru se dostalo Sest politickych

subjektii. Zvitézilo HZDS — Hnuti za demokratické Slovensko. Hlavni opozi¢ni

%6 STRMISKA, M. a spol.: c. d., s. 464.
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subjekt SDK se umistila tésn¢ druha. Stejné jako ve volbach v roce 1994 se do
Nérodniho shromazdéni dostaly také SNS — Slovenska narodni strana a SMK —
Strana mad’arské koalice. Zcela novym subjektem, ktery ziskal mandaty, se stala
SOP — Strana ob¢anského porozuméni. Ve volbach déale uspéla SDL — Strana
demokratické levice, kterda kandidovala, oproti predeSlym volbam (soucast
koalice Spole¢néa volba), samostatné. HZDS sice ziskalo nejvétsi pocet hlasu,
nicméné pii povolebnim vyjednavani nenalezlo koali¢ni partnery. Realnym
vitézem voleb se tak stala SDK, a premiérem pifedseda SDK Mikulas Dzurinda.

Do koalice ptizvala SDIZ, SOP a SMK. Vznikla tak protime&iarovské koalice. %’

Tabulka ¢. 16: Volby 1998 na Slovensku — pocet mandatt

Strana Pocet mandatd
Hnuti za demokratické Slovensko (HZDS) 43
Slovenska demokraticka koalice (SDK) 42
Strana demokratické levice (SDIL2) 23
Strana mad’arské koalice (SMK-MKP) 15
Slovenska narodni strana (SNS) 14
Strana obc¢anského porozuméni (SOP) 13

Zisk koalice 93 ze 150

Zdroj: http://app.statistics.sk/volby98/results/tab4.jsp.

Kategorizace vladni koalice

Nejsilnéjsim subjektem heterogenni koalice se stala po volbach SDK —
Slovenska demokraticka koalice. Vznikla jako alternativa k HDZS pted volbami
do Narodni Rady vr. 1998. Zformovala se v reakci na novy volebni zakon
diskriminujici klasické volebni koalice (zdkon mj. stanovil nutnost piekonat 5%

268 Koalice zahrnovala mensi subjekty

bariéru kazdému subjektu koalice).
liberalniho, kiestansko-demokratického i socidlné-demokratického

vy ;. r 269 v . . o . - ,
sméfovani,”~ coz se projevilo v nemoznosti vytvofit homogenni program.

%" NOVAKOVA, Martina. Slovenskd republika - Analyza parlamentnich voleb. 22. zati 2009.
http://www.e-polis.cz/komparace/399-slovenska-republika-analyza-parlamentnich-voleb-
1998.html (1.4.2013)

%8 SVOBODA, Jindfich: Slovenskd viddni koalice: jeji typovd charakteristika. Central
European Political Studies Review, 2, 2000, ¢. 2.

http://www.cepsr.com/clanek.php?ID=127 (3.4.2013)

269 KDH — Kfestansko-demokratické hnuti, DU — Demokraticka unie, DS — Demokraticka
strana, SZS — Strana zelenych Slovenska a SDSS — Socidlnédemokraticka strana Slovenska.
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Nicméné prioritami uskupeni se stalo oddé€leni statni spravy od samospravy
ptijetim sluzebniho zakona, posileni nezavislosti soudnictvi a decentralizace
vefejnych financi.?’® Zejména kvili vnitini nestabilité se zacala rozpadat a lidr
SDK a zaroven piedseda vlady Mikula§ Dzurinda (1998 — 2006) vytvofil v r.
2000 SDKU - Slovenskou demokratickou a kfestanskou unii.”"*

Vzhledem k povaze SDK jako ucelového projektu pro piekonani volebni
klauzule se nejednalo o ideologicky vyhranény subjekt. V ramci SDK putisobily
strany z celého politického spektra — pravicové KDH, DU, DS, ptes SZS azZ po
levicovou SDSS. Kategorizace musi s timto faktem pocitat. Na druhou stranu
v SDK pfevazovali poslanci pravé pravicovych uskupeni, coz se projevilo na
programovych prioritdich. SDK tedy neni moZné zahrnout do zZadné kategorie,
jedna se o stranu s prili§ irokym ideovym profilem,?”*na druhou stranu i
pocetni pfevahou a programovymi prioritami pievazuje spise pravicovost.273

Druhym nejsilnéjSim koalicnim partnerem se stala SDI — Strana
demokratické levice. Vznikla v prosinci 1991 jako vysledek demokratiza¢niho
procesu v komunistické strané. Prosazovala standardni socialn€ demokraticky
program — demokraticky, socialni a pravni stat s dirazem na zajisténi socialni,
pravni a ekonomické spravedlnosti. Jejim cilem se stala ochrana socidlnich
jistot, snizeni nezameéstnanosti, zvySeni realnych mezd. Upozoriiovala na
nutnost ochrany ptirody a kontroly pfirodnich a energetickych zdrojﬁ.274 Vr.
2005 se spojila se Smerem — Socialni demokracii.?”® SDL se fadi mezi typické
piedstavitele socialné-demokratickych stran na levé ¢asti politického spek‘[ra.276

Tieti subjekt vladni koalice vytvoiila SMK-MKP — Strana mad’arské
koalice. Vznikla v ¢ervnu 1998 jako koalice stran zastupujicich mad’arskou
menSinu. Starala se o obhajobu jejich z4jml Z&dosti o zrovnopravnéni
ptislusniki menSin. Jejim dalSim velkym tématem se stala decentralizace statu a

vymezeni pusobnosti samospravy. V tomto duchu pozadovala novelizaci

ROSE, R. - MUNRO, N.: c.d., s. 116-117.

20 EIALA, P. akol.: c. d., s. 375.

2 ROSE, R. — MUNRO, N.: c. d., s. 116.

ZZEIALA, P. akol.: c. d., s. 372.

218 SVOBODA, J.: Slovenska viddni koalice: jeji typova charakteristika.
21 Nasa vizia.

http://mww.mojasdl.sk/c/222/sk/Nasa-vizia.html (5.4.2013)

2’* ROSE, R. — MUNRO, N.: c. d., s. 116.

28 FJALA, P. a kol.: c. d., s. 362.
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Ustavy, aby ,, prostiednictvim ni byla jednoznacné rozdélend piisobnost statnich
orgdnii.“*’" V ekonomické oblasti se ptihlasila k vytvoreni socialng-trzniho
hospodaistvi, podpoie malého a stiedniho podnikdni, privatizaci, zastaveni
zadluzovani vefejného sektoru a vstupu zahrani¢niho kapitalu do ekonomiky.?®
SMK lze zatadit do skupiny regionalnich a etnickych stran. Co se tyce s jeji
profilace na pravo-levém spektru, diirazem na kiestanské a liberalni hodnoty se
prezentuje jako pravicova.?®

Nejmens$im koalicnim partnerem se stala SOP - Strana obcanského
porozuméni. Strana byla zalozena pied volbami v r. 1998 Rudolfem Schusterem
vramci protimeciarovské koalice. Od pocatku se snaZila plsobit jako
neideologické uskupeni, jejimz hlavnim cilem se stalo dosaZeni ,,obcanského
porozuméni“.280 Meéla zajem na rozvoji obcanské spolecnosti tak, aby doslo k
., prosazovani obcanského principu pri zachovani jazykové a kulturni identity

r 14 Ve ((281
narodnostnich mensin.

Ekonomicky se stavéla za budovani trZzniho
hospodaistvi a omezeni zasahovani statu do ekonomiky.”®* Vzhledem
k u¢elovosti projektu, ktery mél zajistit podporu vladni koalice pro Rudolfa
Schustera v prezidentskych volbach 1999, nedisponovala SOP ucelenym
programem, a proto je t€zké ho ideologicky zafadit.”®®

Jasn¢ zhodnotit koalici ve slozeni SDK, SDI, SMK-MKP a SOP je
problematické jiz z toho divodu, ze SDK a SOP nelze uspokojivé umistit na
pravo-levé spektru. Zahrnuje v sobé typicky levicovou SDL, spiSe pravicovou
SMK-MKP a SDK, Vv jejimz ramci funguji subjekty zahrnujici celé politické
spektrum. Nevyhranénost SOP jen podtrhuje, ze vznikem této koalice nebyla
programova blizkost, ale spiSe blokovani HDZS. Koalici tvofi strany skrz pravé

oty . - : . a . 284
1 levé kiidlo, proto je definovana jako koalice celonarodniho sjednoceni.

2 Yolebny program Strany madarskej koalicie 1998. S. 2.
http://sk.scribd.com/doc/51975858/VVolebny-program-SMK-z-roku-1998 (5. 4. 2013)

218 Tamtéz, s. 8.

79 FIALA, P.akol.: c. d., s. 377.

%0 K OPECEK, Lubomir: Strana obcéanského porozuméni — strana ,,na jedno pouziti“. Central
European Political Studies Review, 4, 2002, ¢. 2-3.

http://www.cepsr.com/clanek.php?ID=44 (6.4.2013)

2L polebny program SOP z roku 1998. S. 2.
http://sk.scribd.com/doc/51976015/Volebny-program-SOP-z-roku-1998 (6.4.2013)

22 K OPECEK, L.: Strana obcanského porozuméni — strana ,,na jedno pouziti “.
3 FIALA, P.akol.: c. d., s. 376.
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4.4.2 Volby 2002

V tomto volebnim obdobi byly pfijaty hned dvé vyznamnéj$i novely.
Prvni z roku 2003 (zakon ¢. 551/2003) pochazela z pera koordina¢niho organu
vefejné spravy — Utadu pro statni sluzbu, coz se pozitivné projevilo na jeji
kvalité. Jesté vice potvrdila oddé€leni politiky od statni spravy a i v dalSich
kritériich se piiblizila evropskym principim. Byla posilena jak ochrana
zaméstnance, tak jeho individualni odpovédnost. Smérem k profesionalizaci
pfispélo zavedeni pravidelného hodnoceni ufednikii ¢i stanoveni norem pro
ukonceni pracovniho poméru.

O to vetsi posun zpét ptiSel se zdkonem z r. 2006 (¢. 231/2006). Tuto
pravni upravu lze hodnotit ¢isté jako ucelovy krok ze strany vlady k zajiSténi
lepSi vychozi pozice do nadchazejicich voleb. Pro ucelovost nahrava i termin
piijeti na prelomu kvétna/€ervna, coz bylo jen tfi mésice pred volbami. Doslo ke
zru$eni Utadu pro vefejnou spravu, které narusilo hranice mezi politikou a
administrativou, prohloubilo politizace a oslabilo ochranu tfednika.

Oficialni argumenty zru$eni Utadu se tykaly predeviim jeho
neschopnosti maximalizovat své kompetence a flexibilné odpovidat na aktualni
udalosti ve vefejné spravé. Pravy duvod se skryval v nepohodlnosti aktivit
Utadu, které nekorespondovaly se zajmy politiki. ,,Slovensko se chystd na
parlamentni volby a politické strany potrebuji namotivovat své cleny tim, Ze jim
slibi posty ve vefejné spravé.“*® Zatimco normu z r. 2003 miZeme hodnotit
jako maximalni pokus o naplnéni evropskych principi, vr. 2006 doslo
k vyraznému odklonu a z pohledu vyvoje vefejné spravy se ubrala negativnim

smeérem.

Od ustaveni vlady vyslé z voleb 1998 panovalo na slovenské politické
scéné napéti, zplisobené nesourodosti jak vladdni koalice, tak samotné SDK. Ta
vygradovala rozpadem SDK vr. 2000 a vytvofeni nového subjektu SDKU
Vv ¢ele s MikuldSem Dzurindou. Spory okolo SDK ale poskodily identitu vSech
puvodnich zakladatelskych stran SDK, které se zacaly postupné Stépit. Vlivem
této nestability se vr. 2000 stala soucasti vladni koalice tak¢é KDH -

285 CZIRIA, L.: Civil Service Office abolished.
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Kiestanskodemokratickd unie. Nestabilita politické situace a zhorSena
ekonomicka situace zptisobily nespokojenost u obCanii zeme.

Parlamentni volby 2002 se uskute¢nily 20. a 21. zafi 2002 a pfinesly
nékolik prekvapeni: tim nejvétsim byl slaby volebni zisk favorita volebnich
prazkumi HZDS a formalniho vitéze voleb, které obdrzelo pouze 36 mandata.
Slaby zisk zaznamenalo i uskupeni SMER kolem charismatického Roberta Fica.
Neo&ekavané vysoky volebni vysledek SDKU a vstup komunistické strany do
Narodniho shromazdéni uzavie vycet prekvapeni téchto voleb.?®

Vysledky voleb znamenaly moznost vytvofit homogenni vladni koalici.
President Rudolf Schuster povéfil sestavenim vlady 23. zafi 2002 piedsedu
vitézné HDZS Vladimira Meciara. Ten vSak nenaSel partnera, ktery by s nim byl
ochoten jit do koalice. Povinnost pifesla na MikuldSe Dzurindu, ktery sestavil
vladni koalici. Vlada byla prezidentem Schusterem jmenovana 23. fijna 2002.
SDKU ptizvala ke spolupraci SMK, KDH a ANO.?’

Tabulka ¢. 17: Volby 2002 na Slovensku — poéet mandatt

Strana Pocet mandatt
Hnuti za demokratické Slovensko (HZDS) 36
Slovenska demokraticka a kiest'anska unie (SDKU) 28
SMER 25
Strana mad’arskej koalich (SMK) 20
Kfest’anskodemokratické hnuti (KDH) 15
Aliance nového ob¢ana (ANO) 15
Komunisticka strana Slovenska (KKS) 11

Zisk koalice 78 2 150

Zdroj: http://app.statistics.sk/volby2002/webdata/slov/tab/tab4.html.

Kategorizace vladni koalice
Centralnim subjektem koalice se stala SDKU — Slovenska demokraticka

a ktestanska unie. Vznikla v pribéhu roku 2000 kolem Mikuld$e Dzurindy na

%6 BALIK, Stanislav — KOPECEK, Lubomir: Slovenské volby 2002 — Piekroceni Rubikonu?
Central European Political Studies Review, 4, 2002, ¢. 4.
http://www.cepsr.com/clanek.php?ID=27 (6. 4. 2013)

2T CERMAK, Jindtich: Volby do Nérodni rady Slovenské republiky 2002. 2.5.2005.
http://www.e-polis.cz/komparace/86-volby-do-narodni-rady-slovenske-republiky-2002.html (6.
4. 2013)
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zakladech pravicovych subjekti SDK. Ve strané se vytvotily dvé programové
platformy — kiestansko-demokraticka a liberalni.?®® Sama sebe oznacila za
nositele centristicko-pravicové politiky, nebot’ ,je to politika, ktera prosazuje
spolecnosti samostatnych a svobodnych lidi a stihlého, spolehlivého statu.
Statu, ktery nechce stdle jen rozdélovat to, co nevytvori. Stdtu, ktery poskytne
predevsim bezpecny a spravedlivy ramec k samostatnému rozhodovani pro své
obcany.“*®® Subjekt miZeme zafadit do kategorie kiestansko-demokratickych
stran s liberalnim presahem. Jednoznaéné Ize ale SKDU umistit do pravé &asti
politického spektra.

Ttretim  subjektem koalice po SMK se stalo KDH -
Kiestanskodemokratické hnuti. V r. 1990 ho zalozil Jan Carnogursky, disident
a premiér zemé v letech 1991-1992. Ve volbach vr. 1998 byla soucasti
SKD.?® Zzakladni témata programu vychazela ,,z obsahu a ovoce krestanské
viry, etiky a kultury. Je politickym hnutim, které se neboji prevzit odpovédnost
za sebe, svou rodinu, za obec a za stdt, i za spolecnou Evropu. “*** Kladla diraz
na kiestanskou zapadni tradici, ktera je v protikladu s komunistickou minulosti
zem¢ a priihlasila se K integraci vramci EU. Podporovala socialni trzni
hospodarstvi citlivé k ochran¢ slabSich jedinci a podporu rodin. Nebot
wpodpora zdravé rodiny je jednim ze zakladnich piliri politiky hnuti a
nejlepsim predpokladem pro zvladnuti moralni krize spolecnosti. Jen zdraveé

292 oy g, oy wes L.
‘ Zduraznovanim dualezitosti

rodiny mohou vytvorit zdravy stat.
kiestanskych hodnot ve spole¢nosti a vyzdvihovanim socialniho aspektu statu
se KDH fadi k piedstaviteli kfestansko-demokratickych stran®*®, jejichz misto
je v pravé Casti politického spektra.

Vladu dotvofil ¢tvrty subjekt — ANO — Aliance nového ob¢ana. Vznikla
Vv r. 2002 na zadklad¢ podnétu Pavola Ruska, ktery ji zajistil dostate¢ny medidlni

prostor a finan¢ni zazemi. Subjekt nikdy nefungoval jako politicka strana, spiSe

jako uskupeni kolem jedné osobnosti, kterd uplatiiovala centrdlni manaZzerské

288 BALIK, S. - KOPECEK, L.: Slovenské volby 2002 — Prekroceni Rubikonu?

289 prilezitost pre lepsi Zivot. Volebny manifest SDKU 2002. S. 2.
http://sk.scribd.com/doc/50773234/Predvolebn%C3%BD-program-SDKU-z-roku-2002
(3.4.2013)
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21 Cesta pre Slovensko 2012. S. 4.
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tizeni.?* V ekonomické oblasti zastavala spiSe liberalni hodnoty, volala po
zastaveni zadluZzovani zemé, zaruceni rovnych prilezitosti ¢i obnoveni
moralnich hodnot v politice. Lze ji charakterizovat jako populistickou stranu,
kterou je ptes liberalni ptistup k ekonomice obtizné zafadit na pravo-levém

spektru, nebot’ se jedna o stranu protestni.?®

Vladni koalice vzesla z voleb 2002 ptsobi ucelenéj$im dojmem nez jeji
predchiidkyné. Pravicové SKDU, KDH a SMK predstavuji kompaktni utvar,
ktery se programové piekryva. 1 ptes to, Ze ANO nelze pfesné zafadit,

z celkového pohledu miizeme oznacit tuto koalici za pravicové uskupeni.

4.5 Vystup

Tabulka ¢. 18: Celkové hodnoceni

Hodnoceni

Prijeti zakon a 2110 EXD Kategorizace vladnouci koalice
o statni sluzbé statni na pravo-levém spektru
sluzbé

Mad’arsko

1992 pozitivni  pravicova — konzervativni (MDF, FKGP, KDNP)
2001 pozitivni  pravicova — konzervativni (FIDESZ-MPP, FKGP, MDF)
2006 pozitivni  levicova (MSZP, SZDSZ)

Polsko

1996 pozitivni  levicova (SLD, PSL, BBWR)

1998 pozitivni  pravicova — konzervativni (AWS, UW)
2006 negativni  pravicova — konzervativni (PiS, S, LPR)
2008 pozitivni  stfedo-pravicova (PO, PSL)

Slovensko

2001 pozitivni  celonarodni (SDK, SDL, SMK-MKP, SOP)

2003 pozitivni ,
pravicova (SDKU, KDH, SMK)
2006 negativni

Zdroj: autorka na zéklad¢ provedené analyzy.

2% KOPECEK, Lubomir: Analyza piisobeni Aliance nového obcana ve slovenské politice.
Central European Political Studies Review, 8, 2006, ¢. 4.
http://www.cepsr.com/clanek.php?ID=284 (4.4.2013)

2 DOCKAL, Vit: Aliance nového obcana - populistickd ¢i protestni strana? Central European
Political Studies Review, 4, 2002, ¢. 4.

http://www.cepsr.com/clanek.php?ID=30 (4. 4. 2013)
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Kapitola ovefovala predpoklad, zda pravicové konzervativni koalice
tenduji k blokovani ptijeti zakona o statni sluzb¢é a tim zpomaluji cely proces
transformace vetejné spravy. Pokud se podivame do piehledové tabulky, je
ziejmé, ze hypotéza prace musi byt uptfesnéna. Evidentni jsou dva zavéry:

a) predpoklad, Ze konzervativni strany v pravicovych koalicich

zpusobuji zpomaleni transformaéniho procesu, je platny pouze

Vv ¢eském prostiedi.

b) vSechny pozorované levicové koalice pfispély k pozitivnimu

smefovani transformace vefejné spravy.

Pokud se zaméfime na roli konzervativnich koalic v procesu piijimani
sluzebniho zdkona odpovidajicitho evropskym standardiim, obé pravicové
konzervativni koalice v Mad’arsku, fungujici béhem posuzovanych let 1992 a
2001, se zaslouzily o pozitivni posun ve vyvoji vefejné spravy. 1 kdyz se
»formalni politizace* v systému vefejné spravy nevytratila, demonstrace zajmu
o piiblizeni se evropskym standardiim je zjevna. Nicméné u vladni koalice
vzniklé z prvnich demokratickych voleb vr. 1990 je nutné upfesnit
kategorizaci. Stépici linie v prvnich volbach po padu komunistického rezimu
vznikala ne na socio-ekonomické cleavage, ale na zakladé¢ vymezeni se
vaci byvalému rezimu. Koalici v uskupeni MDF, FKGP a KDNP miizeme
oznacit zejména za antikomunistické uskupeni, i kdyz s prevazujicim prvkem
pravicovych témat. S tim souvisi 1 vysveétleni pfijeti zakona o statni sluzb¢. Ten
vyplynul z dlouhodobégjsiho reformniho snazeni, které mélo koteny jiz v 80.
letech. Po zméné rezimu se vladni koalice zamétila na obnovu demokratického
ziizeni statu, jehoz nedilnou soucasti byla transformace vefejné spravy. Zakon
tedy nebyl pfijat primarné na zdkladé pravicového smétfovani koalice jako
celku (i kdyz ideologicky ¢erpala z pravicovych principu), ale v reakci na
vyrovnani se s komunistickym dé&dictvim ve vetfejné spravé. Z divodu zde
zminénych nelze s urcitosti hypotézu prace vyvratit. Bez veskerych pochyb je
ale zarazeni koalice FIDESZ-MPP, FKGP, MDF vladnouci vr. 2001 na
pravici. Vzhledem k tomu, Ze jeji soucasti se staly konzervativni subjekty,
které piijaly sluZzebni zédkon posouvajici vefejnou spravu blize evropskym

principlim, hypotéza neni platna.
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V Polsku vladly v dobé pfijiméani zadkona o statni sluzb¢é dvé pravicové
konzervativni vlady. V piipad€¢ prvni ve slozeni AWS a UW, kterd méla na
svédomi ptijeti novely zr. 1998, se jednalo o jednoznacné pozitivni posun
Kk naplnéni evropskych principti vefejné spravy. Prijeti novely v r. 1998, jen
dva roky po zakonu zr. 1996 jen podtrhuje, jakou dulezitost kladla vlada na
uspésnou transformaci vetejné spravy. Postoj vladni koalice AWS — UW
neodpovida piedpokladu této prace, na rozdil od postoje koalice vzeslé z voleb
2005. Ta se skladala z konzervativni PiS a do zna¢né miry populistickych S a
LRP. Piijeti zdkona z r. 2006 dramaticky zvySilo miru politizace a zastavilo tak
pozitivni sméfovani transformace vefejné spravy. Tato koalice jako jedina
potvrzuje predpoklad této prace.

Za druhé, z analyzy vyplyva, ze ve vSech piipadech, kdy ptijimaly
zédkon o statni sluzbé ¢i jeho novely levicové koalice, to znamenalo vzdy
pozitivni posun k evropskym idealim. V Madarsku vr. 2006 koalice ve
slozeni MSZP a SZSDZ pfijala novelu sluZzebniho zékona, ktery se ze vSech
pfijatych norem v zemi pfibliZil evropskym principtim nejvic. V ptipadé Polska
se vr. 1996 koalice SLD a PSL postarala o pfijeti prvni normy upravujici
vetejnou spravu. Ta uspeéSné nastavila zakladni principy fungovani systému, na
ktery pak navazaly dalii reformy. Pfedpoklad potvrzuje také situace v CR, kdy
zdkon iniciovala a néasledndé ho pomohla prosadit CSSD, tedy typicky
piedstavitel moderni levicové strany.

Z analyzy je patrné, Ze vliv ideologie vladnich koalic kategorizované
podle pravo-levé skaly se projevuje jednoznac¢né u levicovych koalic. Ty se ve
vSech pozorovanych piipadech zasadily o pfijeti takové pravni normy, ktera
posunula cely systém pozitivnim smérem. Potvrzuje se také to, ze pravice je
natolik heterogenni uskupeni, Ze nelze jednoznacné tvrdit, Ze pravicové strany
se staveji k transformaci vefejné spravy zdrZenlivé. Je to patrné nejen na
koalicich, jejichz souc¢ésti se staly konzervativni strany, ale také na téch, které
konzervativni subjekt postradaly (viz Polsko a pfijeti novely v r. 2008, kterou
piijalo stfedo-pravicové uskupeni PO — PSL, ¢i ptiklad ucelovosti v podéani
slovenské pravicové vlady SDKU-KDH-SMK). Hypotéza prace je tedy
vyvracena, na druhou stranu je mozno ji upfesnit:

- déleni na pravo-levou skalu se projevuje u levice,
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- pokud je hypotéza prace platna jen v CR, bude zajimavé pozorovat dalgi
postoj konzervativniho pravicového subjektu — TOP 09 k dalsimu vyvoji

ptijimani sluzebniho zakona v CR.
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Z7Aavér

Uspésna transformace vefejné spravy je stéZejnim predpokladem pro
kvalitni fungovani demokratického systému jako celku. Nejen, ze se od ni
odviji vykon verejné spravy jako takovy, ale ve vztahu k vnéj$im aktérim jako
je napt. EU podminuje vyplaceni dotaci ze strukturalnich fondt. I z téchto
divodi je nutné zabyvat Se jejimi pfi¢inami, obzvlasté ve vztahu k Ceské
republice, kterd zlstava jedinou zemi v EU, kde doposud Zzadny zikon
upravujici poméry ve veiejné spravé neni aktivni. Dokladem dulezitosti tohoto
tématu v CR jsou jak priority soudasné vlady, kde je formalizace vefejné
spravy jednim ze stézejnich bodu v boji proti korupci, tak apel ze strany
obCanskych iniciativ a vefejnosti, ktera vykon vefejné spravy pocituje
nejintenzivnéji. V ¢eském stranickém systému nicméné existuje subjekt, ktery
se Vvcelé historii ani jednou nevyjadiil pozitivné k pfijeti zdkona o statni
sluzb€. ODS za celou dobu jednani o zdkonu o statni sluzbé od jeho ptijeti v r.
2002 do soucasnosti nikdy vétSinové nepodpoftila pozitivni smér, kterym se
mohl ubirat. At uz jako opozi¢ni strana ¢i jako soucast vladni koalice - aktivné
nebo pasivné — nikdy nezabranila jeho odsunuti ¢i neiniciovala jeho schvaleni.

Sluzebni zdkon je pfitom povazovan nejen EU, ale také OECD za
stézejni k dotazeni uspesné transformace veiejné spravy. Jeho tkolem se stalo
vytvoieni takového prostfedi, kde bude snaz$i vymytit neduhy zdédéné
Z komunistického rezimu. Tam struktura vefejné spravy splyvala se strukturami
vedouci strany a hlavnim principem fungovani nebyla nezavislost
a profesionalita, ale loajalita rezimu a strané. Vysokd mira provazanosti
politiky a administrativy, doprovazena klientelistickymi praktikami a
nepotismem, poznamenala charakter vefejné spravy na dlouhd 1éta doptedu.
Jednou z vyzev pro staty vychodni Evropy bylo v ramci tranzice postavit se
aktivné 1 pfi feSeni transformace vetejné spravy.

Na rozdil od CR se vzemich Visegradské ¢&tyiky, které jsou ve
vychodni Evropé Cesku nejblize, postavili k reformé vefejné spravy éelem. Ve
vSech zkoumanych zemich vladni koalice ptijaly zakony o statni sluzbé a jejich
novely. Ty nastavily s vétsi ¢i mensi uspéSnosti systém vetejné spravy, jehoz
zamérem mélo byt dosazeni principi fungovani European Administration

Space. Oddéleni administrativy od politiky, vytvofeni individudlni
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odpovédnosti tfednikl, dostatecna ochrana Ufedniki ptfed ztratou zaméstnani
¢i platu a konecné ptijeti a povySovani aplikované na zékladé zasluh a vykonu
jsou idedlni cile, o jejichz dosazeni by se zemé& v ramci transformace mély
snazit.

Je nasnadé, Ze ne vSechny novely ve vSech zemich se témto cilim
blizily se stejnym uspéchem. Co se tyce Mad’arska, jednoznac¢né pozitivni je
fakt, ze sreformou vefejné spravy zacalo nejdfive ze vSech zemi ve
visegradském prostoru. V roce 1992 piijala zédkon, jehoz cilem se stalo
vypofadani se s politizaci pomoci nastaveni pravidel pro transparentng;si
fungovani systému jako celku. Od 90. let si proSlo dalSimi dvéma
novelizacemi, jejichz vyvojova linie smétfovala ke stale kvalitnéj$imu
naplnovani evropskych principli vetejné spravy. Na Mad’arsko volné navazalo
Polsko, které svou prvni normu upravujici chod administrativy piijalo v
r. 1996. Jednalo se o velmi vhodné definovanou normu, ktera hned napoprvé
nastavila pomérné kvalitni vychozi pozici dalSimu sméfovani k evropskym
principtim. Pokud Mad’arsko byla zemé ve visegradském prostoru, ktera byla
prvni v procesu transformace vefejné spravy, Polsko se mulze chlubit
prvenstvim v po¢tu doposud piijatych novel sluzebniho zdkona. Od r. 1996
byly ptijaty dal§i Ctyfi, a na rozdil od Madarska ne vSechny se drzely
pozitivniho sméfovani smérem k naplnéni evropskych idedli. K zastaveni
piiznivého vyvoje transformace doslo s ptijetim pfedposledni novely v r. 2006,
ktera navratila vefejnou spravu zpét do obdobi klientelismu a politizace. Na
Mad’arsko a Polsko navazalo vr. 2001 Slovensko. Pfijalo taktéz velmi
povedeny zakon, ktery vytvaiel vzorné podminky pro dalsi sméfovani vefejné
spravy. Pozitivni vyvoj byl podpotfen normou z r. 2003, ktera jako viibec jedina
ze vSech posuzovanych naplnila vSechny hodnotici kritéria a zformovala
idedlni vzor pro znéni normy upravujici vetejnou spravu. Nicméné obdobné
jako v Polsku byl pozitivni vyvoj prerusen novelou zr. 2006. CR ziistava na
casové ose posledni zemi, nebot’ zédkon piijala vr. 2002. Dodnes ale neni
aktivni.

Jakykoliv zdkon ma v ramci politického systému nejvétsi Sanci prosadit
vladni koalice (popf. strana s vétSinou v parlamentu). Ta je prosazuje zejména
podle svého ideologického zaméteni. S ohledem na tuto skutenost a postoj

Ceské ODS k transformaci vefejné spravy prace méla za ukol ovéfit
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predpoklad, ze pravicové viadni koalice, jejichz soucasti jsou zejména
konzervativni strany, budou tendovat k blokovani zdkona o statni sluzbe, a
prispivat ke zpomalovani transformace verejné spravy. Na zaklad¢
vyhodnoceni jednotlivych norem podle toho, jak se vyvojové odklanély ¢i
ptiblizovaly evropskym principtim, a na pravo-levé skale zarazenych koalic,
které je ptijaly, prace stanovenou hypotézu v zemich V 4 az na CR nepotvrdila.

Pozorované konzervativni pravicové koalice zajistily kladny posun, a to
Vv ptipadé jak obou pravicovych mad’arskych koalic v roce 1992 a 2001, tak
pravicové koalice v Polsku z r. 1998. Naopak konzervativni pravicova vlada se
v Polsku v r. 2006 postarala o jednu z nejvyraznéjSich brzd ve vyvoji vefejné
spravy v celém visegradském prostoru. Pokud se podivdme na ostatni
zkoumané koalice zafazené na pravici, jednotny trend taktéZ nelze
vypozorovat. Rozmanitost v pfistupu pravicovych koalic k zdkonu o statni
sluzbé charakterizuje slovenska koalice SKDU, KDH a SMK, ktera v jednom
volebnim obdobi mohla pfijmout normu, kterd napliovala vSechny evropské
principy (2003), aby si za ti1 roky tésné pred volbami jejim omezenim
vytvofila prostor pro vytouzené volebni vitézstvi.

Co se tyCe pravice obecné, to, ze ruzné pravicové koalice, at’ uz
s konzervativni stranou nebo bez ni, zaujimaji tak nestabilni a ve slovenském
piipadé az ucelovy postoj k transformaci vefejné spravy, souvisi s rozmanitosti
subjektil pohybujici se na pravém politickém spektru. Od stran konzervativnich
pies kiestansko-demokratické az po liberdlni vytvaii heterogenni skupinu,
ktera v otazce prijeti sluzebniho zakona nemé vyhranény nazor. Nelze tedy
tvrdit, Zze a priori pravice svym negativnim pfistupem k pfijeti sluzebniho
zékona ma zajem na zachovani politizace a patronaze. Na druhou stranu faktem
zustava, ze v piipadé Ceské ODS hypotéza plati. Pro posileni platnosti
hypotézy v ¢eském prostiedi bude nutné pozorovat, jak se k této otdzce postavi
TOP 09, tedy subjekt, ktery tvofi soucasnou vladni koalici, a ktery ideologicky
jednoznacné patii do rodiny konzervativnich stran.

Na prvni pohled by se tedy zdélo, ze ideologické roziazeni vladnich
koalic na pravo-levém spektru nema zadny vliv. Nicméné pfi pohledu na levou
cast spektra mizeme konstatovat, ze koalice, které lze charakterizovat jako
levicové, ve vSech pozorovanych ptipadech prosadily novelu, kterd bud’

nastavila nova pravidla fungovani vefejné spravy (r. 2002 v CR), nebo
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prosadila takovou novelu stavajiciho zékona, ktera posunula vefejnou spravu
blize k napInéni evropskych principd (r. 2006 v Mad’arsku, r. 1996 v Polsku).
Vysvétlenim nazorové shody muze byt fakt, ze levicové koalice jsou ze své
podstaty programové blizsi. Skladaji se hlavné ze socialné-demokratickych
subjektt ¢i levicové zaméfenych liberali. Na otazku, zda je téma vefejné
spravy charakteristické spiSe pro pravicové ¢i levicové koalice, Ize na zakladé
pozorovanych piipadii konstatovat, ze sluzebni zdkon je prioritni pro levicové
zametfené vladni koalice. Nicméné je ziejmé, ze pocet piipadl je natolik nizky,
ze nemizeme tvofit obecnd vychodiska. Na druhou stranu tento zavér mize
slouzit jako startovni ¢ara pro dalsi vyzkum.

Prace se méla pokusit objasnit, pro¢ v CR zakon o statni sluzbé stale
nefunguje. Vyvracenim stanovené hypotézy dospiva k zavéru, Ze ideologicka
podstata politickych stran popt. vladnich koalic nebude stéZejni proménnou pii
vysvétleni pfi€in u stale neimplementovan¢ho zékona. I pfes pozitivnéjsi
piistup levice je pravé nejednotny postoj pravice dukazem, ze pfi
odpolitizovani vefejné spravy budou hrat roli jiné faktory, napt. mezinarodni
tlak ¢i struktura stranického systému. Je nutné si totiz uvédomit, ze piijetim
sluzebniho zékona si sama politickd reprezentace nastavuje mantinely svého
vlivu, coz je v protikladu se samotnou podstatou politiky, tedy soustiedit ve
svych rukou moc. Musi to byt bud’ vnéjsi impuls (pozastaveni dotaci z EU) ¢i
vnitini ohrozeni, na zaklad€ kterého si vlada dobrovolné nastavi zed’ svému
pusobeni. Takovouto zdi je pro politolozku Annu Grzymalu-Busse robustni
stranickd soutéz, vyjadiend jasné Citelnou opozici. Popisuje tak stav, kdy stale
hrozi riziko, ze soucasnou vladni koalici v pfistich volbach vysttidaji strany
opozice. Obava z aktivit opozice motivuje vladni koalici nastavit bariéry, které
na jednu stranu omezi 1 ji, na druhou stranu si ale pojisti to, ze budouci opozice
ve vladnim angazmd nebude moci piekroc€it urcité limity. Faktem ziistava, na
rozdil od ostatnich zemi V 4 robustni stranicka soutéz v CR nemiize fungovat,
a to kvili nereformovatelnosti KSCM. Zustava jedinou komunistickou stranou
v Evropé¢, ktera se fakticky nedistancovala od své pfedchiidkyné — statostrany,
a kviili své pritomnosti v Poslanecké snémovné CR a neustalé ostrakizaci ze
strany ostatnich politickych subjektl blokuje mandaty a znemoZiuje tak
kompaktnost levice. Ta pak neni schopna vytvofit silnou alternativu vaci

pravicovym ¢i sttedovym subjektiim, které vi, Ze v dalich volbach nejsou az
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tak ohrozeny. Otvird se nam potencial pro dal$i vyzkum, tentokrat zaméteny to,
zda by takto omezena stranicka soutéz mohla mit v CR vliv na zpozd'ovani
transformace vefejné spravy.

Nicméné otazkou zlstavd, zda je schopen systém vefejné spravy
poznamenany permanentni nedemokratickou zkuSenosti fungovat, aniz by
musel vynakladat energii na odoladvani naporu politiki a jejich vlivu. Pokud se
podivame na hodnoceni OECD ve zkoumanych zemi, vtomto ohledu
nemizeme zatim cekat zdsadnéjsi prilom. I ptfes veskrze pozitivni vyvoj ve
kvalité ptijimanych norem (kromé Slovenska) zaostavaji zem¢ stale v mnoha
ukazatelich. NejvétSim problémem zistava nedostatecné nastaveni pravidel pro
odvolavani zejména nejvysSich urednikl, kteti hraji stézejni roli v celém
procesu transformace. Pokud bude jejich Cinnost zavisla na vili politické
reprezentace, jejich vykon bude omezen obavou o zamé&stnani, coZ se podepise
na kvalité rozhodovani a posileni politizace. Logicky pak takovy ufednik
nemulze jednat nezavisle, ale jeho aktivita se snadno stane nastrojem k plnéni
politickych cilii. Pietrvava nedotazend povinnost skladat kvalifikacni zkouSky
¢1 aplikovat systém hodnoceni jako podklad pro povySovani pracovnikii. Zde
se pak otvira prostor pro patrondz a hrozbu nekompetentnosti jednotlivci na
vysokych pozicich vefejné spravy.

Vefejna sprava, ktera zahrnuje tUzemni 1 statni spravu, ma
v demokratickém statu nezbytnou ulohu. Nadnesené ji miizeme charakterizovat
jako nervovou soustavu, skrze kterou proudi od vlady impulzy, na zakladé
kterych mtize stat efektivné fungovat. Je ziejmé, ze ptijetim zadkona o statni
sluzb¢ se verejna sprava automaticky nestane dokonalejsi. V zemich V 4, které
si proSly komunistickou zkuSenosti, by bylo ocekavani stoprocentni promény
jen na zaklad¢ pfijeti pravni normy neadekvétni. Nicméné pftijeti zdkona
upravujiciho fungovani vetejné spravy je nepochybné vyjadienim postoje
K transformaci systému a znamend nastaveni pravidel, od kterych se jeho
fungovani miize odpichnout. Profesionalizace vetejné spravy bude béh na
dlouhou trat’, nicméné je nutné mu nastavit alespon startovni ¢aru, aby se mohl
uskutecnit, coz se V kontextu ceské situace jevi dost neurcité.

Co se tyce literatury a jejiho pfispéni pii dosazeni cile préce, jedna se o
spornou zalezitost, zejména v souvislosti s nedostatkem ceské relevantni

literatury, kterd by se na problematiku vefejné spravy divala jinym prizmatem
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nez pravnickym. V Ceské republice se autofi zaméfuji zejména na vyklad
paragrafového znéni zédkona a literatura nabizejici pohled na vefejnou spravu
ve vztahu s fungovanim demokratického rezimu chybi. Na druhou stranu je
v zahrani¢ni literatuie vefejnd sprava zkoumdna dlouhodobg, takze pouzité
zahrani¢ni zdroje tematiku kvalitné obsahly. Tato prace povazuje za zasadni
zejména analyzy OECD, bez nichz by nebylo mozno zpracovat analyzu vyvoje
ptijimani novelizaci zdkont o statni sluzbé ve zkoumanych zemich a porovnat
je. Nicméné ceSti autofi se stali st€zejnimi pro kategorizaci politickych stran
V postkomunistickém prostoru a vytvoftili tim ramec, na zakladé néhoZz mohla
byt oveéfovana hypotéza prace.

V souvislosti s dalsim vyzkumem a absenci Ceské literatury se otvira
otazka zkoumat jeji dopad ne z pozice analyzy paragrafii, ale dopadi na
fungovani demokratického systému. Téma vetejné spravy je velmi obsahlé, ale
1 proto je mozné se zamétit na jeji dil¢i aspekty, napt. postaveni nejvyssich
uiednikt a jejich roli pfi transformaci vefejné spravy. V podstaté vSechny zde
uvedené hodnotici kritéria mohou byt pfedmétem samostatnych vyzkumti.
V obecn€jsi roviné je mozné se zaméiit na roli vlivu fungovani stranické
soutéze pii piijimani zdkona o statni sluzbé a rozpracovat napiiklad teorii

Grzymaly-Busse ve vztahu k fungovani KSCM v &eském stranickém systému.
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Abstrakt

Zakon o statni sluzbé je povazovan za zakladni nastroj v GspéSném
dokongeni transformace vefejné spravy. Prace reflektuje situaci v CR, kdy byl
sluzebni zakon formalné ptijat v r. 2002, nicméné dodnes neni implementovan.
Pii blizSim pohledu na postoj jednotlivych ceskych politickych stran
Kk postupnému odkladani aktivity sluzebniho zakona, je evidentni dlouhodobé
odmitavy postoj Obcanské demokratické strany, kterda jako jedina
demokratickd strana konzervativniho charakteru fungujici v Poslanecké
snémovné CR déle neZ jedno volebni obdobi zaujima k této normé negativni
postoj. Prace se zabyva otazkou, zda ideologicky profil stran souvisi s jejich
postojem ke sluzebnimu zdkonu.

Préace je rozdélena do Ctyf zakladnich kapitol, pticemz prvni osvétluje
koncept vetejné spravy a potvrzuje jeho relevanci v politologickém vyzkumu.
Zaroven zduraznuje specifika, kterd jsou typickd pro vefejnou spravu
v postkomunistickych zemich. Druha kapitola podava piehled o situaci v CR
s diirazem na vyvoj odkladani zédkona o statni sluzbé. Zde se zaméfuje na
postoje jednotlivych politickych stran, specidlné na postoj ODS. Trteti kapitola
se vénuje rozboru verzi sluzebnich zdkonli v zemich V 4 s cilem vyhodnotit,
kdy se jaka norma vice ¢i mén¢ piiblizila evropskym principim definovanych
vramci European Administration Space. Zavérecna kapitola se pomoci
kategorizace téch politickych stran, které tvorily vladni koalice v momenté
piijeti sluzebniho zdkona nebo jeho novel, snazi zjistit, zda ma umisténi na
pravo-levé skale vliv na kvalitu ptijimaného zakona.

AC prace predpokladala, ze pravicové vlady s konzervativni stranou
budou a priori proti transformaci vetfejné spravy, na zakladé pozorovanych
koalic se to nepotvrdilo. Naopak levicové koalice se vzdy zaslouzily o
pozitivni posun. Z prace zdroven vyplyva, ze pravo-leva Skala pro vysvétleni
transformace vetejné spravy nebude stéZejni proménnou, ale je tieba se zaméfit

na jiné aspekty stranického systému, napf. na jeho soutéZivost.

Civil service law is basic instrument for successful transformation of
civil service system. This diploma thesis is focused on situation in the Czech

republic: Civil Service Law was formally adopted in 2002, but it is not
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implemented until now. If we analyze attitudes of Czech political parties
towards the process of postponement of Law, we will find out ODS is the only
democratic conservative political party, which never supported positive
development of Law. There is a question in the thesis — is there relationship
between party ideology and the acceptance of Civil Service Law?

Thesis is divided into four chapters. The first one refers to the concept
of civil service system and emphasizes importace of political science in civil
service research. It also stresses the specific situation of civil service systems in
post-communists countries. Second chapter brings some facts about the
situation in the Czech Republic and development of Civil Service Law. It is
focussing on the opinions of political parties in the Czech republic, especially
on ODS attitudes towards the development of Civil Service Law. The third one
analyzes particular versions of Civil Service Law in Visegrad group countries
to evaluate their positive or negative course towards to European
Administrative Space principles. The last chapter deals with categorisation of
political parties, which created winning coalition at the time of acceptance of
Civil Service Law or its amendments in Visegrad group countries to find out if
their position on right-left scale is related to quality of Civil Service Law.

This thesis expected that right-wing coalition with conservative party
will be apriori against to transformation of civil service system. However, this
presumtion was not confirmed. On the other hand, activities of left-wing
coalitions were always connected with positive development of Civil Service
Law in all Visegrad group countries. To sum it up, right-left scale of party
ideology does not seem to be the most important variable for explanation of
transformation of civil service system. It is necessary to analyze others aspects

of party system, such as its competitiveness.
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