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Anotace

Nazev: Harmonizace danovych systémi zemi Evropské unie

Bakalarska prace se vénuje harmonizaci dani v rdmci Evropské unie. Teoreticka ¢ast
je zamérena na uvedeni ¢tenafe do danové problematiky, jsou zde vysvétleny
zakladni pojmy a popsany pokusy o harmonizaci pfimych i neptfimych dani v Unii.
V praktické Casti jsou zjiSténé poznatky aplikovany na zemé Visegradské ctyrky.
Konkrétné jsou zminény vyse danovych sazeb za obdobi let 2004 aZ 2016, jejich vyvoj

a také jejich podil na hrubém domacim produktu.

Klicova slova: dan, harmonizace, pfimé a nepiimé zdanéni, DPH

Annotation

Title: Harmonization of Tax Systems in Countries of the European Union

The Bachelor thesis is focused on the tax harmonization in European Union. The
theoretical part deals with the definition of the taxes and describes the effort for
harmonization of direct and indirect taxes in EU. The practical part deals with
comparison of VAT rate in the countries of Visegrad group. [ tis focused on the period

2004 and 2016. One of the part is focused on the share of VAT on GDP.

Keywords: the tax, harmonization, direct and indirect taxes, VAT
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Elektronické zdroje



1 Uvod

Téma mé bakalarské prace je ,Harmonizace danovych systémi v Evropské unii“.
Tato oblast je v souc¢asné dobé velmi aktualni a diky ¢lenstvi Ceské republiky
v Evropské unii se dotyka vSech obyvatel zemé, respektive vSech obyvatel Evropské
unie.

V této praci bych se rada zameérila na vSechny procesy, které se tykaly €i tykaji
harmonizace danovych systémi, i tomu, jak se vyvijely v priibéhu historie, od
zaloZeni Evropskych spolecenstvi aZ po soucasnost, zaroven budou popsany i pojmy,
které se s danovou problematikou poji.

Prace bude rozdélena do nékolika kapitol a podkapitol. Prvni ¢ast prace bude
vénovana nastinéni cile a metod, které budou u vypracovani pouzity. Dojde ke
stanoveni testovanych predpokladi, které budou v zavéru prace potvrzeny Cci
vyvraceny.

Druhd kapitola této zavérecné prace se bude vénovat definicim a pojmiim, které
se s timto tématem poji, tedy konkrétné - dané, danova konkurence, danova
kooperace a dainovd harmonizace. V této kapitole se také zamérim na postupy
a metody danové harmonizace.

Nasledujici kapitola se bude zabyvat vyvojem harmonizacniho procesu
a pravnim vymezeni v ramci EU. Budou popsany smérnice, které s ohledem na
harmonizaci vznikaly a byly implementovany. Budou popsany i nastroje danové
harmonizace.

Pata kapitola se jiz bude vénovat dafiové harmonizaci, a to konkrétné neprimych
dani - dani z pridané hodnoty a spotrebnim danim. V této kapitole bude popsan
vyvoj a kroky, které byly pri pokusu o harmonizaci nepfimych dani podniknuty
a s jakym vysledkem.

Sestd kapitola se zaméfi na harmonizaci piimych dani. Napsina bude
v obdobném duchu jako predchozi kapitola. Tato ¢ast se bude zabyvat i vlivem
harmonizace primych dani na fundamentalni svobody EU. Vétsi ¢ast kapitoly se bude
zabyvat dani z pi{jmi pravnickych osob, coz se nasledné promitne i do praktické ¢asti
prace.

Posledni kapitola této prace je jiZ vénovana praktické Casti. Vénuje se zemim

tzv. Visegradské ctyrky, které vstoupily do EU spolecné a poji je spole¢na minulost.



Pozornost bude vénovana sazbdm DPH v jednotlivych zemich a jejich vyvoji, tedy
nepiimym danim. A taktéZ danim z korporaci, jakoZto zastupci dani primych. Bude
sledovan podil DPH na HDP té dané zemé.

V zavéru prace budou vesSkeré zjisSténé informace shrnuty.



2 Cil a metodika prace

Smyslem této prace je Ctenari pribliZit proces harmonizace dani v Evropské unii.
Prace se bude opirat o odborné texty a clanky, které se danou problematikou

zaobiraji.

2.1 Cile prace

Cilem prace je pribliZit vyvoj danové harmonizace v ramci Evropskych spolecenstvi,
resp. Evropské unii. Dantlova politika je velice aktudlnim tématem, nebot se dotyka
kazdodenniho Zivota vSech obyvatel Unie. Tato prace si klade za cil analyzovat sazby
DPH v zemich Visegradské Ctyfky s ohledem na limity nastavené Evropskou unii a

taktéz dani z prijmt pravnickych osob v uvedenych statech.

2.1.1 Predpoklady
Cilem prace bude potvrdit nebo vyvratit stanovené predpoklady:
— P1: Probihajici harmonizace je nedostatecna.

— P2: Staty Evropské unie nespolupracuji na harmonizaci dostatec¢né.



3 Vymezeni zakladnich pojmu

V této casti prace budou popsany a vysvétleny zakladni pojmy, které se vztahuji
k tématu harmonizace danové politiky. Jedna se predevsim o pojmy: dan (danové
zatizeni, tridéni dani), danova konkurence, danova koordinace a danova

harmonizace.

3.1 Dan

Dan je definovana jako: ,povinnd, nendvratng, zdkonem urcena platba do verejného
rozpoctu. Je to platba neucelova a neekvivalentni. Dan se bud’ pravidelné opakuje
v Casovych intervalech, nebo je nepravidelna a plati se pouze za urcitych okolnosti.“1
Na zakladé definic dani, které se objevuji, 1ze odvodit nasledujici hlavni znaky
dani. Dané jsou:
1) penéZita plnéni (hradit dan nepenézni formou neni mozné),
2) zakonné (dané lze ukladat pouze na zakladé zakona),
3) nedobrovolné (je uloZena povinnost hradit dané),
4) nenavratné (dané se daitlovym subjektiim nevraceji),
5) neucelové (Ghrada dané neni urCena na konkrétni uiCel),
6) neekvivalentni (absentuje bezprostiredni protiplnéni ze strany verejné
moci),
7) ukladané statem nebo jinymi verejnopravnimi korporacemi,

8) prijmem verejnych rozpoclti.?

Za nejdilezitéjsi funkci dani byva povazZovana fiskalni funkce, kterou rozumime
ziskavani finan¢nich prostfedki do verejnych rozpoctdi, z nichZ jsou nasledné

financovany verejné vydaje.3

1 Kubatova, K.: Danova teorie a politika, s. 15 -16.
2Bohac, R.: Pojem daii v danovych zakonech, s. 4.
3 Kubatova, K.: Darlova teorie a politika, s. 19.



3.1.1 Tridéni dani

Dané lze tfidit podle mnoha kritérii, vzhledem k charakteru této prace, ktera si klade
za hlavni cil predevSim nepfimé zdanéni, nebudou v této Casti vypsany vesSkeré
zpusoby tiidéni dani.

V této podkapitole bude vymezeno tiidéni nejdiilezitéjSich danovych pojmi, se
kterymi budeme pracovat v dalSich castech této prace. Dané je mozZné tridit
z nékolika hledisek. Mezi zakladni tridéni dani patti rozdéleni podle vazby na diichod
poplatnika, jedna se o déleni na dané pfimé a neprimé.*

Piimé dané jsou placeny poplatnikem na tkor jeho dlichodu a predpoklada se, Ze
je nelze prenést na jiny subjekt. Jde o dané z dichodii a dané majetkové.
U nepiimych dani se predpoklada, Ze je subjekt, ktery dan odvadi, neplati z vlastniho
dlichodu, ale Ze je pifenasi na jiny subjekt. K pireneseni dané dochazi prostirednictvim
zvySeni ceny. Patii sem dané ze spotieby a obratli, dan z pridané hodnoty a také cla.
U primych dani se subjekt nazyva poplatnik, u nepfimych dani jsou subjekty dva:

platce (odevzdava dan finanénimu dradu) a poplatnik (fakticky ji plati v podobé

vyssi ceny).5

3.1.2 Danova konkurence

Pojem danova konkurence je definovan jako projev darniové politiky statu a v ramci ni
konstrukce danového systému ve sméru nastaveni zikladii dané, sazeb dané,
daniovych slev a tulev a forem jejich administrace takovym zpiisobem, aby umoznila
prostiednictvim vyhodnéjsiho dariového reZzimu prildkat do zemé danové zaklady.
Dariova konkurence také umoziiuje danovym subjektlim transferovat danové zaklady
do zemi s nizSim zdanénim a tak si sniZovat danovou povinnost. Konkurence
v danové oblasti ovSem vede k restrikci vefejného sektoru a tedy k poddimenzovani

funkce statu. Z tohoto diivodu byva nékdy danova konkurence mezi nékterymi staty

povazovana za Skodlivou.t

4 Kubatova, K.: Danlova teorie a politika, s. 20.

5 Tamtéz, s. 20.

6 Vybihal, V. : Mezinarodni zdanéni, dostupné z:

http://webcache.googleusercontent.com/search?q =cache:tYV8rSmif]8]:slideplayer.cz/slide/2380301
/+.



3.1.3 Danova koordinace

Danova koordinace byva charakterizovana jako vytvareni bilateralnich
a multilateradlnich schémat zdanéni za tUcelem omezeni arbitraznich obchodd.
V ramci procesu koordinace se uzaviraji dohody ¢i doporuceni s cilem: zamezit prani
Spinavych penéz, omezit Skodlivou danovou konkurenci, stanovit minimalni standard
transparentnosti a vymeény informaci v danové oblasti.”

Ke koordinaci dochazi v zoénach volného obchodu, spole¢ného trhu, uvnitr OECD
a MMF a samoziejmé v Evropské unii. Je zaloZena na transparentnosti a vzajemné
informovanosti stati o prijmech rezidentl v jiné zemi Na poli EU miZeme za
koordinaci povazovat sniZovani nominalnich narodnich sazeb dané z korporatnich

pi{jmu.°

3.1.4 Danova aproximace

Tento pojem vyjadruje smér danové spoluprace, priblizeni se dafiovych systémi sobé
navzajem, nékdy je povazZovana za niZ$i stupenl harmonizace dani.l® Pod pojmem
aproximace si lze predstavit proces pribliZovani danovych sazeb clenskych zemi,
napr. prostrednictvim stanoveni minimalnich a maximalnich danovych sazeb.

Aproximace nema za cil zavedeni jednotné sazby.11

3.1.5 Dariova harmonizace
Harmonizace znamend prizplisobeni a sladovani narodnich danovych systémi
a jednotlivych dani na principu dodrZovani spolecnych pravidel zti¢astnénych zemi.

Mize se tykat jednak konstrukci dani a zaroven i jejich administrativy. 12 Odborna

7 Nerudova, D.: Harmonizace danovych systémi zemi Evropské unie, s. 19.

8 Lachov4, L.: Daniové systémy v globalnim svété, s. 12.

9 Nerudova, D.: Harmonizace danovych systémt zemi Evropské unie, s. 19.

10 Vybihal, V.: Mezindrodni zdanéni, dostupné

z http://webcache.googleusercontent.com/search?q =cache:tYV8rSmif]8]:slideplayer.cz/slide/23803
01/+.

11 Lacina, L.: Ménova integrace: naklady a ptinosy ¢lenstvi v. ménové unii, s. 427.

12 Vybihal, V.: Mezinarodni zdanéni, dostupné

z http://webcache.googleusercontent.com/search?q =cache:tYV8rSmif]8]:slideplayer.cz/slide/23803
01/+.



literatura rozliSuje danovou harmonizaci jako: transpozicil3, implementacil4

a komunitarizacils.16

13 Jedna se o formalni zapracovani obsahu zaméru normy ES do narodniho legislativniho pfedpisu, ale
bez praktického t¢inku.

14 Znamena nejen formdlni zapracovani obsahu zdméru normy ES do narodniho legislativniho
predpisu, ale rovnéz jeho narodni aplikaci v€etné vymahani jeho uc¢innosti.

15]de o primou nahradu narodniho legislativniho predpisu pravni normou ES.

16 Vybihal, V.: Mezinarodni zdanéni, dostupné

z http://webcache.googleusercontent.com/search?q =cache:tYV8rSmif]8]:slideplayer.cz/slide/23803
01/+.



4 Vyvoj harmonizaéniho procesu v Evropé

Pricinou, ktera vedla k pokuslim o harmonizaci, byl silici tlak nadnarodnich
spolecnosti a jejich potfeby navzajem porovnavat ucetni informace, které se
odlisovaly. Zasadni obrat nastal v 70. letech 20. stoleti.1”

Zavazek k danové harmonizaci v ramci Evropskych spolecenstvi byl zakotven jiZ
v Rimské smlouvé o zaloZeni Evropského hospodaiského spolecenstvi v roce 1957.
Obecny zavazek je obsaZen v ¢lanku 93 této smlouvy: ,Rada na ndvrh Komise a po
konzultaci s Evropskym parlamentem a Hospoddrskym a socidlnim vyborem
jednomysiné prijme ustanoveni k harmonizaci prdvnich predpisi tykajicich se dani
obratu, spotiebnich dani a jinych neprimych dani v rozsahu, v jakém je tato
harmonizace nezbytnd pro vytvoreni a fungovdni vnitiniho trhu...“18

Pocatecnim planem v ramci harmonizace byla nejen strukturalni harmonizace,

alei harmonizace sazeb.19

4.1 Danova harmonizace v ramci prava ES/EU

0d pocatku integrace se usili o harmonizaci danovych soustav soustiedilo zejména
do oblasti neprimého zdanéni, nebot tento typ dani ma nejvétsi vliv na efektivni
fungovani spole¢ného trhu.2¢

Zavazek harmonizovat primé dané nelze nalézt v Zadném clanku, nebot’ tato
oblast nepredstavovala na pocatku integracnich snah hlavni prioritu. Potfeba
harmonizovat piimé zdanéni rostla aZ pozdéji, predevsim v souvislosti s praktickym
vytvarenim jednotného vnitiniho trhu, a v poslednich letech zejména v souvislosti
se snahami o zvySeni konkurenceschopnosti Evropské unie jako celku.??

DalSimi prvky, které vedou ke sbliZovani danovych soustav, jsou fundamentalni
svobody Evropskych spolecenstvi, které hraji velmi dtlezitou roli predevsim
v procesu negativni danové harmonizace. Negativni harmonizace je vysledkem

Evropského soudniho dvora (ESD), diskriminujici ustanoveni narodnich danovych

17 7arova, M.: Regulace evropského ucetnictvi, s. 5 - 6.

18 Nerudova, D.; Kapounek, S.; Poménkovag, ].: Danova soutéz v Evropské ménové unii a jeji vliv na
presun danového bfemene, s. 55.

19 Tamtéz, s. 55.

20 Lacina, L.: Ménova integrace: ndklady a pfinosy ¢lenstvi v.ménové unii, s. 417 — 418.

21 Tamtéz, s. 418.



systému jsou odstraniovany na zakladé judikatury ESD, nikoliv na zakladé smérnic ¢i
narizeni Evropské komise.?2

Proces harmonizace v danové oblasti je velmi uzce spjat s ekonomickou
integraci Evropskych spoleCenstvi. Ekonomicka integrace na jedné strané zvySovala
potiebu sjednocovani narodnich danovych systémi, ale zaroven na strané druhé
rostla obtiZnost implementace jednotlivych opatreni do narodnich danovych soustav.
Jako zcela nepriichodné se ukazaly pocatec¢ni snahy o celkovou harmonizaci, tzn.
harmonizaci strukturalni?3 a harmonizaci sazeb24 Doslo proto k prehodnoceni cile
daniové harmonizace, méla slouZit pouze jako nastroj nezbytny k dosaZeni
fungujiciho jednotného vnitiniho trhu.25

Prilomovym rokem byl rok 1967, kdy bylo rozhodnuto zavést povinné systém
dané z pridané hodnoty ve vSech c¢lenskych zemich. Toho bylo dosazeno 1. 1. 1973
s tim, Ze nové prijatym zemim byla umoZnéna vyjimka, kterou byla stanovena
piechodna doba, ve které musi na systém dané z piidané hodnoty prejit. K dalSimu
vyraznéjSimu posunu doslo v roce 1977 schvalenim jednotného vymezeni danové
zakladny pro vypocet dané z pridané hodnoty. DalSi pokusy o uZzsi fiskalni
koordinaci piineslo zavedeni jednotného vnitiniho trhu k 1. 1. 1993, ktery umozZziiuje
volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitalu.26

Snahou poslednich let je alespon ¢aste¢né sjednoceni v oblasti pfimého zdanéni,
a to zejména u dané z piijml Korporaci. V roce 1997 prijala Evropska rada tzv.
danovy balicek, ktery predstavuje soubor opatfeni pro boj se Skodlivou danovou
soutézi, a dale opatfeni, jeZ by méla podporovat danovou koordinaci v ramci
Evropskych spoleCenstvi.2?

Strategie danové politiky EU je vysvétlena v dokumentu s nazvem Darova
politika v Evropské unii - priority pro nasledujici roky. Pokud ¢lenské zemé dodrzuji
pravidla EU, mohou si svobodné zvolit takovy danovy systém, ktery povazuji za
nejvhodnéjsi. Hlavnimi prioritami daniové politiky EU je odstranéni danovych

prekazek pro preshrani¢ni hospodaiskou c¢innost, boj proti skodlivé danové soutézi

22 Lacina, L.: Ménova integrace: naklady a pfinosy Clenstvi v. ménové unii, s. 419.

23 Jedna se napiiklad o zavedenijednotného systému nepiimého zdanéni.

24 Tento pojem znamena sjednoceni vysky danovych sazeb jednotlivych druhi dani.
25 Lacina, L.: Ménova integrace: naklady a pfinosy ¢lenstvi v ménové unii, s. 419 — 420.
26 §iroky, J.: Danév Evropské unii, s. 39 - 40.

27 Lacina, L.: Ménova integrace: naklady a pfinosy Clenstvi v. ménové unii, s. 420.



a podpora Sirsi spoluprace mezi daiiovymi spravami pti zajistovani kontroly a v boji

proti podvod(im.28

4.2 Nastroje danové harmonizace

Hlavni nastroje pro harmonizaci dani jsou akty sekundarniho prava, natizeni

a smérnice EU. Za zakladni smérnice upravujici harmonizaci dani se povaZzuiji:

Sestd smérnice Rady ¢ 77/388/EHS ze 17. kvétna 1977, tykajici se sladéni
zakonl clenskych statli v rdamci dané z obratu - Spolecny systém dané
z pridané hodnoty: jednotny zaklad dané. Byla prijata v navaznosti na prvni
a druhou smérnici z roku 1967, které se tykaly také harmonizace dané
z pridané hodnoty. Hlavnim cilem smérnice bylo prispét k odstranéni
omezeni pohybu osob, zbozi, sluZeb a kapitalu v rdmci spolecenstvi.

Osma smérnice Rady ¢. 79/1072/EHS ze dne 6. prosince 1979 o harmonizaci
pravnich predpist Clenskych statli se tykd dani z obratu, upravuje vraceni
DPH platclim, kteii nepodnikaji na izemi prislusného statu EU.

Trinacta smérnice Rady ¢. 86/560/ES ze dne 17. listopadu 1986, ktera se
tyka harmonizace pravnich predpisti ¢lenskych stati v ramci dané z obratu,
kterd upravuje vraceni dané platctim, ktefi nepodnikaji na uzemi EU.

Narizeni Rady ¢. 92/218/EHS ze dne 27. ledna 1992 o vzajemné spolupraci
pii spravé dani v oblasti nepfimého zdanéni, které bylo nasledné nahrazeno
Narizenim Rady ¢. 1798/2003/ES ze dne 7. fijna 2003 o spravni spolupraci
v oblasti dané z pridané hodnoty. Toto Narizeni ma zkoordinovat opatieni,
ktera maji zamezit vyhybani se danovym povinnostem a boji proti daniovym

uniklim prekracujicim hranice ¢lenskych stati.2?

28 Paternoster, D.: Obecna danova politika, dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/cs/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.11.1.html.

29 Matousek, P.: Harmonizace danovych systémti v EU a narodni zajmy Clenskych stati EU, dostupné z:
http://iclr.upol.cz/wp-content/uploads/2011/03/14_Matousek_Pavel-109-120.pdf.
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5 Harmonizace nepfimych dani

V ramci zemi Evropské unie byly aplikovany dva systémy nepifimého zdanéni,
a proto bylo nutné, aby Evropskd komise zvazila, jaky systém pro harmonizaci
nepiimych dani zvoli. Jedinou zemi, kterd uplatiiovala systém dané z piidané
hodnoty, byla Francie. Ostatni Clenské staty uplatnovaly kumulativni kaskadovy
systém dané z obratu (dan uvalovana na hrubou hodnotu produkce, tj. Ze pocet
produkénich stupiiti ovliviiuje velikost vysledné dané). Kromé vySe uvedeného,
uplatnovaly vSechny zemé selektivni dané, neboli dané uvalované pouze na vybrané
produkty (akcizy, spotfebni dané).30

Jednim z pozadavki, ktery musi zvoleny systém nepiimého zdanéni spliiovat je
méritelnost - dan musi byt méritelnd, aby danové zatiZeni bylo rovnomérné.
Méfritelnost nemohla byt zajiSténa u kaskadového systému dané z obratu. DalSim
atributem je neprimy vybér, dan se plné piesouva na spotiebitele a odrazi se
v prodejni cené zbozi a sluzeb. Na rozdil od kaskddového systému dané z obratu,
nenarusuje aplikace dané z pridané hodnoty soutéZ na trhu. Velikost danové
povinnosti neni v tomto pripadé ovlivnéna rozsahem vertikdlni ¢i horizontalni
integrace.3!

Evropskd komise se nakonec rozhodla nejen nepfimé dané harmonizovat, ale
také nahradit stavajici kumulativni kaskddovy systém nepfimého zdanéni systémem
dané z pridané hodnoty. Tento zvoleny systém umoZiuje dva principy zdanovani.
Prvnim z nich je princip zemé urcCeni - zboZi a sluzby jsou zdanovany v zemi
spotieby. Druhy princip je princip zemé piivodu, na jehoz zakladé jsou produkty
a sluzby zdanény v zemi ptivodu, systém piredpoklada jednotné danové sazby, nebot
rozdily mezi nimi by mohly deformovat hospodarskou soutéz.32

Harmonizace nepfimého zdanéni méla probéhnout ve trech fazich, v pocatec¢ni
fazi mélo dojit k nahrazeni vicestuptiového kumulativniho systému dané z obratu
systémem nekumulativnim. Dale méla nasledovat faze, kdy se cely nekumulativni
systém dané z obratu nahradi systémem dané z pridané hodnoty. A posledni faze

predstavovala zruSeni intrakomunitarnich ,danovych“ hranic. Cely tento proces byl

30 Nerudova, D.: Harmonizace danovych systémi zemi Evropské unie, s. 37.
31 Tamtéz, s. 39.
32 Tamtéz, s. 41.
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provadén v uzké souvislosti se vznikem jednotného trhu, coZz by bez zavedeni

jednotného danového systému nebylo mozné.33

5.1 Harmonizace dani z pridané hodnoty

Prvni fazi procesu harmonizace predstavuje etapa zavadéni DPH. Clenské staty
k tomuto byly vazany Prvni smérnici ¢. 67/227/EEC z roku 1967, ktera ukladala
Clenskym zemim povinnost zavést DPH do 1. ledna 1970. Dan z pridané hodnoty byla
smérnici charakterizovdna jako vSeobecna dan ze spotieby, uvalovdna na zboZi
a sluzby a stanovena procentem z prodejni ceny. V pravomoci jednotlivych
Clenskych statt ziistalo stanoveni sazeb dané.3*

V témZe roce jako Prvni smérnice, byla prijata Druha smérnice ¢. 67/228/EEC,
ktera zpresnila definici predmétu dané, ktery byl definovan jako prodej zbozi
a poskytovani sluzeb na Uzemi Clenské zemé uskutecnéné platcem dané za uplatu
a dovoz zbozi. Smérnice zaroven vymezovala misto plnéni, osobu platce, prodej zbozi
a poskytovani sluzeb. Doslo i k vymezeni specidlnich rezimli pro zemédélské
subjekty a pro malé podniky. Clenské zemé i nadale rozhodovaly o vysi sazby, ale
prostor pro vyuZiti nulové sazby dané byl touto smérnici vyrazné omezen. Druha
smérnice byla v roce 1977 nahrazena Sestou smérnici.35 Do$lo také k ustanoveni, 7e
dovazené zbozi by mélo byt zdanovano stejnou sazbou dané jako zbozZi domAci.
Ackoliv nékteré staty nemély s prechodem na systém dané z ptridané hodnoty
problém (napi. Némecko ¢i Nizozemsko), tak v nékterych statech s sebou nesla
implementace a zména systému velké problémy (napft. Belgie). Toto vedlo k prijeti
Treti smérnice.36

Treti smérnice €. 69/463/EES odloZila Belgii termin pro zavedeni DPH na konec
roku 1972, ¢ehoz nakonec zcela nevyuzila a k zavedeni do$lo jiz v roce1971. Ctvrta
smérnice €. 71/401/EEC a Pat4 smérnice ¢. 72/250/EEC umoZnily odklad zavedeni
DPH do konce roku 1973. Vysledkem prvni etapy harmonizace bylo sjednoceni typu
aplikované vSeobecné dané ze spotifeby prostiednictvim zavedeni DPH ve vSech

Clenskych statech. Mezi jednotlivymi staty stale existovaly vyznamné rozdily

33 Nerudova, D.: Harmonizace danovych systému zemi Evropské unie, s. 42.

34 Lachova, L.: Danové systémy v globalnim svété, s. 43.

35 Tamtéz, s. 43.

36 Nerudova, D.: Harmonizace danovych systému zemi Evropské unie, s. 42 - 43.
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v legislativni dpravé DPH, ty vedly ke kolizim, kdy diky odlisné tpravé v jednotlivych
statech mohlo dochazet k dvojimu zdanéni téhoZ danového zakladu nebo naopak
k situaci, kdy daii nebyla uvalena ani jednim ze zdcastnénych stat(.3?

Harmonizace struktury systému neprimého zdanéni byla dokoncena
implementaci prvni a druhé smérnice, coz byl prvni krok v harmoniza¢nim procesu.
Vysledkem ale nebyl jednotny systém, nebot smérnice umoznovaly celou radu
vyjimek a odliSnosti (predevSim v oblasti zemédélstvi, preshrani¢niho poskytovani
sluzeb nebo moZnosti odpoctu dané pri dovozu). Existovaly tedy systémy
s narodnimi odliSnostmi.38

Po dobu témér 30 lety byla nejvyznamnéjsi Sesta smérnice ¢ 77/388/ECC z roku
1977, ktera predstavovala zasadni prohloubeni harmonizace narodni legislativy dané
z pridané hodnoty jednotlivych c¢lenskych statli. Smérnice sjednotila pravidla pro
fungovani DPH, jako je zplsob urc¢ovani zakladi dané a danovych sazeb, vymezeni
subjektli dané a teritorialni plisobnosti. Zajistila dafiovou neutralitu prostrednictvim
zdanovani dovozu zbozi a vraceni dané pri vyvozu v pripadé intrakomunitarnich
plnéni. Vyznamnou soucasti byla také uprava financovani Spolecenstvi zalozena na
vlastnich zdrojich. Doslo k ukotveni pravidel pro financovani Evropskych
spolecenstvi z vlastnich zdroji, k nimz priradila odvod ¢asti vynosu z DPH
jednotlivych ¢lenskych statd. Sestd smérnice se v roce 2006 stala souc¢asti smérnice

¢.2006/112/EC, ktera ji od 1. 1. 2007 nahradila.3?

5.1.1 Harmonizace danovych sazeb

Dale mélo zacit dochazet k harmonizaci dafiovych sazeb DPH. Zacalo se ale ukazovat,
Ze vyrazné sjednoceni sazeb je vzhledem k obavam clenskych zemi ze zasahovani do
narodni suverenity a ztraty vlivu na fiskalni ptijmy v dané etapé vyvoje nerealné.40
Uprava podminek DPH byla fe$ena Smérnici & 91/680/EEC, ktera upravila
odstranéni danovych hranic uvnitt Evropskych spolecenstvi. Po zavedeni jednotného
trhu v roce 1993 byl prijat prechodny reZim, ktery se zakladal na zemi urCeni.

Predmétem diskusi byla snaha o sjednoceni poc¢tu daniovych sazeb a jejich vyse. Mezi

37 Lachova, L.: Danové systémy v globalnim svété, s. 44.

38 Nerudova, D.: Harmonizace danovych systému zemi Evropské unie, s. 44.
39 Lachova, L.: Daiiové systémy v globalnim svété, s. 45.

40 Tamtéz, s. 45.
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jednotlivymi zemémi existovaly velmi vyrazné rozdily, napt. Italie méla 10 riznych
danovych sazeb. Staty se shodly ve vymezeni zakladniho modelu zaloZeného na dvou
riznych sazbach: sazbé zakladni dané a sazbé snizené.*!

Vysledkem byla Smérnice ¢ 92/77/EEC, ktera umoznila sbliZzeni sazeb
vymezenim minimalni hodnoty sazeb DPH:

— zakladni sazba minimalné 15%,

— sniZena sazba minimalné 5 %.42

Smérnice také stanovila, Ze Clenské zemé mohou aplikovat pouze dvé sniZené
sazby dané.*3 Bylo také stanoveno pifechodné obdobi, béhem kterého bylo povoleno
pouzivani sazby niZs$i nez 5 %, prodlouZeni prechodného obdobi bylo upraveno
témito smérnicemi: ¢.96/95/EC do roku 1998, ¢ 99/49/EC do roku 2000
a €. 2005/92EC do konce roku 2010.44

V soucasné dobé je zakladni smérnici upravujici oblast harmonizace dané
z pridané hodnoty Smérnice ¢. 2006/112/EC.4>

V roce 2007 doSlo k prijeti smérnice ¢. 2007/75/EC, jez dovolovala Polsku
pouzivat osvobozeni dané s narokem na odpocet u dodani nékterych knih
a casopist do konce roku 2010 a umoziiovala uplatiiovat sniZenou sazbu dané, ne
vSak nizsi jak 7 %, u poskytovani vybranych sluZzeb. Zaroven bylo Polsku umoznéno
aplikovat sniZenou sazbu dané ve vysi 3 % na dodani potravin, v§e do konce roku
2010.46

Posledni smérnice tykajici se harmonizace sazeb dané z ptridané hodnoty je
smérnice ¢. 2010/88/EU, kterad prodluzuje obdobi, po které nesmi byt zakladni sazba
DPH nizZsi nez 15% az do 31. prosince 2015.47

Velkou prioritou EK v oblasti harmonizace nepfimych dani byl ptechod
z principu zemé urceni na princip zemé ptivodu. Tento princip nebyl ovsem doposud

zaveden, a proto stale plati princip zemé urceni. Ackoli se mélo jednat pouze

41 Lachova, L.: Daniové systémy v globalnim svété, s. 46 - 47.

42 Tamtéz, s. 46 - 47.

43 Nerudova, D.: Harmonizace danovych systémi zemi Evropské unie, s. 51.
44 Lachova, L.: Danové systémy v globalnim svété, s. 47 - 48.

45 Tamtéz, s. 48.

46 Nerudova, D.: Harmonizace danovych systému zemi Evropské unie, s. 55.
47 Tamtéz, s. 55.
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o prechodny stav, tak se velmi osvédcil, nebot’ umoziiuje ¢lenskym zemim zachovat

svoji svobodu ve volbé vyse daniové sazby.*8

5.2 Harmonizace spotirebnich dani (akciz)

Spottfebni dané jsou druhym typem neptrimych dani, které velmi vyrazné ovliviiuji
jednotny trh a obchodovani na ném. Cilem Evropské komise bylo stejné jako
v piipadé harmonizace DPH, harmonizovat strukturu spotiebnich dani a nasledné
provést harmonizaci danovych sazeb. Harmonizace danovych sazeb se Evropské
komisi nepovedla, doSlo pouze ke stanoveni minimdalnich sazeb. Kompletni systém
spotiebnich dani byl v Evropskych spolecenstvich zaveden jako soucast jednotného
trhu 1. ledna 1993. Stejné jako u DPH byl zvolen princip zemé urceni.*?

V prvni etapé bylo zasadnim problémem stanovit okruh vyrobkd, které by byly
podrobeny akciziim, nebot v mnoha statech existoval rozdilny systém akcizti a byl
zdanovan podstatné SirS$i okruh zboZi. DoSlo k vydani Smérnice 72/43/EHS, ktera
stanovila povinnost ¢lenskych zemi prijmout systém akcizi, jejichZ predmétem jsou
mineralni oleje, tabak, lihoviny, pivo a vino. VSechny dalsi akcizy mély byt zruSeny,
vyjimku tvorily dané, které nevyzaduji hrani¢ni kontroly nebo dal$i dodatecné
naklady mezinarodniho obchodu.>?

S platnosti od 1. ledna 1993 byla harmonizace dané zajisténa Jednotnym celnim
sazebnikem a od téhoZ data byla Radou ministrii stanovena minimalni sazba dané.
Harmonizace akcizi je zaloZena na trech skupinach smérnic:

— Smérnice ¢. 92/12/EEC, kterd se nazyva horizontdlni smérnici - upravuje
vyrobu, drzeni a prepravu produktl, které podléhaji akciziim, Smérnice
zavedla reZim tzv. podminéného osvobozeni od dané,

— tzv. strukturdlni smérnice - zabyva se harmonizaci struktury akcizi, déli
spotiebni dané na spotfebni dan z minerdlnich olejii, alkoholu

a alkoholickych napojti, tabdku a tabakovych vyrobkij,

—  Ctyfi smérnice k aproximaci sazeb.>!

48 Nerudova, D.: Harmonizace danovych systémi zemi Evropské unie, s. 55 - 56.

49 Lacina, L.: Ménova integrace: ndklady a prinosy ¢lenstvi v ménové unii, s. 429 - 430.
50 §iroky, J.: Dané v Evropské unii, s. 180.

51 Nerudova, D.: Harmonizace danovych systémi zemi Evropské unie, s. 57

15



5.2.1 Spotiebni dan z alkoholu a alkoholickych napojt

Zdanovani alkoholu a alkoholickych ndpojt je zakotveno ve Smérnici ¢. 92/83/EEC,
ktera déli produkty na pivo, vino, meziprodukty, alkohol a alkoholické napoje. V této
oblasti narazila Evropska komise na neochotu c¢lenskych zemi, ktera vyplyvala
z existence celé rady tradi¢nich napoju, které nebyly zdanovany viibec, pripadné se
na né vztahovaly vyjimky. Harmonizace by neumoznila zachovat tyto vyjimky.
Nakonec doSlo k odklonu od harmonizace a Evropskd komise pristoupila

k aproximaci. Minimalni sazby byly stanoveny Smérnici ¢. 92 /84 /EEC.52

5.2.2 Spotiebni dan z tabaku a tabakovych vyrobku

v

V této oblasti byla jako prvni prijata Smérnice ¢. 72/464/EEC, ktera upravuje
vSeobecné dan z tabaku a cigaret. Strukturalni harmonizace byla provedena
Smérnici ¢. 79/32/EEC, ktera rozdélila tabakové vyrobky na cigarety, cigara, cigarillos
a tabak ke koureni. V roce 1995 doSlo k restrukturalizaci Smérnici ¢. 95/59/EC
o danich jinych nez danich z obratu, které ovliviiuji spotiebu tabakovych vyrobkii.
Dle této smérnice se tabak a vyrobky z ného rozdéluji na: cigarety, doutniky
a doutnicky, tabak ke kouteni. S ucinnosti od 1. ledna 2006 je minimalni sazba dané
64 EUR na 1000 ks cigaret.>3

Minimdalni sazba ostatnich tabdkovych produktli je stanovena Smérnici
¢. 92/80/EC. Na doutniky a doutni¢ky se vztahuje danl 5 % maloobchodni prodejni
ceny vcetné vSech dani, nebo 11 EUR z 1000 ks nebo 1 kg. U jemné fezaného tabaku
k ru¢ni vyrobé cigaret je sazba 36% maloobchodni prodejni ceny vcetné vSech dani
nebo 32 EUR za kilogram. U ostatniho tabaku ke koureni je sazba 20% maloobchodni

prodejni ceny vcetné vSech dani nebo 20 EUR za kilogram.>+

52 Lacina, L.: Ménova integrace: naklady a ptinosy ¢lenstvi v. ménové unii, s. 432.
53 Tamtéz, s. 434.
54 Tamtéz, s. 435.
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6 Harmonizace pfimych dani

Harmonizace ptrimych dani se zpocatku jevila mnohem jednodus$si nez u dani
nepiimych, nebot ve vSech Cc¢lenskych zemich, kromé Italie, byly oddélené
uplatnovany dan z osobnich prijmli a dan z pi{jmi korporaci. Vysledkem bylo
zjisténi, Ze ackoli si jsou narodni systémy primého zdanéni velmi podobné, tak uvnitr
skryvaji velké odliSnosti. Proto se pozornost Evropské komise zamérila na takovy
druh primych dani, u nichZ je harmonizace nezbytnou podminkou pro hladké
fungovani jednotného trhu.5s

Evropskd komise v roce 1990 ustavila tzv. Rudingliv vybor. Vysledkem prace
vyboru bylo zjisténi, Ze v systémech korporativniho zdanéni v jednotlivych
Clenskych zemich panuji velké rozdily nejen ve strukture, ale i v sazbach. Bylo
zjiSténo, Ze tyto rozdily skutecné ovliviiuji rozhodovani nadnarodnich korporaci
a zplsobuji deformace hospodaiské soutéZe. Na zakladé zjiSténych vysledkid si
Evropska komise stanovila tyto priority:

— odstranit ustanoveni danovych predpisti ¢lenskych statd, kterda zplisobuji

bariéry, predevsim v oblasti zahrani¢nich investic,

— stanovit zasady pro urceni zdkladu dané a stanovit minimalni sazby dané,

—  zajistit transparentnost vSech danovych stimult v oblasti podpory investic.>¢

V prvni etapé byl Komisi vypracovan ndvrh smérnice s minimalni sazbou
korporatni dané ve vysi 30%, jak pro zisk zadrzeny, tak i pro zisk rozdéleny. Ve
druhé etapé meély clenské zemé souhlasit s maximalni sazbou dané 40%. Dale bylo
vyborem doporuceno, aby ze zisku byla vybirana pouze jedna dai - dan z prijmu
korporaci. Také méla byt zavedena zakladni jednotna pravidla pro tvorbu danového
zakladu. Bylo doporuceno, aby ve vSech Clenskych statech byl sjednocen termin pro
zaplaceni danové povinnosti. Snahy Rudingova vyboru nepadly na drodnou ptdu
a vétsina navrhi byla stazena.>”

V roce 1999 udélila Evropska rada Komisi mandat, aby zpracovala analytickou

studii o zdanovani korporaci. Evropska komise zvolila tzv. twin-track strategy, coZ se

55 Nerudova, D.: Harmonizace danovych systémi zemi Evropské unie, s. 76.
56 Tamtéz, s. 77.
57 Tamtéz, s. 78.
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preklada jako dvoustopa strategie, tedy sledovani vice cili soucasné. Za hlavni
dlouhodoby cil je povaZovana implementace spolecného konsolidovaného zakladu
dané korporaci pro jejich tzv. evropské aktivity.58

Vysledky hodnoceni pracovnich komisi ukazaly, Ze v danich z pfijmi mezi
¢lenskymi staty existuji vyrazné rozdily v definovani predmétu dané i poplatniki.
Velké rozdily Ize také nalézt v konstrukci zakladii dané, nezdanitelnych c¢astkach,
odpoctech, slevach i samotném zdanovacim obdobi. Do skupiny ptrimych dani jsou
dle danové teorie razeny tyto dané:

— dané dliichodové - dan z ptijml korporaci a osobni diichodové dané,

— dané majetkové - dail z nemovitosti, bohatstvi a prevodové dané.>?

Pro potreby zjisténi kompletniho danového zatiZzeni se do analyz zahrnuje
i platba socidlnitho pojisténi.®0 Vzhledem k tomu, Ze oblast pifimych dani miZze
ovlivnit svobodu pohybu zboZi a poskytovani sluzZeb, tak je v této oblasti vyZadovan
urcity stupen harmonizace. S ohledem na princip subsidiarity mohou byt nékteré
aspekty ponechany v kompetenci jednotlivych clenskych zemi, ale je nutné, aby
narodni legislativa respektovala fundamentalni svobody.6!

K harmonizaci primych dani dochazi predevSim prostiednictvim judikatl
Soudniho dvora. Pfi¢inu nedostate¢né harmonizace lze nalézt ve dvou skutec¢nostech.
Prvnim z nich jsou rozdilné ucetni systémy clenskych statli, kdy na jedné strané
existuji tzv. danova ucetnictvi, kde se hospodarsky vysledek neliSi od danového
zakladu, a ucetnictvi, kdy se od ucetné vypocitaného hospodarského vysledku dojde
ke zdanitelnému zakladu aZ po mnoha rlznych dpravach a operacich. Druhou
skutecnosti je neochota ¢lenskych zemi k harmonizaci.?

K 31. 10. 2013 mizeme v Evropské unii v rdmci osobni diichodové dané nalézt
19 dafovych pasem u Lucemburska, ale i jednu u Bulharska, Ceské republiky, Litvy,
LotySska, Mad'arska a Rumunska. Nejvys$si marginalni sazba je v Nizozemi (31%)

a nejniz8i v Bulharsku (10%).63

58 Nerudova, D.: Harmonizace dafiovych systémi zemi Evropské unie, s. 79 - 80.
59 Lachovg, L.: Danové systémy v globalnim svété, s. 92.

60 §irok3'/, J.: Dané v Evropské unii, s. 69.

61 Lachova, L.: Danové systémy v globalnim svété, s. 93 - 94.

62 §iroky, J.: Dané v Evropské unii, s. 69.

63 Tamtéz, s. 70.
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6.1 Smeérnice a harmonizace zdanéni prijmu

Prechod na jednotny vnitfni trh je spojeny s prijetim dvou smérnic z roku 1990,
které se zabyvaly odstranénim prekazek mezinarodni spoluprace, vstoupily
v platnost od roku 1993. Prvni z nich byla Smérnice o fazich ¢. 90/434/EEC
a Smérnice o materskych a dcefinych spolecnostech ¢. 90/435/EEC. Cilem je
odstranéni bariér pro koncentraci kapitalu a posileni konkurenceschopnosti firem
z EU na svétovych trzich. Smérnice o fuzich zavadi jednotny systém zdanéni fazi
a upravuje odloZeni danové povinnosti z kapitdlovych vynosi pri fuzi, rozdéleni
spolecnosti a prevod aktiv a preshrani¢ni vymeénu akcii v rdmci EU. Smérnice
€. 90/434/EEC byla novelizovana Smérnici ¢. 2005/19/EC, ve které doslo k rozsireni
plisobnosti také na Evropské spolec¢nosti a Evropské druzstevni spole¢nosti.t*

Smérnice o mateiskych a dcefinych spoletnostech ¢. 90/435/EEC upravuje
zdanéni skupin spolecnosti, které plisobi v nadnarodnim méritku a v ramci celé EU.
Zamezeni dvojiho zdanéni je zajiSténo Upravou, podle které: ,stdt sidla materské
spolecnosti nezdani prijmy dceriné spolecnosti se sidlem v jiné ¢lenské zemi EU nebo
v pripadeé, Ze tyto prijmy budou zdanény, je materské spoleCnosti zarucena moZnost
odpoctu dané zaplacené dcerinou spolec¢nosti v jiném ¢lenském stadte. “6°

Clenské zemé maji i nadale pravomoc rozhodnout, zda matei'skym spole¢nostem
budou uznany naklady spojené s drzbou podilti na dcefinych spole¢nostech a ztraty
vyplyvajici z rozdéleni jejich ziski.66

V roce 2003 dosSlo kromé novelizace vySe uvedenych smérnic k prijeti
poslednich dvou smérnic v oblasti pfimych dani. Prvni z nich je Smeérnice
¢. 2003/48/EC o zdanéni prijmi z Uspor v podobé urokovych plateb, kterad
vymezuje pravidla pro aproximaci zdanéni urokovych piijmia plynoucich fyzickym
osobam z vkladii. U¢elem bylo zajistit v ramci EU minimalni zdanéni trokovych
prijmu fyzickych osob ve staté jejich rezidentury a vyloucit pripadné dvoji zdanéni
urokovych piijmi.6?

Druhou z nich je Smérnice ¢. 2003/49/EC o spolecném systému zdanéni troku

a licen¢nich poplatkii mezi pridruzenymi spole¢nostmi z riiznych c¢lenskych statf,

64 Lachova, L.: Danové systémy v globalnim svété, s. 95 - 98.

65 Tamtéz, s. 102.

66 Lachova, L.: Dafiové systémy v globalnim svété, s. 103 - 105.
67 Tamtéz, s. 106.

19



ktera zavadi jednotny systém pro zdanovani tohoto typu piijmi mezi firmami
nalezicimi do stejné skupiny bez ohledu na jejich umisténi v ramci EU. Byla
odstranéna srazkova dain a dan z uroku a licen¢nich poplatkii mezi propojenymi
osobami, coZ ma vést k zamezeni dvojimu zdanéni.®® Prijeti obou téchto smérnic byla
realizovana formou tzv. danového balicku spolu s Kodexem chovani s cilem zamezit
Skodlivé danové konkurenci.6?

Smérnice 2009/133/ES o spoletném systému zdanéni pri fazich, rozdélenich,
castecnych rozdélenich, prevodech aktiv a vyméné akcii tykajicich se spoleCnosti
z riznych ¢lenskych statli a pfi premisténé sidla evropské spolecnosti nebo evropské
druzstevni spolecnosti mezi clenskymi staty z 19. rijna 2009. Tato smérnice se
vztahuje na flze, rozdéleni, prevody a vymeény akcii tykajici se spole¢nosti ze dvou
nebo vice clenskych stati a také na premisténi statutarniho sidla evropské
spolecnosti nebo evropské druzstevni spolecnosti zjednoho clenského statu do
jiného. Smérnice stanovuje, Ze fze, rozdéleni nebo Castectna flize nejsou divodem
k Zadnému zdanéni zisk v okamziku vlastni operace, nybrz pouze pokud je téchto
ziskl skutecné dosazeno. Je ji urceno, Ze pokud evropska spolec¢nost nebo evropska
druzstevni spole¢nost premisti své statutarni sidlo do jiného ¢lenského statu, neni to
samo o sobé divodem ke zdanéni prijmt, ziski nebo vynosi jejich spole¢nikd.
Clenské staty mohou danit vytézek vyplyvajici z budouciho prodeje cennych papirti ze
zdkladniho kapitadlu evropské spolecnosti nebo evropské druZstevni spolecCnosti
premistujici své statutarni sidlo.”0

Cilem Smeérnice 2011/96/ES bylo odstranit dvoji zdanéni zisku vyplaceného
dcefinou spolefnosti sidlici vjednom clenském staté materské spolecnosti (na
dcefiné spolecnosti musi mit podil min. 10%) se sidlem v jiném clenském staté.
Zakladem Smérnice jsou dvé pravidla: 1, obdrzi-li matetska spole¢nost od své dcetiné
spolecnosti rozdéleny zisk, ¢lensky stat matefské spolecnosti upusti od jeho zdanéni
nebo jej zdani, ale umozni materské spole¢nosti odecist od dané prislusnou ¢ast dané,

ktera se vztahuje k témto ziskilim, splatnou dcefinou spolecnosti z téchto zisk(; 2, zisk

68 Lachova, L.: Danové systémy v globalnim svété, s. 106 - 111.

69 Tamtéz, s. 106.

70Kozelsky, T. a Jedlicka, J].:Korporatni dané v  Evropské unii, dostupné z:
http://www.csas.cz/static_internet/cs/Evropska_unie/Specialni_analyzy/Specialni_analyzy/Prilohy/e
uspa_korporatni_dane_v_eu.pdf.
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rozdélovany dcefinou spole¢nosti jeji materské spole¢nosti je osvobozen od srazkové

dané.”!

6.2 Primé dané a zajisténi fundamentalnich svobod

Naplnéni ¢tyt fundamentalnich svobod EU musi mit také jednoznac¢nou danovou
dimenzi, zaroven je ale ziejmé, Ze napliovani Ctyf svobod neznamend unifikaci

danovych predpisii.’2

6.2.1 Volny pohyb zbozi

Volného pohybu zboZi se danova problematika dotyka nejcastéji, s touto svobodou se
poji dva pojmy: zboZi a clo. Cilem je zajistit, aby se zboZi vyrobené v jednom
Clenském staté EU mohlo bez jakychkoliv omezeni a prekaZzek dovazet do jinych
Clenskych zemi a bylo zde prodavano za stejnych podminek jako zboZi domaci. Touto
problematikou se zabyva nékolik judikatt Soudniho dvora, naptiklad ¢. j. 7 /68
(vyvozni dan z uméleckych predméti), ¢. j. 24/68 (statisticky poplatek), ¢. j. 8 /74
(Dassonville) ¢i 120/78 (Cassis de Dijon).”3

6.2.2 Volny pohyb osob

Cilem je zajistit postaveni osob ze vSech ostatnich clenskych statii na roven
tuzemskym pracovniklim. Pravo na usazeni v sobé zahrnuje i pravo zfizovat
a provozovat zivnost ¢ firmu. Clenské staty se maji zdrZet diskriminace zaloZené na
statni prisluSnosti, tato povinnost ale nevylucuje, aby byly osoby zdanovany
v ruznych clenskych zemich rtznym zplsobem. Touto problematikou se zabyva

naptiklad judikat SD & j. C -403/03 (datiovy odpotet).’+

71IKozelsky, T. a Jedlicka, J].:Korporatni dané v  Evropské unii, dostupné z:
http://www.csas.cz/static_internet/cs/Evropska_unie/Specialni_analyzy/Specialni_analyzy/Prilohy/e
uspa_korporatni_dane_v_eu.pdf.

72 §irok3’7, J.: Dané v Evropské unii, s. 86.

73 Tamtéz, s. 86 - 93.

74 Tamtéz, s. 94 - 96.
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6.2.3 Volny pohyb sluzeb

Za sluzbu jsou povazovany ukony poskytované za uplatu, které nemaji charakter
zboZi Ci plateb. Cilem je zajistit pravo nabizet a poskytovat sluzby z jednoho statu do
jiného clenského statu EU, aniZ by muselo dojit k jakékoliv formé usazeni mimo

domovsky stat.”>

6.2.4 Volny pohyb kapitalu

Svoboda pohybu kapitalu byla ustavena jako posledni, nebot predstavuje nejcitelné;jsi
zasah do svrchovanosti ¢lenskych zemi. Jde o volny pohyb vécného i penézniho

kapitalu. I tato svoboda je feSena judikatem Soudniho dvora, napft. ¢. j. C -446/03.76

6.3 Harmonizace dané z prijma pravnickych osob

Soucasny systém zdanéni korporaci v EU je zaloZen na samostatném ucetnictvi, coz
znamena, Ze zdanitelné prijmy nadnarodnich podniki se stanovi jako pii{jmy v kazdé
jurisdikci, s vyuzitim principu nezavislych trznich cen, pouzitych pro transakce mezi
podniky v ramci skupiny.”?

EU jednala o problematice korporatnich dani jiz v roce 2001, jak vyplyva ze
Sdéleni Komise evropskych spoleCenstvi Radé, Evropskému parlamentu a
Evropskému hospodarskému a socialnimi vyboru s nazvem: ,K vnitfnimu trhu bez
danovych prekazek - strategie, jak spoleCnostem zajistit konsolidovany zaklad pro
jejich ¢innost v ramci EU“. Toto Sdéleni bylo potvrzeno v roce 2003 v dalsim Sdéleni
Komise: ,Uspéchy vnitiniho trhu bez dafiovych prekazek v oblasti korporatnich dani,
pokracujici iniciativy a zbyvajici vyzvy.“78 Vroce 2004 byla Evropskou komisi
ustanovena pracovni skupina, kterda méla za cil definovat spole¢ny konsolidovany
zdklad dané, vymezit zakladni daniové principy, definovat zakladni Ucetni a danové

operace a definovat aloka¢ni mechanismus, tedy mechanismus, ktery bude slouzit

75 §iroky, J.: Dané v Evropské unii, s. 97.

76 Tamtéz, s. 99.

77 Blechova, B.: Spole¢ny konsolidovany korporatni datlovy zaklad v kontextu ndvrhu smérnice Rady
EU, dostupné z: http://docplayer.cz/5415907-Spolecny-konsolidovany-korporatni-danovy-zaklad-v-
kontextu-navrhu-smernice-rady-eu.html.

78 Blechova, B.: Spole¢ny konsolidovany korporatni danovy zaklad v kontextu navrhu smérnice Rady
EU, dostupné z: http://docplayer.cz/5415907-Spolecny-konsolidovany-korporatni-danovy-zaklad-v-
kontextu-navrhu-smernice-rady-eu.html.
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k rozdéleni CCCTB7° mezi ¢leny EU.8% Na neformalnim zasedani Rady ECOFIN v zar{
2004 byly diskutovany ctyri rtizné metody harmonizace dané z pi{jm@ pravnickych

osob:

e EU sazba dané zpravnickych osob (s plnou harmonizaci sazeb a
zaklad),

e povinna harmonizovana metoda pro vypocet zakladu dané,

e stejnd, ale nepovinnd harmonizovand metoda pro vypocet danového
zakladu,

e systétm zdanéni vdomovském staté (dceriné spolecnosti jsou
zdanovany podle danovych predpisi zemé, vniz sidli mateiska

spolec¢nost).81

Navrh zakladnich principti byl odborné vetrejnosti predlozen v roce 2008
k diskusi. Tato diskuse ukazala, Ze i nadale existuje fada oblasti, které je treba
dopracovat ¢i zpresnit, z tohoto dlivodu byl materiadl vracen k dopracovani. Navrh
textu smérnice byl zverejnén v bieznu 2011. Klicovou roli pri jeji tvorbé hral
institucionalni vztah mezi pravidly ucetniho vykaznictvi a danovymi pravidly. Ve
svété existuji dva extrémni typy instituciondlniho vztahu mezi pravidly ucetniho
vykaznictvi a danovymi pravidly - s oddélenosti (nezavislosti systémi, coz funguje
napi. v USA ¢i Velké Britdnii) a zavislosti systémut (systém typicky pro Francii a
Némecko).82

Narizeni Rady ¢ 1606/2002 ukladd od 1. ledna 2005 povinnost pro
spoletnosti svefejné obchodovatelnymi cennymi papiry vEU sestavovat
konsolidovanou ucetni zavérku dle IFRS, coZz se dle ptlivodnich predpokladi
povazovalo za prvni krok ke sjednoceni pravidel pro konstrukce CCCTB. OvSem
vzhledem ke skute¢nosti, Ze vétSina ucetnich systémi c¢lenskych zemi EU nejsou
vsouladu sIAS/IFRS, tak nebylo moZné tento postup zvolit. CCCTB mélo byt

dostupné vSem spolecnostem, harmonizuje pouze konstrukci zdkladu dané a nijak

79 Spole¢ny konsolidovany korporatni zaklad dané.

80 Nerudova, D.: Harmonizace danovych systémi zemi Evropské unie, s. 84.

81 Blechova, B.: Spole¢ny konsolidovany korporatni danovy zaklad v kontextu navrhu smérnice Rady
EU, dostupné z: http://docplayer.cz/5415907-Spolecny-konsolidovany-korporatni-danovy-zaklad-v-
kontextu-navrhu-smernice-rady-eu.html.

82 Nerudova, D.: Harmonizace dafiovych systémi zemi Evropské unie, s. 84 - 85.
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nezasahuje do problematiky finan¢niho Gcetnictvi. Clenské staty si i nadale ponechaji
sva vnitrostatni pravidla finan¢niho vykaznictvi a ro¢ni ani konsolidované ucetni
zavérky nebudou CCCTB nijak ovlivnény. Pro spolecnosti, které by do systému CCCTB
vstoupily, by platila jednotna danova pravidla a komunikovaly by pouze s jednim
spravcem dané (tzv. kontaktnim mistem) a prestaly by podléhat narodni dani
z piijmi pravnickych osob.83

Navrh smérnice zavadi dva systémy - CCTB (spole¢ny korporatni zaklad dané)
a CCCTB (spolecny konsolidovany korporatni zaklad dané). K tomuto rozdéleni doslo
v souvislosti se snahou o podporu malych a stiednich podnikili s ohledem na moZnost
jejich vstupu do systému. V ramci navrhu jsou taxativné vyjmenovany spolecnosti, na
které se smérnice vztahuje, spolecnosti zaloZzené dle pravnich piedpisti EU si budou
moci zvolit CCCTB automaticky. Navrh také uvadi, Ze komise bude kazdy rok ptijimat
seznam forem spolecnosti ze tretich zemi, u kterych bude mit za to, Ze maji podobnou
formu jako spole¢nosti vyjmenované v priloze.84

Hlavni cile zavedeni CCCTB jsou:

lepsi vyuziti vihod jednotného trhu,

e dosaZeni daniové neutrality mezi domacimi a preshrani¢nimi aktivitami,

e odstranéni nadmérného zdanéni v dlsledku nemoZnosti pieshrani¢niho
vyrovnani ziski a ztrat,

e umoZnéni lepSiho reSeni problematiky ocefiovani preshrani¢nich aktivit mezi

podniky v ramci nadnarodni spole¢nosti,

¢ snizeni ndkladl na dodrzovani daniovych predpist.s>

6.3.1 Definice spole¢nosti a zakladu dané

Spolec¢nosti jsou dle navrhu smérnice déleny dle vySe vlastnictvi a hlasovacich prav

na tyto skupiny:

e Ucast vice jak 20% - spojené osoby,

83 Nerudova, D.: Harmonizace danovych systémi zemi Evropské unie, s. 85.

84 Tamtéz, s. 86.

85 Blechova, B.: Spole¢ny konsolidovany korporatni danovy zaklad v kontextu navrhu smérnice Rady
EU, dostupné z: http://docplayer.cz/5415907-Spolecny-konsolidovany-korporatni-danovy-zaklad-v-
kontextu-navrhu-smernice-rady-eu.html.
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e méné jak 50% hlasovacich prav a vlastnické pravo odpovidajici méné jak 75%
kapitalu spoletnosti - spolecnosti, které si mohou zvolit CCTB, ale nemohou
vytvaret skupinu pro ucely konsolidace,

e vice jak 50% hlasovacich prav a vlastnické pravo odpovidajici vice nez 75%
kapitalu spolecnosti - spolecnosti, které si mohou zvolit CCCTB, tzn. vytvaret

skupinu pro ucely konsolidace.8¢

Zaklad dané spolecnosti, ktera podléha CCCTB, ale nepodléha konsolidaci, je
definovan nasledovné: ZD = (PD - PO) - OV, pricemz PD jsou prijmy podléhajici dani,
PO jsou prijmy osvobozené a OV odcitatelné vydaje. Zdanitelnym obdobim by mélo
byt dvanact po sobé jdoucich kalendainich mésici a mélo by byt shodné s Gcetnim
obdobim. Prijmy jsou definovany Siroce a zahrnuji pfijmy jakékoliv povahy a to nejen
prijmy z podnikani, ale také prijmy plynouci z nakladani s majetkem a pravy, aroky,
dividendy a jiné formy rozdélovani zisku, licen¢ni poplatky, podpory, dary,

kompenzace a mimoiadna plnéni. Osvobozené jsou nasledujici druhy ptijmu:

e dotace primo souvisejici s porizenim, vystavbou nebo zhodnocenim
dlouhodobych aktiv,

e vynosy ze zcizeni aktiv, kterd jsou soucasti souboru aktiv, véetné trzni
hodnoty nepenéznich dard,

e prijaté rozdélované zisky,

e vynosy ze zcizeni akcif,

e piijmy stalé provozovny ve tieti zemi.8”
Navrh smérnice obsahuje vycet vydajt, které nelze odecist od zakladu dané:

¢ 50% nakladl na reprezentaci,

e prevod nerozdélenych ziskli do rezervy, kterda je soucasti vlastniho
kapitalu spolecnosti,

e dan z prijmu pravnickych osob,

e Uplatky,

86 Nerudova, D.: Harmonizace danovych systému zemi Evropské unie, s. 86.
87 Tamtéz, s. 87.
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e pokuty a pendle placené orgdniim statni spravy v souvislosti s porusenim
legislativy,

e naklady vynaloZené na ziskani ptrijmia osvobozenych od dané, tyto naklady
se stanovi pauSalni sazbou ve vysi 5% z osvobozenych pfijmi, pokud
poplatnik neni schopen prokazat, Ze mu vznikly naklady nizsi,

e penéZni dary a prispévky organizacim, jinym neZ dobroc¢innym, které jsou
definovany navrhem smérnice v ¢l. 16,

e naklady souvisejici s porizenim, vystavbou nebo zhodnocenim
dlouhodobych aktiv, ktera nesouviseji s vyzkumem a vyvojem,

e dané vybirané jednotlivymi c¢lenskymi staty, které jsou vyjmenované
v priloze III navrhu smérnice, s vyjimkou spotiebnich dani, uloZzenych
z energetickych vyrobkd, alkoholu a alkoholickych napoji a zpracovani

tabaku.88

6.3.2 Pozitiva a negativa navrhu CCCTB

Rezim CCCTB miiZe vést k odstranéni narusovani hospodaiské soutéze, zplisobené
rozdilnymi daniovymi pravidly v jednotlivych ¢lenskych zemich EU. Sjednoceni téchto
pravidel maze vést k tomu, Ze podnikatelska rozhodnuti na vnitfnim trhu jiz nebudou
tolik zaviset na danovych hlediscich, ale i na ekonomické efektivnosti. Sjednoceni
miZe také spolecnostem vyvijejicim preshrani¢ni aktivity prinést znacny pokles
administrativnich ndkladii na dodrZovani rliznych danovych predpisti v 27 clenskych
statech. Za pozitivum lze také povazovat tu moznost, Ze rezim CCCTB budou moci
vyuzivat nejriiznéjsi spolec¢nosti nezavisle na své velikosti i nezavisle na tom, zda
vykondvaji preshranic¢ni ¢innost nebo jsou ¢inné jen v rdmci jednoho statu.8?

DalSim pozitivem je, Ze veskerd komunikace s finan¢ni spravou by probihala jiz
jen mezi tzv. hlavnim platcem dané ve skupiné a prisluSnym hlavnim danovym
organem. Konsolidace daniového zakladu s sebou prinese moznost zapocitani ziskl a

ztrat dosazenych skupinou spolecnosti v raznych clenskych statech, pomitze

88 Nerudova, D.: Harmonizace danovych systémi zemi Evropské unie, s. 87 - 88.

89 Blechova, B.: Spole¢ny konsolidovany korporatni danovy zaklad v kontextu navrhu smérnice Rady
EU, dostupné z: http://docplayer.cz/5415907-Spolecny-konsolidovany-korporatni-danovy-zaklad-v-
kontextu-navrhu-smernice-rady-eu.html.
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odstranit stavajici problémy s prevodnimi cenami, provést danové neutralni
restrukturalizaci po celé EU i zamezit dvojimu zdanéni.?0

V pripadé jednotného danového zakladu se rozdily v primérnych sazbach
stanou transparentnéjsi. Zavedeni CCCTB by mélo byt prijmové neutralni, pokud se
jedna o jeho dopad na danové vynosy v jednotlivych ¢lenskych zemich, jevi se proto
jako pozitivni mozZnost plynouci z navrhu, aby si jednotlivé ¢lenské staty uplatnily,
podle svych rozpoctovych preferenci, vlastni sazby dané na pridélené casti danovych
zakladi jednotlivych spolecnosti, operujicich na jejich tzemi. I pres sjednoceni zasad,
které stanovi zaklad dané, mize dochazet k tomu, Ze jednotlivé ¢lenské zemé budou
tyto zasady uplatiiovat nejednotné, a Ze soucet vSech pridélenych podili tak bude
vyssi nebo nizZsi neZ veskeré skutecné prijmy, které maji byt rozdéleny.°!

Zavedeni miiZe mit negativni dopad na trh prace, jelikoZ podniky budou
usilovat o minimalizaci faktoru prace a to cestou sniZovani poctu svych zameéstnancii
a objemu vyplacenych mezd. Negativni dopad na holdingové spolecnosti a spolecnosti
rizikového kapitalu by mélo omezeni mimoiadnych odpisti na neodpisovany hmotny
investicni majetek s doloZzenym trvalym sniZenim hodnoty prili§ omezuje zohlednéni
Ztrat.92

Jako vyhodné se prijeti CCCTB miuzZe jevit predevsSim pro nové Clenské staty
sniz§imi danovymi sazbami a pro clenské staty svysSi ekonomickou aktivitou
hodnocenou podle 3-faktorové formule, zohlednujici objemy prace, aktiv a trZeb.
Nevyhodné se muze jevit pro zemé, které budou ztracet na objemu danovych pfijmu
v diisledku uplatnéni 3-faktorové formule pro rozdéleni konsolidovaného danového

zdkladu nadnarodnich spolecnosti a které v souc¢asné dobé vyuZzivaji agresivni danové

postupy.?3

90 Blechova, B.: Spoletny konsolidovany korporatni daniovy zaklad v kontextu navrhu smérnice Rady
EU, dostupné z: http://docplayer.cz/5415907-Spolecny-konsolidovany-korporatni-danovy-zaklad-v-
kontextu-navrhu-smernice-rady-eu.html.

91 Tamtéz.

92 Tamtéz.

93 Tamtéz.
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6.3.3 Soucasny vyvoj CCCTB

V poloviné roku 2015 byl Evropskou komisi predstaven tzv. akéni plan, jehoZ cilem
bylo zavedeni CCCTB. Ak¢ni plan navazoval na smérnici z roku 2011, ktera o zavedeni
CCCTB usilovala. Hlavnim impulsem byla aféra Lux Leaks, ktera vypukla v prosinci
2014. Vramci této aféry bylo zjisténo, Ze v béZné praxi dochazelo kuzavirani
vyhodnych dohod mezi Lucemburskem a mezinarodnimi spolefnostmi, které do
Lucemburska presouvaly sviij zisk, a to je nasledné zdanovalo. Tim priSlo mnoho
evropskych stati o znacné castky ve formé odvodu dané z piijmu. Tyto dohody se
tykaly zhruba 340 spolecnosti, mezi nimi napriklad Pepsi ¢i Ikea.?*

Prestoze clenské staty dlouhodobé volaji po aktivité Komise ve véci
efektivniho zdanovani a po zlepSeni podnikatelského prostiedi na vnitinim trhu, je
sporné, zda pravé CCCTB je nastrojem, ke kterému se jsou clenské staty ochotné
zavazat. O tomto svédci i skutecnost, Ze navrh smérnice byl predloZen jiz v roce 2011.
Plvodni smérnice se méla dotknout vSech spolecnosti, které funguji na vnitinim trhu
EU a zavadéla sadu pravidel pro vypocet zdanitelnych ptijma tvoricich CCCTB za
celou korporaci. Celkovy zdanitelny prijem by pak byl predmétem zdanéni v kazdém
Clenském staté dle platné danové sazby statu. Zakladni principy meély zistat
nezménény, ale spoleCnosti mély moZnost podat jedno konsolidované danové
priznani za celou skupinu. Zavedeni konsolidovaného zakladu dané mélo byt
dobrovolné.?>

V rdmci navrhu akcéniho planu dochazi k nékolika zménam, prvni z nich je ta,
ze CCCTB by bylo povinné pro nadnarodni spolec¢nosti. Zavedeni povinnosti mélo za
cil sniZit zejména danové Uniky. Dal$i zménou byla forma implementace, ktera méla
probihat v nékolika kratSich fazich. Zbyvajici parametry mély ziistat zachovany.
Akénim planem mélo dojit k pridani nékolika opatieni pro zvySeni transparentnosti
celého systému, zlepseni ekonomického prostredi v EU a zajisténi spravedlivého
zdanéni. Cilem akéniho planu je i zlepSit prostiredi pro priznivy ekonomicky rist v EU.

Konkrétné by se jednalo o dal$i opatieni, kterd by zabranovala dvojimu zdanéni a

94 Linhartova, M.: CCCTB. Zkratka, kterou dobfe zna Jean Claude Juncker, dostupné z:
https://www.euroskop.cz/9047 /26337 /clanek/ccctb-zkratka-kterou-dobre-zna-jean-claude-
juncker/.

95 Tamtéz.
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sniZeni poctu firem, které se vyhybaji platbAm dani nebo své zisky presouvaji do
»2danovych raja“.2e

Plvodni smérnice si kladla za cil predevSim administrativni zjednodusSeni
systému odvodu dani pro firmy ptsobici ve vice ¢lenskych statech EU. Oproti tomu
soucasna Komise bere smérnici jako nastroj potirani dafiovych tniki v EU. Dle studie
provedené spolecnosti Ernst&Young v roce 2011 bylo zjiSténo, Ze CCCTB bude mit
velky vliv na rozloZeni danové zatéze a tim i na objem vybranych prostiedki. Z toho
bylo mozné urcité zemé, které zaznamenaji ztraty ve vysi 5% vybranych odvodl -
Némecko, Finsko, Irsko, Nizozemi a Dansko. Naopak u nékterych zemi by doslo
k naristu, nejvyraznéji ve Francii (6%). Analyza také uvadi, Ze by zavedeni zmén
mélo vliv i na pocet pracovnich mist. V Belgii, Spanélsku a Francii by doslo k navyseni,
ale naptiklad v Ceské republice by mélo dojit k 3 % tbytku pracovnich mist, jests
citelnéjsi ubytek by byl v Dansku, Holandsku ¢i Némecku.?”

[ pres fakt, Ze ak¢ni plan reprezentuje novy pristup k problematice CCCTB, tak
je otazkou, jak bude tato iniciativa vyhodnocena ¢lenskymi staty. Komise v soucasné

dobé pracuje na novém navrhu smérnice, ktery by mél byt predstaven nejpozdéji

v prosinci 2016.98

6.4 Harmonizace zdanovani osobnich pfFijmu

Vzhledem k odliSnosti v jednotlivych ¢lenskych statech, lze o harmonizaci v této
oblasti uvaZovat jen stéZi. Cilem Komise je tedy odstranit dafiova ustanoveni, ktera
ob¢anlim znemoznuji plné vyuzivat volného pohybu. V této oblasti byla ptijata jedina
Smérnice ¢. 2003/48/EEC o zdanovani prijmi z tuspor ve formé urokovych plateb.
V souladu se Smérnici je ¢lenska zemé povinna poskytnout ostatnim ¢lenskym zemim
informaci o vyplaté urokovych plateb individualnim stradatellim. Smérnice je ucinna
od 1. Cervence 2005, Belgie, Lucembursko a Rakousko si vyjednalo prechodné

obdobi, v némz nemusi informaci poskytnout, pokud tak neucini, musi vyplatu zatiZit

96 Linhartova, M.: CCCTB. Zkratka, kterou dobfe zna Jean Claude Juncker, dostupné z:
https://www.euroskop.cz/9047 /26337 /clanek/ccctb-zkratka-kterou-dobre-zna-jean-claude-
juncker/.

97 Tamtéz.

98 Tamtéz.
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nasledujici srazZkovou dani: 15% v letech 2005 - 2007, 20% v letech 2008 - 2010
a 35% od roku 2011.99

99 Lacina, L.: Ménova integrace: naklady a prinosy ¢lenstvi v ménové unii, s. 442.
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7 Harmonizace dané z pridané hodnoty a korporatnich

dani v zemich Visegradské ctyrky

V této casti bych se rada zamétila na zavadéni dané z piidané hodnoty ve vybranych
zemich Evropské unie a zaroven na korporatni dané v téchto zemich. Pro ucely této
prace byly zvoleny staty tzv. Visegradské ctyrky, které vstoupily do Evropské unie
spole¢né v roce 2004 a poji je i spole¢na minulost. NiZe se tedy budu vénovat Ceské
republice, Mad'arsku, Polsku a Slovenské republice. Budou sledovany sazby DPH
a jejich vyvoj vii¢i EU a také mira zdanéni korporaci. Sledované obdobi u téchto zemi
je od vstupu do EU, tedy od roku 2004 do roku soucasnosti, tedy do roku 2016.
V zavéru této casti bude v prehledné tabulce zobrazen i podil DPH na HDP kazdé
z vySe uvedenych zemi vcéetné priiméru Evropské unie. Tato data budou uvedena za

obdobi deseti let, tedy od roku 2004 po rok 2014.

7.1 Ceska republika

Ceska republika si od svého vzniku prosla nékolika datiovymi reformami. Za prvni
z nich lze povazovat obdobi mezi lety 1991 - 1993, kdy byl zaveden standardni
danovy systém trzni ekonomiky. Zasadnim krokem bylo zavedeni dané z pridané
hodnoty a spotrebnich dani. DalSim podstatnym krokem bylo oddéleni socidlniho
pojistného od dani z prijmid. Dllezitym milnikem v danové politice byl vstup do
Evropské unie a implementace komunitarniho prava. Doslo k piijeti nového zakona
o DPH a o spotfebnich danich. Velky skok byl zmirnén tim, Ze si Ceska republika

vyjednala prechodna ustanoveni, ktera doznivala nékolik let po vstupu.100

7.1.1 DPH

V Ceské republice existovaly v roce 2004 dvé sazby dané, respektive do konce
dubna platila zakladni sazba 22%, od 1. 5. vstoupila v platnost sazba 19%. Vzhledem
k tomu, Ze v této praci bude zohlednéno obdobi od vstupu do EU, tak bude brana

v potaz pouze 19% sazba.

100 Vancurova, A.: Dailové reformy CR, dostupné z:
http://kvf.vse.cz/storage/1218123709_sb_vancurova.pdf.
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Dati z pridané hodnoty v Ceské republice je zdkladni a sniZena. SniZena sazba je
uplatniovana na urcité zbozi, jako jsou potraviny, ale i na sluzby, naptiklad postovni
sluzby, pojisténi, preprava. Spotiebni dané jsou uvaleny v souladu s direktivami EU
na energetické produkty, elektfinu, alkohol a tabakové vyrobky. Od roku 2008

vzristaji dané na cigarety a tabak.101

Tabulka 1: Sazby dani v Ceské republice 2004 - 2016

Druh 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

sazby

Zakladni

. 19 19 19 19 19 19 20 20 20 21 21 21 21
sazba CR

SniZena

sazba CR

Super
sniZena - - - - - - - - - - - 10 10

sazba CR

Zakladni
sazba 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15
EU

SniZena
sazba 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
EU

Zdroj: Vlastni zpracovani pomoci ¢lanku: Taxation trends in the European Union: Data for the EU

Member States, Iceland and Norway.

Z vyse uvedené tabulky je patrné, ze Ceska republika ihned po svém vstupu do
Evropské unie dodrZovala minimalni vyse sazeb DPH, u zdkladni i u sniZené sazby.
U zakladni sazby byla o 4% body nad minimem EU, kdeZto u sniZené sazby
dodrzZovala do roku 2007 vysi sazby stanovenou Unii. Teprve po 5 letech od vstupu
doslo ke zvySeni minimalni sazby na 9 % bodg, ale pti zachovani stale stejné zakladni
sazby. Tento stav trval do roku 2010, kdy opét doslo ke zvySeni, i kdyZjen o 1 %, ale
za to u obou sazeb zaroven. K dalSi zméné doSlo v roce 2012, kdy se sniZena sazba
zvedla o 4 %. Vroce 2013 doslo opét ke zvySeni obou sazeb DPH. Posledni zména

v ramci sazeb byla provedena v roce 2015, kdy byla zavedena druha sniZena sazba

101 Taxation trends in the European Union: Data for the EU Member States, Iceland and

Norway. Eurostat, dostupné z:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/t
ax_structures/2014 /report.pdf.
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DPH, vycet poloZek, na které je uplatnéna miiZeme nalézt v Priloze 3a zakona o DPH.
Jedna se napiiklad o kojeneckou vyZivu, o¢kovaci latky, radiofarmaka, ...

Zaroven lze ze sledovanych udajt rici, Ze nejvétsi zmény se udaly u sniZené sazby
DPH, kdy se 5% sazba dostala za 10 let na vysi 15%. Zakladni sazba se v tomto
dvanactiletém obdobi zvySila o pouha 2 %. Uvedené zmény jsou zaznamenany

v grafu niZe.

Graf 1: Vyvoj sazeb DPH v Ceské republice vii¢i Evropské unii
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M Snizend sazba DPH dle EU

Zdroj: Vlastni zpracovani pomoci ¢lanku: Taxation trends in the European Union: Data for the EU

Member States, Iceland and Norway.

7.1.2 Korporatni dané v CR

V Ceské republice doslo v ramci korporatni dané k pomérné velkému vyvoji. Tabulka
niZe zaznamenava jeji vyvoj aZ od roku 2004, ale pokud se podivame do predchozich
let, tak vroce 1992 byla sazba dokonce 42%. Ve vétSiné statli EU jsou korporatni
dané o néco vyssi nez v Ceské republice. Pravnické osoby plati zalohy na dati a
nasledujici rok podavaji dafiové priznani s vydctovanim dané z prijmu.102

Definice zakladu danég, postup vypoctu a kompletni vycet poloZek, které snizuji

zaklad dané Ize nalézt v §20 zdkona o danich z prijmii.193 Poplatniky dané z prijmi

102 Datiovy systém Ceské republiky. BusinessInfo.cz, dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/danovy-system-ceske-republiky-3429.html.
103 Tamtéz.
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pravnickych osob jsou: pravnické osoby, organizacni slozky statu, podilové fondy,
podfondy akciovych spolecnosti (s proménnym zdkladnim kapitdlem dle zakona
upravujictho investi¢ni spolecnosti a investi¢ni fondy), fond penzijni spole¢nosti,
svérenecky fond, jednotka, ktera je dle zakona zrizena poplatnikem. Kompletni vycet
poplatnikii je obsaZen v §17 zdkona. Danova ptiznani k dani z pf{jmt pravnickych
osob se za zdanovaci obdobi vymezena v §17a zakona podavaji nejpozdéji do 3
mésici po jejich uplynuti. V pripadé, Ze jsou poplatnici povinni na zakladé zvlastniho
zakona mit ucetni zavérku ovérenou auditorem nebo pokud predklada jejich danové
priznani daniovy poradce, pak je danové piiznani podavano nejpozdéji do 6 mésicti po
uplynuti prisluSného zdanovacitho obdobi. Poplatnik je povinen po uplynuti
zdanovaciho obdobi, za které se dan vyméiuje, podat darniové priznani, sam si
vypocitat dan a zaplatit rozdil mezi zaplacenymi zdlohami na dan a dani tvrzenou
v dantovém priznani mistné prislusnému finan¢nimu dradu.104

Z niZe uvedené tabulky je patrné, Ze dati z pf{jma pravnickych osob ma v Ceské
republice Kklesajici tendenci. Béhem clenstvi v Evropské unii dosSlo k poklesu o 9

procentnich bodt a to za obdobi 6 let. Sazba 19% je v soucasné dobé v platnosti jiz 7

let.
Tabulka 2: Sazby dané z p¥{jmi pravnickych osob v Ceské republice 2004 - 2016
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Ceska
28 26 24 24 21 20 19 19 19 19 19 19 19
republika

Zdroj: Vlastni zpracovani pomoci clanku: Corporate income tax rate.

7.2 Madarsko

V Mad'arsku probéhla nejvétsi danova reforma v roce 1988, kdy se tato zemé chtéla
co nejvice pribliZit zdpadoevropskym politikam. DoSlo k zavedeni dané z pridané
hodnoty, dané z piijmi fyzickych osob a dané z podnikani. Od roku 2013 je datiova

politika Mad’'arska pomérné stabilni v porovnani s periodou piedchozich 3 let.105

104 Dan z prijmi. BusinessInfo.cz, dostupné z: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/dan-z-prijmu-
3462.html#b1.

105 Taxation trends in the European Union: Data for the EU Member States, Iceland and

Norway. Eurostat, dostupné z:
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7.2.1 DPH

Mad'arsko uplatiiuje nejvyssi sazbu DPH v ramci celé Evropské unie. Jak bude patrné
z tabulky uvedené nize, tak k velkému nartstu doslo mezi lety 2009 a 2010, 0 5 %,
nasledné potom doSlo k doposud poslednimu navySenia to v roce 2012.106

SniZena sazba dané je uplatiiovana zejména na mléko a mlécné vyrobky, chléb
a pekarenské vyrobky. Sazba ve vysi 18% je uplatiiovana na vytapéni a hotelové
sluzby.107

Super sniZena sazba je uplatnovana na léciva, 1ékarsky material, knihy, noviny,

atd.108

Tabulka 3: Sazby dani v Mad'arsku 2004 - 2016

Druh 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

sazby

Zakladni
sazba 25 25 20 20 20 20 25 25 27 27 27 27 27
Mad'arsko

SniZena
sazba 15 15 15 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18
Mad'arsko

Super
snizena
sazba

Mad’arsko

Zakladni
sazba EU

15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15

SniZena

sazba EU

Zdroj: Vlastni zpracovani pomoci ¢lanku: Taxation trends in the European Union: Data for the EU

Member States, Iceland and Norway.

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/t
ax_structures/2014 /report.pdf.

106 Dané v Madarsku, dostupné z: http://www.finance.cz/dane-a -mzda/dane-v -cr-a -v -eu/dane-v -
eu/dane-v -madarsku/.

107 Nerudova, D.: Harmonizace danovych systémi zemi Evropské unie, s. 251.

108 Taxation trends in the European Union: Data for the EU Member States, Iceland and

Norway. Eurostat, dostupné z:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/t
ax_structures/2014 /report.pdf.
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Z vyse uvedené tabulky je patrné, Ze Mad'arsko se jiZ v roce 2004 pohybovalo
hodné vysoko nad pozadavky stanovené Evropskou unii. Madarsko pouZivalo
i tzv. super sniZenou sazbu, ktera svoji vysi odpovidala sniZené sazbé EU.
V Madarsku byla v roce 2006 sniZena zakladni sazba o 5 %, aby se v roce 2010
opétovné vratila k 25% sazbé, tedy ke stejné, jakou méli v roce 2004. V roce 2012
doslo k opétovnému navySeni zakladni sazby, a to azZ na 27%, coZ je nejvice z celé
Unie. U sniZené sazby dochazelo béhem let také ke zménam, ale na rozdil od zakladni
sazby se jednalo o zmény pouze smérem nahoru. K navyseni doslo v roce 2007, tedy
rok poté, co byla zakladni sazba sniZzena o 5 %. U super sniZené sazby k Zadnym

zménam nedosSlo a po celou dobu plati ve stejné vysi. Popsané zmény jsou zobrazeny

v grafu niZe.

Graf 2: Vyvoj sazeb DPH v Mad'arsku vii¢i Evropské unii
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Zdroj: Vlastni zpracovani pomoci ¢lanku: Taxation trends in the European Union: Data for the EU

Member States, Iceland and Norway.

7.2.2 Korporatni dané v Mad'arsku

V Mad’arsku jsou poplatniky dani z pfijmi pravnickych osob spolecnosti, kapitalové
fondy, druzstva a spolecnosti zalozené v souladu s pravem obchodnich spole¢nosti.
Zisky spolec¢nosti jsou zdanovany dani z prijml pravnickych osob. Dividendy, které
jsou vyplaceny korporatnim akcionaiiim, jsou od dal$iho zdanéni osvobozeny, ale ty,

které jsou vyplaceny individuidlnim akcionarim, jsou zdanovany srazkovou dani.
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V Mad’arsku plati od 1. 1. 2011 progresivni zdanéni, pokud obrat spole¢nosti
nepiesahl 500 mil. HUF, pokud je tento obrat prekroceny, tak je sazba 19%.109

Spolecnosti také podléhaji tzv. municipalni dani z ptijmf, jejiZ sazba se 1isi dle
jednotlivych lokalit, maximalné muize dosahnout 2%. V Mad'arsku byla zavedena tzv.
krizova dan, ktera je uvalena na maloobchod, telekomunikace a energetiku a je
uvalovana progresivné v zavislosti na typu odvétvi a pohybuje se vrozmezi 1,5% -
6,5%. V této zemi plati také dan z financ¢nich instituci, které podléhaji prechodnému
priplatku kdani, ktery se pohybuje vrozmezi 0,15% - 6% dle druhu finan¢ni
instituce. Zdanovacim obdobim je kalendarni rok, ale poplatnici si mohou zvolit i
hospodarsky rok. Danové priznani musi byt podano nejpozdéji do 31. kvétna
nasledujiciho roku po skonceni zdanovaciho obdobi.110

Od 1. ledna 2003 byla také zavedena tzv. zjednoduSena podnikatelska dan,
ktera nahrazuje podnikatelskou dividendovou darn, podnikatelskou dan z prijma a

DPH. Tento systém si mohou zvolit i obchodni spole¢nosti za nasledujicich podminek:

e roc¢ni obrat poplatnika zvySeny o DPH za posledni 2 roky nepiesahuje 25 mil.
HUF,
e poplatnik neprovozuje ¢innost, ktera by podléhala napft. spotfebni dani,

e predpokladany obrat poplatnika v béZném roce nepiesahne 25 mil. HUF.111

V ramci zjednoduseného systému zdanéni Cini daii 30% obratu zvySeného o DPH,
v takovém pripadé musi byt dainiové priznani podano nejpozdéji do 31. kvétna
nasledujiciho roku po skonceni zdaniovaciho obdobi.112

NiZe uvedena tabulka uvadi vyvoj sazeb v ramci dané z piijmu pravnickych osob

v Mad’arsku.

Tabulka 4: Sazby dané z pi{jmul pravnickych osob v Mad’arsku 2004 - 2016

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Madarsko 16 16 16 16 16 16 19 19 19 19 19 19 19

109 Nerudova, D.: Harmonizace danovych systémi zemi Evropské unie, s. 250.
110 Tamtéz.
111 Tamtéz.
112 Tamtéz.
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7.3 Polsko

Polsko zacalo s reformami, stejné jako ostatni zemé V4, v 90. letech 20. stoleti.

Zavadéné zmény smérovaly k tomu, aby se Polsko mohlo stat ¢clenem Evropské unie.

7.3.1 DPH

V Polsku vstoupila v roce 2011 v platnost série danovych opatfeni, jednim
z nejdllezitéjSich opatfeni mél byt doCasny 1 % narlst u sazby DPH, a to v letech
2011 - 2013. Navyseni mélo byt u zakladni i sniZené sazby a nakonec bylo
ponechano i na obdobi 2014 - 2016. Ve stejnou dobu byla prijata nova super sniZena
sazba. Od roku 2012 také doslo u nékterych produktd ke zvyseni z 8 % sazby na
23%. Jedna se o produkty, zahrnujici zdravotnické pristroje, obleceni, prislusenstvi
pro déti a détskou obuv. Vlada také meziro¢né zvySuje spotiebni dan na tabak (4 %
rocné) a paliva.l13

Jak je jiZ uvedeno v textu vySe, tak Polsko mélo v ramci smérnice
¢. 2007/75/EC povolenou vyjimku, kdy do konce roku 2010 mohlo ponechat

sniZenou sazbu dané u poskytovani vybranych sluzeb. Nesmélo, ale jit pod hranici

7 %, coz dle tabulky a v ni uvedenych dat, dodrzelo.114

113 Taxation trends in the European Union: Data for the EU Member States, Iceland and

Norway. Eurostat, dostupné z:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/t
ax_structures/2014 /report.pdf.

114 Tamtéz.
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Tabulka 5: Sazby dani v Polsku 2004 - 2016

Druh
sazby

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

Zakladni
sazba

Polsko

22

22

22

22

22

22

22

23

23

23

23

23

23

SniZena
sazba

Polsko

Super
snizena
sazba

Polsko

Zakladni
sazba

EU

15

15

15

15

15

15

15

15

15

15

15

15

15

SniZena
sazba

EU

Zdroj: Vlastni zpracovani pomoci ¢lanku: Taxation trends in the European Union: Data for the EU

Member States, Iceland and Norway.

Polsko je v oblasti sazeb DPH pomérné stabilni. V obdobi od roku 2004 az do

roku 2010 byly uplatnovany stale stejné sazby, jak u zakladni, tak u sniZené sazby

DPH. Nedochazelo k Zadnym vykyvim. Jedind zména, kterd za sledovanou periodu

probéhla, byla v roce 2011, kdy doSlo k navySeni u obou sazeb DPH, a to o 1 %. Pri

tomto navySeni zaroven doslo k zavedeni super snizené sazby. VSechny druhy sazeb

splniuji limity nastavené EU.
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Graf 3: Vyvoj sazeb DPH v Polsku vii¢i Evropské unii
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M Snizena sazba DPH dle EU

Zdroj: Vlastni zpracovani pomoci ¢lanku: Taxation trends in the European Union: Data for the EU

Member States, Iceland and Norway.

7.3.2 Korporatni dané v Polsku
V Polsku jsou poplatniky dané zprijmid pravnickych osob akciové spolecnosti,
spolecnosti s ru¢enim omezenym, statni podniky a druzstva. Spole¢nosti, které jsou
zde rezidenty (spolecnosti se sidlem nebo vedenim situovanym na dzemi Polsku),
podléhaji neomezené datiové povinnosti. V této zemi je uplatiiovan klasicky systém
zdanovani. Zisk je nejprve zdanovan na trovni spole¢nosti dani z piijmi pravnickych
osob, a poté je znovu po rozdéleni zdanovan jako prijem akcionari. Pokud jsou
akcionari rezidentnimi spole¢nostmi, tak se sraZena dan zapocitava oproti jejich
celkové danové povinnosti. Vpripadé, Ze jsou akcionafi fyzické osoby nebo
nerezidenti, tak neni tento zapocCet moZny, a tim dochazi ke dvojimu zdanovani
zisku.115

Zdanovacim obdobim je 12 po sobé jdoucich kalendarnich mésict, nejcastéji
kalendarni rok. Tzv. predbézné danové piiznani musi byt podano nejpozdéji do konce
tirettho mésice po skonceni zdanovaciho, kone¢né priznani do deviti mésici po

skonceni zdanovaciho obdobi.116

115 Nerudova, D.: Harmonizace danovych systémi zemi Evropské unie, s. 267.
116 Tamtéz.
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Tabulka 6: Sazby dané z piijmi pravnickych osob v Polsku 2004 - 2016

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Polsko 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19

7.4 Slovenska republika

7.4.1 DPH

Na Slovensku byla od roku 2004 zavedena 19 % sazba na vSechno zboZzi a sluzby.
V této oblasti doslo od roku 2011 k 1 % nartstu. V roce 2007 byla zavedena
sniZenda sazba dané, ktera je uplatiiovana na léciva, jiné medicinské a farmaceutické
produkty, a od roku 2008 i na knihy. Nulova sazba dané se uplatiiuje na poStovni
sluzby, 1ékarské a socialni sluzby, kulturu, financ¢ni sluzby a na trh s nemovitostmi.
S ohledem na direktivu Evropské komise doslo v oblasti spotiebnich dani v roce
2008 také k navySeni a to u plynu, elektrické energie a uhli. Minimaln{ legislativni

kroky vztahujici se ke zdanéni alkoholu, tabaku a plynu, byly pfijaty v roce 2011.117

Tabulka 7: Sazby dani na Slovensku 2004 - 2016

Druh 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

sazby

Zakladni
sazba 19 19 19 19 19 19 19 20 20 20 20 20 20

Slovensko

SniZena
sazba - - - 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10

Slovensko

Zakladni
sazba EU

15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15

SniZena

sazba EU

Zdroj: Vlastni zpracovani pomoci ¢lanku: Taxation trends in the European Union: Data for the EU

Member States, Iceland and Norway.

117 Taxation trends in the European Union: Data for the EU Member States, Iceland and

Norway. Eurostat, dostupné z:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/t
ax_structures/2014 /report.pdf.
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Posledni sledovanou zemi je Slovensko, kde je podobny vyvoj jak v Polsku.
TaktéZ zde nedochazelo v priibéhu let k velkym zménam. Zakladni sazba se zménila
pouze jednou v roce 2011 o 1 %. ZasadnéjsSi posun byl zaznamendn u sniZené sazby
DPH, ktera byla v této zemi zavedena az v roce 2007, tedy 3 roky po vstupu do
Evropské unie a po celou dobu je ve stejné vySi. I zde jsou dodrzovany minimalni

sazby dané Unii.

Graf 4: Vyvoj sazeb DPH ve Slovenské republice viici Evropské unii
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B Zakladni sazba DPH na Slovensku B SniZzena sazba DPH na Slovensku

Zakladni sazba DPH dle EU B SniZzend sazba DPH dle EU

Zdroj: Vlastni zpracovani pomoci ¢lanku: Taxation trends in the European Union: Data for the EU

Member States, Iceland and Norway.

7.4.2 Korporatni dan na Slovensku

Pfredmétem dané jsou akciové spolecnosti, spolecnosti srucenim omezenym,
komanditni spole¢nosti, druZstva, aj. Na Slovensku je uplatiiovan tzv. jednoduchy
systém korporativniho zdanovani. Zisk je plné zdanén na Urovni spoletnosti a

/v O =

rozdéleny zisk korporatnich a individualnich akcionart jizZ dale danén neni.118

118 Nerudova, D.: Harmonizace daniovych systémi zemi Evropské unie, s. 288.
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Zdanovacim obdobim je kalendaifni rok. Danové priznani musi byt podano
nejpozdéji do 3 meésicli po skoncéeni zdaniovaciho obdobi. V pripadé, Ze poplatnik ma
prijmy ze zahranici, tak mize byt lhita prodlouZena azZ na 6 mésict.11°
Na Slovensku nedoslo v rdmci dané z ptijmu pravnickych osob k velkym vykyvim. Od
roku 2004 do roku 2012 byla udrZovana stejna sazba. K nartistu doslo v roce 2013,
ale hned nasledujici rok doslo k opétovnému sniZeni a to na 22%, které plati od roku

2014 do soucasnosti.

Tabulka 8: Sazby dané z prijm pravnickych osob na Slovensku 2004 - 2016

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Slovensko 19 19 19 19 19 19 19 19 19 23 22 22 22

7.5 Podil DPH na HDP v zemich Visegradské ¢tyrky

V tabulce niZe jsou uvedeny podily DPH na hrubém domacim produktu jednotlivych
zemi Visegradské ctyfky, srovnani je provedeno i s primérnym podilem v celé
Evropské unii. Aby byla niZe uvedena data srovnatelna, tak jsou porovnavany roky
2004 - 2014, nebot na nize uvedeném zdroji nejsou uvedena ¢isla za posledni 2 roky

a pri vyuziti jiného zdroje by mohlo dojit ke zkresleni uvedenych dat.

Tabulka 9: Podil DPH na HDP v letech 2004 - 2014

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Ceska

6,7 6,6 6,1 6,1 6,5 6,6 6,7 6,9 7,1 7,5 7,5
republika
Mad'arsko 8,8 83 7,5 7,9 7,7 8,4 8,6 8,5 9,2 9,0 9,5
Polsko 7,1 7,7 8,1 8,2 7,9 7,3 7,6 7,9 7,2 7,0
Slovenska

7,6 7,7 7,3 6,6 6,8 6,6 6,2 6,7 6,0 6,4 6,7
republika
Primér EU -
28 7,6 7,9 8,0 8,0 7,9 7,5 7,8 7,8 7,9
(aritmeticky)

Zdroj: Zdroj: Vlastni zpracovani pomoci ¢lanku: OECD - Revenue Statistics - Comparative tables.

119 Tamtéz.
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VySe uvedené udaje jsou procentni podily DPH na HDP v jednotlivych zemich
Visegradské ctyrky za obdobi 2004 - 2014. Primeér EU je pouze do roku 2012, taktéz
u Polska chybi rok 2014. I pies nékteré chybéjici idaje, Ize konstatovat nasledujici:
v Ceské republice je podil DPH pomérné konstantni, bez vétsich vykyvi. Vétsi posun
je patrny od roku 2013, tedy od roku, kdy doSlo k navysSeni zakladni sazby na 21%
a sniZené sazby na 15%. Zména je patrna i od roku 2012, kdy byla navySena pouze
snizend sazba. U Mad’arska dochazi k narlstu ¢i poklesu v souladu s tim, jak se
ménily sazby DPH v pribéhu let. S ohledem na jejich nejvyssi sazbu DPH, maiji
i nejvyssi podil DPH na HDP ze zemi Visegradské ctyirky, pohybuji se i nad priimérem
EU - 28. Jak je uvedeno vyse, tak Polsko je v ramci sazeb DPH pomérné stabilni, ke
zméné doslo pouze jednou. Od roku 2012 Ize sledovat pokles podilu dané z piidané
hodnoty na celkovém HDP zemé. Na Slovensku byl podil pres 7 %, ale dochazelo
k postupnému poklesu aZ k 6 %, prozatim se nepovedlo dostat zpét pres hranici z let
2004 - 2006.

Z této tabulky je taktéZz patrné, Ze zatimco se Ceska republika, Polsko
a Slovensko pohybuji pod primeérem ¢i na hranici priméru Evropské unie, tak
Mad'arsko je naopak nad timto primérem. VSechna zminéna data jsou shrnuta v nize

uvedeném grafu.

Graf 5: Podil DPH na HDP
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Zdroj: Vlastni zpracovani pomoci ¢lanku: Taxation trends in the European Union: Data for the EU
Member States, Iceland and Norway.

44



8 Shrnuti

Predchozi kapitola se vénovala popisu danovych systémi zemi Visegradské ctyrky, a
to konkrétné dani z pridané hodnoty a dani z pfrijma pravnickych osob. Sledovala
jsem obdobi od jejich vstupu do Evropské unie po rok 2016. U dané z pridané
hodnoty byly zjiSténé udaje porovnany s minimalnimi sazbami nastavenymi
Evropskou unii, tedy tomu, jestli staty dodrzuji alespoini tuto minimalni vysi. U vSech
sledovanych statd lze konstatovat, Ze minimalné vySe je dodrZovana, u nékterych
zemi dokonce vyrazné nad stanovenou hranici.

U dani z prijmi pravnickych osob byl sledovan taktéz vyvoj od roku 2004 do
soucasnosti, ale jiZ nedoSlo ke srovnani se sazbou stanovenou EU, nebot v ramci
primych dani harmonizace prakticky neprobihd a tudiZ nejsou sazby stanoveny. I
piesto, Ze nejsou korporatni dané harmonizovany, tak z vySe uvedenych skutec¢nosti
vyplyva, Ze se sledované zemé drZzi obdobné hranice a to kolem 19%. Jedinou

vyjimkou je Slovensko, kde je aktudlni sazba 22%, coZ je nejvySe ze sledovanych zemi.
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10 Zaver

Uéelem této bakalarské prace bylo ¢tenafi pribliZit téma harmonizace daiové politiky
v ramci Evropské unie. Prace byla rozdélena na teoretickou a praktickou cast.
V Uvodni ¢asti byly vysvétleny zakladni pojmy, které se s touto problematikou poji,
jednalo se predevSim o pojmy - dané, danova konkurence, koordinace, aproximace
a harmonizace. Teoreticka c¢ast se dale zabyvala postupem harmonizacniho procesu
v Evropské unii. Popisovala kroky, které se evropské instituce snazily ucinit k tomu,
aby mohla byt danova politika harmonizovana dle jejich predstav a pland. Jsou zde
zminény smérnice, které byly implementovany v harmoniza¢nim procesu, a které se
tykaji predevSim neptrimych dani. U primych dani je harmonizace provadéna spi$ na
zakladé judikat Evropského soudniho dvora, i kdyZ samoziejméi v této oblasti jsou
piijimany smérnice.

Cast prace byla vénovana popisu harmonizace nepfimych dani, kterym se
nasledné vénuje i prakticka ¢ast. Byly zminény harmonizacni navrhy v oblasti dané
z pridané hodnoty a spotiebnich dani. Nepiimé dané bylo snazs$i harmonizovat
a navrhy prosazovat. Ackoli to nebyl zcela bezproblémovy proces, tak byl staty
piijiman spisSe, nez u dani primych.

Prakticka cast se tedy tyka3, jak je jiZ uvedeno vySe, dani z pridané hodnoty a dani
z ptijmi pravnickych osob a jejich vyvoji v zemich Visegradské ctyrky - Ceské
republice, Mad'arsku, Polsku a Slovenské republice. Tyto zemé byly zvoleny z toho
diivodu, ze vstoupily do Evropské unie spolecné v kvétnu 2004 a poji je i spolecna,
komunisticka, minulost. U kaZdé z vybranych zemi byla ve strucnosti zminéna
danova politika, dale byly vytvoreny tabulky s vycislenim zakladni a sniZené sazby
DPH od roku 2004 do roku 2016, pro srovnani byly doplnény i minimalni sazby,
které jsou dany smérnici Evropské unie. Kazda tabulka byla okomentovana a na jejim
vznikly prislusné grafy. TytéZ kroky byly provedeny u dané z ptijml pravnickych
osob, ziskana data byla doplnéna do piehlednych tabulek. Posledni tabulkou, kterou
tato cast obsahuje, je srovnani podilu dané z pridané hodnoty na HDP ve
zkoumanych zemich a jejich srovnani s priimérem v Evropské unii. ZjiSténi a zavéry
jsou popsana u kazdého statu zvlast.

V 1vodu této prace byly stanoveny 2 predpoklady:

P1: Probihajici harmonizace je nedostate¢na.

46



P2: Staty Evropské unie nespolupracuji na harmonizaci dostatecné.

K témto predpokladiim se nyni na zakladé obsahu této prace vyjadiim.

Predpoklad 1 tvrdil, Ze probihajici harmonizace je nedostatecna. Vzhledem
k vySe uvedenym informacim lze tento predpoklad vyvratit. Organy Evropské unie se
snazi, aby harmonizacni proces byl dostatecny, ale jejich snaha je ,bojkotovana“ ze
strany Clenskych statli, které ji vnimaji jako priliSné zasahovani do své narodni
suverenity. Na druhou stranu u sazeb DPH se sledované staty drzi nad minimalni
hranici stanovenou Evropskou unii a to o nékolik procent. Aby mohla byt probihajici
harmonizace dostateCnd, tak je potreba, aby se na tomto procesu podilely vSechny
Clenské staty a nedochazelo z jejich strany k blokaci.

Predpoklad 2 tikal, Ze staty Evropské unie nespolupracuji na harmonizaci
dostatecné. Tento piedpoklad byl ¢astecné jiz potvrzen v ramci prvni hypotézy. A dle
mého nazoru ho lze potvrdit. Nebot staty povazuji danovou politiku za narodni
zaleZitost a nerady si do ni nechavaji zasahovat zvenci. Zaroven se domnivam, Ze
v soucasné dobé, kdy se Evropska unie rozrista o dalsi ¢leny, bude prosazovani
dalSich zmén stale obtiZnéjsi.

Proces harmonizace dozajista neni u konce a bude i nadale zajimavé, jakym
smérem se bude ubirat a jaky bude jeho dalSi vyvoj s ohledem na rozSifovani

Evropské unie a ochotu zemi nechat si zasahovat do danové politiky.
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