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Zhodnoceni vyvoje prijmi statniho rozpoctu v zavislosti

na vybéru dani

Abstrakt

Diplomova prace je zaméfena na zhodnoceni vyvoje pfijma statniho rozpoctu, dale
pak na to, jak jsou tyto piijmy zavislé na piijmech danovych. Prvni ¢ast prace je zaméfena
na teoretickou charakteristiku vetejnych financi a jejich blizsi specifikaci v oblasti principa
a funkci, které jsou pro pochopeni fungovani stitu a jeho hospodaieni S finan¢nimi
prostiedky velmi dulezité. Dale je v teoretické Casti prace popsana rozpocétova soustava a
jeji skladba. Na rozpoctovou soustavu je dale navazana charakteristika danové soustavy,
ktera zahrnuje popis jednotlivych dani a vyvoj legislativnich zmén téchto dani. V zavéru
teoretické Casti prace je charakterizovana jednoducha linearni regrese a korelace, ktera je
dulezitym podkladem pro dosazeni cile diplomové prace, a sice zhodnoceni vyvoje
zavislosti celkovych pfijml na danovych piijmech. Vlastni ¢ast prace se vénuje posouzeni
vyvoje celkovych piijmu statniho rozpoctu a jednotlivych danovych piijmu v letech 2011-
2020, pricemz je v obou piipadech tento vyvoj doprovazen grafickym zobrazenim. Tyto
podklady poté slouzi pro vypocet Gcasti danovych piijmt na pfijmech statniho rozpoctu,
jenz je dale nasledovany jednoduchou regresni a korela¢ni analyzou, ktera hodnoti prave
miru zavislosti celkovych pfijmu statniho rozpoctu na danovych piijmech. Statistické

vypocty zavislosti jsou nasledné interpretovany a zhodnoceny.

Klicova slova: statni rozpocet, piijmy, vydaje, pfimé dané€, nepiimé dané, regrese,

korelace



The Budget Revenuer Analysis Depending on the Tax

Collection

Abstract

The diploma thesis is focused on the evaluation of the development of state budget
revenues and how are these revenues dependent on tax revenues. The first part of the thesis
is theoretical and it concerns the characteristics of public finances and their more detailed
specification of their principles and functions, which are very important for understanding
how does the state and its management of financial resources works. The theoretical part of
the thesis describes the budget system and its composition. The budgetary system is further
followed to the characteristics of the tax system, which includes the description of
individual taxes and the development of legislative changes to these taxes. At the end of
the theoretical part of the thesis is described a simple linear regression and correlation,
which is an important basis for achieving the goal of the thesis, namely the evaluation of
the development of the dependence of total revenues on tax revenues. Practical part of the
diploma thesis is focused to the assessment of the development of total revenues of the
state budget and individual tax revenues in the years 2011-2020, while both of these cases
are accompanied by a graphic representation. These documents are used to calculate the
participation of tax revenues in the revenues of the state budget, which is further followed
by a simple regression and correlation analysis. Analysis of simple regression and
correlation evaluates the degree of dependence of total revenues of the state budget on the

tax revenues. Statistical calculations of dependence are then interpreted and evaluated.

Keywords: state budget, revenues, expense, direct taxes, indirect taxes, regression,

correlation
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1 Uvod

Role statu spociva predev§im v hospodafeni S vefejnymi  prostiedky
a v zabezpecovani vetejnych statkii. Toto hospodafeni je uskuteciovano na zakladé
statniho rozpoctu, respektive zakona o statnim rozpocCtu, jez upravuje statni rozpocet na
piislusny rok. Statni rozpocet je tvofen uréitymi prijmy a vydaji, se kterymi se béhem roku
hospodaii, pokud mozZno co nejefektivnéji. Pro efektivni hospodafeni je dilezité
dosahovani co nejvyssich ptijml a nasledné jejich spravné rozvrzeni a pridéleni tam, kde je
to nejvice potfebné, a takovym zpusobem, aby bylo dosahovano vyrovnaného nebo nejlépe
ptebytkového rozpoctu. Teoreticky se to zda velmi jednoduché, nicméné v praxi je takové
hospodateni velmi naro¢né a obtizné.

V ptipadé Ceské republiky je viak statni rozpodet v poslednich letech sestavovan
jako deficitni, tedy ze vydaje pievySuji jeho piijmy. Tento deficit je nutné pokryt pujckou,
nicméné nelze si pujcovat neustale, a tak se rozpoétovy deficit stale vice prohlubuje
a zadluzeni Ceské republiky stoupa. Zadouci by tedy bylo dosahovat piebytkového
rozpoctu, tedy dosahovat vysSich piijma v komparaci s vydaji. To je vsak velmi obtizné
hned z nékolika diivodu, a sice ze populace starne, tedy vydaje na dichody rostou a pocet
pracujicich obCani je stile mens$i. Dale stale pfibyva obcand zavislych napiiklad na
pobirani socialnich davek, které jsou taktéz vyplaceny ze statniho rozpoctu.

V zévislosti na neustale se zvySujicich vydajich je tedy nutné neustale zvySovat
ptijmy rozpoctu. Jelikoz je vSeobecné znamé, ze danové piijmy tvoii nejvétsi podil na
celkovych piijmech statniho rozpoctu, je vice nez jasné, ze k pokryti rostoucich vydaji
dochazi zejména na zakladé zvySeni dafiovych piijmda.

V této praci je pozornost zaméfena pouze na piijmy statniho rozpoétu, a to jak
celkové, tak danové. Jak jiz bylo zminéno vyse, nejvétsi podil na piijmech statniho
rozpoCtu maji vybrané dané. Prace je zaméfena pravé na zhodnoceni vyvoje podilu

celkovych piijma na pfijmech z inkasa dani.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem diplomové prace je zhodnoceni vyvoje pfijma statniho rozpocétu
Ceské republiky Vv zavislosti na inkasu dani do tohoto rozpodtu, a to za obdobi poslednich
deseti let, tedy od roku 2011 do roku 2020.

Dil¢im cilem je vytvofit prehled o vefejnych financich, statnim rozpoctu a danové
soustavé Ceské republiky, zejména pak o jednotlivych danich, jeZ jsou souéasti danovych

ptijmi statniho rozpoctu a predstavuji tedy jednu z klicovych casti prace.

2.2 Metodika

Teoreticka Cast prace je sepsana na zakladé poznatki piredevsim z odborné
literatury, zakonu v platném znéni, internetovych zdroju a ¢lankd. Dle ziskanych poznatkt
z vySe uvedenych zdroji vymezuje teoreticka ¢ast vefejné finance, rozpoctovou soustavu
véetnd rozpoltovych zasad a rozpoétového procesu, statni rozpocet Ceské republiky
a daniovou soustavu Ceské republiky. Pro potieby analytické ¢asti prace je V teoretické
¢asti zahrnuta kapitola vysvétlujici pouzité metody komparace, analyzy a syntézy.

Analyticka ¢ast prace je slozena ze Ctyf hlavnich kapitol, které jsou systematicky
usporadany. Cil této Casti prace je zaméien na zjisténi vyse piijmui z jednotlivych dani za
poslednich deset let a vyhodnoceni toho, zda na téchto piijmech zavisi celkové inkaso
statniho rozpoc¢tu. Nejprve je vénovana kapitola popisu vyvoje a zhodnoceni jednotlivych
dani, poté nasleduje popis vyvoje a zhodnoceni celkovych piijmi statniho rozpoétu. Naplni
téchto kapitol je, na zakladé¢ dat ziskanych z informacénich portalt Ministerstva financi,
sledovani vyvoje pfijma z jednotlivych dani a celkovych dani statniho rozpoctu a jejich
nasledné zhodnoceni. Toto zhodnoceni je dale doprovazeno grafickym znazornénim. Tieti
kapitola patfi zkoumani podilu daiiovych piijmi na pfijmech statniho rozpoctu, pfi¢emz
zde jsou zkoumany podily nejprve jednotlivych dani a poté az nasleduje zjiStovani podilu
celkovych danovych pfijma na piijmech statniho rozpoétu. V zavéru této Casti prace je
ctvrta kapitola soustfedéna praveé na vypocet zavislosti piijmi statniho rozpoctu na vybéru
dani, pfi¢emz toto zjistovani probiha za pouziti statistickych metod, a sice jednoduché
linearni regrese a korelace, pomoci kterych je zavislost nejprve prokazana a poté je
vycCislena sila této zavislosti. Veskeré potiebné vysledky jsou ziskdny z ekonometrického

softwaru Gretl a programu Microsoft Excel.
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Pro vypracovani analytické ¢asti prace byla pouzita data ziskana z informacénich
portali Ministerstva financi Ceské republiky, kterym je portal Monitor. Pro zhodnoceni
vyvoje jednotlivych dani byly dale pouzity Zpravy o vysledku hospodatfeni ¢i Statni

zaverecné ucty prislusnych let.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Finance

Pojem financi je spojovan se vznikem a pouzivanim penéz. Lze tedy fici, ze penize
a finance spolu velmi tzce souvisi, nicméné neni mozné tyto dva pojmy vzajemné
zaménovat, nebot’ neznamenaji totéz. Penize lze chapat jako prostiedek smény v oblasti
ekonomickych vztahd a predstavuji zaklad pro vznik a fungovani financi. V souvislosti
S pouzivanim penéz hovoiime o takzvanych penéznich vztazich, jez lze chapat jako vztahy
finan¢ni. Souhrnem téchto finan¢nich vztaht je propojeny ekonomicky systém nazyvany
finance (Hejdukova, 2015).

Finance jakozto propojeny ekonomicky systém maji jednotlivé subjekty. Mezi
zakladni subjekty financi patii dle Pavlaska (2010) nasledujici subjekty:

> stat,

organy uzemni samospravy (obce, kraje),
podniky,
penéZni ustavy,
pojistovny,

staty, narodni ekonomiky,

YV V V V V V¥V

domacnosti.

Z vyse uvedenych subjektl ma stat takzvané zvlastni postaveni, které mu umoznuje
ovliviiovat finanéni rozhodovani ostatnich ekonomickych subjekti (Pavlasek, a dalsi,
2010).

Koncept financi je v soucasné dobé¢ stale nejednoznacny, a tak je dosud spojovan
s problematikou sektoru vetejného, soukromého a domacnosti. Na zakladé¢ toho je
problematika financi rozdélovana na vefejné finance, soukromé finance a finance

domacnosti (Hejdukova, 2015).
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3.1.1 Verejné finance

Vetejny sektor zahrnuje organizace a instituce, jez se zabyvaji poskytovanim,
produkci a nasledné redistribuci vefejnych statkti. Pravé tyto instituce a organizace jsou
bud zcela nebo pouze caste¢né financovany z vetfejnych prostiedka, tedy financi
(Darmopilova, 2010).

Vetejné finance jsou dle Hamernikové a Kubatové (2004) ,, modernéjsim pojmem
slouzicim k oznaceni specifickych financnich vztahii a operaci, probihajicich v rdmci
ekonomického systému mezi autoritami (organy a institucemi) tzv. verejné spravy na strané
Jjedné, a ostatnimi subjekty (obcany, domdcnostmi firmami, neziskovymi organizacemi
apod.) na strané druhé*.

Predstavuji penézni vztahy, kdy v poptedi téchto vztahi stoji vefejny zajem, jehoz
cilem je uspokojit potieby veifejnosti. O vetejnych financich je rozhodovano
prostiednictvim vetejné volby, pii¢emz stézejni roli hraje vetfejny sektor a kolektivni
zalezitosti (Hejdukova, 2015).

Vetejné rozpo¢ty omezuji nakladani s penézi, respektive jsou jimi omezeny vetejné
vydaje. Hlavnim cilem vefejnych rozpoctt je tedy nalezeni co nejefektivnéjsiho zptisobu
alokace neboli pierozdélovani zdroja. Jejich obsahem je:

» zabezpecovani urcitych statkd,

» zajisténi financovani riznych transferd,

» stimulace ekonomickych subjekti k ur¢ité formé chovani (Hamernikova, B.
A. kol., 2000).

Dle Pavlaska (2010) se vefejné finance tykaji jednotlivych ¢lanki, pficemz ¢lanky

veiejnych financi jsou nasledujici:
» statni rozpocet — centralizovany penézni fond,
» rozpocet organll izemni samospravy,
» rozpocty statnich podnikt a vefejnopravnich organizaci — jejich cilem neni
zisk, ale vetejny zajem,

» rozpocty ucelovych statnich fondi (Pavlasek, a dalsi, 2010).
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3.1.2 Principy veiejnych financi

Jak jiz bylo uvedeno vyse, vefejné finance souvisi s ¢innosti statu, tedy jde
0 penézni vztahy, kdy stat pisobi na jedné strané. Tyto vztahy nejsou takzvané Zivelné
(Jejich planovani a organizovani je centralni) a dobrovolné (dobrovolné rozhodnuti
0 vstupu do kontraktu v domnéni, ze to bude ptinosné) jako je tomu u podnikovych financi
¢i financi domacnosti. Na zakladé toho jsou vetejné finance charakterizovany tfemi
primarnimi principy:
a) Nenavratnost
Princip nenavratnosti spociva v tom, ze poplatniku ¢i platci nevznika zadny
pravni narok na vraceni zaplacené ¢astky nebo poskytnuti jisté protihodnoty. Pokud
se nad tim vsak zamyslime, protihodnota je platcim a poplatnikim teoreticky
poskytovana vramci vefejnych statki a sluzeb, které jsou financovany praveé
z vetejnych financi, tedy i z vybranych dani.
b) Neekvivalence
Tento princip spociva vtom, ze kazdy jedinec ma pravo cerpat vydaje
z vefejnych rozpoctii a zaroven ma povinnost odvadét do téchto rozpocti dané. Vyse
vydaju z vefejnych rozpoctt a plateb dani do téchto rozpoctt je nerovnomérna, tedy
neekvivalentni a v ptipadé rovnosti se jedna o pouhou nahodu.
c) Nedobrovolost
Nedobrovolnost znamena, Ze stat si platby od soukromych jedincti narokuje
a vynucuje. V piipadé Ceské republiky je to v souladu se zdkonem. Pokud by tyto
platby byly pouze dobrovolné, Zadny racionalné uvazujici subjekt by nebyl ochotny

statu odvadet ¢ast svych financi samovolné (Tomaskova, a dalsi, 2015).

3.1.3 Funkce verejnych financi

Problematika vefejnych financi se ¢leni na vefejné piijmy a vefejné vydaje.
V zavislosti na zpusobu ovlivnéni ekonomiky téchto pfijmt a vydaji se funkce vetejnych
financi déli na tii zakladni, tedy funkce alokaéni, distribuéni a stabiliza¢ni.

Ukolem alokaéni funkee je zajistovani vefejnych statkd, jez nelze poskytovat na
zakladé trzniho mechanismu. Jedna se o armadu, policii, vzdélavani, zdravotnictvi, védu
a vyzkum a tak podobné. Tyto statky jsou financovany na zakladé vydaju vefejnych

rozpocéti v ramci vetrejného sektoru. Stat v ramci poskytovani vetejnych statktt musi
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uvazovat jejich mnozstvi, financovani a racionalni rozdéleni. Naklady na vyse zminéné
verejné statky nelze piesné rozdélit na jednotlivé osoby, tedy nelze je spojit s piimou
spotiebou. Proto se tyto statky hradi z nenavratnych plateb, které jsou vybirany statem od
jednotlivet v podobé dani a poplatkii.

Distribué¢ni funkce, nékterymi autory oznacovana také jako redistribu¢ni funkce
(naptiklad Hamernikova a kol., 2000), se zabyva problematikou pterozdélovani penéznich
prostiedkd a tim, zda jsou distribuovany spravedlivé. Piikladem mohou byt takzvané
danové ulevy ¢i diferenciace v oblasti zdanéni luxusniho zbozi a zbozi zakladni potieby.
Funkce distribu¢ni je zabezpeCovana pievazné systémem piimych dani a transferovych
vydaji. Tato funkce vznikla v duasledku nespravedlivého prerozdélovani dichodta
a bohatstvi v oblasti trzniho mechanismu (Pavlasek, a dalsi, 2010). Dle Pekové (2008)
zakladni otazkou pii redistribuci je, ,,do jaké miry ma stat prerozdélovat, aby nenarusil
ekonomickou efektivnost ¢i nevytvoril nové nerovnosti .

Stabiliza¢ni funkce vznikla v disledku makroekonomickych pficin selhani trhu.
Prave vetejné finance umoznuji statu makroekonomicky ovliviiovat ekonomické cile, jimiz
jsou cenova stabilita, rovnovazna platebni bilance, stabilni zaméstnanost a v neposledni
fad¢ stabilni ekonomicky rust, a dosahnout tak stabilni ekonomiky. Aby byl tento cil
naplnén, je tfeba vyuzivat nastroju fiskalni politiky. Témito nastroji Se rozumi zamérna
zména danovych sazeb ¢i zména struktury vydaji rozpoétu. Vefejné finance jsou
stabilizovany pomoci vefejnych piijmi a vydaji, kde velmi vyznamnou roli hraji
predevsim danové sazby, transferové vydaje, sazby pojistného na zdravotni pojisténi
a socialni zabezpeceni, vladni nakupy zbozi a sluzeb a tak dale (Pavlasek, a dalsi, 2010).

K vyse uvedenym metodam se dle Pospisila (2013) fadi jesté dvé dalsi, a to funkce
stimula¢ni a kontrolni.

Stimula¢ni funkce by méla podporovat subjekty, jez stoji mimo vefejny zajem,
pticemz jde naptiklad o podporu zaméstnanosti osob se zdravotnim postiZzenim ¢i podporu
specializovanych asistentd v oblasti Skolstvi.

Kontrolni funkce je zamétena na kontrolu efektivnosti vynalozenych vydaju.
Prijmy a vydaje vSak musi byt uplatiovany v souladu s vetejnymi zajmy (Pospisil, 2013).

Vsechny zminéné funkce spolu velmi uzce souvisi, a tak v piipadé pouziti opatieni
fiskalni politiky na jednu funkci mohou byt zaroven ovlivnény vsechny tyto funkce, pravé
z diivodu vzajemné provazanosti. Proto musi stat stanovit priority svych cilt tak, aby spolu

tyto cile neputisobily v rozporu (Pavlasek, a dalsi, 2010).
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3.2 Rozpoctova soustava

Veiejné finance jsou pouzivany k financovani takzvanych netrznich aktivit (statky
nejsou nabizeny skrze trh, ale jinym zptusobem), jeZ jsou v kompetenci veiejného sektoru.
Pfevazuje zde princip nenavratnosti, tedy nenavratna forma penéznich vztahd, a pravé
prostiednictvim rozpoc¢tové soustavy dochazi k redistribuci ptijma a vydaji ve spole¢nosti
(Hejdukova, 2015).

Dle Pekové (2008) je piislusny vefejny rozpocet, Vv §irSim pojeti soustava veiejnych
rozpoc¢td, predpokladem korektniho fungovani statu i kazdého jeho subjektu. Zaroven
verejny rozpocet predstavuje dilezity financéni nastroj slouzici k zabezpeceni ukolt
a Cinnosti na jednotlivych urovnich. Rozpoctovou soustavu tvoii vefejné rozpocty
a mimorozpocétové fondy. V Ceské republice jsou mimorozpoétové fondy na centralni
urovni oznacované jako statni fondy, zvlastni fondy nebo jiné rozpocty centralni urovné,
jez jsou obvykle ugelové. Clenitost rozpodtové soustavy je zavisla na slozitosti struktury
statu. V zavislosti na struktufe statu se muze jednat o federalni stat, unitarni stat, stat
s jednostupiiovou rozpoctovou soustavou, dvoustupiiovou rozpoctovou soustavou, ba
dokonce i tfistupfiovou rozpoctovou soustavou. Z toho davodu je velmi dalezita spravnost
rozhodnuti o redistribuci piijmu, zvlasté danovych, a 0 optimalnim financovani vydajt
z jednotlivych rozpoéti rozpoétové soustavy.

Do rozpoctové soustavy patii:

a) Soustava veiejnych rozpoctu
Jmenovana soustava sestava zcentralizovanych a decentralizovanych
rozpoCti. Centralizovany rozpocet je ustredni rozpocet, kterému putuji
veskeré prijmy veifejnych rozpoétd a tyto piijmy jsou zn¢& dale
prerozdélovany ostatnim, takzvanym mistnim, rozpoctim. Naopak
decentralizovany rozpocet znamena, ze ustfedni i mistni rozpoCty maji své
vlastni ptijmy a vydaje. Konkrétnimi ptiklady vefejnych rozpocéti mohou
byt krajské rozpocty, rozpoéty mést a obci, rozpolty vefejnopravnich
organizaci s pravni subjektivitou a tak podobné. Rozhodujici a fidici
postaveni v ramci soustavy vefejnych rozpo¢ti ma statni rozpocet, nebot’
jako jediny rozpocet smétuje ziskané finanéni prostredky, tedy piijmy,

nenavratnym zptsobem V ramci této soustavy.

18



b)

Soustava mimorozpoctovych fondia

Dle Bakese (2009) lze vyraz fond chapat jako ,, seskupeni aktiv a pasiv
Slouzici kuceliim stanovenym zrizovatelem a je vytvdren jednordazovym
vyclenenim urcitého majetku nebo Soustredenim opakujicich se davek .

V ramci mimorozpoc¢tového financovani lze hovotit 0 takzvaném procesu
diverzifikace vefejnych financi. Mimorozpocétové fondy jsou zpravidla
ucelové a prostredky jsou z nich poskytovany na zakladé netrznich principu.
Kazdy z mimorozpoctovych statnich fonda je ustanoven vlastnim zdkonem
a do finan¢niho systému pfislusného subjektu tzemni samospravy jsou
zapojovany na zakladé rozhodovaci pravomoci piislusného voleného
organu, kterym je v Ceské republice napiiklad zastupitelstvo obce (Janovec,
2012).

Vyse popsané ¢asti rozpoctové soustavy jsou piehledné zobrazeny na nasledujicim

obrazku ¢. 1.

Obrazek 1: Obecné schéma rozpoctové soustavy

Rozpoctova
soustava

Vefejné rozpocty

Mimorozpoétove fondy

Centralizované

Decentralizované Centralizované Decentralizované

Statni rozpocet

Uzemni rozpodty Statni fondy Uéelové fondy

Obci a mést

Vyssich stupiit
lizemni
samospravy (kraji)

Zdroj: Pekova, 2008
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3.2.1 Soustava verejnych rozpoctu

Odlisnost soustavy vefejnych rozpocta je zavisla na velikosti a uspofadani kazdého
statu. Do jednotlivych trovni je tedy zminéna soustava c¢lenéna dle statopravniho
usporadani, které je zavislé na historii a narodnostnich a ekonomickych kotenech.

Obsahem soustavy vetejnych rozpo¢tt jsou také rozpocty tzemnich samospravnich
celku, respektive kraju, mést a obci. Rozpoéty téchto celkl zahrnuji piijmy a vydaje, které
JSOU Spojené se samospravni ¢innosti, S finanénimi vztahy k podnikatelskym subjektim na
daném uzemi a s finan¢nimi vztahy ke statnimu rozpoc¢tu. Protoze izemni samosSpravné
celky nedisponuji dostate¢né velkou finanéni zakladnou, je nutné, aby jim byla
poskytovana podpora ze statniho rozpoétu, a to pievazné formou dotaci. Ptijmy rozpocti
izemné samospravnych celkt (dale také ,,USC*) jsou pouzivany na &innosti, které je dany
celek povinen plnit (Pavlasek, a dalsi, 2010).

Dle Pekové (2008) do soustavy veifejnych rozpocti patii:

1. Nadnarodni rozpocet
- pokud existuje nadnarodni organizace (v piipadé Ceské republiky to mize
byt Evropska unie),

2. Ustiedni rozpodet
- rozpocet, ktery odpovida statopravnimu usporadani dané zemé, napiiklad
federalni nebo statni rozpodet (v piipadé Ceské republiky je jim statni
rozpocet),

3. Rozpocty tzemni samospravy
- takové rozpocty, které odpovidaji ¢lenéni samospravy (rozpocty obci Ci
kraji),

4. Rozpocty verejnych podniki a veFejnopravnich neziskovych organizaci
- jde o organizace vefejného sektoru, jako napiiklad ptispévkové
organizace, organizace s pravni subjektivitou, jez jsou ziizovany statem,

kraji ¢i obcemi.
3.2.2 Mimorozpoctové fondy

Mimorozpoctové fondy, které jsou zpravidla ucelové, tvoii souéast rozpoctové
soustavy zejména proto, Ze jsou zizovany dle zakona. V Ceské republice je kazdy takovy
fond zfizovan zvlastnim zakonem a hospodareni téchto fondi se fidi zakonem

0 rozpoctovych pravidlech. Mimorozpoctové fondy hospodaii s vefejnymi prostiedky
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a mohou tvorit vazbu ke konkrétnimu vefejnému rozpoctu. Prikladem takové vazby miize
byt platba vetfejného zdravotniho pojisténi hrazeného statem do rozpoctd zdravotnich
pojistoven za déti, nevyd¢lavajici studenty ¢i duchodce.
Mezi mimorozpoc¢tové fondy zarazuje Pekova (2008):

» statni mimorozpoctové fondy,

» fond zdravotniho pojisténi,

» fond socialniho zabezpeceni,
» ucelové fondy obci,
>

svérenské fondy.!

3.2.3 Rozpoctové zasady

Metodika rozpoc¢tovani je zalozena na interakci védeckych aspektti ekonomickych
metod a technik spolu s koncepty z rtiznych védnich obord. Rozpocet je nastroj, ktery je
pouzivan pro operativni planovani. Plan zahrnuje cile spolecnosti, jez jsou stanovené pro
urCité Casové obdobi, zatimco rozpocdet zobrazuje zpusoby, jak téchto pland a cili
dosahnout s ohledem na dostupné zdroje (Gulpenko, a dalsi, 2017).

Vsechny rozpoéty maji mnoho spoleénych ryst v oblasti procesu navrhovani,
schvalovani, kontroly a sankci, jeZ jsou uplatinovany pii poruseni pravidel. Nasledné je
vSak kazdy rozpocet sam o sob& specificky. V zavislosti na téchto Spoleénych
a jednotlivych rysech rozpoctu lze délit rozpoctové zasady na univerzalni, jez plati pro
vSechny rozpocty, a zasady uplatiované v rozpo¢tovém procesu, ty jsou platné pouze pro

dany rozpocet (Tomaskova, a dalsi, 2015).

Univerzalni zasady:

» pozadavek na kvalitu rozpoctu — uGsili o dosazeni maximalnich piijmi
a optimalni vyuzivani a uspornost na vynakladani vydaji,

» vyrovnanost rozpoctu — jde o klasicky uznavany princip, ktery umoznuje co
nejlepsi vysledek v hospodaiském rozvoji,

» provadéni zmeén rozpoctu — je dulezité si uvédomit, kdy je zména rozpoctu
nutnosti, nebo prinejmensim moudrym opatfenim a naopak, kdy je

moudfejsi rozpocet ponechat tak, jak je a neptizpusobovat ho bézné

&fens vznika vy¢lenénim maje ictvi uréitému ucelu.
! Svetensky fond ka vyc¢l jetku z vlastnictvi zakladatele k ur¢it |
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dosahovanym vysledkiim. Napiiklad dojde-li ke schodku skute¢ného
rozpocCtu oproti planovanému vyrovnanému rozpoctu, je nutné provést jeho
zmeénu,

» vymezeni odpovédnosti za rozpoctové hospodaieni — jde 0 vymezeni
organu, které budou odpovidat za hospodareni s rozpoctovymi prostiedky,

» ucelovost rozpoctovych prostiedktt — jedna se o uéelovou pouzitelnost,
repektive o rozhodovani o tom, na jaky tcéel budou rozpoctové prostiedky

pouzity (Melion, 1996).

Zasady uplatiiované v rozpoc¢tovém procesu:
» zasada kazdoroc¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu
- sestavovani a hospodareni dle rozpo¢tu je povinné,
» zasada realnosti a pravdivosti
- snaha zabranit zkreslovani udaju v rozpoctu,
- realnost zavisi na schopnosti odhadu pfijma a vydaja a kvalité,
hospodaiskych prognoz,
» zasada uplnosti, jednotnosti a pruhlednosti
- pro moznost kontroly, analyzy a Srovnani pfijmua a vydaji rozpoctu,
» zasada dlouhodobé vyrovnanosti
- respektovani této zasady je dulezité pro takzvané ,,zdravé* hospodareni
nejen statu jako celku, ale také jeho jednotlivych ¢lank,
» zasada efektivnosti, hospodarnosti a a¢innosti
- je dulezité, aby bylo dosahovano co nejvyssich moznych piijmu a s t€émito
ptijmy bylo nasledné efektivné a hospodarné nakladano,
» zasada publicity
- ob¢ané, volici, danovi poplatnici, uzivatelé vefejnych statkt jsou

informovani o navrhu a plnéni vetejného rozpoctu (Pekova, 2008).
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3.2.4 Rozpoctova skladba

Pravni normou upravujici rozpoctovou skladbu je Vyhlaska ¢. 323/2002 Sh.,
0 rozpoctové skladbé, ve znéni pozdéjsich predpisu, ktera je aktualizovana Vyhlaskou
¢. 577/2020 Sb., kterou se méni Vyhlaska ¢. 323/2002 Sh., o rozpoctové skladbé, ve znéni
pozdé&jsich predpist.?

Ministerstvo financi Ceské republiky (dale jen ,,MF CR®) vydava zavaznou
rozpoc¢tovou skladbu, ktera slouzi K zajisténi zasady jednotnosti a piehlednosti v ramci
rozpoc¢tové soustavy. Piedstavuje zakladni predpis pro tiidéni piijmt a vydaji vetejnych
rozpo¢ti. Skladba je publikovana z divodu mozného porovnani jednotlivych rozpocta
a analyzy ptijmi a vydaju za celou rozpoc¢tovou soustavu (Pavlasek, a dalsi, 2010).

Nasledna klasifikace piijmi a vydaji je vramci rozpoctové soustavy velmi
dialezita. Zejména v oblasti piijmu je tato klasifikace zasadni z hlediska typologie dani,

poplatki a dalsich obdobnych penézitych pInéni (Bohac, 2013).

Klasifikace pfijmu a vydaji

Proces tfidéni ptijmi a vydaji zabezpecuje jednotnost, piehlednost a prihlednost
verejnych rozpocti, respektive rozpoétového hospodateni. Tento proces je dale vyuzivan
pro zjisténi potiebnych analytickych informaci o vyvoji pfijmt a vydaji a umoznuje tak
tyto piijmy a vydaje sumarizovat za celou rozpoctovou soustavu (Pekova, 2008).

Klasifikaci pfijmd a vydaji stanovuje Vyhlaska ¢. 577/2020 Sb., kterou se méni
vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdéjSich predpisu. Tato
hlediska tfidéni jsou nasledujici:

» Odpovédnostni — toto tfidéni je zalozeno na tiidéni piijma a vydaju do

jednotlivych kapitol, jez jsou pro piiklad zobrazeny v tabulce ¢. 1.

2 Tato vyhlaska stanovuje jednotné t¥idéni pifjmii a vydaji (rozpoctova skladba), které se uplatiuje
Vv jednotlivych rozpoctech. Rozpoctova skladba rozdéluje piijmy a vydaje do takzvanych jednotek tfidéni,
kterymi musi organizace oznacovat jak své skute¢né, tak i rozpoctové piijmy a vydaje (Vyhlaska ¢. 577/2020

Sb., kterou se méni vyhlagka ¢. 323/2002 Sb., 0 rozpoctové skladbg, ve znéni pozdejsich piedpist).
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Tabulka 1: Piiklad odpovédnostniho tiidéni ptijmu a vydaji

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Vyhlasky ¢. 323/2002 o rozpoctové skladbg,

Kapitola 301 Kancelat prezidenta republiky

Kapitola 302 Poslanecka snémovna parlamentu

Kapitola 303 Senat parlamentu

Kapitola 304 Utad vlady Ceské republiky

ve znéni pozdéjsich predpist

» Druhové — jednotlivé piijmy a vydaje jsou rozdélovany na zakladé

druhového hlediska pies tfidy az po polozky.

Pro piedstavu je v tabulce ¢islo 2 uveden piiklad tohoto tiidéni.

Tabulka 2: Ptiklad druhového tfidéni danovych piijmt na konkrétni polozku

Trida

Seskupeni
poloZek

Podseskupeni
polozek

Polozka

Nazev

Danové prijmy

11

Dan¢ z ptijma,
zisku a
kapitalovych
vynosl

111

Dang z ptijmt
fyzickych osob

1111

Dan z piijmu
fyzickych osob
placena platci

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ Vyhlasky ¢. 323/2002 o rozpoctové skladbe,

ve znéni pozdéjsich predpist
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Nasleduje tabulka ¢. 3, ze které Ize vidét jednotlivé tiidy, mezi které se
pfijmy a vydaje déeli.

Tabulka 3: Druhové tfidéni piijmt a vydaji

Prijmy Vydaje

Trida

1 - Danlové piijmy 5 - Bézné vydaje

2 - Nedanové ptijmy 6 - Kapitalové vydaje

3 - Kapitalové piijmy 8 - Financovani

4 - Prijaté transfery

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Vyhlasky ¢. 323/2002 o rozpoc¢tové skladbe,
ve znéni pozdéjsich predpist

» Odvétvové — ztohoto hlediska se piijmy a vydaje tfidi dle odvétvi, do
kterého spadaji. Obdobné jako u druhového tiidéni se jednotlivé, v tomto
ptipadé skupiny, déli, a to na oddily, pododdily a paragrafy, viz tabulka

Cislo 4.

Tabulka 4: Priklad odvétvového tiidéni piijmu a vydaja

Skupina Oddil Pododdil | Paragraf Nazev

Zemédélstvi, lesni
hospodafstvi a rybarstvi

Zemédélstvi, lesni

1 e st
0 hospodaistvi a rybafrstvi

Zemédé€lska a potravinarska

101 o .
cinnost a rozvoj

Udrzovani vyrobniho
potencialu zemédélstvi,
1011 | zeméd¢€lsky ptidni fond a
mimoprodukéni funkce
zemeédelstvi

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ Vyhlasky ¢. 323/2002 o rozpoctové skladbe,

ve znéni pozd¢jsich predpist
» Konsolida¢ni — tfidi se vydaje vynakladané uvnitf Soustavy vefejnych

rozpoc¢tti a ostatnich vefejnych penéznich fondd, na néz se vztahuje tato
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vyhlaska a prijmy, které vznikaji uvniti této soustavy. Klasifikace probiha
na zikladé stupiiti konsolidace na zdznamové jednotky.® Ptiklad tohoto

tiidéni je uveden v tabulce ¢. 5.

Tabulka 5: Priklad konsolidagniho t¥idéni piijmii a vydajii

Zaznamova jednotka Nazev

023 Pievody uvnitt penézniho fondu

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Vyhlasky ¢. 323/2002 o rozpoctové skladbé,
ve znéni pozdejsich predpist
» Podkladové — tfidéni piijmt a vydaju je aplikovano na zakladé podkladu

pro zménu rozpoctu, viz tabulka ¢. 6.

Tabulka 6: Ptiklad podkladového t¥idéni pfijmt a vydaji

Podkladova jednotka Nazev

2 Posileni rozpoctu rezervnim fondem

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Vyhlasky ¢. 323/2002 o rozpoctové skladbé,
ve znéni pozdéjsich predpist

» Prostorové — tfidéni piijmt a vydaji dle jejich prostorového ptvodu,
respektive zda zdrojem téchto finanénich prostiedkt je tuzemsko nebo

zahrani¢i. Ptiklad tohoto t¥idéni je uveden v tabulce ¢islo 7.

Tabulka 7: Ptiklad prostorového tiidéni piijmu a vydaja

Prostorova jednotka Nazev

Ptijmy a vydaje z tuzemskych

. zdrojli

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢é Vyhlasky ¢. 323/2002 o rozpoctové skladbe,

ve znéni pozdgjsich predpist

3 Stupném konsolidace se v tomto ptipadé rozumi okruh vefejnych rozpodti a ostatnich penéznich fondd,
mezi kterymi penézni ptevody probihaji. Uréovan je tento stupeii podle toho, jak se udaje o ptijmech a

vydajich sumarizuji (Vyhlaska ¢. 323/2002 o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdéjsich predpisi).
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» Nastrojové — tfidéni piijmi a vydaji na zakladé puvodu jejich zdroje.
Priklad tohoto tfidéni je uveden v tabulce ¢. 8.

Tabulka 8: Ptiklad nastrojového tiidéni pfijmt a vydaja

Nastroj

Jednotlivé fondy, programy a projekty
Evropské unie a jednotlivé mezinarodni

smlouvy o finanénich mechanismech

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Vyhlasky ¢. 323/2002 o rozpoétové skladbe,
ve znéni pozdejsich predpisi

vvvvvv

> Doplitkkové — vydaje jsou trfidény zhlediska prislusnosti ke zvlast

sledovanym celkam, viz tabulka ¢. 9.

Tabulka 9: Ptiklad doplitkového ttidéni piijmua a vydaju

Dil¢i pruiezovy ukazatel Nazev

Ostatni institucionalni podpora

19 , L ,
vyzkumu, vyvoje a inovaci

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Vyhlasky ¢. 323/2002 o rozpoétové skladbe,
ve znéni pozdéjsich predpist

» Programové — tiidéni vydaji z hlediska jejich piislusnosti k programém
dle §12 a §13 rozpocétovych pravidel. Pro pfedstavu je znazornéna tabulka

¢. 10.

Tabulka 10: Piiklad programového ttidéni piijmua a vydaju

Akce Program

Soubor vécnych, ¢asovych a finan¢nich podminek
konkrétnich akci na pofizeni ¢i technické zhodnoceni
2548963547123 hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku (s
vyjimkou drobného hmotného a nehmotného

dlouhodobého majetku)

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Vyhlasky ¢. 323/2002 o rozpoétové skladbe,

ve znéni pozdéjsich piedpist
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> Utelové — tiidéni vydaji na zakladé Gdelu rozpoétového piesunu, Viz

tabulka ¢. 11.

Tabulka 11: Piiklad Géelového tiidéni pfijmt a vydaja

Ucel Nazev

Jednotlivé rozpocétové presuny do jinych kapitol.
254896354 Napriklad kapitola ¢. 353 Ustav pro ochranu
hospodaiské soutéze.

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Vyhlasky ¢. 323/2002 o rozpoc¢tové skladbé,

ve znéni pozdéjsich predpist

» Strukturni — piijmy a vydaje jsou tfidény na zakladé¢ jejich vécné podstaty,
a to na bloky, okruhy, mnoziny a vydaje dale na podmnoziny.

» Transferové — piijmy a vydaje jsou rozdélovany z hlediska ucelu transfert

a pujcenych prostiedkt (Vyhlaska ¢. 577/2020 Sh.). Pro lepsi piehlednost
byla vytvofena tabulka ¢. 12.

Tabulka 12: Ptiklad transferového tfidéni pfijmut a vydaja

Ucelovy znak Nazev

Jednotlivé transfery a jednotliva poskytnuti

24523 pujceni penéznich prostredki

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Vyhlasky ¢. 323/2002 o rozpoétové skladbe,

ve znéni pozdéjsich predpist
3.2.5 Rozpoétovy proces

Rozpoctovy proces obvykle zahrnuje stanoveni prognoz piijmi, naklada, produkce,
penéznich toki a dalsich dulezitych faktort. Pred zahajenim procesu sestavovani rozpoctu
by mél byt piislusnym organem sestaven takzvany rozpoctovy plan, znamy také jako
strategicky plan (Dokulil, a dalsi, 2020).

Rozpoctovy proces predstavuje opakujici se cyklus rozdéleny do jednotlivych etap.
Doba procesu je delsi nez kalendarni rok, vétsinou je tvofen 1,5 — 2 roky. Pro lepsi

piehlednost byly jednotlivé etapy rozpoctového procesu zpracovany do obrazku ¢islo 2.
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Obriazek 2: Rozpoctovy proces
Sestaveni navrhu

Projednani a schvaleni

Plnéni

Kontrola plnéni

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Pekova, 2008

Prvni etapa, respektive prvni faze spociva v sestaveni navrhu piislusného
veiejného rozpoctu. Pro lepsi predstavu lze fazi sestaveni navrhu pfirovnat k sestaveni
finan¢niho planu. Prace na sestaveni zapocinaji jiz v obdobi pfed novym rozpoctovym
obdobim, a to zhruba o putl roku nebo i diive. Tato etapa je povazovana za nejslozité;si,
ponévadz rozpocet ma byt financnim planem. ,, Navrh veiejného rozpoctu je projedndvan
a schvalovan ve volenych orgdanech na prislusné urovni“. V piipadé statniho rozpoctu
Ceské republiky je tato etapa v kompetenci Ministerstva financi Ceské republiky, pii¢emz
vychazi z podkladi jednotlivych organt a kapitol viady.

Nasleduje faze projednani a schvaleni rozpoctu, pfi¢emz zvySena pozornost je
vénovana zejména objemu a struktuie piijmil a vydajli, zménam tykajicich se rozpoctového
uréeni dani nebo splaceni a uhradé piipadného rozpoctového deficitu.® V piipadé
neschvaleni navrhu, respektive vraceni rozpoc¢tu Kk prepracovani, je mozné hospodatit
v daném obdobi dle takzvaného rozpoctového provizoria, tedy dosud neschvaleného
rozpoctu nebo dle rozpoctu minulého obdobi. Pokud se jedna o statni rozpocet, pak
projednani a schvaleni rozpoctu je v pravomoci Poslanecké snémovny. Tato faze muze
obsahovat az tfi Cteni, pfi¢emz v prvnim ¢teni je navrh zakona o rozpoc¢tu Poslaneckou
snémovnou projednavan a nasledné schvalen nebo jsou vladé doporuceny zmény. Druhé
cteni spociva v podrobné rozprave a jsou predkladany navrhy na pozménéni tohoto navrhu.
Zavérecné, tedy treti, Cteni predstavuje formalni rozpravu nad opravami technickymi ¢i

gramatickymi. O piipadnych zménach statniho rozpoc¢tu hlasuje Poslanecka snémovna

4 Rozpoctovy deficit znamena schodek rozpoétu, tedy ze vydaje jsou vyssi nez jeho pifjmy. V opaéném
piipadé, kdy jsou piijmy vyssi nez vydaje, hovofime o prebytku rozpoctu. Existuje také vyrovnany rozpocet,

kdy jsou pfijmy rovny vydajim.
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zvlast. Poté teprve hlasuje o vysloveni souhlasu s kompletnim navrhem rozpoctu,
respektive zakona o rozpoctu. Po vysloveném souhlasu Poslanecké snémovny je navrh
zakona o rozpoctu piedan k podpisu prezidentu republiky. V piipadé neschvaleni tohoto
navrhu rozpo¢tu Poslaneckou snémovnou do konce prosince daného roku hospodaii stat na
zakladé takzvaného rozpoétového provizoria.®

Treti fazi predstavuje samotné plnéni rozpo¢tu. Tim se rozumi hospodareni dle
schvaleného rozpoctu na dané obdobi. Odpovédnost za plnéni rozpoétu nesou organy,
které dany navrh rozpoctu sestavovaly.

Faze nasledné kontroly je velmi dulezitd. Proces spociva v kontrole plnéni
rozpoctu a sestaveni jeho skutecné vysledné bilance, tedy piehled plnéni piijmu a vydaji.
Vysledna bilance je, stejné jako navrh rozpoctu, projednavana a schvalovana. V této fazi se
tedy na zakladé¢ bilance rozhoduje o vysledku rozpoctového hospodaieni, tedy zda je
rozpoCet schodkovy ¢i piebytkovy. Vysledkem nasledné kontroly by mél byt navrh
takovych opatieni, ktera by méla za diasledek budouci zlepseni hospodareni

s rozpoc¢tovymi prostiedky a zvyseni alokaéni efektivnosti (Pekova, 2008).

3.2.6 Statni rozpoéet Ceské republiky

Statni rozpodet Ceské republiky, dale jen CR, piedstavuje nejdilezitgjsi ¢lanek
rozpoétové soustavy. Problematikou statniho rozpoétu CR se zabyva zakon &. 218/2000
Sb., 0 rozpoctovych pravidlech a o zméné nekterych souvisejicich zakonl (rozpocétova
pravidla), pticemz aktualni platna verze je verze &islo 55. Z hlediska ekonomického 1ze
statni rozpocet definovat jako centralizovany penézni fond, ktery disponuje ekonomickymi
vztahy vzniklymi v disledku tvorby a pouzivani penéznich ddchodu statu (Hejdukova,
2015).

Dle Nahodila (2009) je statni rozpocet , centralizovany penézni fond, fond
penéznich prostiedkii soustredénych do piisobnosti Stdtu na principu nendvratnosti
a neekvivalentniho zpiisobu rozdélovani®. Lze ho také chapat jako pravni normu, tedy
zakon. Na zaklade¢ této formy finan¢niho zakona ma vykonna moc opravnéni K vybirani
ptijmd, k uskutecnovani bilancovanych, respektive vyrovnanych vydaja, a to vcetné jejich
kontroly. Dale je vykonna moc Opravnéna vést statni sektor hospodaistvi v zavislosti na

dodrZeni zavaznych princip.

5> Hospodatenim dle rozpoctového provizoria se rozumi hospodareni statu dle rozpoétu piedeslého roku.
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Pokud tedy statni rozpocet piedstavuje bilanci piijmu a vydaji, mél by byt, stejné
jako kazda dalsi bilance, vyrovnany. Vyrovnanost statniho rozpoctu je definovana jako
rovnost piijmu a vydaji. V piipadé, Zze se pfijmy a vydaje nerovnaji, hovoii se o aktivnim
nebo pasivnim saldu. Aktivni saldo rozpo¢tu znamena, ze rozpocet je piebytkovy, tedy
ptijmy jsou vyss$i nez vydaje, zatimco U pasivniho salda rozpocétu jde o schodek neboli
deficit rozpoctu, pficemz vydaje pfevysuji piijmy. Dle Jetmara, Pilného, Pekové (2012) je
podil statniho rozpoétu Ceské republiky na piijmech a vydajich rozpodtové soustavy
priblizn¢ 80 procent.

V piipadé rozpoctového deficitu je nutné k jeho pokryti zajistit dostateéné zdroje.
Témito zdroji se rozumi bud’ piajcka od tuzemskych ¢i zahrani¢nich ekonomickych
subjekt nebo emise novych penéz, pficemz je nutné zohlednit dusledky tohoto rozhodnuti
(Hejdukova, 2015).

Piijmy statniho rozpodtu

Podle zakona ¢. 218/2000 Sh., o rozpoétovych pravidlech Sb., a 0 zméné nékterych

souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla) se piijmy SR rozumi:

» vynosy dani vcetné prislusenstvi,

» pojistné na socialni zabezpeceni a piispévek na statni politiku zaméstnanosti
vcéetné penale,
vynosy z podilu na clech,®
piijmy z ¢innosti OS statu a odvody ptispévkovych organizaci,
odvod zbyvajiciho zisku CNB,
sankce za poruseni rozpoctové kazné,
spravni a soudni poplatky,

uhrady spojené s realizaci statnich zaruk,

YV V.V V V V V

dalsi pfijmy stanovené zakonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla).

Nejvétsi podil na prijmech SR tvoii pravé vynosy z dani, tedy danové piijmy. Pravé
danové prijmy cinily k 31. kvétnu roku 2021 hodnotu 468,54 mld. K¢. Po piepocteni na
procentualni hodnotu tvofi danové piijmy piesné¢ 84,73 % z celkovych piijmi statniho

rozpoétu (Informaéni portal Ministerstva financi Ceské republiky — Monitor, 2021).

® Podil je dle prava EU ponechén ¢lenskym statim na thradu nakladd spojenych s jejich vyb&rem.
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Vydaje statniho rozpoétu CR

Podle zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech Sb., a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakonu se vydaji statniho rozpo¢tu rozumi:

> vydaje na ¢innost organiza¢nich slozek statu, p¥ispévkovych organizaci,’

» vydaje na davky dichodového pojisténi, davky nemocenského pojisténi,
davky statni socialni podpory, ostatni socialni davky, davky na podporu
Vv nezaméstnanosti, pii rekvalifikaci a na aktivni politiku zameéstnanosti,

> dotace a navratné finanéni vypomoci USC na jinou nez podnikatelskou
¢innost,

» dotace a navratné finanéni vypomoci pravnickym a fyzickym osobam na
podnikatelskou ¢innost,

» dalsi vydaje stanovené zakonem ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a 0 zmeéné nékterych souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla).

V ramci béznych vydaju statniho rozpoctu piedstavuji nejvyssi podil na celkovych
vydajich vydaje na socialni davky, které k 31. kvétnu roku 2021 ¢inily 291,67 mld. K¢.
V ptepoctu na procentualni hodnotu se vydaje na socialni davky podili zhruba ze 36 % na
celkovych vydajich statniho rozpodtu (Informaéni portal Ministerstva financi Ceské
republiky — Monitor, 2021).

" Témito vydaji se rozumi prispévky na provoz, dotace na financovani programi a akci dle § 12 a 13, dotace
na thradu provoznich vydajt, které jsou nebo maji byt kryty z rozpo¢tu EU (Zakon ¢&. 218/2000 Sh., o

rozpodétovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon).
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V tabulce ¢. 13 je zndzornéna skladba statniho rozpoétu CR.

Tabulka 13: Statni rozpocet Ceské republiky

Piijmy Vydaje
BéZné
Daiiové Alokaéni
* svétené dan¢ » mzdy a platy
* sdilené dan¢ * povinné pojistné za zaméstnance
e cla *» materidlové
* spravni poplatky * energie

* povinng piispévky na socialni zabezpeceni
a statni politiku zaméstnanosti

Nedaiové Redistribuéni
* piijmy z pronajmu majetku » transfery — dotace — ucelové, neucelové
* od organizacnich slozek, ptispévkovych * OS, PO, podnikiim, ob¢anskym sdruzenim,
organizaci, podnikd obcim, krajim, mimorozpocétovym fondim
« odvody CNB * uroky
* piijaté Groky » starobni dtichody, pozistalostni dichody
* ptijaté sankce za poruseni rozpo¢tové kazné * socidlni davky
* ostatni * platby do zahranici

Prijaté dotace

. . * ostatni — poskytnuté navratné finan¢ni
* bézné neinvesti¢ni dotace

z mimorozpoctovych fondu vypomocl
Kapitalové
» z prodeje akcii a majetkovych podila * investi¢ni vydaje
* z emise statnich obligaci * nakup cennych papirt

* poskytnuté investi¢ni i¢elové dotaze OS,

* ptijaté splatky z vladnich avért a ptjéek PO, obcim a krajiim

« investi¢ni pujcky poskytnuté raznym

* ostatni C
subjektim

* splatky uvéri, pajcek

* ostatni

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Pekova, 2008
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3.3 Darnova soustava a dané

Daniova soustava je tvoiena souborem platnych pravnich predpisti upravujici
jednotlivé dang, jenz piedstavuji pfijmy vefejnych rozpocti. Touto soustavou lze tedy
rozumét souhrn v§ech dani, které se na daném izemi vybiraji (Pavlasek, a dalsi, 2010).

Pokud je vsak pohlizeno na danovou soustavu jako na souhrn vSech dani, poplatka

a jinych obdobnych penézitych plnéni, pak obsah této soustavy tvoii:

Dan¢

» Dan z piidané hodnoty

» Dan z piijmi
a) dan z ptijma fyzickych osob
b) dan z pfijmu pravnickych osob

» Silni¢ni dan

» Dan z nemovitych véci
a) dan z pozemku
b) dan ze staveb a jednotek

» Dan dédicka a darovaci

» Spottebni dané
a) dan z mineralnich oleji
b) dan z lihu
c) dan z piva
d) dan z vina a meziprodukti
e) dan z tabakovych vyrobku

» Dan z hazardnich her

» Ekologické dané (energetické)
a) dan ze zemniho plynu a nékterych dalsich plyna
b) dan z pevnych paliv
c) dan z elekttiny

Poplatky

» spravni poplatky

» soudni poplatky

» mistni poplatky

» ostatni poplatky
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Jin4 obdobnd penézita plnéni

» vefejna pojistna
> cla
> ostatni jina obdobnd penézita plnéni (Ministerstvo financi Ceské republiky,
2020).
Do vyse zminénych dani patila dfive také dan z nabyti nemovitych véci, ktera byla

vsak s uéinnosti od 26. zaii roku 2020 zrusena.

Ve Vétsing zemi tvoii piijmy z dani nejvetsi podil vetejnych piijmd.

Dan je povinna, zakonem stanovena platba, ktera se pravidelné opakuje.
Predstavuje takzvany transfer od obyvatelstva a firem do vefejného rozpoétu.® Lze ji také
chapat jako cenu za vefejné sluzby (statky), které stat a izemni samosprava zajist'uji,
spolufinancuji a financuji pro rizné subjekty (Pekova, 2008).

Zvlastni piipad v danové soustavé tvofi clo, které neni fazeno mezi dané, ale je
fazeno do jinych obdobnych penézitych plnéni. Nicméné se clo dani velice blizi a Ize ho
zatadit mezi dané zvlastni, jelikoz odpovida vsem fakultativnim a obligatornim znakdm
dan¢. Predstavuje totiz zakonné penézité plnéni, jehoz platba je nedobrovolna,
neekvivalentni, nenavratna, nesank¢ni, je spravovano statem, a predstavuje zna¢ny podil na
piijmech statniho rozpoctu. Tento pfijem je charakterizovan jako neucelovy, fadny,
pravidelny a planovany (Ministerstvo financi, 2020).

Odlisnost cla od ostatnich dani tedy spocéiva vtom, ze se vztahuje pouze na
dovazené zbozi. Z hlediska pravniho clo dani neni, avSak z hlediska ekonomického
dovazené zbozi je pfedmétem dang, kterou nazyvame clo (Vancurova, a dalsi, 2020).

Vedle dani dale mezi piijmy vetejnych rozpoctl patii také poplatky, pajcky a dary.
Poplatkem se rozumi ucelova, dobrovolna, nepravidelna a nenavratnd platba, ktera je
penéznim ekvivalentem za sluzby poskytované veiejnym sektorem. Poplatek je tedy
napiiklad poplatek za povoleni k podnikani, pficemz subjekt a stat (obec) vstupuji v tomto
ptipadé do transakce.’

Dalsim pfijmem mize byt vySe zminéna pijcka, kterda je piijmem uveérovym.

Pujcka je navratna, nepovinna a nepravidelna platba, ktera je ucelového ¢i neucelového

8 Transfer je jednostranny pohyb zboZi, sluzby, pen&z a podobné od jednoho subjektu k druhému.

® Transakci se rozumi oboustranny pohyb & sména mezi subjekty. Subjekt dostava konkrétni protihodnotu.
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charakteru, pri¢emz tento charakter zavisi na tom, zda ji vlada pfijala s amyslem
financovat konkrétni projekt nebo s cilem vyrovnat rozpoctovy deficit.

Oproti tomu dar piedstavuje dobrovolnou a nenavratnou platbu do vefejného
rozpo¢tu. VEtsinou byva v nepenézni formé a stejné jako pijcka muze byt tcelovy

i neticelovy (Kubatova, 2018).

3.3.1 Zakladni konstrukéni prvky dani

Mezi zakladni konstrukéni prvky dani, poplatka a jinych obdobnych penézitych
pInéni dle Bohace (2013) patfi:

» subjekt,
predmét,
zaklad,
sazba,
vypocet,

obdobi,

vV V V V V

» rozpoctové urceni.

Je ale velmi dilezité si uvédomit, ze ne kazda dan, poplatek ¢i jiné obdobné
penézité plnéni musi disponovat v§emi vySe uvedenymi nalezitostmi.

Subjektem dan¢ se rozumi pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera je povinna dan
platit. Odbornym terminem je nazvéana jako poplatnik dané. Ten, kdo dan odvadi
piislusnému finanénimu Gfadu je nazyvan platcem dané. Subjektem dané je tedy poplatnik
I platce dané. Tyto subjekty jsou subjekty takzvané zavaznymi. Dale je stanoven subjekt
opravnény, tzn. ma opravnéni dan vybrat a je povinen ji spravovat (Pavlasek, a dalsi,
2010).

Predmét dan¢ predstavuje to, na co je dan uvalena. Mize to byt ptrijem, majetek,
spotieba vyrobki a sluzeb a tak dale (Pekova, 2008).

Z:aklad dané reprezentuje ¢astku ¢i hodnotu, ze které je poté dan vypocitana. Tento
zaklad mize byt dle zadkona rizné upravovan — zvySovan o piipocitatelné polozky
a snizovan o odcitatelné polozky na takzvany upraveny zéklad dan¢. Zaklad dan¢ je chapan
jako kvantifikovany pfedmét dang, a to nejcastéji v penéznich jednotkach (Pekova, 2008).

Sazba dan¢ je zakonem stanovena a lze ji ¢lenit dle druhu jako jednotnou nebo
diferencovanou. Jednotna, respektive pevna sazba je dana v absolutni ¢astce na jednotku

zakladu dan¢ (napriklad v K¢ na mérnou jednotku), zatimco diferenciovana, procentni
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sazba je brana jako procento ze zakladu dané vyjadieného v penéznich jednotkach. Sazba
mize byt linearni, progresivni nebo degresivni. V ptipadé linearni sazby se hovoii 0 sazb¢
neménné, tedy Ze se méni pouze vyse zakladu dané, nikoli sazby dané. U progresivni
sazby dané se rozumi rast sazby dan¢ v zavislosti na rastu zakladu dané, a naopak
degresivni sazba dan¢ klesa v ptipad¢, ze zaklad dané roste. Nejcastéji se vsak vyuziva
takzvana klouzavé progresivni sazba, tedy Zze zaklad dan¢ je rozdélen do pasem, pii¢emz
kazdému pasmu je ptidélena samostatna danova sazba, ktera roste v zavislosti na rastu
zakladu dané. Vyslednou dani se poté vtomto piipadé rozumi souhrn vSech dani za
jednotliva pasma zakladu dan¢ (Pekova, 2008).

Druhy danovych sazeb jsou zobrazeny v nasledujicim grafu.

Graf 1: Druhy danovych sazeb

Danova Progresivni

sazba

Linearni (proporcionalni)

Degresivni

Piijem

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Pekova, 2008

Obdobi jako konstrukéni prvek je charakterizovan jako casovy usek, za ktery se
zjistuje predmét a zaklad dang, poplatku a jiného obdobného penézitého plnéni. Nekteré
dan¢ vsak obdobi nemaji, nebot’ se jejich vyse vyméiuje k uréitému okamziku, nikoliv
k casovému useku. Nejcastéji se 1ze setkat s obdobim ro¢nim, ¢tvrtletnim nebo mésiénim
(Pekova, 2008).

Rozpo¢tové urceni lze charakterizovat jako urceni konkrétniho vefejného
rozpoctu, do kterého plyne vynos z dané, poplatku nebo jiného obdobného penézitého
pInéni (Bohag, 2013).

3.3.2 Funkce dani

Existuje mnoho riznych teoretickych nazort na to, jaké funkce by dan¢ mély plnit.

V moderni danové teorii se vSak danim piipisuji nasledné funkce.
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3.3.3

Alokaé¢ni
Znama také jako funkce fiskalni. Touto funkci se rozumi schopnost dani
ziskat hlavni finanéni prosttedky pro financovani veifejnych statka (Pekova, 2008).
Dle Kubatové (2018) piedstavuje aloka¢ni funkce bud’ vloZeni finan¢nich
prostiedktl tam, kde se jich vklada nedostatek (napiiklad skolstvi) nebo odejmuti
téchto prostredkd tam, kde je jich naopak vkladano prilis. Cilem této funkce je tedy

efektivni alokace zdroju.

Redistribuéni

Napln funkce redistribu¢ni spo¢iva ve zmirnovani nerovnosti mezi subjekty
dani. Dle Kubatové (2018) jde o to, ze , lidé nepovazuji rozdeéleni diichodii
a bohatstvi vzniklych fungovanim trhu za spravedlivé, a tak maji dané za kol

3

presunout cast diichodii a bohatstvi smérem od bohatsich jedincii k chudsim.*

Stabilizacni

Stabiliza¢ni funkce je charakterizovana jako automaticky vestavény
stabilizator pro stabilizaci ekonomiky (Pekova, 2008).

Dle Kubatové (2018) stabiliza¢ni funkce zmiriuje cyklické vykyvy
v ekonomice z divodu =zajisténi dostate¢né zaméstnanosti a cenové stability.
Odpurci této funkce tvrdi, ze pravé snaha o stabilizaci je pri¢inou nestability. Zcela
jist¢ je vsak fiskalni (danovy) systém schopen ovliviiovat agregatni

narodohospodaiské ukazatele, at’ uz je jeho disledek jakykoli. 0
Tridéni dani

Dané lze tiidit z nékolika hledisek. V nasledujicim tfidéni jsou uvedeny

vvvvvv

(2018), Vancurova, a dalsi (2020), Pekova (2008), Pavlasek a Hejdukova (2010).

Tridéni dani podle pfedmétu:
» Dichodové — zdanuji rizné druhy piijmt (mzdu, zisk apod.),
» Spotiebni

a) univerzalni — napiiklad dan z ptidané hodnoty, prodejni a obratové dan¢,

10 Narodohospodarskym agregatem je makroekonomicka veli¢ina, a sice hruby domaci produkt, hruby

narodni produkt, ¢isty domaci produkt a ¢isty narodni produkt.
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b) specifické (selektivni) — na vybrané druhy zboZzi, cla,

> Majetkové — zdatiuji movity i nemovity majetek.!

Tridéni dani podle dopadu na poplatnika:
» Primé

Piima dan dopadd na poplatnika piimo. Poplatnik ji odvadi ze svého

duchodu (pfijmu) a ptredpoklada se, ze tuto povinnost dan platit nemuize

pievést na jiny subjekt.

a) dan¢ duchodového typu (osobni) — pfedmétem téchto dani je duchod
jako vysledek piesné specifikované cCinnosti fyzické nebo pravnické
osoby. Mezi piimé dichodové neboli piijmové dané patii dan z piijmu

fyzickych a pravnickych osob,

b) dan¢ majetkového typu (realné¢) — pifedmétem je realny majetek, ze
kterého se plati dan bez ohledu na dosazeny dichod. Zdrojem placeni je
tedy diichod poplatnika. V Ceské republice se jedna o daii z nemovitosti,
dan dédicka a darovaci a dan silnicni.

» Neprimé
Nepiimé dané postihuji spotiebu a piedpoklada se, ze je subjekt, ktery dan
odvadi, neplati z vlastniho dichodu, ale Ze je pfenasi na jiny subjekt. Tuto
dan vybira platce dan¢ v cené€ zbozi. Vyrobce, prodejce, zahrne dan do ceny
vyrobku ¢i sluzby, tuto dan také odvede jako platce dané do rozpoctu, ale
vrati se mu platbou za zbozi ¢i sluzbu od spotiebitele, jelikoZ v cené zbozi,
sluzby byla dan zahrnuta. Dan je tedy vybrana nepiimo v cené zbozi nebo

sluzby a je prenesena na kone¢ného spotrebitele.
a) univerzalni — zatézuji vSechny druhy zboZi a sluzeb a jsou pocitany
z hodnoty zbozi nebo poskytnutych sluzeb,

b) selektivni — zatézuji pouze vybrané druhy spotiebniho zbozi. Jedna se

0 spotiebni, ekologické dan¢ a clo (Vancurova, a dalsi, 2020).

11 Movity majetek je kazda véc, se kterou Ize manipulovat, Ize ji fyzicky pfenést na jiné misto. Piikladem
muze byt auto, skiin a tak podobné. Nemovitou véci se rozumi véc, ktera je pevné vazana k ur¢itému mistu,

jako naptiklad byt ¢i dm.
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Tabulka &. 14 znazortiuje piehledné schéma danové soustavy Ceské republiky.

Tabulka 14: Daiova soustava Ceské republiky

Daiiova soustava Ceské republiky

Piimé dané Neprimé dané

Dané z piijmi Univerzalni
* dan z ptijma fyzickych osob | * dan z pfidané hodnoty
* dan z ptijmu pravnickych

0sob
Dané majetkové'? Selektivni
* dan z nemovitych véci * dané spotiebni
- ze staveb - z mineralnich oleju
- Z pozemku -z piva
- z vina a meziproduktt
* silni¢ni dan -z lihu
- z tabakovych vyrobku

» energetické dané
- ze zemniho plynu
- Z pevnych paliv

- z elekttiny

ecla

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ Vancurova, a dalsi, 2020

Tridéni dani podle adresnosti (schopnosti platit dan):

» Osobni — jsou adresné a vazou se ke konkrétnimu poplatnikovi, pfi¢emz
zohlednuji jeho platebni schopnost. Ptikladem je osobni diichodova daf
poplatnika jako fyzické osoby, ktera zavisi na jeho pfijmu,

> In rem (z véci) — nezohlediiuji platebni schopnost poplatnika. Radi se sem
napiiklad majetkové dané, kdy se zaklad dan¢ vypocita zceny majetku

a vysledna dan je placena z pfijmu poplatnika (Kubatova, 2018).

Tridéni dani podle typu sazby:
» S pevnou sazbou — jde o sazbu stanovenou napiiklad v korunach za metr

a tak podobné. V CR je tato sazba pouzivana kupftikladu u dané ze staveb,

12 Mezi majetkové dané& patfila do zaif roku 2020 také daf z pfevodu nemovitosti neboli dan z nabyti
nemovitych véci, ktera v8ak byla zrusena, a to kvili snaze povzbudit realitni trh (Statni zavéreény ucet,
2020).
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» S procentni sazbou (viz kapitola 3.3.1)
a) proporcionalni,
b) progresivni,

C) degresivni (Kubatova, 2018).

Tridéni dani podle dafiové pravomoci:
» Statni — rozhoduje o nich parlament a vybiraji se na tzemi celého statu,
» Mistni — danovou pravomoc ma tzemni samosprava, tedy jeji voleny organ.
Soustavu mistnich dani ale uzakoni parlament. V zavislosti na povaze dani

plynou do piislusného rozpoctu (obce, kraje) (Pekova, 2008).

Tridéni dani podle dafiového urceni:
» Svéiené — plynou pouze do jednoho uréitého rozpoctu, a to bud’ do statniho
rozpoctu nebo jinych, nizsich rozpoctu,
» Sdilené — rozdéluji se a uréitym podil plyne do rtiznych rozpoétl v ramci

celé rozpoctové soustavy (Pekova, 2008).

3.3.4 Charakteristika a vyvoj zmén jednotlivych dani

Zmény v danové oblasti patii k nejvice ¢astym zménam pravniho systému. Jde
0 podstatné zmény danovych zakont, které maji definované cile a jejich uskutecnéni se
projevi v ekonomice zemé&. Predpokladem danové zmény, respektive danové reformy, je
pozitivni dopad na ekonomicky riust a spravedlivéjsi prerozdéleni danového biemene.
Danové zmény a opatieni jsou zavislé na nékolika faktorech, a to zejména na

ekonomickych a politickych faktorech (Kubatova, 2018).

Daii z pfijmu fyzickych osob

Dan z ptijmu fyzickych osob (dale jen DPFO) znama také jako osobni dichodova
dan je spolu s dani z ptidané hodnoty povazovana za jednu z nejdilezitéjsich vybiranych
dani, jelikoz tvofi, rovnéz jako dan z pridané hodnoty, velkou ¢ast celkovych piijmut z dani
statniho rozpoCtu. Je ji pfisuzovana nejveétsi mira komplexnosti, spravedinosti
a ekonomické efektivnosti. Muze vSak zahrnovat rtizné pozadavky na poskytovani
sociadlnich ulev, coz u jinych dani (naptiklad spotfebnich), které musi byt pro vSechny

poplatniky stejné, neni mozné (Kubatova, 2018).
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Tato dai je v Ceské republice upravena zikonem ¢&. 586/1992 Sb., Zakon Ceské
narodni rady o0 danich zpiijmut, ktery nabyl Gcinnosti 1.1.1993, tedy v den vzniku
samostatné Ceské republiky. Dle tohoto zakona jsou predmétem dané piijmy ze zavislé
¢innosti, pfijmy ze samostatné ¢innosti, piijmy z kapitalového majetku, z najmu a ostatni
ptijmy. Ostatnimi pfijmy se dle zadkona rozumi piijmy =z pfilezitostnych cinnosti,
prilezitostného najmu movitych véci a tak podobné. Od nabyti Gc¢innosti prosel zdkon
upravujici DPFO fadou zmén, kdy §lo 0 zmény sazeb nebo zmény vypoctu této dané.

Sazba dané byla jiz od pocatku rozdélena do nékolika pasem v zavislosti na vysi
zakladu dané. Od roku 1993 se pocet pasem snizoval z pivodnich 6 az nakonec dosahl
pasem Ctyt vroce 2001, jejichz hodnoty byly neménné az do roku 2005 vcetné. Pro

ptehlednost je zobrazena tabulka ¢. 15.

Tabulka 15: Sazby DPFO v letech 2001-2005

Sazby DPFO v roce 2005
Zaklad dané (v i
K&) Dait Ze zakladu
od Do presahujiciho (v K¢)
0 109 200 15% 0
109 200 | 218 400 16 380 K¢ +20 % 109 200
218 400 | 331 200 38220 K¢+ 25% 218 400
331200 | avice 66 420 K& +32 % 331 200

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklade zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmu, 2021

V roce 2006-2007 zustala 4 pasma stale zachovana, nicméné hodnota prvniho
i druhého pasma byla zvySena a spolu s nimi byly naopak snizeny jejich sazby, a to ve
snaze snizit danové zatizeni vsech piijmovych skupin poplatnikd s dirazem na nizko
a stfedn¢ prijmové skupiny. Postupné se také snizovala nejvyssi danova sazba, ktera v roce
danova sazba zistala neménna a cinila stale 15 % az do roku 2006, ve kterém dosahla
hodnoty 12 %. V roce 2007 byl také naposledy pouzit progresivni typ zdanéni (viz kapitola
3.3.1 Zakladni konstrukéni prvky dani). Sazby DPFO vroce 2006 a 2007 zobrazuje
tabulka ¢. 16.
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Tabulka 16: Sazby DPFO v letech 2006-2007

Sazby DPFO v roce 2007
Zaklad dané (v K¢) . Ze zakladu
od Do pi‘esahujiciho (v K¢)
0 121 200 12 % 0
121 200 | 218 400 14 544 K¢+ 19 % 121 200
218 400 | 331200 33012 K¢ +25% 218 400
331200 | avice 61 212 K¢ +32 % 331200

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmi, 2021

Zasadni zlom nastal v roce 2008, kdy byl v zavislosti na nové danové reformé
zménéna sazba pro vypocet dané z piijmu fyzickych osob. Misto progresivni sazby dané
byla pouzita takzvané linearni dan, ktera byla jedinou sazbou a ¢inila 15 %. Spolu
s linearni sazbou byl vsak zaveden také pojem ,,superhruba mzda“, ktera rozhodné nema
pozitivni vliv na zdanéni pfijmd zaméstnanct, protoze piedstavuje hodnotu hrubé mzdy
zvysenou 0 Socialni a zdravotni pojisténi, které za zaméstnance hradi zaméstnavatel. Praveé
superhruba mzda predstavuje zaklad dané, ze kterého se dan pocita, a plyne z toho fakt, Ze
vyssi zaklad dané zptsobi vyssi hodnotu vypoctené dang.

Dalsi dilezitou zménou je zavedeni takzvané solidarni dané v roce 2013, ktera dle
zakona ¢. 586/1992 Sbh., Zakona o danich z ptijmd, § 16a, ma hodnotu 7 % z kladného
rozdilu mezi:

» souctem piijmi zahrnovanych do dil¢iho zdkladu dan¢ dle § 6 a dil¢iho
zakladu dané podle § 7 v prislusném zdanovacim obdobi a

> 48nasobkem primérné mzdy stanovené dle zakona upravujiciho pojistné na
socialni zabezpeceni.

Pro lepsi piehlednost sazeb platnych v jednotlivych obdobich byla vytvofena
tabulka ¢. 17.

Tabulka 17: Sazby DPFO platné v letech 2008-2020

Sazby DPFO 2008-2020
Obdobi Sazba dané (v %)
2008-2012 15
2013-2020 15+7

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ zakona ¢. 586/1992 Sh.,

o danich z pfijmi, 2021
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Rok 2020 se stal také zlomovym Vv oblasti sazeb DPFO, nybrz v ném doslo
k rozhodnuti a odsouhlaseni navrhu na dalsi zménu v ramci této dan¢. Tato zména neni
pfedmétem této prace, jelikoz nabyla G¢innosti az k 1. lednu roku 2021, nicméné urcité
stoji za zminku. Doslo totiz ke zruSeni konceptu superhrubé mzdy, tedy dil¢im zakladem
dan¢ z pfijmi ze zavislé ¢innosti je pouze mzda hruba. Dale byla vyrazné zvysena
solidarni dan, ktera se vSak Vv zakon¢ upravujici DPFO jiz nevykazuje Vv samostatném
paragrafu, ale je zatazena spole¢né se zakladni 15% sazbou v § 16. Dle zakona ¢. 586/1992
Sb., Zakon o dani z piijmu, § 16, ¢ini sazba dané:

» 15 % pro cast zakladu dan¢ do 48nasobku pramérné mzdy a

» 23 % pro cast zakladu dané presahujici 48ndsobek primérné mzdy.

Daii z pfijmu pravnickych osob

Tato dail je znama také jako dan dichodova stejné¢ jako DPFO. Dan z piijmi
pravnickych osob (dile jen DPPO) je upravena zakonem &. 586/1992 Sb., Zikon Ceské
narodni rady o danich z pfijmu, ktery vymezuje predmét dan€. Pfedmétem dané se v tomto
ptipadé rozumi ptijmy z veskeré ¢innosti a z nakladani s veSkerym majetkem.

Poplatnikem DPPO jsou dle sidla ¢i mista vedeni takzvané damovi rezidenti
a nerezidenti, zatimco podle ucelu zaloZeni ¢i zfizeni jsou poplatniky podnikatelské
subjekty a vefejné prospésni poplatnici. Danovy rezident je pravnicka osoba, ktera ma na
tizemi CR sidlo nebo misto vedeni® a ma povinnost dai pfiznat a odvést jak z pifjmi
dosazenych na tizemi CR, tak i z pfijmil, které pochazi ze zahrani¢nich zdrojli. Vzajemné
vztahy danovych rezidentli a zahranici jsou upraveny V jednotlivych smlouvach tak, aby
bylo zamezeno takzvanému dvojimu zdanéni. Naopak danovym nerezidentem se rozumi
pravnicka osoba, ktera ma sidlo nebo misto vedeni v zahrani¢i a danova povinnost se tedy
vztahuje pouze na pifjmy ziskané ze zdroji v Ceské republice. Podnikatelskym subjektem
se rozumi ten subjekt, ktery byl zalozen za ucelem podnikani (napiiklad akciova
spolecnost, spolecnost s ruenim omezenym). Vetfejné prospésny poplatnik je ten, jehoz
hlavni ¢innosti neni podnikani. Zdanéni touto dani podléhaji zejména piijmy z jejich
vedlejsich vydélecnych aktivit (Vancurova, a dalsi, 2020).

Sazba dané z ptijmt pravnickych osob se od roku 1993 vyrazné snizila. Prvni
hodnota sazby ¢inila 45 %. Tato hodnota se vSak od té doby neustale snizovala, a to az na

soucasnou hodnotu sazby, ktera ¢ini 19 %. Vyvoj sazeb je znazornén v tabulce ¢. 18.

13 Mistem vedeni Se rozumi adresa mista, ze kterého je poplatnik Fizen.
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Tabulka 18: Vyvoj sazeb DPPO v letech 1993-2020

Vyvoj sazeb DPPO
Rok Sazba (v %)
1993 45
1994-2003 42-31
2004-2009 28-20
2010-2020 19

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ zakona ¢. 586/1992 Sb.,

Zakon Ceské narodni rady o danich z piijmi, 2021

Od roku 1993 do roku 2008 doslo ke snizeni sazby o 24 %. V roce 2004 byla
zavedena 5% sazba, kterou podle zakona &. 586/1992 Sb., Zakon Ceské narodni rady
o danich z pfijmt, mohou uplatnit investi¢ni a podilové fondy. Za zminku stoji také rok
2009, a to zdavodu, Ze nasledoval po roce 2008, ve kterém byla zaznamenana
hospodaiska krize, doslo tedy k dal$imu snizeni sazby dané na 20 %. Od tohoto roku se
sazba zmeénila jesté¢ jednou, a to na 19 %, pficemz na této hodnoté zlstala az do

soucasnosti, tedy nejen do roku 2020, ale také 2021.

Majetkové dané

Majetkové dané jsou piimé dan¢ a patii mezi nejstarsi typy dani vubec. V historii
byly prvnimi danémi, které byly uplatnény, nicméné v sou¢asném datiovém systému CR
maji jen velmi maly vyznam, ptesto jsou vSak dalezité. Predstavuji totiz staly a pravidelny
piisun financi do statniho rozpoétu CR (Vanéurova, 2020).

Od roku 2011 byly pod majetkové dané fazeny tii druhy dani, a sice dan z pfevodu
nemovitosti**, dai darovaci a dait dédicka, souhrnn& zndmé jako ,,trojdan‘. Lze sem vsak
zatadit jeSté Ctvrty typ dané, kterym je dan silni¢ni. V roce 2014 doslo k vyznamnym
legislativnim zménam, kdy s u¢innosti od 1.1.2014 zakonné opatieni Senatu ¢. 340/2013
Sb., o dani z nabyti nemovitych véci, zrusilo tuto trojdan, ktera byla nahrazena pouze dani
z nabyti nemovitych véci (dfive znama jako dan z prevodu nemovitosti). Dan darovaci
a dédicka se stala soucasti zakona ¢. 586/1992 Sh., 0 danich z pfijmu. V soucasné dobé se
majetkovymi danémi rozumi pouze dva typy dani, a to dan z nemovitych véci a dan

silni¢ni. Do nedavna byla mezi tyto dan¢ fazena také dan z nabyti nemovitych véci, tato

14V roce 2013 byla dati z prevodu nemovitosti pfejmenovéna na dafi z nabyti nemovitych véci.
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dafi byla vSak na zakladé zakona ¢&. 386/2020 Sh.'®, zrusena, a to s ucinnosti od 26. zaf
roku 2020 (Cvik, 2016).

Dan dédicka a darovaci

Dan dédicka vyplyva z nabyti nemovitého ¢i movitého majetku dédénim, a to
ze zavéti nebo ze zakona. Sazba této dané je zavisla na ptibuzenském vztahu k
zustaviteli a na hodnoté dédéného majetku. Subjekty jsou rozdéleny do tii skupin,
pifi¢emz prvni skupina zahrnuje ptfibuzensky vztah v piimé fadé a manzele, druha
skupina je tvofena piibuznymi v poboéné fad¢ (sourozenec, synovec, netef, stryc,
teta) a treti skupina zahrnuje ostatni fyzické a pravnické osoby. Pravé prvni a druha
skupina je od této dan¢ osvobozena.

Povinnost k dani darovaci vzniké pti beziplatném nabyti majetku na zaklade
pravniho tkonu nebo v souvislosti s timto ikonem. EXistuji situace, kdy je tento
druh ptijmu od dané osvobozen. Tyto situace jsou v § 10 odst. 3 zakona ¢. 586/1992
Sb., o dani zpfijmi. Jde napiiklad o pfijem nabyty darem, ktery je ziskan
prilezitostné a jeho hodnota nepiesahne hranici 15 000 K¢. V tomto piipadé se
nebere ani ohled na to, kdo je darcem.

Jak jiz bylo zminéno vySe, obé tyto dan¢ byly k 31.12.2013 zruseny a staly se

soucasti zakona o danich z piijmu.

Dan z nabvti nemovitych véci

Tato dan byla upravena zakonnym opatfenim Senatu ¢. 340/2013 Sb., o dani
z nabyti nemovitych véci. Pfedmétem dané z nabyti nemovitych véci se rozumi
uplatné nabyti vlastnického prava k nemovitosti. Touto nemovitosti se rozumi
pozemek, stavba nebo jednotka, ktera se nachazi na uzemi Ceské republiky, dale
nemovitost, ktera je pravem stavby nebo spoluvlastnickym podilem na této
nemovitosti. Sazba dané z nabyti nemovitych véci ¢inila od roku 2011 az do jejiho
zruSeni hodnotu 4 % (zdkonné opatieni Senatu ¢. 340/2013 Sb., o dani z nabyti

nemovitych véci).

Dari z nemovitych véci

Tato dafi je upravena zakonem &. 338/1992 Sb., Zakon Ceské narodni rady

15 Z&kon, kterym se zruSuje zdkonné opatieni Senatu & 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych véci, ve

znéni pozd¢jsich predpist, a méni a zrusuji dalsi souvisejici pravni predpisy
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0 dani z nemovitych véci. Je tvofena dvéma, relativné samostatnymi, ¢astmi, tedy
dani z pozemk a dani ze staveb a jednotek (Vancurova 2020).
Piedmétem dan€¢ z pozemkd jsou dle zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani
z nemovitych véci, pozemky na uzemi Ceské republiky evidované v Katastru
nemovitosti. Predmétem dané z pozemku vsak dle tohoto zakona nejsou naptiklad:
e pozemky zastavéné zdanitelnymi stavbami v rozsahu zastavéné
plochy téchto staveb,
e lesni pozemky, na nichz se nachazeji lesy zvlastniho uréeni a ochranné
lesy,
e pozemky, které jsou vodni plochou s vyjimkou rybnikt slouZzicich
K intenzivnimu a pramyslovému chovu ryb,
e pozemky uréené pro obranu CR.
Pfedmétem dané ze staveb a jednotek je zdanitelna stavba, a to bud’
dokon¢ena ¢i uzivana budova dle katastralniho zakona nebo dokonéena ¢i uzivana

16 nebo zdanitelna jednotka, a to bud’ dokonéena nebo taktéz

inzenyrska stavba
uzivana (Zakon ¢. 338/1992 Sh., o dani z nemovitych véci).

Dan z nemovitych véci vSak neni zahrnuta do piijmu statu, jelikoz cela jeji
vyse nalezi obci, ve které se pozemek, stavba nebo jednotka nachazi. Proto tato dan
neni dale v této praci uvadéna.

Dan silni¢ni

Dle zakona ¢. 16/1993 Sh., o dani silni¢ni jsou pfedmétem této dang silni¢ni
motorova vozidla a jejich piipojna vozidla, kterd jsou v Ceské republice
registrovana, provozovana a pouzivana. Dan se vztahuje na vozidla, ktera jsou
pouzivana k podnikatelské cCinnosti. Sazba této dané je zavisla u osobnich
automobild, s vyjimkou elektromobil, na zdvihovém objemu motoru v cm?,

pti¢emz pro zobrazeni téchto sazeb byla vytvoiena tabulka ¢. 19.

16 Jedna se naptiklad 0 vé&ze pro vysilani, stozary pro homictvi a t&Zbu, kominy a koufové kanaly pro

energetiku.
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Tabulka 19: Roéni sazba silniéni dané u osobnich automobild

Roc¢ni sazba dané osobnich automobila
Objem motoru | o\ dané (v K&)
(vemd)
Do 800 1200
Nad 800 do 1250 1800
Nad 1250 do 1500 2400
Nad 1500 do 2000 3000
Nad 2000 do 3000 3600
Nad 3000 4200

Zdroj: vlastni zpracovani dle zakona ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni

Pokud jde o navésy, pak sazba dané zavisi na souctu nejvétsich povolenych
hmotnosti na napravy v tunach a poc¢tu naprav. U ostatnich vozidel je sazba zavisla
na nejveétsi povolené hmotnosti v tunéch a poc¢tu naprav. Ptiklad ro¢ni sazby dané

u ndveésl znazoriuje tabulka €. 20.

Tabulka 20: Piiklad ro¢ni sazby silni¢ni dané u navést

Roc¢ni sazba dané navési
Pocet naprav Hmotnost (v t) Saigz;((;z)mé
1 Dol 1800
1 Nad 1 do 2 2700
2 Dol 1800
2 Nad 1 do 2 2400
3 Dol 1800
3 Nad 1 do 3,5 2400
4 a vice Do 18 6300
4 a vice Nad 18 do 21 7900

Zdroj: vlastni zpracovani dle zakona ¢. 16/1993 Sb., o dani silnicni

Piijmy z této dané vSak nejsou piijmy statniho rozpoctu, ale plynou do
takzvaného Statniho fondu dopravni infrastruktury (dale jen SFDI), proto se touto

dani déle tato prace nezabyva.
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Daii z piidané hodnoty

Dan z ptidané hodnoty, dale jen DPH, je univerzalni nepfimou dani, ktera byla
v Ceské republice zavedena od 1. 1. 1993 jako nahrada takzvané dané z obratu. DPH
predstavuje danovou povinnost, ktera se mimo osvobozeni tyka vSech ¢innosti a veskerého
dovozu zbozi.'” Vzhledem k tomu, ze se Ceska republika stala dne 1. kvétna roku 2004
¢lenem Evropské unie, je tato dan upravena zakonem ¢. 235/2004 Sb. o dani z pridané
hodnoty v platném znéni (Vancurova, a dalsi, 2020).

Jak jiz z nazvu vyplyva, dan je odvadéna z ptidané hodnoty zbozi ¢i sluzby. Tuto
dan plati kazdy u vétSiny zbozi a sluzeb. Princip zdanéni spociva v tom, ze platce dané je
povinen z poskytnuti zbozi ¢i sluzby, které podléha zdanéni, dan pfiznat a odvést
pfislusnému finan¢nimu afadu.

V soucasnosti, tedy v roce 2021, zakon ¢. 253/2004 Sb. Zakon o dani z pfidané
hodnoty stanovuje 3 zakladni sazby dan¢ z pfidané hodnoty, pficemz jsou Vném také
uvedeny jednotlivé sluzby a zbozi, které pftislusi dané sazbé. V tabulce cislo 21 je
znazornén vyvoj sazeb dané z pridané hodnoty v jednotlivych letech, konkrétné od roku
1993 az do roku 2021.

Tabulka 21: Vyvoj sazeb DPH 1993-2021

Rok Sazba (v %)
Zakladni | 1. SniZena | 2. SniZena
1993 - 1994 23 5 -
1995 - 2004 22 5 -
2004 - 2007 19 5 -
2008 - 2009 19 9 -
2010 - 2011 20 10 -
2012 20 14 -
2013 - 2014 21 15 -
2015 - dodnes 21 15 10

Zdroj: Danova a pravni kancelar, 2021

Z vyse uvedené tabulky je patrné, ze od roku 1993 dochazelo k pozvolnému
snizovani zakladni sazby DPH, ktera byla nejnizsi mezi lety 2004-2009, kdy piedstavovala
hodnotu zdanéni 19 %. Pravé v roce 2004, kdy Ceska republika vstoupila do Evropské

unie, doslo nejspise k nejrozsahlejsi zménam v oblasti DPH. Doslo totiz k pfevedeni

17 Osvobozeni znamen4, Ze platce neni povinen uplatnit dafi na vystupu.
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velkého mnozstvi zbozi a sluzeb do zakladni sazby dané. Jednalo se zejména o telefonni
sluzby, pravni sluzby nebo také 0 zcela obycejné véci jakou je toaletni papir. Prvni snizena
sazba se od roku 1993 do roku 2007 neménila a ¢inila 5 %. V zavislosti na ekonomické
krizi roku 2008 zacaly sazby rust, a to zejména sazba prvni snizena, ktera od roku 2007
vzrostla nejprve na dvojnasobek, tedy na hodnotu 10 % a v porovnani se soucasnosti je jeji
hodnota dokonce trojnasobna. Divodem rastu obou sazeb v roce 2010 bylo pfijeti tzv.
Janotova bali¢ku uspornych opatieni, ktera vedla ke zvySeni danovych sazeb také u jinych
dani, napiiklad dan¢ z nemovitosti nebo dani spotiebnich. V roce 2015 doslo k zasadni
zméné v oblasti sazeb DPH, a sice ze byla zavedena zcela nova snizena sazba, respektive
2. snizena sazba ve vysi 10 % a plati dodnes. Tato sazba se vztahuje zejména na Iéky,
knihy nebo détskou vyzivu.

Velkou zménu pfinesla také pandemie koronaviru, ktera zapoc¢ala v prvnim c¢tvrtleti
roku 2020. Tato zména se tykala snizeni sazby dané z ptidané hodnoty u mnoho druht
zbozi, respektive vybrané zbozi ¢i sluzba, ktera do 1. kvétna 2020 podléhala sazbé zakladni
¢i prvni snizené byla nasledné pievedena do sazby druhé snizené. Piikladem jsou mapy,
omalovanky nebo vodné a sto¢né, které ptivodné podléhaly sazbé 15 %, dale opravy obuvi
a kozenych vyrobku, které byly zdanovany puvodné 21% sazbou, pii¢emz tato zména

zatim plati i nadale (Zurovec, 2020).

Spotiebni dané
rozpoctu. Jedna se o dan€ nepfimé a jsou uplatiiovany praveé z diivodu velkého ptinosu pro
statni pokladnu. Jde ale také o divody zdravotni ¢i ekologické, nebot’ se casto jedna
0 vyrobky, jejichz spotfeba negativné ovlivituje zdravotni stav obyvatel nebo putsobi
neptiznivé na zivotni prosttedi. V ramci Evropské unie jsou spotfebni dané
harmonizovany. Na zéklad¢ smémic EU je pevné stanoveno, co musi byt povinné
pfedmétem spotiebnich dani, a co Ize od této dané naopak osvobodit. Tyto podminky
a veskeré povinnosti spojené se spotiebnimi danémi upravuje od roku 2004 zakon
¢. 353/2003 Sb., Zakon o spotiebnich danich. (Vancurova, 2020).

Zminény zakon, ktery vzesel v ucinnost v roce 2004 nahradil zakon ¢. 587/1992
Sb., zakon o spotiebnich danich, a to z davodu snahy o harmonizaci spotfebnich dani
vramci Evropské unie, do které Ceska republika vstoupila pravé vroce 2004.

Harmonizace je zajisténa na zaklad¢ pouziti jednotného celniho sazebniku a sazby dani
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jsou harmonizovany stanovenim minimalnich vysi téchto sazeb. Maximalni hodnoty sazeb
vsak nejsou nijak omezeny (Bohag, 2013).

& wzivany jako pohonna hmota, jehoz

Jako ptiklad Ize pouzit bezolovnaty benzin®
minimalni sazba v ramci Evropské unie ¢ini celkem 359 eur za 1000 litra. Pokud je to
ptrepocitano dle aktualné platného kurzu (9. Gnor 2022), ktery ¢ini 24,38 Kc/euro, pak
minimélni sazba dané na 1 litr bezolovnatého benzinu ¢ini 8,75 K¢&. V Ceské republice je
vSak tato sazba na hodnoté 12,84 K¢/litr. Benzin je pohonna hmota, ktera podléha

spotiebni dani z mineralnich oleji, pficemz je této dani vénovana nasledujici kapitola.

Dan z minerdlnich oleju

Jak jiz z nazvu vyplyva, pfedmétem dané jsou mineralni oleje. Dle zakona
¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich se jedna napiiklad 0 motorové benziny,
letecké pohonné hmoty, sttedni oleje a tézké plynové oleje, dale tézké topné oleje,
odpadni oleje, zkapalnéné ropné plyny nebo zkapalnény bioplyn. Sazba dané je
zavisla na tzv. kodu nomenklatury®®, kterému dale piislusi jednotlivé podskupiny.
Kazda tato podskupina ma svou vlastni hodnotu sazby dané. Pro lepsi piehlednost

je sestavena tabulka ¢. 22.

Tabulka 22: Ptiklad sazeb spotiebni dané z mineralnich oleju

Kod nomenklatury Text (podskupina) Sazba dané

Motorové benziny, ostatni benziny a
letecké pohonné hmoty benzinového typu
dle § 45 odst. 1 pism. a) s obsahem olova
do 0,013 gramt na litr vCetné

12 840 K&/1000
litréi
(12,84 K&/litr)

2710

motorové benziny, ostatni benziny a
letecké pohonné hmoty benzinového typu
dle § 45 odst. 1 pism. a) s obsahem olova
nad 0,013 grami na litr

13 710 K&/1000
litréy
(13,71 K&/litr)

Zdroj: vlastni zpracovani dle zakona ¢. 353/2003 Sb., zakon o spotfebnich danich

Nejvyssi podil na spotiebni dani z mineralnich oleji maji spotfebni dané

z pohonnych hmot (dale jen PHM), kterymi se rozumi benzin a nafta. Hodnoty téchto

18 Motorové benziny, ostatni benziny a letecké pohonné hmoty benzinového typu s obsahem olova do 0,013
g/l véetné. Naopak olovnaty benzin je charakteristicky pro motorové benziny, ostatni benziny a letecké PHM
benzinového typu s obsahem olova nad 0,013 g/l.

19 Predstavuje kodovaci systém EU.

51



sazeb se od roku 2011 doposud (2021) nezménily. Vynosy z této dané jsou piijmem
statniho rozpoctu, avsak 9,1 % z téchto celostatnich hrubych vynosi je odvadéna do
SFDI (Zakon ¢. 243/2000 Sb., zakon o rozpoctovém ur¢eni vynosu nékterych dani

uzemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim).

Dan z lihu

Dle zakona o spotfebnich danich je pfedmétem dané z lihu lih (etanol) vcetné
neoddéleného lihu, ktery vznikl kvaSenim, je obsazeny v jakychkoli vyrobcich,
pokud nejde o vyrobky uvedené pod kody nomenklatury 2203 (pivo ze sladu), 2204
(vino z Cerstvych hroznti, véetné vina obohaceného alkoholem, vinny most jiny nez
¢isla 2009), 2205 (vermut® a ostatni vino z ¢erstvych hroznii, pfipravené pomoci
aromatickych bylin nebo jinych aromatickych latek), 2206 (ostatni kvaSené napoje,
smé&si kvasenych napoji a smési kvasenych napoju s nealkoholickymi napoji, jinde
neuvedené ani nezahrnuté), pokud celkovy obsah lihu v téchto vyrobcich ¢ini vice
nez 1,2 % objemovych etanolu.” Dale je pfedmétem dané také lih obsazeny ve
vyrobcich nomenklatury 2204, 2205 a 2206, pokud celkovy obsah tohoto lihu
Vv téchto vyrobcich ¢ini vice nez 22 % objemovych etanolu. Vyvoj sazby dané z lihu

znazoriuje tabulka ¢. 23.

Tabulka 23: Vyvoj sazeb dané z lihu v obdobi od roku 2011-2020

Kéd Sazba v obdobi (v K¢/hl etanolu)
Text
nomenklatury 2011-2013 | 2014-2019 | 2020-2021
2907 |1I'1 obsazeny ve vyrobcich uvedenych pod 28 500 28 500 32 950
koédem 2207

lih obsazeny ve vyrobcich uvedenych pod

kodem 2208 s vyjimkou ovocnych destilati z
péstitelského paleni do 30 litrii etanolu pro 1 28 500 32 250
péstitele za 1 vyrobni obdobi dle zakona o
2208 lihu 14 300

lih obsazeny v ovocnych destilatech z
péstitelského paleni do 30 litrti etanolu pro 1
péstitele za 1 vyrobni obdobi dle zakona o
lihu

14 300 16 200

lih obsazeny ve vyrobcich uvedenych pod
Ostatni ostatnimi kody nomenklatury krome 2207 a - 28 500 32 250
2208

Zdroj: vlastni zpracovani dle zakona ¢. 353/2003 Sb., zakon o spotiebnich danich

20 Fortifikované (dolihované) vino.
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Od roku 2011 do roku 2013 byly sazby dané neménné. V roce 2014 doslo
v zakon¢ K uptesnéni péstitelského paleni, aby bylo zamezeno danovym unikim
zpusobenym obchazenim zakona. Zna¢na zména byla zaznamenana v roce 2020, kdy
sazby dané z lihu vzrostly o necelych 12 %, coz bylo zptisobeno fiskalni politikou
statu, ktery ve snaze zvysit piijmy statniho rozpoctu, zvedl sazby prave spotiebnich
dani (Zeman, 2021).

Dan z piva
Pfredmétem dané z piva je dle zakona ¢. 353/2003 Sb., zakon o spotiebnich
danich vyrobek uvedeny pod prislusnym kodem nomenklatury, ktery obsahuje vice
nez 0,5 % objemovych alkoholu. Sazba dané je ¢lenéna na zékladni a sniZenou,
pficemz sniZzena sazba dané je platna pro malé nezavislé pivovary za 1 hektolitr
a kazdé celé hmotnostni procento extraktu ptvodni mladiny. Tyto malé nezavislé
pivovary se déli dle velikosti ro¢ni vyroby v hektolitrech do péti skupin, které

Zobrazuje tabulka ¢.24.

Tabulka 24: Sazby dané z piva v letech 2011-2020

, Sazba dané v K¢/hl za kazdé celé hmotnostni procento extraktu ptivodni
Obdobi .
mladiny
Snizené sazby pro malé nezavislé pivovary
Velikostni skupina dle vyroby v hektolitrech ro¢né
Zakladni
2011-202 sazba nad 10 000 | nad 50 000 | nad 100 000 | nad 150 000
0 020 do }O 090 do 50 000 | do 100000 | do 150000 | do 200 000
vcetne « o x < ‘o X prn X
véetne vcetne vcetne véetne
32,00 K¢ | 16,00 K¢ 19,20 K¢ 22,40 K¢ 25,60 K¢ 28,80 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani dle zakona ¢. 353/2003 Sh., zakon o spottebnich danich

Z tabulky ¢. 24 lze vidét, ze vyse sazby dané je zavisla na velikosti vyroby
v hektolitrech. Pokud pivovar ptfesahuje svou vyrobou hranici 200 000 hl, pak je na
jeho vyrobek vztazena jiz zakladni sazba dan¢, tedy 32,00 K¢/hl.

Dan z vina a meziproduktt
Zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich dale definuje predmét dané

zvina a meziproduktd, kterym se tedy rozumi vina a fermentované napoje
a meziprodukty obsahujici vice nez 1,2 % objemovych alkoholu, ale nejvyse vsak 22
% objemovych alkoholu. Tato vina jsou dale ¢lenéna na Sumiva a ticha, ktera jsou

blize specifikovana dle § 93 odst. 2 a 3 zadkona o spotiebnich danich. Zaklad dané
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tvofi mnozstvi vina ¢i meziproduktl uvedené v hektolitrech, pficemz sazba dané je
zavisla na druhu vyrobku a je znazornéna v tabulce ¢. 25 ze které je patrné, ze
u Sumivych vin a meziproduktt neni ve vysi sazby zaznamenan rozdil, zatimco sazba

dané u tichého vina je nulova.

Tabulka 25: Vyvoj sazby dan¢ z vina a meziproduktt v letech 2011-2020

Sazby dané z vina a meziproduktu

Obdobi Druh Sazba dané
Sumivé vina 2 340 K¢&/hl

2011-2020 Ticha vina 0 K¢&/hl
Meziprodukty 2 340 K¢/hl

Zdroj: vlastni zpracovani dle zakona ¢. 353/2003 Sb., zakon o spotiebnich danich

Dan z tabakovvch vyrobku

Piedmét dané z tabakovych vyrobkl je opét vymezen zakonem ¢&. 353/2003
Sb., zakon o spotiebnich danich. Rozumi se jim tabakové vyrobky jako cigarety,
doutniky, cigarillos?! a tabak ke koufeni. Zaklad dané je rozdélen na dvé& slozky,
pticemz prvni slozka je zakladni pevna ¢ast, kde jednotkou jsou kusy nebo kilogramy
a druha slozka je Casti procentni, kde zaklad dan¢ ptedstavuje cena pro kone¢ného
spottebitele, zatimco u ostatnich tabdkovych vyrobkil je pouzita pouze pevna Cast
sazby dané. Zakonem je také u cigaret stanovena minimalni cena za kus, jak lze vidét
v tabulce ¢. 26.

Tabulka 26: Vyvoj sazby dané z cigaret v letech 2011-2020

Vyvoj sazby dané z cigaret 2011-2020
Sazba dané
Rok Procentni ¢ast | Pevna ¢ast Minimalni
(v %) (v Ké/ks) (v K&/ks)

2011 28 1,07 2,01

2012 28 1,12 2,1

2013 27 1,16 2,18

2014 27 1,19 2,25

2015 27 1,29 2,37

2016 27 1,39 2,52

2017 27 1,42 2,57
2018-2019 27 1,46 2,63

2020 30 1,61 2,9

Zdroj: vlastni zpracovani dle zakona ¢. 353/2003 Sb., zakon 0 Spotfebnich danich

21 Druh doutnikd.
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Obecnym cilem neustalého zvySovani sazeb dané z tabakovych vyrobkd,
zejména dan¢ z cigaret, je snaha o snizeni spotfeby téchto vyrobkl, nebot’ jejich
uzivani ma neblahy vliv na zdravi ¢lovéka. V soucasné dobé (2021) je vsak
zvySovani spotifebni dané cileno na zvysSeni pfijmi do statniho rozpoctu, nebot
pandemie koronaviru, ktera zapocala v roce 2019, zpusobila vyrazné snizeni pfijmu,
zejména danovych, a to V zavislosti na snizeni ¢i prominuti nékterych danovych
povinnosti. Piikladem je prominuti uroku z prodleni u DPH, prominuti vybranych
spravnich poplatkt ¢i dané z pfijma u Studentd vykonavajicich pracovni povinnost
Vv nemochnici, dale také vyplaceni kompenzacénich bonust podnikatelim (Ministerstvo
financi Ceské republiky, 2021).

Ekologické dané

V souladu se smémici Evropské unie?? jsou v Ceské republice od zagatku roku
2008 uvalovany na zaklad¢ zakona ¢. 261/2007 Sh., o stabilizaci vefejnych rozpocta,
ekologické dané ze spotieby, které zatézuji energetické produkty. Smyslem téchto dani je
snizeni spotiteby energie a s tim souvisejici také snizeni emisi CO2. Mezi ekologické dané
se tadi dan ze zemniho plynu a dalsich plynt, dan z pevnych paliv a dan z elektfiny
(Kubatova, 2018).

Dan ze zemniho plynu a dal$ich plynu

Pfedmétem této dané jsou plyny uréené pro pohon motord, vyrobu tepla
a dalsi pouziti, kterym se rozumi napiiklad pouziti pro stacionarni motory ¢i pro
stroje uzivané pii stavbach (Zakon ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpocti).
V tabulce ¢. 27 je znazornén vyvoj sazby této dané od roku 2011 az do roku
2020, pticemz je patrné, ze se za uvedené obdobi méni pouze Sazba dan¢ zemniho
plynu, ktera vzrostla vzdy dvojnasobné, tedy presné o 100 %, S vyjimkou roku 2020,

kdy tato sazba vzrostla o 97 %.

22 Smérnice 2003/96/ES.
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Tabulka 27: Vyvoj sazby dan¢ ze zemniho plynu a dalsich plynta v letech 2011-2020 (v K&/MWh)

Vyvoj sazby dané ze zemniho plynu a dalSich plyni (v K&/MWh)

Druh plynu
s , Plyn pro vyrobu tepla,
SV1t1pl}/n, V0c}m plyn, {11‘ épen}'l |Z pouzi tip
Obdobi gggiﬁgorlo \I]ly P llq}r/grié Zemni plyn v plynném i | nabizeny k prodeji nebo
poc pyny, , zkapalnéném stavu pouzivany pro
ropnych plyni a ostatnich stacionrni motory, pfi
plynnych uhlovodiki stavbach ’
2011 0
2012-2014 34,20
2015-2017 264,80 68,40 30,60
2018-2019 136,80
2020 264,80

Zdroj: vlastni zpracovani dle zadkona ¢. 261/2007 Sb., 0 stabilizaci vefejnych rozpocta

Dati z pevnych paliv

Zakon o stabilizaci vefejnych rozpocti vymezuje ptredmét této dané, kterym
se konkrétné rozumi ¢erné a hnédé uhli, brikety a koks. Pokud jsou tato paliva uréena
k prodeji ¢i k pouziti pro vyrobu tepla, pak podléhaji dani z pevnych paliv. Sazba
této dané je pevné stanovena a neménna jiz od roku 2008 a ¢ini 8,50 K¢&/GJ spalného

tepla v pivodnim vzorku.

Dan z elektfiny

Tato dan se vztahuje na elektrickou energii, pficemz zaklad dané piedstavuje
mnozstvi elektfiny v megawatthodinach (MWh) a jeji sazba ¢ini 28,30 K&¢/MWh
taktéz jiz od pocatku roku 2008 (Zakon ¢&. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych

rozpocti).

Clo

Clo nebo také celni poplatek je uvalovan pouze na dovazené zbozi, oz predstavuje
zakladni odlisnost od ostatnich dani. Z pravniho hlediska proto clo neni dani, nicméné
z hlediska ekonomického je dovazené zbozi pfedmétem dané, kterd je nazyvana clem.
Zakladem pro vypocet cla je tedy celni hodnota?®, ktera je uréovana pii dovozu zbozi.
Sazba cle je relativni, tedy stanovena jako % ze zakladu dan¢ a diferencovana dle druhu

a ptivodu zbozi (Vancurova, 2021).

23 Cena, ktera byla nebo ma byt za zbozi skute¢né zaplacena (Bohag, 2013)
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Celni sazba je uvalena dle piimo pouzitelného piedpisu Evropské unie, kterym se
rozumi napfiklad nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013 — Celni kodex
Unie. Tento kodex ptedstavuje zaroven zakladni pravni normu pro clo, kterd definuje
zpusob a postup vymeéteni cla. Dalsi pravni normou upravujici clo je Zakon ¢. 242/2016
Sb., celni zakon. V neposledni fadé ma Ceskéa republika povinnost fidit se spole¢nym
celnim sazebnikem TARIC, ktery piedstavuje kombinaci zafazeni zboZzi v nomenklaturach

a celnich sazeb, jez se na prislusné tiidy vztahuji.

Pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti

Socialni zabezpeceni je ucelenym a vice ¢i méné oddélenym systémem, ktery
zahrnuje jak pfijmovou stranu, tu piedstavuje pojistné na socialni zabezpeCeni, tak
i komplikovany davkovy systém. Kazda platba socialniho pojistného navazuje na urcity
okruh davek, tudiz i na potencialni naroky toho, kdo plati, tedy na koho se ochrana
vztahuje. Pojistné na socialni zabezpeceni ma vSak z ekonomického hlediska danovy
charakter, protoze ucast na ném je povinna, neni rozhodnutim subjektu, zda si pojistnou
ochranu zaplati ¢i se bez ni obejde (Vancurova, 2021).

Platby pojistného vybira Ceska sprava socialniho zabezpeéeni (CSSZ) v souladu se
zakonem ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a piispévku na statni
politiku zamé&stnanosti. Tyto platby pfedstavuji ptijem statniho rozpoctu a zahrnuje platby
na nemocenské pojisténi, dichodové pojisténi a ptispévek na statni politiku zaméstnanosti.
Povinnost platit pojistné se vztahuje na zaméstnavatele, zaméstnance tcastné
nemocenského pojisténi, osoby samostatné vydéle¢nd ¢inné (OSVC) a osoby dobrovolné
ucastné dichodového pojisténi. Podle toho, kdo odvadi pojistné, je stanovena piislusna
sazba pojistného (Ceska sprava socialniho zabezpeéeni, 2021).

Prehled a vyvoj téchto sazeb prehledné znazornuji tabulky ¢. 28, 29 a 30.

Tabulka 28: Sazby pojistného v letech 2011-2012 (v %)

Pojisténi Prispévek na
Subjekt statni politiku
Diichodové Nemocenské zamd&stnanosti
Zaméstnavatel 21,5 2,3 1,2
Zameéstnanec 6,5 - -
osVvC 28 14 1,2
Osoba dobrovolné
i , 28 - -
ucastna

Zdroj: vlastni zpracovani dle zakona ¢. 589/1992 Sh., 0 pojistném na socialni zabezpeceni

a prispévku na statni politiku zaméstnanosti
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Vroce 2013 je vidét, ze byla zvySena sazba nemocenského pojisténi u osoby
samostatné vydélecné ¢inné, a to 0 0,9 %. Sazby zistaly od tohoto roku neménné, a to az

do &ervna roku 2019 vcetné.

Tabulka 29: Sazby pojistného v obdobi 2013-6/2019 (v %)

Pojisténi Prispévek na
Subjekt statni politiku
Duchodové Nemocenské zaméstnanosti
Zaméstnavatel 21,5 2,3 1,2
Zameéstnanec 6,5 - -
osvC 28 2,3 1,2
Osoba dobrovolné
. , 28 - -
ucastna

Zdroj: vlastni zpracovani dle zakona ¢. 589/1992 Sb., 0 pojistném na socialni zabezpeceni

a piispévku na statni politiku zamé&stnanosti

Od ¢ervence roku 2019 byly zavedeny nizsi sazby nemocenského pojisténi, a to jak
u zaméstnavatele, tak i u osoby samostatné vydéleéné ¢inné. K tomuto snizeni doslo na
zakladé zakona ¢. 32/2019 Sh., zakon, kterym se méni zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik
prace, ve znéni pozdéjsich piedpisi, a nékteré dalsi zakony. Dle tohoto zakona doslo totiz
ke dni 1.7.2019 ke zruSeni takzvané karenéni doby, po kterou se v piipadé docasné
pracovni neschopnosti neposkytuje osobé Vv zaméstnaneckém nebo sluzebnim poméru
nahrada mzdy nebo platu, popfipadé plat ¢i jiny pfijem. Snizeni sazby na nemocenské
pojisténi ma slouzit jako urcita kompenzace pravé za zruSeni této karenéni doby (LiSkova,

2019).

Tabulka 30: Sazby pojistného v obdobi 7/2019-12/2020 (v %)

Pojisténi Prispévek na
Subjekt statni politiku
Diichodové Nemocenské zaméstnanosti
Zamestnavatel 215 2,1 1,2
Zameéstnanec 6,5 - -
osvC 28 2,1 1,2
Osoba dobrovolné
s , 28 - -
ucastna

Zdroj: vlastni zpracovani dle zakona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a

prispévku na statni politiku zaméstnanosti
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3.4 Jednoducha linearni regrese a korelace

Korela¢ni a linearni regresni analyza jsou nejbéznéji pouzivané techniky pro
kvantifikaci asociace mezi dvéma ¢iselnymi proménnymi. Jednoducha linearni regrese
umoziuje vyjadiit zavislost jedné kvantitativni proménné y (zavislé) na jiné kvantitativni
proménné X (nezavislé), coz je zaroven také cilem této analyzy (Hazra, a dalsi, 2016).

Pro lepsi predstavu je na nasledujicim obrazku ¢. 3 graficky znazornéna jednoducha

linearni regrese.

Obrazek 3: Grafické znazornéni jednoduché linearni regrese

Y

Regresni koeficient

(3, =¥

r R
i 7“_1'x +1)_1'x - X

1
(jednotkowva zména x)

Absolutni &len
a (konstanta)

Zdroj: SvatoSova, a dalsi, 2020

a = absolutni ¢len, konstanta — udava pocatek prubéhu zavislosti

b = regresni koeficient — udava sklon ptimky a vyjadiuje primérnou zménu zavisle
proménné pii jednotkové zméng nezavisle proménné

¢tverce = rezidua — rezidualni odchylky na druhou, jez udavaji rozdil mezi skute¢nosti

a vyrovnanou hodnotou

Zavislost mezi kvantitativnimi proménnymi muiiZze byt pifima ¢i nepiima. Pokud jde
0 zavislost pfimou, jsou hodnoty regresniho koeficientu kladné, tzn. ze pokud roste
hodnota nezavisle proménné x 0 jednotku, pak roste hodnota zavisle proménné y 0 hodnotu
regresniho koeficientu. Nepiima zavislost je charakteristickd zapornymi hodnotami
regresniho koeficientu, tedy ze pokud roste hodnota nezavisle proménné x 0 jednotku, pak
klesa hodnota zavisle proménné y 0 hodnotu regresniho koeficientu.

Aby bylo mozné kvantifikovat silu linearniho vztahu mezi parovymi proménnymi,

je pro tuto kvantifikaci pouzita technika korelace, pficemz danou silu linearniho vztahu
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vyjadiuje korela¢ni koeficient. Pokud jsou ob& proménné X a y normalné rozdéleny?*,
znamena to, ze zavislost mezi proménnymi je ptima, tzn. pokud roste inkaso z dani, roste
také celkové inkaso statniho rozpocétu. V zavislosti na normalnim rozdéleni se vypocita
Pearsoniv korela¢ni koeficient r. Sila zavislosti, respektive korelace, mize byt opét ptima
¢1 nepfimd, a to v zdvislosti na kladné ¢i zéporné hodnoté regresniho a korela¢niho
koeficientu. Pro pfimou korelaci tedy plati, ze regresni i korela¢ni koeficient dosahuje
kladnych hodnot, zatimco u nepfimé korelace je tomu piesné naopak (HoSkova, a dalsi,
2013).

Pro ucely praktické casti prace je zadouci zminit takzvany koeficient ristu znamy
také jako tempo rastu. Dle Hoskové (2013) se tim rozumi relativni postupna zména hodnot
v Casové tadé. Jinymi slovy udava, o kolik procent se zménila hodnota v roce t (Soucasny

rok) oproti roku t-1 (pfedchozi rok). Vypocet sestava z nasledujiciho vzorce:

k.=~ 1)

kde

ke je koeficient rustu;
yt je hodnota v roce t;

yt-1 je hodnota v roce t-1 (hodnota v piedchozim roce).
Zdroj: Hoskova (2013)

Pro ucely této prace slouzi koeficient ristu pro mezirocni srovnani hodnot

danovych pfijmi a pfijmil statniho rozpoctu.

24 Soucet ¢i aritmeticky primér vétsiho poctu libovolnych vzijemné nezavislych nahodnych veli¢in se

podoba normalné rozdélené nahodné veli¢ing.
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4 Vlastni prace

V této casti prace jsou jednotlivé kapitoly zaméteny na popis a grafické znazornéni
vyvoje ptijmi z jednotlivych dani v letech 2011 az 2020 a zmény danovych sazeb v tomto
obdobi. V kapitolach 4.2 a 4.3 jsou dale zahrnuty a graficky znazornény vyvoje
jednotlivych dani na celkovych pfijmech statniho rozpoétu, ale také na vSech danovych
ptijmech. Nutno podotknout, ze hodnoty inkasa vsSech dani jsou uvedeny vcetné
pojistného, nebot’ toto pojistné mezi danové piijmy patii, viz kapitola 3.3.4 — Pojistné na
socialni zabezpeceni a statni politiku zaméstnanosti. Nasledné je zhodnocen a popsan podil
daniovych ptijmi na celkovych piijmech statniho rozpoétu Ceské republiky. V zavéru této

¢asti prace je vypocitana mira zavislosti ptijmi statniho rozpoctu na vybéru dani.

4.1 Vyvoj a zhodnoceni prijmu z jednotlivych dani
4.1.1 Dan z piijmu fyzickych osob

V tabulce ¢. 31 a v grafu ¢. 2 je zobrazen vyvoj inkasa dané z piijmu fyzickych
osob od roku 2011 do roku 2020. Z grafu lze velmi dobte vidét rostouci trend piijmu
z DPFO od roku 2011 az do roku 2019, ve kterém je zaroven Vykazana nejvys$si hodnota
tohoto inkasa. Lze tedy fici, Ze se zmény zminéné v kapitole 3.3.4 projevily jako pozitivni.
Nejvyssi meziroc¢ni nartst byl zaznamenan v roce 2019, kdy hodnota tohoto roku byla
0 17 981 mil. K& vyssi nez hodnota piijmt v roce 2018. Na piijem statniho rozpoctu
z DPFO mél pozitivni vliv ekonomicky rist, ktery pozitivné ovlivnil rist plati a mezd, a to
jak ve verejném, tak soukromém sektoru, a ktery byl dale podporovan nizkou mirou
nezaméstnanosti, ktera se v roce 2019 pohybovala kolem 2 %. Dal§im pozitivhim vlivem

bylo zvyseni minimalni mzdy a solidarni dan¢.

Tabulka 31: Vyvoj piijmt z DPFO v letech 2011-2020 v mil. K¢&

Vyvoj pfijmua z DPFO (v mil. K¢&)
Rok 2011 2012 2013 2014 2015
Piijmy z DPFO 90 613 92 586 94 493 98 216 103 054
Rok 2016 2017 2018 2019 2020
Prijmy z DPFO 112950 | 128608 | 146542 | 164523 154 082

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé informacniho portalu MF CR Monitor
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Jak lze vidét z grafu ¢. 2 nejvétsi zlom v piiznivém rastu nastal v roce 2020, kdy
koronaviru, ktera zasahla ekonomiky celého svéta. Snaha zmirnit Sifeni koronaviru vedla
k mnoha opatienim, ktera méla negativni dopad na pijem statniho rozpodtu. Slo napiiklad
0 VyS$si pocet zaméstnanci na oSetfovném, nizs§i mzdy a platy zaméstnanci z divodu
prekazek ze strany zaméstnavatele pravé v dasledku koronavirovych opatifeni (naptiklad
uzavirani stravovacich zafizeni), dale prominuti zalohy na dan z pfijmt na zdanovaci
obdobi od 15.10.2020 do 15.12.2020, pificemz je tedy ziejmé, ze to zapfi¢inilo pokles

téchto piijmu, a to v hodnoté 44 milionti K¢ v ramci statniho rozpoctu.

Graf 2: Vyvoj piijmt z DPFO v letech 2011-2020 v mil. K¢
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Zdroj: vlastni zpracovani

4.1.2 Dai z prijmi pravnickych osob

Vyvoj inkasa dané z piijml pravnickych osob je zaznamenan v tabulce ¢. 32
a grafu ¢. 3. Zejména z grafu jsou dobie vidét zmeény v tomto vyvoji. Nelze piehlédnout
vyrazny narast inkasa DPPO mezi lety 2011 a 2012. Tento nartst zpusobily dle Statniho
zavéreéného uétu (dale jen SZU) za rok 2012 legislativni zmény zékona &. 586/1992 Sb.,
Zakon Ceské narodni rady o danich z piijmi, které spocivaly ve zruseni osvobozeni pifjmi
urokovych spofitelnich a uvérnich druzstev, dale naptiklad omezeni vlivu mimofadnych
danovych odpist a zkracené doby najmu u smluv o finan¢nim leasingu. Naopak negativni
dopad na inkaso této dané mélo v roce 2012 zvySeni limitu pro odecet dart od zakladu

dané z ptavodnich 5 % az na 10 %. To v8ak nezabranilo vyraznému rustu zpusobenému
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pievahou pozitivnich &initeltl paisobicich na inkaso dané z pii{jmt pravnickych osob (SZU,

2012).

Tabulka 32: Vyvoj piijmt z DPPO v letech 2011-2020 v mil. K¢

Vyvoj piijmi z DPPO (v mil. K¢)
Rok 2011 2012 2013 2014 2015
Pijmy z DPPO 82296 | 89191 | 81483 | 89373 | 99570
Rok 2016 2017 2018 2019 2020
P¥ijmy z DPPO 111188 | 115187 | 117455 | 123455 | 108 371

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé informaéniho portalu MF CR Monitor

Ptiznivy rust inkasa netrval piili§ dlouho, jelikoz vroce 2013 se tyto piijmy
propadly téméi o 8 miliard K¢. To bylo zptisobeno predevsim zhorSenim hospodaiského
vyvoje u nékterych vyznamnych danovych subjektd, jejichz pfedmétem cCinnosti je
pievazné vyroba, pienos a rozvod elektrické energie, stavebni vyroba a vyroba motorovych
vozidel. Toto zhorseni bylo divodem K podani zadosti o stanoveni niz$ich zaloh na dan za
zdatiovaci obdobi zapocata v roce 2013, splatna v roce 2014 (SZU, 2013).

Od roku 2014 mé¢lo inkaso DPPO rostouci trend, a to az do roku 2019, pticemz
nejvyssi meziro¢ni narust byl vtomto intervalu zaznamenan vroce 2016, kdy statni
rozpocet Ceské republiky inkasoval z dané z ptijmi pravnickych osob o 11,6 mld. K& vice
oproti roku 2015. Toto inkaso predstavovalo nejvyssi inkaso za poslednich 8 let, tedy od
doby hospodaiské krize vroce 2008. Pti¢inou vysokého objemu piijmu z DPPO bylo
vysoké tempo ekonomického rastu, ale také mnohem vétsi diraz kladeny na kontrolni
¢innost proti danovym unikim. Dalsi vyrazny rast je zietelny v roce 2019, kdy bylo
vybrano 0 6 mld. K¢ vice nez v roce piedeslém. Na meziro¢ni nardst objemu inkasa mél
vliv predesly ekonomicky uspésny rok, tedy rok 2018, a dale pokracujici ekonomicka
stabilita, ktera vsak poté netrvala dlouho. Jak lze vidét zgrafu ¢. 3 zvrat nastal jiz
nasledujici rok. V roce 2020 poklesly piijmy z DPPO o vice nez 15 miliard K¢&. Tento
vyrazny pokles souvisel s propadem ekonomiky, ktery byl dale doprovazen dalSimi
negativnimi jevy, a to pravé Vsouvislosti Sjiz zminénou celosvétovou pandemii
koronaviru a se §ifenim nemoci COVID-19. Dle SZU pro rok 2020 mélo na propad vliv
konkrétn¢ plo$né zruseni ¢ervnové zalohy na DPPO, pfestoze ¢ast poplatnikl tuto zalohu

piesto uhradila, nestacilo to vSak zmirnit dopad chybéjicich zaloh, dale zavedeni institutu
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zpétného uplatnéni ztraty, pficemz tento institut nebyl prakticky vyuzit, dale individualni
zadosti o stanoveni zaloh jinak, pficemz planovany vypadek pfijmti mél ¢init 18 mld. K¢,

nicméné skute¢ny vypadek piredstavoval ,,pouze* 10,3 mid. K¢&.

Graf 3: Vyvoj ptijma z DPPO v letech 2011-2020 v mil. K¢
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Zdroj: vlastni zpracovani

4.1.3 Majetkové dané

Vyvoj majetkovych dani byl v poslednich letech ponékud nevyzpytatelny. O tom

vypovida tabulka ¢. 33, ale jesté piehledné;ji to 1ze vypozorovat z grafu ¢. 4.

Tabulka 33: Vyvoj piijmi z majetkovych dani v letech 2011-2020 v mil. K¢

Vyvoj prijmi z majetkovych dani (v mil. K¢)
Rok 2011 2012 2013 2014 2015
Piijem 11718 11 099 9078 9418 6789
Rok 2016 2017 2018 2019 2020
Piijem 12 532 12 580 13635 13875 2 802

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé informa¢niho portalu MF CR Monitor

Z grafu ¢. 4 lze velmi ptehledné vidét kolisavost inkasovanych majetkovych dani
v obdobi poslednich deseti let. Od roku 2011 vybér majetkovych dani klesal, ptic¢emz
velky propad byl zaznamenan v inkasu roku 2015, kdy se pfijmy z téchto dani propadly

které byly uskutecnény na zakladé rozhodnuti Odvolaciho finan¢niho feditelstvi, které dle
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Statniho zavére¢ného uctu 2015 ,, postupovalo na zdkladeé rozsudku Nejvyssiho spravniho
soudu ¢.j. 1 Afs 6/2013 — 184 ze dne 9.7.2015 v pripadech reseni opravnych prostiredkii
proti platebnim vymérim na dan darovaci z bezuplatného nabyti povolenek na emise
sklenikovych 29 plynii pro vyrobu elektiiny (sazba 32 %). V roce 2015 byla danovym
subjektiim z tohoto titulu vrdacena celkova castka 4 456 mil. K¢*. Dalsi pti¢inou tohoto
poklesu byla transformace dan¢ dédické a dan¢ darovaci do pravni upravy dané z piijmau.

Nasledoval rok 2016 a s nim také prudky nardst inkasa z majetkovych dani, a to az
0 5 743 mil. K¢, ktery byl zptisoben zejména vysokym inkasem dané z nabyti nemovitych
véci, ktera vzrostla oproti roku 2015 o 15 %.

V nasledujicich letech pfijmy z majetkovych dani pozvolné rostly, a to az do roku
2020, ve kterém nastal zatim nejvétsi propad téchto piijmt, a to o 11 073 mil. K¢,
respektive o 79,8 %. Svij podil na tom méla dan z pfevodu nemovitosti, ktera mezirocné
klesla 0 21 mil. K¢, nicméné to je dusledkem zruseni zakona o trojdani k 31.12.2013. Od
roku 2014 dochazi k minimalizaci vynost z této dané, ale také dan¢ dédické a darovaci,
nebot’ se tento vybér vztahuje pouze na tUplatné pievody a piechody nemovitosti
uskuteénéné do 31.12.2013. Dan z pievodu nemovitosti byla nahrazena pravé dani z nabyti
nemovitych véci, ktera méla na propadu inkasa majetkovych dani nejvétsi podil, a to
v disledku opatieni zavedenych vramci pandemie spojené s nemoci Covid-19. Tato
opatfeni spocivala pravé v prominuti prisluSenstvi dang, zalohy na dan a spravniho
poplatku z divodu mimofadné situace.

Nakonec byla v zavislosti na trvajici pandemii dan znabyti nemovitych véci
s t¢innosti od 26.9.2020 uplné zruSena, ¢imz byl zplsoben vyznamny vypadek piijmu

spojenych prave s touto dani.
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Graf 4: Vyvoj piijma z majetkovych dani v letech 2011-2020 v mil. K¢
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Monitor (2011-2020)

Pravé dan z nabyti nemovitych véci ma na celkovych piijmech z majetkovych dani
nejvyssi podil, ktery byl v obdobi poslednich deseti let téméf 100 %. Vyjimkou byly roky
2011, 2012 a 2013, kdy byly do majetkovych dani fazeny dale jest¢ dan darovaci

a dédicka, a tak podil dané¢ z nabyti nemovitych véci (diive z pfevodu nemovitosti) na

majetkovych danich dosahoval hodnot v rozmezi 63-69 %.

4.1.4 Dan z pridané hodnoty

V tabulce ¢islo 34 je znazornén vyvoj inkasa dan¢ z pridané hodnoty v milionech

korun, a to od roku 2011 az do roku 2020.

Tabulka 34: Vyvoj piijma z DPH v letech 2011-2020 v mil. K¢

Vyvoj pfijmi z DPH (v mil. K¢)

Rok 2011 2012 2013 2014 2015
Piijmy z DPH 191 894 199 714 219 964 230 245 236 632
Rok 2016 2017 2018 2019 2020
Piijmy z DPH 245 479 265 957 278 977 291 318 287 855

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé informa¢niho portalu MF CR Monitor

Hodnoty z tabulky ¢. 34 jsou nasledné pouzity jako podklady pro sestaveni grafu
¢islo 5, ze kterého je jiz na prvni pohled patrné, ze piijmy z DPH od roku 2011 neustale

rostly. Zlom nastal az vroce 2020, kdy hlavni pfi¢inou snizeni téchto piijma byla

66




celosvétova pandemie koronaviru, ktera ovlivnila nejen tuzemskou, ale také svétovou
ekonomiku. VIiv na snizeni mélo konkrétné uzavirani stravovacich zafizeni, nedostatek
finanénich prostfedkd, a tak lidé v zavislosti na nejisté budoucnosti penézni prostiedky
vice Setfili.

Jak jiz bylo zminéno vyse, ptijmy z DPH od roku 2011 do roku 2019 rostly, a to
z dtivodu zvySovani sazeb této dané. V roce 2012 byla zvysena prvni snizena sazba o cela
4 %. Toto zvySeni zapficinilo rast inkasa zhruba o 8 miliard korun. Nejvétsi nardst piijmua
je vsak zaznamenan v letech 2013 a 2017, pti¢emz v roce 2013 byla pfi¢ina rlstu ptijma
z DPH zpusobena opétovnym zvySenim obou sazeb, tedy sazby zakladni i prvni zvysené.
V roce 2017 vsak §lo o jiné pii¢iny nez ty, jez se tykaji zmén sazeb, a to piedevsim o nové
zavedena opatieni, konkrétn¢ zavedeni elektronické evidence trzeb. Dalsi pficinou byly
makroekonomické indikatory, kterymi se v tomto piipadé rozumi vydaje domacnosti na
spotiebu a vladni vydaje na spotiebu. Autonomni rist spotieby tedy jednoznacné piispél

K rustu piijma z dané z piidané hodnoty.

Graf 5: Vyvoj ptijmi z DPH 2011-2020 v mil. K&

Vyvoj prijmu z DPH (v mil. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani

4.1.5 Spotiebni dané

Vyvoj spotfebnich dani je znazornén v grafu ¢islo 6, ze kterého lze vypozorovat, ze
piijmy z téchto dani byly béhem posledniho desetileti téméf obdobné, tedy nejsou zde
zjevné zadné piilis velké vykyvy. Inkaso z téchto dani je povazovano za stabilni piijem

statniho rozpoctu, nebot’ komodity, na které se tato dan uvaluje jsou charakteristické
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nizkou elasticitou, tedy ze poptavka je pfi zmeéné ceny t€émeét nemeénna.

Graf 6: Vyvoj piijmu ze spotiebnich dani v obdobi 2011-2020 v mil. K¢

Vyvoj piijmu ze spoti‘ebnich dani (v mil. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Monitor (2011-2020)

V ramci celkovych piijmt ze spotiebnich dani nejsou zjevné piilis velké vykyvy,
jak jiz bylo zminéno vyse. Proto byl sestaven graf ¢. 7, ktery pichledné zobrazuje podil
jednotlivych spotiebnich dani na souctu vsech téchto dani. Z grafu lze vidét, Zze nejvyssim
pfijmem v ramci spotiebnich dani je dan z mineralnich oleji a dan z tabakovych vyrobkda.

Podil dan¢ z mineralnich olejii na spotiebnich danich pravidelné piesahuje hranici 50 %.

Graf 7: Vyvoj podilu ptijmu z jednotlivych dani na celkovych ptijmech ze spotiebnich
dani v letech 2011-2020 v mld. K¢
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé informaé¢niho portalu MF CR Monitor
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Vv

vroce 2013. Dle Ceského statistického ufadu (CSU) byl pokles v letech 2012 a 2013
zpusoben poklesem prodeje pohonnych hmot z divodu klesajici spotfeby motorovych
benzini a Stim souvisejici rostouci spotieby paliv obsahujicich vy$s$i podil biopaliv.
Spotieba z tohoto davodu klesla v priméru o 3,44 %. Tyto PHM jsou oproti tradi¢nim
PHM danové zvyhodnény, popiipadé osvobozeny od spotiebni dané. V nasledujicich letech
pfijmy z dané z mineralnich oleji meziro¢né rostly. Dlouhodoby pozitivni dopad je
zpusoben diive zavedenymi legislativnimi opatfenimi, ktera upravuji podminky nakladani
s mineralnimi oleji. Jedna se zejména 0 zavedeni nové koncepce registrace distributort
PHM dle ptislusnych ustanoveni zdkona o pohonnych hmotach, ktera vyrazné snizila pocet
subjektli obchodujicich s PHM. Dale jde taktéZz o zavedeni registru osob nakladajicich
(vyrobct, distributorit a spotiebitelil) se zvlastnimi mineralnimi oleji, jehoz cilem je
zamezeni danovych tniki pfimichavanim téchto mineralnich oleji (nezdanénych) do
klasickych pohonnych hmot, zejména motorové nafty. Od roku 2016 ma pozitivni dopad
na vyssi inkaso této dané také snizeni danového zvyhodnéni vysokoprocentnich a ¢istych
biopaliv. a nasledné ukonfeni moznosti zapocCitavat tato danové zvyhodnéna
vysokoprocentni a ¢ista biopaliva do povinného minimalniho podilu biopaliv za kalendaini
rok dle § 19 zakona ¢. 201/2012, Sb. zakon o ochrané ovzdusi. Hodnota inkasa dan¢
z mineralnich oleju klesla od roku 2013 az v roce 2020. Tento negativni jev byl zptsoben
snizujici se spotiebou PHM, ktera u nafty klesla o 4,4 % a u motorového benzinu dokonce
0 10,7 %. Hlavnimi pfi¢inami tohoto poklesu lze spatfovat zejména Vv situaci souvisejici
s opatfenimi proti epidemii Covid-19, ktera spocivala v omezeni ceStovani, uzavieni
hranic, omezeni vyroby v nékterych podnicich a dale ve snizeni spotieby nakladni dopravy
(SZU 2011-2020).

Dan z tabakovych vyrobkl tvofici druhy nejvyssi podil na spotfebnich danich je
téméf neménna. Jak jiz bylo zminéno v Gvodu této kapitoly (4.1.5), je to dano malou
elasticitou poptavky, tedy ze spotieba pii rostouci cené prilis neklesa. Nicméné napiiklad
na rust inkasa z této dan¢ ma vliv navySeni sazeb spotiebni dané u vSech tabakovych
komodit, které naptiklad v roce 2020 byly zvyseny témét o 10 %.

Podil spotiebni dané z lihu na vsech spotiebnich danich tvoifi v priméru 5,12 %
v obdobi od roku 2011 do roku 2020. Pozitivni vliv na dan z lihu ma opatieni zavedené
ptijetim zakona ¢. 307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Diky témto opatienim doslo k ozdravéni trhu s lihovinami a omezeni danovych unik,
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proto od roku 2014 inkaso v meziro¢nim srovnanim kazdoro¢n¢ mirn¢ roste.

Inkasovana hodnota dané z piva ¢ini za posledni desetileti v praiméru 4 616 miliont
korun, tedy 3,3 %. Dle statnich zavére¢nych ucta Ize pozorovat v oblasti spotieby piva,
které je v CR tradi¢nim napojem, stagnaci.

Dan zvina a meziproduktd se nepodili na spotfebnich danich ani jednim
procentem. Konkrétné je to 0,25 %. Tato komodita nepatii z pohledu piijmi statniho
rozpoc¢tu mezi takzvané nosné komodity, jak 1ze vypozorovat jiz z vy$e uvedené primérné
procentni hodnoty podilu. Piesto, Ze Ize zaznamenat vyznamny nariist inkasa v relativnim
procentualnim vyjadieni oproti pfedchozim rokim, je tento nardst i cely vynos dané

komodity pii vyjadieni v absolutnich &islech téméf nepatrny (CSU 2011-2020).

4.1.6 Ekologické dané

Vyvoj ptijmi z ekologickych dani zobrazuje graf ¢. 8. Z tohoto grafu je patrné, zZe
toto inkaso od roku 2011 klesalo az do roku 2015. V tomto obdobi byl pokles zptisoben
predev§im zpomalenim hospodaiského rustu, a to jak vtuzemsku, tak i v celém
stiedoevropském regionu. Dalsi pfi¢inou tohoto poklesu byl rostouci pocet zateplenych
budov, snizovani energetické naroc¢nosti ve vSech pramyslovych odvétvich a dale také
zvySovani cen energii, coz zpusobilo takzvané energeticky odpovédnéjsi chovani

spottebiteld, tedy Ze se spotiebitelé zacali vice vénovat ispore.

Graf 8: Vyvoj ptijmi z ekologickych dani v letech 2011-2020 v mid. K&

Vyvoj ptijmu z ekologickych dani (v mld. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé informac¢niho portalu MF CR Monitor

Po roce 2015 se inkaso z ekologickych dani navysilo 0 0,23 mld. K¢, pfi¢emz toto

zvyseni bylo zplsobeno zejména zménami podminek pro osvobozeni ekologicky Setrné
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elekttiny.?® Od roku 2016 se piijmy neustale mirné zvySovaly, a to az do roku 2019. Tento
témet nepatrny narust byl zptisoben vyssi spotiebou vsech komodit energetickych dani,
a sice elektrické energie, zemniho plynu i pevnych paliv. Propad inkasa nastal v roce 2020,
kdy niz§i vybér dani ztéchto komodit mohl byt zplsoben opatfenimi zavedenymi
v souvislosti se zamezenim S§iteni nemoci Covid-19, kterda méla za nasledek hospodarsky
a ekonomicky utlum (SZU 2011-2020).

417 Clo

Po vstupu do EU vroce 2004 plyne do pfijmi statniho rozpoctu pouze uréité
% téchto piijma. V roce 2011 to bylo 25 %, v soucasné dobé (2021) jsou dle vyhlasky
¢. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé, piijmy z celnich poplatkl ptijmy statniho rozpoctu
pouze ve vysi 20 %. Zbylych 80 % piijmu z vybiraného cla je odvadéno do rozpoctu
Evropské unie. Dle SZU 2012 je narodni podil na clech od 1.1.2012 soucasti nedatiovych

piijmu statniho rozpoétu. Graf ¢. 9 znazoriuje ptijmy ze cla v obdobi poslednich deseti let.

Graf 9: Vyvoj piijma ze cla v letech 2011-2020 v mil. K¢

Vyvoj piijmu ze cla (v mil. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé informa¢niho portalu MF CR Monitor
V roce 2013 je zietelny vyrazny propad inkasa, a to o 1,77 mil. K¢. Nasledoval

meziro¢ni narist o 1,34 mil. K¢, ktery byl v roce 2014 naposledy na tak vysoké hodnote.

Postupné piijem ze cla dale klesal s vyjimkou let 2018 a 2020, kdy doslo k mirnému ristu.

2 Tyto zmény byly provedeny na zakladé zdkona ¢&. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpodti,

Ve znéni pozdéjsich predpist.
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Vykyvy Vv inkasu z celnich poplatkti mohou byt pravdépodobné disledkem casto se
menici celni legislativy, obchodem se tfetimi zemémi a jejich zahrani¢nimi vztahy nebo
naptiklad aktualné (2021) feseny problém Vramci Spatného vyméfeni cla pfi dovozu
textilu a obuvi z Ciny v obdobi od roku 2012 az do roku 2019. Z diivodu podhodnoceni
hodnoty dovezeného zbozi z Ciny, které vedly tedy k niz§im p#{jmiim rozpo&tu Evropské

unie, byla Ceska republika vyzvana k finanéni nahrads.

4.1.8 Pojistné na socialni zabezpeceni a statni politiku zaméstnanosti

Toto pojistné a vyvoj jeho pfijmi piipadajicich do statniho rozpoctu je zobrazen
v grafu ¢. 10, ze kterého je ziejmé, ze do roku 2019 neptetrzité rostly. Praveé v roce 2019
dosahly svého vrcholu a ¢italy hodnotu témét 552 miliard Ké&. Zaroven v tomto roce byl
zaznamenan nejvy$$i meziroéni narist, a sice Vv hodnoté 38,4 mld. K¢&. Pokles piijmu
Z pojistného vroce 2020 byl zplsoben jiz nékolikrat zminénym opatfenim pfijatym
v souvislosti s epidemii onemocnéni Covid-19. Tato opatieni se promitla do vySe
inkasovaného pojistného napiiklad tim, Ze doSlo k utlumu ekonomiky, coz zptsobilo
vyrazné snizeni tempa rustu objemu platd a mezd, které predstavuji hlavni podil na

ptijmech z pojistného na socialni zabezpeceni a ptispévek na statni politiku zaméstnanosti.
Graf 10: Vyvoj piijmu z pojistného v letech 2011-2020 v mld. K¢
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé informa¢niho portalu MF CR Monitor

To, do jaké miry se jednotlivé polozky pojistného podili na celkovych ptijmech je
zobrazeno v nasledujicim grafu, tedy grafu ¢. 11. Lze pozorovat, ze dichodové pojisténi
tvofi majoritni podil na celkovych piijmech z pojistného. Tento podil je wvycislen
V priméru na 89 %.
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Graf 11: Podil piijma =z jednotlivych polozek pojistného na celkovych piijmech
Z pojistného v letech 2011-2020 v mid. K¢
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladg informaéniho portalu MF CR Monitor

4.2 Celkové prijmy statniho rozpoctu

Ptijmy statniho rozpo¢tu jsou pouzivany ke kryti vladnich vydajia. Mezi tyto piijmy
se fadi zejména danové piijmy, dale nedanové piijmy, kapitalové ptijmy a piijaté transfery.
Pro tuto praci jsou vSak stézejni pouze pfijmy danové, jez jsou popsany v piredchozich
kapitolach.

Nasledujici tabulka s ¢. 35 zobrazuje celkové piijmy statniho rozpoctu v letech
2011-2020, pticemz je zde zobrazena ocekavana vySe téchto piijmi V porovnani se

skute¢nou hodnotou celkovych piijmu.

Tabulka 35: Predpokladané a skute¢né piijmy statniho rozpoctu v jednotlivych letech v mld. K¢

Rok
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Predpoklad | 1075 | 1094 | 1091 | 1128 | 1213 | 1183 | 1250 | 1327 | 1496 | 1384

Skutecnost | 1013 | 1051 | 1092 | 1134 | 1235 | 1282 | 1274 | 1404 | 1523 | 1476

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ statnich zavére¢nych uctu prislusnych let
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Pro lepsi ptehlednost byl na zakladé vyse zobrazené tabulky vypracovan graf ¢. 12,
ze kterého lze obecné vypozorovat, ze skuteéné piijmy statniho rozpoctu mély v letech
2011-2016 rostouci trend.

Graf 12: Piedpokladané a skute¢né piijmy statniho rozpoctu v letech 2011-2020 v mld. K¢
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Zdroj: vlastni zpracovani

Z grafu ¢. 12 je dale patrné, ze v roce 2011 a 2012 byl piedpoklad vlady vyssi nez
skute¢nost. Nejvétsi narust se predpokladal u dani z pfijmut fyzickych osob, dané z ptidané
hodnoty a povinného pojistného. Tato o¢ekavani vSak nebyla naplnéna a rozdil mezi
ocekavanymi a skuteénymi piijmy z téchto dani ¢inil v souhrnu 20,9 mld. K¢. Prestoze
byla v roce 2012 zvysena prvni snizena sazba DPH z 10 % na 14 %, nestacilo to na splnéni
o¢ekavanych piijmu, které tak byly splnény pouze na 96,1 %.

V roce 2013 a 2014 lze vidét, ze ocekavané i skutecné piijmy statniho rozpoctu
byly téméf shodné. Lze tedy fici, ze hospodateni statu bylo provadéno dle ocekavani.

Od roku 2015 az do roku 2020 skutecné piijmy pievysovaly pfijmy ocekavané,
ptficemz K nejmensimu prevySeni skute¢nych pfijmi doslo v roce 2015, a sice 0 1,78 %
a naopak nejvyssiho pozitivniho rozdilu bylo dosazeno vroce 2016, kdy hodnota
skutecnych piijma byla o 7,72 % vyssi nez hodnota piijmi ocekavanych. Prekroceni
o témef 2 % je pro rok 2015 velmi pozitivnim vysledkem, nebot i ptes fadu legislativnich
opatieni jako napiiklad zavedeni 2. snizené¢ sazby DPH, slevy na dani pro pracujici
duchodce, znovuzavedeni slevy na poplatnika, a tak dale, byly pfijmy skute¢né vyssi nez

prepokladané. Vysokou hodnotu piijmi v roce 2016 vyrazné ovlivnily ptijmové toky
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z rozpocta Evropské unie (EU) a finan¢nich mechanismi (FM), které byly v daném roce
velmi piiznivé. Nicméné i1 bez téchto tokd bylo dosazeno velmi pozitivniho vysledku
v oblasti pfijmd, a to zejména pomoci vyrazného piekroceni danovych piijmu vcéetné
povinného pojistného.

Zroku 2017 je ziejmé, ze skuteCné piijmy sice pievySuji ocCekavané, ale v
meziro¢nim Srovnani skuteéné piijmy poklesly. Diavodem bylo dosazeni nizsich piijma
z rozpo¢tu EU a FM. Co se vSak tyce danovych piijma véetné pojistného, ty vzrostly o 7,9
% V meziro¢nim Srovnani.

Zatimco Vv roce 2018 byly celkové piijmy statniho rozpoétu plnény na 105,8 %,
Vv nasledujicim roce, tedy v roce 2019, byly splnény o cela 4 % méng, tedy na 101,8 %. Je
to vSak stale pozitivni vysledek, nebot’ skuteéné piijmy pievySuji ocekavané. V kazdém
roce se vsak na pozitivnim vyvoji piijmu podilely jiné faktory. V roce 2018 byly piijmy
SR nejvice ovlivnény vysokym inkasem pojistného na socialni zabezpeceni, inkasem dané
z ptijmu fyzickych osob a dan¢ z pridané hodnoty. V téchto trech oblastech byl objem
rozpo¢tu piekrocen nejvyraznéji. V roce 2019 mély nejvyraznéjsi vliv na piekroceni
i meziro¢ni pfirGstek pifijmi pfijmy nedanové. Nejvyrazné€jsi ovlivnéni je pfipisovano
ptijatym transferim, které maji meziro¢n¢ vyssi rozpocet o 42,1 mid. K¢.

Rok 2020 byl jiny nez piedeslé roky. Ve snaze zamezit Sifeni pandemie koronaviru
a pomoci zasazenym sektorim ekonomiky, jednotlivcim, socialnimu i zdravotnimu
systému mélo za nasledek bezprecedentni snizeni ekonomického vykonu, ktery se dale
projevil také na zvySeni nezaméstnanosti a stagnaci objemu mezd a plati, coz dale vedlo
k poklesu piijmi vefejnych rozpocti. Danové piijmy, které jsou hlavnim zdrojem
financovani vladnich vydaji, zaznamenaly nejvétsi pokles. Tento propad byl zpisoben

praveé podporou pravnickych a podnikajicich fyzickych osob.
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4.3 Utast daiovych pFijmi na p¥ijmech statniho rozpoétu

Zpocatku je nutné zminit, Ze vSechny dil¢i ¢asti této kapitoly obsahuji nékteré

grafy, jez se zakladaji na hodnotach z nasledujici tabulky. Tato tabulka je tedy zobrazena

ihned v avodu, aby nebyla duplikovana v jednotlivych dil¢ich ¢astech kapitoly.

Jedna se o tabulku ¢. 36 informujici 0 danovych piijmech a celkové vysi piijma
statniho rozpo¢tu od roku 2011 do roku 2020. Nutno podotknout, Ze danové piijmy jsou
zde rozdéleny do dvou sloupct, a sice na hodnoty danovych piijma bez pojistného a véetné
pojistného. V tomto piipad¢ se jedna o povinné pojistné, Které je odvadéno na socialni

zabezpecCeni a jako prispévek na statni politiku zameéstnanosti, viz kapitola 4.1.8. Vysledky

této prace vychazi z danovych pfijmi véetné pojistného.

Tabulka 36: Dafové ptijmy a piijmy statniho rozpoc¢tu 2011-2020 v mld. K¢

Rok Celkové p¥ijmy Daiiové p¥ijmy
SR Bez pojistného | Vietné pojistného
2011 1012,76 523,43 890,25
2012 1051,39 540,78 912,28
2013 1 091,86 550,22 922,40
2014 1133,84 569,59 952,52
2015 1234,52 597,36 1002,13
2016 1281,62 643,02 1071,49
2017 1273,64 689,36 1 155,61
2018 1 403,92 727,06 1 240,37
2019 1523,22 764,00 1315,71
2020 1475,48 718,20 1 258,70

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ statnich zavérec¢nych uctu v letech 2011-2020
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4.3.1 Podil jednotlivych dani na daiiovych prijmech statniho rozpoctu

Tato kapitola je zaméfena na zobrazeni a popis tykajici se vyse podilu jednotlivych
dani na celkovych daniovych ptijmech Ceské republiky. Zminénou vysi podila piehledng

zobrazuje tabulka ¢. 37.

Tabulka 37: Podil jednotlivych dani na danovych ptijmech 2011-2020 v %

Podil jednotlivych dani na dafiovych piijmech (v %)
Druh dané
R | opH | bPFO | DPPO Ma({ztn‘?"é Spgfne;’“i Ek‘é‘;’f?ké Clo | Pojistné
2011 | 21,55 | 10,18 9,24 1,32 14,61 0,36 0,00015| 41,20
2012 | 21,89 | 10,15 | 9,78 1,22 14,27 0,35 0,00026 | 40,72
2013 | 23,85 | 10,24 | 8,83 0,99 13,83 0,34 0,00007| 40,35
2014 | 24,17 | 10,31 | 9,38 0,99 13,56 0,32 0,00020| 40,20
2015 | 23,61 | 10,28 | 9,94 0,68 13,79 0,30 0,00011| 40,39
2016 | 22,93 | 10,54 | 10,38 1,17 13,57 0,30 0,00006| 39,99
2017 | 23,01 | 11,13 | 9,97 1,09 12,93 0,29 0,00004 | 40,35
2018 | 22,49 | 11,81 | 9,47 1,10 12,40 0,27 0,00005| 41,38
2019 | 22,14 | 1250 | 9,38 1,05 11,65 0,26 0,00003| 41,93
2020 | 22,87 | 12,24 | 8,61 0,22 11,87 0,26 0,00006| 42,94

Zdroj: vlastni zpracovani

Dan z ptidané hodnoty je pouze jednou z mnoha dalsich dani, které jsou statem
vybirany. Podil této dané na inkasu ze vsech dani je vycislen v tabulce ¢. 37, ze které lze
vypocitat, ze inkaso DPH tvofii v pruméru 22,9 % piijma ze vSech piijmi danovych. Dan
z ptijma fyzickych osob se na vSech danovych piijmech podili v priméru z 10,94 %, dale
prumérna hodnota podilu dan¢ z piijmt pravnickych 0sob ¢ini 9,5 %. Za zminku poté stoji
jesté dané spotiebni, jejichz ucast na danovych piijmech je 13,25 % a placené pojistné,
jehoz priméra hodnota ucasti je téméf 41 %. Ztéchto vypoctu je tedy ziejmé, Ze
nejvyznamnéjsimi danovymi piijmy jsou dle sestupného usporadani pojistné, dan z pridané
hodnoty, spotfebni dan¢, dan z piijmu fyzickych a poté pravnickych osob. Clo, majetkové

a ekologické dané jsou v tomto piipade téméf zanedbatelné.
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4.3.2 Podil jednotlivych dani na pfijmech statniho rozpoétu

Miru, do jaké se podili pfijmy z jednotlivych dani na vSech piijmech statniho
rozpoCtu zobrazuje nasledujici tabulka ¢. 38. Z této tabulky je mozné vyhodnotit, ze
nejvyssi podil z danovych piijmi na celkovych piijmech statniho rozpoctu ma pojistné.
Primérna hodnota tohoto podilu ¢ini 35,17 %. Druhy nejvyssi procentni podil ¢ita dan
z ptidané hodnoty, u které hodnota dosahuje hodnoty necelych 20 %. Relativné vyrazny
piijem ptedstavuji také spotiebni dan¢ s primérnym podilem 11,37 %. Za zminku stoji
také DPFO, jejiz hodnota podilu ¢ini 9,40 %. Z tabulky lze vSak vypozorovat, ze inkaso
DPFO od roku 2017 vzrostlo az nad hranici 10 %, ptfi¢emz se nad touto hranici od té doby

drzi az do posledniho sledovaného roku 2020.

Tabulka 38: Podil jednotlivych dani na celkovych piijmech statniho rozpoctu 2011-2020 v %

Podil jednotlivych dani na piijmech statniho rozpoctu (v %)
Druh dané
ROk 1 bpH | bPFO | DPPO Magztn';‘wé Sp(‘;f:;’“i Ek?l';gié"ké Clo® | Pojistné
2011 | 1895 | 8,95 8,13 1,16 12,85 0,31 0,0001 | 36,22
2012 | 18,99 | 8,81 8,48 1,06 12,38 0,30 0,0002 | 35,33
2013 | 20,08 | 8,65 7,46 0,83 11,69 0,28 0,0001 | 34,09
2014 | 20,31 | 8,66 7,88 0,83 11,39 0,27 0,0002 | 33,77
2015 | 19,17 | 8,35 8,07 0,55 11,20 0,24 0,0001 | 32,79
2016 | 19,17 | 8,81 8,68 0,98 11,34 0,25 0,0000 | 33,43
2017 | 20,88 | 10,10 9,04 0,99 11,73 0,26 0,0000 | 36,61
2018 | 19,87 | 10,44 | 8,37 0,97 10,95 0,24 0,0000 | 36,56
2019 | 19,13 | 10,80 8,11 0,91 10,06 0,22 0,0000 | 36,22
2020 | 1951 | 10,44 | 7,34 0,19 10,12 0,22 0,0001 | 36,63

Zdroj: vlastni zpracovani

Pokud jde o zbylé dang, podili se na piijmech statniho rozpoctu velmi malo.
U majetkovych dani je primérna hodnota ucasti 0,85 %. U ekologickych dani nedosahuje
prumérna hodnota podilu ani ptle jednoho procenta. Co se tyce nejmensiho podilu, pak jde

jednoznacné o piijmy ze cla, které jsou téméf zanedbatelné. Pro ptedstavu v roce 2018

%\ letech 2016-2019 bylo inkaso z celnich poplatki velmi nizké. Proto se autorka prace rozhodla
pro zobrazeni skute¢né hodnoty nepiidavat jiz dalsi ¢iselné fady, nebot’ je vySe tohoto podilu ha

celkovych ptijmech statniho rozpoétu téméf zanedbatelna.
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bylo inkaso ze cla celkem 570 tisic K¢, zatimco celkové inkaso statniho rozpoctu €inilo 1,4
bil. K¢.

4.3.3 Podil daiiovych pFrijmi na prijmech statniho rozpoctu

Pro zobrazeni ucasti danovych piijmi, v¢etné pojistného na socialni zabezpeceni
a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, na ptijmech statniho rozpoctu byl sestaven
graf ¢islo 13, z n¢hoz je patrné, ze danové piijmy jsou neoddélitelnou polozkou piijmu
statniho rozpoctu, nebot’ Se na vysi piijml tohoto rozpoctu podili v priméru témet z 86 %.
V roce 2017 dosahl tento podil dokonce hodnoty necelych 91 %. Lze tedy fici, ze statni
rozpocet je do velké miry financovan danovymi piijmy, a to véetné pojistného a prispévku

na statni politiku zaméstnanosti.

Graf 13: Podil danovych pfijmi na ptijmech statniho rozpoctu v letech 2011-2020 v mld. K¢

Podil daniovych prijmu na piijmech statniho rozpoctu
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Zdroj: vlastni zpracovani

V grafu Ize pozorovat jeho prolozeni trendovou funkci, a to u obou druhd p#jmd.
Trend reprezentuje vtomto piipadé hlavni tendenci dlouhodobého vyvoje hodnot
danovych piijml a pfijmua statniho rozpoctu v Case. Na zaklad¢ téchto trendovych funkci

Ize tici, Ze maji ob€ polozky rostouci trend.
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Pro lepsi piehlednost byla dale sestavena nasledujici tabulka ¢. 39, ktera zobrazuje
koeficient rustu vyjadieny V procentech, respektive tempo ristu danovych piijma
a celkovych ptijmu statniho rozpoctu.

Tabulka 39: Koeficient ristu ptijmi z dani a celkovych piijmu statniho rozpoctu v letech
2011-2020 v %

Koeficient ristu
Rok
Dariové piijmy | Celkové prijmy

2011 X X
2012 102 % 104 %
2013 101 % 104 %
2014 103 % 104 %
2015 105 % 109 %
2016 107 % 104 %
2017 108 % 99 %
2018 107 % 110 %
2019 106 % 108 %
2020 96 % 97 %

Zdroj: vlastni zpracovani

V tabulce ¢. 39 je prehledné vidét, ze danové i celkové piijmy dosahovaly témér
vzdy vys$si hodnoty nez v piedeslém roce. Vyjimkou u obou druhti piijma byl rok 2020,
kdy pfic¢inou nizsiho tempa rastu bylo jiz mnohokrat zminéné zpomaleni ekonomického
ristu zplsobené opatienimi zavedenymi V dasledku rychlého Sifeni vazného virového
onemocnéni Covid-19, které postihlo cely svét, a to scilem zamezit Sifeni tohoto
onemocnéni. Ekonomika se v tomto piipadé tedy vyrazné oslabila, nebot byly zvyseny
celkové vydaje statu v ramci podpory postizenych subjektt, dale byly odlozeny nebo
dokonce odpustény mnohé danové povinnosti.

Zajimavym se jevi zejména rok 2017, a to z divodu zvySeni tempa rlstu
u danovych piijmi 0 8 %, zatimco u celkovych pfijmu statniho rozpoétu byl zaznamenan
pokles tempa rustu, a to o 1 %. Tento rozdil je dan tim, Ze na celkové pfijmy maji vliv
kromé danovych piijma také dalsi ptijmy, mezi které jsou fazeny také pfijaté transfery.
Praveé prijaté transfery ovlivnily koeficient rustu u celkovych ptijmid SR vroce 2017,

protoze u nich byl vtomto roce zaznamenan vyrazny pokles. Naopak danové piijmy
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zaznamenaly ve vSech polozkach meziro¢ni narust, ktery se samoziejmé pozitivné projevil

také na koeficientu rastu.

4.4 Zavislost piijmu statniho rozpoc¢tu na danovych piijmech

Jak jiz bylo zminéno v kapitole 3.4, regresni analyza se zaméfuje na formu vztahu
mezi sledovanymi veli¢inami, zatimco korela¢ni analyza ukazuje, jak je tento vztah silny.
Pro regresni analyzu v tomto piipad¢ plati, Zze vyjadiuje vztah mezi celkovymi piijmy
statniho rozpoc¢tu a jejich zavislosti na pfijmech z dani. Celkové ptijmy predstavuji tedy
zavislou proménnou y a piijmy z dani nezavislou proménnou x. Vypocet zavislosti je
proveden na zaklad¢ funkce linearni regrese v Microsoft Excel, pficemz vysledek
zobrazuje nasledujici graf ¢islo 14. Pro jednotlivé vypocCty a zaroven také jejich ovéteni

byly pouzity programy Microsoft Excel a Gretl, viz graf ¢. 14 a obrazek ¢. 4.

Graf 14: Zavislost celkovych ptijma statniho rozpo¢tu na vybéru dani v mld. K¢

Zavislost celkovych prijmu statniho rozpoc¢tu na
danovych prijmech (v mld. K¢)

1 600

1500 y = 1.0886x + 81.083 .
B 1400 R? = 0,9544
1300 .
1200 A
1100 o
1000 .

900

800
800.00 900.00 100000 1100,00 1200.00 1300.00 140000

Celkové prijmy

Daiiové piijmy

Zdroj: vlastni zpracovani

Na zaklad¢ grafického znazornéni Ize konstatovat, Ze zavislost celkovych piijmi
SR na pfijmech z dani je velmi vysoka. Potvrzuje to pravé zobrazena linedrni ptimka a u ni
Vv tésné blizkosti lezici modré body, které jsou charakterizované jako danové piijmy
v letech 2011-2020. Na zakladé koeficientu determinace R? = 0,9544 lze fici, ze zmény
celkovych piijmi statniho rozpocétu (vysvétlovana proménna y) jsou z 95,44 % vyvolané

zménami pfijmd danovych (vysvétlujici proménna x). Dale dle kladného vysledku
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regresniho koeficientu b = 1,0886 Ize vyhodnotit, ze piimka je rostouci, a sice Ze V piipadé
ristu danovych piijmui rostou také ptijmy celkové.

Pro meéfeni sily zavislosti celkovych piijmu SR na pfijmech zdani byl pouzit
korelaéni koeficient, ktery byl roven hodnoté 0,9769. Pokud je hodnota korela¢niho

koeficientu v intervalu 0,7-1, pak se jedna o velmi silnou zavislost.

Obrazek 4: Vystupy odhadu modelu v SW Gretl

Model 3: OLS, za pouziti pozorovani 2011-2020 (T = 10)
Zavisle proménna: v
Vynechédno z divodu pfesné kolinearity: x0

koeficient sm&r. chvba t-podil p-hodnota
const 81,0832 91,1013 0,85%00 00,3994
x1 1,08860 0,084134¢ 12,94 1,21e-06
Stfedni hodnota zavisle promé&nné 1248,225
Sm. odchylka zavisle proménné 178,0074
Soudet &tvercd rezidui 13006,08
Sm. chyba regrese 40,32071
Koeficient determinace 0,954393
Adjustovany koeficient determinace 0,948693
F(1l, 8) 167,4133
P-hodnota (F) 1,21e-06
Logaritmus vérohodnosti -50,04232
Akaikovo kritérium 104,084¢
Schwarzovo kritérium 104, 6898
Hannan-Quinnovo kritétium 103,4208
rho (koeficient autokorelace) 0,27862¢6
Durbin-Watsonova statistika 1,315012

zde je poznamka o zkratkach statistik modelu

Zdroj: vlastni zpracovani

Na zéklad¢ regresni a korela¢ni analyzy bylo potvrzeno, ze celkové piijmy statniho
rozpoétu jsou velmi zavislé na vysi danovych pfijmi. NaznacCovaly to jiz hodnoty
zobrazené v tabulce ¢. 36 kapitoly 4.3, ze které lze vypocitat, ze podil danovych pfijmt na
celkovych piijmech statniho rozpoétu ¢ini v praiméru 86 %. Tato zavislost byla
vyhodnocena na zaklad¢ korela¢niho koeficientu jako velmi silna, nicméné také koeficient
determinace R? vypovida o mife této zavislosti, nebot’ pravé zmény V celkovych piijmech

statu jsou z 95 % vyvolany zménami ve vybéru dani.
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5 Zhodnoceni vysledki

Ceska republika pro kazdy rok p¥ipravuje plan statniho rozpoétu, tedy i plan jeho
predpokladanych ptijmd. Porovnanim ptedpokladanych a skute¢nych piijma statniho
rozpo¢tu v jednotlivych letech bylo zjisténo, ze skute¢né piijmy SR dosahovaly nizsi
hodnoty oproti piedpokladanym piijmim pouze v letech 2011 a 2012. Piedpokladana vyse
piijmi nebyla naplnéna v oblastech danovych, nedanovych i ostatnich ptijmi. Na snizeni
celkového inkasa mél nejvétsi podil piijem z pojistného na Socidlni zabezpeceni
a prispévek na statni politiku zaméstnanosti, ktery poklesl v roce 2012 az o 11 mld. K¢,
dale pak také vybér dané z piijmt pravnickych osob (pokles az 0 10,9 mld. K¢) a dané
z ptijma fyzickych osob ze samostatné vydélecné ¢innosti (pokles o 2,6 mld. K¢). Od roku
2013-2020 pievysovaly skute¢né piijmy vzdy piijmy predpokladané, tedy byla splnéna
predpokladana predikce celkovych piijmt. Nejvyrazngjsi podil na splnéni ¢i dokonce
ptevyseni predikovanych pfijmi ma rust inkasa z DPH, dale dan z ptijmd pravnickych
osob, dan z ptijmu fyzickych osob a spotiebni dané.

Porovnanim danovych ptijmt vybranych v letech 2011-2020 bylo zjisténo, Ze podil
téchto danovych piijmi na celkovych pfijmech statniho rozpoctu ¢ini v priméru 86 %.
Nejvétsi podil na daniovych piijmech tvoii pojistné na socialni zabezpeceni, které zahrnuje
nemocenské a dichodové pojisténi, a prispévek na statni politiku zaméstnanosti. Podil
pojistného na socialni zabezpeCeni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti na
celkovych prijmech statniho rozpoctu je v priméru 35 %.

Na zakladé regresni a korela¢ni analyzy byla prokézana velmi silnd zavislost
celkovych piijma statniho rozpoétu na piijmech danovych, které tak tvoti neoddélitelnou
soucast prijmu statni pokladny. Tato zavislost byla vycislena pomoci korela¢niho
koeficientu na hodnotu 0,98, coz znamen4, Ze jde o velmi silnou zavislost. Dle hodnoty
koeficientu determinace R? = 0,95 lIze fici, ze zmény v celkovych pfijmech statniho
rozpoctu jsou z 95 % vyvolané zménami danovych pifijmi. Na zakladé kladné hodnoty
regresniho koeficientu bylo dale prokazano, ze vztah mezi celkovymi a dafovymi piijmy
je pfimo umérny, tedy Ze pokud rostou piijmy danové, pak rostou také celkové piijmy
statniho rozpoctu. Tyto vypocty dokladaji, ze vybér dani predstavuje velmi dileZitou ulohu
v ramci celkovych statnich pfijmi, nebot’ celkové piijmy statniho rozpoctu jsou na vybéru

dani velmi vysoce zavislé.
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6 Zavér

Diplomova prace se zabyva problematikou vyvoje pfijma statniho rozpoctu
v zavislosti na vybéru dani v letech 2011-2020, pfi¢emz je zaméfena na zhodnoceni tohoto
vyvoje a posouzeni zavislosti celkovych a dafiovych pi{jmi statniho rozpoétu Ceské
republiky.

Piijmy statniho rozpoctu, tedy celkové piijmy tohoto rozpoctu, vykazovaly témef
po celé desetileti rostouci trend, a to az do roku 2020, ve kterém tento trend klesl, nebot’
doslo ke snizeni ekonomického vykonu kvuli snaze zamezit Sifeni pandemie koronaviru
v podobé nafizeného uzavirani celych provozii a obchodli a omezovani c¢innosti
Vv jednotlivych odvétvich. Tato nafizeni zptsobila velky vypadek statnich piijmu, nebot’
spottebitelé méli v dasledku uzavienych obchodli omezenou moznost sméiovat své
finanéni prostredky za zbozi a sluzby. Stale vsak byly ocekavané piijmy statniho rozpoctu
naplnény. To znamen4, ze od roku 2013 doslo vzdy k naplnéni predikovanych ptijmi, a to
i pfes nepfiznivy vyvoj trendu. V nékterych ptipadech doslo dokonce pievyseni skuteénych
pfijmt nad predikované, a to az o 7,7 %. Jednalo se o rok 2016, kdy tato vysokd hodnota
pfijml byla vyrazné ovlivnéna velice pfiznivymi toky financnich prostfedkii z rozpoctu
Evropské unie.

Danové piijmy se vyvijely od roku 2011 relativné ptiznivé, jelikoZ nepfetrzité
rostly, a to aZ do roku 2019. Na dail z pfijmu pravnickych osob mélo pozitivni vliv
zejména vysoké tempo ekonomického rustu spoleéné s vysokym dirazem kladenym na
kontrolni ¢innost proti dafiovym tnikiim. V piipadé¢ inkasa DPH se jako pfinosné projevily
zvySujici se sazby této dan€ a v roce 2017 také nové zavedend povinnost elektronické
evidence trzeb, ktera opét vice zamezila danovym unikim. Pozitivni vyvoj zaznamenalo
taktéz vybirané pojistné na socialni zabezpeCeni a pfispévek na statni politiku
zameéstnanosti, které tvoti hlavni podil na dafiovych ptijmech, a to primérné 41 %.

Co se tyce spotiebnich dani, ty predstavuji velmi stabilni pfijem finan¢nich
prosttedkt do statniho rozpoctu, nebot” jsou tyto dané charakteristické nizkou elasticitou,
a sice ze pti zmeén¢ ceny se poptavka témeétr nemeni.

Naopak ptevazujici pokles danovych piijmil byl zaznamenan u inkasa majetkovych
a ekologickych dani, pficemz tento pokles byl u majetkovych dani spojen zejména
s transformaci dané dédické a darovaci do pravni upravy dané z piijmu, dale pak také

vratkami darovaci dané. V piipadé ekologickych dani byl negativni vyvoj spojen
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s rostoucim poctem zateplenych budov, snizovanim energetické naroc¢nosti v
prumyslovych odvétvich a v neposledni fadé dbani spotiebitelti na spotfebu energie, tedy
vetsi snaha spotiebitell o tsporu.

Pokles vSech danovych piijmt nastal v roce 2020. Tento rok ovlivnil veskeré
jednotlivé dang, nebot’ v souvislosti s opatfenimi zavedenymi kvuli zamezeni §ifeni nemoci
Covid-19 doslo ke zpomaleni ekonomického rustu. To se projevilo naptiklad u piijmu
z DPH, protoze spotiebitelé zacali vice Setfit, tedy mén¢ utracet, dale pak u inkasa dané
z prijmua fyzickych osob, kdy pomémé velké mnozstvi zaméstnanci skoncilo na
osetfovném. U majetkovych dani, respektive dan¢ z nabyti nemovitych véci, doslo
K prominuti této dané a zaloh z divodu mimofadné situace, pfi¢emz tato dan byla nakonec
uplné zrusena ve snaze povzbudit realitni trh. Negativni dopad se nevyhnul ani pfijmim
Z pojistného na socialni zabezpe€eni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti. Protoze
doslo k celkovému utlumu ekonomiky, snizilo se tak tempo ristu plati a mezd, které tvori
hlavni podil na pfijmech z pojistného na socidlni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku
zaméstnanosti.

Danové pifijmy se na celkovych piijmech statniho rozpoctu podili v priméru témef
z 86 %. Mira financovani statniho rozpoctu daitovymi piijmy je tedy velmi vyrazna. Z toho
vyplyva, ze celkové piijmy statniho rozpoctu jsou do velké miry zavislé na ptijmech
z dani. To potvrzuje provedena jednoducha linearni regresni a korela¢ni analyza, na jejiz
zékladé lze konstatovat, ze pokud se zméni danové piijmy, pak se z 95 % zméni také
celkové ptijmy statniho rozpoctu. Dle kladného regresniho koeficientu lze fici, Ze se jedna
o pfimou umeérnost, a sice pokud rostou danové piijmy, rostou také celkové piijmy statniho
rozpoctu. Nasledn¢€ korelac¢ni koeficient potvrzuje velmi vysokou zavislost celkovych
statnich pfijmi na pifijmech z dani. Na zakladé¢ zminénych statistickych metod bylo
prokdzano, Ze piijmy statniho rozpoctu jsou velmi zavislé na danovych pfijmech a pokud
se danové pfijmy meéni, méni se také s pravdépodobnosti 95 % celkové piijmy statniho
rozpoctu. Inkaso danovych piijma tedy ovliviiuje vysi inkasovanych celkovych piijmi

statniho rozpoétu Ceské republiky.
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