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Anotace

Bakalarska prace se zabyva analyzou konceptu digitalni dané zavadéného na vnitrostatni
bazi jednotlivych ¢lenskych statii Evropské unie véetné Ceské republiky a mezinarodniho
konceptu zdanéni globalnich firem v ramci OECD/G20 projektu BEPS. V reSersni Casti
prace je popsdna zdkladni danova teorie svybranymi pojmy, které jsou dilezité
v nasledujicich tématech analytické Casti. Ta predstavuje jednotlivé iniciativy ¢lenskych
zemi pri zavadéni jejich forem zdanéni digitalnich sluZeb, novou smérnici Evropské unie
DAC 7 a rozpracovava aktualni nastaveni dvou pilifi projektu BEPS. Prace v zavéru
hodnoti - na zakladé poznatkli ziskanych z kvalifikovaného rozhovoru s danovym
manazZerem poradenské spolecnosti Ernst & Young - mezinarodni koncept zdanéni
v oblasti jeho potencialni aplikace, dopadu na prostiedi Ceské republiky, obecné datniové

spravedlnosti a aktualniho nastaveni mezinarodniho konceptu zdanéni.

Klicova slova: Digitalni dan, zdanéni digitalnich sluZeb, DAC 7, OECD, Projekt BEPS

Abstract

Digital tax and its impact on companies and the public in
the Czech Republic

The bachelor thesis deals with the analysis of the digital tax concept introduced on
a national basis in individual EU Member States, including the Czech Republic, and the
international concept of taxation of global companies within the OECD/G20 BEPS project.
The research part of the thesis describes the basic tax theory with selected concepts that
are important in the following topics of the analytical part. The latter introduces the
various initiatives taken by member countries in implementing their forms of taxation of
digital services, the new EU DAC 7 Directive and elaborates on the current setup of the
two pillars of the BEPS project. Finally, the thesis evaluates, on the basis of the knowledge
gained from a qualified interview with a tax manager of the consulting company Ernst &
Young, the international concept of taxation, in the area of its potential application, its

impact on the Czech environment, general fairness and its current setting.
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Uvod

Ve spojeni s neustale se digitalizujici ekonomikou prichazeji zmény v oblasti danové
problematiky. Jednim znejvice diskutovanych problémd, jak na vnitrostatni, tak
i mezinarodni urovni, je digitalni zdanéni. Celosvétova ekonomika je stale vice
digitalizovana a nejriiznéjsi cinnosti se presouvaji prave do prostredi internetu. Vzhledem
k tomu se vSak objevuje situace, ktera spociva v tom, Ze digitalni spolecnosti mohou své
sluzby poskytovat kdekoliv po svété a zaroven mohou mit i sva sidla na nejriznéjsich
mistech svéta, tj. mohou si vlastné vcelku pohodlné urcovat své danové rezidenstvi. Diky
tomuto mechanismu pak mohou stahovat své zisky vygenerované na uzemich
jednotlivych statli a presouvat je do mist s nizkym danovym zatiZenim. Pomoci tohoto
postupu tak zemé, na jejichZ izemi firmy redlné vygenerovaly ptislusné zisky (a ve ,staré
ekonomice“ by zde musely mit své provozovny a staly by se danovym rezidentem),
prichdzi o danové piijmy. Jurisdikce danych stati premysli nad tim, jak s touto
problematikou zachazet a objevuji se prvni myslenky nové digitalni dané, ktera by se
tykala pravé digitalnich nadnarodnich spolec¢nosti s urcitym celosvétovym obratem.
Vzapéti se vSak ukazuje, Ze zavadéni dané z digitalnich ¢innosti na vnitrostatni trovni
pravdépodobné nebude priliS§ efektivni. Proto vznikaji iniciativy mezinarodnich
spolecenstvi, které se snazi tuto problematiku vytesit na mezinarodni bazi. Efektivnost
digitalniho zdanéni nenf jedinou otazkou, ktera zde vyvstava. DalSim dileZitym bodem je
samotny dopad dané. Zdali zdanéni dopadne na ekonomické subjekty, podnikajici
v digitdlni sfére a obchazejici daitiové povinnosti vySe popsanym zplisobem, anebo
skute¢ny dopad digitalni dané pociti spiS malé a stiedni podniky ¢i dokonce jednotlivci na

tizemi, kterym se bude tato prace zabyvat, a to Ceské republiky.

S ohledem na vySe uvedené nastinéni problematiky je hlavnim cilem prace zpracovat
analyzu soucasného stavu v oblasti digitalni dané vcetné vyhledu dalstho vyvoje a

predstaveni potencidlnich dopadti na vybrané zajmové skupiny.

Co se struktury tycCe, je tato zavérecna prace pojata standardné, tedy déli se na cast
reSers$ni a analytickou. Cilem reSersni ¢asti prace je podat ¢tenarovi obecnou predstavu
o problematice danové teorie s dlirazem na jeji aspekty, které hraji dilezitou roli
v analytické Casti. Dale ma reSersSni ¢ast prace za ukol vysvétlit pojem digitalni dan, jeji

podstatu a jednotlivé mozné zptlisoby, jak dan implementovat do danového systému. Ma
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za cil prohloubit povédomi o jednotlivych nazorovych proudech na digitalni dan
a predstavit souhrn zemi, které do urcité miry digitalni dan ve svych jurisdikcich navrhly
¢i dokonce implementovaly do svych datiovych systémil. Mimo konceptu digitalni dané
jako dané z obratu nadnarodnich digitalnich firem na vnitrostatni bazi jednotlivych
¢lenskych stati Evropské unie ma prace za tukol popsat novy koncept zdanéni digitalni
ekonomiky na drovni OECD/G20, kterym je projekt BEPS neboli Eroze daniovych zaklada
a presouvani zisku. Tento koncept jiZ nelze nazyvat digitalni dani, jelikoZ zasahuje, v ramci
svych dvou pilirt, do vétsiho pole plisobnosti. Vzhledem k nastavenym parametriim do
néj spadaji i spolecnosti, které nejsou zaloZeny vyhradné na digitalnim podnikani, ale
i spolecnosti poskytujici produkty ¢i sluzby podnikajici na globalnim trhu s urc¢itym

globalnim obratem.

V analytické ¢asti prace predstavuje projekt BEPS, priifez historie jeho vzniku a zavadéni
a nasledné se soustredi na Pilit 1 a jeho parametry od rozsahu ptlisobnosti az po finalni
analytickd c¢ast popisuje rozhovor sdafovym manazerem auditorské, danové
a poradenské spole¢nosti Ernst & Young o problematice zdanéni digitalni ekonomiky,
o nastaveni projektu BEPS a jeho aplikaci, o pojmu spravedlnosti v ramci zdanéni
globélnich firem a taktéZ o potencidlnich dopadech na prostiredi Ceské republiky na
urovni verejnych rozpoctd, firem ¢i jednotlivcl. A kone¢né o samotné inciativé téchto

subjektii danou problematiku resit.

Prace je zakonc¢ena shrnutim poznatka ziskanych z rozhovoru a jejich analyze vzhledem
k predpokladiim, které jsou uvedeny v popisu jednotlivych otazek. Vytycené predpoklady

potvrzuje Ci vyvraci v souvislosti s uskute¢nénym rozhovorem o dané problematice.



1 Obecnha danova teorie

Vznik a historicky vyvoj dani koresponduje se vznikem statu jako takového. Stat,
predstavovany kymkoliv, vZdy citil nutnost hradit urcité potreby, at uz byly ve formé
obrany zemé, dobyvani novych izemich ¢i provoz panovnického dvora. Postupem casu se
vSak zacala vyvijet idea o tvoreni rezerv na horsi ¢asy. Zminéné potieby nebylo mozné
uspokojovat bez vymezeni subjektti, které budou prispévky do spolecné pokladny hradit,
bez vymezeni vySe daného prispévku a stanoveni urcitého data, kdy se urceny prispévek
bude platit. Statni moc postupem cCasu zacala jednotlivé obyvatele k prebirani
vymezeného podilu na dhradé spole¢nych vydaji zavazovat. Tim se zacala formovat

mysSlenka daniového systému. (Vancurova a kol., 2020)

1.1 Vlastnosti dani

Na dari Ize pohliZet ze dvou hledisek a to pravniho, kdy je dan definovana jako platba do
verejného rozpoctu a je vymezena timto pojmem. Z ekonomického hlediska vSak neni
stéZejni jeji nazev, ale zejména je charakterizovana svymi vlastnostmi. Jak Alena
Vancurova a kolektiv ve své knize uvadi: ,Dari je povinnd, zdkonem uloZend platba, kterd
plyne do verejného rozpoctu. Je nendvratnd, neekvivalentni a zpravidla neticelovd.”
(Vanéurova a kol.,, 2020) Povinnost dai platit je v pravnim staté, kterym je i Ceska
republika, uloZena vSeobecné zavaznou pravni normou, kterou je v ptipadé dani vzdy
zakon. Tim se dan jednoznacné liSi od prispévku, ktery se poskytuje dobrovolné
a prevazné ucelové. Vzhledem k tomu, Ze jsou dané urceny k hrazeni spolecnych potteb,
plynou do veiejnych rozpocti, ze kterého se nasledné hradi. A to ve vSech pripadech
vefejnych rozpoctli, at' uZ jde o statni rozpocet Ceské republiky, rozpocty krajti, obci &i
riiznych typ@ statnich fond@i. Dané nemusi vSak vZdy Kkonéit pouze na tzemi Ceské
republiky, ale ¢ast znich konc¢i i vnadnarodnich rozpoctech, naptiklad v rozpoctu
Evropské unie. Tim, jak se dan odliSuje od prispévku v ramci povinnosti ji hradit a jejiho
ukotveni v zakonech CR, se dafi téZ odlisuje od zapijcky v rAmci nenavratnosti dané,
ktera je jeji dalsi vlastnosti. Danl je nenavratna, jelikoZ se subjektu, ktery ji uhradil nevraci

a zaroven mu jejim zaplacenim nevznika Zadny konkrétni narok. (Vancurova a kol., 2020)



Dalsi diileZitou vlastnosti danti je jeji neekvivalentnost. Podstata neekvivalentnosti dani
spociva v tom, Ze témér neexistuje vztah mezi dilem, ktery jedinec uhradi do verejného
rozpoctu a vysi jeho participace na vydajich verejnych rozpoctii nebo spotiebé verejné
financovanych statkd. Nékteré z platnych dani v dafiovém systému Ceské republiky maji
dokonce za ukol omezit rozdily v diichodech jednotlivcii. V praxi to znamena, Ze v ramci
nékterych dani by jednotlivec s vy$$im diichodem mél do verejného rozpoctu prispét vice.

To vSak neznameng, Ze z ného bude i vice Cerpat. (Vancurova a kol., 2020)

Ve vySe uvedené definici je sdéleno, Ze dan je zpravidla neucelova. Daii je netucelova
z toho dlivodu, Ze nikdo nevi, co bude z jim odvedenych prostiedki financovano. Zaroven
uhrazenim dané nikomu nevznika narok na konkrétni plnéni z veiejnych rozpoctt. To ale
ne zcela plati vzdy. U urcitych druhti dani je ¢astecné predurcen tucel, za kterym se dan
vybird. Mize tomu tak byt naptiklad u silni¢ni dané, kdy se z jejich vynost zpravidla hradi
vystavba a udrZba silnic a dalnic. I presto tento fakt vSak nelze dan povaZovat za cenu
verejného statku. V navaznosti na priklad silni¢ni dané zaplati dva provozovatelé stejného
typu motorového vozidla stejné vysokou silni¢ni dan i piesto, Ze jeden z nich bude silnice

vyuzivat ziidkakdy a druhy kazdy den. (Vancurova a kol., 2020)

1.2 Funkce dani

Dané vdneSni podobé uz neznamenaji pouze zplisob, jak naplnit vefejné rozpocty.
I presto je stale nutné tuto funkci, ktera se nazyva fiskalni, zachovat. Nelze vsSak
jednoznacné prijmout tvrzeni, Zze plnéni fiskalni funkce je dostatecné odivodnéni pro
zmény v danich, napt. pro zvySeni nominalni sazby. Konkrétné tato operace miize mit za
nasledek pravy opak, nez je zvySeni danovych vynosi, které by se zprvu mohlo zdat jako
logicky a kyZeny nasledek. V tomto pripadé by to vSak mélo spiSe za nasledek jiné
negativni situace jako napriklad migrace zakladi dané mezi jednotlivymi staty (snaha
daniovych poplatnikii zdanit zaklad dané v jinych, pro né danové vyhodnéjsich, statech ¢i
obecné zvySeni neochoty dané platit. Fiskalni funkci dani je zapotrebi brat v kontextu
ostatnich neméné dtlezitych funkci, kterymi jsou alokacni, redistribu¢ni, stimulac¢ni

a stabilizac¢ni. (Vanc¢urova a kol., 2020)

Selhani trznich mechanismi na nékterych trzich napravuje funkce alokacni. V oblastech
nebo odvétvich, ve kterych je zajem o vefejné investice mohou dané plnit aloka¢ni funkci

stejné jako primé vydaje. Subjekt se v urcitych pripadech nestara o to, zdali dostane od



statu dotaci ¢i prispévek, anebo ziskd potiebné prostredky na investici tim, Ze mu stat
umozni odvést nizsi dan. Proces zvyhodnéni prostrednictvim danovych uspor se
zpravidla nazyva neprimé financovani ¢i neprima danova podpora. Stat tim mize
usmériiovat spotiebu subjektli (napf. podpora uspor na stari v podobé prava odpoctu
zaplacenych prispévkl na penzijni piipojisténi od zakladu dané z ptijmi nebo mize
poskytovat nizsi sazbu dané z pridané hodnoty na rizné napriklad kulturni statky apod.).
Casto mtiZe i men$i moZnost sniZzeni dané pomoci k alokaci prostfedki tam, kde jsou

povazovany za ucelné. (Vancurova a kol., 2020)

[ ptesto, Ze rozdéleni diichodl ve spole¢nosti miiZe byt na zakladé trznich mechanismu
trzné efektivni, neznamena to, Ze musi byt pro spoletnost akceptovatelné. V tomto
piipadé se jednid o rozdily v dichodech jednotlivych subjektti, které dané mohou
korigovat svou redistribu¢ni funkci. Dané se totiz ve vétsi mife vybiraji od bohatSich
subjektii, diky kterym je stat schopen prostiednictvim transferii zvySovat prijmy
chud$im. Nemusi se vSak jednat striktné o jednotlivce, stejné situace nastavaji
i v podnikatelské sfére, kdy prostiedky putuji k zacinajicim jesté nepriliS majetnym, ale
perspektivnim odvétvim ¢i ekologicky privétivym vyrobdm. Obdobna situace miliZe nastat
také mezi jednotlivymi regiony, kdy se jedna o redistribuci z bohatSich do chudSich
regionli. Aby podstata redistribu¢ni funkce dani mohla fungovat, musi platit, Ze subjekty,
které maji vice prostiedkli musi platit vyssi dan. To se urcuje pomoci zakladu dané
jednotlivych subjektii a v pripadech nékterych druhii dani se proces umociiuje
progresivni dani (nap¥. u dané z pifjmd, kdy jsou v CR od roku 2021 nastaveny dvé sazby
15 % a 23 %, pricemz zaklad dané v podobé celorocnich prijmi subjektu, ktery svou
¢astkou neprevysuje limit 48nasobku primérné mzdy, se dani niz$i 15% sazbou a vSe nad

tento limit sazbou 23 %).

Dané jsou zpravidla subjekty vnimany jako djma a jsou ochotny délat mnoho proto, aby
omezily svou danovou povinnost. Toho vyuziva dalsi funkce dani, funkce stimulacni.
Stimulacni efekt dani se da rozdélit na pozitivni a negativni. V pripadé pozitivni
stimulace stat poskytuje riizné formy danovych uspor. Jednim z ptikladi pozitivni
stimulace miZze byt moznost v podnikdni snizit zdklad dané v nasledujicich letech
vygenerovanou ztratou z let predchozich. Tim tak stat motivuje subjekty k podnikani.
V pripadé negativni stimulace naopak stat vystavuje subjekty vySSimu zdanéni

v oblastech, u kterych citi potfebu je regulovat. Typickym prikladem negativni stimulace
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je vysoké zdanéni alkoholickych napojl a tabdkovych vyrobki, ¢imZ chce stat regulovat
jejich spotiebu, kterd negativné ovliviiuje jak jejich uZivatele, tak i jejich okoli. Zde vSak
vyvstava otazka, zdali jde o plivodem zamysleny paternalismus (stat se chova jako rodic,
ktery nabada své dité k spravnému zptlisobu Zivota), anebo je zde pouze snaha o zvysSeni
danového vynosu, které je v souvislosti se Skodlivosti danych statki obecné lépe

ospravedlnitelné a akceptovatelné. (Vancurova a kol., 2020)

Posledni z vySe uvedeného vyctu je funkce stabilizacni. Stabiliza¢ni funkce slouzi ke
zmirnéni vykyvli ekonomického cyklu. Ve fazi konjunktury, kdy rostou dtchody

o v

i spotfeba, dané odcerpavaji prostredky do verejnych rozpoctd, ¢imz zamezuji prehrati
ekonomiky a zaroven vytvari rezervy pro obdobi recese ekonomického cyklu. Pravé
v obdobi stagnace ekonomiky dané naopak pomahaji, diky vydajiim z verejnych rozpoct,
ekonomicky riist znovu nastartovat. Stabiliza¢ni funkce dané nemtze spravné fungovat
bez odpovédné rozpoctové politiky. Vyvoj rozpoctu je vsak vzdy vysledkem urcitého
politického rozhodnuti a casto nastavaji situace, kdy se i v privétivém obdobi
hospodarského cyklu netvori rezervy a politické strany se snazi ziskat ptizen volict
zvySovanim rozpoctovych vydajli ve formé transferi ¢i sniZeni danového zatiZeni.

(Vancurova a kol., 2020)
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2 Danova spravedinost

V predchozi kapitole byly dané rozpracovany v ramci jejich vlastnosti a funkci, které
dohromady naplnuji jeji ekonomickou podstatu a definici. Vlastnosti ani funkce vSak
nejsou jedinymi aspekty, které lze u dani pozorovat. Na dané a obecné danovy systém se
kladou urcité pozadavky. Mezi né se radi tzv. daniova spravedlnost, ktera v bude v této
kapitole rozpracovana i diky své dtilezitosti v ramci digitalni dané. U oblasti, kterych by
se digitalni dan potencialné tykala, je totiZ dafiova spravedlnost urcitymi mechanismy,

které budou v praci pozdéji také vysvétleny, casto narusovana.

Na pojem danova spravedlnost se da pohliZzet z nékolika uhli. Obecné se damnova
spravedlnost formuluje tak, Ze dil, kterym subjekt prispiva prostiednictvim dani by mél
statem. V prvnim pripadé se jedna o princip platebni schopnosti a ve druhém o princip

prospéchu. (Vancurova a kol., 2020)

2.1 Princip platebni schopnosti

Obecné vyjadreni principu platebni schopnosti je velmi jednoduché. Jak jiz bylo
v nadiazené kapitole zminéno, subjekt by mél platit dani pravé tolik, kolik odpovida jeho
moznostem. To znamenad, Ze pokud existuji dva subjekty, které maji stejny dichod, tak
jejich dhrada do verejnych rozpoctli v ramci dani by méla byt stejnd. Subjekt s vySsim
dlichodem nez dva predchozi, by na danich mél odvést vice. Naplnéni principu platebni
schopnosti vrealité neni vSak zdaleka tak jednoduché, jako jeho obecné vyjadreni.
Vystavaji zde dvé zadkladni otazky. Jak Ize zmérit, Ze dva subjekty maji stejné? Zde se jedna
o horizontalni spravedlnost. Druha otazka zni: Podle ¢eho lze zjistit, Ze jeden subjekt ma
vice nez druhy? Dopliiujici otdzka by mohla byt o kolik by mél subjekt s vétSim diichodem
platit vice neZ ten s niZ$im. Zde se hovofi o vertikalni spravedlnosti. Odpovédi na zminéné
otazky jsou nakonec vZdy verdiktem urcitych politickych rozhodnuti, ktery musi schvalit
zadkonodarna moc v Parlamentu CR, jelikoZ jak jiz bylo zminéno v predeslé Kapitole,
povinnost platit dail je v Ceské republice uloZena vieobecné platnou pravni normou,

kterou je v ramci dani vZdy zakon. (Vancurova a kol., 2020)
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2.2 Princip prospéchu

Pojeti danové spravedlnosti z pohledu principu prospéchu vyZaduje, aby dan platil
subjekt, ktery ma uzitek z verejnych sluzeb a ze statkd hrazenych z verejnych rozpoctt.
Tento princip vSak opét narazi na problémy v ramci jeho realného fungovani. Jednak je
¢asto nemozné vyloucit subjekt neplatici dané z uzivani nékterych verejnych statkd. Lze
si to predstavit tfeba na prikladu verejného osvétleni, které slouzi vSem bez vyjimky.
Jedna se o jeden zpripadii trZzniho selhdni. DalSim problémem je rozkol principu
prospéchu a redistribucni funkce dani. TéZko lze poZadovat vyssi dané na socialni davky
od téch subjektii, kterym jsou tyto davky kviili jejich nizkym diichodlim urceny. Tento
proces ma za ukol pravé redistribu¢ni funkce dané, ktera bohatstvi ve spolecnosti
prerozdéluje a zmirnuje tak rozdily mezi dlichody jednotlivych subjekt.

(Vancurova a kol., 2020)

Aby se danova spravedlnost dala nastavit, je zapotirebi védét a urcit, na koho dan dopada.
S tim je spojen dalsi dllezity pojem, ktery bude v pozdéjsich kapitolach vysvétlen a bude
vyuzivan i vteSeni problematiky digitadlni dané. Jednd se o pojmy danové bremeno

a danova incidence.
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3 Danova incidence

V oblasti dani je dilezité brat v potaz to, na koho dané v kone¢ném duisledku dopadaji.
V praxi totiZ Casto nastava situace, kdy dan uloZenou zakonem urcitému subjektu, ve
skutec¢nosti plati jiny subjekt. Pojem danova spravedlnost, ktera byla rozpracovana
v druhé kapitole je tak urc¢ena skute¢nymi dopady dané na jednotlivce nikoliv ¢astkami
odevzdavanymi danovym ufadiim a putujicim do vefejnych rozpocta. Tato situace ¢asto
nastava u neprimych dani, jako je naptiklad dan z pridané hodnoty, kdy obchodnik
odvadéjici dan nemusi byt v ramci svého diichodu o tuto dai kracen. Dailova teorie vSak
dokazuje, Ze ani u jinych druhl dani nemusi byt zakonny poplatnik ani platce vzdy

stoprocentnim nositelem skutecného daniového bremene. (Kubatova, 2018)

Co se tyce danové incidence je zapotiebi popsat dva zplisoby dopadu dané na dotycné
subjekty. Jednim ze zptlsobi je zakonny dopad dané, ktery je oficialné a legislativné
ustanoven ve formé zakona. Z hlediska danové praxe je zdkonny dopad dileZzity z toho
dlivodu, nebot presné vymezuje subjekty, které jsou povinny dan fadné a ve stanoveném
terminu platit, jinak se vystavuji nebezpeci sankci. Druhy zpiisob je bran z ekonomického
hlediska. Jedna se o tzv. skute¢ny nebo také efektivni dopad dané. Tento dopad
determinuje ceny, outputy a diichody. Tyka se pouze jednotlivct, jelikoz dané placené

spole¢nostmi v svém konecném dtisledku dopadaji pravé na né. (Kubatova, 2018)
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Obrdzek 1: Graf presunu dané z proddvajiciho na kupujiciho (Kubdtovd, 2018)

Cenové zmény zptisobené uvalenim dané jsou demonstrované na predchozim grafu. Pied
zdanénim je rovnovazna cena Po stejna pro kupujici i prodavajici. Po uloZeni specifické
dané na vyrobek X o velikosti t s tim, Ze je dail mifena na prodavajiciho, snizi se tim
nabidka na S1 a diisledkem bude vznik nové rovnovazné ceny P1. Nové vznikla cena P1 je
placena kupujicim na trhu. Prodavajici odvadi statu dan t, takZe realizuje cenu P2 = P1 - t.
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V disledku uvaleni dané t, ktera byla ptivodné uloZena prodavajicimu, tak doslo k jejimu
presunu na kupujiciho, ktery ji ¢astecné uhradil v podobé nové vzniklé, vyssi ceny
(kupujici z dané o velikosti t zaplatil pouze P1 - Po). Cast dané o velikosti Po - P2 zaplatil

prodavajici. (Kubatova, 2018)

Vramci prendSeni danového bifemena na trhu existuji dva sméry. Pfesun datnového
bremena dopiedu (na kupujiciho) nebo dozadu (na prodavajiciho), pricemZ neni
vylouceno, Ze subjekt, na néjz se dan presune ji mize piresunout dale. Takto se daniové
bifemeno presouva stale dal od ptivodné zdanéného subjektu. DiileZitou roli zde hraje také
mikroekonomicky jev zvany kriZova elasticita poptavky ¢i nabidky. Uvaleni dané na
nabidku a poptavku piisobi a na zakladé principu kiiZové elasticity mtize dan uvalena na

jednom trhu sniZit ¢i zvysit cenu na jiném. (Kubatova, 2018)

V konkrétnim pripadu si lze predstavit akciovou spole¢nost. UloZenou dan akciové
spolec¢nosti totiZ efektivné ponesou jednotlivci, domacnosti ¢i dalsi stakeholders dané
firmy. Vlastniky akciové spolecnosti jsou jeji akcionari, kteri ¢ast dané ponesou. Jak moc
progresivni na né bude dopad této ¢asti dané poté zaleZi na jejich prijmové struktute. Dale
spolecnost prenese ¢ast daiiového bifemena smérem dopiedu na své odbératele ve formé
zvySeni cen, takZe konec¢ny efekt dopadne na spotrebitele. V této situaci opét zavisi na
pomérech diichodi jednotlivych spotiebitelt danych vyrobki. Podle vyse jejich diichodu
totiZ bude mozné urcit, zdali vznikly dopad bude progresivni, proporcionalni nebo
regresivni. Mimo diichodu spotrebitelii zde bude hrat velkou roli informace o jaké
vyrobky s jak vysokou elasticitou poptavky se jedna. Pokud vyrobky budou nutné potreby
neboli vyrobky s nizkou elasticitou poptavky, lze o¢ekavat regresivni dopad. Cast dané
bude presunuta dozadu mezi dodavatele vyrobnich faktori, mezi které patii
i zaméstnanci. Ti mohou presun dané pocitit v podobé sniZeni mzdy. Lze tedy vidét, Ze
dané uklddané pravnickym osobam nepostihuji pouze je samotné, ale postihuji ve

znacném méritku i dalSi fyzické osoby. (Kubatova, 2018)
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4 Danova efektivnost

Ceska republika je statem prosazujicim smi$enou ekonomiku. To znamena, Ze trh se Fidi
zejména nabidkou a poptavkou a produkce neni centralné planovana. Proto by danovy
systém meél, co nejméné zasahovat do trznich vztaht. Ulozena dan totiZ snizuje uzitek
subjektu, ktery ji nese. V praxi ¢asto nastava situace, kdy sniZeni uZitku uvalenim dané je
vysSi neZ samotny prinos dané pro verejné rozpocty. Pokud je poZadovano, aby byla
naplnéna danova efektivnost je zapotrebi minimalizovat zminény rozdil mezi uzitkem
daniovych subjekti a vynosem do verejnych rozpoctl. Za predpokladu, Ze by nastala
situace, kdy uloZena dan sniZzi uzitek danového subjektu a zaroven neznamena vynos do
vefejného rozpoctu, jedna se o tzv. nadmérné darnové biremeno. V ramci minimalizace
nadmérného darnového biemena je vhodné mit vice mensich dani nez jednu velkou.
Existence nadmérného danového biremena neni jedinym problémem, ktery narusuje
danovou efektivnost. Snizuji ji také primé (vznikajici na drovni statu) a nepiimé (ty, které
nese danovy subjekt) administrativni naklady. Pod piimymi naklady si lze predstavit
veskeré spravni naklady spojené at uz s vytvorenim samotného danového systému,
tvorbou a provozem danovych uradid, vedenim evidence danovych poplatniki,
zpracovanim danovych priznani nebo kontrolou v této oblasti. Co se tyCe neprimych
administrativnich naklada neboli téch, které nese danovy subjekt, jsou zde naptiklad
odmény ucetnim ¢i dafiovym poradciim, naklady na podavani danovych priznani, platby
zaloh na urcité dané apod. Obecné plati, Ze neprimé administrativni naklady nelze zcela
presné vycislit a lze je pouze odhadovat. Jako neprimy administrativni naklad totiz lze

brat i ¢as vynaloZeny na spravu danfi a jejich platby. (Vancurova a kol., 2020)

V ramci digitalni dané je otazkou, zdali by byly plné digitalizovany i veSkeré procesy s ni
spojené od vypoctu zdkladu dané az po jejich platbu a zdali by patii¢né kroky byly urcitym
zplisobem automatizovany. To by mohlo sniZovat nepfimé administrativni naklady
daniovych subjektii a ulehcovat cely proces. Doplitujici otazkou vsak je, zdali by to tento
efekt mélo pro vSechny subjekty, anebo pouze pro ¢ast z nich a pro jiné by to znamenalo
naopak zvySeni neprimych administrativnich ndkladd. V problematice danové
efektivnosti je dllezity vztah mezi danovym systémem a podnikatelskou aktivitou. Dané

by ji nemély podlamovat a zaroven by mély motivovat k vy$Sim investicim a ty
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uprednostiiovat pred spotiebou. V neposledni radé by mély na tUzemi statu lakat

produktivni zahrani¢ni investice. (Vancurova a kol., 2020)

Ani v pripadé digitdlni dané nelze zapominat na vySe popsany vztah mezi dani
a podnikatelskou aktivitou. Jeji uvaleni by totiZ mohlo znamenat sniZeny zajem
o podnikani i vzhledem k faktu, Ze velka spousta Cinnosti se do digitalizované podoby
presouvd, a tak by se ji digitalni dan velmi pravdépodobné tykala. Dopad by to ziejmé
meélo na mensi subjekty, které by uvaleni dané pocitovaly vice. Tim by mohl byt ohroZen
potencial novych, perspektivnich, zejména technologickych start-upfi, které v Ceské

republice priliS nevznikaji nebo se v jejich zarodku prodavaji do zahranici.
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5 Danova politika v globalnim svéte

v

Danova politika, jako sloZity mechanismus, ma v globalizujici se svétové ekonomice stale
vétSi mezindrodni rozmér. Nastaveni dani vjednom staté mulze nepiiznivé ovliviiovat
trzni prostiedi jiného statu. Zejména se tak miize dit v situacich, kdy jeden ze statli snizi
urcitou dan a bude tak prebirat zahrani¢ni investory ¢i spotrebitele. PostiZeny stat se
zpravidla bude branit tomuto odlivu kapitalu tim, Ze zavede stejné opatieni a v konecném
disledku bude jedinym efektem sniZeni dafiovych vynost obou statd. V tomto pripadé se
jedna o Skodlivou danovou konkurenci. Danova konkurence v§ak nemusi mit vZdy pouze
negativni dopady. V zavislosti na ekonomické situaci se prizptisobovacimi procesy mohou
snizovat efektivni danové sazby (nebo také primérné sazby - poméru dané na zakladu
dané), coz uvitaji danové subjekty. V posledni dobé je vSak mozZné pozorovat spis
zvySovani daniovych sazeb jako nastroji k reSeni nasledki ekonomickych krizi, které se

mimo jiné promitaji i do verejnych rozpocti. (Vancurova a kol., 2020)

5.1 Danova koordinace

[ presto, Ze danova konkurence ma nékteré pozitivni Ulinky, je vice bran zretel na
vzajemné dohody statli v oblasti zdanéni, a tak stale nabyva na vyznamu mezinarodni
koordinace dani a danovych politik. Dliraz na vzajemnou danovou koordinaci, at' uz na
bazi danovych sprav ¢i vymény informaci, miize vyznamné omezit dafiové iniky nebo

agresivni danové planovani.

Nejvétsi koordinaci se podaftilo docilit u celni politiky, pficemz vznikla VSeobecna dohoda
o clech a obchodu (GATT), kterd je vsoucasné dobé spravovana Svétovou obchodni
organizaci (WTO), které vsoucasné dobé sdruzuje uz vice jak 150 statli svéta.
(Vancurova a kol., 2020) Ani digitdlni dain by se nemusela vyhnout zajmu VSeobecné
dohodé o clech a obchodu. Napiiklad vramci piisobeni spole¢nosti Google v Ceské
republice se v podstaté jedna o import sluzeb. Digitadlni dan by se tak ve zkratce dala

prirovnat k importnimu clu.

Dalsi dilezitou organizaci vramci koordinace dani je Organizace pro hospodarskou
spolupraci a rozvoj (OECD). Clenem této organizace je od roku 1995 také Ceska republika.
Vysledkem spolecného usili v ramci mezindrodni danové politiky je zejména Modelova

smlouva o zamezeni mezinarodniho dvojiho zdanéni a zabranéni datiovému tniku. Tato
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smlouva ma za ukol nastavit takova pravidla, aby v mezinarodnim presahu byl kazdy
ptijem nebo majetek zdanén pravé jednou v jednom staté. NeZddoucim ucinkem tedy je
nejen dvoji zdanéni (jak ve statu zdroje prijmu, tak ve statu ke je osoba usidlena), ale
i situace, kdy se prijem (majetek) nezdani ani vjednom s doty¢nych stati. Pravidla
stanovena touto smlouvou jsou ve formé doporuceni, ktera jsou dobrovolné ¢lenskymi
(ale i neclenskymi) staty prijimana pro jeji zjednoduSeni mezinarodnich daniovych vztahi.

(Vancurova a kol., 2020)

Tato problematika velmi uzce souvisi s oblasti digitalni dané. Spolecnosti, které digitalni
sluzby poskytuji jsou totiz schopny je poskytovat kdekoliv, pficemz nemusi mit svij
datiovy domicil ve viech mistech jejich piisobeni. Casto se tak stava, Ze své darové
domicily maji ve statech s velmi nizkym daniovym zatiZenim a své trzby dani praveé v nich.
Tim pripravuji jednotlivé verejné rozpocty zemi, kde plisobi, o znacnou ¢ast danovych

piijm.

5.2 Harmonizace dani

Mimo danové koordinace ma Evropska unie ve svém programu také harmonizaci dani.
V prvni fadé se zaméfuje zejména na zdanéni spotieby, protoZe sloZitost tohoto zdanéni
¢i dokonce mozné dvoji zdanéni vyznamné omezuje volny pohyb zboZi a sluzeb.
Aplikovani harmonizace se zpravidla déje na zakladé smérnic, které clenské staty EU
(tedy i Ceska republika) musi zapracovat do svych dainovych ¥adé, v okruhu dani do
danovych zakoni. V oblasti zdanéni spotreby jsou harmonizovany predméty dani

a k tomu jsou nastaveny minimalni sazby vétsSiny dani ze spotteby.
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6 Danovy domicil

V predeslé kapitole byl zminén pojem danovy domicil, ktery zde bude vice rozpracovan,
protoZe se jedna o diilezity status zejména v ramci problematiky digitalnich dani. Jelikoz
budouci vyzkum prace bude zaméien na prosttedi Ceské republiky, bude se tato kapitola

vénovat dafiovému domicilu z pohledu CR. (IRS CZECH, 2019)

Danlovy domicil neni pouze pro pravnické osoby. Mlze se tykat i fyzickych osob.
ZjednodusSené urcuje, do které zemé dotycna osoba z hlediska danti a jejich placeni patfi.
Po zarazeni a udéleni danového domicilu se stava danovym rezidentem. Vzhledem
k tomu, Ze se diky Evropské unii pracovni trh velmi oteviel, stale castéjsi jsou pripady,
kdy se osoba, majici trvalé bydlisté v jednom staté, vydava za praci do jiné zemé. To je
pravé ten piipad, kdy se problematika dafiového domicilu otevira a je zapotiebi ho urcit.
Spolu s dalSimi pribyvajicimi staty, kde osoba praci vykonava, roste nutnost danovy

domicil ur¢it. (IRS CZECH, 2019)

Uréeni dafiového rezidenta neni vak v ramci Ceské republiky vZdy jednoznaéné. Datovy
rezident totiZ neni automaticky osoba, kterd ma trvalé bydliSté registrované na tzemi
Ceské republiky. StéZejni pro uréeni je tzv. stiedisko Zivotnich zajm@. To se urcuje na
zakladé toho, jak dlouho se dana osoba zdrZuje na izemi daného statu. JestliZe jeji pobyt
na uzemi jednoho ze statd ¢itd nejméné 183 za jeden kalendarni rok, pak se jeji danovy

domicil nachazi zde a osoba se zde stava danovym rezidentem. (IRS CZECH, 2019)
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7 Digitalni dan - institucionalni pohled

Digitalni dani se rozumi dan uplatiiovana na digitalni podnikatelské ¢innosti. Jedna se
nejen o spolecnosti, které obchoduji pouze s virtualnim zbozZim, ale i firmy, které vyuzivaji
pri transformaci svého podnikani sluZzeb pomoci digitalnich technologii. Jako priklad
mohou slouzit spole¢nosti plsobici v oblasti socidlnich medii (typicky inzerujici své

produkty ¢i sluzby na téchto platformdach) ¢i poskytovatelé online obsahu.

7.1 Podnét k reseni digitalni dané

Neustdle se digitalizujici ekonomika méni chovani nejen firem a jejich manaZert pripadné
domadcnosti, ale také ovliviiuje fizeni jednotlivych stati. Dynamicky se rozvijejici nabizené
digitalni sluzby s sebou piinasi nové zpilisoby, jak se dafiovym povinnostem vyhnout, na
coz reaguji vlady, aby necelily poklesu danovych ptijmi. Moderni ekonomika s dnes jiz
pevnymi digitdlnimi moZnosti ma tendenci byt jeSté vice globalni, a tak problematika
digitdlniho zdanéni prechazi do rezie mezinarodnich organizaci jaké jsou napf.
Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD) nebo Evropska unie. (Jedlicka

V. a]Jedlicka P., 2020)

Spole¢nym a dilezitym aspektem v ramci problematiky digitalni dané, jakoZto zvlaStniho
rezimu zdanéni piijmi, je mobilita aktiv nebo samotnych ¢innosti podniki. Spolecnosti,
které provozuji ¢innost s vys$si mobilitou ¢i disponuji aktivy s vys$s$i mobilitou, maji vétsi
schopnost je premistovat po celém svété do takovych mist, kde budou podléhat, co
nejniz§imu zdanéni. Prikladem mohou byt banky, které k pfesunu ziski do oblasti
s niz§im danovym zatiZenim vyuzivaji finan¢ni nastroje jako jsou piijcky ¢i aroky. Obecné
plati, Ze nehmotny majetek nejlépe umoziuje presun zdkladu dané do jinych oblasti.
Mobilita je typickym znakem spolecnosti, které ptisobi na digitdlnim trhu, protoze své
sluzby mohou nabizet zakaznikim takika po celém svété. Tim se pro tyto spolecnosti
daniového zatiZeni. Zaroven s tim se vSak objevuji i nové moZnosti pro vlady, jak zdanit

vysSe uvedené Cinnosti. (Jedlicka V. a Jedlicka P., 2020)

Nové mozZnosti spocivaji v digitalizaci ekonomiky, kdy se nejen obchodni ¢innosti, ale
i ostatni ¢innosti firem nebo jednotlivci, presouvaji do prostredi internetu. Spolecnosti,

které poskytuji digitalni sluzby, vramci své vysoké mobility tak mohou presouvat
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vygenerované zisky do zemi s niz$§im daniovym zatiZenim, v nichZ maji zpravidla sva sidla
a zaroven i takzvané danové domicily. Timto zplisobem se firmy poskytujici digitalni
sluzby mohou velice efektivné, a v ramci legislativy i legalné, vyhnout danim a dafiovym
systémlm jednotlivych zemi, ve kterych, diky digitalni ekonomice, mohou ptlisobit. Na
zakladé tohoto problému vznikla idea digitalnich dani a oteviela se debata o problematice

digitalniho zdanéni. Z pohledu vlad existuje nékolik zplisobi, jak dany problém resit:
e Uplatiiovat zvlastni dan pro spolecnosti z digitalniho sektoru.
e Zamérit se na BEPS projekt OECD, v ramci néhoZ pokryt i digitalni transakce.
e Vzdat se feSeni na mezinarodni bazi a predat pravomoci jednotlivym zemim.
e Uplatiiovat dan na zakladé mista urceni spotreby dané sluzby.

e Rozsirit ,rezim prevodnich cen zaloZenych na vzorci“ tak, aby zahrnoval i digitalni

sektor.

V zdsadé ma Evropskd komise tii moZnosti, jak zménit situaci v oblasti digitalniho
zdanéni. Prvni je dan z obratu, druhou moznosti je srazkova dan z transakci a tieti se

sklada ze zdanéni prijmi digitalnich spolecnosti. (Jedlicka V. a Jedlicka P., 2020)

7.2 Digitalni zdanéni v ramci Evropské unie

Evropskd unie ma tendenci digitalni sluzby zdarnovat, aby zajistila jeden z klicovych
pozadavkl ohledné dani obecné, ¢imz je danova spravedlnost. Zdiivodnénim zdanéni
digitalnich sluZeb je predevSim fakt, Ze soucasna situace danové legislativy neni pro
momentalni digitdlni ekonomiku vhodna. Tento fakt lze doloZit pfehledem danovych
predpist zejména daniovych smluv. Jednotlivé daniové smlouvy totiz Casto vznikly pied
dlouhou dobou a neobsahuji Zddné specifické ¢asti ohledné digitalnich sluzeb. Problémem
zdanéni zlstava, v oblasti digitdlni ekonomiky, tvorba hodnot. Ta muize byt tvorena
z ¢innosti zakaznikd na internetu. Typicky se pak jedna o vyuZiti dat pro zisk z reklamy.
Jak jiz bylo v predeslé kapitole zminéno, nadnarodni korporace poskytujici digitalni
sluzby maji sidla v rliznych zemich, a tak jejich zisky nejsou zdaiiovany v zemich ptivodu.

(Jedlicka V. a Jedlicka P., 2020)
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Diskuse se zaroven dopliiuje idaji, které potvrzuji posun ekonomiky do digitalni podoby.
Podil digitalnich sluZeb se v poslednich letech zvySuje, na druhé strané se ale danové
zatizeni vramci Evropské unie znacné lisi, a to zejména pii porovnani spolecnosti
z tradi¢nich odvétvi se spole¢nostmi z digitdlniho odvétvi. Efektivni danova sazba
digitalnich spolecnosti je niZsi neZ u ostatnich spole¢nosti. Tim pddem muZe mit digitalni
dan vyrovnavaci efekt na podnikatelské prostiedi a Evropska komise tim tak chce docilit
vytvoreni spravedlivéjSiho trzniho prostredi. Nerovnost v danovém zatizeni vsak neni
nijak neobvykla. Riizné dané, které maji dopad pouze na urcité spole¢nosti jsou v témér
kazdém daniovém systému. Napiiklad se miiZe jednat o riizné irovné DPH nebo spotiebni
dané, které jsou Casto spojeny pouze s podniky z jednoho konkrétniho prostiedi. Mimo
tento fakt se vramci Evropské unie vede debata, zdali je obecné spravné, aby digitalni

spolec¢nosti platily nizsi dané. (Jedlicka V. a Jedlicka P., 2020)

Jednim z navrhi, které predstavila Evropska komise, byla pravomoc, aby kazdy c¢lensky
stat mohl zdanit digitalni spole¢nost, pokud presahne jednu z nasledujicich prahovych

hodnot:
e Prijmy dané spolecnosti piesdhnou v ¢lenské zemi vice nez 7 miliont eur.
e V clenské zemi se nachazi vice nez 100 000 uzivatelt konkrétni digitalni sluzby.
e V lenské zemi existuje vice nez 3 000 online obchodnich smluv.

Vyse uvedené prahové hodnoty vSak byly kritizovany a ¢asto oznacovany jako sporné.
Problém spocival v tom, Ze z pohledu malych ¢lenskych statii Evropské unie byly hodnoty
az prilis vysoké a vedly by tak k znevyhodnéni téchto stati oproti vétSim zemim EU.
Plivodni snaha o vét$i spravedlnost dani vramci digitdlnich sluzeb by tak nebyla
uskute¢néna. DalSim navrhem Evropské komise bylo prozatimni uvaleni dané
z digitdlnich prijmd. Timto doCasnym feSenim chtéla Evropskd komise pokryt
problematiku zdanéni do té doby, neZ bude mezinarodni danovy systém adekvatni a bude
plné zohlednovat moderni digitalizovanou ekonomiku. V ramci tohoto navrhu byly taky
stanoveny prahové hodnoty, a to piijmy nad 750 milionti eur celosvétové a nad 50 milioni

eur v ramci Evropské unie. (Jedlicka V. a Jedli¢ka P., 2020)
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7.3 Historie zavadéni digitalni dané

Zemé Evropské unie se v pribéhu poslednich let pokousely zavést digitalni dan na lokaln{
urovni. Prikladem je Francie, ktera v roce 2019 zavedla, a dokonce i uvedla v platnost
digitalni dan. Velké digitalni spolecnosti ptlisobici na francouzském trhu byly povinny
platit digitalni dan za predpokladu, Ze jejich ¢innost spadala do vymezené oblasti. Jako
méritko velkych spolecnosti nastavila francouzska legislativa firmy s celosvétové vysSimi
trzbami nez 750 miliont eur a mistnimi trzbami (ve Francii) presahujicimi 15 miliont
eur. Dal$im dilezitym aspektem francouzské legislativy také bylo vymezeni odvétvi, do
kterého dané spolecnosti spadaly, a které byly povaZovany za digitalni. Jednalo se
zejména o spolecnosti, které zprostiredkovavaly komunikaci mezi uZzivateli jejich sluzby.
Dalsi dtlezitou skupinou, které se dan tykala byly spolecnosti poskytujici reklamu na
internetu. Paradoxem vSak bylo, Ze firmy prodavajici vyrobky online ¢i poskytujici
digitalni obsah dani nepodléhaly. Zaklad dané by tvoril celosvétové hrubé piijmy, které
byly sniZeny o podil zdanitelnych sluzeb ve Francii. Sazbu dané Francie nastavila ve vysi

3 %. (Jedlicka V. a Jedlicka P., 2020)

To neziistalo bez odezvy zejména ze strany Spojenych statli americkych. Prevazné z toho
diivodu, Ze nastavené podminky digitalni dané se tykaly zejména americkych spole¢nosti
(Google, Facebook, Apple...). Z pohledu americkych zakonodarcti bylo nastaveni dané
ucelové a vici jejich spolecnostem diskriminacni. Kritizovano bylo retroaktivni
uplatiiovani a uplatiiovani dané na prijmy nikoli zisky, které nejsou spojeny s fyzickou
pritomnosti ve Francii. V reakci na krok francouzské vlady USA uvedly zpiisoby, jakymi
byly ochotny se ekonomicky branit. Zejména se jednalo o uplatiiovani cel na dovazené
francouzské zboZi do USA. V urcitych pripadech se jednalo aZ o 100% cla v celkové

hodnoté 2,4 miliard dolart. (Reuters, 2019)

7.4 Digitalni dan a Ceska republika

Ani Ceska republika netvorila vyjimku a byla dal$i zemi, ktera chtéla digitalni dan
uplatiiovat. Plivodni navrhy predpokladaly, Ze sluzby podléhajici dani se budou skladat
z cilenych reklamnich kampani, vyuZivani univerzalniho digitdlniho rozhrani
a poskytovani uzivatelskych dat. Mimo tyto vymezené oblasti pocitaly ceské navrhy také
se vztazenim dané na velké nadndrodni korporace s vysokou urovni trzeb. V tomto

kontextu mély byt za velké spole¢nosti povazovany ty s trzbami nad 750 milioni eur
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celosvétové. Lze si vSimnout, Ze horni hranice c¢astky je stejna jako ve zminéné
francouzské legislativé. Obé pravdépodobné v tu dobu vychazely z legislativy Evropské
komise. Ceskd republika nestanovila pouze hodnotu celosvétovych trzeb, ale taky
lokalnich neboli téch, které dana spole¢nost vygenerovala na izemi Ceské republiky. Tuto
¢astku stanovila na 100 milion® korun. Plivodni navrh sazby dané Cinil 7 % z digitalnich

piijmi. (KDPCR, 2019)

Pravé sazba 7 % rozpoutala debatu mezi jejimi pfiznivci a odptrci. Kritici poukazovali
zejména na nejasnosti v evidovani trzeb, dopady na tuzemské firmy ¢i na reakci USA.
Jednalo se v tu dobu totiZ o nejvyssi sazbu dané z Evropskych zemi, které zacaly o digitalni
dani jednat na lokalni drovni. S vyjimkou Rakouska, které nastavilo sazbu dané na 5 %,
pocitaly navrhy Francie, Velké Britanie ¢i Italie s 3% sazbou, ktera byla i v navrhu pro

celoevropské feseni. (KDPCR, 2019)

Vroce 2017 vyvedl Google z Evropské unie na Bermudy necelych 20 miliard eur.
V pripadé Ceské republiky to znamenalo, Ze o rok pozd&ji dvé globalni platformy Google
a Facebook zaplatily do statniho rozpo¢tu CR na danich bezmala devét miliont korun.
Navic cela ¢astka pochéazela od Googlu, jelikoZ spole¢nost Facebook ani neméla v CR
zadnou poboc¢ku. Spole¢nost Google v té dobé podle odhad@ na tizemi Ceské republiky
rocné utrzila cca Sest miliard korun. To by znamenalo v pripadé 7% zdanéni zhruba 420
milioni K¢ ro¢né. Odhady vychazely zejména zporovnani vzhledem k tuzemskym
konkurenc¢nim platformam, jakou je napriklad Seznam.cz. Tato ceska spole¢nost v roce

2018 odvedla na danich z prijma 240 miliond korun. (KDPCR, 2019)

Zakon o dani z digitalnich sluZeb navrzeny Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR mél
mit omezenou platnost do roku 2024. Tehdejsi vlada totiZ pocitala s tim, Ze se do té doby
najde spolecné reSeni na drovni mezinarodnich organizaci jako jsou Evropska unie
a Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj, a které CR podle politiki nadale

preferuje. (KDPCR, 2019)

DalSim problémem, ktery byl v ramci zavedeni digitalni dané diskutovan, byla hrozba
dvojiho zdanéni neboli situace, kdy by spolecnosti mohly byt zdanény jak na urovni
standardni dané z pf{jm, tak i nové dané z digitalnich sluZeb. Ministerstvo financi CR by
totiZ muselo spoléhat na to, Ze dotCené spoleCnosti by se samy registrovaly

u Specializovaného finan¢niho uradu. V pripadé neplaceni dani nepocitalo ministerstvo
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s klasickymi pokutami. Trestem za neplaceni méla byt ¢erna listina nespolehlivych platct
a reputacni ijma. To bylo ter¢em kritiky z pozice zainteresovanych skupin, které zakon
shledaly jako nejasny. Jak ¢len komorového Prezidia Komory danovych poradcii Martin
Kopecky uvedl: ,I pres opakované ndvrhy komory zdkon neumoZiiuje, aby dotcené
spolecnosti ziskaly formou zdvazného stanoviska od dariové sprdvy informaci o tom, jak maji
ve spornych pripadech postupovat. To se tykd napriklad vymezeni pojmu mnohostranné
digitdIni rozhrani, kterym mohou byt jakékoli elektronické platformy, prostiednictvim
kterych Ize nabizet néjaké plnéni. JestliZe stdt trvd na zavedeni této dané, mél by dariovym
subjektiim podat pomocnou ruku a zdvazné jim rici, jak maji v této, zcela nové oblasti,

postupovat.” (KDPCR, 2019)

Na problém dvojiho zdanéni neupozoriiovala pouze Komora dafiovych poradcii Ceské
republiky, ale také Svaz primyslu a dopravy. Zaroven s tim tvrdil, Ze diky jeho ndmitkam
doslo v zakoné ke zvyseni limitu pro ptijmy v CR z 50 na 100 miliont K¢&. Podle svazu by
to spolu s kritériem, podle kterého dani nepodléhaji spole¢nosti poskytujici digitalni
sluzby jen okrajové, mélo zajistit, Ze se zdanéni nebude tykat ¢eskych firem. I presto zde
vSak vladla nejistota a mimo problému dvojiho zdanéni bylo také sporné urcovani ¢eskych
uzivateld na zakladé IP adres a jejich evidovani a mozny dohled ze strany statu. (KDPCR,

2019)

Dalsi velkou komplikaci je samotny dopad zdanéni. V tehdejsi zpravé Ministerstva financi
bylo uvedeno, Ze navrhovana digitalni daii koncové uzivatele nezdaiiuje. Toto tvrzeni bylo
samo o osobé pravdivé, jelikoZ uvalenim dané by koncovym uzivateliim (jednotlivciim)
zadna nova danova povinnost nevznikla. V kone¢ném disledku by to vSak neznamenalo,
Ze by na zavedeni dané nemohli doplatit pravé koncovi uZivatelé. V pripadé, Ze by néjaka
firma na izemi CR musela platit novou dari ptisobilo by to negativné na jeji zisky, které by
tim byly sniZeny. Proti tomu by se firma mohla branit zvySenim trZeb, které by se nasledné
promitnulo napftiklad zdrazenim dané sluzby i zpoplatnénim sluzby, ktera do té doby
byla poskytovana bezplatné. Jedna se o prakticky pripad v praci jiZ uvedeného preneseni
danového bremena ze spolecnosti na koncové spotrebitele (v tomto pripadé uzivatele).

(KDPCR, 2019)

Zajimavy je pohled regionalniho manaZera pro stredni Evropu spolecnosti Bolt. V letech,

kdy se o digitalni dani jednalo, nebylo prilis jasné, na koho by se méla dan uplatiovat.
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Regionalni manaZer spole¢nosti Bolt pro stiedni Evropu Roman Sysel uvedl: ,Opakované
poukazujeme na skutecnost, Ze je v tomto pripadé ti'eba rozlisovat mezi firmami a marZemi,
se kterymi v jednotlivych segmentech operuji. Ndvrh zdkona se dd prozatim vnimat nékolika
zptisoby. Soucasny ndvrh chdpeme tak, Ze cili na firmy typu Google nebo Facebook, jejichZ
prijem plyne predevsim zreklamy a operuji s minimdlnimi ndklady, a tedy vysokymi
marZemi. V porovndni s tim platformy typu Bolt, riiznd internetovd trZisté a dalsi operuji
s naprosto minimdInimi marZemi v tirovni nékolika procent a ¢asto ani nejsou v pocdtecni
investicni fazi v zisku. Uvaleni stejné digitdIni dané na tyto subjekty by tak mohlo mit fatdlni

ndsledky na jejich ¢innost.” (KDPCR, 2019)

Plan, ktery poslala do snémovny vlada v roce 2019 se nestihl projednat ani do roku 2021.
Poslanci odkladali projednani zakona tak dlouho, aZ na tento bod nezbyl v daném
volebnim obdobi ¢as. Otazkou vsak ziistava, jestli spéch na zakon o digitalni dani je na
misté, vzhledem ke stalému projednavani tématu na globalni drovni. Dal$im zbrzdénim
procesu uvadéni zdkona v platnost byly reakce USA. Slo jiZ o vy$e zminéné vystrahy, Ze
Spojené staty vSem evropskym zemim, které uvali, zjejich pohledu, diskrimina¢ni
digitalni dan, zvysi clo na jimi exportované vyrobky do USA. CR na to reagovala
upravovanim navrhu zejména v oblasti vyse sazby, ktera byla sniZena z ptivodnich sedmi
na pét procent. Uplnym pozastavenim jednani o digitalni dani v CR byl po¢atek prace na
spolecném systému zdanéni ekonomicky nejsilnéjSich zemi svéta G20 ve spolupraci
s Clenskymi zemémi Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) a to

takovém systému, ktery by vyhovoval vSem stranam, véetné USA. (KDPCR, 2021)

7.5 DAC7

Jesté, nez se pozornost zaméii na iniciativu zemi OECD/G20 a jejich projektu BEPS, je na
misté zminit nové vzniklou smérnici Evropské unie zvanou DAC 7. Ta vznikd na bazi
mezinarodni spoluprace a dopada na vSechny provozovatele internetovych platforem,
které pres své webové rozhrani umoznuji prodej zbozi a vybranych sluzeb. Jinymi slovy
plati to, Ze od ledna 2023 maji vSechny e-shopy, online trzisté, sharingové sluzby a jiné
digitalni platformy povinnost sbirat informace o vybranych ¢innostech, prodejcich a jejich
trzbach a na bazi pravidelnosti tyto informace hlasit spravci dané. (Deloitte, 2022) Mezi

vybrané ¢innosti jsou zarazeny konkrétné tyto:

27



e poskytnuti nemovité véci - a to, at’ uz se jedna o obytnou nemovitost ¢i nemovité
véci urcené k podnikani, parkovisté, byty nebo jakékoliv jiné nemovité véci ¢i jejich

jednotlivé ¢asti;

e poskytnuti dopravniho prostredku - vtomto konkrétnim bodé je mySlena moznost
vyuziti dopravniho prostredku bez ridice, jelikoZ v opatném pripadé se jedna

o poskytnuti dopravni sluzby a ta je osobni sluzbou;

e osobni sluzba - ani vSak osobni sluzby nechybi ve vyctu vybranych Cinnosti
s nahlaSovaci povinnosti v ramci smérnice DAC 7. Osobni sluZbou je mySlena prace
fyzické osoby zaloZend bud na ¢asovém rozsahu, nebo na ukolovém rozsahu,
pricemz nezalezi na tom, zdali je sluZba poskytovana online nebo ve fyzickém

prostiedi (tyka se i sluzeb poskytovanych OSVC)

e prodej zboZi - posledni ¢tvrta kategorie vybranych ¢innosti se vztahuje ne prodej

zboZi, kterym jsou v tomto pripadu mysleny hmotné véci a zvitata. (Deloitte, 2022)

Z posledniho bodu vyplyva, Ze zvysenou pozornost na smérnici DAC 7 by méli vyvinout
nejen provozovatelé digitalnich platforem, ptes které jsou jednotlivé uvedené Cinnosti
provozovany, ale i sami prodejci, ktefi pres tyto platformy prodavaji své zbozi. Jednotlivé
platformy po nich totiZ mohou vyZadovat spolupraci. Zejména vsak budou povinny
informace o jejich obchodech a trzbach poskytovat spravci dané. Prodejci, o kterych se
budou zjisStovat a sbirat informace, jsou veskeré pravnické ¢i fyzické osoby, a to véetné
osob bez pravni subjektivity, ale pouze za predpokladu, Ze nejsou zadkonem vylouceni
z této povinnosti (vylou¢enymi subjekty mohou byt naptiklad verejnopravni subjekty,
koétovani prodejci, prodejci zboZi malého rozsahu ¢i poskytovatelé ubytovani ve velkém
rozsahu). (Deloitte, 2022) Prodejci malého rozsahu jsou mysleni takovi, ktefi neuskutecni
vice jak 30 transakci s ihrnnou hodnotou prijmi znich do 2 000 euro za jeden
kalendarni rok. Naopak poskytovatelé ubytovani ve velkém rozsahu jsou definovani jako
ti, ktefi béhem jednoho kalendainiho roku uskutec¢ni vice jak 2 000 takovych ¢innosti ve
vztahu k jednotlivé nemovité véci. Dalsi vyjimkou z nahlasovaci povinnosti budou tvorit
platformy, které slouzi k pouhému presmérovani zakaznika na konkrétni prodejni

digitalni platformu. (TPA Group, 2022)
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Dlivodem proc¢ se tato smérnice objevuje je problém ve spravné identifikaci subjektq,
které diky digitalnim platformam generuji zisk. Cilem je tak zabezpecit fadné zdanéni
z hlediska vSech dani. Ohlasovaci povinnosti jsou dané, jednotné reseni vSak neexistuje
a je zapotiebi brat v potaz pravni a daniovy kontext. (Deloitte, 2022) DileZitymi kroky,

které by méli udélat poskytovatelé platforem ¢i webu jsou:

1. Identifikovat aktivity prodejct, ktefi jsou, na zadkladé vySe zminénych parametrd,

predmétem ohlasovaci povinnosti

2. Zamérit se na slaba mista voblasti dat a schopnost poZadované informace

reportovat
3. Implementovat potiebny sbér dat a nastavit proces jejich kontroly
4. Ziskana a zkontrolovana data konsolidovat a zaslat finan¢ni spraveé
(Deloitte, 2022)

Kroky, na které by se méli zaméftit jednotlivi prodejci, vyuzivajici webového rozhrani,

jsou:
1. Identifikovat platformy, pres které uskutecnuji prodej zbozZi ¢i sluzeb

2. Zanalyzovat sviij profil na jehoZ zakladé urcit, zdali jsou prodejcem zahrnutym do

ohlasovaci povinnosti

3. Zanalyzovat své cinnosti (prodeje), zdali odpovidaji nastavenym parametrim

v ramci smérnice ¢i budou diky jim podléhat oznamovani

4. Adaptovat ucetnictvi takovym zptlisobem, aby byli schopni zjistit, které hodnoty

jejich Cinnosti by mély byt oznamovany pres jednotlivé digitalni platformy
(Deloitte, 2022)

Sbér dat pro ucely smérnice zacal od 1. 1. 2023, kdy zaroven platila povinnost se
ohlasit/registrovat na Specializovany financ¢ni arad s limitem do 15 dni od doby, kdy se
provozovatel dané platformy stane povinny k oznamovaci ¢innosti. Pokud platforma,

ktera spada pod oznamovaci ¢innost nesplni jednotlivé povinnosti, mize spravce dané
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takové platformé ulozit rlizné druhy sankci, kdy kazda znich miZe byt az do vyse
1 500 000 K¢. Samotny prvni report o prodejcich budou provozovatelé platforem podavat
(za kalendarni rok 2023) do konce ledna roku 2024. Nasledné Specializovany financ¢ni
urad poskytne ziskané informace z reportti jednotlivym orgdniim spravcli dané, aby na
jejich zakladé mohli z predloZenych danovych priznani ovérit spravnost, naptiklad
voblasti deklarovanych prijmid. Mimo to budou tyto informace sdileny v ramci
mezinarodni spoluprice mezi dalSimi staty a jejich prisluSnymi organy. (TPA Group,

2022)
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8 2Zdanéni nadnarodnich spolecnosti v ramci
OECD

DalS8i mezinarodni organizaci, ktera se problematikou digitalniho zdanéni zabyva je OECD.
Ta ma jednu vyraznou vyhodu oproti Evropské unii a tou je pritomnost USA, s niZ dohoda
vramci digitadlniho sektoru hraje klicovou roli uz jen kvili faktu, Ze vétSina nejvétSich
nadnarodnich digitalnich korporaci pochazi pravé ze Spojenych stati americkych. OECD
je také obeznamena se stale vice zastaravajicimi danovymi systémy a faktem, Ze nové
technologie ruku vruce snovymi typy sluZzeb poskytuji nové zpiisoby, jak obchazet
danové povinnosti. Tyto problémy se OECD snaZi vyresit pomoci projektu BEPS. (Jedlicka

V., Jedli¢ka P., 2020)

Jedna z iniciativ poslednich let, v ramci projektu BEPS - prvni pilif, byla zaméfena na
prava zdanéni a reSila otazku rozdéleni zisku. Druhy pilif vyzyval k zavedeni pravidel,
ktera by zastavila vyuzivani struktur danového planovani v ramci digitalnich sluzeb.
V zasadé lze rict, Ze tendence OECD smérovala a stadle sméruje k nastaveni mezinarodni
legislativy tak, aby odpovidala moderni digitdlni ekonomice. Snaha OECD spociva
v uzavieni takové dohody, vniZ by se vlady dokazaly dohodnout na jednotném
mezinarodnim digitalnim zdanéni. Dva pilife projektu BEPS jsou pro toto téma stéZejni.

(Jedlitka V., Jedlicka P., 2020)

8.1 Projekt BEPS

Jak jiZ bylo vySe zminéno, projekt BEPS je iniciativou zemi OECD. Jedna se vlastné
o akronym a jeho celkové znéni je ,Base Erosion and Profit Shifting“ neboli ,Eroze
danovych zakladi a presouvani ziski“. Projekt obsahuje komplexni a koordinované
reformy mezinarodnich danovych pravidel, ktera maji za kol odstranit nedostatky
stavajicich danovych systému v ramci zemi OECD. 15 opatreni, ktera byla vypracovana
v ramci projektu OECD/G20 BEPS, obsahuje pravidla a nastroje pro reseni vyhybani se
danovym povinnostem, jak na vnitrostatni, tak i na mezinarodni bazi. Poskytuje tak
jednotlivym vladam urcity navod, jak predchazet situacim, kdy jsou zisky firem

zdaniovany na jinych uzemich, neZ kde byly opravdu vytvoreny. (OECD, 2022)

Darniové problémy a jejich feseni zplisobené digitalizaci ekonomiky jsou hlavni prioritou
inkluzivniho ramce OECD/G20 a zaroven tvori klicovou oblast projektu BEPS. Od svého
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vzniku tato iniciativa prinesla hned nékolik dllezitych vystupt, tykajicich se jak primych,
tak i nepifimych dani. Od pocatku fijna 2021 se k novému dvou pilifovému planu na
reformu mezindrodnich danovych pravidel a zajisténi toho, aby nadnarodni podniky
platily odpovidajici podil dani bez ohledu na to, kde ptlisobi, ptripojilo vice nez 135 zemi

a jejich jurisdikci. (OECD, 2022)

Digitalni transformace, ktera v celém svété uz nékolik let probiha, prinasi bezesporu
spolecnosti nespocet vyhod, jako je podpora inovaci, vyrazné zvySovani efektivity
v nejraznéjsich oblastech, zlepSovani sluzeb a dal$i benefity, plynouci z digitalizace
a vedouci k obecné podpote udrzitelného ristu a zvySovani blahobytu. Vzhledem k tomu,
Ze transformace probiha kvtili své digitalni povaze velmi rychle, prinasi tim nové vyzvy v
mnoha oblastech politiky, véetné zdanéni. Z toho diivodu je reforma mezinarodniho
zdanéni a feSeni danovych vyzev, plynouci z digitalizace ekonomiky, v popredi zajmu
mezinarodniho spolecenstvi, které se zavazalo k predloZeni reSeni dané problematiky.

(OECD, 2020)

Dainiové problémy, vyvstavajici z digitalizace svétové ekonomiky, byly poprvé
identifikovany jako primarni bod, na ktery se zaméiila OECD/G20 v ramci vypracovaného
projektu BEPS. Projekt BEPS vydal zpravu (tzv. Action 1) s konstatovanim, Ze se cela
ekonomika digitalizuje a bude predstavovat problém pro oddéleni digitalni ekonomiky od
té tradi¢ni. V breznu roku 2018 IF (The Inclusive Framework) vydal pomoci své skupiny
TFDE (Task Force on the Digital Economy) zpravu zvanou ,Tax Challenges Arising from
Digitalisation, kde byla uznana potteba globalniho reSeni daiiové problematiky v dnesSni

digitalni ekonomice. (OECD, 2020)

Od té doby pracuje 137 cleni IF na globalnim reseni, které je zaloZeno na dvou pilitich
oznacenych jako Pilif 1 (Pillar One) a PiliF 2 (Pillar Two). Prvni pilif je zaméren na nova
pravidla pro nexus a rozdéleni ziskd takovym zptlisobem, aby rozdéleni danovych prav
v oblasti ziskd nebylo omezeno pouze na fyzickou pritomnost, ktera ve stale se vice
digitalizujici ekonomice postrddad na zdsadnim vyznamu. Produktem tohoto nového
pohledu je fakt, Ze globalizace a digitalizace zpochybnuji zakladni prvky mezinarodniho

daniového systému (konkrétné v oblasti dani z pfijmi), jako je koncept stalé provozovny
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a princip trzniho odstupul. Na misto toho se snaZi vnést do poptedi potiebu vyssi drovné
danové jistoty dosazené rozsahlejsSi mnohostrannou daniovou spolupraci. Cela iniciativa
vznikla na pozadi rostouci pozornosti veiejnosti, ktera zacala netransparentni a nerovné
zdanéni digitalizovanych globalnich podnikli vnimat a vyvinula tlak tuto otazku resit.

(OECD, 2020)

Zakladni parametry, které si ¢lenové IF vytycili a na kterych by jakakoli nova pravidla
méla byt zaloZena, jsou zdanéni na cistém zakladu?, zamezeni dvojiho zdanéni
a jednoduchost. Dal$im dilezitym bodem v oblasti zdanéni je zajiSténi rovnych podminek
pro vSechny jurisdikce, at uz jde o velké ¢i malé, rozvinuté ¢i rozvojové. V oblasti
jednoduchosti maji c¢lenové IF na paméti zejména uskali dodrzovani predpisi
a administrativni naroc¢nosti. Proto se shodli, Ze veSkera pravidla budou tak jednoduch,

jak to kontext danové politiky dovoli. (OECD, 2020)

Pravé zabranéni dvojimu zdanéni je jednim z dileZzitych predmétii mezinarodni debaty.
Pilit 1 projektu BEPS (ktery bude podrobnéji predstaven v priSti kapitole) by svou
podstatou nahradil nékteré stavajici formy pro zdanéni nadnarodnich spole¢nosti a tim
padem by byl v rozporu s nékterymi politikami evropskych zemi, které iniciativu zdanéni
globalnich digitalnich spole¢nosti prevzaly do svych rukou. Jak jiZ bylo drive v praci
zminéno, urcité staty EU zdanéni zavedly na své vlastni vnitrostatni bazi. NejbéznéjSim
piikladem takového zdanéni je dan z digitalnich sluZeb, coZ predstavuje daii z vybranych
hrubych prijml velkych digitalnich spole¢nosti. Navrhované ¢i primo zavedené dané
digitalnich sluZeb se vyrazné liSi svou strukturou, at' uz v oblasti pfredmétu dané ¢i jeho
zakladu, tak vjednotlivych sazbach. (Asen, Bunn, 2022) Prehled jednotlivych,

navrhovanych ¢i zavedenych dani z digitalnich sluZeb v evropskych zemich OECD k 27.

cervnu 2022 je uveden v nasledujici tabulce:

1 Princip trZniho odstupu stanovuje, Ze transakce mezi spojenymi osobami musi byt uzavieny za podminek
srovnatelnych s transakcemi, které by jinak vznikly mezi dvéma na sobé nezavislymi subjekty.

2 Zdanéni na Cistém zakladu znamend, Ze dafi je placena z pfijmu po odeéteni nezdanitelnych &asti zakladu
dané.
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Tabulka 1: Navrhované ¢i zavedené dané z digitdlnich sluZeb evropskych zemi OECD, zdroj: https://taxfoundation.org/digital-tax-
europe-2022/, vlastni zpracovadni

Sazba

Prah hodnoty

Prah hodnoty

prodeje obsahu a placenych
sluzeb na webovych
strankach socialnich médii

(cca 950 000 €)

Zemé . |Pfedmét dané globalnich tuzemskych Stav
dané N .
trieb trzeb
Rakousko 5% Online reklama 750 miliont € |25 milionG € Implementovano
(s uCinnosti od ledna 2020);
21. fijna 2021 pripojeno prohlaseni,
Ze zruseni dané bude podminéno
zavedenim Pilife 1 projektu BEPS.
Belgie 3% Prodej uZivatelskych 750 milionG € |5 milionG € Navrhnuto
dat (poprvé byl navrh predstaven v lednu 2019,
ale v breznu téhoz roku byl zamitnut);
upraveny navrh dané byl znovu predlozen v
¢ervnu 2020; nova vlada 1. fijna 2020 vsak
oznamila, Ze pocka na globalni reseni.
Ceska republika |5%  [Cilena reklama; 750 milionG € (100 miliond€ [Navrhnuto
Vyuziti mnohostranného (projednavani se odlozilo kvuli pandemii
digitalniho rozhrani; COVID-19); poté byl navrzen
Poskytovani udaji o pozménnovaci navrh,
uzivatelich ktery snizoval sazbu dané ze 7 % na 5 %;
ceka se na reSeni OECD
Dansko 6% Online streamovaci sluzby Neuvedeno Neuvedeno Navrhnuto k implementaci v roce 2024
Francie 3% Poskytnuti digitalniho 750 miliont € |25 milionG € Implementovano
rozhrani; (se zpétnou platnosti od 1. ledna 2019);
Reklamni sluzby zaloZené na 21. fijna 2021 pripojeno prohlasenti,
udajich uzivateld Ze zruseni dané bude podminéno
zavedenim Pilife 1 projektu BEPS.
Italie 3% Reklama na digitalnim 750 milionG € |5,5 milionu € Implementovano
rozhrani; VyuZiti rozhrani k (s u€innosti od ledna 2020);
nakupu a prodej zboZzi a 21. fijna 2021 pfipojeno prohlaseni, Zze
sluzeb; Pfenos uZivatelskych zruSeni dané bude podminéno zavedenim
dat z vyuziti rozhrani Pilite 1 projektu BEPS.
Madarsko 7,5% |Prijmy z reklamy 100 miliond Ft |Neuvedeno Implementovano
(jako docasné opatreni byla sazba dané z
reklamy snizena na 0 % s ucinnosti od 1.
cervence 2019 do 31. prosince 2022)
Portugalsko 4%, |Audiovizualni komeréni - - Implementovano
1% |komunikace (s ucinnosti od Gnora 2021)
na platformach pro sdileni
videoobsahu (4%);
Predplatné sluzeb na téchto
platformach (1%)
Velka Britanie |2%  |Platformy socialnich médii;  |500 miliont £ |25 miliond £ Implementovano
Internetové vyhledavace; (se zpétnou platnosti od 1. dubna 2020)
Online trzisté 21. fijna 2021 pripojeno prohlaseni, ze
zruseni dané bude podminéno zavedenim
Pilite 1 projektu BEPS.
Spanélsko 3% Online reklamni sluzby; 750 milionG € |3 miliony € Implementovano
Prodej online reklamy; (s u€innosti od ledna 2021);
Prodej uZivatelskych dat 21. fijna 2021 pripojeno prohlaseni, Ze
zruSeni dané bude podminéno zavedenim
Pilite 1 projektu BEPS.
Turecko 7,5% [Online sluzby vcetné reklamy, (750 milionG € |20 milionG TL  [Implementovano

(s ucinnosti od brezna 2020)

21. fijna 2021 pripojeno prohlaseni, ze
zruSeni dané bude podminéno zavedenim
Pilite 1 projektu BEPS.
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Prvni pilif projektu BEPS se zaméiuje na zménu zdanéni zisku nadnarodnich spolecnosti,
vcetné mnoha digitalnich, a tak se oCekava, Ze jednotlivé, na narodni drovni upravené
dané z digitalnich sluZeb budou v ramci prechodného procesu na projekt BEPS zruSeny.
V priibéhu roku 2021 vydaly staty jako Rakousko, Francie, Spanélsko, Italie, Velka
Britanie a Spojené staty prohlaseni, ve kterém spolecné predstavily plan na zruseni
stavajicich dani z digitalnich sluZeb a odvetnych celnich opatfeni (jak bylo uvedeno
v kapitole Historie zavadéni digitalni dan€) po zavedeni pravidel Pilife 1 projektu BEPS.
22.listopadu 2021 souhlasilo se stejnymi podminkami i Turecko. V uvedeném prohlaseni
byl popsan pristup k preklenuti dafiové povinnosti, u jiZ zavedenych dani z digitalnich
sluZeb a u danové povinnosti plynouci z pravidel prvniho pilife. Tim chtéji jednotlivé
zemé zabranit dvojimu zdanéni spolecnosti, které spadaji pod oba pripady zdanéni. Zemé,
které vydaly toto prohlaseni vSak nejsou jediné, na které by dohoda OECD
prostiednictvim projektu BEPS, méla vliv. Iniciativu pro zdanéni digitalnich sluzeb bud’
oznamila, navrhla nebo zavedla zhruba polovina evropskych zemi OECD. (Asen a Bunn,

2022) Konkrétni seznam zemi, které do urcité miry vyvinuly iniciativu pro zdanéni

digitalnich sluzeb, je ukazan na nasledujici mapé k 27. ¢ervnu 2022:

Digital Services Taxes in Europe

Legislative Status of Digital Services Taxes (DSTs) in
European OECD Countries, as of June 27, 2022

BE . LU CH sl . . Implemented a Digital Services Tax
Repeal Contingent on Pillar 1 Implementation

. Proposed, Announced, or Shown Intentions
Source: KPMG, “Taxation of the Digitalized Economy: Developments summary.” for a Digital Services Tax

TAX FOUNDATION @TaxFoundation

Obrdzek 2: Mapa zdanéni digitdlnich sluZeb v Evropé, zdroj: https://taxfoundation.org/digital-tax-europe-2022/
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Staty oznacené fialovou barvou jsou ty, které dokoncCily implementaci svych
vnitrostatnich forem zdanéni digitadlnich sluZeb, zemé vyznacené zelené jsou vySe
uvedené staty, které souhlasily s pozastavenim a zruSenim stavajicich zdanéni digitalnich
sluZeb po zavedeni pravidel Pilife 1 projektu BEPS. Modre znazornéné staty pak v ramci
svych legislativ zvetejnily ndvrhy zdanéni digitalnich sluzeb ¢i oficidlné oznamily nebo

projevily zdmér implementovat digitalni zdanéni do jejich dafiovych systému.

8.2 Prvni pilir

Zakladnim cilem prvniho pilife projektu je ptizptisobeni mezinarodniho systému dané
z prijmu novym obchodnim modeliim tim, Ze se zméni pravidla pro rozdélovani zisku
a nexus, ktery se vztahuje na prislusné zisky z podnikani. V tomto kontextu prvni pilit
rozsiruje prava na zdanéni trznich jurisdikci (coZ mohou byt, u nékterych spolecnosti,
jurisdikce, kde se nachazi jednotlivi uzivatelé), za predpokladu, Ze existuje trvala a aktivni
ucast podniku v dané ekonomice, ve formé Cinnosti pfimo v ni nebo ¢innosti do ni
vzdalené smérujicich. Pro prvni pilif je rovnéz cilem zvysit dafiovou jistotu zavedenim
inovativnich mechanismi pro predchazeni jednotlivych spori a jejich naslednych feseni.

(OECD, 2020)

Nasledné jsou uvedeny klicové oblasti, které by mély byt zohlednény pri implementaci

novych pravidel na zakladé Pilire 1.
Rozsah piisobnosti Piliie 1

Tato oblast uUzce souvisi s ptivodni motivaci OECD/G20 piehodnotit danova pravidla
vreakci na zmény v ekonomice. Stavajici mezinarodni danova pravidla jsou obecné
spojovana s pravem na zdanéni ziska plynoucich z fyzické pritomnosti v dané jurisdikci.
To je vSak v rozporu s globalizaci a digitalizaci ekonomiky, kterd umoznuje podnikiim se
aktivné a trvale podilet na hospodarské aktivité jednotlivé jurisdikce i bez fyzické
pritomnosti v ni. V zasadé to znamena, Ze by se nova pravidla méla dotykat zejména
nadnarodnich digitalnich spolecnosti, jejichZ ekonomicka aktivita je zaloZena na moZnosti
podnikat témér vSude bez nutnosti fyzické pritomnosti. Postupné vSak OECD dodava, zZe
nova pravidla Pilife 1 by se nemusela vztahovat pouze na digitalni spolecnosti, ale obecné
na spolecnosti s globalni pritomnosti. Nakonec byly stanoveny dvé kategorie, které jsou

zahrnuty do nového prava na zdanéni uvedeného v prvnim pilifi. Témito dvéma
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kategoriemi byly automatizované digitalni sluzby (Automated Digital Services - ADS)

a podniky zamérené na spotrebitele (Consumer Facing Businesses - CFB). (OECD, 2020)
Novy nexus

Jedna se o nové pravidlo nexu, které plati pro spole¢nosti uvedené v rozsahu Pilife 1,
neboli ty, které nelze v ramci zdanovaciho prava urcovat pouze podle fyzické pritomnosti
v jednotlivych jurisdikcich. Aspekt fyzické pritomnosti uZ nebude na zakladé nového
pravidla stéZejni, a misto ného bude o vzniknuti ¢i nevzniknuti nexu rozhodovat zejména
objem trzeb spolecnosti. Jinymi slovy nexus odkazuje na kritéria, ktera musi byt splnéna,
aby byly jurisdikce opravnény k uplatnéni ziskového prerozdéleni, které je vysvétleno
v definici ¢astky A. Vramci tohoto pravidla budou mit jednotlivé jurisdikce moZnost
nastavit sva pravidla nexu takovym zplisobem, aby i pii nizSich obratech mohly zdanit
nadnarodni korporace. Tento rozsifujici detail, v oblasti nexu, je dan predevsim kviili

rozvojovym ekonomikam s nizsim HDP. (OECD, 2020)

8.2.1 Princip vypoctu danoveé povinnosti

Vypocet danové povinnosti v ramci Pilife 1 je zaloZen na tiech ¢astech (definice ¢astky A,
stanoveni zakladu dané, definice castky B). Ma zajistovat jednoznacnost v postupu
vypoctu ze strany poplatnika dané a pfislu$nych organech finanéni spravy. Castka A
predstavuje rozdil mezi ziskem celé nadnarodni skupiny na konsolidované bazi (tzn. ve
vSech jurisdikcich) a domnélého zisku z rutinnich aktivit, za ktery je povazovan ten, ktery
je vytvoren vramci rutinnich a standardnich aktivit, vykonanych na uzemi prislusné

jurisdikce. (OECD, 2020)
Definice castky A

Rozsah prvniho pilife zaujima stanovisko, Ze spolec¢nosti, na které se dohoda vztahuje,
jsou nadnarodni podniky s celosvétovym obratem nad 20 miliard eur a ziskovosti nad
10 % (jedna se o zisk pred zdanénim/celkové trzby) vypocétenou pomoci mechanismu
pramérovani s dopliiujicim faktem, Ze prahova hodnota bude sniZena na 10 miliard eur
za podminky uspésného provedeni a udrzeni danové jistoty u cCastky A, pricemZ dany
prezkum bude zahajen sedm let po vstupu dohody v platnost a dokonceni prezkumu bude
nejpozdéji do jednoho roku. Toto stanovisko se nevztahuje na téZebni primysl

a regulované finan¢ni sluzby. (OECD, 2021)
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Dale bude zavedeno pravidlo vazby, které umozni pridélit ¢astku A trzni ekonomice
daného statu, pokud nadnarodni spole¢nost na jeho zemi utrzi prijmy ve vysi alespon
1 milion eur. Pro staty s HDP niz$im neZ 40 miliard eur bude vySe prijmii stanovena na
250 000 eur. Toto pravidlo bude vyuZivano vyhradné pro staty, které spliiuji podminky

pro pridéleni ¢astky A. (OECD, 2021)

Diilezité je zminit, Ze podminka ziskovosti 10 % by méla byt splnéna ve dvou ze ¢tyt po
sobé jdoucich zdanovacich obdobich nebo by méla priimérna ziskovost za Ctyti za sebou
jdouci zdanovaci obdobi, které predchazeji sledovanému (béZenému) obdobi, prevySovat
hranici 10 % (test primérné ziskovosti). Pfi splnéni téchto dvou podminek by méla byt
nadnarodni spole¢nost zahrnuta do skupiny poplatnik(i dané na zakladé Pilife 1. Pro test

primérné ziskovosti je od OECD stanoven nasledujici vzorec:

297,:—4 xnyn

0
n=—4Yn

Obrdzek 3: Vzorec pro vypocet testu priimérné ziskovosti, zdroj: https://www.oecd.org/tax/beps/oecd-invites-public-input-
on-the-draft-rules-for-scope-under-amount-a-of-pillar-one.htm

kde,
n = zdanovaci obdobi, kde 0 je béZné zdanovaci obdobif;

xn = ziskovost vypoctena na zakladé vysledku hospodareni pred zdanénim v daném

zdanovacim obdobi;
yn = celkové vynosy v daném zdanovacim obdobi.

K ilustraci se uvazuje zjednoduSena situace, kdy spole¢nost za Ctyti po sobé jdouci

zdanovaci obdobi a béZné (za bézné se povazuje rok 2023) disponovala nasledujicimi

hodnotami:
Xn - zisk pfed zdanénim / celkové
Zdanovaci obdobi | trzby Yn — celkové trzby v mld. €
2019 28 % 27
2020 31% 39
2021 30 % 36
2022 45 % 62
2023 38 % 55
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Vypocet priimérné ziskovosti pak bude dle vzorce vypadat nasledovné:

(0,28 x27) + (0,31 x 39) + (0,30 x 36) + (0,45 x 62) + (0,38 X 55)
B 27 +39+36 + 62+ 55

7,56+ 12,09 + 10,8 + 27,9 + 20,9
N 219

79,25

219

= 0,361872146
= 0,36

Test priimérné ziskovosti zde vychazi 36 %, coz spliiuje podminku dosaZeni primérné
ziskovosti za Ctyti po sobé jdouci zdanovaci obdobi a vyssi jak 10 % a spolec¢nost se tak

na zakladé vypoctu radi do skupiny poplatnika dané.
Stanoveni zakladu dané

Pro stanoveni daniového zakladu nadnarodni skupiny (té, kterd splnuje vyse uvedené
podminky pro dodatetné zdanéni) budou s urcitymi vyjimkami zohlednény vSechny
polozky v ramci konsolidovaného vykazu zisku a ztraty. Jinymi slovy vypocet zdkladu
dané pro Castku A za¢ne u vysledku hospodaieni pied zdanénim, dostupného

v zdkladnim finan¢nim vykazu - vykazu zisku a ztraty. (OECD, 2021)

V momentu, kdy se stanovi, zda nadnarodni skupina spada do skupiny poplatnikti dané
(na zakladé pravidel pro Castku A), kdy se dale uréi jurisdikce, ve kterych je, dle pravidel
nového nexu, skupina pritomna a kdy je stanoven zaklad dané pro nadnarodni skupinu,
dochazi k samotnému vypoctu dafiové povinnosti. Ten probiha na zakladé ndvrhu OECD
zroku 2021 tim zplisobem, Ze 25 % rezidualniho zisku se rozdéli podle alokac¢niho klice
vytvoieného podle vynosi jednotlivych jurisdikci, ve kterych nadnarodni skupiné vznikl
nexus. Zminény rezidualni zisk se pro tyto ucely urci jako vysledek hospodareni pred

zdanénim po odecteni 10 % z globalniho obratu nadnarodni skupiny. (OECD, 2021)
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vynost, které v nich => el
byly vytvoreny

Obrdzek 4: Diagram postupu vypoctu dariové povinnosti v ramci pravidel Pilife 1, vlastni zpracovdni

Vynosy, ze kterych se bude nadale vychazet, budou pochazet z kone¢ného trhu, kde se
zboZi nebo sluzby pouzivaji ¢i spotiebovavaji. K zjednodusSeni uplatiiovani této zasady
budou vypracovana pravidla o zdrojich pro konkrétni kategorie jednotlivych transakci.
Pri uplatiiovani stanovenych pravidel o zdrojich musi nadnarodni podnik, ptisobici
v konkrétni oblasti, pouZit spolehlivou metodu zaloZenou na presnych skutecnostech

a okolnostech podniku. (OECD, 2021)

Pii urcovani zisku nebo ztraty podniku v oblasti plisobnosti bude prislusné méritko
urceno odkazem na piijmy z finan¢niho Gcetnictvi s urcitym malym poctem Uprav. Ztraty
budou prevedeny do dalsich obdobi. Pokud jsou zbytkové zisky nadnarodniho podniku
v oblasti plsobnosti jiZ zdanéné v dané trzni jurisdikci, bude tzv. ,bezpecny pristav” pro
zisky z uvadéni na trh a distribuce omezovat zbytkové zisky pridélené trzni jurisdikci
prostiednictvim Castky A. Jinymi slovy zisk pridéleny dané jurisdikci na zakladé Castky A
bude sniZen o zisk v ramci ,bezpecného pristavu“, nemuize vsak zisk snizit pod nulu. Pro
eliminaci dvojiho zdanéni vjednotlivych trznich jurisdikcich bude takové zdanéni
zmirnéno bud metodou osvobozeni nebo metodou zapoctu. Subjekty, které ponesou

danovou povinnost, budou vybrany z téch, které dosahuji zbytkového zisku. (OECD,2021)

Nadnarodnim podnikiim, kterych se dané nafizeni bude tykat, budou napomahat
mechanismy predchazeni sport a jejich resSeni, které maji primarni ukol zamezit dvojimu
zdanéni Castky A, vCetné vSech dalSich otazek souvisejicich s touto ¢astkou (mohou jimi

byt napftiklad spory o prevodni ceny a zisky z podnikani). Tyto mechanismy budou
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probihat povinnym a zavaznym zpisobem a to tak, aby nedoSlo k prodleni v ramci

mechanismu predchazeni a feSeni vécnych spori. (OECD, 2021)
Definice Castky B

V projektu BEPS se objevuje, vedle ¢astky A, také ¢astka B. Ta by méla v pivodnim znéni
sjednocovat proces odménovani spolecnosti, které jsou soucasti skupin vykonavajicich
tzv. zadkladni marketingové a distribu¢ni c¢innosti. Dale by méla ¢astka B zjednodusit
spravu pravidel prevodnich cen jednotlivym danovym uradiim a zaroven tim sniZit
naklady danovych poplatniki na dodrzovani téchto predpisi. Dal$im cilem implementace
castky B je zvySit danovou jistotu a eliminovat rozpory mezi danovymi poplatniky
a dantovymi drady. Vramci této problematiky je hlavnim potencidlem castky B reSit
problémy, s nimiZz se danové uUrady zabyvaji pri posuzovani trZzniho charakteru cen
distribuc¢nich ujednani prijatych skupinami nadnarodnich podnikd, kdy distribu¢ni
ujednani predstavuji obavanou oblast, jak z pohledu danovych sprav, tak i z pohledu
danovych poplatniki a jsou Castym predmétem sporl o vnitrostatni prevodni ceny.
V mnohych piipadech vyzaduji reseni na zakladé vicestrannych danovych smluv. Proto
mnoho vlad a podnikli vyhlizi toto zlepSeni jako Kklicovy vysledek prvniho pilife za
piredpokladu, Ze konstrukéni prvky ¢astky B a jejich vyhody budou realizovany v praxi.

(OECD, 2020)

Dalsi bod projektu je zaméren na zjednodusSeni dodrzovani danovych predpist, a to
vCetné povinnosti podavat danové priznani. Umozni tak nadnarodnim spolecnostem

v oblasti plisobnosti ridit tento proces prostrednictvim jediného subjektu. (OECD, 2021)

Mnohostrannd dmluva (MLC - The Multilateral Convention) bude vyZadovat, aby vSechny
strany zruSily vSechny dosud zavedené dané z digitalnich sluZeb a dal$i podobna opatrieni
ke vSem doty¢nym spolecnostem a zavazaly se, Ze podobna opatieni nebudou v budoucnu
zavadeét. V obdobi od 8. rijna 2021 do 31. prosince 2023 ¢i do vstupu MLC v platnost
(podle toho, co nastane diive) nebudou na Zadnou ze spolec¢nosti v oblasti plisobnosti
uvaleny nové zavedené dané z digitalnich sluZeb ani jind opatieni. Proces odstranovani
jiz zavedenych danti z digitalnich sluzeb a dal$ich s tim spojenych opatreni bude vhodné

koordinovan. (OECD, 2021)
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8.3 Druhy pilir

Druhy pilit projektu BEPS se sklada z:

dvou vzajemné provazanych domacich pravidel (spole¢né nazyvanych Globalni
pravidla proti erozi zdkladny (GloBE), z nichZ prvni je pravidlo pro zahrnuti prijmu
(Income Inclusion Rule - IIR), které uklada materskému subjektu dodatecnou dan
vzhledem Kk nizkym zdanénym prijmim dcefiné spolecnosti ¢i jiného subjektu
zahrnutého do konsolidované ucetni zavérky a pravidlo pro nezdanéné platby
(Undertaxed Payment Rule - UTPR), které odepira odpocty nebo pozaduje
ekvivalentni Upravu vrozsahu, ve kterém nizké danéné prijmy dcefrinych

spolecnosti nepodléhaji dani podle IIR. (OECD, 2021)

pravidla zdanitelného subjektu (Subject to Tax Rule - STTR), které umoznuje
zdrojovym statlim uvalit omezené zdanéni u zdroje na urcité platby sptiznénych

stran podléhajicich dani nizZsi nez minimalni sazba, kterou je 15 %. (OECD, 2021)

Pravidla GloBE budou fungovat na zadkladé spole¢ného pristupu, coZ znamena, Ze ¢lenové

IF (Inkluzivniho rdmce OECD/G20 pro erozi zakladu dané a presouvani zisku):

pokud se rozhodnou prijmout stanovena pravidla GloBE, budou je uplatiiovat
a ridit se dle nich zptsobem, ktery je v souladu s vysledky vychazejicimi z druhého

pilife, a to s ohledem na vzorova pravidla a pokyny schvalené IF

prijimaji uplatiiovani pravidel GloBE, ktera jsou uplatiiovany dal$imi cleny IF,
vCéetné dohody o jejich poradi a dodrZovani vSech dohodnutych bezpecnych

pristavil

Pravidla GloBE se budou svou funk¢nosti vztahovat na nadnarodni spolecnosti spliujici

nastavenou hranici 750 miliond eur, pricemZ zemé maji moZnost uplatnit IIR (pravidlo

pro zahrnuti prijmi - Income Inclusion Rule), i presto, Ze nespliiuji vySe uvedenou

prahovou hodnotu. Vyjimku zpravidel GloBE tvori vladni subjekty, mezinarodni

organizace, neziskové organizace, penzijni Ci investi¢ni fondy, véetné jimi vyuZivanych

holdingovych nastrojl, které jsou, vramci skupin nadnarodnich podniki, kone¢nymi

mateiskymi subjekty (dale UPE - Ultimate Parent Entities). (OECD, 2021)
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Druhé pravidlo UTPR (pravidlo pro nezdanéné platby - Undertaxed Payment Rule)
pridéluje dopliikovou dan dcerinym spolecnostem s nizkou dani, a to v¢etné téch, které
maji své misto v jurisdikci UPE. Vyjimka z pravidla UTPR je stanovena pro nadnarodni
podniky v pocatku jejich mezinarodni ¢innosti. Pocatecni faze mezinarodni Cinnosti
podniku je definovand jako stav, kdy ma firma zahrani¢ni hmotny majetek v hodnoté
maximalné 50 milionti eur a ktera ptlisobi v dalSich maximalné péti jurisdikcich. Tato
vyjimka z pravidla UTPR je ¢asové omezena na dobu péti let poté, co nadnarodni podnik

poprvé vstoupi do plisobnosti obecnych pravidel GloBE. (OECD, 2021)
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9 Analyza zdanéni nadnarodnich spolecnosti
pomoci rozhovoru s danovym manazerem

spolecnosti Ernst & Young

Vytvareni pravidel pro zdanéni nadnarodnich spole¢nosti v ramci obou piliid projektu
BEPS je velmi sloZity a zdlouhavy proces. Doklada to fakt, Ze samotna prace na konkrétnim
znéni vSech podminek obou pilifd trva nékolik let, stale nejsou definitivni a podléhaji
dalSim upravam a diskusim na mezinarodni bazi. Pravé mezinarodni aspekt této
problematiky je dalSim bodem, ktery je tfeba brat v potaz. Na spolecném konsensu se totiz
OECD musi domluvit spole¢né s vladami riznych zemi, dannovymi poradci, mezinarodnimi
organizacemi se vSemi dalSimi zainteresovanymi stranami. Mimo to probihaji verejné
diskuse, béhem kterych miize i verejnost vstupovat do tohoto procesu a poskytovat tak

své nazory a pripominky k navrhovanym pravidltim.

K lepsimu pochopeni a posouzeni rozsahlosti této mezinarodni iniciativy byl o tématu
mezindarodniho zdanéni nadnarodnich spolecnosti, a obecné zdanéni v novém stale vice
digitalizovaném svété, uskutecnén rozhovor sdanovym manaZerem spolecnosti
Ernst & Young, kterd poskytuje auditorské, danové a poradenské sluzby. Rozhovor byl
veden zejména o mezindrodnim zdanéni globalnich spole¢nosti v ramci projektu BEPS
a jeho vybranych aspektech. Otazky poloZené v rdmci rozhovoru jsou niZe soucasti této

prace.

V prvni ¢asti byla prvni otdzkou pozornost zamérena na aplikaci zdanéni a komu by mély
byt datiové prijmy hrazeny. Otazka je tim smérovana ke zjisténi, zdali bude projekt
splnovat predpoklad, Ze danové prijmy budou odvadény do rozpoctl jurisdikci, na
kterych byl vytvoren zaklad dané. Druha otazka této ¢asti se dotazovala na podobnosti
zdanéni nadnarodnich spolefnosti a konceptu digitdlni dané (v podobé iniciativy
jednotlivych clenskych stat EU pired konstrukci a zacatkem implementace pravidel Piliie

1 a 2 projektu BEPS) s jinymi jiZ existujicimi a fungujicimi danémi.

Druhd cast byla vénovdna dopadiim mezindrodniho zdanéni globalnich digitalnich
spole¢nosti, a to konkrétné na prostiedi Ceské republiky. V tivodu je kladen dotaz, zdali
1ze na zakladé aktualniho nastaveni projektu BEPS ocekavat dodatecny danovy vynos do
vefejnych rozpoéti Ceské republiky. V rdmci nastaveni Pilite 1 projektu BEPS je stéZejni,

44



zdali spole¢nostem dle pravidel pilife vznikne nexus na uzemi Ceské republiky.
Predpoklad je ale takovy, Ze Ceskd ekonomika je v porovnani sjinymi evropskymi ci
svétovymi ekonomikami natolik mal4, Ze Ize oCekavat, Ze nexus v CR nevznikne a do
ceskych verejnych rozpoctli tak nebudou hrazeny Zadné dodatecné dané. Druhd otazka je
zamérena na Ceské firmy a jak je mezindrodni zdanéni, v této ¢asti konkrétné globalnich
digitalnich firem (Google, Facebook), které ceské spoleCnosti vyuZivaji ke svému
podnikani, ovlivni. Podstatou této otazky je potencialni danova incidence, kdy se vlivem
dodate¢ného zdanéni vySe zminénym digitalnim spole¢nostem sniZi zisk a tim padem se
tento negativni jev budou snaZit odstranit naptiklad cenovou politikou. Ta v diisledku
dopadne na firmy vyuZivajici naptiklad Google ¢i Facebook ke svému podnikani
(napriklad v oblasti reklamy). Treti otazka Uzce souvisi s predchozi a pta se na dopad
zdanéni digitalnich firem na samotné uZivatele. Zdali lze oCekavat danovou incidenci
piimo na stupni zdanénych digitalnich firem vici uzivateliim. Ctvrta otazka ma za tikol
zjistit, zdali z pohledu c¢innosti spolecnosti Ernst & Young ceské podniky prikladaji
relevanci OECD iniciativé BEPS ¢i které z dneSnich vyzev v oblasti zdanéni digitalni
ekonomiky povazuji za nejdtlezitéjsi. Otazka ma zaroven provérit, jestli ceské firmy resi

problematiku Evropské smérnice DAC 7.

Posledni treti Cast bere problematiku zdanéni nadnarodnich spole¢nosti z pohledu jeji
spravedlnosti a pripadnych nedostatkii nastaveni projektu BEPS. Treti ¢ast ma za cil
oteviit ve vefejném prostoru Casto diskutovanou otdzku, zdali je dodatecné zdanéni
nadnarodnich korporaci, v ramci pravidel dvou piliii projektu BEPS, spravedlivé. Druha
otazka posledni casti se dotazuje, zda by, podle dariového manazera EY, mélo byt takové

zdanéni zavedeno, pripadné jaké jsou jeho momentalni nedostatky.

VSechny odpovédi jsou vyjadienim soukromého postoje dotazované osoby a nejsou

postojem spolecnosti Ernst & Young.
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Okruh otazek 1 - Aplikace mezinarodniho zdanéni nadnarodnich spolecnosti

1. Méla by byt dan z prijmti nadnarodnich spolec¢nosti hrazena vyhradné do
verejnych rozpocti jednotlivych jurisdikci, na nichz byl zaklad dané vytvoren,
¢i by se mél danovy prijem rozdélit mezi dotycnou jurisdikci a rozpocet

Evropské unie?

Hlavni plan OECD v této problematice je jasné nastaven. Cilem je uchopit do jaké miry
nadnarodni spolecnosti ¢i skupiny nadnarodnich spole¢nosti maji jejich hlavni ¢innost
podnikdni postavenou na tom, Ze jejich zdroj pfijml souvisi sjejich globalnim
businessem. Piikladem mtiZe byt ruska spole¢nost Yandex, ktera funguje na principu
internetového vyhledavace, jakym je napriklad ¢esky Seznam, nicméné funguje na
mnohem vétSim trhu a tim pAdem ma podstatné vyssi obraty. Velmi pravdépodobné by
tak spliiovala definici OECD, jako spole¢nost, na kterou by dopadaly, jak staré koncepty
digitalnich dani, tak i nové koncepty, jako jsou Pilir 1 a Pilir 2 projektu BEPS. Spole¢nost
spliiuje i charakteristiku nadnarodni spolecnosti, jelikoz vétSina uzivatelG a s nimi
souvisejicich obratli pochazi mimo Ruska z dalSich zemi, jako jsou Ukrajina, Kazachstan,
Kyrgyzstan, Arménie, Gruzie atd. Nicméné pomér uZivatell této platformy je velky
v jedné zemi a Ize tedy ocekavat, Ze dan z prijma s tim souvisejici by pravdépodobné byla
hrazena v ni. V tomto konkrétnim pripadu by to znamenalo i tam, kde dana spole¢nost

ma tzv. UPE - Ultimate Parent Entity neboli hlavni matetskou spole¢nost.

Otazkou je, jakym zpiisobem by to fungovalo napriklad u spolecnosti Google, ktera sviij
nejvyssi podil trzeb ziskava z USA. ,KdyZ se zamyslime nad tim, Ze Google bude mit
najednou povinnost se registrovat k néjaké dani v kazdé zemi, kde ptisobi, prijde mi, Ze je
to administrativné neredlné”. Proto je mozné, Ze zde nastane urcité zjednodusSeni
v podobé placeni dané v zemi, ve které ma spole¢nost vySe uvedenou hlavni materskou
spolecnost a nasledné probéhne komunikace mezi ni a zemémi, kde dale spole¢nost

pusobi, ale neprobiha zde hlavni business dané spolec¢nosti.

Na druhou stranu Ize v ptivodnim konceptu Pilite 2 (tedy zavedeni minimalniho zdanéni
15 %) projektu BEPS vidét, Ze navrh pocital s tim, Ze dan bude hrazena v jurisdikci, kde
ma dana spolecnost hlavni materskou spole¢nost. Nicméné ten byl nasledné upraven o
smérnici EU, kterd obsahovala pravidlo o dodate¢né domaci dani, paklize na daném

statu, na zakladé vypoctu, dojde k tomu, Ze je efektivni sazba dané z prijmi niZsi nez 15
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%. Jinymi slovy tim Evropska unie privilegovala dané Clenské zemé, které by toto
pravidlo implementovali do svého danového systému a které by disponovali nizsi
sazbou dané z prijml neZ 15 %, dodatecné zdanit spole¢nosti do vyse 15 %. Prikladem
miZe byt Mad'arsko se sazbou 9 %, které by po prijmuti téchto pravidel a implementaci
smérnice do svych danovych zdkoni, bylo opravnéno zdanit dané spolecnosti
dodatecnymi 6 procenty. ,DokdZu si predstavit, Ze pokud bude Pilit 1 spustén, tak bude
fungovat podobny mechanismus. Clenské stdty vyhodnoti pocet uZivatelii a obrat dané
spolecnosti v jejich jurisdikci, vypocte se cdstka A, potazmo cdstka B a C, a dari se odvede
na uzemi prislusného stdtu. Pak bude pravdépodobné fungovat néjaky zjednoduseny

proces registrace k dani u prislusnych dariovych orgdnii.”

V ramci shrnuti této otazky lze fici, ze dan z prijmt nadnarodnich spole¢nosti by méla
byt hrazena vyhradné do verejnych rozpoctl jednotlivych jurisdikci, na kterych byl
zaklad dané vytvoren, ale v praxi lze, kvili velmi ndro¢nému administrativnimu hledisku

tohoto procesu, o¢ekavat, Ze bude danovy piijem rozdélen.

2. Kjaké dani byste, z pohledu charakteristik i dopadu, digitalni dan nejvic
pripodobnili?

V této oblasti je tieba rozlisit to, jestli bereme v potaz prvotni koncept digitalni dané,
zaloZeny na tom, Ze spolecnosti budou platit urcité procento z obratu anebo je
predmétem novy koncept zdanéni v podobé dvou pilifi projektu BEPS. V prvnim
pripadé je dan mozné pripodobnit k americké dani tzv. ,sales tax“ neboli dani z prodeje.
Tuto dan lze také pripodobnit k vybranym danim z ptijmi fyzickych osob, kdy
v nékterych statech (spiSe ve tretich zemich), existuje zjednoduSena forma tohoto
zdanéni v ramci, kterého se z urcité hranice obratu dan vypocitava z prislusné danové

sazby.

Pokud bereme zdanéni digitdlni ekonomiky tak, jak je definovana v Pilifi 1, lze ji
pripodobnit k DPH a stim spojeného tzv. One Stop Shop neboli zvlastniho reZimu
jednoho spravniho mista. Uvedeno na prikladu: ,Pokud proddvdte néjakou sluzbu, ku
ptikladu néjaky marketingovy ndstroj, fyzické osobé preshranicné, naptiklad z Ceska do
Némecka, tak v praxi to vétsinou funguje tak, Ze dand transakce probéhne pres urcitou
platebni brdnu. Potom vzniklé dariové povinnosti resi dotycnd platebni brdna. Vtom

pripadé vy, jako poskytovatel dané sluzby, neprovddite dany obchod ve vztahu B2C, ale
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BZB. Jinymi slovy sluZbu preproddvdte pies zminénou platebni brdnu, kterd uz ddle funguje
na principu B2C a resi tim vznikajici povinnosti, za které si bere néjaky komisni poplatek.

A prijde mi, Ze to je podobné tomu, jak by mél fungovat Pilii 1.“

Okruh otazek 2 - Dopady mezinarodniho zdanéni globalnich digitalnich

spole¢nosti na prostiedi CR

3. Lze predpokladat dodate¢ny damnovy vynos do verejnych rozpoc¢ti CR na

zakladé aktualniho nastaveni projektu BEPS?

Ceska republika je v porovnani s jinymi staty, ve kterych digitalni spole¢nosti operuiji,
tak malou jurisdikci, s tak malo uZivateli, Ze i pokud by se Pilif 1 s nastavenym poctem
uzivatell Ci s nastavenou vysi obratu (potiebnych k vytvoreni nexu v dané jurisdikci)
uvedl v platnost, CR by pravdépodobné ani nesplnila podminky pro vzniknuti nexu a tim
padem by zadny dodate¢ny vynos do veiejného rozpoétu CR nebyl hrazen. Nehledé na
to, Ze neni Zadna Ceska spolecnost, ktera by spliiovala podminky pro aplikaci Pilife 1,
tedy Ze by jeji obrat dosahoval ¢astky, ktera je hranici pro jeji zahrnuti do poplatniki

dané v ramci Pilite 1.

4. Byly by vramci zdanéni digitalnich sluZeb znevyhodnény ceské firmy
vyuzivajici platforem, na které je zdanéni primarné nastaveno (Google,

Facebook), ke svému podnikani v ramci danové incidence?

Teoreticky se miiZe stat, Ze navyseni ceny ze strany spolecnosti Google navysi naklady
Ceskych firem, které tuto platformu vyuZivaji ke svému podnikani, typicky pak ke svym
marketingovym Cinnostem. Jak ale respondent uvadi: ,Redlné si vsak nemyslim, Ze to bude
mit materidlni dopad. MinimdIné ne v Ceské republice. DokdZu si predstavit, Ze napiiklad
v Némecku by tato situace mohla byt zajimavéjsi. Zaroven si vSak myslim, Ze kviili tomu
nebude nikdo ménit sviij marketingovy systém z Google ads na néco jiného. ProtoZe je to
svym zptisobem monopol.“ Lze tedy predpokladat, Ze zdanéni globalnich digitalnich
spole¢nosti nebude mit néjak vyznamny materidlni dopad na ceské firmy, a to i z toho
divodu, Ze pokud by zvySeni cen ze strany digitalnich platforem negativné ovlivnilo
nakladovou stranku ceskych firem, ty maji stale moznost presunout tento efekt
prostrednictvim své cenové politiky na koncového zakaznika, coZ je zaroven odpovédi na

nasledujici otazku:
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5. Byli by vramci zdanéni digitalnich sluzeb znevyhodnéni ceSti uZzivatelé,

vyuZzivajicich vySe zminénych platforem, v ramci danové incidence?

Mimo nékolikastupniové danové incidence, popsané v odpovédi na piedchozi otazku
a ktera je teoreticky moznd, v praxi vSak malo pravdépodobn4, je na misté zminit dalsi
problematiku spojenou s pojmem uzivatelé. Otazkou je, jak by vtomto piipadé byli
definovani ,cesti uzivatelé“. V dnesnim svété VPN (virtudlni privatni sit), kdy je mozné
libovolné své zarizeni pripojovat na nejriiznéjsi IP adresy prakticky po celém svéte, je
tézké urcit, z jakého mista se dany uZzivatel pripojil. I z toho divodu lze ocekavat, Ze dopad

na fyzické osoby bude minimalni.

6. Jak velkou relevanci ¢eské firmy prikladaji zdanéni digitalnich sluZeb v ramci
projektu BEPS z pohledu ¢innosti spolecnosti Ernst & Young, piripadné které

vyzvy vramci zdanéni digitalnich sluZeb povazuji vdnesni dobé za

vvvvvv

,Myslim si, Ze relevance je velkd, nicméné ne tak v projektu BEPS, jako pozornost firem na
podnikatelskou ¢innost v online prostiedi. Napriklad preshranicni aspekty businessu resime
odjakZiva, problém je v tom, Ze se to momentdlné presouvd do formdtu reportingovych
povinnosti nez dariovych.” Dobrym piikladem mize byt nové vznikld smérnice EU DAC 7,
kdy finan¢ni arad chce védét, odkud jsou prijmy plynouci z obchodl fungujicich pres
digitalni platformy, kdo je v tomto pripadé kone¢ny uzivatel a v zasadé s tim spojit daiiové
povinnosti subjektu v jiné zemi, jakymi mohou byt registrace k dani z pridané hodnoty,
voldme si kviili tomu s klienty, a nejen kviili DAC 7, ale velmi reSenym tématem jsou
napriklad kryptomény, jejich regulace a podobné. Miij osobni pocit je, Ze je snaha o to,
pokusit se o nastaveni povinného reportingu témér na vsechno, aby to pomohlo sprdvciim

dani aplikovat staré existujici dariové koncepty na novy business.”
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Okruh otazek 3 - Spravedlnost mezinarodniho zdanéni nadnarodnich spole¢nosti

7. Je mezinarodni zdanéni nadnarodnich spolecnosti a jeho momentalni

nastaveni v ramci OECD projektu BEPS spravedlivé?

»Myslim si, Ze nadmérné zdanéni globdlnich spoletnosti neni spravedlivé. Pokud je
spolecnost velkym hrdcem na trhu, tak to neznamend, Ze by méla byt zdanénd vice neZ
ostatni. Na druhou stranu si myslim, Ze stdvajici dariovy systém, ktery souvisi s globdlnim
zdanénim, je natolik neaktudlni, a navic natolik sloZity, Ze zmény, které tam potencidlné
probéhnou, jsou rozumné a ocekdvané. Nicméné ty zmény a nové koncepty, které zde
vznikaji by nemély dopadnout diskriminacné pouze z toho diivodu, Ze dané firmy jsou témer
monopoly. Je to z toho diivodu, Ze praxe ukazuje, Ze pokud néjakd takovd pravidla vzniknou,
tyto spolecnosti dokdZou najit riizné zptisoby reseni, jak dané povinnosti obejit pres riizné
metody, které nemuseji souviset pouze s konceptem dariového pldnovdni, ale obecné
restrukturalizace businessu, rozdéleni businessu na nékolik ¢dsti, odstépent Cinnosti z jedné
spolecnosti do druhé atd.” Dal$im dilezitym bodem je administrativni zatéz, ktera by méla
byt adekvatni k potencidlnimu dodatecnému daniovému vynosu. Druhy pilii projektu
BEPS je dobrym piikladem toho, Ze i pres dobrou snahu, je jeho vystup obrovsky slozity a
jaky bude jeho redlny dopad zatim nikdo nevi. ,Na spravedlnost je potieba nahliZet spis
z technického hlediska neboli jestli je spravedlivé, Ze jednotlivé stdty chtéji po spolecnostech

vybirat dané tam, kde generuji prijmy. To spravedlivé je."“

8. Pokud byste mél/a vliv na zavedeni mezinarodniho zdanéni nadnarodnich

spolecnosti, zavedl/a byste ho, pripadné jak?

»~Pokud bych to rozdélil na Pilit 1 a Pilii 2, tak prvni pilii je koncepcné v porddku, ale
z technické stranky si nedokdZu predstavit, jak bude realizovdn a druhy pilit je zase velice
nejednoznacny. Logika je v obou, problém je nicméné v tom, Ze je to oblast dané z prijmi,
kterd neni harmonizovdna. Myslim, Ze vznikajici ndvrhy na to, aby spole¢nosti platily dané
tam, kde maji své uZivatele a kde generuji prijmy, jsou v porddku, ale jediny problém spocivd
v tom, jakym zptisobem to bude zjisténo a spocitdno. Néjaky silné alternativni ndzor, jak by
mél byt spocitan napriklad Pilif 1 nemdm a koncepcné s tim souhlasim, ale velky problém
vidim v tom, jak bude definovdna bdze pro ten samotny vypocet. Nejdriv by zména méla jit
ze strany jednotlivych stdtii predtim, nez bude zaveden mezindrodni koncept. Cili to, co bych

udélal jinak je, Ze bych bud’ tak presné nedefinoval samotnou bazi vypoctu anebo bych kladl
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vétsi diiraz na statistické tdaje, které jsou sbirané na tizemi jednotlivych stdtt a jejich vyuZiti
dariovymi orgdny. Muj poZadavek, jako pracovnika EY je, aby texty OECD byly kratsi

a jednodussi.

Prostor pro upravy by se dalo nalézt nékolik. Hlavnimi poZzadavky jsou vSak uZzsi
spoluprace s vybranym statistickym tradem a jasny odkaz na to, jak bude stanoven zaklad
dané a co bude kritériem, které bude rozdélovat potencidlni dain mezi jednotlivymi
zemémi a redukce a zjednodusSeni textt, které popisuji pravidla, aby byly uzivatelsky vice

privétivé.
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10 Shrnuti

Samotna aplikace zdanéni nadnarodnich spolec¢nosti predstavuje pravdépodobné viibec
nejvétsi vyzvu. Priklady ukazuji, Ze u spolecnosti pisobicich po celém svété, je témér
nemozné, aby se k dani registrovaly v kazdé zemi, kde plisobi. At uz z organizac¢niho, tak
i administrativniho hlediska, je tento proces nejspiSe nerealny. Na druhou stranu to na
prvni pohled podryva piivodni myslenku celé iniciativy, a to stav, kdy by spolecnosti mély
platit dané na zemi, kde byla vytvorena urcita hodnota. Aby tato zakladni myslenka byla
uskutecnéna, lze v ramci prvniho pilife projektu BEPS ocekavat, Ze spolecnosti budou
dané hradit na izemi, kde maji pomérové nejvétsi obrat ¢i uzivatele a nasledné bude
probihat komunikace mezi touto a dalsimi jurisdikcemi, na kterych spole¢nost taktéz
generovala prijmy, ale v menSim méritku. Samoziejmé za podminky toho, Ze ma
spole¢nost vdané zemi nexus. Plivodni proces hrazeni dané piimo v jednotlivych
jurisdikcich, kde nadnarodni spolecnost plisobi, vSak Ize ocekavat u takovych firem, které
nejsou z hlediska globalnosti zastoupené v tolika zemich a administrativni ndro¢nost by
nebyla vtéto problematice tak vysoka. I vtomto pripadu by vSak pravdépodobné
probihala urcita zjednoduSené registrace k dani za cilem minimalizovat administrativni

naklady spolec¢nosti.

Podobnost konceptt digitalni dané ¢i dvou piliia projektu BEPS se stavajicimi danémi je
uzitecna k odhadu, jakym zplisobem se po spusténi budou tyto typy zdanéni chovat.
V rdmci starSiho konceptu digitalni dané, kdy je dan vypocitavana jako urcité procento
z obratu, je moZné ji prirovnat k americké sales tax neboli dani z prodeje zboZi ¢i sluzeb.
To je zajimavé zjisténi z toho dlvodu, Ze je tato dan povazovana za neprimou, jelikoZ je
v kone¢ném disledku placena kone¢nymi spotiebiteli. Na rozdil od toho koncept digitalni
dané je stanoven na zakladé dané z trZeb neboli de facto jako daii z ptijm{, ktera je sama
o sobé dani pfimou. Vyvstava tedy otazka, jaky dopad by mélo takové zdanéni na konecné
spotrebitele a do jaké miry by se spolecnosti pokusily dopad dané presunout pravé na

jejich zakazniky.

Zdanéni digitadlni ekonomiky tak, jak ho popisuje prvni pilif projektu BEPS, lze
pripodobnit k dalSimu typu nepifimé dané a to DPH, z pohledu administrace pak spis
k procesu zvanému One Stop Shop. Situaci, kdy spolec¢nost preshrani¢né preprodava

sluzbu s tim, Ze se registruje k DPH ¢i dalSim povinnostem pouze v jedné Clenské zemi
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a spolecnost, pres kterou sluzbu preprodava resi nasledné danové povinnosti v cilové
Clenské zemi za urcity komisni poplatek. Podobnost lze spatfit nejvice asi v procesu
hrazeni dané vramci Pilite 1 pouze vjedné, zpohledu obratu ¢i poctu uzivateld,
nejsilngjsi jurisdikci s naslednym rozdélenim danového prijmu do ostatnich zemi se

vzniklym nexem.

V dalsi ¢asti byl projednavan potencidlni dopad mezinarodniho zdanéni, tentokrat
zejména digitalnich, nadnarodnich spole¢nosti na prostfedi Ceské republiky. V prvni fadé
je namisté otazka, zdali by spusténi prvniho pilife projektu BEPS prineslo do verejnych
rozpoctli Ceské republiky dodateény datiovy vynos, ktery je, vzhledem k aktualni
ekonomické situaci, vice nez Zadany. Po diskusi s daiovym manaZerem z Ernst & Young
a v souvislosti pravidel Pilife 1 v8ak vychazi najevo, Ze Ceska republika je p¥ili$ malou
jurisdikci na to, aby méla parametry pro vznik nexu u globalnich digitalnich spole¢nosti,
jakymi jsou napiiklad Google ¢i Facebook. Z toho divodu je velmi nepravdépodobné

ocekavat dodate¢ny dafovy vynos do vefejnych rozpoéti Ceské republiky.

U problematiky dopadu dané na ceské firmy v ramci darové incidence, kdy dodatecné
zdanéni globdalni firmy promitnou ve své cenové politice a zvysi tak ceny napriklad za
placenou propagaci vramci jejich platformy, l1ze teoreticky takovy dopad ocekavat.
V praxi je vSak minimalné pravdépodobné, Ze by jednotlivé ceské spole¢nosti ménily sviij
marketingovy koncept z Google ads na néjakou jinou platformu, jelikoZ je Google v tomto
ohledu prakticky monopol. Stejné by tak spolecnosti s nejvétsi pravdépodobnosti
nemeénily placenou propagaci na socialni siti Facebook ¢i jina socidlni média patiici pod
Meta Platforms. Jinymi slovy lze, vramci danové teorie, oCekdvat dopad zdanéni
nadnarodnich spole¢nosti na ceské firmy, ale nejspiSe ne néjak vyznamny
a pravdépodobné ne stéZejni pro to, aby spolecnosti ménily své stavajici marketingové
koncepty, jak bylo vySe uvedeno. Nehledé na to, Ze dopad zdanéni mohou ceské firmy
presunout dale, a to na koncové zakazniky, coZ je i dalSi provazanou otazkou v ¢asti
analyzy dopadii mezinarodniho zdanéni nadnarodnich spole¢nosti. Opét je v teoretické
roviné mozné to, Ze prvotnim navySenim cen ze strany globalnich digitalnich spole¢nosti
vzrostou Ceskym spolecnostem vyuZzivajici téchto platforem ke svému podnikani naklady,
které se pokusi eliminovat presunem na koncové zakazniky a tim tak uskutecnit danovou

incidenci na dal$i urovni. Souvislost dodate¢cného zdanéni globalnich firem s jejich
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pfimym dopadem na uZivatele platforem typu Google ¢i Facebook je vSak minimalni

a spiSe nepravdépodobny.

Obecné je pro ceské spolecnosti podnikdni v online prostfedi velice relevantnim.
Pravdépodobné nejaktualnéjsi vyzvou v oblasti zdanéni digitadlni ekonomiky pro ceské
firmy neni ani tak projekt BEPS, o ¢emz je diskutovano vyse, jako spiSe jiné iniciativy
a smeérnice Evropské unie. Konkrétnim a aktualnim prikladem je smérnice DAC 7, ktera
stanovuje ohlasovaci povinnost pro provozovateld internetovych platforem, pres které
probiha prodej zboZi i sluzeb. Do urcité miry se netyka pouze zminénych provozovateld,
ale i jednotlivych subjektd, které ptes platformy uzaviraji obchody. V kone¢ném dtsledku
tak DAC 7 miize dopadat i na prodejce, ktefi jsou pouze fyzické osoby. Mimo DAC 7 jsou
dalsi oblasti, které jsou pro Ceské podnikatele relevantni jako napriklad kryptomény

a jejich regulace apod.

Diskuze nad spravedlnosti dani je vzdy problematicka. Z pohledu danové teorie je totiz
dilezité, zjakého pohledu se na danovou spravedlnost pohlizi. Zakladnim aspektem
mezinarodniho zdanéni globalnich spolec¢nosti je to, aby dotycné spolecnosti platily dané
tam, kde je vytvarena a spotrebovana hodnota. Tento koncept sdm o sobé spravedlivy je,
problém by mohl nastat tehdy, kdy by nadnarodni spolec¢nosti byly zdanény nadmeérné ci
vice neZ spolecnosti jiné. Spravedlnost dani bude vzdy predmétem debaty a bude
ovliviiovdna nejraznéjsimi mysSlenkovymi ¢i ekonomickymi sméry. Vuvadéné
problematice vSak jde zejména o to, aby dan byla odvadéna tam, kde je vytvoren jeji

zaklad.

Stavajici nastaveni projektu BEPS a jeho dvou pilii je z hlediska neaktualnosti a slozitosti
dosavadniho mezindrodniho danového systému ocekavané a Zadouci, nikoliv vSak
bezchybné. Problémy projektu spocivaji zejména v jeho rozsahu a sloZitosti. V ramci
Pilife 1 je koncepc¢ni stranka v poradku, avSak technicky neni jasné, jak by pilit fungoval
(viz diskuse o aplikaci a rozdéleni danovych prijmi). Dalsim jeho problémem je stanoveni
zakladu dané, s ¢imz je spojena problematika urceni uzivatell, kdy je v dnesni dobé
pouzivani virtudlnich privatnich siti nerealné zjistit presny pocet uzivatelii na uzemi
jednotlivé jurisdikce. V tomto ohledu se nabizi vétSi spoluprace se statistickymi udaji

av zasadé lepSi definice pojmu uzivatel. V neposledni radé by bylo pro lepsi implementaci
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a pochopeni projektu dobré, kdyby celkové jeho znéni bylo kratsi, jednodussi

a privétivéjsi, co se uzivatelské stranky tyce.
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Zaveér

Mezinarodni zdanéni v dneSnim digitalizovaném a globalizovaném svété proslo, a stale
prochazi, zna¢nou transformaci. I presto, Ze existuji oblasti dafiové problematiky, které se
na urcité urovni podatilo harmonizovat, obecné lze fici, Ze jsou dané v riiznych zemich
velmi rozdilné a je obtiZné najit oblast, kde by mira harmonizace byla vysoka. Kviili
neaktudlnosti stavajicich danovych systémi jsou globalni spole¢nosti diky digitalizaci
ekonomiky schopny alokovat své zisky do zemi s nizkym danovym zatiZenim a jurisdikce,
ve kterych zaklad dané redlné vznika tak prichazeji o danové prijmy. Problém eroze
danovych zakladt resi iniciativa OECD a zemi G20 v podobé projektu BEPS, o kterém
prace, mimo predeslych verzi digitdlni dané, pojednavala, ptficemZ cilem prace bylo
zpracovat analyzu soucasného stavu digitalniho zdanén{ véetné vyhledu dalSiho vyvoje a

predstaveni potencidlnich dopadti na vybrané zajmové skupiny.

Po uvodnich teoretickych kapitolach zabyvajicich se tématem obecné danové teorie prace
predstavila jednotlivé verze zdanéni digitdlnich sluZeb, které vznikaly na bazi statt
Evropské unie. Dale predstavila projekt BEPS s dlirazem na prvni pilif, jeho podstatu
a pravidla pro proces vypocteni danové povinnosti. V zavéru prace popsala informace
zjiSténé z uskutecnéného rozhovoru s darilovym manazerem spolecnosti Ernst & Young,
pricemz byl rozhovor zaméren na projekt BEPS, jeho aplikaci, spravedlnost a potencialni

dopad na prostiedi CR.

Prace ukazala, Ze v pripadé konceptu digitdlni dané jako dané z obratu, jejizZ podoby
projednavaly, navrhovaly ¢i schvalovaly jednotlivé ¢lenské zemé Evropské unie, nebyly
pristupy ke zdanéni harmonizovany. Navrhy mély velmi Casto odliSné parametry, at uz
v oblasti sazby danég, predmétu dané ¢i prahovych hodnot trzeb, od kterych se jednotlivé
spolecnosti pocitaly jako poplatnici dané. Fakt o rozdilnych parametrech jednotlivych
dani je tématu globalni harmonizace dani vzdaleny. Proto iniciativu prevzala OECD ve
spolupraci s G20, které predstavily projekt BEPS. Jak z prace vyplynulo, ani tento projekt
vSak neni jednoduché sestrojit a spustit takovym zplisobem, aby co do funk¢nosti,
techni¢nosti a srozumitelnosti spravné a efektivné fungoval. Nutnost mezinarodniho
zdanéni je vSak pocitovdna nejen ze strany jednotlivych jurisdikci, které kvili
neaktudlnimu mezindrodnimu dainovému systému prichazeji o danové piijmy, ale do jisté

miry je vnimana i firmami a jednotlivci. Otazkou je, zdali by je ovlivnila implementace
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aktualniho nastaveni dvou pilitového projektu BEPS a pokud ano, jakym zplisobem a do
jaké miry. Prace proto v analytické ¢asti rozpracovala dil¢i pravidla Pilife 1 projektu BEPS,
pricemz tento proces ukazal, Ze prahové hodnoty rozhodujici o vstupu spole¢nosti mezi
poplatniky dané jsou natolik vysoké, Ze firmy v Ceské republice novy Kkoncept
mezindrodniho zdanéni nadnarodnich spole¢nosti pfimo neovlivni. Ovlivnit by je vSak
mohl nepiimo v rdmci danové incidence. To se ukazalo na zakladé rozhovoru s dannovym
manazerem spolecnosti Ernst & Young jako teoreticky mozné, v praxi vS§ak materialné ne
tak relevantni, aby to Ceské spolecnosti nutilo zasadné transformovat nastaveni jejich
podnikani. Zaroven vsSak rozhovor ukazal, Ze ceské firmy obecné prikladaji velkou
relevanci podnikani v online prostiredi. Aktudlné je pozornost spole¢nosti upiena na
smérnici DAC 7, ktera stanovuje ohlaSovaci povinnost pro poskytovatele digitalnich
platforem, pies které prodejci uskutecniuji své obchody. V ramci nastavenych parametri
do této smérnice spada velké spektrum Ceskych podnikatelskych subjekti od velkych
firem aZ po jednotlivce a primarni dopad tak vidi pravé v DAC 7. Mimo dopadu zdanéni na
ceské spolecnosti ¢i povinného reportingu diskuse ptinesla i pravdépodobnou podobu
aplikace konceptu zdanéni na zakladé pravidel projektu BEPS. V této oblasti byl reSen
zejména proces placeni a rozdéleni daniového piijmu, kde se ukazalo, Ze ackoliv by dle
zakladni myslenky mély byt jednotlivé danové piijmy hrazeny vyhradné do rozpocti
jurisdikci, kde byl zdklad dané vytvoren, v praxi pravdépodobné kvili vysoké
administrativni naro¢nosti dojde k uréitému rozdéleni. Resena byla i dariova spravedlnost
téchto novych mezinarodnich konceptli zdanéni digitalni ekonomiky. V této problematice
vySlo najevo, Ze spravedlnost zdanéni na zakladé projektu BEPS lze najit zejména
v rozdéleni daniového zakladu na ta mista, kde byl danovy zaklad vytvoren, nikoliv ve vysi
zdanéni. Nadmérné zdanéni globalnich firem, i pres jejich ¢asto dominujici pozici na
svétovém trhu, by nemuselo byt efektivni v kontextu s administrativni naro¢nosti a mohlo
by negativné dopadnout na dal$i podnikatelské i nepodnikatelské subjekty. Aktualizace
stavajicich mezinarodnich danovych konceptti je vSak nutna a je pocitovana od verejnosti

az po mezinarodni organizace, které tento problém fesi.
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Seznam priloh

Priloha €. 1 - Otazky k rozhovoru s daiilovym manaZerem spolec¢nosti Ernst & Young

Mezinarodni zdanéni nadnarodnich spolecnosti — otazky pro
rozhovor

Aplikace mezinarodniho zdanéni nadnarodnich spolecnosti

Danové pfijmy

Méla by byt dan z pfijm0 nadnarodnich spolecnosti hrazena vyhradné do
verejnych rozpocta jednotlivych jurisdikci, na nichz byl zaklad dané vytvoren, ¢i by
se mél danovy prijem rozdélit mezi dotycnou jurisdikci a rozpocet Evropské unie?
K jaké dani byste, z pohledu charakteristik i dopadu, digitdlni dan nejvic
pfipodobnili?

Dopady mezinarodniho zdanéni globalnich digitalnich spolecnosti

Dopady zdanéni na prosttedi CR.

Lze predpokladat dodateény dariovy vynos do vefejnych rozpocti CR na zakladé
aktualniho nastaveni projektu BEPS?

Byly by v ramci zdanéni digitalnich sluzeb znevyhodnény Ceské firmy vyuZivajici
platforem, na které je zdanéni primarné nastaveno (Google, Facebook), ke svému
podnikani v rdmci danové incidence?

Byli by v rdmci zdanéni digitalnich sluzeb znevyhodnéni cesti uzivatelé,
vyuzivajicich vySe zminénych platforem, v ramci dafiové incidence?

Jak velkou relevanci ¢eské firmy prikladaji zdanéni digitalnich sluzeb v ramci
projektu BEPS z pohledu ¢innosti spolecnosti Ernst&Young, pfipadné které vyzvy
v ramci zdanéni digitalnich sluZzeb povazuji v dnesni dobé za nejdulezitéjsi?

Spravedinost mezinarodniho zdanéni nadnarodnich spole¢nosti

Je mezinarodni zdanéni nadndrodnich spole¢nosti a jeho momentalni nastaveni
v ramci OECD projektu BEPS spravedlivé?

Pokud byste mél/a vliv na zavedeni mezinarodniho zdanéni nadnarodnich
spolecnosti, zavedl byste ho ptipadné jak?
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