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Uvod

Celni sprava ma v Ceské republice velmi specifické postaveni, nebot v ramci jeji ¢innosti
jako soustavy spravnich organt a zaroven ozbrojeného bezpecnostniho sboru disponuje velkym
poctem pravomoci v raznych oblastech vefejné spravy. Tyto pravomoci jsou celni spraveé
sveéfovany v mnoha predpisech jak na narodni, tak na mezinarodni urovni. S takto rozsahlym
spektrem vykonu pusobnosti je také spojeno zvySené riziko nespravného uplatiovani
pravomoci, které muze byt Casto spojeno az s jejich zneuzivanim ze strany piislusnika celni
spravy. Cilem této prace bude roz¢lenéni a stru¢né predstaveni téchto pravomoci v kontextu
s tim, jaké pohnutky a situace mohou celniky ke zneuzivani moci motivovat. Dale se budu
snazit predstavit nékteré adekvatni nastroje ochrany pred zneuzitim Ufedni moci a zamyslet se
nad pouzitelnosti téchto nastroju, které jsou k dispozici potencialnim obétem zneuziti ufedni
moci na jejich ochranu, napravu negativnich dasledka zneuziti ¢i jako prevence pred timto
jednanim pfislusnikti celni spravy. V souladu s cilem prace se pokusim zodpovédét na
nasledujici vyzkumné otazky:

1) Jaké pravomoci maji piislusni Celni spravy Ceské republiky?
2) Jaké jsou divody zneuZzivani pravomoci ze strany celnik?
3) Existuji v Ceské republice adekvatni nastroje ochrany pied zneuzitim Gfedni moci?

Stézejnimi zdroji prace jsou zejména zakladni zakony upravujici problematiku celnictvi
v Ceské republice v aktualnim znéni, zakon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky a
zakon €. 242/2016 Sb., Celni zakon. Dale pracuji s dalsimi specialnimi zakony upravujicimi
partikularni pravomoci v ostatnich oblastech ptisobnosti celni spravy. Dulezitym zdrojem jsou
také oficialni internetové stranky Celni spravy Ceské republiky, na kterych je mozné nalézt
mnozstvi dulezitych internich predpist, dokumentd, sdéleni a statistik vyznamnych pro
zpracovani této prace. Z odbornych publikaci se celni spravé vénuje zejména dilo Polaka a
kolektivu. Publikace Lichnovského, Novotné a dalSich pak poskytuji dilezité dilci informace z
raznych odvétvi Cinnosti celni spravy. Cenné informace k problematice zneuziti tfedni moci
celniky nabizeji medializované ptipady a ptislu$na judikatura.

Pro praci je hlavni metodou vyzkumu popisna metoda v kombinaci s pouzitim védeckych
metod analyzy, syntézy a komparace, a to zeyména v Casti prace tykajici se zneuziti ufedni moci
v oblasti celni spravy. Metoda popisna ma za cil predstaveni jednotlivych pravomoci a priklada

zneuziti, ostatnimi metodami se posuzuji samotné divody zneuZziti moci a nastroje ochrany.



Bakalafska prace je Clenéna do tii vétSich kapitol. V prvni kapitole se vénuji obecnym
informacim o Celni spravé Ceské republiky. Charakterizuji celni spravu, definuji jeji zakladni
rysy a principy fungovani. Vymezuji jeji postaveni vici ostatnim organim vefejné spravy a
zarovei je popsana organizacni struktura celni spravy. Druhd kapitola nabizi prehled pravomoci
celni spravy. V pifehledu jsou zahrnuty pravomoci vykonavané v souvislosti se spravou cla a
vedenim celniho fizeni, pravomoci v oblasti dafiové, pravomoci v jinych oblastech statni spravy
a konecn€ pravomoci sankéniho charakteru. Ve tfeti kapitole je definovan vyznam pojmu
zneuziti ufedni moci v oblasti celni spravy pro ucely této prace. Déle je tato Cast doplnéna
priklady pfipadd, ve kterych doslo ke zneuziti Gfedni moci. Prezentace piipadi obsahuji
zaroven pokus o vyvozeni moznych davodi zneuZiti, jejichz zavérecné shrnuti je v prislusné
kapitole také zahruto. V zavérec¢né Casti kapitoly predstavuji nékteré dilezité pravni nastroje

ochrany pfed zneuzitim ufedni moci a posuzuji jejich pouzitelnost a tcinnost.



1 Celni sprava Ceské republiky

Tato kapitola vymezuje zakladni informace o Celni spravé Ceské republiky (dale jen
,.celni sprava®), kterymi jsou naptiklad forma jejiho zfizeni, postaveni v systému vykonavatela
vefejné spravy, charakter instituce a rozsah pravni upravy. Pozornost je vénovana také

organizacni struktufe celni spravy.

1.1 Obecna charakteristika celni spravy

Celni sprava je v Ceské republice (dale jen ,,CR) zfizena zakonem ¢&. 17/2012 Sb., o
Celni spravé Ceské republiky (dale jen ,,zakon o celni spravé®). Ten oznaluje celni spravu
dvojim charakterem, a to jako soustavu spravnich organt a ozbrojeny bezpec¢nostni sbor. Jedna
se o specifické postaveni, ze kterého plyne opravnéni vykonavat ¢innosti spravné pravniho
charakteru na svéfeném useku statni spravy a zarovenl moznost vyuzivat kompetence
ozbrojenych bezpeénostnich sbort (napiiklad opravnéné pouziti zbrang atd.).! Tento systém
nabizi celnikim pruzné fesSeni pfipadnych problému, které mohou vzniknout pii jejich
administrativni ¢innosti a zaroven dochazi k jistému naplnéni zasady hospodarnosti verejné
spravy, nebot’ neni nutné k situaci pfivolavat Policii CR, coZ zamezi zbyte¢nym nékladtim a
Casovym prutahtim.

Z uvedeného rozdéleni je patrné, Ze Cinnost piislusnika celni spravy bude korigovana
pomérn¢ rozsahlym spektrem pravnich predpisi. Kromé vyse zminéného zakona se bude jednat
o predpisy upravujici ¢innost spravnich organu (napiiklad z. ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, z. ¢.
280/2009 Sb., danovy ftad), predpisy upravujici pravomoci a pusobnost piislusnika
bezpecnostnich sbori (z. €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikti bezpecnostnich
sborti (dale jen ,sluzebni zakon“)) a kone&né mnozstvi zvlastnich zakont? upravujicich
konkrétni ukoly celni spravy v riznych oblastech vefejné spravy (napfiklad z. ¢. 242/2016 Sb.,
celni zakon (dale jen ,celni zakon) a zakon o celni spravé). Cinnost celni spravy je z velké
Casti upravovana také unijni legislativou, a to zejména ve formé piimo pouzitelnych predpist

Evropské unie (dale jen ,,EU*).?

! Divodova zprava k zakonu &. 17/2012 Sb., zv1astni &ast

2V dobé pfijeti zakona se uvadi zhruba 150, viz. Diivodova zprava k zdakonu ¢. 17/2012 Sb., obecna ¢ast

3 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 952/2013 ze dne 9. fijna 2013, kterym se stanovi celni
kodex Unie atd.



1. 2 Organizacni struktura

Zakon o celni spraveé zarovei spolu se zfizenim celni spravy vymezuje 1 jeji organizacni
strukturu.* Oproti pfedchozi tfistuptiové soustavé je ta nyn&jsi pouze dvoustupiiova. Diivodem
tohoto postupu zakonodarce byla snaha snizit naklady vydavané na Cinnost celnich organd,
zvysit jejich operativnost a také prekonat v t¢ dobé zastaraly systém, ktery nebyl pfili§
kompatibilni s procesy jinych organti vefejné spravy.’

Zmifovanou dvoustupiiovou soustavu tvoii Generalni feditelstvi cel (dale jen ,,GRC*) a
celni Gfady, pfiemz nadfizenym organem GRC je Ministerstvo financi (dale jen ,MF).
Celnich uradd je 15 (14 podle jednotlivych kraju plus zvlastni Celni ufad Praha Ruzyné se
specialné vymezenym celnim prostorem, vzhledem k tomu, ze se jedna o jediny hranic¢ni
prechod EU vici zahrani¢i) a mohou mit sva uzemni pracovisté v piipad€, ze tak stanovi MF
vyhlaskou na navrh celniho ufadu.®

Celni sprava je typickym prikladem vykonavatele vefejné spravy. Jménem subjektu, pod
ktery spada (v tomto pfipadé se jedna o stat), plni konkrétni ukoly v ramci své puisobnosti a
aktivné realizuje vefejnopravni €innost. V navaznosti na organizaci celni spravy je mozné
zaradit jednotlivé Clanky soustavy celnich organt nasledujicim zpisobem podle Sladeckova
¢lenéni vykonavatelti vefejné spravy.” MF stoji na nejvy$§im stupni vykonavateld vefejné
spravy spolu s ostatnimi ministerstvy a jinymi spravnimi ufady s celostatni ptsobnosti. Vici
celni spravé plni roli nadfizeného organu. Projevem této nadfizenosti je naptiklad pravomoc
ministra financi jmenovat a odvolat generalniho feditele® nebo napadna podobnost okruhii

pusobnosti MF stanovenych kompetenénim zikonem’

s nékterymi ukoly celni spravy (dané,
clo, hazardni hry atd.). GRC napliiuje znaky dalSich spravnich ufadd s celostatni paisobnosti.
Jedna se o samostatny spravni ufad plnici zvlastni funkce vici regionalnim spravnim afadim,
kterymi jsou celni urady. Diky svému dvojimu charakteru spada celni sprava také do kategorie
vefejnych bezpecCnostnich sbor. Do organizacni struktury tak okrajové vstupuje jesté
Generalni inspekce bezpecnostnich sbort (dale jen ,,GIBS®) jako specializovany kontrolni

organ.

4 §1 odst. 2 a 3 zdkona o celni spravé

5> Divodova zprava k zakonu ¢. 17/2012 Sb., obecna &ast

6§6 odst. 6 zdkona o celni sprave,
vyhlaska ¢. 328/2020 Sb., o izemnich pracovistich celnich tfadi, ktera se nenachazeji v jejich sidlech

7 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 4., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer CR,
2019, s. 278-302.

8 §3 odst. 2 pism. a) zakona o celni spravé

9 §4 odst. 1 zdkona &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organi statni spravy Ceské
republiky



2 Pravomoci Celni spravy Ceské republiky

Nasledujici kapitola pfinasi strucny piehled pravomoci, pfi jejichz vykonu by mohlo dojit
k pochybeni ze strany piislusnika celni spravy. Piislu§né pravomoci jsou rozclenény do vétsich
skupin podle riznych oblasti, do nichz spadaji. Jedna se o oblast vedeni celniho fizeni a spravy
cla, oblast dariovou, oblast spravni a v neposledni fadé skupinu sank¢nich pravomoci, které

nebyly zatfazeny do zadné z predchozich kategorii.

2.1 Celni rizeni a sprava cla

Jedna se o jeden z nejtradicn€jSich a nejzakladnéjsich okruhti pasobnosti celnich organt.
Problematika spravy cel je celni spravé svéfovana v §8 odst. 1 pism. b) zakona o celni spravé.
Pti spravé cel se postupuje podle zakona ¢. 280/2009 Sb., dafiového tadu (déle jen , dariovy
tad), nestanovi-li celni zakon nebo piimo pouzitelny predpis Evropské unie jinak.'® Pfimo
pouzitelné predpisy Evropské unie stoji na pomyslném vrcholu této hierarchie!l. Z tohoto
divodu bude vétsina nize zminénych pravomoci zaloZzena nebo dopliiovana na zakladé
ustanoveni téchto predpisa.

Opravnéni vést celni fizeni je zakladnim pfedpokladem pro spravnou funkci spravce cla,
jehoz cil spociva ve spravném zji§téni, stanoveni a zabezpeCeni uhrady cla s odkazem na §1
odst. 2 danového radu. Kromé spravy cla se celni fizeni vede jesté ve vécech propusténi zbozi
do navrzeného celniho rezimu a za Ucelem rozhodnuti ve véci zpétného vyvozu, docasného
uskladnéni nebo prenechani zbozi.'? I kdyz miize mit celni fizeni riizny charakter, ve viech jeho
typech podléha pravidlim stanovenym danovym fadem. Tuto skute¢nost potvrzuje §3 celniho
zakona a souCasné nepiimo dafiovy fad ve svém ustanoveni §2 odst. 3 pism. a), kdy pod
legislativni zkratku dan podfazuje i clo. Vyjimku pfedstavuji néktera ustanoveni celniho
zakona, ktera v ramci speciality vici danovému fadu obsahuji odliSnou tpravu. Prikladem
mohou byt ustanoveni tykajici se placeni cla, osvobozeni od cla, lhiit pro stanoveni cla nebo
zpusobu thrady. Pfedmétem zajmu tedy budou zvlastni kompetence ud€lované prislusnikim

celni spravy prostfednictvim celniho zakona, ktery je subsidiarné doplnén dafiovym radem.

'9°§3 odst. 1 celniho zakona
' POLAK, Pavel. a kol. Celni zdkon. Prakticky komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2021, s. 7
12§12 celniho zakona



2. 1.1 Opravnéni k vnitini kontrole zasilek

Tento institut umoziuje celnikiim v piipadé divodného podezieni, ze postovni zasilka
obsahuje zbozi podléhajici celnimu dohledu, vnitfni kontrolu piislusné zasilky.!* Takovy
postup vyznamné nabourava institut listovniho tajemstvi a soukromi, coz je mozné pouze na
zdkladé zdkona.'* Celnik je pfi vnitini kontrole zasilky zarovell véazan principem
proporcionality a do zésilky smi zasdhnout pouze pii ochrané vefejného zajmu. Ackoliv tato
kompetence nabizi velky prostor pro zneuziti, ptislusnici celni spravy se casto uchyluji k méné

invazivnim metodam (napiiklad rentgenové kontrola), aby takové situaci bylo pfedchazeno.!>

2. 1. 2 Opravnéni prilozit celni zavéru

Celni zavéra je postup spravce cla, pii kterém muaze v ramci mistniho Setfeni prislusny
celnik zajistit zbozi podléhajici celnimu dohledu za ticelem zabranéni jeho neopravnéné zmeéné
&i zaméné.'® Tento postup ma vyznam pro ovéieni nezménéného stavu zbozi v budoucim fizeni.
Spolehlive zajisténé zbozi pak muze byt ve spravny Cas provéreno v jeho ptivodni podobé a
dojde k eliminovani nebezpeci zameény zbozi napriklad za takové, které nepodléha celnimu

dohledu (zména technickych specifikaci apod.).

2. 1. 3 Opravnéni k zadrzeni zbozi a dopravniho prostiedku

Mezi dalsi pravomoci celnich organa v ramci celniho zakona patfi specialni podminky
zadrzeni zbozi a dopravniho prostfedku. Jde o rozsifujici upravu vici pfimo pouzitelnym
predpisim Evropské unie.!” Pi realizaci zadrzeni se pouzivaji tradicni nastroje a postupy, které
jsou celni sprave svétrovany zakonem o celni sprave a subsidiarné doplnény sluzebnim zakonem
(donucovaci prostredky atd.). Zakon umoziuje tento typ zadrzeni ve dvou piipadech. Témi jsou
ptipady zadrzeni pro ucely fizeni o ptrestupcich a pro ucely thrady nedoplatku evidovaného u
celnich nebo finan¢nich organt. V pfipadé fizeni o prestupcich ma zadrzeni charakter
predbézného ukonu, ktery ma posléze usnadnit pfipadné propadnuti véci v zavislosti na
rozhodnuti o prestupku. Druhy zminovany okruh pfipadd ma za cil umoznit vydani exekucniho

ptikazu. Ceska pravni uprava rozSifuje nejen mozné piipady zadrzeni, ale zarover i1 rozsah

13 §6 celniho zakona

14 (1. 13 zékona &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod
15 POLAK, Pavel. a kol. Celni zdkon... ..., s. 28-30

16 §7 odst. 1 celniho zakona

17 C1. 198 celniho kodexu EU

10



zadrzeni, kdy na rozdil od evropské pravni Upravy je mozné zadrzet 1 dopravni prostredek,
v némz je zbozi prevazeno.'®

V uzké souvislosti se zadrzenim zbozi nebo dopravniho prostfedku je vhodné zminit dalsi
mozné postupy v pripadé, ze zbozi nebude vraceno jeho vlastnikovi. Pokud nastane situace,
kdy bude dané zbozi zabrano nebo bude rozhodnuto o jeho propadnuti, mize spravce cla vyuzit
jednu z nasledujicich variant.

Ptislusny celni organ je opravnén zadrzené zbozi nebo dopravni prostfedek prodat pii
dodrzeni postupu o daniové exekuci podle dafiového fadu. Dale je mozné zadrzenou véc znicit
za ucasti tficlenné komise slozené z ufednich osob spravce cla, pfi¢emz naklady na zniceni véci
nese pachatel prestupku, vlastnik véci nebo osoba, které byla véc zadrzena.!” Tento zplisob
nakladani se zbozim je pro vySe zminéné osoby pravdépodobné nejvice zatézujici, protoze
dochazi k neékolika formam trestu najednou, a to sice pokuté, propadnuti nebo zabrani véci, a
navic i thradé nakladi za zniceni véci. Majitel zadrzeného zbozi mlze zbozi také za splnéni
konkrétnich podminek pienechat ve prospéch CR, ktera se tak stane vlastnikem pfenechaného
zbozi. S takto pfenechanym majetkem nasledné naklada GRC podle §11 odst. 1 pism. a) zakona
&. 219/2000 Sb., 0 majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich. Poslednim
zpusobem nakladani se zadrzenym zbozim je moznost spravce cla si zbozi ponechat pro vlastni
vnitini potfebu. Zadrzenou véc je mozné uzivat spravcem cla pfi vykonu jakékoliv €innosti
v ramci jeho pusobnosti a pro poteby vyuky, zkousek, vycviku a dal§ich ¢innosti. Tento institut
neni spojovan s velkymi finan¢nimi naklady a zaroveni mize pfispivat k posileni dovednosti
celniki a zkvalitnéni boje proti porusovani pravnich predpist.?® Ackoliv se jedna o doplitkové
ustanoveni, mize byt pomérné efektivni a jisté se jedna o vhodné doplnéni pravomoci celni

spravy.

2. 1. 4 Statistika zahrani¢niho obchodu

Prislusnici celni spravy kromé vySe zminénych pravomoci vykonavaji také Cinnosti
administrativniho charakteru. Jedna se zejména o sbér a kontrolu spravnosti statistickych udaja
zahrani¢niho obchodu CR. Udaje jsou celniky sbirany v ramci dvou zakladnich systéma dat,?!
Extrastatu (systém sbéru dat o obchodu mezi CR a neélenskymi zemémi EU) a Intrastatu (s

ptihlédnutim k aprave v celnim zakonu mu bude vénovana nasledujici kapitola samostatng¢).

18 Divodova zprava k zakonu ¢. 242/2016 Sb., zv1astni &ast

19§48 celniho zdkona

20 Diivodova zprava k zakonu ¢&. 242/2016 Sb., zv1astni Cast

x Cesky statisticky ufad, Pohyb zboZi pies hranice — Metodika [online]. czso.cz, 7. ledna 2022 [cit. 17.ledna
2023]. Dostupné z: https://Www.czs0.cz/csu/czso/zo.
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V souvislosti s Extrastatem a Intrastatem celni sprava uzce spolupracuje s Ceskym
statistickym ufadem, pro né¢jz ziskava potiebna data pro vytvareni statistik. Tyto data jsou pro
Extrastat ziskavany z celnich prohlaseni pfi dovozu a vyvozu zbozi pfimo pfi vykonu jinych
pravomoci (zejména vedeni celniho fizeni). Zaroven dochazi ke kontrole spravnosti tdajt
v celnim prohlageni, coZ je mozné chapat jako prvotni kontrolu statistickych dat pro Cesky
statisticky tfad.??> B&hem sbéru dat pro Extrastat tedy dochazi k soub&hu vice pravomoci
najednou. Naopak u Intrastatu celnici pracuji s vykazy, které jim byly poskytnuty ze strany
zpravodajskych jednotek na zaklad¢ jejich povinnosti. Z tohoto diivodu je sbér a kontrola dat

pro Intrastat vice odd€lena od ostatnich Cinnosti.

2. 1. 5 Kontrola Intrastatu

Pojem Intrastat je mozné s odkazem na §56 odst. 2 pism. b) celniho zdkona a pfimo
pouzitelny predpis Evropské unie*} zjednodusend vylozit jako systém sbéru statistickych udaja
0 obchodu mezi CR a jinymi &lenskymi staty Evropské unie. V ramci Intrastatu ma spravcee cla
dvé hlavni kompetence svéfované celnim zakonem. Jednou z nich je zabezpeCovani sbéru,
zpracovavani a poskytovani tdaja pro statistické ucely. K plnéni tohoto ukolu celni sprava
vytvotila ve spolupraci s Ceskym statistickym tGfadem specialni internetovou stranku,>* kde
poskytuje dulezité odkazy a zakladni informace o Intrastatu pro zpravodajské jednotky, které
musi informace o svych ¢innostech zvetejiiovat.

Druhou kompetenci celni spravy v oblasti Intrastatu je kontrola plnéni povinnosti
zpravodajskych jednotek v souvislosti se sbérem dat, zejména kontrola pravdivosti a uplnosti.
Pti kontrole po propusténi zbozi mize spravce cla postupovat podle pfislusnych ustanoveni
darfiového fadu o danové kontrole. Z tohoto procesu je odvozen mozny trest pro zpravodajskou
jednotku, kdy misto spravniho trestu pokuty bude pouzit titul pokuty za nesplnéni povinnosti
nepenézité povahy.?> Jedna se o dal§i projev subsidiarity datiového fadu, pii¢emz nékteré

zasadni kompetence z n€j budou predstaveny v nasledujici kapitole.

= Cesky statisticky ufad, Pohyb zboZi pres hranice — Metodika [online]. czso.cz, 7. ledna 2022 [cit. 17.ledna
2023]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/zo.

ZNafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢ 638/2004 ze dne 31.bfezna2004 o statistice
Spolegenstvi obchodu se zbozim mezi ¢lenskymi stity a o zrugeni nafizeni Rady (EHS) ¢&. 3330/91. Uit
Vest. L 102, 7. 4. 2004, p.1

24 Celni sprava Ceské republiky, Infrastar [online]. celnisprava.cz, [cit. 17. ledna 2023]. Dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/cz/dalsi-kompetence/intrastat/Stranky/default.aspx.

% Duvodova zprava k zakonu ¢. 242/2016 Sb., zvIasini ast
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2.2 Pravomoci v oblasti spravy dani

Dalsi vétsi skupinu pravomoci celnikli nalezneme v oblasti spravy nekterych dani, jejichz
administrativa byla svéfena celni sprave. Konkrétné se jedna o dan z ptidané hodnoty (dale jen
,,DPH®), spotfebni dan¢ a energetické dan¢. Je mozné si povSimnout, ze v§echny zminéné dané
mohou nebo musi (DPH) mit souvislost s dovozem zbozi a evokuji tak moznou spojitost mezi
spravou téchto dani a Cinnosti celni spravy. Kdyz pii provadéni celni kontroly zbozi nebo pfi
vymeétovani cla pfijdou celnici se zbozim do kontaktu, je podle mého nézoru zadouci, aby
v souladu s pozadavkem efektivity verejné spravy v piipadé vzniku dafiové povinnosti tyto
dané spravovali. Ackoliv se tedy jedna o pusobnost znacné€ odliSnou oproti ostatnim
kompetencim, je celnikiim velmi piihodné pridélena.

Spravcem DPH je vécné a mistné pfislusny celni ufad pouze v urCitych ptipadech.
Novotna uvadi, ze celni Gfad je spravcem dané a postupuje podle celniho zdkona v pripadech
nezakonného dovozu zbozi, pfi poruseni riznych podminek stanovenych pro dané zbozi, pfi
povoleni k prodeji za ceny bez dané a v dalsich zakonem stanovenych piipadech.?® Dalsi vydet
situaci se nachazi na webovych strankach celni spravy CR.>” V obou piipadech se jedna o vytah
z nékolika raznych ustanoveni pfislusného zakona. V zajmu zjednoduseni pravni Gpravy by
mohlo byt vhodné v zakonu o DPH vhodné a piehledné vymezit, kdy je spravcem dané celni
urad a kdy ne, kvali komplikaci s vice spravci u stejné dang.

V ostatnich pfipadech bude spravcem dané ptislusny financni urad. Takové pravidlo je
podstatné pro dovozce zbozi z davodu odlisného postupu pii spravé dané, zejména ve lhaté
splatnosti této dané. Rozdil mezi tim, zda je zbozi dovazeno platcem nebo neplatcem DPH (v
pfipadé platct je spravce financni Ufad a v pripadé neplatci celni ufad) miize znamenat
podstatny Easovy bonus nebo naopak deficit ve zmifiované 1hlité splatnosti dang.?8

Problematiku spravy spotfebnich dani maji organy celni spravy, na rozdil oproti spravé
DPH, plné ve své kompetenci. Rozdily ale spocivaji v predpisech, které se uplatriuji pfi sprave
téchto dani. Zatimco pii dovozu zbozi podléhajiciho spotiebni dani se postupuje podle pravnich
predpist upravujicich spravu cla, v ostatnich piipadech je stézejnim predpisem datiovy fad.?
Opét zde mizeme spatfovat, podobné jako u DPH, rozdilny administrativni postup v odli§nych

ptipadech, vyznamny pro dariové subjekty z hlediska lhtty splatnosti a rezimu pfiznavani

26 NOVOTNA, Monika. In: NOVOTNA Monika, OLSANSKY, Vaclav. Zdkon o dani z pFidané hodnoty.
Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 618

27 Celni sprava Ceské republiky, Daii z pFidané hodnoty [online]. celnisprava.cz, [cit. 17. ledna 2023).
Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/dane/dan-z-pridane-hodnoty/Stranky/default.aspx

2 POLAK, Pavel a kol. Celni zdkon ... ..., s. 95-96

2981 odst. 4 zakona ¢&. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich
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dang&.3® V této situaci je rozdéleni méné& problematické, protoze se spravé dané vénuje pouze
jedna soustava ufadu a rozdil postupu pii spravé spotiebni dan€ u zbozi dovezeného a
nedovezeného je zadouci a racionalni.

Posledni skupinou dani, jejichz sprava je v kompetenci celnich organd, jsou tzv.
energetické dané (také znamé jako ekologické nebo environmentalni).?! Sprava téchto dani je
celnim organim svéfena zakonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoCta v Casti
Styficaté paté az Styficaté sedmé, coz je projevem transpozice predpisu Evropské unie.??
V piipadé energetickych dani se na rozdil od pfedchozich dvou pfipadu postupuje vyhradné

podle daniového fadu. Tudiz je sprava této skupiny dani pro danové subjekty nejvice piehledna.

2. 2.1 Obecna pravomoc spravce dané

Kromé pravomoci svéfovanych jim zvlastnimi zédkony, maji celni organy pii sprave
téchto tii typt dani spoustu riznych kompetenci, které jsou vymezeny v danovém fadu.
Obecnou upravu pravomoci spravce dané (celniho ufadu) obsahuje §11 danového fadu, ve
kterém jsou taxativn€é vymezeny jednotlivé §ir§i okruhy pusobnosti. Ty jsou dale blize
specifikovany v nasledujicich ¢astech tohoto zakona.’® Pro stru¢né piedstaveni konkrétnich
opravnéni vyuziji zminéné Clenéni §11 danového fadu, nebot' se domnivam, ze pomémné
vystizné odrazi Cinnost spravce dané a poskytne prehlednou kategorizaci jednotlivych
pravomoci.

Vedeni danového fizeni se vyznacuje zejména moznosti zahajeni fizeni, konani ukona
v fizeni (doruCovani, provadéni vyslechu svédku, vedeni spisu atd.), rozhodnuti v daném fizeni
a také nasledné rozhodovani o opravnych prostiedcich.

Provadéni vyhledavaci Cinnosti zahrnuje opravnéni spravce dané€ samostatné vyhledavat
dikazy a zjistovat plnéni povinnosti dafiovych subjekti.>* Spravce dané v ramci vyhledavani
vyuziva moznosti oveéfovani riiznych udaji, shromazd’ovani informaci, opatfovani potfebnych
vysvétleni ¢i provedeni mistniho Setfeni. Veskeré tyto postupy by mély predchéazet stanoveni

dané ¢i danové kontrole, protoze v sob&é nemaji zahrnovat zadna hodnoceni zjiSténych

30 POLAK, Pavel. a kol. Celni zdkon... ..., s. 97-98

3 HENDRY CH, Dusan a kol. Prdavnicky slovnik. 3. vyddni. Praha: C. H. Beck, 2009

32Smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. fijna 2003, kterou se méni struktura ramcovych piedpisi
Spolegenstvi o zdanéni energetickych produkti a elektiny. Ut. Vest. L 283, 31. 10. 2003 s. 0051-0070
3NOVAKOVA, Petra. In: LICHNOVSKY, Ondiej a kol. Daiiovy Fid. Komentdr. 4. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2021, s. 83-85

34§78 odst. 1 datiového fadu
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skuteCnosti. Slouzi tedy pouze ke zlepSeni informovanosti spravce dan€, ktery muze v pripadé
nesrovnalosti zjisténych béhem vyhledavaci &innosti zah4jit datiovou kontrolu.*

Kontrolou plnéni povinnosti osob zucastnénych na spravé dani je mysleno vedeni dafiové
kontroly nebo postup k odstranéni pochybnosti. V ramci kontroly se mohou pouzit opravnéni
spravce dané stanovena pro mistni Setfeni a jiné vyhledavaci postupy, i kdyz maji byt pivodné
pouzivany pted kontrolou (zajisténi véci, vstup do objektl, pravo pozadovat potiebné doklady
atd.).

Vyzvou ke splnéni povinnosti mizeme rozumét vyzvy spravce dané béhem fizeni ucinéné
vucéi danovému subjektu (vyzva na podani vysvétleni, vyzva k doplnéni udaji, poskytnuti
potiebnych udaji atd.). Jako vyzvu ke splnéni povinnosti je mozné chapat také samotné
rozhodnuti o stanoveni dan€, nebot takové rozhodnuti je ve své podstaté vyzvou k jejimu
zaplaceni.

Zaplaceni dané muZze spravce dan€ zabezpecit prostiednictvim zajisténi dané€ nebo danové
exekuce v pripade neuposlechnuti vyzvy k zaplaceni dan¢ formou rozhodnuti.

Konecné muze spravce dan€ ziizovat registry a evidence danovych subjektd (registr
platct DPH, registr nespolehlivych platct). Jedna se o zvlastni zakonnou vyjimku z principu
mlicenlivosti.’® I kdyz tato vyjimka nabourava dilezity institut ochrany osobnich udajf,
povazuji ji za zadouci, nebot ve své podstaté napoméaha k ochrané a vétsi informovanosti

potencialnich klienti a partnert konkrétnich platcti dané.

2.3 Pravomoci v jinych oblastech statni spravy

Nasledujici oblast kompetenci celni spravy je pomérmné rozsahlou problematikou, nebot
v sobé zahrnuje celou fadu riznych odvétvi spravniho prava. Ve vSech odvétvich ma celni
sprava veétSinou urcitou dominantni Cinnost. Touto Cinnosti celnikl je zejména kontrola
dodrzovani specifickych povinnosti stanovenych zvlastnimi zakony. Z divodu velkého
mnozstvi oblasti kompetenci budou v nésledujici Casti této kapitoly zasadni oblasti pouze
prehledove vymezeny. Zaroven se pokusim vymezit nékteré Cinnosti celnika, které jsou napfic
témito oblastmi vykonavany.

I kdyz se celnici pohybuji ve spravni oblasti, ne vzdy jsou jejich kroky fizeny subsidiarné

spravnim tadem.” Vyjimkou je napiiklad zdkon o pozemnich komunikacich,®® kdy se

35 LICHNOVSKY, Ondiej a kol. Daiiovy Fdd... ... s. 307-330

36 NOVAKOVA Petra. In: LICHNOVSKY, Ondiej a kol. Dariovy Fdd... ... s. 83-85
37 zékon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad

38 zakon ¢&. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich
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pusobnost celnich organi podle tohoto zakona oznaCuje jako sprava dani (mimo vedeni
prestupkového fizeni).* Je tedy fizena dafiovym fadem, coz miize byt v nékterych piipadech
matouci pro adresaty pravomoci celnikil, nebot” Cinnost, ktera se jevi jako spravni, ma vlastné

jiné moznosti nasledné obrany, nez si puvodné mysleli.

2. 3. 1 Prehled jednotlivych oblasti vykonu pravomoci

Pro tvorbu nasledujiciho prehledu ma stézejni vyznam pfislusny dokument Ministerstva
financi*” jako tstfedniho spravniho fadu nadfazeného celnim organiim. V tomto dokumentu
jsou vyhodnocovany statistiky o veskeré ¢innosti celniki napfi¢ riznymi odvétvimi. Spolu se
zjednodusenou prezentaci kompetenci na oficialnim webu celni spravy*! tak poskytuje délezité
voditko pfi vymezovani pravomoci patiicich do piislu§né oblasti. SouCasna pravni Uprava a
odborna literatura se totiz prehlednému roziazeni nebo soupisu pravomoci celnikli nevénuje.

Jednotlivymi kategoriemi jsou:

e kontrola na useku zaméstnavani cizincii podle §126 odst. 4 zakona ¢. 435/2004
Sb., 0 zaméstnanosti

e kontrola v systému elektronického mytného a casového zpoplatnéni podle §40
odst. 8 pism. b) a ¢) zdkona €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich

e kontrola vozidel pomoci nizkorychlostniho kontrolniho vazeni na zakladé §38a a
§40 odst. 8 pism. a) zakona €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich

e dozor v oblasti provozovani hazardnich her podle §115a a §116 zakona ¢.
186/2016 Sb., o hazardnich hrach

e (innost na useku navykovych latek podle zdkona ¢. 167/1998 Sb.,,
o navykovych latkach a o zméné€ nékterych dalsich zakona

e kontrola oznamovaci povinnosti Vv souvislosti s pfeshranicnim prevozem
hotovosti na zakladé §42 zakona €. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti

legalizaci vynosl z trestné ¢innosti a financovani terorismu

39 KOSINAROVA, Barbora. Zdkon o pozemnich komunikacich. Komentdr. 1. vyddani. Praha: C. H. Beck,
2021, s. 394-404 5 5
40 Ministerstvo financi Cesk€ republiky. Informace o cinnosti Celni spravy CR za rok 2021 [online]. odbor

24 - Mezinarodni dafiova  spoluprace a  vztahy, 2022. s. 24-47. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/2022-07-20 Priloha-2-Informace-o-cinnosti-CS-CR-za-rok-
2021.pdf.

41 Celni sprava Ceské republiky. Dalsi kompetence [online]. celnisprava.cz, 20. ervence 2022 [cit. 18.
ledna 2023]. Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/dalsi-kompetence/Stranky/default.aspx.
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e kontrola poruSovani prav duSevniho vlastnictvi (upraveno velkym mnozstvim
individualnich pravnich ptedpisti na unijni i vnitrostatni urovni)*?

e kontroly v ramci dovozu a vyvozu nékterych druht zbozi (potravin, zbozi dvojiho
uziti, prekurzorti drog, kulturniho dédictvi atd.)

e vykon délené spravy podle §161 a §162 dariového fadu a vymahani nedoplatkt

e dalsi obecna opravnéni pii ¢innosti celni spravy v riznych oblastech podle §28 a

nasledujici zakona o celni sprave

2. 3. 2 Nékteré dominantni ¢innosti celni spravy

Jak jiz bylo vySe zminéno, typickou pravomoci celnikd v jinych oblastech statni spravy
je vykon kontroly nebo dozoru nad dodrzovanim povinnosti stanovenych zakonem. I kdyz se
jedna v kazdém pripadé v podstaté o stejnou kompetenci, jeji charakter mize byt napfic
partikularnimi odvétvimi odliSny. V piipade kontroly na useku zaméstnavani cizinct a dozoru
v oblasti provozovani hazardnich her budou pfislusnici celni spravy postupovat na zaklade
zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad). To celnikiim umoziuje naptiklad vstupovat
do staveb ¢i prostor, které s vykonem kontroly souvisi, poZzadovat poskytnuti dokumentd
vztahujicich se k predmétu kontroly nebo pofizovat pii kontrole obrazové ¢i zvukové zaznamy.

Pfi kontrole podle zadkona o pozemnich komunikacich*® se ¢innost celni spravy povazuje
za vykon spravy dani. Béhem vykonu je tedy mozné pouzit opravnéni stanovena dariovym
radem. V jinych pfipadech ma zase kontrolni ¢innost charakter hodnoceni stavu a kvality zbozi,
Casto v souvislosti s pfechodem pies unijni nebo vnitrostatni hranice. Kone¢né¢ muze byt
hlavnim aspektem kontroly také dodrzovani oznamovaci povinnosti (navykové latky a
preshrani¢ni pfevoz hotovosti), pii niz celnici kontroluji predlozeni a nalezitosti oznamovacich
listin ze strany povinnych subjektu.

V souladu s ustanovenim §161 a nasledujici dafiového tfadu a §8 odst. 2 zakona o celni
spravé se piislusnici celni spravy angazuji ve vybirani nedoplatkt, pokut nebo odvodi v ramci
délené spravy. Tento institut se vyuziva v situacich, kdy organ vefejné moci, ktery neni
spravcem dané, ulozil platebni povinnost na zakladé nedaniového zédkona a sprava prislu§ného
plnéni se fidi danovym fadem. Ten, komu byla platebni povinnost uloZena tak ziskava postaveni
datiového subjektu, ** coz je pro n&j vyznamné z hlediska moznosti obrany pied nezdkonnymi

postupy organti verejné moci.

42 Naptiklad zakon ¢. 527/1990 Sb., o vynalezech a zlepSovacich navrzich atd.
* zakon €. 13/1997 Sb.. o pozemnich komunikacich
“NOVAKOVA Petra. In: LICHNOVSKY, Ondiej a kol. Dariovy #d... ... s. 692-693
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Prikladem délené spravy je vymahani pokut za prestupky v dopravé ulozenych Policii
CR, které nebyly na misté zaplaceny. V diiv&jsi dobé& bylo pro celniky problematické takové
pokuty vymahat, nebot museli u pachatele prestupku evidovat majetek v CR, coz bylo u cizincl
pomérné problematické.* Zaroveti nedisponovali opravdu Géinnym nastrojem, kterym by
donutili pachatele pokutu zaplatit. To se zménilo novelou celniho zdkona ucinnou od 1. ledna
2022, ktera umoziiuje v piipadé€ zjisténi nedoplatku na pokutach zabaveni registracni znacky
nebo pfilozeni technického prostfedku k zabranéni v jizdé. Doslo tak ke zvySeni pravomoci
celnikt, diky Cemuz se podstatné zvysil pocet vybranych nedoplatkd na dopravnich pokutach.
Zjednodusilo se tim také vybirani ostatnich nedoplatk.*®

Mezi obecna opravnéni celni spravy podle zdkona o celni spravé patii napiiklad
opravnéni pozadovat vysvétleni, omezit pohyb agresivnich osob, zakazat vstup na urcita mista,
proveést osobni prohlidku, pofizovat zdznamy nebo moznost pouzit pii své Cinnosti patraci a
donucovaci prostfedky. Tyto pravomoci vychazeji z charakteru celni spravy jako ozbrojeného
bezpecnostniho sboru a jsou pouzitelné napfi¢ vSemi oblastmi kompetenci. Pfi vykonu
nékterych z téchto pravomoci muze dojit k podstatnému zasahu do osobnich prav. Jedna se tedy

0 oblast s rozsahlym prostorem a moznostmi pro zneuziti opravnéni piislusnika celni spravy.

2.4 Pravomoci celni spravy sank¢niho charakteru

Do posledni vétsi oblasti kompetenci miizeme zahrnout ¢innosti spojené s odhalovanim
a postihovanim nezékonného jednani. Celni sprava funguje na dvou usecich sankcniho
charakteru. Prvnim z nich je usek trestniho fizeni a druhym spravni trestani. V obou ptipadech
vykonava pusobnost pouze v urCitych oblastech vymezenych jednotlivymi zakony, nemuze
tedy postihovat a vySetfovat vSechny prestupky nebo trestné Ciny. Pro tuto ¢innost jsou zfizeny
v ramci organizaéni struktury GRC (odbory patrani) a celnich tfadd (oddéleni spravniho

trestani) specialni Gtvary, které se danou problematikou zabyvaji.*’

45 LEGS. Opatieni ke zlepSeni vymahatelnosti pokut v silni¢énim provozu. Prdvni rozhledy [online
databaze], 2020, €. 5 [cit. 23. ledna 2023]. Dostupné z: databaze beck-online.cz.

46 UHRIN Rébert, SVOBODA Radek. Odebirani RZ (pfiloZzeni technického prostiedku k zabranéni
v jizd¢). CLO-Douane [online], 2022, roC. 56, ¢. 4, s. 11 [cit. 23. ledna 2023]. Dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/casopis-clo-duane/Stranky/vydana-cisla-v-roce-2022.aspx.

47 Celni sprava Ceské republiky. Organizacni struktura celni spravy Ceské republiky [online].
celnisprava.cz, 1. ledna 2020 [cit. 24. ledna 2023]. Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/o-

nas/organizacni-struktura/Stranky/organizacni-struktura-celni-spravy-ceske-republikyl.aspx.
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2. 4. 1 Oblast spravniho trestani

Tato oblast zahrnuje odhalovani, projednavani a postihovani prestupkt, poradkovych
delikta a disciplinarnich deliktt. Béhem vykonu pisobnosti ve spravnim trestani celni sprava
postupuje podle riiznych pravnich predpist s pfihlédnutim ke kategoriim spravnich delikti.*®
Pro postihovani prestupkti musi byt celni sprava opravnéna piislusny prestupek projednat.
Zmocnéni k projednani prestupku musi obsahovat pfislusny zvlastni zdkon. Prestupky, které je
celni sprava opravnéna projednavat jsou Casto spojeny s vykonem kompetenci zminénych
v pfedchozi kapitole.

Mezi nékteré prestupky, které celni sprava projednava, patii prestupky podle zakona ¢.
186/2016 Sb., o hazardnich hrach (zmocnéni v §129 odst. 1), zakona ¢. 253/2008 Sb., o
nékterych opatfenich proti legalizaci vynosi z trestné Cinnosti a financovani terorismu
(zmocnéni v §52 odst. 1 pism. b) nebo zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich
(zmocnéni v §40 odst. 9). Z konkrétnich opravnéni celni spravy pii vedeni prestupkového fizeni
je mozné zminit napiiklad nafizeni Gstniho jednani, provadéni dokazovani nebo ukladani
spravnich trestd (vychazeji ze zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o
nich a subsidiarné ze zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu).

Neni ale pravidlem, ze vzdy, kdyZ celni sprava vykonava pusobnost podle urcitého
zakona, je nasledné prislusna i k projednani prestupki. Podle §126 odst. 4 zakona ¢. 435/2004
Sb., o zaméstnanosti sice celni sprava vykonéava kontrolu v urcitych oblastech, ale v pfipadé
zjisténi nedostatkti musi podklady pfedat oblastnimu inspektoratu prace, ktery je pfislusny

k vedeni spravniho fizeni o ulozeni pokuty.

2. 4. 2 Oblast trestniho rizeni

Stejné€ jako u prestupki se v oblasti trestniho fizeni celni sprava zabyva pouze urcitou
mnozinou trestné Cinnosti, ktera je vymezena zakonem. Pfislu§né vymezeni nalezneme
v ustanoveni §12 odst. 2 pism. d) zdkona ¢. 141/1961 Sb., trestniho fadu. Ustanoveni dale
oznaCuje povéerené celni organy jako policejni organy, které maji postaveni organu Cinnych
v trestnim fizeni. Jako policejni organ pak celni sprava vystupuje v fizeni o trestnych ¢inech
spachanych poruSenim Ctyf skupin pravnich predpisu. Jedna se o celni piedpisy a predpisy
dovozu, vyvozu a pruvozu zbozi, piedpisy pii umisténi a potfizeni zbozi v Clenskych statech

EU, je-li zbozi dopravovano pfes statni hranice CR, dafiové predpisy o DPH a daiiové predpisy

48 Pro oblast prestupki se jednd o zdkon ¢&. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich. U
disciplinarnich delikti o sluzebni zakon a pro pofadkové delikty je mozné zminit napiiklad zakon ¢.
500/2004 Sb., spravni fad.
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v pfipadech, kdy je celni sprava spravcem dan€. Zakon tak svéfuje celni sprave fadu dalSich
specialnich kompetenci. Mezi né patfi naptiklad opravnéni provést piedstirany prevod,
sledovani osob, zadrzeni obvinéného nebo vyslech.*” Pii vykonu téchto pravomoci musi byt
celni organy velmi disledné pfi dodrzovani zakonnych postupti. Zejména kvuli velkému vlivu
téchto kompetenci na vysledek trestniho fizeni a zasahu do osobnich prav jedinc, jako je tomu
1 u jinych pravomoci.

Dulezitym aspektem cCinnosti celnich organt v této oblasti je souinnost s ostatnimi
organy ¢innymi v trestnim fizeni a jinymi spravnimi organy. Vysoké trovné soucinnosti a
velkych uspéchtl dosahuje seskupeni zvané ,Datiova kobra®. Tvoii ji slozky Policie CR,
Financ¢ni spravy a Celni spravy a spolecné bojuji proti danové kriminalité prostiednictvim

rychlého a operativniho vyméfiovani informaci.>

49 §158c, §158d, §75, §91 a §101 zakona ¢. 141/1961 Sb., tresgu’ho fadu »
50 LICHNOVSKY Ondiej. In: LICHNOVSKY Ondicj, VUCKA Jan, KRISTEK Lukas. Trestni prdavo
danové, 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2020, s. 244-256
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3  Zneuziti uredni moci v oblasti celni spravy

Nasledujici kapitola se vénuje institutu zneuziti pravomoci ufedni osoby, ktery je
specificky orientovany na oblast celni spravy a jeji pfislusniky. Na zacatku nejprve vysveétluji
charakter, rozsah a ucel pojmu zneuziti ufedni moci v kontextu této prace. Pozornost je dale
vénovana jednotlivym piikladim onoho zneuziti moci napii¢ vSemi oblastmi pravomoci
celnikti. Tyto priklady v navaznosti na predchozi kapitoly demonstruji nachylnost urcitych
kompetenci ke zneuzivani ze strany jejich vykonavateli. V zavérecné Casti kapitoly jsou
uvedeny nékteré adekvatni nastroje ochrany a moznosti obrany proti zneuziti fedni moci

celniky a posouzeni jejich pouzitelnosti a efektivity.

3.1 Pojem zneuziti uredni moci

Pro ucely této prace ma pojem zneuziti ufedni moci zvlastni vyznam. Nejedna se o
doslovnou interpretaci pojmu tak, jak je definovan v §329 odst. 1 zadkona ¢. 40/2009 Sb.,
trestniho zakoniku (dale jen trestni zadkonik™), 1 kdyz znéj Castecné€ vychazi. V trestnich
predpisech se totiz na pravomoc nahlizi komplexnéji. Pravomoci se nemysli pouze moznost
autoritativné rozhodovat o pravech a povinnostech osob. Zahrnuje také ptipravu a podil na
procesu tvorby rozhodnuti ve vSech fazich vé&etné piipadné exekuce.’' Takové pojeti je
vhodnym zékladem.

V ramci potieb prace je nutné prislusné pojeti rozsifit i mimo trestni pravo. Pojem tedy
zahrnuje 1 takové zneuziti pravomoci, jehoz vysledkem nemusi byt pfimo trestni fizeni. Mezi
tyto situace patfi napfiklad porusSeni pravidel v etickych kodexech, které maji dopad na
ptislusnika celni spravy ve sluzebni roving€, nebo neumyslna chyba pii kterékoliv €innosti
vykonavané v bézné praci. Muze se jednoduse feCeno jednat o jakékoliv pochybeni (i domnél€é)
pfi vykonu pusobnosti celnika.

Prislusna interpretace je pomeérné rozsahla a extenzivni z divodu moznosti zabyvat se co
nejSir§im okruhem kompetenci a nastroja ochrany. Umoziuje zohlediiovat a porovnavat riznou
intenzitu zneuziti pravomoci, neopravnéného zasahu do prav poskozenych nebo neplnéni
pracovnich povinnosti. Zaroven pomaha demonstrovat diverzitu a velké mnozstvi ochrannych

prostiedkt spole¢né s dopady jejich mozného pouziti.

51 ZDARSKY, Zbynék. K hmotnépravnim podminkam zneuZiti pravomoci a vlivu funkce uiedni osoby.
Trestnépravni revue [online databaze], 2020, ¢. 1 [cit. 30. ledna 2023]. Dostupné z: databdze beck-
online.cz.
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3.2 Priklady zneuziti afedni moci

Jak jiz bylo nékolikrat zminéno, pfislusnici celni spravy vykonavaji velké mnozstvi
¢innosti napfic rozsahlym poctem odvétvi. Z tohoto divodu existuje spoustu moznych situaci,
pfi nichz mize dojit k pochybeni pfi vykonu pravomoci. V nasledujici Casti prace je pozornost
vénovana vybranym piikladim takovych situaci rizné intenzity a charakteru. Kromé popisu
daného piipadu a urCeni oblasti pravomoci, které se zneuziti moci tyka, obsahuje kapitola i
uvahy o pri¢inach a pohnutkach nedovoleného jednani ze strany celnika. V zavéru kapitoly se
nachazi shruti moznych pohnutek a zamysleni se nad riznymi pfic¢inami takového jednani

napfiic veskerou ¢innosti celni spravy.

3. 2.1 Pozadovani uplatki po zahranicnich ridicich

V nasledujicim piikladu vystupuji dva celnici z Usteckého kraje. Vykonavali paisobnost
na useku kontroly povinnosti stanovenych fidicim zakonem ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich. Pti vykonu této ¢innosti se dopoustéli trestného Cinu zneuziti pravomoci ufedni
osoby a zaroveii také trestného Cinu pfijeti uplatku, za které byli pozdéji soudem pravomocné
odsouzeni k vykonu trestu odnéti svobody, nahradé skody a zakazu Cinnosti v bezpe¢nostnich
sborech.

Celnici béhem svého podvodného jednani pouzivali dva zptusoby vymozeni uplatku.
Prvni z nich spocival v tom, ze bez védomi fidiCe piipsali na Utrzek blokové pokuty v hodnoté
tisic korun jednu nulu. Ridi¢ jim zaplatil deset tisic korun, ale celnici v souladu s jimi
vystavenym piikazovym blokem odvedli pouze tisic korun a zbylych 9 tisic si nechali pro sebe.
Nicméné tento zpusob podvodu se ukazal jako velmi nesofistikovany, nebot’ fidic si pfipsané
nuly vS§imnul a podal stiznost, diky které byli celnici nakonec odhaleni (na zakladé stiznosti
probéhlo interni Setfeni). Jako efektivnéjsi se ukazal druhy zpusob, diky kterému si celnici pfisli
na vétsinu ziskanych penéz a pouZivali jej Castdji. Ridictim, kteii se dopustili prestupku,
jednoduse nabizeli nizsi pokutu za spachany prestupek v ptipadé, Ze ji odvedou celnikiim , na
ruku“ pfimo na misté. Ridi¢m se tedy vice vyplatilo zaplatit celnik@im takto, protoze piipadna
zakonna kauce byla vyrazné vyssi. Celnici také pfislibili, ze se prestupkem jiz nikdo dale
zabyvat nebude a vystavili neoficialni protokol. Tento zpisob byl celniky pouzit nejméné

v osmi pifipadech.*?

S2ROCEK, Frantisek. Dva celnici jdou do vézeni za podvod a zneuziti pravomoci [online]. ustecky.denik.cz,
4. listopadu 2013 [cit. 31. ledna 2023]. Dostupné z: https://ustecky.denik.cz/zlociny-a-soudy/dva-celnici-
jdou-do-vezeni-za-podvod-a-zneuziti-pravomoci-20131104.html.
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Za hlavni motivaci celnikd povazuji jednoznac¢né snahu o osobni obohaceni. Nejedna se
o zadnou slozitéji organizovanou skupinu, nybrz pouze o dvojici spolupracovniki, ktefi si
vzajemné pomahali a snazili se o jednoduchy piivydelek. Vybirali si pouze zahrani¢ni fidice,
coz muze naznacovat, Ze tito fidici jsou kvuli své piipadné neznalosti jazyka a Ceskych predpisa
snaz§im cilem podvodného jednani ze strany celnikil nez domaci fidic¢i. Zahrani¢nich fidicu
jezdi pres CR pomé&rné velké mnozstvi, poskytnuti tplatku je pro né vyhodné a v piipadé piijeti
uplatku je velmi tézké spolupracujici celniky a fidice odhalit. Tyto faktory mohly celniky jesté
vice namotivovat k pozadovani uplatku, protoze se jedna o jednoduchou a tézce odhalitelnou

metodu privydélku v ramci kazdodenni ¢innosti.

3. 2.2 Napomahani s kracenim dané

Dalsi priklad znazortiuje prislusnika celni spravy odsouzeného z ptijeti uplatku, obdobné
jako v predchozim piipadé. Rozdil spociva ve vysi aplatku (ptres 5 miliond korun), vysi trestu
a zejména v rozsahu pfipadu. Piislusny celnik byl pouze jednim z nékolika lidi a pfislusnikt
celni spravy zapojenych v procesu kraceni dané, za které bylo nasledné velké mnozstvi ze
zi¢astnénych pravomocné odsouzeno.>?

Celnik pfijimal spolu se svym kolegou mezi lety 2010-2013 uplatky za kazdy kontejner
se zbozim, ktery byl proclen pro konkrétniho klienta. Kromé& odmény za proclené kontejnery
klient poskytoval uplatky za ucelem ptiznivého zachazeni v celnim fizeni, ovliviiovani postupu
dalSich celnikti a moznost zisku internich informaci. VSechny tyto ¢innosti vykonavané obéma
celniky pfispély k tispésnému procleni celkem 747 kontejnert. Pro penize chodil nejprve kolega
(odsouzeny obdobné v odlisném rozhodnuti),>* ktery byl pozdéji po vzajemné dohodé celnikem
vystfidan, od pocatku v§ak byly penize ureny jim obéma.>> Celnikiv piipad byl vyloucen ze
spole¢ného projednani a pokradoval az k Ustavnimu soudu, ten ale pouze snizil &astku trestu

propadnuti véci.*®

33 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 28. 7. 2021, sp. zn. 8 Tdo 38/2021 (nsoud.cz)

>+ Usneseni Nejvy$siho soudu ze dne 31. 8. 2021, sp. zn. 8 Tdo 37/2021-I1. (nsoud.cz)
35 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 29. 9. 2021, sp. zn. 8 Tdo 970/2021 (nsoud.cz)
56 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 6. 4. 2022, sp. zn. 1. US 20/22-2 (nalus.usoud.cz)
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Béhem této Cinnosti se celnici dopustili zneuziti kompetenci v nékolika oblastech
vykonavanych pravomoci najednou. V oblasti dafiové fadn€ neplnili povinnosti spravce dané€ a
napomahali tak nepfimo s kracenim DPH. Obdobné selhali v oblasti sankénich pravomoci,
kdyz aktivné nezakrocili proti vzniklému danovému trestnému c¢inu. Ovliviiovali ¢innost
celniho ufadu poskytovanim internich informaci a zaroveri ¢innost ostatnich celnika, ktefi pfisli
do kontaktu s kontejnery. Tim podryvali autoritu a funk¢nost pfislusného tradu, pti¢emz méli
také negativni vliv na sluzebni kazen a pracovni vykony ostatnich celnikti. Kone¢né zneuzivali
svych pravomoci v ramci vedeni celniho fizeni.

Ackoliv hlavni motivaci mohlo byt (a pravdépodobné bylo) stejné jako v predchozim
ptipadé osobni obohaceni, je mozné zde spatfovat i prostor pro jiné motivujici prvky.
Z charakteru piipadu je ziejmé, Ze nejprve komunikaci s klientem zajist'oval kolega piislusného
celnika. To mize naznaCovat mensi roli celnika na zaCatku ptipadu. Mohl tak byt svym kolegou
k takovému jednani donucen nebo premlouvan, nebot se jednd o rozsahlejsi akci s vice
zapojenymi subjekty a vy$Simi ¢astkami, coz znamena zvySenou miru rizika, kterou neni kazdy
ochoten pripustit. Dal§im prvkem mohla byt touha vice ovladat své kolegy a celkové déni na
celnim ufade, protoze touha po moci nad ostatnimi muze v konecném dusledku také prispét

k zapojeni se do takto rozsahlé nelegalni Cinnosti.

3. 2. 3 Kauza ,,Jlihové mafie*

Nasledujici priklad je ze vSech doposud uvedenych nejzavazné§i. I kdyz celnici
vystupujici v ném nejsou zatim pravomocné odsouzeni, z charakteru a rozsahu ptipadu se lze
podle mého nazoru domnivat, ze bez pficinéni prislusnikl celni spravy by nebylo mozné takto
rozsahlou trestnou ¢innost vykonavat. Celnici jsou obzalovani z né€kolika zavaznych trestnych
¢iny, kterymi jsou napiiklad pomoc ke zkraceni dan€, pfijeti uplatku, zneuziti pravomoci tfedni
osoby, ohrozeni utajované informace a ucast na zloCinecké skupiné. O jejich viné bude
rozhodnuto v nadchazejicim soudnim fizeni.

Pfipad ,lihové mafie se vySetfuje jiz pfes 10 let, je medidln€é znamy a v ramci
vySetifovani jiz bylo vedeno nékolik soudnich fizeni se zii¢astnénymi osobami. V prosinci roku
2022 byli statnim zastupcem obzalovani v souvislosti s touto kauzou 4 pfislusnici Celni spravy
CR, z nich tfi jsou stale ve sluzebnim poméru. Spoluprace celniki se zlo¢ineckou skupinou
meéla podle statniho zastupce vice forem a zasahovala do fady oblasti kompetenci. Celnici
udajné vyrazné ovliviiovali proces spravy spotiebnich dani, kdy pfi vykazovani lihu oznacovali
predmétny lih jako zdenaturovany, pficemz k jeho denaturaci nedoslo. Dale mély byt celniky

vynaseny informace z nevetejnych evidenci ku prospéchu zlo¢inecké skupiny. Zarovein se méli
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celnici dopoustét nabouravani kontrolnich postupt na useku spotiebnich dani, napomahani
zloCinecké skupiné s ekonomickou likvidaci konkurence a mareni patraci ¢innosti organti celni
spravy. Statni zastupce se domniva, s odkazem na nalezené dikazni materialy v podobé
internich dokumentt, Ze se v této kauze nejedna pouze o jednotliva selhani prislusnikt celni
spravy, jako tomu bylo v pfedchozim pfipadé. V souvislosti s rozsahem piipadu a zpiisobenou
finan¢ni Skodou (cca 6,8 miliardy korun) statni zastupce vyvozuje, ze se muze jednat o
systematické naruseni Cinnosti a efektivity celni spravy provadéné, coz by oduvodiiovalo
pomérné dlouhou neschopnost piislusnych statnich Gfadd na danou situaci reagovat.”’

Jak jiz bylo vySe zminéno, v daném ptipadé mohlo dojit k pochybeni na vice usecich
pravomoci celni spravy. Tou nejvice zasazenou oblasti by byla jednoznacné sprava spottebnich
dani. Celnici zde méli pochybit ve vét§iné povinnosti stanovych dafiovymi predpisy. Obdobné
jako v predchozim pripadé meélo dochazet k ovliviiovani Cinnosti Gfadu a dalSich celnika.
Kromé¢ kontroly v oblasti danové méli ovliviiovat i ¢innost patracich organt celni spravy a
znemozfovat spravné plnéni sankEnich pravomoci. Pfi napomahanim s likvidaci konkurence
celnici mohli zneuZzivat postaveni ufednich osob a vystupovat zaujaté a nezakonné vuci jinym
subjektim, ¢imz mohlo dojit k naruseni jejich spravného fungovani a spravedlivého trhu.

Nejvétsi motivaci v daném pfipadé mohlo byt opét osobni obohaceni, které
s prihlédnutim ke zptisobené skod€ mohlo dosahovat velmi vysokych a lakavych ¢astek. Oproti
pfedchozimu piipadu zde spatfuji vétsi prostor i pro jiné motivacni prvky. Je zde moznost
natlaku ze strany zloCinecké skupiny, kterému se nezvladli celnici ubranit a radéji se rozhodli
spolupracovat. Tento natlak mohl vznikat 1 mezi zaCastnénymi celniky navzajem, kdy ti vice
zapojeni a sluzebné vySe postaveni mohli dorazet na své kolegy za ucelem spoluprace. Touha
po moci nad ostatnimi spolu se zalibou v oklamavani lidi a naruSovani systému jsou také
nezanedbatelnymi moznymi pohnutkami takového jednani. Kombinace strachu ze zloCinecké
organizace a nemoznosti se ze spoluprace vyvazat bez znaéného nebezpeci mohla zapficinit
naro¢né odhalovani celé skupiny. Pfijimané tplatky pak v pfislusnicich celni spravy mohly

snahu o zamezeni odhaleni pfipadu zna¢né posilovat.

57 SEREDA, Petr. Tiskovd zprdva — poddni obzaloby v trestni véci stihanych prislusnilii Celni spravy CR
[online]. verejnazaloba.cz, 13. prosince 2022 [cit. 1. tinora 2023]. Dostupné z: https://verejnazaloba.cz/vsz-
olomouc/tiskova-zprava-podani-obzaloby-v-trestni-veci-stihanych-prislusniku-celni-spravy-cr/.
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3. 2. 4 Nespravny postup prizadrzeni zbozi

Tento piiklad zndzorfiuje pochybeni celni spravy na dvou urovnich. Prvni troven
predstavuje individualni pochybeni pfislusnych celnikti pfi kontrole zbozi, které bylo v ramci
nezakonného postupu chybné oznafeno jako zbozi podezielé z porusovani prav dusevniho
vlastnictvi. Druhou urovni je kolektivni pochybeni ufadu, ktery i pres podanou namitku ze
strany dovozce rozhodnuti o zadrzeni nezménil. Pfipad se dostal az k Nejvys§imu spravnimu
soudu, ktery oznacil postup celniho ufadu za chybny a pfislu§né rozhodnuti zrusil.

Vyse uvedené zbozi bylo celniky zadrzeno na zakladé rozhodnuti o schvaleni zadosti o
pfijeti opatfeni celnich organa ve prospéch spolecnosti Prabos plus a. s. Kladné rozhodnuti o
schvaleni zadosti umozinuje celnikim zbozi (na které se schvalena zadost vztahuje),
identifikované jako podezielé z poruSeni prava duSevniho vlastnictvi, zadrzet nebo pozastavit
jeho propusténi.*8 Podezieni na poruseni prava dusevniho vlastnictvi pojal celni ufad na zakladé
fotografii zbozi od spolecnosti Prabos plus a. s. Zbozi vyobrazené na fotografiich, predevsim
podesve bot, se na pohled napadné podobaly dovazenému zbozi, které bylo prfedmétem
kontroly. Celni ufad ze situace vyvodil dostateCny naznak podezieni a na zakladé toho bylo
zbozi zadrzeno. S nazorem a postupem svych podfizenych se ztotoznil i1 feditel celniho uradu,
ktery nasledné podanou namitku dovozce zbozi zamitnul. Nejvyssi spravni soud v soudnim
fizeni celnimu ufadu vytkl zejména nedostatecné vysvétleni davoda a tvah, kterymi dospél
k podezfeni na poruSeni prava dusevniho vlastnictvi. Stejnou vadou trpi 1 pfilozené znalecké
posudky, o které se celni ifad pfi své obhajobé opiral. Zarover se pfi vyvozovani podezieni
celni ufad dostatecné nezabyval tivahou o tom, jestli se nemize jednat o genericky prvek, ktery
predmétem autorského prava byt nemuze. Naznaky té€chto uvah a spravného postupu ucinil
celni ufad az v pozdé&ji v ramci soudniho fizeni, ackoliv mél takto postupovat jiz ve svém
vlastnim rozhodnuti.>

Zneuzitou pravomoci je v konkrétnim piipad€ kontrolni ¢innost na useku ochrany prav
dusevniho vlastnictvi. Celni Gfad fadn€ nevysvétlil davody, pro které pojal své podezieni o
poruseni prava dusevniho vlastnictvi. Rozhodnuti ufadu tak mohlo pusobit jako libovtle, coz
je pii Cinnosti Ufadi nepfipustné. Zaroven také doslo k nespravnému posouzeni opravného

prostfedku, ztizeni napravy rozhodnuti a podstatnému prodlouzeni fizeni.

38 ¢lanek 17 Naiizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) ¢. 608/2013 ze dne 12. ¢ervna 2013 o vymahani
prav dusevniho vlastnictvi celnimi organy a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1383/2003. Ut. vést. L 181,
29.6.2013, s. 15.
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Ptislusny piipad je podle mého nazoru dikazem, ze ne kazdé zneuziti pravomoci musi
byt nutné umyslné. Nepozoruji zde nadznaky touhy po osobnim obohaceni, imysiné sabotazi
dovazejici firmy nebo zloCineckého spiknuti, ackoliv tyto faktory zaroven neni mozné zcela
jist€ vyloucit. Za hlavni pficinu této situace povazuji obyCejnou chybu zucastnénych celniku,
ktera mohla byt zpiisobena nespravnym posouzenim situace, nespravnym vykladem pravnich
predpist Ci pfilis vagnim odivodnénim podezieni. Dalsi pti¢inou mize byt také laxni pfistup
zacastnénych celnikd, vcetné feditele posuzujiciho opravny prostiedek. Podobné jako ostatni
celnici se mozna nechtél danym piipadem pfili§ zabyvat, protoze jej povazoval za jednoznacny

a dukladngji se mu nevénoval.

3. 2. 5 Piehnana duslednost pri spravé spotirebni dané

V poslednim prikladu vystupuji prislusnici celni spravy jako spravci spotiebni dané. Pti
kontrole zbozi a dokumentu, které prokazuji fadné odvedeni dan€, postupovali neadekvatnim
zpusobem, coz zpusobilo kone¢né propadnuti zbozi. Majiteli zbozi tak vznikla nepiijemna
situace z hlediska jeho obchodnich aktivit. V ramci jejich postupu kladli celnici piilis velky
diraz na ustanoveni zakona, Cimz se dopustili jeho nespravného a zaroven pomérné
omezujiciho vykladu. Majitel zbozi se obratil na Méstsky soud v Praze, ktery oznacil postup
ufadu jako chybny a jeho rozhodnuti zrusil. Celni Grad si byl spravnosti svého postupu tak jisty,
ze se rozhodl podat kasacni stiznost. I pred NejvyS§sim spravnim soudem ale celni urad neuspél
a jeho kasacni stiznost byla zamitnuta.

Prislu$nici celniho ufadu provadéli mistni Setfeni, béhem kterého kontrolovali
dopravované zbozi a prislusné dopravni prostiedky. V prubéhu mistniho Setfeni predlozil
dopravce pozadované dokumenty, pficemz nékteré z nich byly pfedlozeny pouze v elektronické
podobé. Ackoliv zakon listinnou podobu dokumentti nevyzadoval, celnici nechtéli elektronické
dokumenty uznat. Argumentovali tim, ze dokumenty v této podobé nedoprovazeji zbozi
v kazdém okamziku jeho prepravy, tudiz by dopravce stejné mél mit piislusné doklady
v listinné podobé, nebo by mél pravost elektronickych dokumenti vice podlozit. S odkazem na
to, ze dopravce u sebe nema potiebné doklady, bylo zbozi nejdfive celniky zajisténo a poté bylo
rozhodnuto o jeho propadnuti. Po prohraném fizeni u Méstského soudu v Praze se celni ufad
stale domnival, Ze byl jeho postup opravnény. Prostiednictvim GRC tak byla podana kasa&ni
stiznost. Nejvy$si spravni soud se béhem fizeni o kasaéni stiznosti vénoval né€kolika bodim.
Poukazoval na nejednotnost argumenti celni spravy, ktera vjednu chvili vramci své
argumentace pripoustéla nepotiebnost dokumentl v listinné podobé, ale vzapéti jejich

predlozeni vyzadovala. Dale soud uvedl, ze pokud byly doklady ptedlozeny v ramci mistniho
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Setfeni, doprovazeji technicky vzato zbozi v kazdém okamziku pfepravy, nebot predlozeni
dokladti v mistnim Setfeni je ze zakona piipustné. Konecné se vyjadiil k pozadavku celnikti na
listinné dokumenty. Ten v zakoné nema oporu a je mozné jej vyuzit pouze pii vyjimecnych
situacich, kterou tato situace podle nazoru soudu nebyla.®

Podobne¢ jako u nékterych z predchozich prikladu je zde dotCenou oblasti kompetenci
opét sprava dani. Pravdépodobné se tak bude jednat o velmi o§emetnou skupinu pravomoci
celni spravy, ve které se nachazi spoustu prostoru pro zneuziti moci. Tento jev muze
zapri¢inovat jak slozitost spravy dani, tak i mnozstvi finan¢nich prostfedkd, se kterymi je tato
¢innost spojena.

Dominantni pfi¢inu zneuziti moci zde spatiuji v prehnané duslednosti pfislusniku celni
spravy. Snazili se o prili§ dukladny vykon jejich ¢innosti, ktery se vymyka z ramce stanoveného
zakonem. Dopustili se tak castecné svévolné interpretace zakona a pozadovali tak po dopravci
véci, na které neméli pravo. Dal§i moznou pfi¢inou mize byt touha celniki dopravei schvalné
znepiijemiiovat jeho praci, napiiklad v disledku osobni averze pii mistnim Setfeni. Tuto
moznost ale nepovazuji za relevantni, nebot’ se domnivam, ze kdyby takto celnici konali Cisté
z osobni averze, pripad by se nedostal az k Nejvys§S§imu spravnimu soudu a byl by vyfesen

mnohem dfive.

3. 2. 6 Shrnuti motivacnich prvki zneuziti uredni moci

Zneuziti Gredni moci pfislusniky celni spravy mize mit nékolik zakladnich pficin. Za
nejCastéjsi pricinu je 1 v souvislosti s uvedenymi pfiklady mozné povazovat touhu po osobnim
obohaceni. To miize byt zapfi¢inéno velkym mnozstvim pravomoci, béhem kterych celnici
kontroluji splnéni urcitych pozadavkl. Pii nesplnéni povinnosti tak muze kontrolovany casto
pfistoupit k uplaceni, coz muze byt pro celniky chténym vyutsténim kontroly. Existuji ale i dalsi,
méné Casté priciny, které maji na Cinnost celni spravy velky vliv.

Mezi n¢ patii napiiklad osobni averze vii¢i osobé€ nebo firmé, ktera s celnikem pfisla do
kontaktu. Kvuli tomuto faktoru celnik muze napiiklad zbyte¢né vyuzivat celé délky lhat,
prehnané nasledovat ustanoveni pravnich predpist nebo predpisy interpretovat v neprospéch
osoby se kterou pracuje. Z vySe uvedenych priklada je patrné, ze pfisluSna situace muze
vzniknout 1 neumyslné, kdy se celni urfad domniva, ze si normu vyklada spravné bez §patného

umyslu.

60 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. fijna 2021, sp. zn. 1 Afs 369/2020-54 (nssoud.cz)
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Dalsi pfic¢inou muze byt natlak kolegi nebo jinych osob. To se bude tykat zejména
rozsahlejsich skupin celniki, které zneuzivaji svého postaveni, Casto za ucelem zisku nemalych
finan¢nich prostiedkii. Pokud se celnici zapletou s vétsSimi zloCineckymi skupinami, miZze byt
natlak na zneuzivani moci jesté vyssi a pripadné vyvazani se ze zloCinecké Cinnosti 1ze
povazovat za prakticky nemozné.

Fenomén ,nemoci z moci“ je také nezanedbatelnou pii¢inou mozného selhani celniku.
Spociva v osobnim selhani konkrétniho celnika, ktery si na zakladé svého postaveni mysli, ze
muze prakticky cokoliv a vystupuje velmi nepiijemné a arogantn€¢ vaéi adresatim jeho
pravomoci.

Neni mozné oznaéit viechny piipady zneuZiti Gfedni moci jako umyslné. Castokrat se
mohou celnici dopustit obycCejnych chyb, které mohly byt zpasobeny S$patnym tsudkem,

nespravhym posouzenim situace, nezkuSenosti nebo laxnim pfistupem k vykonavané Cinnosti.

3.3 Moznosti obrany

V zavéreCné Kkapitole této prace predstavuji struény piehled riznych pravnich i
mimopravnich moznosti obrany proti zneuziti ufedni moci ze strany prislusnikt celni spravy.
V piehledu jsou zahrnuty i rizné nastroje, které maji napomahat k predchazeni zneuziti moci,
vzniku chyb a zamezeni neadekvatniho jednani celnikii. K moznostem obrany zarover ptipojuji
zhodnoceni jejich pouzitelnosti a zamysleni se nad efektivitou a moznym vysledkem jejich
pouziti s ptihlédnutim k poznatkiim z prikladli zneuziti moci, které byly uvedeny v predchozi

kapitole.

3. 3. 1 Piehled moznosti obrany a jinych nastroju

Mezi nékteré adekvatni moznosti obrany a dalsi nastroje ochrany patfi:

e odvolani proti rozhodnuti celnich organi procesné vydanych podle daniového
radu, zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu (dale jen ,,spravni fad*) nebo podle
zakona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich (déale jen
,prestupkovy zakon®)

Odvolani je zakladnim prostfedkem obrany proti nezakonnému rozhodnuti organa
vefejné spravy. Ackoliv odvolani obsahuje svou vlastni upravu ve vSech zminénych
predpisech,®' jeho smysl a ucel je ve viech piipadech stejny. M4 za cil napravit zavadné

rozhodnuti, které by jinak jeho adresata poskodilo. Podle mého nazoru je mozné odvolani

61§96 a nasl. piestupkového zakona, §81 a nasl. spravniho fadu, §109 a nasl. dafiového fadu
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povazovat za pomérné adekvatni, spravedlivy a ucinny prostfedek obrany v piipadé, ze je jeho
podani opravnéné. Opacny pocit mize mylné€ vzbuzovat fakt, ze podle statistik celni spravy
v roce 2021% byla velkd vétsina podanych odvolani celni spravou zamitnuta. To nicméné
nemusi nutné¢ znamenat, ze by odvolani bylo obecné neuc¢inné. SpiSe mohlo dochazet
k podanim, které byly neopravnéné nebo nemély Sanci na tspéch.

Odvolani lze pfinejmensim povazovat za UCinn€jsi v porovnani s jinymi prostiedky
obrany, které jsou vyhodnocovany v ramci ufadu, ktery vydal i prvni rozhodnuti (naptiklad

% nebo namitka v podkapitole 3. 2. 4). Z divodu

namitky proti kontrolnim zji§t€nim
dvojinstan¢nosti je zde vySsi Sance na nestranné a uplné posouzeni opravného prostredku, nez
je tomu v pripadé, kdy maji ¢innost svych kolegti (mozna i pratel) prezkoumavat celnici ze
stejného uradu.

e podani stiznosti podle §175 spravniho fadu nebo §261 dariového tadu, podani
podnétu organtim Celni spravy CR podle §12 zakona o celni spravé a podani
petice podle zdkona €. 85/1990 Sb., o pravu peticnim

Vyse uvedené moznosti obrany jsou uvedeny u sebe, protoze jsou si svym charakterem a
moznym vysledkem velmi podobné. Podstatné€jsi rozdil spatfujeme pouze u podani petice a
podnétu organim Celni spravy CR, kdy v piipad& nespokojenosti s vyfizenim stiznosti neni
mozné pozadat nadiizeny spravni organ, aby zplsob vyiizeni stiznosti profetfil.** Zprvu se
muze zdat, zejména kvuli absenci formalnich postupti (napfiklad vydani rozhodnuti) a
povinnosti pouze vyrozumét o projednani stiznosti Ci petice, ze se jednd pouze o subsidiarni,
nepfili§ vyuzivany a dopliikovy prostfedek obrany s minimélni u&innosti.®> V podkapitole 3. 2.
1 ale mizeme vidét, ze pravé diky podani stiznosti bylo zneuzivani ufedni moci pfislusnika
celni spravy odhaleno. Mize se tak ve specifickych situacich jednat o velmi G¢inny nastroj.

Nevyhodou stiznosti je absence naroku na odskodnéni pro poskozeného.

62 Ministerstvo financi Ceské republiky. Informace o cinnosti Celni spravy CR za rok 2021 [online]. odbor

24 - Mezinarodni dafiova  spoluprace a  vztahy, 2022. s. 44-45. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/2022-07-20 Priloha-2-Informace-o-cinnosti-CS-CR-za-rok-
2021.pdf.

63§13 a nasl. zakona &. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ad)
4 U zbylych dvou stiznosti je tato moznost zakotvena v §175 odst. 7 spravniho fadu a §261 odst. 6 datiového

fadu

65 Ministerstvo financi Ceské republiky. Informace o cinnosti Celni spravy CR za rok 2021 [online]. odbor
24 - Mezinarodni  daiovd  spoluprace a  vztahy, 2022. s. 73 Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/2022-07-20 Priloha-2-Informace-o-cinnosti-CS-CR-za-rok-
2021.pdf.

30


https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/2022-07-20
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/2022-07-20

e Interni protikorupéni program Celni spravy CR

V zajmu prevence zneuzivani Uredni moci a korup¢niho jednéani vytvotila Celni sprava
CR pomémé propracovany systém dokumenti a jinych opatieni, které maji pispivat jak
k predchazeni, tak k odhalovani a postihovani jiz vzniklé korupce. Nejdulezit€j§imi nastroji
jsou tzv. ArusSska deklarace a Interni protikorupcni program. Arusska deklarace predstavuje
zakladni principy spravného fungovani celni spravy a boje proti korupci, pfic¢emz vyzyva celni
spravy Clenskych stati Rady pro celni spolupraci, aby vypracovaly vlastni ak¢ni plany, které
budou tyto zasady respektovat. Mezi zmifiované zasady patii naptiklad transparentnost,
automatizace a modernizace celni spravy.®® Interni protikorupéni program ustanoveni
v Arusské deklaraci vice rozvadi a stanovuje konkrétni ukoly a postupy, kterymi mé celni
sprava proti korupci bojovat (vzdé€lavani zaméstnancu, propagace protikorupcniho postoje,
vytvoreni systému pro oznameni korupce atd.).®” Zaroveii program zmifiuje také etické kodexy,
které kladou daraz na zakladni zasady cinnosti pfislusniki celni spravy, jakymi jsou
nestrannost, profesionalita, zikonnost a dalgi.®

Zminované nastroje jsou ve velké mife obecna a abstraktni pravidla ¢innosti celnika, tudiz
v praxi, pokud dojde ke zneuziti moci, nejsou prili§ vyuzitelné a slouzi pouze jako prevence.
Vyjimkou je systém pro oznamovani korupce. V ramci néj bylo v roce 2021 ucinéno ze strany
vefejnosti pres 40 podani. U zadného z nich nebylo zaznamenano korupéni jednani.® I pres to
ale existenci tohoto systému povaZzuji za pozitivni a zadouci, protoze systém muze pii spravném
pouziti pfispivat k odhalovani rozsahlejsich ptipadi korupce a zneuzivani moci za pomoci

Siroké vefejnosti.

% Revidovana deklarace Rady pro celni spolupraci tykajici se spravného fizeni a bezuhonnosti celnich
organii ze dne 7. Cervence 1993 (81./82. zasedani Rady) a aktualizovano v ¢ervnu 2003 (101./102. zasedani
Rady).

Dostupné z:https://www.celnisprava.cz/cz/onas/spolecneprotikorupci/Documents/Revidovan%C3 %A1
9%020A1u%C5%A1sk%C3%A1%20deklarace.pdf.

67 Interni protikorupéni program Celni spravy Ceské republiky ze dne 10. tnora 2023, &.j. 8746/2023-
900000-501 Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/spolecne-proti-korupci/Documents/interni-
protikorupcni-program.pdf.

% Eticky kodex celnika a Eticky kodex ufednikii a zaméstnanci veiejné spravy. Dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/spolecne-proti-korupci/Stranky/eticky-kodex-celnika.aspx.

69 Ministerstvo financi Ceské republiky. Informace o cinnosti Celni spravy CR za rok 2021 [online]. odbor

24 - Mezindrodni danova  spoluprace a  vztahy, 2022. s. 73-74 Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/2022-07-20_Priloha-2-Informace-o-cinnosti-CS-CR-za-rok-
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e soudni ochrana

Konec¢né je vhodnou formou obrany proti zneuziti moci soudni ochrana. Vyuziti soudni
ochrany ve spravnim soudnictvi musi predchéazet uplatnéni fadnych opravnych prostiedki,
jakym je naptiklad vySe zminéné odvolani.”® Jedna se tak o subsidiarni prostiedek obrany, ktery
posiluje moznost poSkozeného domahat se svych prav. Kdyz je celnikem spachan trestny Cin,
je vramci soudni ochrany vedeno trestni fizeni, které ma dalSimu pfipadnému zneuzivani
zamezit zaroven pusobit jako varovani pro ostatni celniky. Trestni fizeni sice poskozeného pred
zneuzitim moci neochrani, jako je tomu napfiklad ve spravnim soudnictvi, ale mtize pasobit
jako zadostiuc¢inéni a podklad pro pozadovani nédhrady v civilnim soudnictvi.

Z prikladu v predchozi kapitole je patrné, ze soudni ochrana mize byt velmi ucinna,
pokud je opravnéna. Pokud ke zneuziti moci opravdu doslo, je velka pravdépodobnost, Ze jej
soudy odhali a poSkozeny se docka napravy. Vyraznou nevyhodu spatiuji v délce soudnich
procesu. V tadé piikladi soudy rozhodovaly o pripadech, které se staly pred nékolika lety, coz
uz muaze byt Castokrat prili§ pozd€ na to, aby mél tento obranny prostfedek zadouci efekt
(zejména u obchodniki se zbozim atd.). Podle mého nazoru se ztéchto divodu budou
poskozeni vétSinou snazit soudim vyhnout, ackoliv se paradoxn€ jedna o jeden z nejucinngjsich

prostredkil obrany.

70§68 pism. a) zdkona ¢. 150/2002 Sb., soudni ¥ad spravni
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Zavér

Jak jiz bylo zminéno v tivodu, tato bakalafska prace ma vice hlavnich cili. Mezi tyto cile
patii snaha o rozClenéni a strucné predstaveni pravomoci celni spravy, vymezeni divodi a
pohnutek celniki pfi zneuzivani moci a predstaveni nékterych nastrojii ochrany pred zneuzitim
ufedni moci ze strany celnikl spolu s tvahou o jejich pouzitelnosti a adekvatnosti. Domnivam
se, Ze se mi stanovené cile prace podatilo ispéSné naplnit. Za pouziti mnoha zvlastnich pravnich
predpisti a informac¢nich webd Celni spravy CR se povedlo Gsp&sng logicky rozélenit a
prezentovat pravomoci celnikt, ackoliv zadné souhrnné vymezeni pravomoci piislusnikt celni
spravy neni vytvoreno. Za pomoci analyzy konkrétnich prikladi zneuziti moci celniky se
podaftilo vyvodit nékteré mozné divody a motivacni prvky tohoto jednani. Je ale zaroven mozné
pripustit i existenci dalSich pohnutek v souvislosti se specifiky kazdého jednotlivého ptipadu.
Zarovei bylo poukéazano i na nékteré zasadni moznosti ochrany jak ve forméach napravnych
opatfeni, tak 1 ve formé opatfeni preventivnich. K uvedenym moznostem bylo konecné
pfipojena tivaha o jejich pouzitelnosti a adekvatnosti.

Prvni vyzkumna otazka znéla: ,Jaké pravomoci maji piislusnici Celni spravy CR?“
V ramci této otazky bylo zasadni pravomoci koncepcné rozdélit tak, aby spadaly do SirSich
skupin, které se tykaji podobné Cinnosti nebo institutu. Vysledné rozdéleni do Ctyt kategorii
(oblast celniho fizeni, spravy dani, pravomoci v jinych oblastech statni spravy a pravomoci
sank¢éniho charakteru) se ukazalo jako nejefektivnéjSi. Veskeré dulezité pravomoci celni
spravy, na které jsem béhem psani této prace narazil, bylo mozné vhodné podradit pod jednu
z téchto kategorii. Vysledny ptehled povazuji za pomérné povedeny. Podle mého nazoru se mi
povedlo do prace zakomponovat stézejni pravomoci celni spravy, které bylo nutno vyhledat
v nékolika odlisnych zdrojich. Kazda skupina pravomoci (vCetné pravomoci v dané skupiné
obsazenych) pak byla pfedstavena trochu odliSnym zptisobem v zavislosti na jejich rozdilném
charakteru.

,,Jaké jsou duvody zneuzivani pravomoci ze strany celnikd?* Pii hledani odpovédi na
druhou vyzkumnou otazku jsem vyuzil konkrétni piiklady zneuziti ufedni moci celniky, které
byly prezentovany v judikatufe a medializovanych ptipadech. Jednotlivé pfipady byly vybirany
tak, aby kazdy z nich popisoval odli§nou situaci a bylo tak mozné odhalit co mozna nejvice
raznych pohnutek a motivti. Tento Gcel byl vybranymi pfiklady splnén, nebot kromé osobniho
obohaceni, které se ukazalo byt motivem univerzalnim a aplikovatelnym témer na vSechny
ptipady zneuziti, byly odkryty i dal§i mozné divody. Témito divody jsou napiiklad touha po

moci, natlak, osobni averze, prosta chyba nebo pfehnana duslednost. Dal§im zajimavym
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zjisténim bylo, Zze se zneuziti ufedni moci ve velké Casti prikladi tykalo oblasti spravy dani.
Ackoliv se nejednalo o jeden z cilti prace, povazuji zjisténi, Ze oblast spravy dani muze byt
Casto timto jednanim zasazena, za pomérné zajimavé.

V zavérecné Casti prace jsem zodpovidal nasledujici vyzkumnou otazku: , Existuji
v Ceské republice adekvatni nastroje ochrany pied zneuzitim ufedni moci?“ V této otazce jsem
se pokusil vymezit nékteré, podle mého nazoru zajimavé, moznosti obrany a nastroje ochrany
pred zneuzitim Ufedni moci ze strany celnikd. Uvedené nastroje jsem vzajemné porovnaval,
hodnotil jejich vyuzivani na zakladé statistickych dat a zamyslel se nad jejich prakti¢nosti a
ucelnosti pro poskozené. Bylo zjisténo, ze existuje dostatek nastroju ochrany rtizné pravni sily.
Uspé&snost pii jejich pouiti se ale neukazala byt piili§ vysoka. To nutné nemusi znamenat, e
jsou piislusné nastroje neadekvatni nebo neucinné. Mohlo se jednat o pfipady, kdy k poskozeni
nedoslo, a tudiz pouziti ochranného prostfedku nebylo na misté. Kone¢né je mozné konstatovat,
Ze pravni uprava vzbuzuje pocit dostatecného mnozstvi adekvatnich nastrojt. Je pouze nutné je
aplikovat ve spravnych situacich. Nékteré z nastroja zaroven nemusi byt pro poskozené piili§
vyhovujici. Pfikladem muze byt zdlouhavy proces soudni ochrany nebo petice, jejiz projednani

neni spojeno s zadnym formalnim vystupem ¢i moznosti odvolani.
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Abstrakt a klicova slova

Tato bakalarska prace se zabyva pravomocemi celnikil a zneuzitim Gfedni moci v oblasti
celni spravy v kontextu s relevantnimi moznostmi obrany proti zneuziti moci, které nabizi
Ceska pravni uprava. Prace je Clenéna do tfi kapitol. V prvni kapitole jsou prezentovany
zékladni informace o Celni spravé Ceské republiky a jeji organiza&ni struktufe. Druha kapitola
predstavuje pravomoci prislusnika celni spravy, které jsou logicky ¢lenény do Ctyf skupin.
Ve tieti kapitole jsou prezentovany konkrétni piipady zneuziti moci ze strany celniki spolu
s moznymi davody zneuziti moci. V této kapitole jsou popsany také nékteré moznosti obrany

proti zneuziti moci.

Klicova slova: Celni sprava Ceské republiky, pravomoci pfislusnikt celni spravy, zneuZiti

moci, moznosti obrany, ¢innost celni spravy, divody zneuziti moci

Abstract and key words

This bachelor’s thesis focuses on the powers of customs officers and abuse of power in
The Customs Administration area in context with relevant possibilities of defence against the
abuse of power, which are offered by czech legislation. Thesis consists of three chapters. The
first chapter presents basic informations about The Customs Administration of the Czech
Republic and its organizational structure. The second chapter introduces powers of customs
officers, which are logically divided into four groups. The third chapter presents specific cases
of power abusement from customs officers together with possible reasons for abuse of power.

This chapter also describes some possibilities of defence against the abuse of power.
Key words: The Customs Administration of the Czech Republic, powers of customs officers,

abuse of power, possibilities of defence, activities of customs administration, reasons for abuse

of power
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