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Anotace

Bakalarska prace se zabyva problematikou organizovaného zlo¢inu v Kolumbii a
problémy s nim spjaté. V praci jsou shrnuty zdkladni pojmy jako organizovany zlocin,
drogovy kartel, guerillovd hnuti a korupce. Podstatnd Cast prace se zabyva aktéry
organizovan¢ho zlo€inu, tedy nejvéts$imi kartely a guerillovymi skupinami, popisuje
jejich historii a jejich zapojeni do obchodu s narkotiky. Dal$i ¢ast prace je zamétfena na
pusobeni Spojenych statii v Kolumbii a vzajemny boj proti drogam. V posledni Casti se

prace soustiedi na problematiku korupce v Kolumbii.
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Annotation

The bachelor thesis deals with the issue of organized crime in Colombia and the
problems associated with it. The thesis summarizes basic concepts such as organized
crime, drug cartels, guerrilla movements, and corruption. A substantial part of the work
deals with the actors of organized crime, the largest cartels, and guerrilla groups,
describing their history and their involvement in the drug trade. The next part of the
work is focused on the United States' action in Colombia and the fight against drugs. In

the last part, the work focuses on the issue of corruption in Colombia.
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UvVOD

Pti vybéru tématu bakalafské prace pro mé bylo stézejni se vénovat Latinské
Americe. Zajem o tento region, a hlavné bezpec¢nosti Situace v kontextu drog, mé
privedl k hlub§imu studiu této pon¢kud opomijené problematiky. Velkou motivaci pfi
psani bakalaiské prace pro me¢ byla neznalost souvisejicich okolnosti a chti¢ se praveé o
tématu organizovaného zlo¢inu v Kolumbii dozvédét vice. Dle mého je celda Latinska
Amerika opomijenym tématem na pid¢ mezinarodnich vztahti, kterému by se méla
vénovat VvEtsi pozornost. Jiz od kolonialnich dob suzuji region riizné problémy,
v moderni historii jsou to zejména ty bezpecnostni, které jsou v mnoha zemich spjaté
prave s drogovou problematikou. Bakaldiskéd prace je pro mé samotnou v tomto sméru
dilezita, nebot mi pomize rozsifit povédomi o problému, ktery se netykd jen

Kolumbie.

Predmétem této prace tedy bude organizovany zlo¢in v Kolumbii se zaméfenim na
proménng, které v narkovalce hraji roli. Prace z velké ¢asti pojednava o aktérech a jejich
zapojeni do nelegalniho obchodu. Cilem bakalaiské prace je specificky popis ilegalniho
obchodu v Kolumbii se zaméfenim na aktéry a na okolnosti s nimi spjaté. V praci je
pouzitd metoda analyzy, kdy je jsou zkoumané souvislosti a napojeni na ilegélni aktivity
a metoda piipadové studie. Vyzkumna otdzka, na kterou bych rada dostala odpovéd’ je,

jak se v pribéhu let ménil ilegalni obchod v Kolumbii.

V ramci ¢lenéni bakalaiské prace se prvni zaméfim na pojem organizovany zlo¢in.
Pojem je definovan v mnoha odbornych publikacich, zakonech zemi a vlastni definici
pro n¢j maji i nadnarodni organizace jako Interpol nebo OSN, jejichZ vymezeni terminu
bude v praci také popsano. Podstatna ¢ast prace je vénovana organizovanému zlo¢inu
Vv Kolumbii, kdy je podrobné popsana situace od pocatku drogové valky az po
soucasnou situaci. V ramci vymezeni zékladnich pojmi se zamétim i na pojem korupce,

narkovalka, narkodemokracie, kartel a guerilla.

Guerillové organizace jsou podstatnou casti, které se budu vénovat. Prace poskytne

ohlédnuti do minulosti dvou nejvétsich organizaci, totiz FARC a ELN. Po dikladném



popisu vzniku a historie obou skupin bude prace smeétfovat k jejich zapojeni do

ilegalniho obchodu s drogami od minulosti az do soucasnosti.

Kolumbie byla kdysi pro USA pomyslnym bitevnim polem, proto nemuze byt
opomenuta. Kokain proudici do USA z Kolumbie byl pro nékolik americkych
prezidentd dulezitym tématem v jejich zahrani¢ni politice, coz se odrazelo i na finan¢ni
a vojenské pomoci poskytované Spojenymi staty. Nepopiratelné¢ velkym krokem ze
strany USA byl Plan Colombia, kterému se budu v praci také vénovat. Nejen ilegalni
obchod je v Kolumbii velkym problémem. Ruku v ruce s tim jde i korupce, ktera bude
pfedmétem posledni ¢asti prace. Zamefim se na miru a na formy korupce, které

Vv Kolumbii mizeme zkoumat.

Jiz jsem uvodem uvedla, Ze toto téma je dle mého nazoru Casto prechazené. Diky
tomu byla 1 horsi prace se zdroji, nebot’ vétSina pramend, které jsou v praci vyuzity, jsou
zahrani¢ni. Krom¢ literarnich zdroji jsem velmi c¢asto uzivala statistik a reporti

UNODC a ONDCP, obecné¢ jsem vyuzivala nezavislych zdrojii jako Transparency

vvvvv

v

hlediska a neopiral se pouze o jeden zdroj. Nejnovéjsi informace se opiraji o fakta
zejména ze zpravodajského webu BBC a neziskové organizace specializujici se na

organizovany zlo¢in v Latinské Americe In Sight Crime.



1 ORGANIZOVANY ZLOCIN

Je velmi obtizné organizovany zlo¢in definovat. Problémem paradoxné je to, Ze
definic je pfili§ mnoho a kazdy autor do pojmu zahrnuje rizné aspekty organizovaného
zloCinu. Pojem organizovany zlo¢in byl definovan od ruznych expertd az po
mezinarodni organizace a zakony jednotlivych zemi. Definice jsou dané rozdilnym

prostfedim. Autorka ve své praci vyuziva definic, které zapadaji do konceptu prace.

Autor Chmelik definoval organizovany zlocin jako dlouhodobé a systematicky
pachanou trestnou ¢innost zloc¢ineckou skupinou. Mezi charakteristické znaky zatadil
vysokou organizovanost, specializaci ¢lent, délbu uloh a mnohostrannost. Skupiny jsou
podle n¢j charakteristické vysokymi finan¢nimi zisky a také ziskdvanim vlivu

v politickych a ekonomickych strukturach.?

,,Organizovany zloc¢in nabizi a poskytuje zboZi nebo sluzby, realizuje aktivity, které
nejsou legalni, jsou regulované nebo jsou obtizné dostupné. Spolecnosti jsou ale takové
aktivity zadané. Lze tedy rici, zZe organizovany zlocin vyuziva lidskych (latentnich) tuzeb
a slabosti, které jsou do urcité miry v rozporu spravnim systémem ci verejnou moralkou
dané zeme*“? Jedna se predevsim o aktivity piindSejici vysoky zisk a z velké ¢asti 0
nelegalni aktivity Mezi ilegélni sluzby miiZeme mimo jiné zafadit sexudlni sluzby,
levnou pracovni silu, pfevadécstvi, najemné vrazdy, vyvoz ekologicky zavadného

odpadu do tfetich zemi a ilegdlni obchodni transakce. Mezi ilegadlni zbozi, které

1 CHMELIK, Jan. Zlocin bez hranic: vysetfovdni terorismu a organizovaného zlocinu: ucebnice pro
vysoké Skoly bezpecnostné pravniho a kriminalistického zaméreni. Praha: Linde, 2004. Vysokoskolska
ucebnice (Linde). s. 12-20. ISBN 80-720-1480-3.

2 CEJP, Martin, Sarka BLATNIKOVA, Lucie HAKOVA, Jakub HOLAS, Ivana TRAVNICKOVA a Jif
VLACH. Spolecenské zdroje vyvoje organizovaného zlocinu: vySetFovani terorismu a organizovaného
zlocinu: ucebnice pro vysoké Skoly bezpecnostné pravniho a kriminalistického zaméreni. Praha: Institut
pro kriminologii a socialni prevenci, 2015. Studie (Institut pro kriminologii a socialni prevenci). 15. ISBN

978-80-7338-155-4.
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organizovany zlocin poskytuje, mizeme zafadit napiiklad drogy, faleSné doklady,

pornografii, zbrang, padé&lané penize/doklady, kradené automobily.>

Nabidka ilegalnich sluzeb | Nabidka ilegalnich produktii Pronikani do legalnich obchodu

-llegalni gambling -Obchod s narkotiky -Vydirani

-Obchodovani s lidmi -Kradené zbozi -Legalizace vynosu z trestné ¢innosti
-Dumping -Padélani -Podvody

-Vrazdy na objednavku

-Obchod s lidskymi organy

Tabulka ¢. 1: Nabidka sluzeb a aktivit organizovaného zlo¢inu; zdroj: CEJP, Martin, Sarka
BLATNIKOVA, Lucie HAKOVA, Jakub HOLAS, Ivana TRAVNICKOVA a Jiti VLACH. Spolecenské
zdroje vyvoje organizovaného zlocinu: vysetrovani terorismu a organizovaného zlocinu: ucebnice pro
vysoké Skoly bezpecnostné pravniho a kriminalistického zaméreni. Praha: Institut pro kriminologii a
socialni prevenci, 2015. Studie (Institut pro kriminologii a socialni prevenci). S. 15. ISBN 978-80-7338-
155-4.

Organizovany zlo¢in fadime do skupiny tzv. novych bezpeénostnich hrozeb, které
jsou nevojenského charakteru. Jedna se o zavazny trestny ¢in kviali své vysoké
organizovanosti, disponovani finan¢nimi prostfedky, informovanost, a ptedev§im kvuli
mife pouzivani zbrani. Lze jej vnimat i jako formu ekonomické &innosti. Casto je
organizovany zlo¢in pfirovnavan k podnikatelské cinnosti stim rozdilem, Ze

organizovany zlo¢in nerespektuje pravni normy. Charakteristickymi rysy je uzivani

® CEJP, Martin, Sarka BLATNIKOVA, Lucie HAKOVA, Jakub HOLAS, Ivana TRAVNICKOVA a
Jit  VLACH. Spolecenské zdroje vyvoje organizovaného zlocinu: vysSetfovani terorismu a
organizovaného zlocinu: ucebnice pro vysoké Skoly bezpecnostné pravniho a kriminalistického zaméreni.
Praha: Institut pro kriminologii a socidlni prevenci, 2015. Studie (Institut pro kriminologii a socidlni

prevenci). s. 12-22. ISBN 978-80-7338-155-4.
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fyzické sily, vyhruzky, nasili, korupce. Jsou to aktivity tii a vice osob a Ve skupinach
dominuji hierarchické vztahy. Organizovany zlo¢in je miize mit charakter nadnarodniho
a narodniho charakteru. Zloc¢inecka skupina je nejcastéji zapojena do nelegalnich aktivit
za ucelem zisku. Je nékolik druhti zlo¢ineckych skupin, mizeme zminit napf.
teroristicky motivované, politicky motivované, povstalecké skupiny, separatistické
skupiny apod. K. von Lampe ve své knize zminil, Ze neni az tak dulezité, co pachatelé
d¢laji, ptipadné jak to dé€laji. Dulezité jsou vazby a vzajemna propojenost jednotlivych

¢lent organizace. Organizovany zlo¢in je tedy jakési forma organizace zlo¢inct.*

Definice organizovaného zlo¢inu miiZzeme najit i v samotnych zakonech statd, nebo
napf. nadnarodnich organizacich. Do kontextu prace je vhodné zaradit definici
organizované¢ho zlo¢inu v USA, jenz je vyjadiena ve federalnim zakoné 90-351 z roku
1968 — the Omnibus Control and Safe Streets: ,,Organizovany zlocin zahrnuje
nezakonné aktivity ¢lenii vysoce organizovaného disciplinovaného spolecenstvi, kteri se
zabyvaji poskytovanim protizakonného zbozi a sluzeb, vcéetné (ale nejen) hazardnich
her, prostituce, lichvy, narkotik, vymahani poplatkii za ochranu (racketeering) a jinych
nezakonnych aktivit clenii téchto organizaci**.® Podle Institutu pro kriminologii a
socialni prevenci je organizovany zlo¢in opakujici se pachani cilevédomé koordinované
zavazné trestné ¢innosti a aktivit tuto ¢innost podporujicich, jehoz subjektem jsou
zloCinecké skupiny nebo organizace a jehoz hlavnim cilem je dosahovani maximélnich

nelegalnich ziskd p¥i minimalizaci rizika.®

Nejvetsi policejni organizaci na svét€, Interpol popisuje organizovany zlo¢in jako

,,libovolnou skupinu s korporacni strukturou, jejimz prednim cilem je ziskat penize

4 Organized Crime: Analyzing lllegal Activities, Criminal Structures, and Extra-legal Governance.
USA: SAGE Publications, 2015. s. 27-30. ISBN 978-1-4522-0350-8.

5 SMOLIK, Josef a Toma$ SMID. Organizovany zlocin a jeho ohniska v soucasném svété.

Masarykova univerzita. Mezinarodni politologicky tstav: Brno, 2007. s. 13. ISBN 978-80-210-4438-8.

6 SMOLIK, Josef a Toma$ SMID. Organizovany zlocin a jeho ohniska v soucasném svété.
Masarykova univerzita. Mezinarodni politologicky ustav: Brno, 2007. s. 15-21. ISBN 978-80-210-4438-
8.
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nezdakonnou cinnosti a jez ke svému preZiti casto pouzivd zastrasovaci a korupcni
metody**.” Umluva OSN proti mezindrodnimu organizovanému zloginu v &lanku 2
definuje, ze organizovany =zlo¢in je ,,skupina organizovaného zlocinu znamend
strukturovanou skupinu tri a vice osob, existujici po urcité casové obdobi a jednajici ve
vzdjemné dohode za ucelem spdachani jednoho ¢i vice zdvaznych trestnych cinu Ci
trestnych cinit stanovenych v souladu s touto Umluvou za iicelem ziskini piimého ¢i
neprimého financniho ¢i jiného hmotného prospéchu.**® Umluva OSN také definuje, Ze
,,zavazny trestny ¢in znamend jednani predstavujici trestny c¢in postihnutelny trestem
odneti svobody v délce ctyri roky nebo zdavaznéjsim trestem. Strukturovand skupina
znamend podle umluvy OSN skupinu, ktera neni ndhodné utvorena za ucelem
bezprostredniho pdchani trestného cinu a kterd nemusi mit formalnim zpiisobem

definované funkce svych clemi, nepretrzitost svého clenstvi ani rozvinutou strukturu.*

Evropska komise a upravend Expertni skupina proti organizovanému zloc¢inu Rady
Evropy definovala identifika¢ni znaky organizovaného zloCinu. Ty se dé€li na zavazna
kritéria a vybérova kritéria. Splituje-li organizace alespon Sest z téchto kritérii, pficemz
kritéria 1-4 jsou nezbytna, hovotfime o organizovaném zlo¢inu. Nozina udava, ze jsou-li
alespont prvni 3 znaky a alesponn 3 znaky ostatni platné, jednd se o organizovany

zlo¢in.1°

Zavaznymi kritérii, resp. identifikacnimi znaky jsou:

1. Spoluprace dvou a vice lidi,

" NOZINA, Miroslav. Mezindrodni organizovany zlocin v Ceské republice. Praha: Themis, 2003. s.
15. ISBN 80-731-2018-6.

8 NOZINA, Miroslav. Mezindrodni organizovany zlocin v Ceské republice. Praha: Themis, 2003. s.
15. ISBN 80-731-2018-6.

9 SMOLIK, Josef a Toma$ SMID. Organizovany zlocin a jeho ohniska v soucasném svété.

Masarykova univerzita. Mezinarodni politologicky tstav: Brno, 2007. s. 14. ISBN 978-80-210-4438-8.

10 NOZINA, Miroslav. Mezindrodni organizovany zlocin v Ceské republice. Praha: Themis, 2003. s.
17. ISBN 80-731-2018-6.
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2. Po dlouhou nebo neomezenou dobu,

3. Podezreni nebo usvédceni ze spachani zavaznych trestnych cini,
4. S cilem produkovat zisk a /nebo ziskat moc.

Vybeérova kritéria jsou nasledujici:

Ma specificky ukol nebo roli pro kazdého ucastnika,

Pouziva néjakeé formy vnitrni discipliny a kontroly,

Pouziva nasili nebo jinych prostredkii pro zastrasovani,

© N o O

Ovliviiuje politiku, média, verejnou administrativu, organy cinné v trestnim
Fizeni, vykon spravedlnosti nebo ekonomiku pomoci korupce nebo jinych
prostredkil,

9. Pouziva komercni a podnikatelské struktury,

10. Je zapleten v prani spinavych penéz,

11. Piisobi na mezindrodni vrovni.tt

Organizovany zlo¢in vyuziva i metody tzv. ,,prani Spinavych penéz *‘. Zisky ziskané
nelegalné jsou investovany do legalnich ekonomickych aktiv a tim je t&ézsi finan¢ni toky
trasovat. MuZe se jednat o opakované investovani, kupovani nemovitosti, investovani
do cennych papiri apod. Mimo prani Spinavych penéz se financni aktivity
organizovaného zloc¢inu tykaji i pojistovacich podvodul, podvodnych konkurzi, kraceni

dani, hazardu a lichvy. Dal§i znaky organizovaného zlo¢inu jsou napiiklad vrazdy,

unosy, vydirani, loupeze a korupce.

1.1 DEFINICE KORUPCE, NARCOWAR, NARCODEMOCRACY,
GUERILLA

Ministerstvo vnitra CR definuje korupci jako transakci mezi dvéma stranami, kdy je

cilem poskytnuti uplatku a tim ovlivnit rozhodovéni a jednani dané strany. Za korupci

11 SMOLIK, Josef a Tomas SMID. Organizovany zlocin a jeho ohniska v soucasném svété.

Masarykova univerzita. Mezinarodni politologicky tstav: Brno, 2007. s. 13. ISBN 978-80-210-4438-8.
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se poklada i zadost o uplatek. Uplatek miize byt finanéni, miize spodivat v poskytovani
informaci, dart a jinych vyhod. P¥i korupci jsou ¢asto poskozeny tieti strany.'? V CR je
tento pojem zakotven v trestnim zakoniku, konkrétné zakonu ¢. 40/2009 Sb. ,,Trestné
¢iny proti poradku ve vécech vetfejnych®. Jednd se o § 331 Piijeti Uplatku, § 332
Podplaceni, § 333 Neptimé tiplatkatstvi.!3

Narcowar neboli narkovalka, je konflikt mezi vladou a drogovymi Kkartely.
Narkomafie oznacuje aktéry, ktefi se zabyvaji obchodem s drogami. Narkoterorismus je
ve své podstatd valka, kterou vedla vlada proti organizovanému zlo¢inu.
Narcodemocracy — narkodemokracii — mizeme definovat jako formu vlady. Pojem je
Casto spjat s prezidentem E. Samperem, ktery byl usvédcen z financovani své kampané
prostfednictvim drogového kartelu z Cali. S narkodemokracii souvisi i pojem narkostat,
coz je situace, kdy statni instituce jsou spojeny s nelegalnim obchodem s drogami.
Pablo Escobar z medellinského kartelu si diky uplatkim podfidil vétsinu policejnich sil,

coz mu umoznilo expandovat v obchodu s drogami.

Cast prace vénuje autorka guerillovym hnutim v Kolumbii. Guerillova hnuti jsou
sttedn¢ velké skupiny ozbrojenci plsobici na ndrodni urovni a pouzivajici taktiku
komand. Clenové hnuti se snazi ptisobit na vladu neodekavanymi ttoky, uzivaji lehké
péchotni zbrané a jejich cilem je ovladnuti teritoria. Utoéi na vojenské, policejni &

administrativni slozky statu a snazi se i jeho oslabeni, zneskodnéni.® V kolumbijském

12 Interni protikorupéni program Utadu vlady Ceské republiky. Praha: Ufad vlady Ceské republiky,
Vedouci Utadu vlady CR, 2019.

13 Zé&kon ¢&. 40/2009 Sb.

4 CAMACHO-GUIZADO, Alvaro. Plan Colombia and the Andean Regional Initiative: The Ups and
Downs of a Policy. In: ROJAS, C., MELTZER, J. (eds.): Elusive Peace. International, National, and
Local Dimensions of Conflict in Colombia. New York, Palgrave Macmillan, 2005. p.77. ISBN
140396744X.

15 CORTE IBANEZ, Luis de la. Logika terorismu. Praha: Academia, 2009. Historie (Academia).
ISBN 978-80-200-1724-6.
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drogovém prostfedi mizeme najit i pojem narcoguerilla, coz je situace, kdy guerilla

financovana vynosy z prodeje drog.®

16 SMOLIK, Josef a Tomas SMID. Organizovany zloc¢in a jeho ohniska v soucasném svété.
Masarykova univerzita. Mezinarodni politologicky ustav: Brno, 2007. s. 171-180. ISBN 978-80-210-
4438-8.
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2 ORGANIZOVANY ZLOCIN V KOLUMBII

2.1 POCATKY KOLUMBIJSKEHO OZBROJENEHO
KONFLIKTU A NARCOWAR

Socidlné-ekonomické problémy maji v Kolumbii kofeny jiz v 19. stoleti. Zdejsi
politicky zivot trpél dlouho polarizaci a nasilim zaloZzenym na zna¢nych nerovnostech,
¢imz trpéli rolnici bez pady v okrajovych regionech zemé¢. Koncem 19. stoleti a
pocatkem 20. stoleti dominovaly kolumbijskému politickému zivotu elitni liberalni a
konzervativni strany. Nasili a konkurence mezi stranami vypukly po atentdtu na
liberalniho prezidentského kandidata J. Gaitana v roce 1948, ktery odstartoval desetileti
trvajici obdobi extrémniho nasili znamého jako La Violencia. Liberalni a konzervativni
strany se dohodly na formé koalice pod nazvem Narodni fronta.!’ Podle tohoto
usporadani se v predsednictvi zemé¢ stiidali konzervativci a liberalové, pricemz kazdy
zastaval ufad postupné po Ctyftleté intervaly. Tato forma vlady pokracovala 16 let (1958-
1974). To ale nevyiesilo napéti mezi obéma stranami, a tak se v Kolumbii zakofenilo
mnoho levicovych, marxisticky inspirovanych povstaleckych organizaci, jako napft.
FARC a ELN.!® Ob¢ skupiny se dopoustély vazného poruSovani lidskych prav,
provadély teroristické Utoky, Unosy a vrazdy. Protikladem toho byly pravicové
polovojenské skupiny zformované v 80. letech, kdy bohati farmafi, véetné obchodnikt
s drogami, najimali ozbrojené skupiny, abych se chranili pfed FARC a ELN, kterym se
bude prace pozdéji podrobnéji vénovat. Kviili velkym nerovnostem, jak ekonomickym i
socialnim, se v Kolumbii obchod s drogami tak rozmohl. Od 70. let 20. stoleti dochazi
ke krizi zemédélského sektoru, nebot’ financni zisky nebyly pfili§ vysoké. Velka cast
zemédélcl se tak vydala cestou péstovani koky, marihuany ¢i opia. Geopolitické
podminky usnadnily péstovani zminénych artikli, jelikoz kolumbijska vlada nema stale
kontrolu nad celym Uzemim zemé a velk4 ¢ast teritoria je kontrolovdna levicovymi

guerillami.

" DRIVER, Tom F. Colombia’s War: Drugs, Oil and Markets. The Christian Century. The Christian
Century Foundation;, 2001, 14-19.

18 Organizace tvrdi, Ze bojuji za socialni spravedlnost a prava chudych prosazovanim komunismu.
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Jiz koncem 50. let 20. stoleti agenti FBI odhalili, Ze Kolumbie se stala klicovym
aktérem na svétovém obchodu s drogami. VEtsi expanze zacala pocatkem 70. let, kdy
exportu dominoval drogovy Kkartel z Medellinu. V 60. letech naristala v Kolumbii
hospodarska krize. Tamni obyvatelé hledali nové zdroje pfijmd, coz vedlo ke
zvySenému dovazeni kokové pasty. V kontextu prace je nutné zminit, ze vétSina surové
koky byla zpocatku do Kolumbie dovazena. Listy byly pfepravovany do Kolumbie
Z Peru a Bolivie prostiednictvim horskych stezek, v Kolumbii byla potom kokova pasta

pfepravena do vnitrozemi, kde se zpracovala na kokain.

Pfed exportem kokainu byl hlavni exportni artikl Kolumbie marihuana. V 70. letech
poté dochazi k naristu vyvozu kokainu, kdy Kolumbie reagovala na zvysenou poptavku
v USA. Vté dobé také dochazi ke vzniku dvou organizaci, totiz kromé Kartelu
Z Medellinu vznika kartel z Cali. Pravé v Medellinu bylo velké mnoZstvi laboratofi, kde
se koka zpracovavala. VétSina koky byla v Kolumbii péstovana ve vychodnich llanos =
rovinach. Jde ptredevsim 400 hektari pidy v oblastech Vaupes. Putumayo, Caqueta a
okolo feky Guavire. Velka ¢ast oblasti péstovani koky je situovana v jizni ¢asti zemé,
coz je cast, kterd je kontrolovdna povstaleckymi skupinami. Pfed rokem 1994 byla
Kolumbie mensim hra¢em ve vyrobé listii koky, ale dillezitym hra¢em v obchodovani
s kokainem. Nejvétsi kartely mély sidlo v Kolumbii, ale pocateéni faze zpracovani koky
se soustfedily v Peru a Bolivii. Koka pasta a baze byly ptepraveny do Kolumbie pomoci
malych letadel a poté zpracovany na hydrochlorid kokainu a vyvaZeny na hlavni
spotiebitelské trhy v Severni Americe. Kartely kontrolovaly zafizeni na zpracovani
kokainu, distribu¢ni kanaly od Kolumbie az po spotiebitelské trhy. V prvni poloving 90.
let vznikl ,,vzdusny most*‘, ktery spojoval péstitelskd centra koky v Peru a Bolivii se
zafizenimi na zpracovani kokainu v Kolumbii. Péstovani koky v Kolumbii rychle
vzrostlo a do roku 2000 se Kolumbie stala hlavnim producentem listi koky a
produkovala vice nez 70 % svétové koky.!® Kolumbijské organizace obchodujici
s drogami manipuluji se 75 % svétového kokainu. Kolumbie sdili hranice s Peru a

Bolivii, coz jsou hlavni péstitelé listh koky, a krom¢ toho je blizko svému hlavnimu

1 World Drug Report [online]. New York: UNODC, 2021 [cit. 2022-02-05]. Dostupné z: World
Drug Report, https://www.unodc.org/
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kokainovému dodavateli — USA — pouze 2 a pul hodiny letu. Mimo to je Kolumbie
jedinou zemi na pobiezi Karibského more a Tichého ocednu, coz otevira mnoho
moznosti pro namoini a letecké paseracké. Kolumbijské kokainové kartely provadély
v 70. a 80. letech 20. stoleti velkou ¢ast pasovani pfes namoini dopravu a soukromé i
komeréni lety. V 90. letech se distribuce kokainu pfesunula spiSe na mexické

obchodniky s drogami a vétsina drog v USA v 90. letech prochazela praveé pies Mexiko.

Dulezitou osobnosti medellinského kartelu je Pablo Escobar, piezdivany Robin
Hood chudych. Byl znamy svou mimotfadnou krutosti a surovosti na jedné strané,
dopoustél se nasili a nebal se vrazdit, aby dosahl svych cilli, na stran¢ druhé se podilel
na financovani nemocnic, Skol, détskych hiist apod. Jako ptiklad brutality
medellinského kartelu mizeme zminit atentat L. Bonillu, kolumbijského ministra
zahranic¢i. Po zvoleni do funkce hodlal vést razantni politiku proti drogdm, nicméné byl
pfi atentatu zabit. Mezi dal$i vyznamnou osobnost, jez zemfela rukama kolumbijského
kartelu, patfi nepochybné¢ L. C. Galan — prezidentsky kandidat. Po utoku na R. L.
Bonillu dochazi k tzv. narkovdlce, kdy P. Escobar vyhlasil statu valku.?’ Medellinsky
kartel byl natolik silny, Ze Kolumbii skute¢né ohroZoval. Vldda prezidenta Barca se
rozhodla k utoku a zabavovala majetky lidi spojenymi s obchodem s drogami. N&ktefi
obchodnici byli vydani do USA. Teror pokracoval az do konce 80. let 20. stoleti, kdy
doslo k jeho nejvétsi gradaci. Kromé L. C. Galana zemfel rukami kartelu napft. statni
prokurator C. M. Hoyos, S$éfredaktor deniku El Espectador G. Cano, fteditel
protidrogového oddéleni kolumbijské policie, policisté, soudci a politici. V roce 1990
nastupuje do funkce prezident C. Gaviria. Postupné dochéazi k pozvolnému vytlaceni
narkomafie. V roce 1991 se Pablo Escobar a pozdé&ji i bratii Ochové vzdavaji, vyménou
za to se musela kolumbijskad vlada zavazat, Ze neprobéhne extradice Kolumbijcti do
USA. Pablo Escobar si nechal postavit luxusni vézeni La Catedral. Z vézeni, které si P.
Escobar nechal sdm postavit, vSak také utekl. V roce 1993 jej kolumbijskd policie

vypatrala a zasttelila.

20 SMOLIK, Josef a Tomas SMID. Organizovany zlocin a jeho ohniska v soucasném svété.
Masarykova univerzita. Mezinarodni politologicky ustav: Brno, 2007. s. 173-175. ISBN 978-80-210-
4438-8.
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2.2 DEFINICE DROGOVEHO KARTELU + UVEDENI
PRIKLADU Z MINULOSTI A SOUCASNOSTI

Drogové kartely jsou slozeny z nezavislych obchodnikli s drogami, které spojily své
zdroje a vzajemné se dohodli ke spolupraci. Casto jsou nespravné chapany jako
jednotlivé skupiny organizovaného zlo¢inu s mnoha tisici ¢leny, Sirokym geografickym
zabérem a vertikdlni kontrolou drogového byznysu od mista sklizn€¢ az po
maloobchodni prodej na ulici. Kartely jsou vSak pouhymi sdruzenimi mnoha mensich
skupin organizovaného zlo¢inu do volné konfederace sdruzenych podnikt. Neékteré
podskupiny v kartelu mohou vyrabét suroviny, jiné mohou mit na starost logistiku.
Kartely maji také podskupiny zabyvajici se pranim $pinavych penéz i dulezité politické

a pravni vazby na vytvéafeni korupénich vztahi.?:

Autor M. Glenny zabyvajici se problematikou drogovych kartelil jej definoval jako
spoleénost malych decentralizovanych skupin, které ovladaji ¢ast pramyslu.?? D. Kruijt
a K. Koonings popsali kartel jako organizaci zaméfenou na export kokainu. Kartel
podle definice ma chranit své &leny v piipadé dopadeni.?® Pojem kartel se poprvé
V drogovém svété objevil v roce 1982 v memorandu DEA po zachytu 600 kg kokainu

v Clevelandu. Piivod drog byl podle memoranda od , kartelu z Medellinu. ‘24

Existuje mnoho divodu, pro¢ se skupiny obchodujici s drogami rozhodnou vstoupit
do kartelu. NejCastéji se jednd o menSi skupiny, které se ptipoji k vétSim a

organizovangj§im skupindm. Dal$im dGvodem pro vytvofeni kartelu muze byt

2L HICKEY, Eric W. Encyclopedia of Murder and Violent Crime. New York: SAGE Publications,
2003. p. 136-140. ISBN 076192437 X.

2 McMafie: zlocin bez hranic. Praha: Argo, 2009. Zip (Argo: Dokoiéan): Dokoiéan). S. 120. ISBN
978-80-257-0179-9.

23 KOONINGS, Kees. Armed Actors: Organized Violence and State Failure in Latin America.
London: Zed Books, 2004. p. 81. ISBN 1842774441.

2 NOZINA, Miroslav. Mezindrodni organizovany zlocin v Ceské republice. Praha: Themis, 2003. s.
232-240. ISBN 80-731-2018-6.
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byt vyrovnana jinou pfidruzenou skupinou. Jako prakticky piiklad mizeme uvést
situaci, kdy se organizace zabyvajici se péstovanim rostlin spoji se skupinou, ktera se
zabyva jejim zpracovanim na koncovy produkt. Pozdé¢ji se do koncernu piridavaji napf.
zkuSeni paSeraci. Nejmodernéjsi forma drogovych karteli zahrnuje jednoduchou
vyménu zbozi nebo sluzeb mezi nezavislymi zlo¢ineckymi organizacemi. Jako ptiklad
si mizeme uvést vztah mezi exportovanym kolumbijskym kokainem a organizacemi
operujicimi s drogami v Mexiku. Aby kolumbijské kartely mohly pifesunout svij
produkt do USA, uzaviraji smlouvy s mexickymi organizacemi, které si za paSovani
berou polovinu pasSovaného nakladu jako svij poplatek a distribuuji jej mensim
mexickym organizacim obchodujicich v USA za telem maloobchodniho prodeje.
Kolumbijské kartely maji znaky obchodnich korporaci. Jsou specifické pro svou délbu

prace, logistiku, marketing, uéetnictvi a specializaci.?®

Velkym hrac¢em na poli proti kolumbijskym kartelim se staly USA. Byl to prezident
Reagan, ktery aktivné bojoval proti drogdm a proti dovozu kolumbijského kokainu do
stath. Nekteré kolumbijské kartely nadale plsobi v USA a zakladaji tzv. burnky
v konkrétnich geografickych oblastech. Kartely ¢asto vychéazi z rodinnych vztaht c¢i
pratelstvi, coz zabranuje pokustim o infiltraci vySetiovatelti. Bunky jsou strukturalné
rozdélené a funguje zde délba prace. Kazda bunka se specializuje na jiny aspekt
obchodu s kokainem v dané geografické lokalité. Bunky bud’ drogy pfepravuji, nékteré
jsou zodpovédné za skladovani kokainu pro budouci prodej a nékteré se zabyvaji
pranim Spinavych pené€z a nemaji s drogou zadny piimy kontakt. Nékteré bunky se
podileji na velkoobchodnim prodeji drog a nékteré buiiky se soustfedi na maloobchodni
prodej. Bunky jsou tvofeny piiblizné¢ 10 zaméstnanci, ktefi vétSinou nemaji zadné
znalosti o ¢innosti, ¢lenech a umisténi jinych bunék. Jejich struktura je charakteristicka
pevnym velenim. Kazdy vedouci buniky je odpovédny regiondlnimu fediteli a ten je
odpovédny urcené osob€ v Kolumbii. Kolumbijské kartely vyuZivaji nejsofistikovang;si

komunikacni technologie, napt. nejmodernéjsi zafizeni, kterd prevadi komunikaci do

25 NOZINA, Miroslav. Mezindrodni organizovany zlocin v Ceské republice. Praha: Themis, 2003. s.
232-236. ISBN 80-731-2018-6.
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nerozlustitelnych kodi. Sifrovaci technologie skryvé informace o transakcich s drogami
a informace spjaté s pranim Spinavych penéz. Oba kartely v pribehu 80. let obstaravaly
70-80 % exportu kokainu a disponovaly velkym vlivem na hospodaiskou, socidlni a

politickou strukturu Kolumbii.?®

Mezi soucasné kartely fadime napt. Valle de Cauca del Norte, Costa del Norte a
kartel z Bogoty. Tyto kartely maji maximalné 200 c¢lenti a kooperuji s ostatnimi
skupinami, které jsou specializované na napt. na vyrobu kokainu, logistickou pfepravu a
spolupracuji s osobami, které nejsou ¢leny kartelu, napi. piloty, pravniky.?’ Dnesni
kartely nemaji spolecné vedeni, skupiny se vzdy soustfedi na danou ¢innost obchodu
s drogami. Casto spolupracuji se mexickymi Kartely, a to piedevsim kvili distribuci. Je
téz81 skupiny identifikovat a bojovat proti nim, a to pravé kvili obtiznému trasovéani

jednotlivych skupin.?8

Medellinsky kartel

Medellinsky kartel je jednozna¢né nejvétSim kartelem v 70.-80. letech 20. stoleti.
Hlavni postavou byl Pablo Escobar, dalsi vysoce postaveni ¢lenové kartelu byli bratii
Ochoové. Svuj obchod sdrogami zacal Pablo Escobar tnosem medellinského
priamyslnika, za kterého pozdéji ziskal vykupné, které investoval do obchodu s drogami.

Pozd¢ji zacal v pralesech zaklddat laboratofe zabyvajici se zpracovavanim kokainu.

% SMOLIKOVA, Sona a Josef SMOLIK. Aktéfi kolumbijského obchodu s drogami: vyvoj a
promény. Obrana a strategie [online]. 2011. s. 54-60. ISSN 1802-7199. Dostupné z: doi:10.3849/1802-
7199.11.2011.01.053-068

2121 NOZINA, Miroslav. Mezindrodni organizovany zlocin v Ceské republice. Praha: Themis, 2003.
s. 232-236. ISBN 80-731-2018-6.

28 SMOLIK, Josef a Tomas SMID. Organizovany zlocin a jeho ohniska v soucasném svété.
Masarykova univerzita. Mezinarodni politologicky tstav: Brno, 2007. s 172-180. 15 ISBN 978-80-210-
4438-8.
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Rodriguez Gacha byl dalsi vyraznou osobnosti kartelu, ktery se staral o piepravu drog.

Bratfi Ochoové méli na starost distribuci na karibském pobtezi USA.?®

Medellinsky kartel se mimo jiné vyznacoval mimoiddnou surovosti a
nekompromisnim jednanim vua¢i nepiatelim, ale dokonce i politikim a vykonnym
slozkam, ktefi se kartelu nepfizpisobil. V roce 1989 provedl kartel bombovy utok na
komercni let Avianca 203, pfi kterém zahynulo 110 lidi, v€etné¢ dvou policejnich
informatorti. V roce 1989 provedl kartel okolo 260 atentatti. Kartel ovladal obchod
s kokainem v New Yorku a Miami. Pocatkem 80. let kartel vrazdil, zastraSoval a
provadél atentaty, aby zabranil novinaiim a vefejnym cCinitelim mluvit proti nim.
Strazci zédkona a soudci byli oblibenymi cili kartelu ovladajici mésta a ekonomiky.
V roce 1985 meéla Kolumbie nejvy$si pocet vrazd na svété. Jen v Medellinu bylo
zavrazdéno 1 698 lidi a néasledujici rok se toto ¢islo vice nez zdvojnéasobilo na 3 500

vrazd.%°

Carlos Lehder, jeden z vysoce postaveny ¢lent kartelu, koupil v roce 1976 znacnou
¢ast ostrova Norman’s Cay, ktery se nachdzel pouze 225 mil jizné od Miami. Na
ostrové postavil pfistavaci dréhu a ostrov tak slouzil jako spojka mezi Kolumbii a USA.
Lehder byl v tnoru 1987 vydan do USA, ¢imz kolumbijska vlada reagovala na krutosti
kartelu pachané na vykonnych slozkach. Byl usvédéen z obchodovani s kokainem a

odsouzen na 135 let ve federalnim vézeni.3!

V roce 1999 byl zaten F. Ochoa, jenZ dostal trest 8 a piil roku za paSovani drog. Ve

vézeni si odsedé€l pét a pil roku, zbytek mu byl odpustén. Ve stejném obdobi americka

2 NOZINA, Miroslav. Mezindrodni organizovany zlocin v Ceské republice. Praha: Themis, 2003. s.
232-236. ISBN 80-731-2018-6.

30 World Drug Report [online]. New York: UNODC, 2021 [cit. 2022-02-05]. Dostupné z: World
Drug Report

31 HICKEY, Eric W. Encyclopedia of Murder and Violent Crime. New York: SAGE Publications,
2003. p. 136-140. ISBN 076192437X.
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protidrogova policie — DEA — zadrzela 1290 osob v oblastech Jizni Ameriky a Karibiku,

ktefi byli napojeni na medellinsky kartel.®?

Kartel z Cali

Kartel z Cali byl orientovan pfiblizn¢ 200 mil jizn¢ od Medellinu. Kartel byl
konfederaci, kde ¢lenové vzajemné spolupracovali. Clenové se vyhybali publicité, nasili
a povazovali se legitimni obchodniky. Kartel pouzival sofistikované obchodni techniky,
jak tidit obchod s drogami. Kazdy aspekt podnikani byl izolovan od ostatnich aspektt.
Vudci kartelu byli bratti Rodriguez-Orejuela, ,,Pacho Herrera-Buitrago‘* a Victor
Julio Patino-Formeque. V 90. letech byli ¢lenové kartelu obzalovani v USA, nicméné
kolumbijské tustava zabranila jejich vydani. Kolumbijskd vlada pouzila informace

ziskané americkymi vysetiovateli k obvinéni v Kolumbii.®®

Kartel disponoval vysokou organizovanosti, byl slozen z bunék, které byly vysoce
utajované a struktura byla pevné dana. Nize postaveni jsou feditelé bunéck, ktefi
zodpovidaji za fungovani obchodu. Pod nimi jsou v hierarchii hlavy bunék, kteti maji
na starost ¢ast regionu. V jednotlivych burikach jsou poté role jako napi. ucetni, dealer,
fidi¢i apod. DEA ve své zpravé o drogové situaci v 90. letech v Kolumbii popsala
fungovani kartelu z Cali. Kartel byl sloZitym systémem fizen telefony, pocitaci a
disponoval vyzvédnou siti. Kartel ovladal letisté, taxi sluzby a telefonni spole¢nosti.

Kazdoroéni zisk dosahoval vyse az 8 miliard USD.3*

% NOZINA, Miroslav. Mezindrodni organizovany zlocin v Ceské republice. Praha: Themis, 2003. s.
232-236. ISBN 80-731-2018-6.

3 HICKEY, Eric W. Encyclopedia of Murder and Violent Crime. New York: SAGE Publications,
2003. p. 136-140. ISBN 076192437X.

34 McMafie: zlocin bez hranic. Praha: Argo, 2009. Zip (Argo: Dokoi4an): Dokofan). S. 127-130. ISBN
978-80-257-0179-9.
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Kartel z Cali nebyl uskupenim jako kartel medellinsky, byl spiSe slozenim stovek
mensich skupin. Kartel zbudoval mnoho Iékaren po celé Kolumbii, diky ¢emuz mohl
kartel nakupovat chemikélie potiebné k vyrobé kokainu. Kartel soustfedil sviij obchod
s drogami ve méstech Los Angeles, Las Vegas a San Francisko. Kromé kokainu kartel
distribuoval i crack.*® Po padu medellinského kartelu se kartel z Cali stavd vidéim
V obchodovanim s drogami. Kartel byl mimo jiné hlavnim dodavatelem kokainu do
Evropy a na pielomu tisicileti na né&j pfipadaly % celosvétového obchodu s kokainem.

V 90. letech byl jeho zisk az 7 miliard USD.*

Kartel nepachal krutosti jako medellinsky, tihnul spise k jakési formé korupce, napft.
financovani kampani. E. Samper, kolumbijsky prezident, mél sam pfijmout penize na
svou kampan od kartelu z Cali. Béhem jeho vlady paradoxné doslo k zatCeni nejvyse

postavenych zastupci kartelu.’

2.3 OD ESCOBARA DO SOUCASNOSTI

Diky obchodu s drogami vzeslo z Kolumbie nékolik dolarovych miliardaiu. Pablo
Escobar se stal koncem 80. let jednim znejbohatSich lidi na svété. Dochazelo

k legalizaci vynosu z trestné ¢innosti — kartely penize ,,praly‘‘ investovanim do pudy,

% NOZINA, Miroslav. Mezindrodni organizovany zlocin v Ceské republice. Praha: Themis, 2003. s.
234. 1SBN 80-731-2018-6.

% NOZINA, Miroslav. Mezindrodni organizovany zlocin v Ceské republice. Praha: Themis, 2003. s.
235-239. ISBN 80-731-2018-6.
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nebo tieba i do fotbalovych klubi. Podle nékterych zdroji vzeslo v Kolumbii z obchodu

s drogami az 6 miliardaft a 160 milionaf.®

Pro hlubsi pochopeni ekonomické problematiky obchodu s drogami je podstatné
pochopit proces od samého pocatku — vyroby. Vyslednému produktu predchéazi velké
mnozstvi chemickych postupt. Proces je zahdjen namocenim listi v benzinu, poté
smichani produktu s Kyselinou nebo acetonem, nasleduje peceni tekutiny v peci, dokud
nevznikne pasta, ktera se nasledné proméni na prasek.>® Celkové naklady na chemické
suroviny se pohybuji okolo 530 USD na zpracovani jednoho kilogramu baze koky,
napt. v roce 2008 vyprodukovala tuna kokainu asi 1,3 kg kokové baze. Celkova hodnota
koky vyrobené v Kolumbii v roce 2008 byla asi 1 miliarda USD. Transformace kokové
baze na kokain je relativné jednoduchy proces, ktery trva asi 6 hodin. Laboratofe
pouzivané¢ k pfeméné kokové bdze na kokain vyzaduji znacné investice do
infrastruktury a naklady mohou dosahovat az 1 milionu dolar na jednu laboratot.*
Vyrobni laboratofe maji vzdy ,,hlavniho chemika‘“ a né€kolik dalSich pracovniki,
jejichz platy zavisi na mnozstvi zpracovaného kokainu. Celkové mzdové naklady jsou
asi 200 USD na kg zpracovaného kokainu. Dostupné tdaje naznacuji, Ze v roce 2008 se
cena jednoho kg kokainu vyrobeného v laboratofi pohybovala mezi 2 700 az 3 600
USD. Na zékladé toho byla celkova trzni hodnota kolumbijského kokainu ptiblizné 2
miliardy dolart ro¢né. Posledni etapou je samotné obchodovani s kokainem — ptiblizné
55 % kolumbijského kokainu jde na trhy do Severni Ameriky a zbytek jde do Evropy.
Podle odhadi vyprodukovala v roce 2008 Kolumbie cca 7,5 miliard USD, coz je ¢astka

¥ SMOLIK, Josef a Tomas SMID. Organizovany zlocin a jeho ohniska v soucasném svété.
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odpovidajici 2,3 % HDP zemé¢. Do roku 2013 se toto Cislo snizilo, odhaduje se ale, ze

hodnota obchodu s drogami je stéle asi 4,5 miliard USD.*

Kromé¢ kokainu a marihuany se zaCalo produkovat a exportovat i vice opia a
heroinu. Opium se od konce 80. let stava duleZitym vyvoznim artiklem Kolumbie a az
65 % heroinového trhu v USA je zasobovano Kolumbii. Opiovy maék roste na
vychodnich svazich Andského pohoti, a i péstitelé opia byli ¢asto Gizce spjaty s Kartely.
Ty dodavaji péstitelim semena a zemedélské potieby. Chemici poté zpracovavaji opium
na morfinovou bazi a poté na heroin. Na pocatku tisicileti produkce dosahovala az 50

tun opia nebo 5 tun heroinu za rok.*2

Od roku 2000 byl poskytovan Kolumbii tzv. Plan Kolumbie, coz je navys$eni pomoci
Kolumbii od USA na boj proti drogam. Na pomoci se mimo jiné podili i EU. Rozpocet
na prvnich sedm let byl 7 miliard USD. Plan mé¢l za cil posilit funkci Kolumbie jako
statu, justice, statnich instituci a bojovat proti nestditnim subjektiim, Vkone¢ném
dasledku vsak neslo o pfili§ Gspésny krok, nebot’ se Kolumbie stala vice zavislou na
americké pomoci. Mezi lety 2002-2007 se vlastnictvi poli koky snizilo pfiblizné z 2,2
na 0,6 hektaru na rodinu. V roce 2008 byla praimérna ro¢ni produkce z kazdého hektaru
koky ptiblizn¢ 5,5 tuny listd koky. V roce 2008 bylo ptimo ¢i nepfimo zapojeno do
¢innosti spjatych s pé€stovanim kolem 160 000 venkovskych domécnosti, do roku 2013
se pocet snizil t€émét o polovinu na cca 82 000 venkovskych domacnosti. Ro¢ni hruby
piijem farmart, ktefi prodavaji pouze listy koky, je cca 4 000 USD na hektar koky.
Odectou-li se vyrobni naklady od pifijmi a za piedpokladu, Ze mu urodu neznici
vlada/ptirodni katastrofy, dostane primérny zemédélec cca 2 000 USD. Priblizné tfetina
péstitelti koky prodava listy koky piimo vyrobcim kokainu. Zbyvajici dvé tietiny
pfeménuji listy koky na kokovou pastu nebo bazi a poté ji preprodavaji velkovyrobciim

kokainu. Celkova hodnota produkce kolumbijské koky byla v roce 2008 odhadnuta na

41 Coca cultivation survey 2013. Goverment of Colombia. UNODC, 2014, 13-93. ISSN 2011-0596.
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600 milion USD, coz je ekvivalentem 0,21 % HDP zem¢. Celkova hodnota listi koky
je asi 200 miliontt USD roc¢né. Odectou-li se od celkovych piijmti vyrobni naklady,

o&ekavany vynos z prodeje listd koky je asi 360 miliona USD.*

V soucasnosti je stale v Kolumbii velkych vliv drogovych kartelti, 1 kdyz zadny
velikosti nedosahuje téch z 80. let. Odhaduje se, ze narkobaroni spravuji 8-11 %
zemédélské ptidy v Kolumbii a jejich jméni je odhadnuto na 66 miliard dolarti. Drogové
organizace i dnes ovliviiuji politickou situaci Kolumbii. Soucasné kolumbijské kartely
maji spolupracovat s krimindlnimi organizacemi v oblasti Karibiku, které pomahaji pii
paSovani drog a obchoduji se zbranémi. V posledni dob¢ kolumbijské drogové kartely
usnadnily proces pasovani kokainu pfidanim chemickych sloucenin do hydrochloridu
kokainu. Ten je poté nezjistitelny standartnimi kontrolami.** V roce 2005 doslo
k jednomu z nejvétsich kolumbijskych zachytt drog, kdy policie zabavila 15 tun
kokainu v jiznim departmentu Nariio, jenz hrani¢i s Ekvadorem a tichomofskym
pobiezim. Kokain se vyrabél v polovojenskych laboratofich z koky, kterd se naopak
péstovala v oblastech ovlddanych rebely a nakupovala od vyjednavact pracujici pod
jménem FARC. Ackoliv nejvyssi velitelé polovojenskych jednotek byli bud’ uvéznéni
nebo vydani do USA na zaklad¢ obvinéni z obchodovani s drogami, mnoho velitelt
stiedni tirovné vytvofilo vlastni zlodinecké organizace, které ufady nazvaly BACRIM.*
V roce 2004 se podle odhadli v Kolumbii vyskytovalo 160 skupin obchodujicich
s drogami. Béhem roku 2005 se povedlo DEA zabavit 118 tun kokainu.*® V roce 2007

se produkce kokainu v Kolumbii odhadovala az na 600 tun ro¢né.
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Podle odhada vlady USA klesla potencialni produkce ¢istého kokainu v Kolumbii
v roce 2012 na 170 tun, coz je nejnizsi Groven za dvé desetileti. V roce 2013 zacala
uroven mirn¢ stoupat a od roku 2014 do roku 2020 vyraznéji. V roce 2019 DEA uvedlo,
7e 93 % zabaveného kokainu v USA pochazi z Kolumbie. V témz roce bylo zabaveno
rekordnich 487 tun a vroce 2020 témé&f 427 tun.*’ Vroce 2017 dosidhl obchod
s drogami nového rekordu. Odhaduje se, Ze béhem tohoto roku se plodiny koky rozsifily
na 209 000 hektart s 921 tunami produkce kokainu ro¢né. V momenté¢, kdy Kongres
USA povazoval situaci za nouzovou, se produkovalo 130 000 hektarti koky kolem 500
tun kokainu. Zvysena produkce kokainu zptsobila explozi organizovaného zlo¢inu a
nasili, pfitomnost mexickych kartelii, posileni zlo¢ineckych skupin, partyzani ELN a

rostouci poéet disidenti FARC.%®

V cervnu 2018 byl zvolen novy prezident I. Duque s t¢émét 54 % hlasy. Duque pied
Valnym shromazdénim v roce 2018 ve svém projevu vyzval ke zvyseni spravedlnosti
podporou miru, boj proti obchodu s drogami oznacil za globalni hrozbu a korupci
oznacil jako hrozbu pro demokracii. Mezi pietrvavajici problémy, kterym musi Duque
Celit, je prudky nartst péstovani koky a produkce kokainu. Duque vedl kampan za
opétovné zahdjeni postiiku plodin glyfosatem, aby se snizila nabidka. Timto ¢inem by
zvratil rozhodnuti Kolumbie z poloviny roku 2015 ukoncit letecky postiik, ktery byl
ustfednim — i1 kdyz kontroverznim — rysem americko-kolumbijské protidrogové
spolupréce po dvé desetileti. V roce 2017 se kolumbijsky ustavni soud rozhodl zachovat
pozastaveni pouzivani glyfosatu, dokud vlada nepfijme opatieni k omezeni jeho dopadu
na lidi. Béhem prezidentského obdobi Duqueho zvysila Kolumbie usili proti

nezdkonnému obchodu s drogami. Kolumbie ozndmila, Ze béhem roku 2019 zabavila
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and-potential-cocaine-production-in-the-andean-region/

48 Colombia's Civil Conflict [online]. New York: Council on Foreign Relationship, 2017 [cit. 2022-

02-05]. Dostupné z: https://www.cfr.org/backgrounder/colombias-civil-conflict

29



nebo nepomohla pti zabaveni 487,7 tun kokainu a 426,7 tun kokainu v prvnich deviti

mésicich roku 2020. V roce 2019 vymytila vice nez 100 000 hektart koky.*®

Podle ONDCP zustalo péstovani koky v Kolumbii v roce 2019 stabilni na 212 000
hektarech ve srovnani s 208 000 hektary v roce 2018 po prudkém narustu v letech 2012
az 2017. Vlada USA odhaduje, Ze se potencialni produkce Cistého kokainu v Kolumbii
zvysila z 877 tun v roce 2018 na 963 tun v roce 2019.>° V roce 2020 Kolumbie nadale
Celila vyzvam pii ni¢eni plodin koky, protoze venkovské oblasti se potykali s rostouci
mirou nasili a ekonomické krize kvuli konkurenci na byvalych ilegdlnich trzich
s drogami a tézbou zlata. Korupce se stala hlavnim problémem kolumbijské politiky,

protoze ¢lenové soudni moci, politici a dal§i ufednici ¢elili fadé obvinéni z korupce.®

Na konci roku 2020 se plocha zabirajici plodinami koky rozsifila na 245 000
hektarii a kapacita produkce kokainu vzrostla na 1010 tun ro¢né. V roce 2020
kolumbijské bezpecnostni sily znicily asi 130 000 hektarti koky a zabavily asi 505 tun
kokainu.%? Podle UNODC je Kolumbie nadale hlavnim svétovym producentem kokainu
a druhym nejvétsim producentem listl koky po Peru. Asi 60 % kokainu spotfebovaného
na svéteé se stale vyrabi v Kolumbii. Asi 55 % produkce se proddva v Severni Americe a
zbylych 45 % se vyvazi na evropské trhy, nejCastéji pres Venezuelu a zdpadni Afriku.
Béhem soucasné pandemie COVID-19 je produkce v né€kterych oblastech Kolumbie

omezovana a distribuce stagnuje diky omezovani leti. Uzavieni hranic ztizilo zivot
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paserakl, jak uvadi nova zprava OSN. Zprava také poukazuje na velké ziachyty

v evropskych piistavech a uvadi, ze kokain se stale vice piepravuje po mofi.>

Drogové nésili vyhnalo z domova vice nez 5 milionit Kolumbijcti, coz je tieti
nejvyssi pocet po Sudanu a Syrii. Polovojenské jednotky, paseraci drog a FARC ukradli
podle odhadii asi 13 milionti akrG pidy. Masivni vysidlovani a zédbory pudy pfispély
k jednomu z nejvice vychylenych poméra rozdélovani majetku v Latinské Americe a
ptispély ke 42,8% mife chudoby v kolumbijském venkové. V soucasnosti je pro
kolumbijskou vladu dilezit¢ mit pod kontrolou hrani¢ni kontroly, dale likvidovat

kokova a opiova pole. Jednim z bod je i sabotaz skupin obchodujicich s drogami.>

Kolumbie, jako jedna z nejstarS§ich demokracii na zapadni polokouli snasela za
posledni desetileti mnohostranny obcansky konflikt, ktery byl oficidlné ukonceny
v srpnu 2017. Podle zpravy vydané v roce 2013 mélo v zbrojeném konfliktu do roku
2012 zemfit asi 220 000 Kolumbijcti, z nichz 81 % byli civilisté. Mezi lety 2000-2016
Kolumbie zaznamenala 94% pokles tinosti a 53% snizeni poc¢tu vrazd. Mira vrazd klesla
na nové minimum 24,3 vrazd na 100 000 obyvatel vroce 2020, Caste¢né i kvuli
pandemii COVID-19. Spolu suspéchem snizovani nasili Kolumbie oteviela svou
ekonomiku a podpofila obchod, tim se stala jednou z nejatraktivnéjSich lokalit pro
pfimé zahrani¢ni investice. Po stabilnim ristu vSak zacala v roce 2015 kolumbijska
ekonomika stagnovat, ¢astecné kvili poklesu mezinarodnich cen komodit jako je ropa,
coz je hlavni z kolumbijskych exportli. Mimo jiné soucasna pandemie zpomalila i

provadéni mirovych dohod s povstalci.>®
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.,V Kolumbii obchod s drogami a na nej navazujici organizovany zlocin pronikl

hluboko do hospodarské struktury a rizeni statu. I pres obrovskou financni, materialni i

logistickou podporu z USA se ji nedaii drogovy primysl vyznamnéji eliminovat. >

https://www.whitehouse.gov/ondcp/briefing-room/2021/07/16/ondcp-releases-data-on-coca-cultivation-
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3  GUERILLOVE ORGANIZACE V KOLUMBII A
JEJICH ZAPOJENi DO NARKOOBCHODU - KORENY,
POSTAVENI V SYSTEMU

Na tvod je nutné si definovat, co piesné guerillové organizace jsou. Autorka cituje
z odborného ¢lanku Aktéri kolumbijského obchodu s drogami: vyvoj a promény, ktery

nejvice zapada do pojeti bakalaiské prace:

I3

., Termin guerilla pochazi ze Spanélského slova ,,guerra‘’ — V prekladu valka.

V doslovném prekladu pojem guerilla miizeme prelozit jako ,,mald valka ‘. Skupiny se

opiraji ideologie o marxismu, leninismu a maoismu. ‘>’

Pro guerillové skupiny je charakteristické, Ze jsou tvofeny malymi az stfedné
velkymi jednotkami (Cety, roty, prapory). Skupiny uzivaji taktiku komend a v boji
vyuzivaji predev§im lehkych péchotnich zbrani, malokdy 1 ¢ast delostielectva.
Ozbrojené skupiny to¢i na vojensky, policejni ¢i administrativni personal, snazi se o
jejich vojenské oslabeni a jejich cilem je ovladnuti uréitého teritoria. Casto se jedna o
uniformované bojovniky, jejichZ valecné zony jsou omezeny na narodni uroven. Cilem
téchto organizaci je ziskdni a udrzeni kontroly nad urcitym tizemim. Ackoliv se jedné o
konflikt na izemi jednoho statu, mizeme guerillova hnuti povaZzovat za mezindrodni
hrozbu, coz se potvrzuje v Kolumbii, kdy jsou guerillovd hnuti zapletena do
mezinarodniho obchodu s drogami. V minulosti se guerillova hnuti distancovala od

drogového obchodu, pozdéji zacal prave tento obchod tvofit zna¢nou ¢ast jejich piijmi.

Diky ptitomnosti elitniho systému dvou stran v Kolumbii bylo po vice nez 100
letech dosaZeno relativni ekonomicke stability, ale byl oslaben pravni stat. Nikdy nebyla
provedena komplexni pozemkova reforma, coz umoZznilo zvySenou koncentraci pidy a
kapitdlu do né€kolika rodin. Diky tomu zacalo dochézet ke zpochybnéni statusu quo

opozi¢nimi skupinami jako bylo napt. FARC. PaSovani drog je v Kolumbii po desitky

57 SMOLIKOVA, Sotia a Josef SMOLIK. Aktéfi kolumbijského obchodu s drogami: vyvoj a
promény. Obrana a strategie [online]. 2011. s. 55. ISSN 1802-7199. Dostupné z: doi:10.3849/1802-
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let motorem nésili, zejména vzhledem ke moznostem poskytovat rychlé ekonomické
zdroje pro vnitini konflikty. Nejen v Kolumbii, ale i v celém regionu Latinské Ameriky,
kde vladla korupce, chudoba a strach, byl vznik guerillovych hnuti nevyhnutelny.
Socialni a ekonomické podminky daly vzniku radikalnich levicovych skupin.
V kontextu bakaldiské prace se autorka zaméii na FARC a ELN. Obé zminéné

organizace byly oznaceny Evropskou unii a USA za teroristické.

3.1 FARC

FARC byly nepochybné¢ dominujici guerillovou skupinou v Kolumbii v druhé
poloving 20. stol. Vznikly v roce 1964 pod nazvem Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia, v piekladu Revolu¢ni ozbrojené sily Kolumbie. FARC mizeme definovat
jako marxisticko-leninskou partyzanskou skupinu, kterda pavodné hajila zajmy
venkovského obyvatelstva po kolumbijské obcanské valce La Violencia, ktera probihala
v letech 1948-1958. Zakladatelem byl ¢len Kolumbijské komunistické strany (dale
PCC) M. Marulanda spole¢né s Jacobem Arenasem. Americky velvyslanec L. Tambs

byl prvni, kdo pouzil vyraz narcoguerilla v souvislosti se skupinou FARC.%

Clenové PCC zorganizovaly skupiny lidi, ktefi se citili byt kolumbijskou vladou
opomijeni, poté se usadili na venkové a vytvofili si vlastni komunity. Skupina, kterou
vedl Marulanda, se usadila v Marquetalii. 27. 5. 1964 zatto¢ila kolumbijska armada na
skupinu Marulandy i dal$i okolni komunity a chvili po Gtoku, konkrétng 20. 7. 1964, se
partyzani potkali 1 s dalS$imi skupinami, aby se zorganizovali a sjednotili. Na této
konferenci, které se ucastnilo asi 350 partyzant, pfijala skupina ndzev Jizni blok —
Southern Bloc — a prohlasila se za partyzanskou skupinu. Jizni blok zadal pozemkovou
reformu a lep$i podminky na venkové. Slibil také, Ze bude branit komunity stoupencti

na venkové pfed kolumbijskou vladdou. JiZzni blok se znovu seSel v kvétnu 1966 na své

%8 SMOLIKOVA, Sofia a Josef SMOLIK. Aktéfi kolumbijského obchodu s drogami: vyvoj a
promény. Obrana a strategie [online]. 2011. s. 54-60. ISSN 1802-7199. Dostupné z: doi:10.3849/1802-
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druhé partyzanské konferenci a piejmenoval se na, nam jiz znamé, FARC. Krom¢
zmény nazvu znamenala druha konference také strategicky posun. Pivodné byl Jizni
blok pouze defenzivni organizaci, diky konferenci zacaly FARC poskytovat vzdélavaci
a lékaiské sluzby, cviCily bojovniky a provadély utoky. V roce 1972 ziidil Marulanda
vycvikové tabory pro partyzany. Aby FARC mohly poskytovat socidlni sluzby a
realizovat vycvikové tabory, spoléhaly zpocatku na vykupné od politiktl a elit, které
unesly. Své operace FARC financovaly obchodem s drogami, unosy, vydiranim a

nelegalni té¢Zbou zlata.

Jak jiz bylo zminéno, zpocatku se FARC odmitalo zapojovat do obchodu s drogami,
nebot’ se to zcela vylucovalo s jejich levicovou ideologii. Béhem 80. let vSsak FARC
obratily, protoze doslo k velkému rozmachu obchodu s drogami a stal se z néj profitujici
byznys. FARC zavedly tzv. ,,gramaje ‘", coz mizeme voln¢ pielozit jako dané, desatky
za produkci koky. S postupem casu zacaly FARC péstovat a prodavat koku. Obchod
s drogami tak tvofil znacnou ¢ast financnich prostiedkit FARC, nékteré zdroje odhaduji
7e §lo az o 600 miliont roéné.”® Zavislost FARC na obchodu s drogami pogkodila i
povést organizace. Kolumbijskd vlady a vlady Spojenych stath zacaly oznacovat
skupinu za drogovy kartel a jeho viudce za obchodniky s drogami. V roce 1982
uspotadaly FARC svou sedmou partyzanskou konferenci, na které zménily sviij nazev
na Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo (FARC-EP).
Novy piiriistek k ndzvu znamenal ,,Lidova armada‘‘. Ve stejném roce zahajily FARC a
kolumbijska vlada v Cele s prezidentem B. Betancurem uplné prvni vyjednavani o

miru.®’ V roce 1984 bylo dosazeno dohody, ktera je zndma pod $panélskym nazvem
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Acuerdos de la Uribe. Dohoda zavazuje k bilateralnimu piiméfi, dale zahrnuje zavazky

vlady podporovat agrarni reformu a zlepsit vzdélani, zdravi, bydleni a zaméstnanost.®

V ramci dohody FARC v roce 1985 spoluzalozily s PCC politickou stranu Patriotic
Union (dale UP). UP ziskala ve snémovné 9 kiesel a 6 kiesel v senatu. Rychly tspéch
byl vSak podkopan rychlejsim padem, kdy zacalo dochazet k nucenym zmizeni a
systematickému  vrazdéni vidct UP  kolumbijskou arméadou, pravicovymi
polovojenskymi jednotkami a drogovymi gangy. Podle dostupnych udaji mélo byt
zavrazdéno do roku 1988 az 500 vidct UP, véetné prezidentského kandidata Jaimeho
Parda. V letech 1988 az 1992 dosahoval pocet zavrazdénych ¢lentt UP az 6 000, v¢etné
prezidentského kandidata Bernarda Jaramilla.®? Navzdory Uribeovym dohod4am z roku
1984 pokracovaly nésilné taktiky a tinosy FARC. Skupina véfila, Ze politické reformy
provedené vladou jsou stdle nedostatecné. Primarnimi cili unosit FARC se stali bohati
vlastnici pudy. V reakci na pokracujici nasili FARC vytvofili vlastnici ptidy militantni
skupiny, jako byla napf. Spojend sebeobrana Kolumbie, znama pod zkratkou AUC.
Tyto skupiny se v 80. letech spojily skolumbijskou armadou, aby zbavily zemi

pfitomnosti partyzani.

V 90. letech roste podil FARC na ¢innostech spjatymi s drogami. Odhaduje se, ze az
42 % ptijmt FARC pochazelo z péstovani drog. Az 22 % piijmt vychazelo z tinost a
32 % zvydirani. Surovost FARC se pln¢ projevila napiiklad v zaii 1996, kdy se
podilely na zabiti 100 vladnich ufednikd. Slo o reakci na planované niéeni kokovych

plantdzi.%® V roce 1999 vzrostl podet ¢lentt FARC na 18 000. Tento rok bylo v Kolumbii
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provedeno vice nez 3 000 tnosi a pocet vrazd vzrostl na témef 60 umrti na 100 000
obyvatel. ZvySeny vliv FARC v zemi, Ginosy a zapojeni FARC do obchodu s drogami
vyvolaly domaci 1 mezindrodni odezvu. Témét Ctvrtina obyvatel Kolumbie se v roce
1999 zacastnila protestti ,,No Mas ‘* proti FARC a nasili v zemi. V této dob¢ zahajila
FARC mirové jednani s kolumbijskou vladou, kterd byla ukoncena pfed koncem
funkéniho obdobi prezidenta A. Pastrana v roce 2002. Béhem mirovych vyjednavani
nabidl prezident Pastrana ziizeni bezpeCnostnich zén, kde neméla mit kolumbijska
vlada Zadny vliv a mély tak zistat pln¢ v rukou FARC. V roce 2002 Pastrana dohodu

porusil a natidil vojenské operace na daném uzemi.®

V roce 2002 se Alvaro Uribe uchazel o prezidentsky uiad a vyhral se slibem, Ze
bude agresivné bojovat proti pfitomnosti a aktivit¢ partyzanii v zemi. Po svém nastupu
do ufadu planoval Uribe zavést protipartyzansky program, ktery by pomohl vylepsit
armadu, vyuzil polovojenskou pomoc a pfijal podporu z Planu Colombia. Uribeho zasah
proti FARC byl kolumbijskou vetejnosti dobte piijat, coz vedlo k poklesu nasili v zemi
a dramatickému poklesu ¢lentt FARC. Kromé oslabeni FARC v roce 2002 ztraci 1 UP
svlj pravni status a nemohla byt politicky ¢inna pro nedostatek ¢lenii a podpory. Uribe
zustal ve funkei a do roku 2010, kdy vyprsel jeho mandant.®® Prezidentské volby v roce
2010 vyhral Juan Manuel Santos, ktery znovu zahgjil mirovy proces s FARC.
Vyjednavani bylo nékolikrat pteruSeno ze strany FARC, nebot’ nadale pokracovaly
v unosech kviili vykupnému, naceZ kolumbijska vlada pozastavila vyjednavani v roce
2014. V Cervenci 2015 FARC opét vyhlasily jednostranné piiméii a v reakci na to
kolumbijska vlada souhlasila s ukonéenim leteckych utoki na tabory FARC. V roce
2010 byl pocet clentt odhadovan na 13 800, znichz bylo 50 % ozbrojenct.
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Z dostupnych udaju je zfejmé, ze vroce 2011 se piijmy zobchodu s drogami
pohybovaly okolo 50 % a byly tak hlavnim zdrojem p#ijmu.%®

V roce 2016 doslo k mirové dohod¢ mezi FARC a kolumbijskou vladou. Tim se
FARC odzbrojily a demobilizovaly a po 52 letech nasili mezi nimi a kolumbijskou
vladou dochazi k dohod¢. Mirové dohody zroku 2016 vytvorily plan pro ptechod
FARC do politické strany. 300strankova mirova smlouva umoznila velitelim se
vyhnout vézeni, pokud feknou pravdu o unosech, masakrech a dalSich vale¢nych
zloCinech. Pro byvalé povstalecké péSaky smlouva natizuje do¢asna penézni stipendia,
pracovni skoleni a vzdélavani. Vlada také slibila, Ze je ochrani pfed zabijenim z pomsty
a postavi silnice, Skoly a nemocnice v oblastech, které kdysi partyzani ovladli. Dohody
se tykaly mimo jiné i reformy venkova, politické ucasti FARC a demobilizace.
27. 6. 2017 FARC oficialné¢ ukoncily svilj proces odzbrojeni, ktery byl monitorovan
OSN.%’

V soucasné dobé ma strana pét kiesel v kolumbijské Snémovné reprezentantli a pét
ktesel v kolumbijském Senatu. Diky mirové dohodé¢ z roku 2016 budou mit FARC
kiesla zaru¢ena bez ohledu na vysledky voleb az do roku 2026. Muzou vSak ziskat i
dalsi kiesla, pokud by v nadchazejicich volbach ziskaly dostatek hlasi. U ¢asti byvalych
¢lent partyzanského hnuti nedoslo k demobilizaci, odmitli mirové dohody a pokracuji

v aktivitach spojenych s drogami pod puvodnim nazvem FARC. Kroku 2018 se
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odhaduje, Zze az 3 000 disidentq, ktefi stale pouzivaji jméno FARC pro své aktivity

spojené mimo jiné s drogami.®®

3.2 ELN

Druhou dominujici guerillovou organizaci jsou ELN (Ejército de Liberacion
Nacional) neboli Narodni osvobozenecka armada. Bratfi Fabio a Manuel Vasquéz
Castanlo zalozili marxisticko-leninské ELN v roce 1964. Cilem bylo branit Kolumbijce,
o nichz se domnivali, ze jsou obéti socialni, ekonomické a politické nespravedlnosti
pachané kolumbijskym statem. ELN bylo zalozeno po La Violencia valce, ktera
probihala v letech 1948-1958. Kubanska revoluce a revolucionai Che Guevara
inspirovaly levicové radikaly k vytvofeni ELN v boji za lidovou demokracii
v Kolumbii. Zakladajici ¢lenové ELN byli zaroven byvali ¢lenové Brigada Pro
Liberacion Nacional, coz byl stipendijni program na Kubé. Citili, Ze kolumbijska
vétsina je staitem vylou€ena. Snazili se pfevzit vladu a nahradit ji takovou, kterd by byla
reprezentativnéj$i. Kromé toho se skupina snazila bojovat proti cizimu vlivu v Kolumbii
a méla za cil zavést lidovou demokracii.®® Diilezitym rysem, kterym se ELN odliSovali
od FARC je, ze bylo siln€ ovlivnéno nadboZenstvim, a to konkrétné katolickym knézem
C. Toresem. Dal$im vyznaénym rozdilem je vztah k vlastnim ¢lent organizace. V ELN
probihalo vrazdéni vlastnik pfiznivcl a mezi lety 1965-1969 popravili nejméné 57

vlastnich ¢lend.”®
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V Cervenci 1964 zahajila skupina vycvik v provincii Santander. V lednu 1965
obsadila skupina malou vesnici v Santanderu a oficidlné se prohlasili za ELN.
Nasledujici roky stravili organizovanim a shromazd’ovanim rekrutti, kterymi byli hlavné
knézi z katolické cirkve. Rlust ELN byl zastaven v roce 1973, kdy vladni ofenziva témét
zlikvidovala celou skupinu — 135 z 200 ¢lent, véetné zakladateli Fabia a Manuela

Vasqueze Castaiio. Vedeni pievzali Manuel Perez a Nicolas Rodriguez Bautista.”

Dftive se ELN z ideologickych diivodi vyhybala inosiim, ale pod novym vedenim
zacala unaset politiky a bohaté vlastniky piidy. V letech 1975 a 1976 patiilo mezi hlavni
aktivity ELN vykradani bank, Ginosy a vrazdy ¢lent armady. V 90. letech se ELN zacali
zamé&fovat na zaméstnance ropnych spole¢nosti. Napiiklad v roce 1998 ELN vydélali 84
milionti dolar z vykupného a 225 miliond dolari z vydirani zaméstnanci.’? Zpo¢atku
se ELN také vyhybali ochodu s drogami a zaméfili se piedevsim na prosazovani svych
politickych cili. V 90. letech zacali ale ELN zdanovat péstitele koky a marihuany, a to
hlavné v provincii Bolivar, kde si skupina ziidila své sidlo. Svého vrcholu doséhla
skupina v roce 1999, kdy pocet ¢lent dosahoval az péti tisic a pocéet ptizniveu asi
patnacti tisic. Od roku 2000 trpéla ELN vnitinim konfliktem a celila vnéjs$im hrozbam,
coz znamenalo obdobi poklesu. Za vnéjsi hrozbu mizeme povazovat zejména plisobeni

AUC, jejichz cilem bylo pravé omezeni guerillovych organizaci.

V roce 2001 zahajuje ELN mirové rozhovory s kolumbijskou vladou, ale netispéSné.
Nékteré zdroje tvrdi, Ze kolumbijsky prezident Pastrana daval pfednost vyjednavani
s FARC, coZ mohlo byt kofenem netsp&$nych rozhovorti s ELN. Béhem Uribeho
administrativy doslo k vyjednavani v Mexiku a na Kub¢, coz ale opét selhalo. V roce
2012, kdy dochazi k mirovym jednanim mezi FARC a kolumbijskou vladou, nebyla
ELN pozvéana. Nékteré zdroje uvadi, ze kolumbijska vlada jiZz nepokladala ELN za

hrozbu. V reakci na situaci ELN zabili policisty a vyhodili ropovody do povétii. V roce
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2013 vyhlasilo ELN vélku ropnym spole¢nostem a pokracovalo v Gtocich. Béhem vlady
prezidenta Santose dochazi v roce 2014 opét k vyjednavani. ELN zahgjila formalni
mirova jednani s kolumbijskou vladou o tfi roky pozdéji, coz bylo pieruseno po tutoku
ELN na policejni akademii v lednu 2019. Velitel ELN Pablo Beltran v témz roce
prohlasil, ze cilem ELN je ukoncit konflikt a na oplatku zajistit ochranu a pomoc

chudym v celé zemi.”

3.3 VZTAH GUERILLOVYCH HNUTI K ORGANIZOVANEMU
ZLOCINY

Jak jiz bylo zminéno, FARC se zpocatku distancovaly od obchodu s drogami. Pravé
v 80. letech zacaly FARC pfijimat gramaje, ¢imz zdanovali ¢innosti souvisejici
s nezdkonnym obchodem na zemich pod kontrolou FARC. V tomto ptipad¢€ se jednalo
o plodiny, zpracovatelské laboratofe a vyvoz drog. Drogové kartely tento pocatecni
vpad neptivitaly a brzy se spojily s polovojenskymi jednotkami v boji proti partyzanim.
Podle nové politiky zacaly FARC vybirat 10% dan za kilogram baze koky. V jinych
oblastech FARC zdanily péstitele marihuany a farmaie sklizejici opiovy latex z maku,
ktery se pouziva k vyrob& heroinu. Vybiraly také poplatky za kazdy drogovy let
opoustéjici oblasti kontrolované FARC. Nékteré bunky FARC se zacaly pfimo podilet
na distribuci kokainu. Diky rozsahlé kontrole nad rGznymi hranicemi mohly guerilly

odvézt produkt do Ekvadoru, Venezuely a Panamy.’

Miliony dolart, které vzeSly z drogového obchodu FARC, umoznily povstalcim
rozsifit se z 6 000 clenti v roce 1982 na cca 20 000 bojovnikil na pocatku 21. stoleti.
Zprava americkeé agentury z roku 1998 varovala, Ze FARC a jeji spojenci budou schopni

proménit Kolumbii na narkostat. Ten samy rok souhlasil kolumbijsky prezident
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Pastrana s vytvorenim docasného bezpecného utocisté pro FARC, aby mohly zacit vést
mirova jednani, ktera zapocala o rok pozdé¢ji. Misto toho, aby se FARC soustfedily na
mir, vyuzily FARC 16 000 mil ¢tverecnich v jizni Kolumbii k tréninku vojaka, drzeni
rukojmich, péstovani koky a navazovani spojenectvi s mezindrodnimi kartely, jako byl
mexicky Tijuana Cartel a brazilsti paSeraci.” V roce 2001 zajaty brazilsky drogovy
paserdk Luiz Fernando Da Costa tekl kolumbijskym ufadim, ze mu FARC
Vv pfedchozim roce pomohly vyvézt vice nez 200 tun kokainu do Brazilie, pficemz si

uétovaly dan ve vysi 500 dolart za kilogram.®

V roce 2002 se dostal k moci prezident Uribe a spustil nejvétsi vojenskou akci proti
guerillam nazvanou Plan Patriota. V ramci planu bylo vyslano 18 000 jednotek na
likvidaci guerillovych skupin v jizni ¢asti zemé&. Plan byl finan¢né i vojensky podpoten
USA. Plan byl pfedev§im kampan za znovuziskani uzemi ovladaného FARC a slouzil
k zabezpeceni hlavniho mésta a okoli. V roce 2004 se vojenské operace vedené az
17 000 vojaky ptesunuly do jiznich a vychodnich oblasti zem¢. Neoficidlni dikazy
naznacuji, ze kolumbijska vlada donutila FARC zmeénit taktiku rozstépenim na mensi
buiiky, aby se zabrdnilo odhaleni a snizil se pocet rozsidhlych utokid. Kolumbijska
armada tvrdi, Zze Plan Patriota snizil béhem jednoho roku pocet bojovnika z 18 000 na
12 000.”” Dle informaci poskytnutymi Kancléfem kolumbijského prezidenta mél plan
ziskat zpét kontrolu nad 11 vesnicemi fizenymi FARC, znic¢it vice nez 400 tabort

FARC a zachytit 1 534 vybusnych zafizeni. S ohledem na drogové aktivity FARC bylo
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diky planu byt zni¢eno vice nez 47 tun chemickych zédsob, ptl tuny kokainové baze a

34 000 dolart v hotovosti.”®

V roce 2007 byl v poc¢ita¢i mluvéiho FARC, R. Reyese, ktery byl zabit nasledujici
rok, nalezen e-mail, ktery nastinil plan na prodej kokainu pfimo mexickym drogovym
kartelim. Navrhoval prodat 100 kg kokainu Mexi¢anim. Roku 2008 naméstek
kolumbijského ministra obrany potvrdil, ze mexické kartely kupovaly kokain pfimo od
FARC. Donucovaci organy tvrdi, Ze jednotky FARC ptesouvaji kokain na sbérna mista
v sousedni Venezuele, Panam¢ a FEkvadoru, dale na plavidla a ponorky na
tichomotském pobtezi Kolumbie a timto zplisobem je dodéavaji mexickému kartelu
Sinaloa a dalsim pfekupnikiim az na sever. Béhem roku 2011 kolumbijské urady zajaly
ponorku schopnou pojmout 4 tuny kokainu, ktery udajné pattil FARC. I ptes obrovské
nebezpeci pifeshrani¢nich obchodi, jsou pro partyzdny mnohem vynosngj$i. FARC
mize ztrojnasobit svij zisk za kilogram dodanim kokainu na sbérna mista v sousednich
zemich misto prodeje drog v Kolumbii. Je té¢zké odhadnout ro¢ni piijmy z obchodu
S drogami. Ministr obrany Pinzon fekl na konferenci v roce 2012, ze kolumbijsky
nelegélni trh s drogami ma hodnotu az 7 miliard dolarii roéné¢ a FARC by mély dostavat
mezi 40 az 50 % této hodnoty, coz by znamenalo piijmy mezi 2,4 az 3,5 miliardami
dolarti. Podle titadu UNODC zaroven kolumbijska roc¢ni produkce kokainu klesla z 600
tun v roce 2007 na 290 tun v roce 2013. Podle jinych odhadt by tedy FARC nemé¢la
vydélavat vice nez 1 miliardu ro¢né z piijmu drog. Neziskova vySetfovaci organizace
zaméfena na organizovany zloc¢in v Latinské Americe InSight Crime naopak vypocitala,
ze ro¢ni pfijem FARC zdrog je mnohem méné nez 1 miliarda dolar. Na zékladé
kolumbijské ro¢ni produkce kokainu — zhruba 300 tun — a pfedpokladu, ze FARC
kontroluje zhruba 60 % kokovych poli, by mély FARC vyrabét asi 180 tun kokainu
ro¢né. Pokud by FARC jednoduse uctovaly dan€ koky potfebné k vyrobé zminénych
180 tun, vydé€laly by 45 miliont dolart. Pokud by FARC prodaly 180 tun kokainu
v Kolumbii, vyd¢laly by asi 500 miliond dolard a pokud by FARC vyvezly 180 tun do
Stfedni Ameriky, vydé€lala by 1,8 miliardy dolari. FARC je zapojeny vSech aktivit, ne
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pouze do jedné, tudiz InSight Crime dospéla k nazoru, ze vydélky FARC z obchodu
s drogami by byly vyrazn¢ pies 200 milioni dolarti ro¢né. Diive FARC vyd¢lavaly
obrovské sumy unosem civilistii za vykupné, toho se vSak v roce 2012 z velké Casti
vzdaly, nebot’ to byla jedna z podminek stanovenych kolumbijskou vladou pro zahajeni

mirovych rozhovort s FARC.”

Jsou znamé i nedavné ptipady vymahani prava spojené s FARC. V roce 2013 byl J.
E. Linares zatknuty a vydany do USA za spolupraci s FARC a pomoc pfi pasovani drog.
MEéI poslat tuny kokainu ze stdtu Apure na venezuelské hranici s Kolumbii do Stiedni
Ameriky a pravideln¢ pfijimal uplatky za pouziti pfistavacich drah ve Venezuele.
V dubnu 2013 policie zatkla v Bogoté dva muze, ktefi nasledné byli obvinéni z toho, ze
slouzili jako zprostfedkovatelé FARC ve vymeéné kokainu za zbrané¢ dodavané
obchodniky v zapadoafrickém stat€¢ Guinea-Bissau, coZ je dulezity tranzitni bod pro
jihoamericky kokain mitici do Evropy. O rok pozdé&ji, v roce 2014, Guatemala vydala
do USA S. C. Quiceno, coz byla spojka mezi FARC sidlici v Antioquiai a
mezinarodnimi organizacemi obchodujicimi s drogami. V unoru 2014 americko-
kolumbijské operace zabavila 17 kg kokainu, které FARC a ELN méli posilat ruskym
prekupnikim v New Yorku. Pivodni zésilka méla mit 50 kg, ale kvili logistickym
problémim pi1 piepravé kokainu z laboratofi v dZungli do pfistavu Cartagena se na lod’

dostala méné nez polovina tohoto mnozstvi.®

Od zacatku mirovych rozhovori mezi byvalym prezidentem Santosem a FARC
péstovani v Kolumbii netiprosné roste. V roce 2012 bylo podle udajii OSN pro drogy a
kriminalitu UNODC vyuZivani k péstovani koky 47 490 hektard. Za pét let se tato
vymeéra znasobila vice nez 3,5krat. V roce 2017 bylo k péstovani koky pouzito 171 000
hektarti. Od roku 2013 se plocha spotfebovana nelegélnim péstovanim koky zvysila

V priméru o 45 %. Kromé& toho dnes plodiny produkuji o 33 % vice listl koky nez

% FARC [online]. Colombia: InSight Crime, 2013 [cit. 2022-02-07]. Dostupné z:
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v roce 2012. 25 % plantazi je mén¢ nez 20 km od mezinarodnich hranic — k oblastem
s nejvyssi koncentraci koky patii hranice s Ekvadorem, pobtezi Tichého ocednu, hranice

s Venezuelou a oblasti pobliz Amazonie.?!

16. 5. 2014 dochazi k dohodé mezi FARC a kolumbijskou vladou nazvenou The
Solution to the Problem of Illicit Drugs. Dohoda se tykala drogové otazky a zahrnovala
3 dil¢i body: zniceni koky a ndhrada plodin, vefejné zdravi a spotieba drog, vyroba drog
a obchodovani s nimi. Dohoda zacina prohlasenim, Ze kolumbijsky konflikt zacal jeste
pfedtim, nez se vzemi prosadil obchod sdrogami a pocatky valky nesouvisi
s nelegalnim obchodem. Dale je v dohodé zminéno, ze péstovani koky je dusledkem
chudoby rolnickych farmari, mizivé pfitomnosti vladnich instituci v zénach péstovani
koky a také existence zloCineckych organizaci. Velkd cast dohody se zaméfila na
vymyceni koky a nahradu plodin. Vlada souhlasila s poskytnutim planu PNIS, ktery je
Vv praci detailné popsan pozdé&ji. Kolumbijska vlada vyzaduje plnou spolupraci s FARC
ve snaze rucn¢ znicit rostliny koky a vyzyva demobilizované ¢leny, aby spolupracovali
s celostatnim programem na odstranéni péchotnich min z venkova, diky ¢emuz by byly
prevenci a lécbu z drogové zavislosti. Vlada déale souhlasila se strategii k zabranéni
korupce souvisejici s drogami ze statnich instituci, zastaveni prani Spinavych penéz,
zabaveni neopravnéné nabytého majetku a zavedeni novych kontrol proti paSovani
chemikalii nutnych k vyrobé kokainu.!? V soucasnosti se kolumbijska vlada snazi
udrzet mir s FARC na spravné cesté. Podle dostupnych tdaji asi 13 000 partyzant
odevzdalo v roce 2016 své zbran¢ po dlouhych 50 letech boji, které mély na svédomi
pies 220 000 obéti. TéméF okamzité zacali byvali ¢lenové FARC tvofit nova uskupeni a

vytvofili vice nez 200 ozbrojenych skupin v celkovém poctu asi 2300 clend.

vvvvvv

81 UNODC, The Globalization of Crime: A Transnational Organized Crime Threat Assessment (Vienna,
UNODC, 2010), 81, https://www.unodc.org/ documents/data-and-
analysis/tocta/TOCTA_Report_2010_low_res.pdf. C
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soucasné FARC se orientuje hlavné na obchod s drogami, vydirdni a nelegalni tézbu
zlata. Je to zejména proto, ze vétSina partyzani ma malo pracovnich dovednosti, které

by mohli uplatnit.®

Kli¢ovou soucasti mirové dohody s FARC byl tzv. Comprehensive National Plan
for the Substitution of Illicit Crops (PNIS), coz je program, ktery se snazi zamezit
procesu obchodovani s drogami. Prostfednictvim ekonomickych a socidlnich pobidek
pomahd PNIS rodindm produkujicich kokain zacit péstovat jiné druhy plodin.
Implementace planu je pomala kvili bezpecnostni situaci v oblastech, na které je plan
zameéten, ale také kvuli nedostatecnému fungovani statu, ktery nedokazal vyclenit
ekonomické a technické zdroje na plan. V souCasné dobé vyuziva planu PNIS asi
99 000 rodin, pfitom OSN odhaduje, ze rodin péstujicich koku by v Kolumbii mélo byt
asi 200 000. Cilem planu je vymyceni 51 824 hektarti, z nichz by jiz 29 393, tedy 56 %,
melo byt jiz vymyceno. Kolumbijské vlada se snazi fesit ten nejzakladnéjsi problém —
produkce koky je nejrozsifencjsi tam, kde jsou ekonomické prilezitosti minimalni.
Podle dostupnych udajii Zije v oblastech, kde se péstuje koka, az 57 % rodin pod hranici
chudoby, coz je vyrazné nad primérem kolumbijského venkova (kde se hranice
pohybuje okolo 36 %). Mé&si¢ni piijem pé&stitele na hektar je asi 131 dolart, coz je
polovina kolumbijské minimalni mzdy. Pro tyto rodiny je vSak péstovani koky
vynosnéj§i nez dostupné alternativy, zejména kvili chybéjici regionalni silni¢ni
infrastruktufe, ktera ztézuje komercializaci legalnich zemédé€lskych produkti. Koka
dava urodu Castéji, prodava se za lepSi cenu a sbiraji ji ozbrojeni piekupnici drog na

rodinnych farméch, takZe farmafi se nemusi starat o distribuci.®*

V roce 2018 nastoupil do funkce prezident Ivan Duque, ktery byl striktné proti

mirové dohod€ s FARC. Nékolik organizaci oznamilo, Ze od néstupu do prezidentského

8 Many of Colombia’s ex-rebel fighters rearm and turn to illegal drug trade [online]. Washington:
National Public Radio, 2020 [cit. 2022-02-07]. Dostupné Z:
https://www.npr.org/2020/05/19/855567659/many-of-colombias-ex-rebel-fighters-rearm-and-turn-to-
illegal-drug-trade

8 Drug trafficking and Colombian ‘peace’ [online]. The Global Americans, 2019 [cit. 2022-02-07].
Dostupné z: https://theglobalamericans.org/2019/05/drug-trafficking-and-colombian-peace/
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ufadu, byly platby PNIS rodindm pozastaveny. Strana Democratic Center, které je
Duque c¢lenem, prosazovala Vv boji proti drogdm nucené vymyceni prostiednictvim
ozbrojenych sil a za pomoci leteckého rozprasovani glyfosatu namisto dobrovolného
odstranéni. V roce 2017 kolumbijsky tstavni soud pouziti glyfosatu zakazal, Duque se
k otdazce pouziti vratil. Skute¢ny dopad leteckého postiiku je skutecné
minimalni — postfik 800 hektard koky by snizil produkci o 0,004 procenta. Nucené
vymyceni ze strany armady také neni nejlepsi feSeni. Na uzemi, kde diive zasahovala
armada, se 35 % obyvatel vratilo k produkci koky. Ve srovnani s oblastmi, kde se

obyvatelé vzdali dobrovolng, se k p&stovani vratilo pouze 0,6 % rodin.®®

Ozbrojené skupiny jsou dalsi komplikaci planu PNIS. Ozbrojenci vyhrozuji
komunitam, které se vzdavaji pestovani, aby zabranili dobrovolnému vymyceni plodin.
Bé&hem prvniho pulroku 2018 vzrostl pocet vrazd o 40 % v oblastech, kde se rodiny
Gicastni planu PNIS.®® Od odzbrojeni FARC se ucastnici konfliktu a metody zménily,

pasovani a produkce drog je v Kolumbii stale velkym tématem.

Kromé nelegéalniho obchodu s drogami se FARC zapojily i do obchodu se zlatem a
wolframem. S rostouci cenou zlata uvaluje FARC dané¢ na nelegalni zlaté doly
Vv oblastech ovladanymi rebely. Kromé toho rozmach ropy a t€Zby umoZnil FARC
posilit své operace s cilem vydirat energetické spole¢nosti a jejich dodavatele, stejné
jako dalsi podniky pracujici v oblastech, kde jsou pfitomni rebelové. Ve srovnani
s drogami nabizi nelegélni tézba a vydirani pro FARC vyhody. Jedna z vyhod je, Ze
rebelové neceli hrozb€ vydani do USA. S ohledem na tyto skute¢nosti analytici tvrdi, ze

vydélky z drog nyni piedstavuji 25-50 % roénich p¥ijmi FARC.®’

8 Drug trafficking and Colombian ‘peace’ [online]. The Global Americans, 2019 [cit. 2022-02-07].
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PaSovéani drog je v soucasnosti hlavnim pifijmem druhé partyzdnské organizace
ELN. Odbornici se domnivaji, ze mezi lety 2005-2007 dochézi ke zvysené aktivit¢ ELN
podil pobtezi Tichého oceanu a venezuelskych hranic, coz jsou oblasti, kde se péstuje
velké mnozstvi koky a zminéna hranice je jedna z dilezitych tras pro paSovani drog.
V prubéhu let se jednotlivé frakce ELN staly vice autonomni a kazdd z frakci se
zaméfuje na ziskavani pfijmia z trestné Cinnosti ze své oblasti. Postupem Casu byly
unosy, které¢ byly pro ELN charakteristické, zastinény zisky z urody koky, obchodu
s drogami a pasovani. Zatimco rizné fronty se liSi v mife zapojeni do obchodu s

drogami, tato kriminalni ekonomika je pro ELN oporou.8®

Organizace také prosperuje z demobilizace FARC. V roce, kdy FARC opoustély
Cast tzemi, se ELN pfestéhovala a zabrala oblast s drogami v oblastech Catatumbo,
Norte de Santander a Choco. Diky tomu se zisky ELN z trestné ¢innosti zvysily. Béhem
tohoto procesu byla ELN stale zapojena do mirovych rozhovora s vladou prezidenta
Santose, aby dosahla podobné dohody jako FARC. V zafi 2017 ob¢ strany podepsaly
pfiméfi, které trvalo od 1. 10. do 9. 1. 2018 a nebylo moZzné jej pozdé&ji obnovit. Od té

doby k podobnému piiméii nedoslo.®

V dubnu 2018 prestala ekvadorska vlada byt garantem mirového procesu po unosu a
vrazdé tii ekvadorskych novinaiti skupinou podél kolumbijsko-ekvadorské hranice.
Rozhovory se poté piesunuly do Havany na Kubég, kde probihala mirova jednéani
Kolumbie s FARC. Tato nestabilni situace se stala hor$i od chvile, kdy se v srpnu 2018

dostal k moci kolumbijsky prezident Duque.?® V lednu 2019 zauto¢ila ELN na policejni

8 The National Liberation Army (ELN), Early 2020 [online]. Fort Leavenworth, KS: Army
University Press, 2020 [cit. 2022-02-07]. Dostupné z:
https://www.armyupress.army.mil/Journals/Military-Review/English-Edition-Archives/July-August-
2020/Demarest-ELN/

8 Colombia: Events of 2019 [online]. New York: Human Rights Watch, 2020 [cit. 2022-02-07].
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vycvikovou skolu v Bogoté bombou v auté a zabila 21 lidi. V disledku toho prezident
Duque zmrazil vS§echna mirova jedndni a pozadal kubanskou vladu, aby poslala domut
vSechny zastupce ELN na ostrové. Kuba tento poZzadavek nerealizovala a fada vidcu
ELN — Nicolds Rodriguez Bautista, alias ,,Gabino* a Isracl Ramirez Pineda, alias

,,Pablo Beltran* — od té doby uvizla v Havané& na Kubg.»*

V Cervnu 2021 kolumbijska arméada zabavila 6 tun kokainu ELN v oblasti dzungle
na jihovychod¢ zemé. Kokain byl zadrzen pii operaci ve venkovské obci Samaniego
v provincii Narino. Odhaduje se, Ze ve stejném roce méla ELN asi 2 500 bojovniki.%?
Pocatkem roku 2022 ELN provedla Gtok ve mésté Cali, ktery zranil vice nez tucet
policisti. ELN provedla bombovy utok proti ¢leniim ESMAD. Nebyla hlaSena zadna
umrti, doSlo vSak k vaznym zranéni. Kolumbie nabizi odménu 1 miliard pesos za
informace tykajici se viidce ELN El Rola a 350 milionil pesos za informace tykajici se

t&ch, kdo utok planoval a provedl.*
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4 POLITIKA USA VUCI KOLUMBII

Kolumbie je kli¢ovym spojencem USA v regionu. Diky diplomatickym vztahtm,
které zadaly jiz v 19. stoleti po nezavislosti Kolumbie na Spanélsku, maji tyto zemé
silné vazby. Od prvnich let Kolumbie Celila znacné politické nestabilité kviili opozi¢nim
liberalnim a konzervativnim stranam, coz vedlo k osmi obCanskym valkdm mezi lety
1849 a 1899. Na konci ,,tisicidenni valky‘‘ mezi lety 1899 a 1903 se poprvé USA
zapojily do zalezitosti Kolumbie, kdy podpotily odtrzeni Panamy, coz znamenalo velky
zasah do vnitinich zélezitosti Kolumbie. Tento zasah narusil vztahy mezi obéma staty
az do vyplaceni kompenzace ze strany USA v roce 1921, nacez se vztahy zlepsily tak,
ze Kolumbie vstoupila do 2. sv. v. na podporu spojeneckych mocnosti. Béhem valky se
ale vnitropolitickd situace opét rychle destabilizovala vzestupem lidového hnuti
protestujiciho proti rozsahlé nerovnosti v zemi. Zahrani¢ni politika vici celé Latinské
Americe se pod vedenim Trumana i Eisenhowera soustfedila na omezeni komunistické
hrozby. V prvnich 10 letech studené valky bylo vynaloZzeno minimalni Gsili na feSeni
zakladnich socialnich problému vytvarejicich nestabilitu ve vét§ing latinskoamerickych
statli. Misto toho byly podporovany pifedev§im pravicové vojenské diktatury a doslo
K podepsani smluv o vzajemné obran¢, v nichz Kolumbie nebyla vyjimkou. V roce 1952
Kolumbie a USA podepsaly dohodu o vzajemné obranné pomoci, ve které oba staty
souhlasily poskytnout si vzajemné takové vybaveni, materialy, sluzby a jiné vojenské

pomoci na udrZeni miru na zdpadni polokouli.%*

Od 70. let dochazi k prvnim nelegalnim obchodim mezi USA a Kolumbii. Zisky
byly obrovské, kolumbijsky kokain se v USA prodaval az za 50 000 dolara za kilogram.
V roce 1971 prezident USA Richard Nixon pozaduje od Kongresu 84 miliont dolart na
financovani valky proti drogam, ktera nakonec USA stala vice nez 1 bilion dolart.

Kolumbie je cilem amerického boje proti drogam a tzce spolupracuje s kolumbijskou

% Imperialism by Another Name: The US "War on Drugs" in Colombia. E-International
Relations [online]. 2017, 1-10 [cit. 2022-02-10]. ISSN 2053-8626. Dostupné z: https://www.e-
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policii s cilem omezit nelegalni produkci drog, véetné vymyceni poli s kokou a omezit

paseraky. V roce 1979 uzavira USA s Kolumbii smlouvu o vydavani osob.%

Pocatkem problému byla kolumbijska marihuana. Kolumbijsti pfekupnici ptivezli
na pocatku 80. let ke biehiim USA lod¢ s vysoce ucinnou marihuanou, nasledné DEA
provedla nékolik vysetfovani zaméfenych na tyto paseraky. V roce 1981 doslo k operaci
Grouper ve spolupraci s americkou pobiezni strdzi. Jednalo se o jednu z nejvétsich
donucovacich akci proti paSerakiim marihuany z Kolumbie. Operace byla zaméfena na
14 samostatnych prevadécskych organizaci se sidlem na Florid¢, Louisiané a Georgii,
které paSovaly do USA velké mnozstvi marihuany. V ramci operace agenti DEA zatkli
122 ze 155 obzalovanych a zabavili drogy v hodnot¢ vice nez jedné miliardy dolard a
majetek v hodnoté¢ 12 miliont dolart. Nasledujici rok DEA provedla dalsi velkou

operaci, Tiburon. V ramci operace doslo k zatéeni 495 lidi a zabaveni 95 plavidel.*®

V prosince 1980 zahgjila DEA v Miami velké vySetfovani zaméfené proti
mezinarodnim drogovym organizacim pod nazvem Operation Swordfish — cilem bylo
chytit ,,velké ryby‘‘ vobchodu sdrogami. Podstatou operace bylo ziizeni Dean
International Investments Inc na pfedmésti Miami Lakes a naldkéni kolumbijskych
obchodnikli do falesné¢ banky scilem prani Spinavych penéz. Béhem 18 meésict
dlouhého vySetfovani se agentim podafilo nashromazdit dostatek dikazti a obvinit 67
obcanti USA a Kolumbie. Bylo zabaveno 100 kg kokainu a 800 000 dolard v hotovosti,
auta, pozemky a bankovni ucty. Operace byla obecné velmi uspéSna v boji proti drogdm
na Florid€. V prvni poloviné 90. let bylo zavrazdéno tisice Kolumbijct, vcetné soudci,
policistli, novinaiu a tfi prezidentskych kandidatt. Hlavni piedstavitel Medellinského
kartelu, Pablo Escobar, byl v roce 1993 zabit a mnoho ¢leni kartelu bylo pozdéji taktéz

zabito, nebo zajato. O par let pozdé&ji se i1 kartel z Cali rozpadl na n¢kolik menSich

% Imperialism by Another Name: The US "War on Drugs" in Colombia. E-International
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skupin. Cim vice bylo v drogové vélce skupin, tim nasilngjsi byly samotné spory.
Vysledkem bylo, Zze mira vrazd v Kolumbii dosahla v roce 1999 nového vrcholu — vice
nez 70 vrazd na 100 000 obyvatel. Do obchodu s drogami se zacaly postupné zapojovat
polovojenské skupiny, partyzanské skupiny a zcela novi obchodnici. V reakci na prudky
nartst aktivit v oblasti vyroby kokainu a rychlé zhorSovani bezpecnostnich podminek
oznamila kolumbijska vlada v roce 1999 spolecnou americko-kolumbijskou strategii pro
boj proti nelegalnim drogdm a organizovanému zlo¢inu, znamou jako Plan Colombia.
Hlavnimi cili této strategie bylo snizit vyrobu a obchodovani s nelegalnimi drogami
(zejména kokainem) o 50 % béhem obdobi 6 let a zlepsit podminky a bezpecnost
v Kolumbii opétovnym ziskanim kontroly nad rozsahlymi oblastmi zemé, které byly

v rukou ilegalnich ozbrojenych skupin.?’

Béhem 80. let mezindrodni organizace obchodujici s drogami zacaly fungovat
V bezprecedentnim méfitku. Mira kriminality béhem obdobi pfilivu kokainu do USA
dramaticky vzrostla a nadale rostla az do pocatku 90. let. Behem obdobi doslo k jakési
normalizaci kokainu, coz dokazoval titulni ¢lanek ¢asopisu Time z roku 1981 s nazvem
,,High on Cocaine‘‘ (viz. Obrazek €. 1) sptebalem elegantni sklenice na martini
naplnéné kokainem. Clanek pojednaval o rychlém rozsiteni kokainu do americké stiedni
ttidy. Od 80. let je zneuzivani drog mezi ob¢any USA na nebezpecné vysoké Urovni.
USA trpély pfitomnosti kolumbijské mafie ve staté, zacaly se tvofit mistni drogové
gangy, doslo k eskalaci nasili a uzivani drog mezi mladistvymi stile stoupalo.®® Od
80. let byla Kolumbie ¢islem jedna v zahrani¢ni politice USA kvili snaham omezit
dodavky kokainu. Obtizné¢ ekonomické podminky a oslabeny zemédélsky sektor
ptimély tisice obyvatel Kolumbie k péstovani nezakonnych plodin. V roce 1986 USA
zaCaly vénovat velké mnoZstvi prostfedkli na mateni dodavek kolumbijského kokainu,
v Kolumbii byly zahajeny snahy o vymyceni financované USA, i kdyz tehdy ne tak

intenzivni, coz vsak vedlo K protestim ze strany rolnikt. Militarizovany piistup vedeny

9 LINDSAY-POLAND, John. Plan Colombia: U.S. Ally Atrocities and Community Activism. North
Carolina: Duke University Press Books, 2018. p. 94-97. ISBN 1478001186.

% Qur History [online]. New  York: DEA [cit. 2022-02-05]. Dostupné z:
https://www.dea.gov/about/history
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Spojenymi staty vSak vedl k opacnému piistupu — doslo k rychlému nardstu objemu

obchodu s drogami a v podstaté doslo k posileni kolumbijskych kartelt.%°

4.1 PLAN COLOMBIA

Plan Colombia byl poprvé sklonovany Vroce 1999, kdy byl ptvodné Sestiletou
strategii slouzici k ukonCeni desetileti trvajiciho ozbrojeného konfliktu v zemi,
odstranéni pasovani drog a k podpofe rozvoje. Protidrogovou a bezpeCnostni strategii
vypracovala vlada prezidenta Pastrany po konzultaci s americkymi piedstaviteli. Poté,
vroce 2000, USA a Kolumbie zah4jily Plan Colombia, program americké vojenské
pomoci Vv hodné¢ 9 miliard dolart, ktery mél pomoci kolumbijské vladé v boji proti
obchodu s drogami, znovu prosadit autoritu a zvysit jeji vliv v celé zemi. Jedna se o
jeden znejvétSich programii bezpecnostni pomoci, jaky byl kdy uskute¢nén. Plan
pomohl vybudovat moderni, efektivni ozbrojené sily v Kolumbii schopné celit hrozbam,
jako je paSovani drog a povstani. VétSsina pomoci do Kolumbie proudila v letech
2000-2008. Prvotné byl plan zamétfen na boj proti narkotikiim, pozdéji na boj proti
terorismu. Plan polozil zaklady strategického partnerstvi, které se rozsifilo o udrzitelny
rozvoj, lidska prava, regionalni bezpecnost a mnoho dalSich oblasti spoluprace. Od

podatku zahrnoval plan také pomoc pro soudnictvi a hospodéisky rozvoj.%

Jednou ze zajimavosti planu byla jeho dlouhd Zivotnost a podpora obou stran, vcetné
tii americkych administrativ. Od roku 2000 pfidé€lil Kongres USA vice nez 12 miliard
dolari na pomoc v ramci planu. Kolumbie dosahla vyznamného pokroku v boji proti

obchodu s drogami a teroristickym aktivitdam a obnovila vladni kontrolu nad velkou

% LINDSAY-POLAND, John. Plan Colombia: U.S. Ally Atrocities and Community Activism. North
Carolina: Duke University Press Books, 2018. p. 102. ISBN 1478001186.

100 UPDATED: ONDCP Releases Data on Coca Cultivation and Potential Cocaine Production in the
Andean Region [online]. Washington: The White House, 2021 [cit. 2022-02-05]. Dostupné z:
https://www.whitehouse.gov/ondcp/briefing-room/2021/07/16/ondcp-releases-data-on-coca-cultivation-

and-potential-cocaine-production-in-the-andean-region/
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¢asti svého tzemi. Plan Colombia probihal pod ménicim se vedenim a ménicimi se
podminkami jak v USA, tak v Kolumbii. Plan byl nasledovan strategiemi jako je
National Consolidation Plan. Kolumbie a jeji spojenci v USA si uvédomili, ze k tomu,
aby narod ziskal kontrolu nad obchodem s drogami, vyzaduje silnéjSi bezpecnostni
opatfeni a posileni statnich instituci a jejich rozsiteni do oblasti, kde byl jejich vliv
minimalni.’®® Béhem aplikace planu v letech 2003-2006 bylo po dohodé s vladou
demobilizovano z polovojenskych skupin asi 30 000 muza. Znac¢ny pocet bojovniki,

uvadi se 15 %, se zapojilo do BACRIM .12

Mezi strategie planu pro snizeni dodavek kokainu patfilo zavedeni piisnéjsi statni
kontroly prodeje chemikalii potfebnych k preméné listi koky na zaklad koky, zakaz
laboratofi, kde se kokain zpracovava a pieruseni dodavek kokainu na primarni
spotiebitelské trhy v Severni Americe a Evropé. Od zahajeni planu bylo hlavni strategii
pro snizeni produkce kokainu letecké postiikovani kokovych plantazi herbicidy. Postiik
se vSak ukdzal jako neucinny a nakladny; zacalo se tak s kampanémi na ruéni niceni
nelegélnich plodin a Cety pracovnikl chrdnénych ozbrojenymi silami a statni policii se
presouvaly do riiznych oblasti, kde koku ru¢né vytrhavaly a nicily. Od roku 2000 bylo
postiikano vice nez 1600 000 hektart plodin koky a vice nez 413 000 bylo ru¢né

zni¢eno.1%

Ministerstvo zahrani¢i USA i OSN hlasili pokles péstovani drogovych plodin od
roku 2001, ackoliv ONDCP vydal prohlaseni, Ze béhem roku 2004 nedoslo k zddnému
vyznamnému sniZeni péstovani koky. V tabulce niZe jsou uvedeny statistiky eradikace

koky a maku v hektarech zvetejnéné Ministerstvem zahrani¢i USA:

101 LINDSAY-POLAND, John. Plan Colombia: U.S. Ally Atrocities and Community Activism. North
Carolina: Duke University Press Books, 2018. p. 100-118. ISBN 1478001186.

102 Colombia's criminal bands pose new security challenge [online]. BBC News, 2011 [cit. 2022-02-

10]. Dostupné z: https://www.bbc.com/news/world-latin-america-12804418

103 | INDSAY-POLAND, John. Plan Colombia: U.S. Ally Atrocities and Community Activism. North
Carolina: Duke University Press Books, 2018. p. 100-118. ISBN 1478001186.
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1999 2000 2001 2002 2003 2004
Listy koky 43,246 47,371 84,251 122,695 132,817 136,555
Plody maku | - 9,254 2,583 3,371 3,830 3,060

Tabulka ¢. 2: Eradikace list koky a plodi maku v hektarech v letech 1999-2004; zdroj: International
Narcotics Control Strategy Reports [online]. U.S. Department of State, 2022 [cit. 2022-02-10]. Dostupné

z: https://www.state.gov/international-narcotics-control-strategy-reports/

Analytici dlouho vedli diskuse, jestli byl plan Gspésny. Vyluéné z hlediska boje proti
narkotikiim ma plan nejasné vysledky. V roce 1999 byl stanoven cil snizit béhem Sesti
let péstovani, zpracovani a distribuci drog o 50 %, coz splnéno nebylo. Prostfedkem
k dosazeni cile méla byt profesionalizace kolumbijskych ozbrojenych sil a policie,
posileni soudnictvi a boj proti korupci. Dal§imi cili bylo chranit obCany pied nasilim,
podporovat lidska prava, posilit ekonomiku a zlepSit spravu vefejnych véci. Podle
odhadi USA se péstovani koky snizilo ze 167 000 hektard v roce 2007 na 78 000
hektarii v roce 2012. Péstovani opiového maku v letech 2000 az 2009 sniZilo o vice nez

90 %.104

Podle nevladni organizace Washington Office on Latin America pomohl Plan
Colombia pii leteckych postficich vice nez 1,6 milionu hektart koky pomoci
kontroverzniho glyfosatu. Podle WHO to mohlo ohrozit kolumbijskou populaci, protoze
glyfosat je mnoha zdroji oznafen karcinogenni. Strategie chemického niceni koky byla
organizaci oznacena za netspésnou — pida koky vzrostla ze 48 000 hektarti v roce 2013

na 69000 vroce 2014. Ani produkce kokainu neklesla. V roce 2015 zabavily

104 Has Plan Colombia really worked? [online]. BBC News, 2016 [cit. 2022-02-10]. Dostupné z:

https://www.bbc.com/news/world-latin-america-35491504
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kolumbijské bezpecnostni slozky rekordnich 252 tun drogy. Plan roztfistil obchod

vvvvvv

Celkové vydaje USA na Plan Colombia byly jen casti toho, co Kolumbijci
investovali do vlastni bezpe¢nosti. Podle jednoho odhadu z roku 2009 nebyly vydaje
USA vice nez 10 % toho, co investovali Kolumbijci do celkovych nédkladi na
bezpecnost. V roce 2000 Kolumbie vénovala pod 2 % HDP na vojenské a policejni
vydaje, kdyzto v roce 2010 tyto investice vzrostly na vice nez 4 %.1% Podle oficialni
zpravy ufadu vlady USA c¢inilo financovani americké vlady do vojenské slozky planu
v letech 2000-2008 v priméru 540 miliontt USD ro¢né. Kolumbijska vlada investovala
ro¢né piiblizné 812 miliont USD do boje proti drogam a organizovanému zlo¢inu.
Dohromady tyto vydaje pfedstavovaly v letech 2000-2008 ptiblizné 1,2 % HDP
Kolumbie.!%” Ackoliv se plan od prvotniho schvaleni v roce 2000 znaéné vyvinul, stal
se zkratkou pro rozsahlou spolupraci USA a Kolumbie. Suma sumarum, USA vydaly na
plan téméf 8 miliard dolard, vice nez kamkoliv jinam mimo Stfedni vychod, Irdk a

Afganistan od konce studené valky.1%

Teprve v letech 2007 a 2008 se zacalo projevovat vyrazngj$i snizeni produkce
kokainu. Jak je patrné z grafu, produkce kokainu klesla z priméru 600 tun v letech
2006-2007 na cca 430 tun v roce 2008. V disledku snizovani nabidky se ceny zvysily.

105 Has Plan Colombia really worked? [online]. BBC News, 2016 [cit. 2022-02-10]. Dostupné z:

https://www.bbc.com/news/world-latin-america-35491504

106 _LINDSAY-POLAND, John. Plan Colombia: U.S. Ally Atrocities and Community Activism. North
Carolina: Duke University Press Books, 2018. p. 100-118. ISBN 1478001186.

107 LINDSAY-POLAND, John. Plan Colombia: U.S. Ally Atrocities and Community Activism. North
Carolina: Duke University Press Books, 2018. p. 100-118. ISBN 1478001186.

198 The Most Important Trends in Colombia’s Drug Policy, Explained [online]. WOLA, 2017 [cit.
2022-02-10]. Dostupné z: https://www.wola.org/analysis/important-trends-colombias-drug-policy-

explained/
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V roce 2000 byla cena jednoho kg kokainu ptiblizné 1 485 USD, zatimco v roce 2011

stalo stejné mnozstvi kokainu 2 468 USD, coZ je narist o 66 %.1%°

200 r 3,000

B Produlece kokainu v tundch — Cena kokait v USA za kg

Graf €. 1: Zavislost ceny kokainu v USA na produkci kokainu v Kolumbii; zdroj: UNODC (Vienna,
2010), https://www.unodc.org/

Navzdory znaénym investovanym zdrojim jsou vysledky Planu smiSené. Podle
odhadt UNODC se mezi lety 2000-2003 rychle snizily hektary pudy, kde se koka
péstovala, z piiblizn¢ 160 000 na 80 000 hektart. Od roku 2004 do roku 2008 byly
hektary pidy s kokou relativné stabilni, v priméru asi 85 000 hektard. Po¢inaje rokem
2008 se péstovani koky opét snizilo a podle poslednich odhadii pro rok 2013 kleslo na
piiblizné 48 000 hektari.°

19 UNODC, The Globalization of Crime: A Transnational Organized Crime Threat Assessment
(Vienna, UNODC, 2010), 81, https://www.unodc.org/ documents/data-and-
analysis/tocta/TOCTA_Report_2010_low_res.pdf. C

110 World Drug Report [online]. New York: UNODC, 2021 [cit. 2022-02-05]. Dostupné z: World
Drug Report, https://www.unodc.org/
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Graf €. 2: Odhad péstovani plodin koky v Kolumbii mezi roky 2000-2013 v hektarech; zdroj:
UNODC (Vienna, 2010), https://www.unodc.org/

Velkym tématem s ohledem na plan je urcité 1 jeho efektivita a ti¢innost. Jak jiz bylo
zminéno, jednou ze strategii planu byl letecky postiik plodin. Mezi lety 2006-2016 bylo
ro¢né¢ postiikdno 128 000 hektari, pficemz polovina postiiku se uskutecnila
V departamentech Putumayo a Narifio. Niceni pomoci leteckych postiikil je jednou
z nejdrazsich strategii. Empiricka studia zjistila, ze letecky postiik ma velmi maly vliv
na péstovani koky a ucinky nejsou v Case udrzitelné. Dalsi studie poukazuje, Ze na
kazdy hektar pidy postfikany glyfosatem se Uroda snizi o maximalné 0,065 hektaru.
K odstranéni pouze jednoho hektaru koky pomoci leteckého postiiku je tedy tieba
postiikat 32 hektari koky. Naklady na postiik jednoho hektaru glyfosdtem jsou
ptiblizn¢ 2 400 USD. S mirou uéinnosti cca 4,2 % jsou naklady na vymyceni jednoho
hektaru koky leteckym postiikem asi 57 150 USD. Neefektivnost leteckého postiiku pii
snizovani péstovani koky je vysvétlena tim, Ze péstitelé vyvinuli rizné metody ochrany
plodin koky, napt. postiik melasou, roziiznuti stonku ketfe nékolik hodin po postiiku.
Mimo jiné ma letecky postfik negativni dopady na zivotni prostiedi, zplsobuje

odlesnovani a poSkozuje faunu. Neni uplné jednoduché piejit na rucni niceni rostlin
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koky. V oblastech leteckého myceni jsou Casto nastrazené miny od FARC, ktefi oblast

ovladali. 't
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Graf ¢. 3: Letecka a ru¢ni eradikace koky v letech 2000-2013; zdroj: UNODC (Vienna, 2010),
https://www.unodc.org/

4.2 OBDOBI PO PLAN COLOMBIA

V roce 2000 bylo nasili souvisejici s drogami v USA na alarmujici Grovni. Podle
vyzkumu z roku 2012 zaméteného na obavy z uzivani drog kleslo procento obcanti na
37 % zplavodnich 58 %. Navzdory zvysSené snaze o vymyceni drogovych plodin
americké vladni agentury odpovédné za sledovani drogovych trendi uvadéeji, Ze

dostupnost, cena a Cistota kokainu a heroinu v USA zlstaly stabilni. Kolumbie

11 The Most Important Trends in Colombia’s Drug Policy, Explained [online]. WOLA, 2017 [cit.
2022-02-10]. Dostupné z: https://www.wola.org/analysis/important-trends-colombias-drug-policy-

explained/
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produkuje vétSinu svétové nabidky, ptficemz 90 % kokainu proudiciho do USA
z Kolumbie pochdzi nebo pifes ni alespoit prochazi. Zem¢ také produkuje znacné
mnozstvi vysoce kvalitniho heroinu. Nabidka drog je ¢asto posuzovana podle zmén cen,
pficemz vyssi ceny znamenaji snizenou poptavku. ONDCP uvadi, ze ceny ve
zkoumaném obdobi 2002-2003 kokainu i heroinu zustaly stabilni, pficemz v nékterych
z 25 zkoumanych mést klesaly. Zprava z dubna 2004 zjistila, Ze kokain ve formé prasku
1 cracku je snadno dostupny v celé¢ zemi a celkova dostupnost je stale stabilni, a
predevsim dostupnost heroinu zustala stabilni, nebo se zvysila, v mnoha venkovskych a
predméstskych oblastech. Podle ONDCP ziistava Cistota kokainu stabilni od poloviny
80. let a Cistota heroinu se od 80. let stale zvySuje. Dostupné udaje ukazuji, ze
zneuzivani drog mezi mladymi lidmi kleslo od roku 2001 do roku 2003 o 11 % a
v letech 2003-2004 opét kleslo o 6 %. DEA oznamila, Ze zachyty heroinu se neustale
zvySovaly z 1 152 kg v roce 1999 na 2 351 kg v roce 2003. Zachyty kokainu se zvysily
ze 106 623 kg v roce 2000 na 115 725 kg v roce 2003.112

Od roku 2000 bylo zabaveno 1 842 tun kokainu s primérnou mirou zachyti 27 % a
bylo zni¢eno vice nez 27 000 laboratofi na zpracovani kokainu. Od roku 2006, kdy se
ministrem obrany stal J. M Santos, se jeho tym rozhodl klast mensi diraz na letecké
postiiky a vice dbat na ru¢ni niceni. Mezi lety 2006-2009 se snizilo pouzivani leteckych
postiikti 0 40 %, zachyty vzrostly ze 127 tun v roce 2006 na 203 tun v roce 2009 a pocet
zniCenych laboratofi se zvysil z2 300 vroce 2006 na 2900 vroce 2009. Nova
protidrogova strategie snizila nabidku kokainu o vice nez 50 %, coZ zpisobilo
nabidkovy Sok, ktery zasahl cely region, v¢etné ceny kokainu v USA, kde cena gramu
vzrostla ze 122 USD v roce 2007 na 186 USD v roce 2009.'*3

112 UPDATED: ONDCP Releases Data on Coca Cultivation and Potential Cocaine Production in the
Andean Region [online]. Washington: The White House, 2021 [cit. 2022-02-05]. Dostupné z:
https://www.whitehouse.gov/ondcp/briefing-room/2021/07/16/ondcp-releases-data-on-coca-cultivation-

and-potential-cocaine-production-in-the-andean-region/

113 World Drug Report [online]. New York: UNODC, 2021 [cit. 2022-02-05]. Dostupné z: World
Drug Report, https://www.unodc.org/
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Vlada USA odhaduje, Ze na konci roku 2016 bylo kokou osdzeno 188 000 hektarti
kolumbijského tizemi, coz je 133% nartst oprosti tomu, vlada USA naméfila v roce
2013 a viibec jde o nejvyssi americky odhad. V tom samém roce mélo byt vyrobeno
pfiblizn€ 710 tun kokainu, coZ je o 202 % vice nez v roce 2013. Podle jiné metodiky
UNODC bylo odhadnuto, ze na konci roku 2016 bylo kokou osdzeno 146 000 hektart,
coz je 0 204 % vice nez bylo naméteno v roce 2013 a 3. nejvétsi odhad agentury viibec.
Odhad 866 tun kokainu vyrobeného v roce 2016 je o 34 % vyssi nez v roce 2015.114
V poslednich nékolika letech byly plodiny koky nalezeny pfiblizn¢ ve dvou stovkach
kolumbijskych obci, coz je ekvivalent 18 % rozlohy zemé. Podle dostupnych udaji je
pestovani koky vysoce koncentrované, pricemz 47 % veSkerého péstovani se nachazi

pouze v 10 obcich. !t
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Graf ¢. 4: Rucni a letecka eradikace koky a odhady péstovani koky v letech 1994-2016; zdroj: The
Most Important Trends in Colombia’s Drug Policy, Explained. WOLA, 2017. Dostupné z:

https://www.wola.org/analysis/important-trends-colombias-drug-policy-explained/

Y4 The Most Important Trends in Colombia’s Drug Policy, Explained [online]. WOLA, 2017 [cit.
2022-02-10]. Dostupné z: https://www.wola.org/analysis/important-trends-colombias-drug-policy-

explained/

115 World Drug Report [online]. New York: UNODC, 2021 [cit. 2022-02-05]. Dostupné z: World
Drug Report, https://www.unodc.org/
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Kolumbie je nepopiratelné jednim z nejvétsich bojovniki proti nezdkonné vyrobé
drog, obchodu s drogami a proti organizovanému zlo¢inu. Od roku 1994 byly vice nez
2 miliony hektarti koky postiikané glyfosatem, dale bylo zabaveno 1 890 tun kokainu a
bylo zniceno 28 344 laboratofi na zpracovani listd koky. Od roku 2000 zemé
s ¢asteCnym financovanim od vlady USA investovala ro¢né vice nez 1,2 miliardy USD,
ptiblizné 1 % HDP zem¢ do vojenské slozky Plan Colombia. Néklady nebyly pouze
finan¢ni, odhaduje se, Ze bylo zabito vice nez 57 000 Kolumbijct v disledku rostoucich

nelegalnich trhii s drogami a naslednych stfetli mezi jednotlivymi slozkami konfliktu.'8

Plan Colombia se promitl mimo jiné do oblasti celkové bezpecnosti. Podminky
vetejné bezpecnosti se zlepsily, policie byla pfemisténa do oblasti, odkud ji predtim
vyhnaly ozbrojené skupiny, diky ¢emuz se mnoho Kolumbijcti citi 1épe pti cestovani po
silnici. Podle ministerstva zahranic¢i kolumbijska vlada vycvicila a vyslala témét 9 200
policisti do venkovskych oblasti, 8 166 na ochranu hlavnich silnic a 397 na obranu
12 ropovodi v zemi. I pies to, Ze se mira tnost vyrazné snizila, ma Kolumbie stale

jednu z nejvyssich mir tnosti na svéte. !’

Od roku 2018 vlady USA a Kolumbie rozsifily spolupraci v boji proti narkotikiim
s cilem snizit kolumbijské péstovani koky a produkci kokainu do konce roku 2023 na
50 % urovné zroku 2017. V bfeznu 2020 uspoiadaly USA a Kolumbie setkani
pracovnikll soustfed’ujicich se na boj proti narkotikim za ucelem prohloubeni
spoluprace s cilem rozsifit pfitomnost statu ve venkovskych oblastech postizenych
obchodem s narkotiky. Dvoustranna spoluprace na extradicich, vySetfovani a prani
Spinavych penéz vyustila ve vydani vysoce postavenych obchodnikii s drogami. USA
spolupracuji s kolumbijskymi institucemi umisténymi ve venkovskych oblastech
zasazenych konfliktem, kde nebyla kolumbijské vlada pfitomna. USA se v soucasnosti

zamé&fuji na zvySeni bezpe€nosti obCant, posileni ekonomicky udrZitelného Zivobyti,

116 World Drug Report [online]. New York: UNODC, 2021 [cit. 2022-02-05]. Dostupné z: World
Drug Report, https://www.unodc.org/

17 International Narcotics Control Strategy Reports [online]. U.S. Department of State, 2022 [cit.

2022-02-10]. Dostupné z: https://www.state.gov/international-narcotics-control-strategy-reports/
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likvidaci siti organizovaného zlo¢inu a ochranu lidskych prav. Z poslednich dostupnych
udajii vyplyva, ze nejméné 89 % vzorkd kokainu zabaveného v USA v roce 2020 a

podrobenych laboratorni analyze, bylo kolumbijského piivodu.

Soucasna politika USA podporuje snahy kolumbijské vlady o posileni jejich
demokratickych instituci, prosazovani respektu k lidskym praviim a pravniho statu,
podporu socidlné-ekonomického rozvoje a ukonceni ohrozeni demokracie, které
predstavuje obchod s drogami. Vlada USA podporuje kolumbijské snahy o piechod
Kk miru tim, Ze pracuje v nejkonfliktnéjSich oblastech a nejvice zanedbavanych
venkovskych oblastech Kolumbie, kde se historicky schazelo nasili s nedostatkem
vladni pfitomnosti. Americké programy poskytuji podporu pii provadéni reforem
kolumbijské vlady v odSkodnéni obéti, podporuji vefejné a soukromé investice
zaméfené na venkovské hospodaistvi, podporuji znovu zaclenéni byvalych partyzani a
podporuji pravni stat. USA jsou mimo jiné nejvétsim obchodnim partnerem Kolumbie.
Dohoda o podpote obchodu mezi USA a Kolumbii vstoupila v platnost v kvétnu 2012 a

klade si za cil zlepsit investi¢ni prostiedi a rozsifit obchod.

118 \World Drug Report [online]. New York: UNODC, 2021 [cit. 2022-02-05]. Dostupné z: World
Drug Report, https://www.unodc.org/
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5 KORUPCE V KOLUMBII

Kolumbijsky konflikt zacal pivodné desetiletou obCanskou valkou znamou jako La
Violencia, kde konzervativni a levicové strany nésilné bojovaly o moc a ptidu. Rolnici
nakonec nedosahli svych cili a FARC byly vytvofeny za ucelem pterozdélovani pudy
ve prospéch rolnik. Analyzou zdkladnich pfi¢in valky miizeme uplatnit nékolik
zakladnich poznatkti, abychom neopakovali stejné chyby. Stru¢né feceno — nejsou-li
uspokojeny zakladni potfeby nejzranitelngjSich skupin obyvatel, vcéetn¢ menSin,

z diavodu velké korupce, dochdzi k vladnim represim a statnimu teroru.

V poslednich letech ucinila Kolumbie urcita zlepSeni v oblasti pravniho statu. Jiz
zminéna mirova jednani s FARC jsou jasnym piiznakem rostouci politické stability.
Urcité zlepSeni je zaznamendno i v bezpecnostnich podminkéch zemé, coz vede i
K silngjsimu hospodarskému ristu od pocatku 21. stoleti. Ani pozitivni vyvoj, ani nové
instituciondlni reformy prosazované vladou prezidenta Santose, jako byl protikorup¢ni
zakon zroku 2011 a ani vytvofeni nového protikorupéniho ufadu v predsednictvu,
nepiispély k omezeni korupce. Kolumbie stale ¢eli n€kolika strukturdlnim problémim
S korupci — tajnym dohodam vetejného a soukromého sektoru, politickym zajetim
s organizovanym zlo¢inem, nedostatecné statni kontrole, neefektivnosti systému trestni

justice a slabému poskytovani sluzeb v odlehlych oblastech zemé.

Sami obcané vnimaji korupci v zemi jako rozsifenou. Podle prizkumu Global
Corruption Barometr v letech 2010/2011, po konci funkcéniho obdobi prezidenta A.
Uribeho, 56 % respondentii vnimalo, ze korupce v ptfedchozich letech vzrostla. Skore se
urCuje na stupnici 1-5, kdy 1 znamena nezkorumpované a 5 extrémné zkorumpované.
Instituce, které byly v této studii oznaceny za nejvice zkorumpované, byly politické
strany a parlament, kde bylo skore 4,2. Policie a vefejni Cinitelé méli skore 4,0,
soudnictvi dosdhlo 3,8 bodl a armada 3,4. 46 % respondentli hodnotilo opatfeni vlady
proti korupci jako neucinné, 35 % je povazovalo za ucinné. Prizkum provedeny v roce

vvvvvv

demokratického systému pfedevSim snizeni korupce (63 % respondentil) a zlepSeni
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transparentnosti statu (54 % respondentti). 63 % respondentli se domniva, Ze stat je

schopen skoncovat s korupci.*®

Dle indexu korupce Transparency International ziskala Kolumbie v roce 2012
nejhorsi skore za poslednich 10 let a z 57. pozice vroce 2002 se piesunula na 94.
pficku. Nejnovéjsi udaje z roku 2020 davaji Kolumbii na 92. misto z vice nez 180
hodnocenych zemi svéta. Skore je hodnoceno na stupnici 0-100, kdy 0 znamena, ze je
zem¢ vysoce zkorumpovana a 100 ze je v zemi minimum korupce. Skére Kolumbie je
v tomto piipadé 39 vroce 2020. Ukazatele Worldwide Governance Indicators tadi

Kolumbii, pokud jde o kontrolu korupce, do nizsi poloviny percentilii se skore 46,4.1%0

Kwvili korupci ztraci Kolumbie ro¢né az 1 % svého HDP. Mezi lidmi panuje velka
nediivéra. Kolumbie trpi také obchodnim deficitem, protoZe ostatni zem¢ se zdrahaji
zapojit se zde do podnikani. Kolumbijsky zdravotni systém pfisel kvuli korupci 0 160
milionti dolarti. Zdravotnici manipuluji se zdravotnimi zdznamy, aby ziskali penize pro
vlastni zisky. Korupce ve zdravotnictvi zvysila naklady na 1é¢bu a 1éky.*?! Podle studii
zvefejnénych organizaci Transparencia por Colombia jsou nejslabSimi faktory fizeni v
rdmci narodniho vetejného sektoru slozitost postupl, netransparentnost vybérovych
fizeni na vefejné zakazky a omezend vefejna odpovédnost, 1 kdyz u poslednich dvou

faktord doslo k mirnému zlepseni.!??

Korupce mé vliv mimo jiné 1 na bezpecnost v zemi. Mezirocné vzrostla kriminalita

0 39,7 % a az 61 % Kolumbijci véfi, Ze armada a policie jsou zkorumpované.

18 Colombia [online].  Transparency International [cit. 2022-02-12]. Dostupné  z:

https://www.transparency.org/en/countries/colombia

120 Colombia [online].  Transparency International [cit. 2022-02-12]. Dostupné  z:

https://www.transparency.org/en/countries/colombia
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122 Colombia [online]. Transparencia por Colombia [cit. 2022-02-12]. Dostupné z:

https://transparenciacolombia.org.co/
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Vzhledem k tomu, Ze zminéné slozky opakované berou uplatky, neni mnoho zlo¢inct
potrestano a V dusledku toho se kriminalita jakymsi zpisobem normalizovala a roste.
Pouze 2,9 % populace povazuje problém korupce za vysokou prioritu. VétSina lidi
korupci ignoruje a rozhodla se zaméfit na jiné problémy, jako je zminénd rostouci
kriminalita a nedostatek zdravotni péce. VétSina aktualnich problémt vSak prameni

z korupce.?

Transparencia por Colombia v roce 2013 zkoumala pofadi 32 statd v Kolumbii a
hodnotila od nizké az po velmi vysokou uroven rizika korupce. V Kolumbii se vyskytuji
velké izemni asymetrie, zatimco departament Antioquia ma hodnoceni 82,4/100 bodd,
oblast Chocd ma pouze 31,0/100 bodd. Toto hodnoceni je odrazem extrémni chudoby,
socialnich nerovnosti a pfitomnosti statnich instituci na daném uzemi. NiZe je mapa

vytvotrena Transparencia por Colombia:

12310 FACTS ABOUT CORRUPTION IN COLOMBIA [online]. The Borgen Project, 2019 [cit. 2022-
02-12]. Dostupné z: https://borgenproject.org/10-facts-about-corruption-in-colombia/
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Obrazek ¢. 2: uroven chudoby v kolumbijskych departmentech, zdroj:

https://transparenciacolombia.org.co/

Podle vyzkumu z roku 2017 uvedlo 30 % dotazanych, Ze zaplatili uplatek pti vstupu
K vefejnym sluzbam, pfiCemz na prvnim mist¢ byly nemocni¢ni sluzby. 22 %
Kolumbijcti ptfiznalo, Ze muselo zaplatit uplatek nebo dat néjakou formu daru, aby se
jim dostalo ve vefejné nemocnici péce. 20 % Kolumbijct pfiznalo, Ze byli vybizeni
k uplatkafstvi ve vztahu k policejnim sluzbam a vefejnym $koldm. V prizkumu z roku

2016 uvedlo 61 % dotazanych, e korupce v Kolumbii za posledni rok vzrostla.?

12410 FACTS ABOUT CORRUPTION IN COLOMBIA [online]. The Borgen Project, 2019 [cit. 2022-
02-12]. Dostupné z: https://borgenproject.org/10-facts-about-corruption-in-colombia/
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V roce 2019 zacaly v zafi protesty, které iniciovali studenti, ktefi byli siln€¢ proti
Skrtim ve vzdélani. Mimo jiné na vefejné univerzité Universidad Distrital byla
odhalena korupce, coz vedlo k eskalaci protesti. V roce 2020 oznacil US News
Kolumbii za nejzkorumpovanéjsi zemi svéta a dle deniku stoji korupce zemi az 18

miliard USD ro¢né. 1%

To, ze korupce zlstavad vSudypfitomnym problémem v Kolumbii, se ukazalo
na nedavné tajné policejni operaci, kterd byla v roce 2019 natocena na video v hotelové
hale v Bogoté. Odhalila, ze prokurator Carlos Bermea piijal uplatek ve vysi dvou
miliont dolart vyménou za souhlas s mafenim vydani byvalého velitele FARC,
H. Solarteho, ktery byl zvolen do kolumbijského kongresu. Ten byl také zaznamenadm
pfi vyjednavani dohody tykajici se kokainu v roce 2018. Byvaly senator L. A. Gil se
podilel na zprostfedkovani tohoto spiknuti. Solarte byl pozdéji propustén z vazby a ze
strachu z druhého zat¢eni uprchl do Venezuely, kde spolu s desitkami dalSich byvalych
velitelt FARC zacali s obnovou FARC. V roce 2019 se Gil pfiznal k uplatkafstvi,
spiknuti a ovlivilovani vyménou za 4,5 roku domaciho vézeni. Bermeo byl také
obvinén, ale jeho proces byl opakované odkladan. V roce 2020 statni zastupci zahdjili
32 korupcnich vySetfovani vefejnych zakazek vydanych béhem pandemie COVID-19,
v nichz byla podana obzaloba na 10 starostd. Nejvyssi soud vysetfuje guvernéry
departementi Guaviare, San Andrés, Putumayo a Arauca za zneuziti vefejnych

prostiedki souvisejicich s COVID-19.1%

Béhem roku 2021 zaplavily Kolumbii viny protestii. Nespokojenost ob¢anti béhem
pandemie se Sifila napfi¢ vSemi socialnimi vrstvami obyvatel. Protesty, které propukly
28. 4., byly reakci na danovou reformu zavedenou prezidentem Duquem, ktera méla
vytlacit stfedni tfidu. Jeho administrativa ji o 4 dny pozd&ji stdhla, ale protesty

pokracovaly a ve zpravach se objevily informace o policejnim nasili a Gmrtich.

12510 FACTS ABOUT CORRUPTION IN COLOMBIA [online]. The Borgen Project, 2019 [cit. 2022-

02-12]. Dostupné z: https://borgenproject.org/10-facts-about-corruption-in-colombia/

126 International Narcotics Control Strategy Report [online]. U.S. Departement of State, 2021 [cit.

2022-02-12]. Dostupné z: https://www.state.gov/2021-international-narcotics-control-strategy-report/
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Demonstranti se objevili ve vice nez poloviné¢ kolumbijskych obci, nékdy dokonce
postavili zatarasy, které mély vést k nedostatku potravin, branili dodavkam vakcin proti
COVID-19 a blokovali sanitky. Dle dostupnych udaju mélo byt prokazatelné zabito
26 lidi a vice nez 800 zranéno. Protestujici odkazovali i na udalosti z roku 2019, kdy

dochézelo k protestiim proti zvySovani dani, korupci Gifednik® a nerovnosti.*?’

Korupci miizeme v Kolumbii nalézt na nékolika urovnich statniho aparatu. Korupce
se projevuje Vv riznych formach, v¢etné rozsahlé finan¢ni a politické korupce, protekce a
zneuzivani moci. V zemi pievladaji malé (tzv. petty corruption) i velké formy korupce

(tzv. grand corruption, political corruption).1?®

5.1 PETTY CORRUPTION A BYROKRATICKA KORUPCE

Podle vysledki National Transparency Index v letech 2008/2009 mélo nizké riziko
korupce pouze 7,3 % ze 137 hodnocenych vetejnych instituci. Nejvice rizikovymi
sektory byly Skolstvi (zejména vysoké Skoly) a oblast prava, zatimco nejmensi riziko
ptredstavoval sektor obchodu, cestovniho ruchu a priimyslu. V ndvaznosti na tato zjisténi
odhalil Global Corruption Barometer v roce 2010/2011, Ze 24 % dotazanych poskytlo
uplatek béhem posledniho roku. Policii poskytlo uplatek 31 % dotdzanych, soudu 18 %
respondentl. Podle dostupnych udajii World Bank Enterprise Survey dosahla Kolumbie
ve vétsiné ukazatell petty corruption v podnikatelském prostiedi vyrazné vice korupce,

nez je praimér latinskoamerickych zemi i svétovy primér.12°

127 Corruption, economic woes spark deadly protests in Colombia [online]. New York: AP News,
2021 [cit. 2022-02-12]. Dostupné z: https://apnews.com/article/colombia-shootings-coronavirus-
pandemic-business-tax-reform-6ed35865fbe5487fe8cc36ddffbaba3c

122 Colombia: Overview of corruption and anti-corruption [online]. Norway: Anti-corruption

Resource Center [cit. 2022-02-12]. Dostupné z: https://www.u4.no/
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Resource Center [cit. 2022-02-12]. Dostupné z: https://www.u4.no/
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5.2 POLITICKA KORUPCE

V Kolumbii se velka ¢ast korupce odehravd na nejvysSich trovnich politického
systému. Podle prizkumu z roku 2011 nékolik vysoce postavenych Ufedniki, véetné 2
ze 4 prezidentskych kandidata a 25 % Kongresu, bylo v minulych letech vysetfovano za
politické pochybeni a zneuziti moci.'*® Neobvyklou osobnosti v Kolumbii je prezident
Samper. Podle tvrzeni byvalého ministra obrany F. Botera mél prezident ptijmout 6
milioni dolart na svou volebni kampan od kartelu z Cali. Botero poté skoncil ve
vézeni. Nékolik poslanci a statnich ufednikii bylo usvédéeno z korupce a nékteti byli
poslani do vézeni.'3! Diilezita je v tomto sméru vlada Uribeho (2002-2010). Béhem jeho
vlady kolumbijska zpravodajska sluzba nezdkonné odposlouchévala a monitorovala
soudce, novinafe a politiky povazované za odplrce prezidenta, proti nimz mély byt
pozd¢ji zahdjeny kampané. Vroce 2008 bylo obvinéno pét byvalych ¢lend
administrativy z uplaceni byvalé kongresmanky z roku 2004, aby ji presvédcili ke
kladnému hlasovani o tistavni zméng, aby mohl Uribe znovu v roce 2006 kandidovat na
prezidenta. Byvaly starosta Bogoty Samuel Moreno Rojas byl v roce 2011 suspendovan
za neplnéni vetejnych povinnosti a za nesrovnalosti pfi udélovani zakazek, které¢ byly
soucasti uplatkarského programu ve vysi 500 milionti dolart, do n¢hoz se zapojil byvaly
¢len Kongresu, politici a podnikatelé. Zistal ve vézeni, zatimco trestni vySetfovani proti

nému pokracovalo.!32

Béhem vlady prezidenta Santose vznikl v roce 2011 v Kolumbii protikorup¢ni tirad.
Protikorupcni ufad provadi kontroly a dba na dodrZzovani pravnich pfedpisti. Snazi se

predchazet stietu zajmu, vyhybat se nepotismu a protekci. Ve stejném roce byl zaveden

130 Colombia: Overview of corruption and anti-corruption [online]. Norway: Anti-corruption

Resource Center [cit. 2022-02-12]. Dostupné z: https://www.u4.no/
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i novy protikorupéni zakon, ktery definoval pravni ramec korupce, kriminalizoval
uplatkaistvi, vydirani a obchodovani s divérnymi statnimi informacemi. Cilem bylo
posilit prevenci, vySetfovani a sankéni mechanismy proti korupci. V roce 2013
podepsala Kolumbie protikorupéni tmluvu OECD tzv. Anti-Bribery Convention. Jejim
podpisem se signatiii zavazali ke kriminalizaci podplaceni vefejnych ¢&initelt.'*® Byla
také odhalena korupce v bezpecnostnich silach, kdy bylo vysetfovano celkem 94 ¢lenti
parlamentu, nebo byvalych ¢lenii parlamentu; 25 bylo zproSténo obzaloby
a 37 odsouzeno. Bylo také vysetiovano 15 guvernérl, z nichz 8 bylo odsouzeno. Sama
armada stala v centru nékolika korupénich skandald, vétSinou souvisejicich s tajnou

dohodou s narko-polovojenskymi jednotkami.'**

V soucasnosti je dle dostupnych udaji az 81 % populace, kterd véfi, ze politicke
strany jsou zkorumpované. Mira korupce se od roku 2009 neustdle zvySuje a od roku
2019 je korupce na vSech urovnich vlady, od méstského zastupitelstva po celostatni.
Vysetfovani korupce probéhlo u vice nez 48 000 vladnich ufednikd napiic¢ politickym
spektrem. Vlivem korupce i v soudnim systému se vétSina téchto obvinénych politikt
vyhyba trestnimu stihani tak, Ze kupldceni soudci vyuZivd rozpocet vlastnich

politickych stran.'®®

5.3 VOLEBNI PODVODY

Hlavni hrozbou pro volebni systém jsou podle ministerstva vnitra volebni podvody,

kupceni s hlasy a nelegdlni financovani volebnich kampani. Pfed regiondlnimi a

13310 FACTS ABOUT CORRUPTION IN COLOMBIA [online]. The Borgen Project, 2019 [cit. 2022-
02-12]. Dostupné z: https://borgenproject.org/10-facts-about-corruption-in-colombia/
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komundlnimi volbami vroce 2011 kolumbijskd média informovala o rozsahlém

zmanipulovani a kup&eni s hlasy Vv riznych oblastech zem&.*%®

5.4 ORGANIZOVANY ZLOCIN V KOLUMBII A VZTAH KE
KORUPCI

Organizovany zloCin pfedstavuje zasadni riziko pro kolumbijskou vladu i v tématu
korupce. Jiz vroce 1982 byl Pablo Escobar zvolen do Kongresu ve snaze ziskat
imunitu. Kartel z Cali vyuzil jinou strategii — financoval jiz zminénou prezidentskou
kampan Sampera, ktery poté vyhral volby v roce 1994. V disledku oslabeni drogovych
organizaci Medellin a Cali zacali partyzani a polovojenské skupiny obchodovat
s drogami, aby tak financovali své operace. Zapojeni obchodnikii s drogami do
polovojenskych skupin vedlo k vytvofeni narko-polovojenskych skupin, které se
nasledné v rdmci ozbrojeného boje proti partyzanim domlouvaly se stitem a ziskavaly

na sile na ukor partyzant a mistnich obyvatel.

Drogové kartely byly v Kolumbii velmi mocnymi organizacemi. Nejsou mocni do
poctu, ale spiSe zhlediska finan¢nich a logistickych zdrojii, zbrani a rozsahlych
ochrannych siti. Oba kartely pronikly do zakonodarné moci. Kartely byly piili§ velké na
to, aby unikly odhaleni a byly nachylné k pronikani donucovacich organt. Musely tak
poskytovat velké hotovostni platby, aby ochranily své laboratofe, paSeracké trasy a
udrzely vedeni kartelu mimo vézeni. Ochranny systém karteli zahrnoval dobie
organizovanou zpravodajskou sit’ rozSifenou na donucovaci organy. Kartely se také
v 80. letech bylo pfimét vladu, aby pfijala politiku nevydavani Kolumbijcl do USA.
Béhem 80. a 90. let se stalo béZznou praxi heslo ,,your life or the money ‘*, v ptekladu

zivot nebo penize. Vladni ufednik dostal v jeden moment na vybér; bud’ si vezme

136 GILBERT, Alan. Corruption in Urban Latin America: The Case of Bogota. International Journal
of Regional and Local History. 2019. ISSN 2051-4530.
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penize, nebo zemie. Tento styl boje byl veden predevsim proti soudctim, vefejnym
7

¢initelim a novinaftm.*3

Kolumbijska mafie pouzivala natlakové taktiky proti nespolupracujicim ufednikim,
ktefi vefejné¢ odsuzovali jejich Cinnost. Preferovanou metodou byly zminéné uplatky,
prostfednictvim nich vztahy s nejchudsi vrstvou obyvatel, dale dochazelo ke kupovani
ochrany od ufednikii ¢innych v trestnim fizeni a také se pouzivaly ke korupci
politického establishmentu. Vyse zminéné nasili bylo posledni moznosti a pouZzivalo se
pouze proti ufednikiim, které neslo uplatit. Narko-polovojenské skupiny spoléhaly na
sofistikovangjsi strategie nez drogové kartely z 80. a 90. let a snazily se zapojit do
narodnich ¢i regionalnich instituci. Nejprve kontrolovaly mistni volby a ufady,
pfedev§im zastraSovanim. Ddle infiltrovaly Kongres diky své spolupraci proti
partyzaniim a politickému financovani (ve stale vétsi mife vyuzivané k prani Spinavych
penéz). Podle studie by odhadovany objem pranych penéz z nelegalniho obchodu
s drogami predstavoval vroce 2011 3 % HDP zemé¢, tedy zhruba 16 miliard dolarti

ro¢né. 138
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ZAVER

Cilem mé prace bylo popsat konflikt, jehoz motorem jsou drogy, v Kolumbii. Dale
jsem se zaméfila na jeho aktéry a problémy, které jsou ptimo zavislé na konfliktu. Bylo
pro m¢ dilezité fesit problematiku od samého pocatku konfliktu a aplikovat historické
souvislosti do soucasné situace. Kolumbijsky statni aparat byl a stile je ohrozen
aktéry narcowar, jako jsou drogové kartely a guerillova hnuti. Prostfedkem, ktery jim
pomabhal, byla korupce, které se prace vénuje v celé kapitole a zaméfuje se na druhy
korupce, které jsou v Kolumbii nejéastéjsi a také na to, jak civilisti samotnou korupci

vnimaji.

Béhem 50 let trvajiciho ozbrojeného konfliktu doslo k mnoha civilnim obé&tem.
Kolumbie se v 80. letech minulého stoleti stala idealnim mistem pro péstovani koky a
rostouci primysl nezdkonného obchodu s drogami. Kolumbie méla idealni polohu,
husty destny prales umoznoval tajné péstovani koky a blizkost Ekvadoru a Peru, té dobé
hlavnich producentti koky, usnadnovala zasobovani. Spojeni se Stiedni Amerikou po
sousi a Tichym a Karibskym motem po vodé usnadnilo distribuci drog. Geografické
vyhody vSak nebyly jedinym piinosem pro vytvotreni odvétvi nezdkonného obchodu

v Kolumbii — dulezitym faktorem byla kiehkost statu.

Samotny proces péstovani koky je velmi naro¢ny a ve stabilnim staté s nizkou mirou
korupce a vysokou mirou stihdni zdkoni by byl tento proces nemozny. To neplati o
staté, kde je mira korupce vysoké a kde neni stat schopny prosadit pravo, coz Kolumbie
je. Slabost statu az do pocatku 21. stoleti a zapojeni obchodniki s drogami do fizeni
vlady znamenaly, Ze poruSeni zakona zlstane nepotrestané. Drzeni statu v rukou
paserakt bylo v Kolumbii tak silné, Ze se v jednu chvili dal stat povazovat za narkostat.
Ve své praci jsem prokazala, Ze korupce je stavajicim problém v Kolumbii do dnes
v mnoha formach, zejména se jedna o politickou korupci, kterda vzbuzuje v lidech
neduvéru ve statni organy a ufedniky. Jednd se mimo jiné i o charitativni dary, nebo

napiiklad placeni politickych kampani v minulosti.

Kdyz se kolumbijsky stat pokusil ziskat od roku 1980 do konce 90. let znovu
kontrolu nad celym uzemim, obchodnici s drogami se Casto zapojovali do terorismu,

provadéli bombové Uitoky a atentaty ve snaze zabranit zlomeni jejich vlivu. To se ale
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zménilo, kdyZ prezident Uribe zah4jil svou politiku k posileni statni moci a zavedenim
Plan Colombia, zaméfeného na omezeni péstovani a vyroby drog, dochdzelo

K pozitivnim zmé&nam.

Netinavna, desitky let trvajici protidrogova kampan, vedla k vyraznému zlepSeni
bezpecnosti v Kolumbii. Tamni obchod s kokainem a obchodovani s nim ma i nadale
hodnotu asi 4,5 miliardy USD ro¢né. Pokud ma valka proti drogam pokracovat,
Kolumbie by m¢éla zastavit letecké postifiky plodin koky a misto toho zaméfit své
protidrogové strategie na faze vyroby a obchodovéni, kde skupiny obchodujici
s kokainem maji nejveétsi zisk. Vyzkumem bylo zjisténo, ze postfikové kampané maji
maly nebo zadny vliv na sniZeni péstovani koky, maji ale vysoké piimé naklady a
negativni dopady na lidské zdravi, Zivotni prostiedi a politiku Kolumbie. Na zakladé¢
zjisténi by se vlada Kolumbie méla zaméfit spiSe na rucni eradikace zejména
Vv regionech dfive ovladanych FARC a kde by mélo dojit k likvidaci ndslapnych min.
V ramci omezeni nezdkonného péstovani plodin by se meély politické programy
soustfedit 1 na alternativni zdroj obzivy pro péstitele koky. Zamétit by se vlada méla 1
na koncovou ¢ast — obchod s drogami. NavySeni prostfedkd na zpravodajské kapacity
by kolumbijské vladé umoznilo efektivnéji odhalovat a preruSovat tok kokainu do

zahrani¢i.
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