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Seznam pouzitych zkratek

AA
CSF
DCFTA

EPS
EU
PCA
SD EU
SEU
SFEU
SZBP
vp
WTO

Asociacni dohoda, Association Agreement

Forum obcanské spolecnosti, Civil Society Forum

Prohloubend a komplexni zoéna volného obchodu, Deep and comprehensive
free trade area

Evropska politika sousedstvi

Evropska unie

Dohoda o partnerstvi a spolupréci, Partnership and Cooperation Agreement
Soudni dvir Evropské unie

Smlouva o Evropské unii

Smlouva o fungovani Evropské unie

Spole¢na zahrani¢ni a bezpe€nostni politika

Vychodni partnerstvi

Svétové obchodni organizace, World Trade Organisation



Uvod, cile a metoda prace

Ve své diplomové praci se zabyvam problematikou dohod uzavienych se staty
Vychodniho partnerstvi (dale VP) s diirazem na otdzku Ukrajiny a jeji proces piiblizovani. VP
povazuji za tzv. regionalni nadstavbu Evropské politiky sousedstvi (dale EPS), kterda ma
charakter asocia¢ni politiky, jejimz smyslem je posilit vzdjemné vztahy. Toho ma byt
dosazeno pomoci nové vyjednanych Asocia¢nich dohod (dale AA), které budou obsahovat
vytvoifeni a prohloubeni komplexnich z6n volného obchodu. Soucasti téchto dohod je
sblizovani s evropskymi pravnimi ptedpisy, normami, standardy a sektorovou spolupraci.
Vzijemné bilaterdlni vztahy, pokud nejsou upraveny AA, jsou upraveny Dohodou o
partnerstvi a spolupraci (didle PCA), jez také upravuje vzajemnd politicka i ekonomicka
postaveni. Uvedené vnéjSi smlouvy Evropské unie (dale EU) jsou typické svymi
charakterovymi vlastnostmi, jez jsou dany druhem smluv, tzv. mluvime zde o smiSenych
smlouvach.

Hlavnim diivodem vybéru téma prace je jeho specifikum v ramci vztahit EU navenek
a aktualnost, kdy kazdy mésic psani prace ptinesl nova fakta a zménu situace.

Diplomova prace se bude pievazné zaobirat, jak jiz ze samotné¢ho nazvu vyplyva,
vngj$imi smlouvami EU v ramci jeji politiky vnéjSich vztahll. Tyto mezindrodni smlouvy jsou
tématem velice Sirokym nejen diky velkému mnozstvi smluv, ale i diky stalému zdjmu EU
rozSifovat partnerské vztahy. Zkoumana bude problematika z Sir§itho pohledu, kdy hlavni
pozornost vénuji piedevS§im analyze dohod VP z hlediska jejich postaveni v pravu vnéjsich
vztahi EU. Ve své praci se zaméfim na pravni a politicky rozmér politiky EU vici Sestici
stati VP, tedy na Moldavsko, Gruzii, Arménii, Azerbéjdién, Bé¢lorusko a Ukrajinu, kdy pro
velice Sirokou materii podkladl a informaci, jak jsem jiz uvedla, jsem si po konzultaci
s vedouci diplomové prace pani doc. et doc. JUDr. Nadézdou Sigkovou, Ph.D. vybrala z vyétu
statli Ukrajinu, u niZ budu zkoumat cely proces ptidruzeni, tedy cestu od VP k asociaci, nebot’
se v jejim ptipadé jedna o samotny prikopovy dokument, jez AA doklada.

Smyslem diplomové prace je komplexné obsahnout problematiku vzajemnych dohod,
struénéji pfiblizit uzavirané vnéj$i smlouvy EU se staty VP, jejich pravni povahu a
charakteristické rysy, provést komparaci dohod uzaviranych se staty VP a dohod tzv.
Evropskych, definovat spole¢nou instituciondlni strukturu, stanovit si samotné piinosy EPS a

VP, zahrnout relevantni judikaturu Soudniho dvora Evropské unie (dale SD EU), jez se



problematikou vyvoje asociacniho prédva zaobird a v neposledni fad¢ uvést tivahy de lege
ferenda a nastinit mozné dalsi smétovani k nejuz§imu vztahu s EU, tedy pfidruZeni.

Na ptikladu Ukrajiny se pokusim o podrobné prostudovani a analyzu smluvniho textu
AA, dale jejiho postaveni v ramci vyjedndvani, moznosti a pravni povahu uzaviené¢ho
pravniho rdmce s navrhem vyvoje do budoucna, jez se bude opirat o zanalyzovany piedesly
text.

Jak jiz z vySe uvedeného mizeme odvodit, diplomova prace je rozdélena do Sesti
kapitol, které jsou dale ¢lenény do podkapitol. Prvni kapitola obsahuje historické ohlédnuti se
za samotnym piinosem EPS a jeji iniciativu VP. Demonstruji zde bilateralni a multilateralni
dimenzi v kontextu s rozebiranymi staty a vzajemnymi smluvnimi vazbami. Kapitola druha se
zabyva vn¢jSimi smlouvami v obecné roving, jejich délenim, pravni povahou, vyvojem a
ucinky s dirazem na tzv. smiSené smlouvy. Definuji zde samotné¢ PCA i AA a jejich
postaveni jako nastroje privilegovanych vztahl. Zavérecna podkapitola obsahuje parafovanou
AA s Ukrajinou a jeji rozpracovani, jez by mélo podlozit obecnou charakteristiku uvedenou
v textu prace a pfinést podrobnou analyzu ustanoveni textu AA. Tieti kapitola obsahuje
samotné srovnani dohod Evropskych s dohodami uzaviranymi se staity VP, dale se zde
zabyvam analyzou organi, jez utvareji vzajemné vztahy a vznikajici institucionalni
strukturou, kterd je zakotvena v samotné AA. Zavérem tfeti kapitoly, sohledem na
rozhodovani organti vznikajicich dle AA, pojednavam o sekunddrnim asocia¢nim pravu.
Nasledujici ¢tvrta kapitola se zamétuje na partnerské zemé a jejich pravni ramce uzavienych
dohod. Jedna se o text analyzujici AA 1 PCA, vzajemné vztahy s upfednostnénim vztahii s
Ukrajinou. Pfedposledni pata kapitola obsahuje judikaturu SD EU, jez se zabyva vyvojem
asociacniho prava z riznych hledisek. V ramci posledni kapitoly se zamyslim nad budoucim
vyvojem Vv oblasti VP a moznostem sméfovani danych statl. Pokusim se o nastinéni
perspektivy a mozného vyvoje ve vychodnim regionu.

Toto téma, jak jsem jiz uvedla je velice rozséhlé, proto smyslem a cilem mé prace
neni postihnout veSkeré informace, které se tykaji tématu, avSak vystihnout zakladni smysl
VP a jejich uzaviranych smluv, definovat vzajemné pravni i politické vztahy, které
s faktickym vyjednavanim o vzdjemnych dohodéach souvisi a ucelené shrnout vyse uvedené
do jednoho celistvého, strukturovaného zdroje, ktery bude provéazet ¢tenate cestou od VP k
pfidruzeni. Do prace zakomponuji nové parafované AA, vymezim tyto jako nastroj
navazovani vné¢jSich vztahi s EU, analyzuji srovnani s pfedchozimi AA se staty stfedni

Evropy, doplnim o judikaturu SD, kterd se asocia¢nim pravem zabyva a navrhnu mozné



budouci smétfovani dané politiky EU v kontextu 1 s nyn¢j$i vyostienou situaci na Ukrajing,

kdy tato zemé bude prednostné zkoumana.

Abych dosahla vyse uvedeného, urcila jsem si nasledujici vyzkumné otazky:
- Jaky je pravni rdmec vzajemnych vztaht EU se staty VP ?

- Jaké jsou pfi€iny stagnace v procesu vyjednavani Asocia¢nich dohod ?

Budu se snazit o vyvraceni ¢i potvrzeni nasledujici hypotézy:
Dohody a Asociacni dohody jsou efektivnim instrumentem v rdmci procesu integrace statil

Vychodniho partnerstvi k Evropské unii.

Pro vypracovani diplomové prace byla pouzita metoda popisu, analyzy a komparace.
Ke kvalitnimu zpracovani jsem vyhledala dostupné informacni zdroje, které jsem nasledné
analyzovala a interpretovala. Hlavnim podkladem pro praci byla monografie s ndzvem ,,From
Eastern Partnership to the Association. A Legal and Political Analysis”’, editované pani doc.
et doc. JUDr. Nadézdou Siskovou, Ph.D. a také texty vzajemnych dohod. Dalsi inspirace byly
ziskdny v ramci konference ,,The EU and the Czech republic in 2014- a reflection of the
current state and future perspectives’’. Celkové jsem se zlcastnila dvou konferenci
potadanych Ceskou asociaci pro Evropska studia spole¢né s Ministerstvem zahrani¢nich véci,
kde jsem se podilela i na samotné organizaci konferenci.

Dalsi pouzité zdroje pochézeji predevsim z literatury dostupné v elektronické podobé,
zahrani¢nich odbornych studii, zabyvajici se problematikou zahrani¢ni politiky EU ¢i
mezinarodnich vztahii nebo judikatury SD EU. Nejvice jsem vychéazela z oficidlnich
webovych portaltt EU a zpravodajskych serveri. Mezi ¢eské autory, ze kterych jsem Cerpala,
fadim pana doc. JUDr. Pavla Svobodu, Ph.D., D.E.A., pani prof. Ing. Evu Cihelkovou, CSc. a
pani doc. et doc. JUDr. Nadézdu Siskovou, Ph.D. jeZ se na vztahy EU specializuji. V mnoha
dotazech jsem se obracela pifimo na Asociaci pro mezinarodni otdzky a Ministerstvo
zahrani¢nich véci CR. Vzhledem ke stale se rozvijejicim a prohlubujicim vztahtim i zménam
situaci stat je nejvice zdroji psanych v anglickém jazyce. V rdmci Ceského jazyka a
dostupnych zdrojii neni téma prace doposud komplexné zpracovéano, a tak se pokusim o
vyplnéni mezery ¢astecné i svou diplomovou praci.

Co se tyCe casového hlediska diplomové prace, to jsem zvolila retrospektivni,

soucasné 1 budouci. Strucné se veénuji vyvoji vzajemnych vztahii a jejich utvafeni, avSak



pievazna cast prace je zakomponovana do soucasného stavu, nebot’ ten je pro diplomovou
praci rozhodujici. Proces asociace u vSech statil VP neni ukonfen. Mame zde staty, které
parafovaly AA, také staty, jejichz vztahy jsou oSetfeny PCA a v neposledni fadé Bélorusko,
které¢ je vramci VP specifické. Zohlednéni budouciho vyvoje v diplomové praci se proto
z vySe uvedeného nabizi. Moznosti novych AA, mozného smluvniho ramce, ktery by
upravoval vztahy EU — Bé¢lorusko a také u statl, které jiz maji parafovanou AA potenciondlni
pfechod od VP ke vztahu pfidruzeni. Pro doplnéni uvadim, Ze niZe uvedeny text, jez
specifikuje charakterové vlastnosti AA s Ukrajinou, mize byt chapan jako text vztahujici se 1
k AA s Moldavskem a Gruzii v obecné rovin€, nebot’ se jedna o dohody, které vychazeji ze
specidlniho modelu AA, jez byla vyjednédna a parafovana s Ukrajinou.

Tato diplomova prace tvoii vystup z grantového projektu s nazvem: ,,Evropskd unie
v ménicim se svéte”’, poskytnutého grantovou agenturou UP, za kterou vyjadiuji svlij srdecny

dik.
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1 Evropska politika sousedstvi

,, V roce 2003 EU zahgjila projekt Evropské politiky sousedstvi (EPS). Politika sousedstvi
ma podpofit uzké vztahy mezi EU a jejimi partnery ve vychodni Evropé, na Kavkaze a ve
Stiedomoti s cilem vytvofit prostor stability, prosperity a bezpe¢i. Arménie, Azerbajdzan,
Gruzie, Moldéavie a Ukrajina se staly soucasti této politiky. Dohody o partnerstvi a spolupraci
stanovuji ramec, ve kterém je EPS v t&chto zemich provadéna.””!

,Politika sousedstvi ndm poskytuje uceleny piistup, ktery zajiStuje, Ze se cela
Evropské unie zavazala k prohloubeni vztahli se v§emi nasimi sousedy. To ndam umoziuje
vytvofit s kazdou takovou zemi vztahy uSité pfimo na miru*

Stefan Fiile, evropsky komisaf pro rozsifeni a EPS

EPS svym zakladem pfispéla na utvareni VP a nasledujicich bilateralnich dohod, proto
touto kapitolou uvedu svou diplomovou praci.

V soucasné dob¢ je EPS povazovana za klicovou prioritu vnéjSich vztahti EU, kde je
typickym znakem zvlastnost privilegovanych vztahi s EU na zakladé sdilenych hodnot, miru,
spoluprace a fidi se v kazdém jednotlivém ptipadé vng&jsi dohodou.”

EPS je soucasti agendy Spolecné zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky EU (dale SZBP),
ktera klade diraz na multilaterdlni dimenzi vnéjSich politik. EPS literatura vysvétluje jako
pilif politiky EU v oblasti vnéjSich vztahtli. Zietelnéjsi rysy ziskala v obdobi 2003 a 2004, kdy
Evropska komise piijala prohlaseni ,,Sirsi Evropa - sousedstvi: Novy zaklad pro vztahy s
na$imi vychodnimi a jiznimi partnery.

Nésledujici rok pfinesl strategicky dokument ,,Evropskd politika sousedstvi*. Oba
dokumenty nastinily zékladni cile, zasady, navrh finan¢niho nastroje (aplikovan od roku

2007), zemépisny dosah této nové politiky, néstroje, mechanismy a ocekavané efekty

" Smiuvni vztahy EU a tietich zemi. [online].euroskop.cz, [cit. 2014-03-06]. Dostupné z:
<https://www.euroskop.cz/203/sekce/smluvni-vztahy-eu-a-tretich-zemi/>.

? SISKOVA, Nadézda. From Eastern Partnership to the Association A Legal and Political Analysis. Cambridge
Scholars Publishing, 2014. ISBN 978-1-4438-5819-9, str. 36.

3 COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL AND THE EUROPEAN PARLIAMENT
Wider Europe — Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern and Southern Neighbours.
[online]. ec.europa.eu, Brusel, 2003 [cit. 2014-03-06]. Dostupné z:
<http.//ec.europa.eu/world/enp/pdf/com03_104_en.pdf >.

* COMMUNICATION FROM THE COMMISSION European Neighbourhood Policy STRATEGY PAPER.
[online]. ec.europa.eu, Brusel, 2004 [cit. 2014-03-06]. Dostupné z:
<http.//ec.europa.eu/world/enp/pdf/strategy/strategy paper en.pdf>.
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spoluprace se sousednimi zemémi. Tyto zminéné dokumenty byly vydany praveé v souvislosti
s vychodnim rozSifenim EU v roce 2004. Do této politiky jsou zapojeny zemé, které jsou
sousedy ¢lenskych statth EU, avSak neptedpokladaji své budouci ¢lenstvi.

Cily této politiky byly stabilita kontinentu, zabranéni vzniku novych dé¢licich linii u
evropskych hranic, trvale udrzitelny rozvoj, zapojeni do 4 svobod spolecného trhu, sblizovani
prava, mozna zoéna volného obchodu, integrace do dopravnich, energetickych a
telekomunikacnich siti EU, sprava legalni migrace, spoluprace v prevenci bezpecnostnich
rizik a podpora lidskych prav.

Roku 2011 byla pfedstavena Novd a ambicidzni evropska politika sousedstvi’
Stefanem Fiilem, kdy byla potvrzena vy$§i mira zapojeni EU spolu se svymi sousedy, tedy
okolnosti, nabizi nové druhy podpory a zavadi dal$i moznosti provadéni reforem.

V soucasné dobé je do EPS zahrnuto 16 zemi®, kterym byla takovato spoluprace
nabidnuta. Mohu konstatovat, ze se stala jednim z vyznamnych elementti zahrani¢ni politiky
EU vi¢éi vychodnimu regionu.

AA nebo PCA zde funguji jako jakysi zaklad pro vzajemné vztahy, nebot’ cile EPS
jsou napliiovany na zéklad¢ téchto dohod, a tak pro zapojeni se je nutné navazani smluvniho
ramce.

Novy pravni zaklad privilegovanych vztaht byl zaveden Lisabonskou smlouvou, a to
¢lankem 8 SEU, kdy se jedna o zvlastni vztah, zalozeny na spolupraci se sousednimi zemémi,
pii respektovani hodnot EU, ktery muze obsahovat vzdjemna prava a povinnosti, moznost
provadéni ¢innosti spoleénd za aktivniho zapojeni pravidelnych vzajemnych konzultaci.’
Tento ¢lanek predstavuje alternativu k ¢lanku 217 SFEU, ktery pojednavéd o asociaci jako
takové, nebot’ nékteré zemé si nepieji byt asociovany prevazné z diivodi politickych, ostatni
zemé maji zajem na statutu pridruZeni z divodu moznosti budouciho €lenstvi v EU.

Primarné je EPS zalozena na bilateralnich vazbach EU a partnerskych zemi s aplikaci
mnoha regiondlnich a mnohostrannych iniciativ. Témi hlavnimi jsou Vychodni partnerstvi,

Unie pro Stiedomoii a Cernomoiska synergie zahajena v tmoru 2008 v Kyjevé. Bilateralni a

’ Novd a ambiciézni evropskd politika sousedstvi. [online]. europa.eu, Brusel, 2011 [cit. 2014-03-06]. Dostupné
z: <http://europa.eu/rapid/press-release IP-11-643 cs.htm >.
S Alzirsko, Arménie, Azerbdjdédn, Beélorusko, Egypt, Gruzie, Izrael, Jordansko, Libanon, Libye, Moldavie,
Maroko, Palestinskd autonomni uzemi, Syrie, Tunisko, Ukrajina.
"SISKOVA, Nadézda. From Eastern Partnership to the Association A Legal and Political Analysis. Cambridge
Scholars Publishing, 2014. ISBN 978-1-4438-5819-9, str. 37.
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multilateralni vztahy maji zrychlit politické pifidruzeni 1 ekonomickou integraci vuci
ekonomice EU.

Zakladem pro naplnéni vSech cili EPS (zvySovéani ekonomického riistu, podpora
reforem, vytvofeni podminek pro rozvoj vztahli mezi EU a tietim statem..) jsou operacni
nastroje tzv. bilateralni akéni plany®, které stanovi priority vzajemné spolupréce.

Se vSemi staty VP byly akéni plany podepsany az na Bé&lorusko, kde nebyla plné
aktivovana ani EPS. S Béloruskem tedy zatim neexistuje smluvni uspotfadani bilateralnich
vztahti vi¢i EU. Roku 1995 byla podepsana PCA, nicméné v roce 1997 doslo k jejimu

zmrazeni.

1.1  Vychodni partnerstvi a jeho prinos

EPS byla velice pfinosnd vzhledem k prohloubeni vztahii smérem na vychod, avsak i ta
méla své limity. Pfedev§im Ukrajina méla zfejmy zajem o rozSifovani vztahii s EU s cilem
podepsat AA a byla zde potieba efektivnéjSiho a flexibilnéjsiho vztahu. Na tyto vyzvy a dalsi
vznikla a v kvétnu 2008 byla predstavena polskymi a §védskymi ministry zahrani¢i iniciativa
VP.

Evropskd komise byla tehdy vyzvéna k pfedlozeni konkrétnich bodi pro navaznou
bilateralni a multilateralni komunikaci, avSak ve stejném obdobi vznikl konflikt mezi Gruzii a
Ruskem, tedy doslo k urychleni celého procesu. Roku 2009 v ramci konaného summitu VP v
Praze byla piijata Prazska deklarace Vychodniho partnerstvi’, jez byla vyjednana v ramci
¢eského predsednictvi v Radé EU, kdy byl projekt VP zahajen. Jeho ¢leny se staly Ukrajina,
Arménie, Bélorusko, Gruzie, Moldavsko a Azerbajdzan.

,, Cilem vychodniho rozméru v rdmci Evropské politiky sousedstvi (jez zahrnuje jizni 1
vychodni dimenzi) je dosdhnout vyznamného prohloubeni vztahii téchto zemi s Unii.
Vychodni partnerstvi je odpovedi na zajem vyse uvedenych Sesti stati vybudovat uzsi vztahy

sEU.”"1°

¥ Bilaterdalni akcni plany miizeme nazvat politickymi dokumenty, ke kterym se pFistupuje po pFijeti asociacni
dohody ¢i dohody o partnerstvi a spolupraci. V praxi vidime, Ze potvrzuji politickou dohodu mezi EU a
partnerskym statem. Nastinuji priority vzajemné spoluprdace a rozdeéluji pristup k sousednim zemim v zavislosti
na redlné ekonomicke a politické situaci, zajmech, smérovani a prioritach partnerskeho stdatu.

? Spolecnd deklarace z prazského summitu o Vychodnim partnerstvi. Http://europa.eu/ [online]. 2009 [cit. 2014-
12-17]. Dostupné z: <http.//europa.eu/rapid/press-release PRES-09-78 cs.htm?locale=en>.

1 yychodni partnerstvi. [online]. mzv.cz, 2012 [cit. 2014-03-06]. Dostupné z:
<http.//www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/evropska_unie/vychodni_partnerstvi/index.html>.
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Zamgér byl tedy jasny, pomoc a vzajemnd spoluprace, vytvoteni stabilnéjSiho prostiedi ve
vychodnim regionu Evropy, politické sblizeni, boj proti nelegélni migraci, rozvoj socialni,
ekonomické, hospodaiské sféry, podpora bezpecnosti, zdkonl, demokracie. Vztahy s témito
zemémi v rdmci VP budou ¢1 jsou realizovany prostiednictvim AA, vytvofenim zony volného
obchodu — Free Trade Area. Dale vytvoienim multilateralniho rozméru regionalni spoluprace
ze strany EU. Po vzniku VP, byl tento zafazen mezi integralni ¢asti zahrani¢ni politiky EU.

Pro dosazeni obecnych cili VP jsou zde dvé fungujici dimenze. Multilateralni a bilateralni.

1.1.1 Bilateralni dimenze

Bilateralni spolupraci si klade za cil prohloubit vztahy samostatné kazdé partnerské
zem¢ s EU v oblasti politické asociace, ekonomické integrace, pohybu osob a budovani
instituci prostiednictvim jiz existujici Evropské politiky sousedstvi.'!

K takovymto vysledkim ma dopomoci rozsifeni smluvnich zavazku, které budou
sméfovat k uzavieni AA a vytvoteni tzv. Deep and Comprehensive Free Trade Area (dale
DCFTA). Podrobnéji konstatuji, Ze se jednd o uzavirani AA, sektorové spolupraci v oblastech
bezpecnosti, liberalizaci obchodu, energetiky, Skolstvi, aj. a v neposledni fadé zjednoduseni ¢i
GipIné odstrandni vizového rezimu v bezpe&ném prostredi.'?

V ramci bilaterdlnich vztahii se pfedpoklada, ze PCA, které podepsaly partnerské staty
s EU krom Béloruska v 90. letech, budou nahrazeny AA. Z konaného summitu v ramci VP ve
Varsavé roku 2011" vyplynulo, 7e AA jsou zakladem vztahii v ramci VP a tyto jsou schopny
vytvorit ramec spoluprace. ,,Asociatni dohody pfinesou kromé& prohloubeni politického a
sektorového dialogu s EU pravni zdvazek dané zemé pracovat na reformach a ptibliZzeni
narodni a evropské legislativy.

Z prostudovani AA vyplynulo, Ze tyto se vyjednavaji samostatn¢, v ramci urcitého

diplomatického utajeni a obsahové musi nést ¢tyti zdkladni casti spolupréce, a to:

" Eastern Partnership. [online]. europa.eu, Brusel, 2009 [cit. 2014-03-06]. Dostupné z:
<http.//europa.eu/rapid/press-release MEMO-09-217 en.htm?locale=en>.

2 yychodni partnerstvi. [online]. mzv.cz, 2012 [cit. 2014-03-06]. Dostupné z:
<http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/evropska unie/vychodni_partnerstvi/index.htmi>.

3 Joint Declaration of the Eastern Partnership Summit, Warsaw, 29-30 September 201 1. [online].
consilium.europa.eu, Varsava, 2011 [cit. 2014-03-06]. Dostupné z:
<http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/124843.pdf>.

" yychodni partnerstvi. [online]. mzv.cz, 2012 [cit. 2014-03-06]. Dostupné z:
<http.//www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/evropska_unie/vychodni_partnerstvi/index.html>.
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1) ohledné politického dialogu, zahrani¢ni, bezpecnostni politiky
2) ohledné spravedlnosti, svobody a bezpecnosti
3) ohledné ekonomické, sektorové spoluprace

4) tzv. DCFTA.

Ctvrty bod je vyjednavan zvlast, nebot’ se nejedna o b&znou dohodu o z6né volného obchodu,
avSak tato obsahuje liberalizaci obchodu ve vSech oblastech diky odstranéni kvot a dalSich
bariér, které postihuji zbozi, i obsahuje harmonizaci legislativy partnerskych stati s EU, co se
ty¢e obchodni oblasti.

V praxi je zde aplikovana podminka ¢lenstvi ve Svétové obchodni organizaci (dale
WTO), kdy na zakladé tohoto &lenstvi mohou vyjednévani o DCFTA zapogist. Azerbajdzan a

Bélorusko zatim nejsou &leny WTO, a tak k vyjednavani zatim nemohou piistoupit.'

1.1.2 Multilateralni dimenze

Mnohostranné uroven spoluprace je zalozena na mechanismu spoluprace mezi EU a
vSemi partnerskymi staty 1 mezi partnerskymi staty vzajemné. Je tedy predevSim urcena
k individualni podpofte partnerské zemé. M¢la by byt zalozena na principu spoluprace, kdy by
mélo dochézet k spolecné vyméné dosazenych zkuSenosti a poznatkl. K tomuto slouzi tzv.
fora, jako institucionalni néstroj, kde dochazi k vyse zminéné vymeéne.

Multilateralni spoluprace probiha diky &tyfem tematickym politickym platformam'®,

1) demokracie, dobré vladnuti a stabilita

2) hospodaiska integrace, sblizovani s politikami Evropské unie

3) energeticka bezpecnost

4) kontakty mezi lidmi.

,» Na podporu tematickych platforem ve specifickych oblastech by mély byt na ¢tvrté irovni

~ r . rr17
vytvofeny pracovni skupiny.

> Members and Observers. [online].wto.org, 2013 [cit. 2014-03-06]. Dostupné z:
<http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis _e/tif e/org6_e.htm>.

S yychodni partnerstvi. [online]. mzv.cz, 22.10.2012 [cit. 2014-03-06]. Dostupné z:
<http.//www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/evropska_unie/vychodni_partnerstvi/index.html>.

7 CIHELKOVA, Eva. Evropska politika sousedstvi: néstroj budovani prostoru bezpecnosti, stability a
prosperity?. [online]. ces.vse.cz, 2011 [cit. 2014-03-06]. Dostupné z: <http://ces.vse.cz/wp-
content/cihelkova.pdf>, str.59.
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Platformy jsou doplnéné mnoha projekty, které maji za cil jesté vice pfiblizit vychodnim
stathm Evropskou unii. Je zde dilezZit¢é zminit, Ze spoluprace se odehrava diky ctyfem
urovnim, a to
- na urovni setkani hlav stat zemi Vychodniho partnerstvi, které se pofada kazdé dva
roky formou summitt (2009, 2011, 2013),
- na Urovni ministrl zahrani¢nich véci, které se kond kazdy rok jako tzv. vyro¢ni
setkani,
- na Grovni ministri, konané minimaln¢ dvakrat za rok jako tzv. konference
- na urovni vysokych statnich ufednikti Evropské komise, Clenskych stath Evropské

unie a partnerskych stati.

Diky zminénym setkanim zahdjila EU své pfiblizovani se staty vychodni Evropy. Ke
zkvalitnéni fungovani mnohostranné trovné vzajemnych vztahti vznikla Evropska sluzba pro

Spoluprace v ramci VP ma jak vladni, tak i parlamentni dimenzi. V kvétnu roku 2011
proto zapocalo svou ¢innost parlamentni shromazdéni VP Euronest. Tento je uzpiisoben pro
dialog a setkavani ¢lenti Evropského parlamentu s poslanci vSech partnerskych stat, pro
rychlejsi politické ptiblizeni k EU. Jeho slozeni by mélo byt nésledujici, a to 60 zastupci z
Evropského parlamentu a 10 zastupcti z kazdého partnerského statu.'® Opét zde musim zminit
situaci Béloruska, kdy se téchto setkani neucastni, coz vede ke znaénym komplikacim, a proto
je také stale zminovany deficit v politickém dialogu.

V ramci Euronestu existuji Ctyfi stalé vybory a dvé pracovni skupiny, z nichz jedna je
vyclenéna pouze na problematiku Béloruska a jeji situaci.

Forum obcanské spolecnosti bylo ziizeno jako nevladni instituce v ramci multilateralni
dimenze. Jejim hlavnim ucelem je zapojeni obCanské spole¢nosti v partnerskych statech a
podpofit vzajemnou spoluprici. Déle je zde kladen dlraz na podpofeni celkové participace
ob&anské spolecnosti na vefejném Zivoté a zjednodusit kontakty s vefejnym sektorem'’.
Ptedni zajem maji na ovlivnéni instituci EU a vlad stati formou jejich doporuceni, dale také

v ramci platforem piedkladaji navrhy, nahlizi a zpétné hodnoti jejich ¢innost. Forum obcanské

'S Euronest Parliamentary Assembly: Rules of Procedure of the EURONEST Parliamentary Assembly. [online].
easternpartnership.org , Brusel, 2011 [cit. 2014-03-06]. Dostupné z:
<http.//www.easternpartnership.org/sites/default/files/euronest _rules of procedure 1.pdf>.

¥ Eastern Partnership glossary. [online]. EnZi-info.eu, Brusel, 2011 [cit. 2014-03-06]. Dostupné z: <http://enpi-
info.eu/files/interview/glossary _en.pdf>, str.2.
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spolecnosti se aktivné zapojuje i1 do integrace EU, napomahd a informuje vefejnost
partnerskych stath o cilech 1 projektech VP. Vramci CSF participuji odbory,
zaméstnavatelské organizace, profesni komory, nevladni organizace, neziskové nadace,
mezinarodni 1 ndrodni organizace obCanské spoleCnosti 1 dalsi aktéfi, ktefi vystupuji v rdmci

ob&anské spoletnosti.”

2 Eastern Partership glossary. [online]. Enzi-info.eu, Brusel, 2011 [cit. 2014-03-06]. Dostupné z: <http://enpi-

info.eu/files/interview/glossary _en.pdf>, str.2.
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2 Vnéjsi smlouvy Evropské unie

,Unie usiluje o rozvijeni vztahi a budovani partnerstvi se tfetimi zemémi a
mezinarodnimi, regionalnimi nebo svétovymi organizacemi, [...]""*'. Spoluprace tietich zemi
je utvarena jak EU, tak i n€kterymi jejimi ¢lenskymi staty.

Existuji 3 kli¢ové typy smluv, které mezi sebou mohou tito aktéfi uzavtit. Jsou to: Dohody
o pfidruzeni, Dohody o partnerstvi a spolupraci a Obchodni dohody. Ve velkém poctu
ptipadt, AA nahrazuje PCA a tim zajistuje prohloubeni vazeb mezi smluvnimi partnery®.
Formy spoluprace mohou byt ve vicero oblastech.

,Evropska unie mize smlouvu se tfetimi staty nebo mezinarodnimi organizacemi uzaviit
nejen tehdy, pokud tak stanovi smlouvy, ale 1 pokud je uzavieni smlouvy nezbytné k dosazeni
cilt stanovenych (zakladajicimi) Smlouvami.”’* Tedy zde dostavame odpovéd’ na otazku,
kdy ma EU pravomoc sjednavat tyto smlouvy a i jaky organ jménem EU dohody sjednava.
EU mé moznost uzavfit vnéj$i dohodu za podminek uvedenych v ustanoveni ¢l. 216 odst. 1
SFEU, kdy:

- takto stanovi Smlouvy,

- je to nezbytné k dosazeni cili Smluv v ramci politik EU

- je stanoveno pravné zavaznym aktem EU

- miiZe se to dotknout spole¢nych pravidel & zménit jejich oblast ptisobnosti.**

Nad ramec zminénych dohod vznikaji v rdmci EU 1 nové projekty, zamétujici se na vyvoj
a podporu spolupréce s tfetimi zemémi. Tato spoluprace je realizovana prostfednictvim SZBP,
kdy nejznaméjsi projekt je EPS a iniciativa VP. Tyto pfispivaji k vyvoji vztahti neclenskych
stati s EU a také poskytuji rozvojovou pomoc statim, které se téchto projektii ucastni.
Nésledny text nam zodpovi jednu z ptedkladanych vyzkumnych otazek, a to : Jaky je pravni
ramec vzajemnych vztahi EU se zemémi VP?

Abych se mohla pokusit analyzovat AA v oblasti prava vngjSich vztahti EU, necham se

inspirovat panem docentem Pavlem Svobodou, kdy tento ve svém pfispévku uvadi potiebu

I Lisabonskd smlouva pozmérujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi.

[online]. eur-lex.europa.eu, Lisabon, 2007 [cit. 2014-03-06]. Dostupné z: <http://eur-

lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:C:2007:306:SOM:CS:HTML>, ¢l.10a.

2 SISKOVA, Nadézda. From Eastern Partnership to the Association A Legal and Political Analysis. Cambridge

Scholars Publishing, 2014. ISBN 978-1-4438-5819-9, str.23.

» KRAL, DAVID. Evropska unie a svét. [online].euroskop.cz, [cit. 2014-03-06]. Dostupné z:

<https://www.euroskop.cz/8915/sekce/evropska-unie-a-svet>.

2 FRANCOVA, Jana, ed. a SOCHOREK, Jan, ed. Lisabonskd smlouva: konsolidovany text Smlouvy o Evropské

unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie ve znéni Lisabonské smlouvy. [Praha]: Urad viady Ceské republiky,

Odbor informovani o evropskych zalezitostech, ©2008. 508 s. ISBN 978-80-87041-38-3, ¢1.216 odst.1 SFEU.
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prvné definovat, jaké vibec jsou AA. Tohoto docilit je dle jeho slov dosti slozité, nebot
pravni predpisy EU pouZivaji riizna oznadeni pro své akty, aviak dileZity je jejich obsah.”
Vnéjsi smlouvy jsou soucasti acquis communautaire z hlediska prava EU, také jsou soucasti
mezinarodniho préva, nebot se jedna o klasickou mezinarodni smlouvu, kde je zapotiebi
aplikace jak ustanoveni mezinarodniho prava, tak i unijniho. Vedle toho mohou mit i
vnitrostatni G¢inky v daném participujicim staté. Je dilezité dale vymezit povinnosti stath

aproximovat své mezinarodnépravni zavazky vici unijnimu pravu.

2.1 Pravni povaha vnéjSich smluv

Na zacatku této kapitoly bych chtéla zminit pramen neboli klasickou zasadu, ze kterych
muzeme odvozovat pravni postaveni vnéjSich dohod, a to zasadu mezinarodniho prava pacta
sunt servanda. Obdobné ustanoveni obsahuje 1 Videniskd umluva o smluvnim pravu z roku
1969, jez ve svém ¢lanku 26 ustanovuje, Ze ,,Kazda platna smlouva zavazuje smluvni strany a
musi byt jimi plnéna v dobré vife.”” Odkaz této zasady najdeme 1 ve zméni Smluv, a to
v ¢lanku 216 odst. 2 SFEU, kdy ,,Dohody uzaviené Unii jsou zavazné pro organy Unie i pro
Clenské staty.””’

Evropské pravo obsahuje ustanoveni o moznosti EU uzavirat smlouvy se tfetimi zemémi a
mezinarodnimi organizacemi, jak jiz jsem uvedla, avSak k pojmu ,,smlouva’ nic dalSiho
netikd. Tento pojem déle nedefinuje. Dle SD EU m4 uvedeny pojem obecné znacit jakykoli
zavazek, ktery je pfijaty dle mezinarodniho prava, jez je zavazny bez ohledu na jeho formalni
oznacCeni. Pan docent Pavel Svoboda ve svém ¢lanku uvadi, ze ,,smlouva“ nebo ,,dohoda‘“ v
ramci vnéjSich vztahli ma stejny vyznam jako ,,smlouva® dle ¢l. 2 odst.1 pism. a) Videniské
umluvy o smluvnim prévu, jez ptfedstavuje kodifikaci obycejového prava ohledné svého
pfedmétu, jakkoliv formalné¢ EU a vSechny jeho cClenské stity nejsou Videiiské umluvy o
smluvnim pravu vazany. Toto plati rovnéz i o smlouvach s mezinarodnimi organizacemi,

které nespadaji do v&cné ptisobnosti této Umluvy.”

» SISKOVA, Nadézda. From Eastern Partnership to the Association A Legal and Political Analysis. Cambridge
Scholars Publishing, 2014. ISBN 978-1-4438-5819-9, str.23.

%% SVOBODA, Pavel. Ke vztahu mezindrodnich zavazkii EU a jejich Clenskych statii.

In: Http://'www.ipravnik.cz/ [online]. 2002 [cit. 2014-12-01]. Dostupné

z: <http://'www.ipravnik.cz/cz/clanky/pravo-evropske-a-mezinarodni/art 3690/ke-vztahu-mezinarodnich-
zavazku-eu-a-jejich-clenskych-statu.aspx>.
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Vnéjsi smlouvy fadime mezi mezinarodni pravo vetejné, nebot’ druhou smluvni stranou je
subjekt mezindrodniho prava. SD EU judikoval, Ze EU musi své pravomoci vykonavat pfi
dodrzovani ustanoveni mezindrodnitho prava — tedy vnéj§i smlouvy zavazuji EU
z mezinarodn¢ pravniho hlediska. K tomuto bych zde jesté chtéla pifipomenout, Ze
mezinarodné — pravni zavaznost u tzv. smisenych smluv, viz nize, se netyka jen EU, ale 1
¢lenskych stata.

Vnéjsi smlouvy jsou také soucésti unijniho prava pievazné diky typu uzavirajiciho aktu,
kterym je smlouva inkorporovana do unijniho prava. Akt je pfijiman organy EU a publikovan
v Utednim véstniku EU. Dale je vngj§i smlouva souéasti prava vnitrostatniho.

Pokud se zaméiime na hierarchii prament prava EU, tyto najdeme mezi primarnim
pravem a sekundarnim pravem EU, nebot’ obsahuji mezinarodné prévni prvek, ktery je
zatazuje pred sekundarni pravo, na druhou stranu je zde zavaznost organti EU, kdy tyto
nemohou vydat akt sekundarniho prava, jez by odporoval uzaviené a platné vnéj$i smlouve.
Zde také vystupuje SD EU, ktery zajistuje slucCitelnost ndvrhu vnéjs$i smlouvy s primarnim
pravem EU.

Co se tyCe zavaznosti a platnosti, tyto nastavaji dle norem mezinarodniho prava, tedy neni
zde nutnd jejich unijni recepce, soucasti prava EU jsou fadné uzaviené vnéjsi smlouvy ode
dne nabyti G¢innosti. Mluvime zde o tzv. monismus vztahu mezinarodniho a unijniho. Tento
fakt ma jisté zasadni dasledky, jeZ mizeme jak v literatute, tak i v praxi vypozorovat.

Prvni dtsledek spatfujeme v tom, Ze vnéjSi smlouvy mohou zakladat prava a povinnosti
s bezprosttednim uc¢inkem v unijnim pravu. Dle judikatury SD EU nejsou tyto smlouvy
zbaveny bezprostfedniho Gc¢inku, nebot’ obsahuji mezindrodni rozmér, avSak jejich aplikace
neni bezpodmine¢na. Je kladena podminka, aby ustanoveni odpovidalo obecnym
pozadavkliim, jez predpokladaji bezprosttedni ucinnost, a to jasnost, bezpodminecnost, pravni
dokonalost. V ptipad¢ smiSenych dohod musi ustanoveni spadat do pravomoci unijnich, jinak
by nemohla byt piimo ucinnd. Podrobnéji o bezprostfednim uU¢inku pojednavam v paté
kapitole vénované judikature SD EU.

Druhy zasadni dusledek je spatfovan u organt, jez vznikaji na zaklad¢ vnéjsi smlouvy.
Jejich rozhodnuti jsou soucdasti unijniho prava. Jednd se o tzv. sekundarni asociacni pravo (viz

samotna kapitola).
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2.2 U¢inky vnéjsich smluv

Vnéjsi smlouvy maji za urcitych podminek a okolnosti specialni €inky, jeZ u nich lze
vypozorovat oproti jinym smlouvam. Mohou mit pfednost pted piedpisy vnitrostatniho prava
Clenskych statl, mohou byt aplikovany bez jakékoli nutnosti implementace ze strany
Clenskych stath a subjekty soukromého prava se téchto mohou piimo bez dalsiho dovolavat
pfed vnitrostaitnim soudem c¢lenského statu v konkrétnich ptipadech. Takovéto ucinky
vnéjSich smluv vypozorujeme v radmci ustanoveni prava vnitrostatniho, evropského i
mezinarodniho. Mluvime zde tedy o tridimenzionalni povaze, kdy tyto smlouvy maji troji
povahu, nebot’ jsou pramenem evropského prava, zaroven prava mezinarodniho vetejného a
tretiho rozméru nabyvaji v rdmeci vnitrostatniho prava ¢lenského statu. Tento charakterovy rys
lze vypozorovat v principech, jako jsou bezprostiedni pouzitelnost, bezprostiedni ucinek,
samovykonatelnost a nadfazenost.

Pfimd neboli bezprosttedni pouzitelnost byla plvodné spojovana s doktrinou
mezinarodniho prava, nicméné evropské pravo ji prevzalo, avSak s odliSnymi pravnimi
ucinky. Normy mezinarodniho prava spojuji tento pojem s aplikaci mezinarodnich smluv,
tedy jeji zplsobilost byt aplikovana pfimo ve vztahu k fyzickym nebo pravnickym osobéam,
kde jejich prava, vyplyvajici z pfedmétné dohody, garantuje vnitrostatni soud.”’” Pravo EU
na paméti existenci tzv. dvojkolejnosti, tedy principu piimé pouzitelnosti a ptimého ucinku.
Pravo EU stanovuje pfimou pouzitelnost u natizeni dle ¢l. 288 SFEU. Natizeni zajistuji
vnéjSim smlouvadm piimou pouzitelnost, nebot’ jsou tyto diky nafizenim implementovany do
pravniho fadu EU. Co se ty¢e pfimého Uc¢inky i tohoto mohou nabyvat vnéj$i smlouvy, avsak
za pfedem stanovenych podminek, které jsou formulovany judikaturou SD EU, tedy v kazdém
jednotlivém ptipadé se zkouma splnéni podminek. Podminky pro vnéjsi smlouvy vykazuji pfi
srovnani s pravidly pfimého u€inku Smluv urcita specifika diky své mezinarodnépravni
povaze. Zakladni podminky, dle judikatury SD EU - jasnost, urcitost a bezpodminecnost, jez
vnéjsi smlouvy splni, pokud jejich ustanoveni ,,s ohledem na své znéni a pfedmét a povahu
dohody obsahuje jasnou a ptesnou povinnost, jejiz provedeni nebo ucinky nejsou podifizeny

vydanim Zadného pozd&jsiho aktu.”*® Dale jsou zde kladeny podminky tzv. doplitkové, jez

7 MALENOVSKY, Jifi. Mezindrodni prévo verejné: jeho obecnd ¢dst a pomér k jinym pravaim systémiim,
zvlaste k pravu ceskému. 5., podstatné upr. a dopl. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2008. 551 s. Edice
ucebnic PriF MU sv. 402.I1SBN 978-80-210-4474-6, str. 438.

8 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 29. 1. 2002, Pokrzeptowicz-Meyer, C-162/00, ECR, s. 1049.
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musi vnéjsi smlouva splnit. Smlouvu je tedy tfeba zkoumat jak z pohledu obecného, tak 1
individualniho, tedy prvotné prostudovat celek, jestli nevykazuje nedostatky a tedy moznost
vylouceni ptimého ucinku, posléze je nutné analyzovat ustanoveni dohody, které by mélo
nabyt pfimého tc¢inku v té dané véci jednani, tedy je-li znéni jasné, bezpodminecné a presné.
Takovyto postup a kritéria jsou uplatnéna i pfi posuzovani piimého ucinku u sekundarniho
asocia¢niho prava.”

V obecné roviné piimého ucinku vnéjSich smluv je tfeba zdiraznit specifikum u
smiSenych smluv. Z principu svéfenych pravomoci mizeme dovodit, Ze jen ta ustanoveni, jez
spadaji do pravomoci EU, mizou nabyvat pfimého uc¢inku, avSak v praxi takovato ustanoveni
v ramci textu dohod najdeme ziidka. Z rozsudku SD EU ve véci Demirel vyplynulo, ze
aplikace takovéhoto pravidla na smiSené smlouvy se bude liSit pifipad od ptipadu
individudlng.

Samovykonatelnost, jako dalSi atribut, jez je otdzkou wvnitrostatniho prava, se
uplatnuje se pouze v piipadech, kdy vnitrostatni pouzitelnost dané¢ho pravidla nebyla vyfesena
v rdmci mezinarodniho prava. K tomuto dochéazi velice ojedinéle, nebot’ unijni prdvo samo
stanovi své Gi¢inky v ramci vnitrostatniho prava.”

V neposledni fadé¢ bych zde chtéla uvést princip ptfednosti neboli nadiazenosti
vnéjsich smluv. Judik4t SD EU ve véci Haegeman judikoval, Ze tyto smlouvy jsou od svého
vstupu v platnost soucasti pravniho fadu EU a pokud jsou jeho soucasti, mohou i nabyvat

vlastnosti jako je pfimy ucinek a prednost pted vnitrostatnim pravem.

2.3  SmiSené smlouvy

Vnéjsi smlouvy vyjednavané pouze EU nejsou tak Casté jako tzv. smlouvy smiSené,
jez jsou vyjednavany EU spole¢né s Clenskymi stity. Divody mizeme spatiovat ve
skuteCnosti, ze nékteré ¢asti smluv nespadaji do pravomoci EU a je zde potifeba vyrovnat
tento nedostatek diky spolupraci &lenskych stati EU.”!

Pojem smiSenosti ukazuje, Ze EU nema zcela uplnou pravomoc k ujednavani celého

obsahu smlouvy, jez se mize tykat vice oblasti i téch, které jsou ve vyluéné pravomoci EU.

¥ Rozsudek Soudniho dvora ze dne 20. 9. 1990, Sevince, C-192/89, ECR, s. 1-3461.

¥ KUHN, Zdenék. Samovykonatelnost, piimd iicinnost a nékteré teoretické otdzky aplikace mezindrodnich smluv
ve vnitrostatmim pravu. Pravnik. 2004, roc. 143, ¢. 5, s. 476-477.

' VALACHOVA, Sara. PRAVNI PROBLEMY VNEJSIHO ZASTUPOVANI EU. In: [online]. 2012 [cit. 2014-12-
03]. Dostupné z: <http://svoc.prf.cuni.cz/sources/5/9/146.pdf>, str.14.
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,»,Smisené smlouvy jsou tedy mozné pouze tehdy, maji-li se tykat oblasti, v nichz Spolecenstvi
nema Zadnou explicitni & implicitni pravomoc.”** Kontrahenty takovychto smluv jsou na
jedné stran¢ Clenské staty a EU jako takova, jez se podileji na realizaci zavazka, vyplyvajicich
ze smlouvy a na druhé neclensky stat.

Clenské staty si pomoci techniky smigenych smluv zachovavaji svou dileZitou ulohu
v ramci vytvareni vnéjSich vztahll a snazi se o pfesné stanoveni rozsahu pravomoci EU.
Judikatura SD EU v8ak doklada, ze samotnd hranice mezi pravomocemi EU a ¢lenskymi staty
v ramci této techniky neni jednoznacna a jasné vymezitelna, kdy tohoto vyuziva samotny SD
EU vramci svého vykladu ustanoveni AA, tedy se de facto podili na vytvafeni vnéjSich
vztahi.*

SmiSené smlouvy podtrhuji pozici €lenskych stath v rdmci uzavirani vnéj$ich smluv
také ve fazi ratifikace, kdy v jednotlivych ¢lenskych statech se tento proces rovna pravu veta,
jez mize dany Clensky stat vyuzit. Je zde dilezité uvést, ze staity EU 1 instituce EU mohou
realizovat pouze zavazky, jez patii do jejich pravomoci. V tomto miizeme spatfit vyusténi
sdilenych pravomoci, které jsou pro smisené¢ smlouvy technickym voditkem.

Smisené smlouvy jsou casto literaturou oznaCovany jako novy typ dohod, ktery
v pravu EU predstavuje jakysi fenomén, pfedevsim z pohledu komplexnosti a prakti¢nosti.
MiulZzeme vypozorovat, ze uzavirani téchto smluv nastava v situaci, kdy se v celku predmét
smlouvy tyk4 jinych oblasti nez vyluénych. Z tohoto vyplyva, Ze klasickym piikladem
smiSenych smluv jsou AA. Tyto obsahuji ptevazné zavazky, jez jdou nad ramec vylu¢nych
pravomoci. Druh smiSené¢ smlouvy je dale pouzivan v pfipadech, kdy smluvni zavazek
pfedpoklada finan¢ni pomoc ze strany ¢lenskych statl, jez tvofi jeji podstatny prvek, nestaci
tedy pouze prispivat na rezijni vydaje vyplyvajici z dohody, ale musi jit o faktické
spolufinancovani konkrétnich programti, které jsou zalozeny na zakladé uzaviené dohody
(poprvé u AA s Reckem) nebo v piipadech, kde jsou motivy uzavieni &isté politické. ,,V

rezimu smiSenych smluv byla v praxi rovnéz uzaviena vétSina multilateralnich dohod, jichz je

32 SVOBODA, Pavel. Ke vztahu mezindrodnich zavazkii EU a jejich clenskych stati.

In: Http://'www.ipravnik.cz/ [online]. 2002 [cit. 2014-12-01]. Dostupné

z: <http://'www.ipravnik.cz/cz/clanky/pravo-evropske-a-mezinarodni/art_3690/ke-vztahu-mezinarodnich-
zavazku-eu-a-jejich-clenskych-statu.aspx>.

¥ RUFFER, Emil. PFidruZeni statii stfedni a vychodni Evropy a Turecka k Evropské unii jako ndstroj
privilegovanych vnéjsich vztahii ve svétle judikatury Evropského soudniho dvora [online]. Praha, 2006 [cit.
5.12.2014]. 165 s. Dostupné z:< file:///C:/Users/ew/Downloads/IPTX D880095675.pdf>. Disertacni prace. PF
UK. Vedouci prace Pavel Svoboda, str.30.
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EU smluvni stranou.”** Mohu konstatovat, e smiené smlouvy jsou vyuZivany v ramci
Siroké Skaly oblasti a vytvareji fadu pravnich vztaht.

Samotné sjednavani smiSenych smluv sebou nese i znaéné komplikace. Jednim
z nejviditelngjSich problémi spattuji, 1 dle literatury z textii vyplyva, v rozdéleni pravomoci
mezi EU a jejimi Clenskymi staty. V textu nékterych ustanoveni dohod najdeme jasné

rozd&leni pravomoci, aviak prevazné smlouvy toto neobsahuji.”

2.4  Dohody o partnerstvi a spolupraci

Jednim z typt vnéjSich smluv uzaviranych mezi EU a neclenskym statem jsou tzv.
PCA. Tyto dohody jsou nejvice vyuzivany tam, kde EU ma zajem na vztahu bliz§im nez
pouhém obchodnim. Nejedna se vSak o pridruzeni s vidinou pozdéjsiho piistoupeni k EU, jak
vidime u podrobnéjSiho zkoumani znéni dohod. Mezi tyto lze zaradit sektorové dohody,
dohody o rozvojové spolupraci, dohody o liberalizaci obchodu, hospodatské spolupraci,
kulturni aj. Maji za cil vytvoftit spolupréci i1 v legislativni oblasti a napomahaji upeviiovat
demokratické prvky a ekonomicky rozvoj diky politickému dialogu, ktery EU s témito staty

vede.
,,» Dal$i oblasti spoluprace uvedené v dohodéch jsou:

spoluprace v oblastech souvisejicich s demokracii a lidskymi pravy (plati pouze pro Arménii,
Azerbajdzan, Gruzii, Uzbekistan a Tadzikistan);

spolupréce v oblasti prevence nelegéalnich aktivit a kontroly nelegalni imigrace. V sou¢innosti
s iniciativami proti prani $pinavych penéz, drogam a ilegélni imigraci (kromé Kazachstanu,
Kyrgyzstanu, Ukrajiny a Moldavska);

kulturni spoluprace;

finan&ni spolupréace v oblasti technické podpory.” "

% BONCKOVA, Helena. ZPUSOBY PRIME REALIZACE ZAVAZKU Z TZV. VNEJSICH SMLUV SJEDNANYCH
V RAMCI EU V PRAVNIM RADU CR: Vyzkumny projekt Ministerstva zahranicnich véci RM 03/01/11.

In: Www.mzv.cz [online]. 2013 [cit. 2014-12-03]. Dostupné z:
<www.mzv.cz/file/998275/ZkracenaStudie RM 03>, str.5.

37 SVOBODA, Pavel. Pravni problémy tzv. vaéjsich smluv Evropské unie. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2009. 135 s. Prameny a nové proudy pravni védy, no. 42. ISBN 978-80-87146-20-0, str.75.

¥ Dohody o partnerstvi a spoluprdici (APC): Rusko, vychodni Evropa, jizni Kavkaz a Stredni Asie. [online].
europa.eu, 2010 [cit. 2014-03-06]. Dostupné z:
<http://europa.eu/legislation_summaries/external_relations/relations with_third_countries/eastern_europe_and
_central_asia/r17002_cs.htm>.
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PCA byly v minulosti uzavieny se zemémi Balkanu, byvalymi zemémi SSSR a stfedni Asie.

2.5 Asociacni dohody

vvvvv

tzv. Dohody o pfidruzeni neboli AA. Jsou uzavirany na zaklad¢ ¢l. 217 SFEU mezi EU a
vnéjSim stadtem, skupinou stath ¢i mezinarodni organizaci, jez stanovi vzajemnd prava,
povinnosti, spole¢né postupy a zvla§tni Fizeni®’’. Uzaviraji se jako smiSené dohody s tieti
zemi, tedy jako mezinarodni smlouvy, kde na jedné strané stoji EU se svymi ¢lenskymi staty
a na druhé partnerskd zemé,mimo EU.,,.** Podminky ¢&lanku 217 SFEU jsou viak
formulovany velice obecné, a tak mizeme konstatovat, ze vétSina vnéjSich smluv EU, nejen
téch, které zakladaji asociaci, je spliuji.

Je dilezité¢ zminit, Ze tento typ smluv je vyjednavan v reZzimu tzv. diplomatického
utajeni, proto se k oficidlnimu znéni neni mozné dostat az do okamziku jejiho parafovani.
Diky pfidruZeni vznikaji vzdjemnd prava a povinnosti na obou stranach dohody. Jedna se o
oblasti ekonomické, politické, hospodaiské spoluprace, vznikd moznost podilet se na mnoha
programech a aktivitach EU a;.

AA se rozdéluji na dva typy dohod, a to na AA, které sebou nesou pfislib budouciho
Clenstvi v EU, tyto jsou omezeny ¢l. 49 SEU, ktery tika, ze ¢lenem EU se miize stat pouze
evropsky stat. Tim jsou vylouceny mezinarodni organizace a staity mimo Evropu. Druhym
typem jsou AA, které neptedpokladaji vstup do EU. Tyto AA jsou vétSinou dohody, které
maji za hlavni cil upravit vztahy se tfetimi staty s cilem hospodaiského a socialniho rozvoje.
Miizeme fici, ze spadaji spiSe mezi dohody o spolupraci a lze je uzaviit s kterymkoliv staitem
¢1 mezinarodni organizaci.

Dle obsahu je pro tyto typické vytvofeni zény volného obchodu s primyslovym
zbozim, celni unie ¢i zavedeni svobod pro pohyb osob, svobodu vykonu prace, poskytovani
sluZeb atd.

Vyjednavani o dohodich bylo zahdjeno se vSemi zemémi VP vcetné Béloruska a

parafovany byly jiz s Ukrajinou, Moldavskem a Gruzii. Detailn¢ analyzovano niZe.

37 FRANCOVA, Jana, ed. a SOCHOREK, Jan, ed. Lisabonskd smlouva: konsolidovany text Smlouvy o Evropské
unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie ve znéni Lisabonské smlouvy. [Praha]: Urad viady Ceské republiky,
Odbor informovani o evropskych zalezitostech, ©2008. 508 s. ISBN 978-80-87041-38-3, ¢1.217 SFEU.

¥ SISKOVA, Nadézda. From Eastern Partnership to the Association A Legal and Political Analysis. Scholars
Publishing, 2014. ISBN 978-1-4438-5819-9, str. 27.
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2.5.1 Postaveni Asocia¢nich dohod jako nastroje privilegovanych vztahii

AA, jez spadaji mezi vnéjsi smlouvy EU, jsou druhem dohod, diky nimz dochazi
k realizaci privilegovanych vztahli ze strany EU vU¢i tfetimu statu. ,,Dohoda o ptfidruzeni
zaklada tedy stav, kdy je navadzana spoluprace prekracujici pouhy ramec obchodni vymény,
zaroven vSak pfidruzeny stit nenabyva vSech prav a povinnosti vyplyvajicich z ¢lenstvi ve
Spolegenstvi.” >’

Oblasti obsazené¢ v AA jako je politicky dialog a kulturni spoluprace spadaji do
pravomoci Clenskych statl, tedy zde spatfujeme charakterovy rys smisenych smluv. AA plni
jakysi prostiedek na cesté statu k ziskdni silnych vazeb ¢i plného clenstvi v EU a slouzi
k napliiovani nékterych cili EU, jez jsou vyjaddieny v preambulich Smluv. Jak jiz bylo
uvedeno, AA miZzeme rozdélit na dva typy, a to s perspektivou clenstvi v EU a bez
perspektivy, kdy toto bylo formulovano i v samotném judikatu SD EU ve véci Demirel®.
Z obsahového hlediska po prostudovani AA vyplyva, Ze tyto kopiruji strukturu zakladacich
Smluv, ¢ili najdeme ustanoveni Smluv v rdmeci jednotlivych ustanoveni AA. Samotné pravo

EU je zde reflektovano.

2.5.2 Rys asymetrie

AA jsou zvlastnim druhem vnéjSich smluv EU, kdy jednim z nejvyznamnéjSich prvka
je prvek asymetrie. Tento charakterovy rys chdpeme jako existujici nerovnovahu, jez je
spatfovana mezi zavazky, které piijala EU a zavazky statu asociovaného. Je to tedy jakési
logické vyusténi ucelu, diky kterému samotné AA vznikly, a to pfedevsim podpora socidlniho
rozvoje a podpora hospodaiského rozvoje statu piidruzivsiho se. Tuto asymetrii literatura
oznacuje jako asymetrii obsahovou. Vedle této je jesté tzv. asymetrie aplikacni, jeZ plyne
z postaveni AA, které jsou soucasti unijniho prava, tedy maji moznost nabyt ptimého tc€inku a
piimé aplikace. Pokud tedy je vnitrostatni pravni fad piidruzené zemé dualisticky, ma se za to,
7ze obcCan takovéhoto statu se mlze prav v AA zakotvenych dovolat pfimo pied soudy
Clenskych stat, avSak obc¢an EU se téchto v pfidruzeném stat€¢ dovolat nemuze, jelikoz AA

vykazuje povahové rysy mezindrodni smlouvy, tedy nemize byt pfimo aplikovatelna soudni

% RUFFER, Emil. PridruZeni statii stiedni a vychodni Evropy a Turecka k Evropské unii jako ndstroj
privilegovanych vnéjsich vztahii ve svétle judikatury Evropského soudniho dvora [online]. Praha, 2006 [cit.
5.12.2014]. 165 s. Dostupné z:< file:///C:/Users/ew/Downloads/IPTX D880095675.pdf>. Disertacni prace. PF
UK. Vedouci prace Pavel Svoboda,str.28.

* Rozsudek Soudniho dvora, ze dne 30.zaii 1987, C-12/86-Demirel v. Stadt S. Gmiind.
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moci.*! Tedy vidime zde jistou aplika&ni asymetrii. V souvislosti s touto je zde nutné zminit i
vykladovou asymetrii, kdy tato je spatfovana v ramci vykladu AA. Pro jednotnost a jasnost
vykladové praxe ji provadi pouze SD EU, nikoli v§ak soudy vnitrostatni — pfidruzené zemé,

c0Z ma jisty pozitivni pfinos.

2.5.3 Asociacni dohoda s Ukrajinou

V ramci nasledujiciho textu se podrobné pokusim rozebrat AA s Ukrajinou, jeZ jsem
si nejen vybrala za piikladovou, ale i sama literatura ji oznacuje za stézejni prilomovy
dokument v ramci bilateralnich vztahti se zemémi VP. Veskeré vyse zminéné charakterové
vlastnosti a specifika se pokusim nize rozebranym textem podloZit z praktického hlediska a na
uvod ptipomenu okolnosti parafovani AA.

Podpis AA byl velice zddanym momentem pro Ukrajinu. Jeji soubor reforem ma
podpoftit ukrajinsky proces modernizace i1 transformace a oteviit dal$i moznosti pro rozvoj
zem¢. Na 15.summitu Ukrajina - EU roku 2011 se vedouci piedstavitelé EU spolecné
s byvalym prezidentem Ukrajiny Viktorem Janukovyéem vyjadiily, ze bylo dosazeno
spole€ného porozuméni ve znéni AA a ke dni 30. bfezna 2012 byl tento text parafovan
spoletné s ustanovenimi o DCFTA*. Kapitola o z6n& volného obchodu byla parafovana
pozdéji, a to ke dni 17. Cervence 2012. Avsak ve findle k ndslednému podpisu a ratifikaci
nedoslo. Hlavnim divodem byla negativni situace kolem expremiérky Julije Tymosenko,
kterd byla uvéznéna na 7 let za zneuziti pravomoci. Evropska komise méla ptfednostni
pozadavek pred podepsanim AA, a to propusténi J.Tymosenko, ta vSak propusténa nebyla az
do tnora roku 2014 diky sile demonstrujici masy po odmitnuti podepsani AA a upfednostnéni
orientace na Rusko byvalym prezidentem V. Janukovyc¢em. M¢lo se za to, Ze tato dohoda
bude jednou z nejobsahlejSich mezinarodnich smluv s tfetimi zemémi. Nakonec 1 ptes velice

mnoho slozitych okolnosti byla jeji politicka cast®, pozdéji také ekonomické ¢ast podepsana.

“ RUFFER, Emil. Pridruzeni statii stredni a vychodni Evropy a Turecka k Evropské unii jako néstroj
privilegovanych vnéjsich vztahii ve svétle judikatury Evropského soudniho dvora [online]. Praha, 20006 [cit.
5.12.2014]. 165 s. Dostupné z:< file:///C:/Users/ew/Downloads/IPTX D880095675.pdf>. Disertacni prace. PF
UK. Vedouci prace Pavel Svoboda,str.29.

* Information on the EU-Ukraine Association Agreement. [online].eeas.europa.eu, [cit. 2014-03-06]. Dostupné
z: <http://eeas.europa.eu/top_stories/2012/140912 ukraine_en.htm>.

# KUZNICKA, Anna. Ukrajinsky premiér dnes podepsal s lidry EU éast asociacni dohody.

In: Http://'www.euractiv.cz/ [online]. 21.3.2014 [cit. 2014-11-08]. Dostupné z: <http://www.euractiv.cz/vnejsi-
vztahy/clanek/ukrajinsky-premier-dnes-podepsal-s-lidry-eu-cast-asociacni-dohody-011666>.
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V zéfi letoSniho roku Evropsky parlament vyjadiil sviij souhlas s AA spole¢né s ukrajinskym
parlamentem v Kyjevé.

“Touto ratifikaci se institucionalizuje evropska volba Ukrajiny a budoucnost EU a
Ukrajiny se svazuje dohromady. Ukrajinskd spole¢nost za své evropské aspirace zaplatila
nejvyssi cenu — truchli za smrt mnoha lidi, trpi okupaci svého izemi ze strany Ruska a zaziva
zhorsujici se ekonomické podminky. EU touto ratifikaci poskytuje Ukrajin€ nejsilnéjsi signal
podpory, a to navzdory politovanihodného navrhu na oddaleni provadéni dohody,” uvedl
zpravodaj EP Jacek Saryusz-Wolski**.

Vratim se vSak k jejimu obsahu a nize analyzuji jeho jednotlivé ¢asti. Skladéa se z
preambule, 7 hlav délenych do 486 clanki, ptiloh a protokolii. Preambule zdiraziuje
vzajemné vztahy zaloZené na spolecnych hodnotach, demokracie, lidskych pravech, spravy
véci vefejnych, pravniho statu, prav mensin, lidské dastojnosti, zdkazu diskriminace, trzniho
hospodaistvi, uznavani statni suverenity a postaveni EU, kdy spoluprace povede k posilovani
mezinarodniho miru, bezpecnosti, nezavislosti, reforem na Ukrajiné k dosazeni ekonomické
integrace a prohloubeni politického sdruzeni, hospodaiské integrace, pravni a institucionalni
reformy, energetické spoluprace, zintenzivnéni feSeni problematiky nedovolené migrace,
obchodu s lidmi, aj.*’

Hlava I. fadi mezi obecné zéasady ¢l. 2 dodrzovani demokratickych zéasad, lidskych
prav a zékladnich svobod, pfedevs§im zde jmenuje mezindrodni akty obsahujici lidské4 prava a
svobody, kdy tyto obé strany uznavaji. Déle ¢l. 3 pojednava o uznavani zasad volného trzniho
hospodaistvi, pravniho statu, fadné spravy véci vetejnych, boj proti korupci a trestné ¢innosti
aj 28 Politicky dialog, reformy a spoluprace v oblasti zahrani&ni a bezpe&nostni politiky jsou
zakotveny v hlavé II. C1.4 jsou stanoveny cile politického dialogu, ktery bude ve viech
oblastech spoleéného zajmu posilovan, piedevSim smétujice k zvySovani bezpecnosti,

mezinarodni stability a feSeni vzniklych krizi. Pro posilovani politického dialogu budou tzv.

“ Evropsky parlament ratifikoval asociacni dohodu mezi EU a Ukrajinou.

In: Http://'www.europarl.europa.eu [online]. 16.9.2014 [cit. 2014-11-08]. Dostupné z:
<http://www.europarl.europa.eu/news/cs/news-room/content/201409151PR62504/html/Evropsky-parlament-
ratifikoval-asociacni-dohodu-mezi-EU-a-Ukrajinou>.

# ASSOCIATION AGREEMENT BETWEEN THE EUROPEAN UNION AND THE EUROPEAN ATOMIC
ENERGY COMMUNITY AND THEIR MEMBER STATES, OF THE ONE PART, AND UKRAINE, OF THE
OTHER PART: PREAMBLE. [online]. eeas.europa.eu,30.3.2012 [cit. 2014-03-06]. Dostupné z:
<http://eeas.europa.eu/ukraine/pdf/l1 _ua_preamble en.pdf>.

% ASSOCIATION AGREEMENT BETWEEN THE EUROPEAN UNION AND THE EUROPEAN ATOMIC
ENERGY COMMUNITY AND THEIR MEMBER STATES, OF THE ONE PART, AND UKRAINE, OF THE
OTHER PART: TITLE I GENERAL PRINCIPLES. [online].eeas.europa.eu, 30.3.2012 [cit. 2014-03-06].
Dostupné z: <http.//eeas.europa.eu/ukraine/pdf/2_ua_title i general principles _en.pdf>.
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fora, na kterych se pravidelné¢ budou smluvni strany setkavat. V oblasti zahrani¢ni a
bezpec¢nostni politiky budou strany dohody spolupracovat pro dosazeni bezpeci, miru
s Mezinarodnim trestnim soudem. Smluvni strany také posili spolupraci v oblasti pfedchdzeni
konfliktt, feSeni krizi a pfi vojensko — technické spolupraci, kdy se Ukrajina vice zapoji do
civilnich a vojenskych operaci.

Hlava III. upravuje spolupraci v oblasti spravedlnosti, bezpecnosti a svobody. Mezi ¢l.
14- 24 tadi upeviiovani pravniho statu, posileni jeho instituci, vykon spravedlnosti, zlepSeni
postaveni a fungovani soudnictvi, boj proti korupci, ochrané osobnich udaji, spolupraci
v oblasti migrace a azylu, 16¢bu pracovniki a jejich mobilitu. Clankem 19, ktery pojednavé o
pohybu osob, je smluvnim strandm ddna povinnosti implementace dohod*’ a postupné kroky
k bezvizovému rezimu. Nasledujici ¢lanky obsahuji spolupraci v boji proti prani Spinavych
pen¢z, financovani terorismu, drogdm, korupci a jiné trestné ¢innosti.

Hlava IV. je ze viech hlav nejobsahlejsi. Upravuje obchod a obchodni zaleZitosti*®.
Dale se tato hlava d¢€li na kapitoly, oddily a ¢lanky. Diky svému Sirokému obsahu zde zminim
pouze obsahy jednotlivych kapitol, které spolupraci v oblasti obchodu a zalezitosti s tim
spojené upravuji. Kapitola 1. pojednava o piistupu na trh a narodnim zachéazeni, stanovuje
obecnd ustanoveni, spole¢ny cil, rozsah a oblast pisobnosti, obsahuje definice, ustanovuje
odstranéni cel a jinych poplatkd uvalenych na dovazené i vyvazené zbozi, zafazeni zbozi dle
nomenklatury, obecné vyjimky, administrativni spolupraci s ostatnimi zemémi a Uprava
dohod s jinymi zemémi, to vse je upraveno Clanky 25-39 AA. Kapitola 2. upravuje obchodni
opravné prosttedky, mezi néz zde ftadi ochranna opatfeni, antidumpingova opatieni,
vyrovnavaci, také obsahuje upravu pii feSeni sporii. 3. kapitola feSi technické piekazky
obchodu®, pojednani o technické spolupraci, sblizovani jejich predpist a norem. 4. kapitola
upravuje spolupraci v oblasti sanitarnich a fytosanitarnich opatteni, cile, pfislusné orgéany,
rozsah, sblizovani pravnich predpisii, vyménu informaci, obchodni podminky aj. Kapitola 5.
obsahuje ¢lanky o spolupraci v oblasti cel a usnadnéni obchodu, jako jsou postupy a pravni
predpisy, vztahy s podnikatelskou sférou, poplatky a platby, celni hodnoty a spoluprace,

vzajemna pomoc Vv celni oblasti, technickd pomoc a sblizovani celnich ptedpist. Ziizeni,

7 Dohoda mezi Evropskym spolecenstvim a Ukrajinou o zpétném prebirani osoby ze dne 18. cervna 2007,
Dohoda mezi Evropskym spolecenstvim a Ukrajinou o usnadnéni vydavani viz ze dne 18. cervna 2007.

* ASSOCIATION AGREEMENT BETWEEN THE EUROPEAN UNION AND THE EUROPEAN ATOMIC
ENERGY COMMUNITY AND THEIR MEMBER STATES, OF THE ONE PART, AND UKRAINE, OF THE
OTHER PART: TITLE IV TRADE AND TRADE-RELATED MATTERS. [online]. eeas.europa.eu, 30.3.2012 [cit.
2014-03-06]. Dostupné z: <http://eeas.europa.eu/ukraine/pdf/5 ua_title iv_trade and_trade-
related_matters_en.pdf>.

¥ Inkorporovdani Dohody o technickych prekdzkich obchodu, ¢l. 54.
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obchod se sluzbami a elektronicky obchod jsou upraveny 6. kapitolou. Zde jsou opét obecna
ustanoveni, cile, rozsah, ndrodni zachazeni a Dolozka nejvysSich vyhod, pftihrani¢ni
poskytovani sluzeb, docasna piitomnost fyzickych osob za t¢elem podnikani, pravni ramec
spoluprace v této kapitole, oblast plisobnosti, podminky pro udélovani licenci a jeho fizeni,
pocitacové sluzby, poStovni a kuryrni sluzby, elektronicka komunikace, finan¢ni sluzby,
dopravni sluzby, elektronicky obchod jeho zédsady a cile, daflové opatfeni aj. 7. kapitola
upravuje spolupraci v oblasti pohybu kapitalu a béZznych plateb, zde chci upozornit na ¢l. 147,
ktery obsahuje usnadnéni a dalsi liberalizaci. 8. kapitola obsahuje vefejné zakazky, jejich
institucionalni zdzemi a upravu. 9. kapitola pak dusevni vlastnictvi, povahu a rozsah, normy,
které se tykaji prav k dusevnimu vlastnictvi, autorska prava, ochrannych znamek a postup pii
jejich registraci, vzory, patenty, prosazovani prav z duSevniho vlastnictvi, obcanskopravni
opatfeni, fizeni a jeji naprava. 10. kapitola této hlavy poskytuje vzajemnd ustanoveni o
soutézi, fuze, stdtni monopoly, statni podporu, jeji systém a kontrola. Spolupraci v oblasti
spotfeby energie upravuje kapitola 11., jeji domaci regulace cen, cla a mnozstevni omezeni i
spolupréci v oblasti infrastruktury pro elektfinu a plyn. Kapitola 12. obsahuje uvetejiiovant,
kontaktni mista recenze a odvolani v oblasti transparentnosti. Kapitola 13. obsahuje
spolupraci v oblasti obchodu a udrzitelného rozvoje, prava na regulaci, mnohostranné
pracovni normy a dohody. ReSeni sporii je zadlenéno do kapitoly 14., ktera upravuje
konzultace, rozhod¢i fizeni, spole¢nd a obecné ustanoveni. Posledni kapitola 15. mechanismy
pro mediaci, jejich postup, provadéni a obecna ustanoveni.

Nasledujici hlava V., jiz neni takto rozsahld, upravuje ekonomickou a obchodni
spolupraci, kdy mezi smluvnimi stranami doSlo k dohod¢ na zintenzivnéni spoluprace
pfevazné v otazkach energetiky, posileni energetické bezpecnosti, konkurenceschopnosti a
udrzitelnosti, nebot’ v tomto je spatfovan budouci hospodatsky rist k integraci trhu. Tedy
touto hlavou jsou upraveny oblasti spolecného z4jmu, jako je energetika, makroekonomika,
rozpoctova politika, audity, zdanéni, zivotni prostiedi, doprava, véda a technika, primyslova
politika a podnikani, hornictvi, audiovizudlni politika, cestovni ruch, zemédélstvi a rozvoj
venkova, namotni a rybaiska politika, ochrana spottebitele, vetejné zdravi, vzdélavani,
mladeZ, socialni politika, kultura, sport, obcanskd spolecnost, piihrani¢ni regionalni

spoluprdce a tucast v programech a agenturdch EU. Finan¢ni spoluprace a boj proti

9 ASSOCIATION AGREEMENT BETWEEN THE EUROPEAN UNION AND THE EUROPEAN ATOMIC
ENERGY COMMUNITY AND THEIR MEMBER STATES, OF THE ONE PART, AND UKRAINE, OF THE
OTHER PART: TITLE V ECONOMIC AND SECTOR COOPERATION. [online]. eeas.europa.eu, 30.3.2012
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podvodiim je v¢lenén do AA hlavou VI. Deklaruje se poskytovana financni pomoc Ukrajing,
ktera by méla dopomoci k dosahovani vytyCenych cild, sméfovani finanéni pomoci, pravni,
administrativni a technické zaklady finan¢ni pomoci, dale spole¢nému boji proti korupci ¢i
protipravnim aktivitam, to v§e v souladu s ochranou finan¢nich zajm EU a Ukrajiny.
Posledni hlava VII. upravuje a zaklada vzajemné instituce, dale obsahuje obecna a
zav€reCna ustanoveni. 1. kapitola upravuje instituciondlni ramec AA, kdy pojednava o
politickém dialogu, ktery se bude konat na nékolika urovnich, v té nejvySsi se zastupci
smluvnich stran budou kazdoro¢né setkdvat na summitech, kdy zde budou probirat otazky
spolecného z4jmu a implementace dohody. V ramci ministerské trovné zde bude fungovat
Rada ptidruzeni, kterd poskytne misto pro politicky dialog na této tirovni. Rada ptidruzeni se
zaklada clankem 461 AA. Tato dohlizi a sleduje implementaci dohody a pfezkoumava jeji
radné fungovani, dale se zabyva vSemi dalezitymi otdzkami, které potenciondln¢ vzniknou pfti
plnéni dohody a vSechny dalsi bilateralni ¢i multilateralni otazky, které by sledovaly spolecny
cil. Rada pfidruzeni se schazi na Grovni ministrii, jak vySe uvedeno, pravidelné, minimaln¢
jednou ro¢né nebo pokud to okolnosti vyzaduji. Schazi se ve vSech potiebnych konfiguracich.
Jeji slozeni odpovidd smluvnim stranam, tedy jsou to zastupci Rady a Komise EU a zéstupci
vlady Ukrajiny. Postupuje dle svého jednaciho fadu. Pokud to bude vhodné, jejimu zasedani
budou pfitomni dalsi tzv. pozorovatelé. Rada ptidruzeni ma pravomoc piijimat k dosahovani
spole¢nych cilid rozhodnuti, kterd jsou pro smluvni strany zdvazna, a také doporuceni. Rada
pridruzeni bude také fungovat jako forum pro moznou vyménu informaci s cilem sblizovani
pravnich pfedpist. Dale Rada pro pfidruzeni miize rozhodnout o zfizeni zvlastniho vyboru ¢i
organu v téch oblastech, pro které je to nezbytné za idelem provadéni AA. Clanek 464
zakladd Vybor pro ptidruZeni. Tento bude asistovat Rad¢ pfidruzeni pfi vykonu svych
povinnosti. Jeho slozeni odpovida smluvnim strandm na urovni vysSich statnich ufednikd,
ktefi se schazeji nejméné jednou za rok. Rada ptidruzeni mize delegovat kteroukoli ze svych
pravomoci Vyboru pro piidruzeni, ktery ji vykona. Samotny Vybor pro piidruzeni muze
pfijimat rozhodnuti v pfipadech stanovenych dohodou ¢i v oblastech, kde mu byla svéfena
pravomoc vydavat rozhodnuti. Tento je ddle ndpomocen podvyborim, které jsou dle dohody
zfizeny. Tyto podvybory mize sdm vytvaret. Podvybory maji pravomoc pfijimat rozhodnuti

v danych piipadech, o své ¢innosti podéavaji zpravu Vyboru pro ptidruzeni.

[cit. 2014-03-06]. Dostupné z:
<http.//eeas.europa.eu/ukraine/pdf/6_ua_title v_economic_and_sector_cooperation_en.pdf>.
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Parlamentni vybor pro pfidruzeni se zfizuje ¢lankem 467, ktery bude fungovat jako
forum pro poslance Evropského parlamentu a Nejvyssi rady Ukrajiny k setkavani a vyméné
jejich poznatkl v terminech, které si sami ur¢i. V praxi postupuje dle svého jednaciho tadu.
Parlamentni vybor pro pfidruZeni si mize vyzadat informace o postupu implementace dohody
od Rady pro ptidruZzeni. Bude informovén o vydavani rozhodnuti a doporuceni ze strany Rady
pro piidruzeni. Sdm miize vydavat doporuceni adresované Rad¢ pro ptidruzeni ¢i zakladat
Parlamentni podvybory. Platforma obcanské spole¢nosti pro vzajemna setkavani se
ustanovuje clankem 469 odst. 2. AA. Smluvni strany podporuji setkavani zastupct obCanské
spole€nosti za ucelem informovanosti a byli pfinosem béhem implementace dohody. Jeji
schlizky se konaji ve stanovenych terminech dle domluvy, postupuje dle svého jednaciho fadu
a jeji ¢lenové jsou informovani o rozhodnutich a doporuceni Rady pro pfidruZeni. Sama muize
vydavat doporuceni sméfovand Radé pro piidruzeni. Vybor pro pfidruzeni spolecné
s Parlamentnim vyborem pro pfidruZeni miZe kontaktovat zastupce obcanské spolecnosti pro
zjisténi jejich nazorti a stanovisek ohledn¢ dosahovéni cilu stanovenych AA. Obecna a
zaverecna ustanoveni piindseji vzdjemny piistup k soudiim a spravnim organtim, ustanoveni o
zdkazu diskriminace, postupné sblizovani pravnich tadd EU a Ukrajiny, monitorovani
pokroku, plnéni vzijemnych povinnosti smluvnimi stranami, feSeni spori ve smyslu
interpretace a implementace dohody, opatieni pro ptipad neplnéni zavazkl, vztahy k jinym
dohodam®', definice smluvnich stran, piisobnost dohody, vstup v platnost a prozatimni

uplatnovani.

1 C1.479 Asociacni dohody se rusi Dohoda o partnerstvi a spoluprdci ze dne 14.¢ervna 1994, nebot je touto
nahrazena.
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3 Komparace Evropskych asociacnich dohod s Asocia¢nimi
dohodami uzaviranymi v ramci VP

AA se staty VP je vhodné komparovat s Evropskymi AA, nebot’ 1ze z tohoto 1épe odvodit
zakonitost a snadnéji mizeme dosahnout rozdilnosti, jezZ ndm piinesou dalsi tthel pohledu na
uzavirané AA ve vychodnim regionu.

AA vyjednané se staity VP maji urcita sva specifika pti srovnani s AA evropskymi. Poprvé
pojem ,,Evropska dohoda,, byl pouzit ve sdéleni Evropské komise roku 1990 v souvislosti
s AA uzavienymi s Mad’arskem, Polskem a Ceskoslovenskem.”® Obsahové pfinasely novy
stupenn integrace, kdy pfinasSely reflexe dané kultury, zemépisné polohy a také zavadély
povinnost zajistit slucitelnost norem vnitrostatniho prava s unijnim pravem. Oproti tomu AA
pro staty VP by, dle slov Evropské Komise, mély byt vybudovany na zakladé zcela novych
dohod, jez by mély byt piesn¢ vykonstruovany pro danou zemi specificky, oznacovany jako
dohody ,,usité na miru,,.

Prvni takovyto ptiklad v rdmci nové revidovanych AA spatiujeme na piikladu Ukrajiny.
Dohoda je oznac¢ovana jako prukopnicky dokument, jeZ je zaloZena na politickém piidruzeni
k EU, coz je dle zavérG Evropské sluzby pro vnéjsi Cinnost inovativni, komplexni a
ambiciozni.” V ramci dohod se staty VP spatfujeme i mnoho ,,vyptjcenych,, ustanoveni ze
zakladacich Smluv, oznaGujici se jako tzv. zrcadlova legislativa®™, kdy postupn& piedpis
unijniho prava pronikd do textd AA a tedy i do vnitrostatniho prava piidruzeného statu.
V ramci analyzy jednotlivych AA a pfi porovnani s literaturou jsem dospéla k témto zavérim
a odliSnostem.

Po obsahové strance vSechny Evropské AA maji velké mnozZstvi ustanoveni, jez jsou
obchodniho charakteru, tedy hlavnim cilem bylo prvotné¢ zavedeni zony volného obchodu,
avSak po zasedani Evropské rady v Kodani roku 1993 tyto dohody nabyvaly na své sile a
vyznamu jako dilezity nastroj pro sblizovani prava pro pfidruzené zemé s pravem
Spolecenstvi. Dulezita ustanoveni o lidskych prévech, jez obsahové nebyla do roku 1993

soucCasti Evropskych AA se po roce 1993 stala nutnosti kazdé takovéto dohody, jez

2 SISKOVA, Nadézda. From Eastern Partnership to the Association A Legal and Political Analysis. Cambridge
Scholars Publishing, 2014. ISBN 978-1-4438-5819-9, str. 107.

3 SISKOVA, Nadézda. From Eastern Partnership to the Association A Legal and Political Analysis. Cambridge
Scholars Publishing, 2014. ISBN 978-1-4438-5819-9, str. 108.

** Viz ¢1.30 AA EU-Ukrajina a ¢1.30 SFEU.
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oznacujeme jako AA 2.generace. Ustanoveni lidsko-pravniho charakteru je jeSté vice
podtrzeno a zdiiraznéno u AA se staty VP, jak vidime u AA s Ukrajinou.

,Evropské dohody jsou tedy nepochybné vice nez pouze dohody o volném obchodu,
nebot’ vedle ustanoveni o volném pohybu zboZi, kapitalu, o hospodarské a finanéni spolupraci
obsahuji soubor ustanoveni o pohybu pracovnikli, podnikani a poskytovani sluzeb, ktera
poskytuji obfanim pfidruZzenych zemi urcitd prava, kterych se mohou piimo dovolat pred
soudy ¢lenskych zemi EU.”"*® Vidime zde opét uréitou podobnost pii srovnani s ustanovenimi
zakladacich Smluv.

Dle slov pana docenta Pavla Svobody se obsahova stranka AA liS§i v zdvislosti na
partnerské zemi, avSak maji i spolecné rysy: pravni zaklad pro uzavieni dle ¢l. 217 SFEU,
zamér dohod je vytvofeni a prohloubeni hospodaiské a politické spoluprace, dale spole¢né
vytvofeni paritnich orgdnt pro fizeni spolupréace, poskytnuti privilegovanych vztahti mezi EU
a partnerskou zemi a dulezity prvek jako jsou ustanoveni o dodrzovani lidskych prav a
demokratickych zasad.”® V mnoha ptipadech AA nahrazuje dosavadni fungujici PCA a tim
jesté vice prohloubi a utuzi navdzané vztahy. Z praktického hlediska tyto vlastnosti mizeme

Evropské dohody jsou dobrym ptikladem privilegovanych vnéjSich vztahti, v nichz se
v prvé fadé jedné o dynamické ptidruzeni, které sebou nese vidinu budouciho €lenstvi v ramci
EU, tedy pfistoupeni k EU. Pfi posouzeni Evropskych AA se staty stfedni a vychodni Evropy
muzeme zkonstatovat, ze byly jakymsi predstupném k pristoupeni k EU. Funguji jako
prostfedek na cesté za plnopravnym cElenstvim v EU. Tzv. dynamické AA s perspektivou
¢lenstvi jsou vnimany jako jisty institut pfechodného stavu, v rdmci né¢hoz probihaji aktivni
pfipravy na faktické pfistoupeni, tedy plnéni politickych, hospodaiskych i ekonomickych
podminek a piedevsim piebirani acquis communautaire®’. Ve srovnani s AA bez mozného
budouciho pfistoupeni tyto prohlubuji vzajemné smluvni vztahy, kde se nejednd pouze o
obchodni charakter smluv, avSak ptfidruzeny stat nenabyva veskerych prav a povinnosti, které
vyplyvaji z plnopravného ¢lenstvi v ramei EU.

Samotna AA s Ukrajinou nema zadné formalni ustanoveni, zakladajici budouci ¢lenstvi,

jak je tomu u dynamickych asociaci, avSak moznost budouciho ¢lenstvi v EU v redlu neni

7 SVOBODA, Pavel. Pravni problémy tzv.vnéjsich smluv Evropské unie [online]. Praha, 2008 [cit. 5.12.2014].
165 5. Dostupné z:< file:///C./Users/ew/Downloads/IPTX D880095675.pdf>. Disertacni prace. PF UK, str.103.
°0 SISKOVA, Nadézda. From Eastern Partnership to the Association A Legal and Political Analysis. Scholars
Publishing, 2014. ISBN 978-1-4438-5819-9, str. 23.

> SISKOVA, Nadézda. Zakladni otdzky sblizovani ceského prava s pravem ES. Vyd. 1. Praha: Codex Bohemia,
1998. 333 s. Pravnické knihy Codexu. ISBN 80-85963-77-9, str. 26.
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vyloucena, nebot’ dle znéni dohody neni branéno v budoucim sméfovani do plnopravného
Clenstvi vramci EU, kdy se nechava otevienost takovémuto budoucimu vyvoji. Pro
pfipomenuti i u nové piistoupenych ¢lenskych stati EU nebyla formalné ustanovena klauzule,
jez by jednozna¢né deklarovala budouci Clenstvi. Obecné se mé za to, ze vstup do EU je
predev§im podminén Kodaniskymi kritérii, kterd obsahuji politickd a ekonomicka kritéria a
ostatni, tedy schopnosti dostat zavazk, které plynou z €lenstvi v EU v€etné ucasti na HMU,
kdy je zde opét podminka, a to v podobé Konvergen¢nich kritérii. Mezi tfeti Kodanské
kritérium se fadi dle dokumentu Agenda 2000 také akceptace acquis communautaire.

Pti podrobné analyze AA s Gruzii, Moldavskem a Ukrajinou vidime mnoho podobnosti,
které prameni z faktu, Ze AA s Ukrajinou byla pokladana za vzor pro obsahovou stranku obou
textl. Odpovidajici ustanoveni jsou spatfovdna u politické oblasti, vzdjemného dodrzovani
lidskych prav, zakladnich svobod, demokracie a pravniho statu, zavadéni demokratickych
instituci a mnoha dalSich.

AA se staity VP se pfedevSim zamétuji na prohloubeni vzajemné spoluprace, pomoc a
uzky vztah, ktery by zajiStoval obéma strandm urcité vyhody, avSak nejednd se o veskeré
okolnosti, které jsou spojovany s plnopravnym clenstvim v ramci EU. Tyto dohody jsou
velice rozpracované, pii porovnani s jinymi Evropskymi AA, vidime navySenou materii
ustanoveni textu dohod oproti pfedchozim a i co se tyce ptiloh, jsou 0 mnoho rozséahlejsi.

Rozsah prav, jez vyplyva z Evropskych AA, neni tak Siroky jako materie prav dle Smluv,
toto dale rozebirda SD EU ve své judikatute, viz samotna kapitola. Pfevazné u piidruzeni
Turecka se soud zabyval mnoha otdzkami, jez se tykaly asocia¢niho rezimu, které byly
reflektovany i do obsahu prav v ramci Evropskych AA.*®

Pokud se podivame na Evropské AA, jeZ byly vyjednany v ramci nejvétSiho rozsitfeni EU,
tyto jsou co do textu totozné, Evropskd Komise zde pouzila tzv. pausalni dohody, jez se pfi
porovnani s uvedenou AA pro Ukrajinu diametralné 1i8i. Tato pfindsi specialni znéni smlouvy
a jisty prevrat v rdmci AA, nebot’ se jednd o dohodu, jeZ specifikuje charaktery a potieby
zem¢ — tzv. dohody uSité na miru. Jsou kladeny vysoké naroky na zemé VP, AA jsou

vvvvv

acquis communautaire rozsifil v porovnani s Evropskymi AA, jez byly uzavieny pied

% SVOBODA, Pavel. Pravni problémy tzv.vnéjsich smluv Evropské unie [online]. Praha, 2008 [cit. 5.12.2014].
165 s. Dostupné z:< file:///C:/Users/ew/Downloads/IPTX _D880095675.pdf>. Disertacni prace. PF UK, str.105.
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Amsterodamskou smlouvou.” Za vysoké pozadavky, které jsou kladeny na stat VP, funguje
ze strany EU urc€ity protizavazek ve formé& Skoleni, technického vybaveni atd., ktery vidime
v ramci poskytovani statim jako je Ukrajina, Gruzie a Moldavsko.

Na AA je aplikovan princip ,,more for more”’, tedy ¢im vétSiho pokroku dosahuje zemé,
tim vice muze profitovat a ziskat ze stany EU. Na vySe uvedeném vidime oproti piedchozim
Evropskym AA, ze tyto jdou do vétsi hlouby a vytvaieji silné spolecenské struktury a
pokroky.

Dilezitou podminkou je sblizovani pravnich ptfedpisi. Evropské AA do textu postupné
zavadély samostatné ustanoveni o uloZeni povinnosti pro stat, aby se jeho vnitrostatni pravo
piiblizovalo acquis communautaire. Proces harmonizace a sblizovani se tykal dlouhou dobu
pouze &lenskych statii EU, pro treti zemé tato podminka nebyla, i pokud uzaviely s EU AA.%
Muzeme vypozorovat mnoho podobnych i rozdilnych ustanoveni ohledn¢ sblizovani pravnich
radt u Evropskych AA a AA se staty VP. Pfi analyze ustanoveni o sblizovani vnitrostatniho
prava Ukrajiny s pravem EU dojdeme k dalSi odlisnosti a tou je casové hledisko, které
nalezneme v ramci tzv. cestovni mapy, jez striktn€ urcuje casovy harmonogram sdruzeni, coz
u Evropskych AA nenalezneme.®' S procesem sblizovani je spjata také povinnost na strand
EU poskytnout statu piislusnou technickou pomoc®, jez je nepostradatelna.

Tzv. Bila kniha, ktera provadéla Evropské AA a méla pfipravit staty stfedni a vychodni
Evropy na zadlenéni se do vnitiniho trhu EU. Slo o text nezavazny, spoleény pro viechny
participujici staty. Obsahoval doporuc¢ené postupy a zplsoby pro provadéni sblizovani k EU.
Dle Bilé knihy kazdy pfistupujici stat vypracoval separatné svilj narodni program, na zaklade
n¢hoz realizoval piistupové kroky. Jednalo se o text nezdvazny. Pfi porovnani s AA
s Ukrajinou nenajdeme existenci zddného podobného dokumentu ¢i pfirucky jako byla Bila
kniha, avsak stanovené postupy jsou inkorporovany piimo do textu AA ¢i do priloh, jez jsou
nedilnou soucasti dohody, tedy je jasn¢ dopfedu stanoven proces piiblizovani a plnéni
podminek zavaznym zplUsobem. Takovyto novy rozmér dohod je pojmenovan tzv. na miru

usité dohody tedy ,.tailored”” AA®, jak jiz bylo uvedeno vyse. Pokud se zamyslime, miZzeme

Y SISKOVA, Nadézda. From Eastern Partnership to the Association A Legal and Political Analysis. Cambridge
Scholars Publishing, 2014. ISBN 978-1-4438-5819-9, str. 111.

9SISKOVA, Nadézda. From Eastern Partnership to the Association A Legal and Political Analysis. Cambridge
Scholars Publishing, 2014. ISBN 978-1-4438-5819-9, str. 115.

9'SISKOVA, Nadézda. From Eastern Partnership to the Association A Legal and Political Analysis. Cambridge
Scholars Publishing, 2014. ISBN 978-1-4438-5819-9, str. 124.

%2 NapF. élanek 55 Asociacni dohody s Ukrajinou.

83 SISKOVA, Nadézda. From Eastern Partnership to the Association A Legal and Political Analysis. Cambridge
Scholars Publishing, 2014. ISBN 978-1-4438-5819-9, str.108.
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ze strany EU vypozorovat i dle slov pani docentky Nadézdy Siskové vyplyva, urdity
paternalisticky pfistup EU k témto zemim, pfedevs§im Ukrajin¢, Moldavsku a Gruzii.

Dovolim si zde jesté podotknout jednu prioritu, a to Ze u uzavienych dohod se staty VP se
predevs§im ocekava, ze budou urcitym impulsem a motivaci k dokonceni procesu reforem,
budovani demokratickych instituci a implementaci opatieni nejen legislativniho charakteru.®*

Poslednim bodem, ktery je na misté uvést, jsou okolnosti podpisu dohod. Evropské staty
se pii podpisu nepotykaly stakovymi problémy jako stity, na né€z se diplomovéa prace
zamétuje, predevsim Ukrajina. V tomto kontextu musime mit na paméti fakt zavislosti na
globalnim hréci jako je Rusko. To v mnoha ptipadech jiz samotné vyjednavani ztézuje.

Zde bych si dovolila zminit zejména Arménii, ktera po ukonceném vyjednavani dala
,prednost,, spojenectvi s Ruskem, nez s EU. Takovato zdvislost na jiném stitu se u
evropskych zemi nevidi, tim padem i samotny proces vyjednavani je snazsi a je zde tedy 1

jasna vidina z4jmu o pfipojeni se k EU.

3.1 AKktéri utvarejici vzajemné vztahy

Nasledujici text, by m¢l doplnit celkovou analyzu vnéjSich smluv, jez EU sjedndva
navenek. Zamétim se zde na samotné aktéry v rdmci postupu sjednavani dohod, jejich hlavni
napli ¢innosti a efektivitu.

Ujednavani dohod mezi EU a tietim statem ¢i mezindrodni organizaci je upraven ¢lankem
218 SFEU. V této fazi ma hlavni slovo Rada EU, kterd nejen vydava zmocnéni k zahajeni
vyjednavani, ale i samotnou smlouvu uzavird. Rada md mozZnost a svou pravomoc povérit
vyjednavace (diive Komise), jenZ vyjednava znéni smlouvy. Ve Smlouvach neni jasné
stanoveno, kdo by timto vyjednava¢em mohl byt. Rada ma moznost si vyjednavace vybrat dle
ustanoveni ¢lanku 218 odst. 3 SFEU ,,v zavislosti na pfedmétu zamyslené dohody’’, tedy
timto je fakticky bud’ i naddle Komise, nebo pokud se dohody tykaji SZBP je timto Vysoky
pfedstavitel EU pro zahrani¢ni zaleZitosti a bezpec¢nostni politiku. Tento fakt je podpoten 1
znénim ¢lanku 17 SEU, kdy fiké, ze Komise ,,s vyjimkou spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni

politiky a dalSich pfipadli uvedenych ve Smlouvéach zajistuje vnéjSi zastupovani Unie®.

% KUCHYNKOVA, PETRA. ZEME VYCHODNIHO PARTNERSTVI A KONTAKTY MEZI LIDMI: Asociacni
dohoda. [online]. 2012 [cit. 2014-03-06]. Dostupné z: <demas.cz/k-precten/anal-zy-a-
publikace?aid=5060&pid=4662&sa=1>, str.13.
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Iniciativa v ramci procesu je v rukou Komise ¢i Vysokého predstavitele EU pro zahranicni
zalezitosti a bezpecnostni politiku.

Cile a vSeobecné smefovani EU urcuje Evropska rada, ktera také formuluje strategické
zajmy SZBP. K setkavani dochazi nékolikrat do roka. Na zaklad¢ Lisabonské smlouvy byl
ziizen staly predseda Evropské rady, ¢imz byl nahrazen institut rotujiciho ptedsednictvi.

Lisabonska smlouva déle posilila postaveni Vysokého piedstavitele EU pro zahrani¢ni
zalezitosti a bezpecnostni politiku, ktery reprezentuje EU navenek v riiznych zaleZitostech,
nebot’ predstavuje propojeni byvalého vysokého predstavitele pro spolecnou zahrani¢ni a
bezpe€nostni politiku a komisafe pro zahraniéni véci, jez je zarovenl 1 mistopfedsedou
Evropské komise a komisafem pro vnéjsi vztahy.

Ma legislativni iniciativu, kterou mize sam ¢i ve spolupraci s Evropskou komisi uplatnit.

Ucastni se vSech zasedani v ramci multilaterdlni politické urovné. Spoléhd se na asistenci

vvvvv

vvvvvv

zalozena po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost. Mizeme fici, Ze tato sluzba je tzv.
pomocnou rukou pro Vysokého predstavitele Evropské unie pro zahrani¢ni zalezitosti a
bezpecnostni politiku a pro Clenské staty. Predstavuje zastoupeni EU v zahrani¢i, kdy
zakladem byly reprezentace Evropské komise ve tietich zemich. Z téchto se postupné staly
delegace EU.

Klic¢ovym organem pfi tvorbé mezindrodnich smluv s neclenskym statem EU je Evropska
komise. Je pfitomna vSem summitim a ministerskym setkanim, pfedsedd nékterym
platformém a je plnym ¢lenem platformy 1. Evropska komise doporucuje Rad€¢ Evropské unie
zaCit vyjednavat. Tomuto vSak predchazi vytvoreni souboru doporuceni ve spolupraci
s odpovidajicim Generalnim feditelstvim a experty. Po pfijmuti doporuceni Radou o zacatku
vyjedndvani, zahdji Evropskd komise fakticky proces. Vede postup spoluprace partnerskych
stati a Evropské unie diky tzv. Asocia¢ni Radé, kterou tvoii zastupci na ministerské trovni
spolecné s experty. Tato vyjednavani probihaji osobné, pisemné ¢i na videokonferencich.
Evropska komise signifikuje text dohody, ktery je dale schvalen Radou, kdy nejprve pfijme
rozhodnuti k podpisu dohody, poté pfijme samotné rozhodnuti o piijeti dojednané smlouvy®.

V tomto bod¢ jednd Rada jednomysIné.

% Viz. konference ,, The EU and the Czech republic in 2014- a reflection of the current state and future
perspectives’’, 12.-13.6.2014, MZV.
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Evropsky parlament se zapojuje svym souhlasem do samotného procesu. Diky
Lisabonské smlouvé je mu piidéleno pravo souhlasu s uzavienim asocia¢ni dohody se tfetim
statem. SD EU miize dané dohody konzultovat na podnét Rady, Evropské komise ¢i
Clenského statu za ucelem potvrzeni platnosti smlouvy.

Bilateralni ak¢ni plany, které jsou uzavirany po téchto dohodach, vytvaii Evropska
komise. Tento vytvofeny zédklad je nasledovné projednavan se statem za pomoci Asociacni
rady. Dojednany akéni plan ve finale schvaluje Rada.

Pti implementaci dohod i ak¢nich pland mizeme spatfit, ze je cely proces sledovan
partnerskymi staty i Evropskou komisi, ktera mize ziidit v danych zemich své delegace, a tim
bude jeste vice informovana o postupu.

NejvyznamnéjSimi aktéry ve skrze tedy jsou clenské staty, které maji kone¢né slovo
pti rozhodovani, dale Rada a jeji pracovni skupiny. Nesmime opomijet i Evropskou komisi a
jeji Generalni teditelstvi, predev§im Generalni feditelstvi pro rozSifovani, které ptipravuje
expertni podklady.

V neposledni fadé¢ bych zde chtéla pfipomenout obcanskou spolecnost partnerskych a
Clenskych stati, ktefi se sdruzuji v tzv. Foru obcanské spolecnosti. Toto Férum déva prostor
k dohoddm a jednanim nestatnich organizaci, odbori, fondi atd. Dostdlo svého mista
v institucionalni struktufe VP a jeho dilezitost je nezpochybnitelna®. Casem si Forum
obcanské spolecnosti ziskalo roli tfeti strany a pozorovatele multilateralni dimenze. Evropska
sluzba pro vnégjsi ¢innost s Forem obcanské spolecnosti ¢asto konzultuje zalezitosti tykajici se

VP.

3.2 Institucionalni struktura Asocia¢nich dohod

Dohody o ptidruzeni, jez jsou uzavirané na zakladé clanku 217 SFEU ptedstavuji velmi
dialezity prvek projevu EU ve vnéjSich vztazich, jak jiz jsme uvedli. Jako takové obsahuji
komplexni pravni ramec mezi EU a pfidruzenou zemi za ucelem jednotného uplatiovani
znéni dohody, pro fadné provadéni a pro spravné a u¢inné prosazovani prav a povinnosti.
Jednim z nezbytnych predpokladli pro integraci k EU je sblizovani pravniho systému

pridruzované zemé s pradvem unijnim. Za témito cily AA obvykle vytvafi institucionalni

9 Viz. konference ,, The EU and the Czech republic in 2014- a reflection of the current state and future
perspectives’’, 12.-13.6.2014, MZV.
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strukturu®, jez je ur€en kimplementaci smlouvy prevazné diky aktim sekundarniho

asociacniho prava a pro efektivni feSeni sporti smluvnich stran prostfednictvim vyjednavani

v ramci diplomatické cesty.®® Institucionalni ramec se sklada pevazné z nasledujicich organi:

3.2.1

Rada pfidruzeni, jez je slozena z ¢lenli Rady EU, ¢lenid Evropské komise na jedné
stran¢ a na druhé strané zcClenti vlady pfidruzené zemé. Vzijemna setkédni na
ministerské urovni se pfevazné konaji jednou za rok. Jejim hlavnim tkolem je dohliZet
na uplatiovani a provadéni AA a provéfovat veskeré dulezité otazky, jez vznikaji
vramei v jejim ramci ¢i mezindrodni otazky spolecného zajmu. Radé¢é pridruzeni
predseda stfidaveé zastupce pridruzené zemé a zastupce EU dle jejich ptijatého
jednaciho fadu. Rada ptidruZzeni mé pravomoc piijimat sva rozhodnuti, tzv. sekundarni
asociacni pravo, za ucelem dosahovani cili AA a do jeji oblasti piisobnosti. Tyto jsou
pro ob¢ strany zavazna a slouzi jako dileZity nastroj pro provadéni smlouvy, zajisténi
jejiho fadného fungovéani a strany AA jsou povinny piijmout nezbytna opatfeni
k provadéni takovychto rozhodnuti. Tento spole¢ny organ vedle rozhodnuti miize
vydavat i tzv. doporuceni, jez se tykaji oblasti vymezenych politik.

Vybor pro piidruzeni, slozeny ze zastupcl na urovni vys$Sich ufedniki. Rada
pridruzeni tomuto spole¢nému organu asistuje pfi vykonu jeho povinnosti. Hlavni
naplni Vyboru pro ptidruZeni je ptiprava podkladi k zasedani Rady pfidruzeni. Tato
muze na Vybor pro piidruzeni pfenést vykon nékterych svych pravomoci. Mohou
vznikat 1 specializované podvybory ¢i jiné subjekty pro specificky danou oblast AA.
Parlamentni vybor pfidruzeni je sloZen z ¢leni Evropského parlamentu a zastupct
parlamentu piidruzené¢ zem¢. Slouzi prevazné jako forum pro cleny Evropského
parlamentu a parlamentu pfidruzené zemé, kde se tito zastupci schdzi a vymeénuji si

informace a zkusenosti o vSech aspektech AA.

Vzijemné spory

Ma se za to, Ze strany AA jsou povinny pfijimat veSkera obecna ¢i zvla$tni opatient,

aby splnily svlij zdvazek a zajistily tak, Ze budou cile v AA naplnény. Dohoda obvykle

%7 SISKOVA, Nadézda. INSTITUCIONALNI STRUKTURA PRO ZAJISTENI PROCESU SBLIZOVANI
CESKEHO PRAVA S PRAVEM EVROPSKYCH SPOLECENSTVI (VYBRANE OTAZKY). ACTA
UNIVERSITATIS PALACKIANAE OLOMUCENSIS FACULTAS IURIDICA. 1999, ro¢. 1999, ¢. 1. Dostupné

z: <http://publib.upol.cz/~obd/fulltext/iuridicl/iuridicl-18.pdf>, str.143.
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Scholars Publishing, 2014. ISBN 978-1-4438-5819-9, str. 42.
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obsahuje ustanoveni o dohod¢ smluvnich stran, jez budou bezodkladné konzultovat jakékoli
zalezitosti, které se tykaji vykladu ¢i provadéni AA v rdmci svého diplomatického zastoupeni
pro predchazeni sport.”” Spory, které se tykaji uplatiiovani a vykladu AA mohou byt
pfedkladany Radé¢ pfidruZzeni a nésledné¢ konzultovany mezi stranami. Obé€ strany jsou
povinny pokusit se vyfesit spor v dobré vife konzultaci na ptidé¢ Rady piidruzeni nebo jinych
subjektil, jeZ jsou zfizeny za timto ucelem. Do doby neZ je spor vyfesen, jeho feSeni by mélo
byt stale aktualni diskutovanou otazkou.

Rada pfidruzeni ma pravomoc vyftesit spor diky vydéani zdvazného rozhodnuti c¢i
prohlasit urovnani sporu po vzajemnych konzultacich. Dle literatury je feSeni v pfipadé
zavazného rozhodnuti Rady pfidruzeni ojedinélym. Z AA dale vyplyva fakt, ze pokud ma
nckterd ze smluvnich stran za to, Ze druhé neplni své povinnosti, vyplyvajici z dohody, mize
pfijmout vhodna opatieni, avSak pfedtim je strana povinna informovat Radu pfidruzeni,
vyjma okolnosti zvlaStniho zietele. Ma se za to, ze vhodnymi opatienimi jsou takova, ktera
v minimu naru$i fungovani AA. AA mize dale obsahovat i provadéci pravidla ohledné

upravy rozhod¢iho fizeni, jez jsou pievazné stanoveny protokolem.

3.3 Sekundarni asociacni pravo

Akty Rady pfidruzeni, rozhodnuti a doporuceni, tedy akty organd, které jsou vytvofeny na
zaklad¢ uzaviené vnéjsi smlouvy, tvoii sekundarni asocia¢ni pravo. Mohu konstatovat, Ze vse
co jsem uvedla vySe ohledné vnéjSich smluv, plati také o aktech sekundarniho asociaéniho
prava, jeZ je pfijimano paritnimi organy vzniklymi AA.°Akty Rady piidruzeni, jez je
nejcastéji zfizujici se orgdn v ramci AA, jsou 1 soucasti unijniho prava. Samotny SD EU se
vyjadrtil, Ze akty sekundarniho asociacniho prava povazuje jakoby za akty unijni, tedy za akty
pfijaté organy EU ve svych judikatech Bresciani a pfedevS§im Sevince. Dle literatury lze
vypozorovat jistou vinu kritiky vii¢i zminénym judikatim, avSak SD EU u svého piistupu
zustal, diky tomu se pfedevSim rozhodnuti Rady ptfidruzeni staly dalezitym ndastrojem pro
konkretizaci a provadéni AA. Pii podrobném zkoumani jsem dosla k nédzoru, zZe uvedené akty
jsou velice dulezité pro naslednou aplikaci primarniho asociacniho prava ve formé dohody,

kdy toto lze spatfit u nize uvedené AA s Ukrajinou.

9 SISKOVA, Nadézda. From Eastern Partnership to the Association A Legal and Political Analysis. Cambridge
Scholars Publishing, 2014. ISBN 978-1-4438-5819-9, str. 45.

7 SVOBODA, Pavel. Prévni problémy tzv.vnéjsich smluv Evropské unie [online]. Praha, 2008 [cit. 5.12.2014].
165 s. Dostupné z:< file:///C:/Users/ew/Downloads/IPTX _D880100529.pdf>. Disertacni prace. PF UK, str.69.
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a dopliuje, tedy tyto pravné zavazné akty provadi samotnou dohodu. Tim dochazi
k propojenosti primarniho a sekundarniho asocia¢niho prava. Akty jsou zadvazné i pro druhou
stranu diky svému mezindrodnépravnimu zavazku, jez je obsazen ve vné¢jsi smlouve. Co se
tyCe zdvaznosti a ucinnosti, ¥idi se dle ustanoveni mezinarodniho prava. SD ma zde pravomoc
odpovidat na pfedlozené ptedbézné otazky, které se tykaji vykladu rozhodnuti.

Pokud mluvime o bezprostiednim G¢inku, mohou ho akty sekundarniho asociacniho prava
mit, jedna-li se o nezdvazna rozhodnuti, tato mohou mit pravni ucinky, nebot je zapotiebi je
vzit v potaz pii stanovovani povinnosti stran dle takové smlouvy. Zalozi-li vnéjsi smlouva
spolecny soudni organ pro feseni sportt mezi EU a druhou smluvni stranou, SD EU je vazan
takovymi rozhodnutimi, nebot’ jsou bréna jako souéast unijniho prava.”’

Zminéné akty posuzujeme ze tfech hledisek. Mluvi se také o tzv. trojrozmérnosti odvozeného
asociacniho prava.

a)hledisko mezinarodni — rozhodnuti Rady pfidruzeni se piijimaji na zékladé¢ dohody
smluvnich stran, typicky rys pro mezindrodni pravo vefejné. Tuto dohodu miiZeme
kvalifikovat jako mezinarodni smlouvu.

b) hledisko unijni — Soudni dviir zatazuje akty Rady pfidruzeni do prament evropského
prava, na zdkladé svych judikatl. Argumentuje tim, Ze se jedna o akty, které vznikly na
zakladé¢ asocia¢ni dohody.

¢) hledisko vnitrostatni — neboli rozhodnuti se mohou piimo vztahovat na jednotlivce.

"I SVOBODA, Pavel. Ke vztahu mezindrodnich zavazkii EU a jejich ¢lenskych statii.

In: Http://'www.ipravnik.cz/ [online]. 2002 [cit. 2014-12-01]. Dostupné

z: <http://'www.ipravnik.cz/cz/clanky/pravo-evropske-a-mezinarodni/art 3690/ke-vztahu-mezinarodnich-
zavazku-eu-a-jejich-clenskych-statu.aspx>.
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4 Vzajemné dohody v zemich Vychodniho partnerstvi

Vztahy EU se zemémi VP jsou upravovany a definovany uzavienymi AA ¢i PCA. Pro
uceleny vyklad problematiky tématu diplomové prace jsem se rozhodla pro nize uvedené
podkapitoly. Tyto by mély poskytnout Siroce rozpracovanou odpovéd’ na druhou vyzkumnou
otazku: ,,Jaké jsou pfiCiny stagnace v procesu vyjedndvani Asociacnich dohod ?"”

I pro samotnou hypotézu diplomové prace je podrobné prostudovani uzavienych vztaht
dalezité, nebot jejich analyzou mohu opét dospét k castenym odpoveédim a v zavéru prace
potvrdit ¢i vyvratit danou tezi.

V ramci ¢tvrté kapitoly pfiblizim cestu zemi VP k EU, jejich uzavienych dohod kde jiz

uvidime jasnéji mozné uskali a problémy ve sblizovani stath smérem k EU.

4.1 Analyza uzavienych dohod v ramci VP

Vnéjsi vztahy EU v ramci VP jsou, jak je uvedeno vySe, upravovany v ramci dvou
typtl smluv, a to PCA — jedna se o Arménii a Azerbajdzan &i tyto nahrazuje samotna AA —
jedna se o Moldavsko, Gruzii, Ukrajinu, jez prohlubuji a stabilizuji silné vztahy s EU.

Moldavsko, Gruzie spolu s Ukrajinou prosly dlouhou cestou transformace a
sbliZovani, v soucasné chvili maji nejuzsi vztahy s EU ze vSech Sesti posuzovanych stati VP.
Prvni ze statl, jehoz situaci si upfesnime je Moldavsko. Dle literatury se tento stat povazuje
za nejvice demokraticky, ktery ma vii€i ostatnim statim VP vyvinuté 1 ustalené demokratické
procedury. Na mezinarodnim poli feS§i Moldavsko zasadni otazku, a to region Podnéstii’?, kdy
EU se do této otazky zapojila az roku 2005 béhem Mise hrani¢ni asistence pro Ukrajinu a
Moldavsko. O integraci s EU ma Moldavsko eminentni z&jem, vSak situace je komplikovana
ekonomickou oblasti, kterd neni ptizniva a situaci ohledn¢ Podnéstii.

Pravni ramec vztahii mezi EU a Moldavskem byl definovan PCA, zroku 1994 a
vstoupila v platnost roku 1998, avSak tu nahrazuje parafovand AA. Vyjednavani o AA pro
Moldavsko zapocala roku 2010, kdy v ramci jednotlivych kapitol dohody se Moldavsko
postupné priblizuje legislativé EU. ,,Nedilnou soucasti AA je podle podminek EU také

72 0d pocatku 90.1et tzv.nezavisly stat, s autoritarskym rezimem, podporovanym z Ruska, profituje z ilegalnich
obchodii. Jeho pozici by ohrozila transformace Moldavska smerem do Evropy k demokratickym koreniim.
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dohoda o volném obchodu, kterou Moldavsko vyjednavéa od biezna 2012.”"" Vyjednavani o
AA byla dokonc¢ena v ¢ervnu 2013 a béhem summitu ve Vilniusu doslo k parafovani dohody
spolu s DCFTA mezi EU a Moldavskem. Po obsahové strance AA obsahuje preambuli a 7
hlav, piilohy a protokoly””.

Gruzie jako dalsi z partnerskych zemi VP je povazovéna za nejlepsi z dané Sestice, co
se institucionalnich reforem ty¢e”. Daii se zde dosahovat jak demokratizace, tak i
ekonomickych reforem. SnaZi se také vymanit z vlivu Ruska, se kterym vedla valku a pfiSla o
uzemi Abchazie a Jizni Osetie. EU se béhem valky snazila vést mirova jedndni, kdy se
podatilo vyjednat podpis piiméfi, a poskytla zasazenému uzemi asistenéni balicek v hodnoté
500 mil. Eur. ,, Roku 1999 byla piijata Dohoda o partnerstvi a spolupréci (Partnership and
Cooperation Agreement, PCA), ktera vytvofila ramec pro vztahy mezi EU a Gruzii.””’® Akéni
plan politiky sousedstvi z roku 2006 specifikuje politické priority a vzajemnou spolupraci EU
a Gruzie. Mezi hlavni oblasti spoluprace Ize zaradit energetiku, dale demokracii, pravni stat,
ekonomiku, vymiceni chudoby, socidlni reformy a moznd mirova fteSeni v ramci
vnitrostatnich gruzinskych vztah. Déle bych zde chtéla zminit schvéaleni akéniho planu na
uvolnéni vizového styku mezi Gruzii a EU z Ginora minulého roku. AA’" spolu s DCFTA byly
parafovany na tfetim summitu VP ve Vilniusu roku 2013, jako tomu bylo u Moldavska.
Dosavadni PCA mezi Gruzii a EU se tedy touto dohodou bude nahrazovat. Jde o komplexni
feSeni vzéjemnych vztahll. Z obsahového hlediska AA obsahuje preambuli a 8 hlav.

Vztahy mezi EU a Arménii se fidi PCA. Jednani o AA zapocala roku 2010, kdy
v ramci urcitého diplomatického utajeni strany dohody dospély k vysledku, avSak vysledné
podepsani AA se neuskute¢nilo’™™. AA s Arménii parafovana nebyla, i pfes dokonéeni jednani

v ¢ervenci roku 2013 o této dohod¢ a prohloubeni komplexni zény volného obchodu.

7 VOTAVOVA, Viadka. Moldavsko v predvecer summitu Vychodniho partnerstvi ve Vilniusu. [online]. amo.cz,
24.11.2013 [cit. 2014-03-06]. Dostupné z: <http://www.amo.cz/publikace/moldavsko-v-predvecer-summitu-
vychodniho-partnerstvi-ve-vilniusu.html#. Uv85SAWJI5SNh4>, str. 3.

™ Association Agreement between the European Union and the European Atomic Energy Community and their
Member States, of the one part, and the Republic of Moldova, of the other part: PREAMBLE. [online].
eeas.europa.eu, 2013 [cit. 2014-03-06]. Dostupné z: <http.//eeas.europa.eu/moldova/assoagreement/pdf/md-aa-
preamble_en.pdf>, str.5.

7 Viz. konference ,, The EU and the Czech republic in 2014- a reflection of the current state and future
perspectives’’, 12.-13.6.2014, MZV.

"VYchodni partnerstvi. [online]. mzv.cz,8.1.2011 [cit. 2014-03-06]. Dostupné z:
<https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/evropska_unie/vnejsi_vztahy eu/vychodni_partnerstvi/vychodni_
partnerstvi.html>.

77 Association Agreement between the European Union and the European Atomic Energy Community and their
Member States, of the one part, and Georgia, of the other part. [online]. eeas.europa.eu, 2013 [cit. 2014-03-06].
Dostupné z: <http.//eeas.europa.eu/georgia/assoagreement/assoagreement-2013 _en.htm>.

78 EU Will Not Sign Agreement with Armenia, Commissioner Says. [online].asbarez.com, 2013 [cit. 2014-03-
06]. Dostupné z: <http://asbarez.com/113868/eu-will-not-sign-agreement-with-armenia-commissioner-says/>.
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Ptredpokladalo se zahajeni schvalovaciho procesu obou dokumentii béhem summitu VP ve
Vilniusu, avSak Arménie dala pfednost orientovani se na Rusko, Eurasijskou unii, tedy
vstoupila do celni unie Ruska, Kazachstanu a Be¢loruska. ,, Jak vzapéti poznamenali
pfedstavitelé EU, nejenZe se jedna o necekany obrat arménské zahranicni politiky, ale navic
vstup zemé do Celni unie Ruska, Kazachstanu a Béloruska neni kompatibilni se vstupem do
zény volného obchodu EU.”"” Ramec spoluprace EU a Arménie byl definovan v PCA,
kterou smluvni strany podepsaly roku 1996. Vstoupila v platnost od roku 1999. Doba
platnosti byla stanovena na pocatecni obdobi deset let, poté dochazi k automatickému
prodluzovani o jeden rok do té doby, dokud by dohodu jedna ze stran nevypovédela. PCA se
sklada z preambule, 11 hlav, 6 kapitol, 102 &lankd a priloZenych piiloh.*

bodem zahrani¢ni politiky je feSeni konfliktu na Nahornim Karabachu s Arménii a zisk
z piirodniho bohatstvi (zemniho plynu, ropy), které Azerbajdzanu dava dominantni postaveni
vregionu je§td pied Ruskem, Tureckem i Iranem. Vztahy s EU proto nejsou tim
energetiky. Na zdklad¢ téchto cili bylo podepsdno roku 2011 prohldseni o vybudovani
strategického Southern Gas Corridor.

Azerbajdzan, jak vyplyva z literatury, byva nékdy oznatovan jako zemé, ktera nema
zajem o demokratické principy a respekt k nim. Proto i sam prezident Ilham Alijev sdélil, Ze
EU by méla upfednostiiovavat komunikaci s obéanskou spoleénosti Azerbajdzanu namisto
vladnoucich piedstavitelti zemé.

Jaka je tedy situace ohledné bilateralnich dohod s EU?
Vyjednavani o AA bylo s Azerbajdzanem zahdjeno v &ervenci 2010%', aviak diky
absenci Clenstvi ve WTO neslo s touto zemi uzaviit DCFTA, ktera je nedilnou soucasti pfi

uzavirani asociacni dohody. 21. tinora 2014 byla zvefejnéna zprava, kdy pfistupova jednani

? LIDL, Vdclav. Arménie v piedvecer summitu Vychodniho partnerstvi ve Vilniusu. [online].amo.cz, 22.04.1996
[cit. 2014-03-06]. Dostupné z: <http://www.amo.cz/publikace/armenie-v-predvecer-summitu-vychodniho-
partnerstvi-ve-vilniusu.html#.Uv3TrChe740>, str.2.
% PARTNERSHIP AND COOPERATION AGREEMENT between the European Communities and their Member
States, of the one part, and the Republic of Armenia, of the other part. [online]. euroskop.cz, 22.04.1996 [cit.
2014-03-06]. Dostupné z: <http://www.euroskop.cz/gallery/5/1709-
0f953%ae f3a7 4ela _aSff 6ec2el3e07a8.pdf>.
" Today at the third Eastern Partnership summit. [online]. europa.eu, Vilnius, 29.11. 2013 [cit. 2014-03-06].
Dostupné z: <http.//europa.eu/rapid/press-release MEMO-13-1074_en.htm>.
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Azerbajdzanu k WTO ,,ziskala pozitivni impuls’’, sdélil predseda pracovni skupiny Walter
Lewalter v ramei 11. zasedani pracovni skupiny.™

Azerbajdzan je spolu s Arménii dvojice zemi, ktera ma bilateralni vztahy s EU upraveny
PCA®. Je zékladnim pravnim rdmcem ve vzajemnych vztazich EU- Azerbajdzan. PCA byla
podepsana roku 1996 a vstoupila v platnost roku 1999 za ucelem posilovani vzdjemnych
vztahli, podporovani rozvoje, spoluprace v oblasti politické, ekonomické i hospodaiské a
socialni. Obsahov¢ se jedna o preambuli, 11 hlav a 105 ¢lanka.

Zemi, jez ma dle mého uvazeni specifickou pozici mezi staity VP, je Bélorusko.
Vyjednavani o AA nebylo zahdjeno, jeho pozice pfi srovnani s ostatnimi staty je dosti odliSna,
ucastni se pouze multilateralniho vyjednavani.

S EU byly rozhovory, tykajici se PCA, dokonceny roku 1995, avsak ratifikace byla
pozastavena diky $patné politické situaci v zemi®, roku 1996 probshlo v Bé&lorusku
referendum o zméné ustavy, pievazné za uclelem prodlouZzeni mandatu prezidentu
Lukasenkovi, ktery zastdva svlij post od roku 1994 a jeho snahy smeéfuji k nastoleni
autoritafského rezimu. Tento krok byl ze strany EU odsouzen jako nedemokraticky, diky
tomu byla vyjednavani o ratifikaci PCA od roku 1997 zmrazena. Situace sebou pfinesla i dalsi
negativa sméfujici ze strany EU, nebot’ na Bélorusko byly uvaleny sankce, jez spatiuji v
zastaveni bilateralnich vztahti na ministerské urovni, prozatimni obchodni dohoda nevstoupila
v platnost, finanéni pomoc byla omezena a v neposledni fad¢ byly také zastaveny programy
EU pro technickou pomoc. Pouze humanitarni a regiondlni programy i nadale fungovaly.
Reakce na vyse uvedené postihy bylo vykazani velvyslance EU z Béloruska.

Demokraticky deficit byl opét potvrzen roku 2000 pii konani dalSich voleb, na zakladé
Geho byla zfizena tzv. Trojka®, ktera méla za ukol konstruovat natlak na B&lorusko a jeho
reformy k demokracii.

Bélorusko bylo zahrnuto do EPS, avSak neni jejim plnohodnotnym partnerem, nebot
nema uzavienu platnou PCA. Co se tyCe iniciativy VP bylo roku 2008 piizvano EU k

jeji Gcasti a Rada EU nasledné Komisi EU navrhla pfipravu spole¢ného prozatimniho planu

82 Azerbaijan accession negotiations gain momentum. [online].wto.org, 21.2.2014 [cit. 2014-03-06]. Dostupné
z: <http://www.wto.org/english/news e/newsl4 e/acc aze 21febl4 e.htm>.

% PARTNERSHIP AND COOPERATION AGREEMENT between the European Communities and their Member
States, of the one part, and the Republic of Azerbaijan, of the other part. [online]. euroskop.cz, 22.04.1996 [cit.
2014-03-06]. Dostupné z: <http://www.euroskop.cz/gallery/5/1708-
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¥ Today at the third Eastern Partnership summit. [online], europa.eu. Vilnius, 29. 11. 2013 [cit. 2014-03-06].
Dostupné z: <http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-13-1074_en.htm>.

% Zastupci Rady EU, Evropského parlamentu, OBSE.
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podle vzoru AA. Diky tomuto partnerstvi by mélo dochazet k zlepSeni politické i ekonomické
sféry vzajemnych vztahti, rozvoji demokracie, hospodaiského sektoru a moznému exportu na
trh EU. Zem¢ se vSak stale potykd s mnoha problémy, jako jsou nediivéryhodné konané
volby, nedodrzovana zékladni lidska prava, piredev§im je zde stale uplatiovan trest smrti,
nejsou zde uplatnovany zasady demokracie a pravniho statu, dochdzi zde k zasahim proti
obcanské spoleCnosti, médiim aj. Vroce 2010 probéhla represivni opatfeni b&éhem
prezidentskych voleb v Bélorusku a od t¢ doby se sama EU snazi o rovnovahu mezi soft a
hard power s tim, Ze se upfednostituje pomoc piimo pro obyvatel zem¢ a na druhou stranu
elity izolovat. Podpora je tedy ze strany EU sm&fovana piedeviim ob&anské spolednosti®®.
Reakci bylo prijeti spoleéného prohlaseni® proti nedemokratickym praktikim v ramci
VarSavského summitu VP roku 2011. Rada EU rozsifila seznam osob, pro néz plati zdkaz
cestovani do EU, ktery plynul z roku 1998. Zde bych chtéla doplnit, ze i po ro¢ni revizi
omezujici opatieni nadale trvaji, a to az do 31.10.2015*. V ramci EPS nedoslo k zadnému
vytvoieni akéniho planu. EU pfevazné pomaha Bélorusku po finan¢ni strance, a to v oblasti
pfimé i nepiimé demokratizace, socidlni sféry a snazi se o minimalizaci izolace béloruské
spoleCnosti. ,,Ekonomickd nekonkurenceschopnost béloruského hospodaistvi urcuje
zahrani¢ni orientaci zemé na Rusko, které Bélorusko vyuzivd ke svym euroasijskym
integraénim snaham.” "™ Tedy vidime jasnou stagnaci a odchyleni se od smétfovani k EU.
Jak jsou tedy upraveny vzajemné vztahy?

Jak vyplyva z dostupnych zdrojti, jsou upraveny za pomoci zavéria Rady pro zahrani¢ni
véci”’, naposledy stanoveny ke dni 15. fijna 2012. Podminky pro zahajeni vzdjemného
vyjednavani jsou dosti rozporuplnd, nebot’ obé smluvni strany maji rozdilné nazory na své

pozadavky. Bélorusko zdda nediskriminacni zachazeni, €ili zruSeni existence sankci ze strany
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% Joint Declaration of the Eastern Partnership Summit, Warsaw, 29-30 September 2011. [online],
consilium.europa.eu. Varsava, 30.9.2011 [cit. 2014-03-06]. Dostupné z:
<http.//www.consilium.europa.eu/uedocs/cms Data/docs/pressdata/en/ec/124843.pdf>, str. 19.

% EU extends and updates restrictive measures against Belarus. In: Http://eeas.europa.eu/ [online]. 2014 [cit.
2014-11-09]. Dostupné z:
<http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/145562.pdf>.

% DANEK, Pavel. Bélorusko v piedvecer summitu Vychodniho partnerstvi ve Vilniusu [online], Amo.cz.
24.11.2013 [cit. 2014-03-06]. Dostupné z: <http://www.amo.cz/publikace/belorusko-v-predvecer-summitu-
vychodniho-partnerstvi-ve-vilniusu. html#.Uw760-N5Nn8>, str.2.

% European union external action. [online], eeas.europa.eu. [cit. 2014-03-06]. Dostupné z:
<http.//eeas.europa.eu/belarus/index_en.htm>.
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EU, naopak EU pozaduje propousténi a rehabilitaci viech politickych vézii®', zavedeni
demokratickych reforem, lidskych prav a zakladnich svobod. Bélorusku je proto umoznéna
pouze multilaterdlni dimenze spoluprace, nebot pro bilaterdlni vyjednavani zde nejsou
naplnény vySe zminéné podminky. Jednd se v podstaté o spolupraci v ramci CSF, kde se
zastupci Béloruska mohu ucastnit bez omezeni. Bélorusko také s EU vyjednava v ramci
sektorovych politik, kdy uptednostnény je dialog o energetické bezpecnosti a zivotnim
prostfedi. Roku 2012 byl spustén Evropsky dialog o modernizaci béloruské spolecnosti, jenz
by mél navazovat na rozhovory ptedstaviteltit EU a skupiny 6+. Evropska komise nabidla déle

Bélorusku zapocit vizovy dialog.

4.2  Vztahy s Ukrajinou

PCA s Ukrajinou byla podepsana 14. ¢ervna 1994, avsak jeji proces ratifikace byl dosti
slozity. Vstoupila v platnost az roku 1998. Oteviela Ukrajiné moZznost stat se v budoucnu
pfidruzenym c¢lenem EU. PCA byla zaméfena piedevSim na ekonomickou spolupréci
s vidinou vytvofeni zdény volného obchodu. Miizeme fici, ze se jednalo o jednu
témito partnery se bud’ na tuto odvolavaji ¢i z ni dokonce vychazeji. Po obsahové strance se
dohoda sklddala zpreambule, hlav, ¢lankti a pfiloh. Byla uzaviena na dobu 10 let
s automatickym prodlouzenim o kazdy dalsi rok v situaci, kdy ani jedna ze smluvnich stran
nebude pozadovat jeji zruseni.”” Po prostudovani textd ustanoveni dohod mohu konstatovat
urcitou vzdjemnou podobnost u PCA Moldavska, Gruzie a Ukrajiny. Tyto nahradily, jak jiz
bylo uvedeno, parafované AA.

Ukrajinu mizeme zatfadit mezi nejvétsi stdt vramci VP, jez aktivné a ustilené
pracovala na navazovani a udrZzovani dobrych vztahi s EU. Tato zemé& od vyhlaSeni jeji
nezéavislosti prochdzi obdobim stalé transformace a hleda strategii jak v oblasti vnitini, tak i
zahrani¢ni politiky. Posledni roky zde spatfujeme vnitropolitickou i ekonomickou krizi, ktera

sebou nese negativni dopady jak na poli vnitrostatnim, tak i zahrani¢nim. Probiranou otazkou

! DANEK, Pavel. Bélorusko v piredvecer summitu Vychodniho partnerstvi ve Vilniusu [online], Amo.cz.
24.11.2013 [cit. 2014-03-06]. Dostupneé z: <http://www.amo.cz/publikace/belorusko-v-predvecer-summitu-
vychodniho-partnerstvi-ve-vilniusu.html#.Uw760-N5SNn8>, str. 4.

%2 PARTNERSHIP AND COOPERATION AGREEMENT between the European Communities and their Member
States, and Ukraine. [online], euroskop.cz. 14.06.1994 [cit. 2014-03-06]. Dostupné z:
<http.//www.euroskop.cz/gallery/5/1703-1e1e7067 143c 4976 ba8d _f0cb9568c821.pdf>.
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bylo uvéznéni byvalé premiérky Julie TymoSenkové ¢i odlozeni podpisu AA, kdy toto
vyustilo v obcanské nepokoje a ozbrojené stiety na ulicich Kyjeva. V ¢ervnu roku 1994 byla
podepsana PCA s EU, kterd vytvoftila urcity rdmec vzajemnych vztahti a spoluprace. V ramci
3. konference EU-Ukrajina, EU potvrdila prvni ukrajinské tuspéchy v oblasti evropské
integrace a prohlasila, Ze bude Ukrajinu podporovat pii vstupu do WTO. Od roku 2007 byla
zahajena jednani o AA véetnd DCFTA” a parafovana byla roku 2012.°* 21 listopadu 2013
Kabinet ministréi Ukrajiny pfijal rozhodnuti o pozastaveni ptipravy k podpisu AA.” Diky
tomuto kroku zacaly v ulicich Kyjeva obCanské nepokoje, které stile neustavaji, avSak AA
byla i pfes veSkeré slozit¢ podminky podepsdna a odsouhlasena Evropskym a ukrajinskym

parlamentem.

4.2.1 Asocia¢ni agenda

V listopadu roku 2009 vstoupil v platnost dokument Asociani agenda, ktery
nahrazoval dosud fungujici Akéni plan vici Ukrajin€é z roku 2005. Asociac¢ni agenda byla
nejdiive schvalena Radou pro spolupraci EU a Ukrajiny. Hlavnim cilem byla pfiprava na
vstup AA v platnost a dale vymezeni a schvéleni ptfednostnich oblasti spoluprace. Tento
dokument definoval priority Ukrajiny jak na doméci politické scéné tak i na mezinarodni pied
oficidlnim podpisem AA. Jednani vramci Asocia¢ni agendy se konaly na jednotlivych
urovnich ministerstev na zdkladé¢ projedndvanych otazek a oblasti. Ukrajinu na téchto

schizkach zastupovali ¢lenové jeji vlady, za EU zde byli reprezentanti Rady EU.

% Ukraine, Domestic situation. [online]. easternpartership.org, [cit. 2014-03-06]. Dostupné z:
<http://www.easternpartnership.org/partner-states/ukraine>.

% Ukraine. [online].eeas.europa.eu, [cit. 2014-03-06]. Dostupné z:
<http.//eeas.europa.eu/ukraine/index_en.htm>.

% Ukraine. [online].eeas.europa.eu, [cit. 2014-03-06]. Dostupné z:
<http.//eeas.europa.eu/ukraine/index_en.htm>.
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5 Judikatura SD EU vztahujici se k problematice Asocia¢nich
dohod

SD EU hraje klicovou roli pii vykladu a prosazovani AA, nebot’ tyto tvoii soucast prava
unijniho, tedy mohou byt pfedmétem vykladu SD EU v fizeni o pfedbézné otazce dle ¢l. 267
SFEU.”

Asociacni pravo se objevuje v judikature SD EU casto, v otazkach, tykajici se
problematiky asociacniho prava odkazuje na svou judikaturu ve vécech prava EU c¢i pii
vykladu unijniho prava pouziva argumenty, které byly jiz vyi¢eny béhem feseni obdobnych
ptipadl. Také z judikatury SD EU vyplyva, Ze obecné€ vnéjsi smlouvy maji troji povahu, tedy
jsou soucasti mezinarodniho prava vefejného, soucasti prava EU a soucasti vnitrostatniho
prava. NejcCastéji jsou feSeny piipady volného pohybu osob z pfidruzivsiho se statu, jejich
rodinnych pfislusnikti, aktivité na pracovnim trhu, diskriminaci, odejmuti povoleni k pobytu
nebo vyhosténi z nékterého Clenského statu EU. Nejkomplexnéjsi Giprava je vidét na vztahu
EU a Turecka, kdy i ja ¢erpam ptevazné z legislativy, kterd prameni z potencialu tureckych
soudt a jejich predlozenych pifedbéznych otazek.

Soudni dvir hraje kliCovou roli v interpretaci a prosazovani asocia¢niho prava, proto AA
tvoti soucast prava EU. Jako soucast prava EU mohou mit AA pfimy Uc¢inek a jejich
ustanoveni za piimo pouzitelna, pokud je stanovena jasna a pesna povinnost, kterd nepodléha
prijeti jiného aktu EU. Soudni dvir nejprve musel objasnit otdzku své vlastni pravomoci u
AA, tedy zde upfesnil, ze meze svych pravomoci by mély byt stanoveny samotnymi limity
pravomoci EU.

V avodu piipomenu klidovy rozsudek Demirel’’, kde byla judikovana pravomoc SD
vykladat ustanoveni AA. Doslo zde tedy k vymezeni pfislusnosti v oblasti AA a umoznéni

nasledného piezkoumani ustanoveni AA a vytvofeni ustalené rozhodovaci praxe.”

% SISKOVA, Nadézda. From Eastern Partnership to the Association A Legal and Political Analysis. Cambridge
Scholars Publishing, 2014. ISBN 978-1-4438-5819-9, str. 54.

7 Rozsudek Soudniho dvora, ze dne 30.9. 1987, C-12/86-Demirel v. Stadt S. Gmiind.

% SVOBODA, Pavel. Pravni problémy tzv.vnéjsich smluv Evropské unie [online]. Praha, 2008 [cit. 5.12.2014].
165 s. Dostupneé z: file:///C:/Users/ew/Downloads/IPTX D880095675.pdf. Disertacni prace. PF UK, str.125.
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5.1 Asociacni pravo a jeho primy ucinek

Obdobné¢ jako v oblasti prava EU byl judikovan pfimy uc¢inek SD EU, tak i v ptipadé
asocianiho prava je potfebné vykladat pifimy ucinek na zdklad¢ jeho rozhodnuti. Vyse
zminény rozsudek Demirel pfiznal za jakych podminek ma ustanoveni AA piimy ucinek. Je
nutno zohlednit jak formulaci ustanoveni, tak i cil a povahu AA. V dal§im pripadé Sevince®,
SD EU potvrdil, Ze mé& pravomoc k vykladu i rozhodnuti Rady pro pfidruZeni, kterd jsou
zavazna a jsou nedilnou soucasti prava EU. Také zde soud stanovil, ze nékterd ustanoveni
rozhodnuti maji ptfimy ucinek. Diky judikatu Sevince se vyrazné zlepSila situace obcani ze
zemi pridruzenych, jez se mohou dovolavat prav ptimo u souda ¢lenskych stati EU. Tyto pak
maji za povinnost pfedpisy asocianiho prava aplikovat dle jejich pfednosti, ktera byla diive

principem pouze prava unijniho.

5.2 Volny pohyb osob, pojem pracovnika

Jako takovy je pohyb osob ve svém zakladu upraven vyse zminénymi dohodami, které
byly uzavieny mezi EU a tfeti zemi. Je dobré uvést, Ze se nepatrné 1i8i od obdobnych prav

v o r . 1
ob&anti Evropské unie. V rozsudku Kus'”

bylo SD EU judikovano pravo na pobyt, které je
nezbytnou souéasti prava na zaméstnani. Pojem pracovnik byl judikovan v piipadé Kurz'"',
kdy zde bylo odkézano na stavajici judikaturu obsahujici pojem pracovnik. Pracovnikem se
rozumi tedy osoba, jez po urcitou dobu, za odménu, vykonava pro jiného sluzby. Musi se
jednat o praci ve stavu podiizenosti, prace musi byt skute¢nd a nemiize se jednat o préci
malého rozsahu. Pod tento pojmem také spada vykon praxe ¢i odborny vycvik, coz SD EU

vyjadiil v rozhodnuti Eroglu'®

. Je také treba pripomenout dalsi rozsudky, které potvrzovaly
nabyti téchto prav, avSak nepotvrzovaly, ze by byl rozhodujici diitvod vstupu obcana tfetiho
statu na Gzemi EU. Mezi tyto okolnosti spada uzavieni manzelstvi s ob¢anem EU dle rozs.
Kus, studia dle rozs. Eroglu, vySe zminény odborny vycvik, vykon praxe ¢i ziskdni

politického azylu dle rozs. Altun'®.

9 Rozsudek Soudniho dvora, ze dne 20.9.1990, C-192/89-Sevince v. S. Van Justitie.

190 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. 12. 1 992, C-237/91 — Kus v. Landeshauptstadt Wiesbaden.
T Rozsudek Soudniho dvora ze dne 19. 11.2002, C-188/00- Kurz.

192 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 5. 10. 1 994, C-355/93, Eroglu v. Land Baden-Wiisttemberg.
103 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 18. 12. 2008, C-337/07, Altun.
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5.3 Povoleni k pobytu

Pracovniku ztfetich zemi neni pfiznano stejnych podminek jako pracovniku
z ¢lenského statu EU. SD bylo judikovano v pfipadu Sevince, Ze pravo na pobyt vznika
nejpozdéji v okamziku, kdy pracovnik z tfetich zemi ziské4 volny pfistup k zaméstnani. Pravo
volného pristupu k zaméstnani a dal$i prava jsou omezena pouze na dané tizemi Clenského
statu. SD EU nejvice tesi ptipady, souvisejici s povolenim k pobytu v ¢lenské zemi EU pro
rodinného pfislusnika, a to z diivodu slouceni rodiny. Dle jurisdikce pravo na zameéstnani je
zavislé na pravu na pobyt. Piipad Bozkurt'™ stanovil dalsi daleZitou situaci, a to kdy je
pracovnik v Clenské zemi EU legaln¢ zaméstnan. Judikoval, ze musi existovat blizk4a vazba
mezi danou osobou a uzemim ¢l. statu, dalSi posouzeni u jednotlivych ptipadl je ponechano
na pfislusnych vnitrostatnich soudech. Dale bylo uvedeno, ze skute¢nost, ze pracovniku
nebylo udé€leno pracovni povoleni ¢i povoleni k pobytu, nebot’ neni dle narodniho prava
vyzadovano, nelze vykladat tak, ze tento pracovnik je nelegalné¢ zaméstnan. Otazkou odejmuti
povoleni k pobytu se SD EU zabyval v piipadu Giilbahge'”®, kdy soudem bylo stanoveno, Ze
zpétné odejmuti povoleni k pobytu neni mozné, pokud se pracovnik nedopustil podvodného

jednani a k odejmuti doslo po dosazeni doby jednoho roku fadné vykonévané prace.

5.4 Zakaz diskriminace

V tadé€ ustanoveni asociacniho prava je jiz zakotven zékaz diskriminace. Toto vidime
ve vysSe rozebranych dohodach, avSak i SD EU vtéto oblasti rozhodoval v ramci
predlozenych otazek. Chtéla bych zde uvést rozsudek Komise v. Nizozemské kralovstvi'®,
kdy zde §lo o zavedené poplatky pro ud€leni povoleni k pobytu ze strany Nizozemska. Byly
vys$i nez poplatky pro obCany ¢lenskych stati EU. Soud zde tedy potvrdil, Ze poplatky jsou
v rozporu se zdkazem diskriminace. Dalsi pfipad diskriminace byl feSen v ramci ptipadu
Wahlergruppe'®”. Zde §lo o turecké pracovniky, kteii splnili podminky pro volny pistup
k zamé&stnani a byli zaméstnavatelem nominovani do voleb do organu zastupujiciho zajmy

pracujicich, avSak volebni komise tyto z kandidatni listiny vysSkrtla z diivodi, Ze neni splnéna

19 Rozsudek Evropskeho soudniho dvora ze dne 06. 06. 1995, C-434/93, Ahmet Bozkurt v. Staatssecretaris van
Justitie. Dale jen ,, Bozkurt“.

1% Rozsudek Soudniho dvora ze dne 8. 11. 2012, C-268/11, Giilbahce.

196 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 29. 4. 201 0,C-92/07 — Komise v. Nizozemsko.

197 Rozsudek Evropskeho soudniho dvora ze dne 08. 05. 2003, C-171/01, Wahlergruppe , Gemeinsam
Zajedno/Birlikte Alternative und Grune Gewerkschafterinnen/UG.
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podminka rakouského obcanstvi. SD EU se vyjadiil, ze i tato podminka vykazuje znaky
diskriminace. Piipad Kahveci'® zajistil zrovnopravnéni ob&anti EU s ob&any z tfetich zemi
(zde Turecka) i pro vykon specifického povoléani jako je profesionalni hra¢ fotbalu. Tento ma
stejny narok na totoznou licenci jako hra¢ ze zemi EU a nesmi se na ném uplatiiovat limity,

které¢ by omezovaly pocet hract z tietich zemi v jednom klubu.

5.5 Vyhosténi

Pracovnik ze tfeti zem¢ miZe pfijit 1 o udélené pravo na pobyt a nasledné byt nucen
opustit ¢lensky stat EU z jasné stanovenych diivodd, jako je naptiklad trvala ztrata schopnosti
vykonu prace'”, z divodu vetejného potadku, bezpeénosti, ochrany zdravi ob&ani aj, proto
bych zde chtéla uvést piipad Nazli''’, kdy se jednalo o pracovnika z tfeti zemé, legalng
pracujiciho pies 10 let v Némecku, ktery mél casové neomezené pracovni povoleni, av§ak
ocitl se na rok ve vazbé diky zapleteni se do obchodu s drogami. Byl podmine¢né odsouzen a
po propusténi si nasel nové zaméstnani, avSak povoleni k pobytu mu nebylo prodlouzeno a
bylo nafizeno vyhosténi. Narodni pravo stanovuje vyhosténi pro vSechny cizince, spachajici
trestny Cin dle protidrogového zékona bez zohlednéni podrobnosti piipadu. SD EU se v tomto
vyjadiil, Ze vyhos$téni je mozné pouze v situacich, kdy chovani osoby samo o sobé
predstavuje realnou, intenzivni hrozbu vici vefejnému potfadku a preventivni ani obecné
divody nemohou byt dostatecné k odiivodnéni vyhosténi. Co se tyCe procesnich zaruk pro
pracovniky z tietich statd, zde uvadim piipad Dorr and Unal''', kdy SD EU rozhodl, Ze tito

maji stejné procesni zaruky, jako pracovnici z ¢l.statd EU.

198 Pfikaz Evropskeho soudniho dvora ze dne 25. 07. 2008, C-152/08, Nihat Kahveci v. Consejo Superiorde
Deportes and Real Federacion Espanola de Futbol.

19 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 6. 6. 1995, C-434/93 — Bozkurt v. S.van Justitie.

19 Rozsudek Evropskeho soudniho dvora ze dne 10. 02. 2000, C-340/97, Omer Nazli, Caglar Nazli, Melike Nazli
v. Stadt Nurnberg. Dale jen ,,Nazli*.

"I Rozsudek Evropskeho soudniho dvora ze dne 02. 06. 2005 v pripadu C-135/03, Georg Dorr v.
Sicherheitsdirektion

fur das Bundesland Karnten and Ibrahim Unal v. Sicherheitsdirektion fur das Bundesland Vorarlberg.
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5.6 Rodinni prislusnici pracovnikii z tfetich zemi a jejich prava

V rozsudku Ayaz''> SD EU vyjasnil, které osoby lze zahrnout pod pojem ,,rodinni
rodinné piislusniky povazuje manzel, déti pracovnika ¢i manzela mladsi 21let ¢i na ném
zavislé a odkézal na své rozhodnuti ve véci Mesbah'"?, kdy SD EU v tomto zahrnul mezi vyse
zmin&né i rodiGe pracovnika a rodi¢e manzela. V ramci fedené véci Aydinli''* a Er'" soud
judikoval, ze dlouhodoba nezaméstnanost z divodi vazby, vykon trestu odnéti svobody,
1éCby zavislosti na drogach a neschopnosti najit si praci nezakladd divod ke ztraté prav

rodinnych ptislusnikl tedy prav na praci a prav na pobyt.

5.7 Pravo na usazovani

Pravo vstupu osob ze tietich zemi na Gzemi ¢lenskych statt byvalo dlouhy ¢as v dikci
narodnich pravnich fadi do doby, nez tento byl zménén judikaturou SD EU. V rozhodnuti
Savas''® bylo feeno, e podminky prvotniho vstupu na uzemi &lenskych statu zistavaji
v kompetenci tohoto stitu az od momentu, kdy obcan z tfetiho statu, zde Turecka, zacne
legalné pracovat ¢i podnikat a tedy ziskd pravo na pobyt, poté se uzije pravo EU. Okolnosti

prvotniho vstupu na uzemi &lenskych statu byly opét potvrzeny rozsudkem Tum and Dari'"”.

"2 Rozsudek Evropskeho soudniho dvora ze dne 30. 09. 2004, C-275/02, Engin Ayaz v. Land
Baden-Wurttemberg.
"3 Rozsudek Soudniho dvora (Sestého sendtu) ze dne 11. listopadu 1999, C-178/98, Belgicky stat v. Mesbah.
"% Rozsudek Evropskeho soudniho dvora ze dne 07. 07. 2005, C-373/03, Ceyhun Aydinli v. Land
Baden-Wurttemberg.
5 Rozsudek Evropskeho soudniho dvora ze dne 25. 09. 2008, C-453/07, Hakan Er v. Wetteraukreis.
"6 Rozsudek Evropskeho soudniho dvora ze dne 11. 05. 2000 v pFipadu C-37/98, The Queen v. Secretary of State
for the Home Departement, ex parte: Abdulnasir Savas. Dale jen ,,Savas .
"7 Rozsudek Evropskeho soudniho dvora ze dne 20. 09. 2007 v pripadu C-16/05, The Queen on the application
of-Veli Tum, Mehmet Dari v. Secretary of State for the Home Departement. Dale jen ,, Tum and Dari*.
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6 Navrhy a zavéry de lege ferenda

Pokud se zamyslime nad budoucim sméfovanim stati VP a jejich dohod dojdeme
k uréitym zavérim a ndvaznostem, jez poskytuje nize uvedeny text.

Na zédkladé deklarace pfijaté v zavéru summitu ve Vilniusu se da fici, Ze mizeme
ocekavat v budoucnosti pokrok v oblasti viz s cilem vytvofeni bezvizového styku mezi EU a
zminovanymi zemémi, rozvijeni vzajemné ,,byznys dimenze’’, postupné rozvijeni spolecného
prostoru védy, vyzkumu i inovaci, podporu mezilidskych vztahti a snahu o dalsi aproximaci
v oblastech jako je spravedlnost a vnitro.'"® Také diky implementacim AA a dalsimu
provadéni reforem se da predpokladat, Ze bude dochazet k postupné ekonomické integraci
smeérem do vnitiniho trhu a vzniku hospodaiského prostoru.

EU je zavazéana k zapojovani partnerskych stati do unijnich programi a spolupraci
s agenturami EU. Béhem tohoto roku muzeme piedpokladat postupné navazani rozhovort
mezi EU a Béloruskem ohledné vizové facilitace a zlepSeni situace v Arménii na zakladé
piijaté Deklarace EU a Arménie. Gruzie a Moldavsko se diky Asocia¢nim agendam
pfiblizovaly k podpisu AA, které parafovaly a jejich vize podpisu se zrealizovala v rdmci
tento rok. Spolecn¢ s podpisem AA Gruzie a Moldavska sama Ukrajina i pies veskeré
vnitrostatni boje podepsala ekonomickou ¢ast AA. Jeji politicka ¢ast jiz od biezna 2014 byla
podepsana. Tedy mizeme u dané trojice statlh ocekavat postupnou modernizaci, transformaci
a predevsim pfiblizovani se k EU. Pfedevs§im Ukrajina svym chovanim a politikou jasné¢ dava
najevo sméfovani ke klasické demokracii s pevnymi vazbami na EU, nebot lidska prava a
hodnoty, jez zastdva EU, jsou hlavnim hnacim motorem ob¢anli v nynéjSich tézkych chvilich.

Orientace na Rusko potvrdila Arménie, kterda podpis AA nakonec odmitla a oznamila
sméfovani do eurasijské celni unie Ruska, Béloruska a Kazachstdnu. Celkové neni jasna
stabilita a perspektiva celého eurasijského projektu, a tak je zde moznost zpétné orientace
statd na integraci s EU. V ptipadé Azerbajdzanu se da predpokladat Gsp&sné pokracovani
v rozhovorech s WTO a moznosti budouciho ¢lenstvi v této organizaci, coZ je podminkou u
DCFTA. Bélorusko také pokracuje v rozhovorech s WTO, avSak zde je spatfovan zékladni

problém, a to nedemokraticky rezim zemé vedeny prezidentem Lukasenkem, kdy tento je

"8 Today at the third Eastern Partnership summit. [online]. europa.eu, 2013 [cit. 2014-03-06]. Dostupné z:
<http.//europa.eu/rapid/press-release MEMO-13-1074_en.htm>.

55



prirovnavan k autoritafskému rezimu. Budoucnost Béloruska, ktera by smétovala k evropské
integraci je proto nejista.

V ramci projektu VP EU, vzhledem k vySe uvedenému, miizeme proto piedpokladat jisté
rozdéleni projektu na tzv. rychlejsi a pomalejsi proud. V Arménii by se spoluprace vénovala
predevsim problematické otdzce Nahorniho Karabachu, budovani demokratickych instituci a
posileni obcanské spolecnosti. V ramci Béloruska by byla snaha také o feSeni vnitropolitické
situace, ochrany lidskych prav a zakladnich svobod, zavadéni demokracie a svobody slova.
S Azerbajdzanem predpokladejme, Ze se spoluprace upiednostni na vizovou facilitaci a také
ustaleni demokratickych prvki, pravniho statu, lidskych prav a vySe zminénych poZzadavki ze
strany EU. Tato trojka by mohla tvofit tzv. pomalejsi proud, na druhé stran¢ Moldavsko,
Gruzie a Ukrajina by mohly tvofit proud rychlejsi.

Obecné lze fici, Ze v ramci nasledujiciho summitu, ktery se bude konat roku 2015 v Rize,

bude posouzen dosazeny pokrok a nastinéno dal§i sméfovani vzajemné spoluprace.
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VP v ramci vnéjSich vztahii zaujima velice vyznamné misto a pfinasi mnoho pozitiv.
Spoluprace Sestice stati a EU je vniména jako specifickd forma spoluprice, kde dochazi
k realizaci partnerstvi diky EPS, jez vznikla na zdklad¢ tendenci v rozSifovani EU a tedy
rustem poctu novych ,,sousedii”’. Od pocatku zde byly zahrnuty dvé odlisné skupiny, dle
nichZ postupné vznikly dvé rozdilné iniciativy, a to VP a Unie pro Stfedomotfi.

VP pfispiva k udrzovani demokracie, bezpecnosti a prosperity, kdy toto je nejen
v zajmu obcant statli VP, ale 1 obcanti EU. Diky svym vnéj$im vztahtim EU utvafi sit’ dohod,
kdy jeden z moznych typt jsou tzv. AA. Jedna se o nastroj asociacni politiky EU, jez utvari
nejuzsi vztah mezi EU a tfetim stitem. Kapitola 2 a 4 nam poskytla obsahlou odpovéd’ na
prvni vyzkumnou otdzku a to, jaky je pradvni rdmec vzajemnych vztahii. Druhd vyzkumna
otazka, jez na zacatku psani diplomové prace byla polozena, se dotazovala, jaké jsou pficiny
v ramci stagnace procesu vyjednavani AA, kdy na tuto nalezneme ve 4. kapitole Siroce
rozpracovanou odpoved’.

Cilem prace bylo vymezeni cesty k zodpovézeni kladené hypotézy, a to jsou-li AA
efektivnim instrumentem v ramci procesu integrace stati VP na cesté k EU.

Pravni rdmec vzajemnych vztahtii je dan uzavienymi dohodami, jez u stat Ukrajiny,
Gruzie a Moldavska se jednd o AA. Tyto upravuji, jak lze ztextu vypozorovat, Siroké
spektrum spolecného zajmu v oblastech politické, hospodaiské, ekonomické, justicni,
bezpecnostni spoluprace aj., prohlubuji vzajemnou integraci, napomahaji pfiblizovani se statu
k EU v sektorovych oblastech a diky nim vzniké pro pfidruzivsi se stdit moznost podileni se na
mnoha iniciativach EU.

I pfes negativni vnitropolitické situace v zemich VP mizeme u nékterych vypozorovat
velmi silnou snahu o integraci, zejména u Ukrajiny. Diky zkoumani, jenz byla v rdmci psani
diplomové prace provedena a predstavena v predchozich kapitolach, jsem dosla k zadvéram,
jez predkladaji jasnou odpovéd’ na ptedlozenou hypotézu.

AA jsou jednim z nejvyznamnéjSich néstroji privilegovanych vztahii, urcuji pravni
ramec, ktery slouzi k pfidruzeni stati k EU. Diky tomu, Zze SD EU je dle judikatury fadi mezi
unijni pravo, jsou zpusobild mit pfimy uc¢inek, dle splnéni podminek, spolecné i s akty
sekundarniho asocia¢niho préava, kdy tyto jsou povazovany za tzv. akty organi EU, tedy jsou

postaveny na Uroven sekundarnim aktim EU. Pfimy G¢inek ma nepostradatelny diisledek pro
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obCany ptidruzeného statu, jelikoz tito maji moznost domahat se prava pred soudy Clenskych
statlh EU, v ¢emZ je spatfovana zvySena ochrana a vymahatelnost subjektivnich prav.

Staty VP se potykaji se zna¢nymi vnitrostatnimi problémy, a tak je velice dilezité, aby
EU vytvatela svou politiku navenek zplisobem, jez zajisti zachovani jeho rozvoje, kreativity,
avSak v redlném kontextu s budoucnosti. Na rozdil od Evropskych AA Dohody o pfidruzeni
vyse uvedené piinaseji novy specialni druh dohod, ktery specifikuje charakter zemé, kulturu,
historii a potieby daného statu. PfinaSeji vétsi flexibilitu, velmi odbornou propracovanost, jez
odpovida dané zemi, zde mluvime o tzv. dohodach na miru a po obsahové strance se jedna o
rozsahlejsi dokument, nez dosavadni AA. Dale mizeme efektivitu AA spatfovat v jejich
pfesném vymezeni podrobnych pokyni, jde-li o pfijimani pravnich piedpisi EU, tedy
obsahuji ¢asovou posloupnost pro plnéni sblizovani. Neni zde ddna moznost vlastniho
uvazeni, avSak na druhou stranu je zde princip more for more, jez aktivitu zemé
vykompenzovava a motivuje k vétS§im pokrokiim. AA obsahuji silny pozadavek na lidska
prava, demokracii, pravni stat, coz predevsim na piikladu Ukrajiny vidime jako prioritu, jez je
pro samotny stat i ob¢any velmi silnym impulzem na cesté k EU.

Dohody o partnerstvi ptedstavuji pro zem¢ VP nové vyhlidky a moznosti, jezZ mohou
pfinést budouci pfidruzeni se statu k EU. Jedna se o urcity zpusob jak zajistit prosperitu
sousednim zemim na vychod¢ Evropy a stabilitu v oblasti bezpecnosti, proto se ptidruzeni
stalo jednim z nejvyznamnéjsich nastrojii vnéjsSich vztahtit EU a ma své vyznamné postaveni,
predevsim z jeho strategického hlediska. V kontextu s vyvojem na Ukrajin€ se tyto AA stavaji
nejen pravnim, ale 1 hodnotovym symbolem vzajemnych vztahti.

Svou hypotézu mohu diplomovou praci potvrdit, nebot’ své tvrzeni opiram o vyse

zminéna fakta. Jedna se o velice efektivni nastroj v rdmci procesu integrace stati VP k EU.
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Resumé

Diplomova prace se zaobird Asocia¢nimi dohodami a dohodami uzavienymi se staty
Vychodniho partnerstvi v rdmci vnéjsich vztah Evropské unie pfi praktickém zaméfeni se na
Ukrajinu. Prace pfiblizuje cCtenafi problematiku vzdjemnych smluvnich rdmct, které
prohlubuji spolecné privilegované vztahy v kontextu s vnitropolitickou situaci v danych Sesti
zemich. V ramci prvnich kapitol diplomova prace pojednava o Evropské politice sousedstvi,
iniciativé Vychodniho partnerstvi a jeho piinosu, déle je v€novéna pozornost vnéjSim
smlouvam, jez jsou uzavirdny s Evropskou unii, jejich pravni povaze, uCinkim a druhiim
s dirazem na Asociaéni dohodu s Ukrajinou. Tteti kapitola obsahuje komparaci tzv.
Evropskych asociacnich dohod a Asocianich dohod uzavienych se staty Vychodniho
partnerstvi, rozbor aktérii, ktefi utvafeji spole€né vztahy, instituciondlni struktura dohod a
sekundarni asociacni pravo, jez je t€émito organy tvoreno. Nasledujici kapitola pftiblizuje
Ctenafi vzajemné uzaviené dohody v uzs§im slova smyslu a jejich analyzu. Jsou zde rozebirany
vztahy Evropské unie a Ukrajiny. Nasleduje doplnéni prace o judikaturu Soudniho dvora
Evropské Unie, jeZ se k problematice Asocia¢nich dohod vyjadiuje, a v zdvéru jsou vzneseny
uvahy ohledné mozného budouciho vyvoje stati Vychodniho partnerstvi od ptidruzeni

k asociaci.
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Abstract

This thesis deals with the Association Agreements and Agreements concluded with
the Eastern Partnership countries within the European Union external relations in practical
focus on the Ukraine. The work brings readers the matter of contractual frameworks that
enhance joint privileged relations in the context of the political situation in the six countries.
Within the first chapter the thesis talks about the European Neighbourhood Policy, the Eastern
Partnership initiative and its benefits, further attention is paid to external agreements which
are concluded with the European Union, their legal nature, effects and species, with emphasis
on the Association Agreement with the Ukraine. The third chapter contains comparison of so-
called European Association Agreements and Association Agreements with the countries of
the Eastern Partnership, an analysis of the actors who shape the common relations,
institutional structure of the Agreements and secondary association law, which is formed by
those authorities. The following chapter introduces the reader mutually concluded
Agreements in the strict sense and analysis. There are analyzed relations between the
European Union and the Ukraine. Then the thesis is supplemented by the case law of the
Court of Justice of the European Union, which is the issue of Association Agreements
expressed, and in the end are raised considerations regarding the possible future development

of the Eastern Partnership from affiliation to Association.

Key words

Association agreements with the countries of the Eastern Partnership, the Association
Agreement, the Partnership and Cooperation Agreement, the European Union, the European
Court of Justice, EU external relations, Ukraine, Moldova, Georgia, Armenia, Azerbaijan,
Belarus, secondary association law, mixed agreements , the European Association Agreement,

the Eastern Partnership, the European Neighbourhood Policy.

69



