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Abstract

Pavlickova, Tereza. The relationship between the effective tax rate of individuals
and the political-business cycle. Bachelor thesis. Brno: Mendel University, 2017.
The bachelor thesis describes the relationship between the political business cycle
and the effective tax rate of individuals in the Czech Republic from 1993 to 2015.
The aim of this thesis is to create a model specifying this relationship. The theoreti-
cal part describes the approaches to modeling the political business cycle, the cur-
rent way of taxing income and its development, including social and health insur-
ance contributions. The practical part of the thesis is consisted on an econometric
model which is based on calculations of effective tax rates for model taxpayers and
date of parliamentary elections. The model describes the relationship between the
first differences of effective tax rates and the date of parliamentary elections, which
is assessed in terms of possible occurrence of the political-economic cycle.

Keywords

Political business cycle, effective tax rates, individual income tax, Czech Repubilic,
parliamentary election, QLR test.

Abstrakt

Pavlickova, Tereza. Vztah efektivni miry zdanéni prijmi fyzickych osob a politicko-
ekonomického cyklu v CR. Bakalai'ska prace. Brno: Mendelova univerzita v Brné,
2017.

Bakalarska prace se zabyva vztahem politicko-ekonomického cyklu a efektivni miry
zdanéni fyzickych osob v Ceské republice v letech 1993-2015. Cilem prace je vytvo-
feni modelu specifikujiciho tento vztah. V teoretické Casti jsou popsany pristupy
k modelovani politicko-ekonomického cyklu, zptisoby vypoctu efektivni miry zda-
néni, soucasny stav konstrukénich prvki dané z prijmu fyzickych osob a jejich vyvoj,
vcetné socialniho a zdravotniho pojiSténi. V praktické ¢asti jsou vypocteny efektivni
miry zdanéni pro jednotlivé modelové poplatniky, z nichZ byl vytvoren ekonome-
tricky model. Model popisuje vztah mezi prvnimi diferencemi efektivni miry zda-
néni a datem parlamentnich voleb, a je nasledné posouzen z hlediska mozného vy-
skytu politicko-ekonomického cyklu.

Kli¢ova slova

Politicko-ekonomicky cyklus, efektivni mira zdanéni, dan z prijmu fyzickych osob,
Ceska republika, parlamentni volby, QLR test.
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1 Uvod

Dle teorie politického cyklu, zavedené Skolu verejné volby, existuje predpoklad, Ze
politici vyuzivaji své moci a pfed volbami ovliviiuji efektivni miru zdanéni za icelem
zvySeni svych volebnich preferenci.

Politicko-ekonomicky cyklus jako takovy byl predmétem zkoumani Antonyho
Downse, prislusnika Skoly vefejné volby, ktery jej popisuje jako snahu politickych
stran maximalizovat svoji Uspésnost v nadchazejicich volbach, pricemz délka poli-
ticko-ekonomického cyklu je dana délkou funkcéniho obdobi, svoji teorii popisoval
v dile An Economic Theory of Democracy v roce 1957 (in Bergson, 1958). Vyskyt
politicko-ekonomického cyklu miize ovliviiovat cyklus hospodarsky, ktery rozko-
lis4, a mize ekonomice zna¢né uskodit. Ekonomika dané zemé se totiZ mizZe v dobé
ucinku nastroje hospodarské politiky nachazet pied vrcholem riistu, coZ znamen3,
ze by se méla provadét opatteni rist mirnici. Pfredvolebnimi manipulacemi v oblasti
fiskalni politiky je namisto toho provedena expanze. Dojde tedy k tomu, Ze se eko-
nomika piehreje, a tudiz nastane recese daleko silnéjsi, nez by nastala bez vlivu po-
liticko-ekonomického cyklu.

Pocet let pired volbami, ve kterych mize byt zapocato provadéni pro-volicské
politiky, zalezi na ¢asovém zpoZdéni, ve kterém se politicti prisluSnici rozhodnou
provadét takovato opatreni, a s jakym volici informace o zméné zaznamenaji. Zalezi
také na tom, jak moc budou voli¢i racionalni, aby prohlédli snahu politiki o ziskani
co nejvétsiho poctu hlast a jakym mnozstvim a kvalitou informaci budou dispono-
vat.

Pted volbami by podle této teorie tedy mélo dochazet k pro-volicskym opatre-
nim, jako je napriklad zvySovani socidlnich davek, diichodi nebo sniZovani dani. Po
volbach by naopak méla byt provadéna restriktivni politika za Gcelem sniZeni do-
pada piehrati ekonomiky v diisledku predeslych vyssich vladnich vydajt. Do jisté
miry Ize vyuzit doby po volbach, ktera ma k nasledujicim volbam daleko, k reform-
nim a restriktivnim opatrenim.

V této bakalarské praci bude politicko-ekonomicky cyklus zkouman ve vztahu
k efektivni mite zdanéni. Efektivni mira zdanéni vyjadiruje skutecny podil dariového
zatiZeni na zakladu dané poplatnika, tedy nejenom parametrickou zménu sazby
dané, ale rovnéZz danové slevy a zvyhodnéni, tudiz celkovou troven zdanéni.
deného domnivame, Ze urcité obdobi pied volbami bude dochazet ke sniZeni efek-
tivni miry zdanéni, jakoZto nastroje k ovlivnéni voliCe, za uCelem vyvolani pocitu, Ze
se ma voli¢ za dané vlady dobre, a proto by ji mél volit znovu. MiZze tedy dochazet
ke snizeni sazby dané z piijmu, zavedeni novych prvki zdanéni, jako tomu bylo na-
priklad v roce 2013, kdy bylo zavedeno solidarni zvySeni dané pro poplatniky s pri-
jmy prevysujicimi urcity nasobek primérné mzdy, zméné konstrukce zakladu dané
zvyhodiujici urcité subjekty, nebo naopak zrovnopravnujici miru danové zatéze.
Dale mize dochazetk jinym parametrickym zménam, napriklad u nezdanitelné ¢asti
zakladu dané, kdy napiiklad od 1. 1. 2017 doslo ke zvySeni prispévkii na penzijni
pojisténi a pripojisténi na dvojnasobek plivodni hodnoty (Zakon o danich z pfijmi,



12 Uvod

v platném znénf). Dal$imi jsou i zmény v oblasti limit pro zaméstnanecké benefity,
kterymi je napriklad 1 % vstupni ceny vozidla pouZivaného pro sluZebni i soukromé
ucely, kladny rozdil cen, za které jsou zaméstnanci prodavany vyrobky, oproti cené
obvyklé, zvySeni limitu prispévku zaméstnavatele na penzijni pojisténi a pripojis-
téni, od 1. 1. 2017 0 20 000 K¢ (Zakon o danich z prijmi, v platném znéni). V dobach
minulych, v pripadé existence progresivni sazby zdanéni, dochazelo k rozsireni, zu-
zeni mnozstvi pdsem dané, sniZeni, zvySeni maximalni, resp. minimalni ¢astky
pasma dané. Zmény dale mohou nastat ve zvySeni slev na dani, pridani slev na dani,
rozSiteni, vystupniovani slev na dani, jako tomu bylo v pripadé danového zvyhod-
néni na dité v roce 2015, od kterého se ¢astka na kazdé dalsi dité postupné zvysuje
(Zakon o danich z ptijmi, ve znéni piislusného roku). Ke zméné pak mize dochazet
v Dantovém radu, napiiklad ve zpisobu zaokrouhlovani ve prospéch poplatnika, tj.
dolt. Vycet zcela jisté nemusi byt iplny, ma ovSem ilustrovat Siroké spektrum moz-
nosti ovlivnéni efektivni miry zdanéni. Dalsi priklad mGzeme najit opét v roce 2017,
ktery je rokem volebnim, pticemz jiz dosSlo k nékolika zminénym parametrickym
zménam v danovych zakonech oproti roku 2016, a dalsi se jesté chystaji ve schvale-
ném danovém bali¢ku. Konkrétné se jedna o zvysSeni dariového zvyhodnéni na druhé
dité o 2400 K¢ na rok a na kazdé dalsi o 3600 K¢ na rok (MFCR, 2017), coz do urcité
miry svédci o ucelovém chovani pred volbami.

Samotny vztah mezi politicko-ekonomickym cyklem a efektivni mirou zdanéni
byl v minulosti jiZ nékolikrat testovan, piicemz to odstartovala stat' Michala Kalec-
kého v roce 1943 (in Zak, 2001), v soucasné dobé je viak nadale provérovan autory,
napiiklad Mikesell (1978), Andrikopoulos (2006) a Ehrhart (2013).
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2 Cil prace

Cilem této prace je ovérit existenci vlivu politicko-ekonomického cyklu v danové ob-
lasti v ramci Ceské republiky v letech 1993-2015. V nasledujicich kapitolach bude
diskutovano, zdali existuje pri¢inna zavislost mezi zménami efektivni miry zdanéni
piijmu fyzickych osob a datem voleb do Parlamentu Poslanecké snémovny Ceské
republiky. Cilem je pomoci ekonometrickych metod vytvorit model, ktery by
kauzalni vztah mezi témito velicinami dokazoval. Dosazené vysledky budou porov-
navany se zjisténimi autorti zabyvajicich se touto problematikou a nasledné vyvo-
zovany zaveéry o existenci, ¢i neexistenci zavislosti politicko-ekonomického cyklu
a efektivni miry zdanéni v dosud nejdelSim mozZném testovaném casovém horizontu
v CR.

Parcidlnim cilem v teoretické oblasti je vytvoieni prehledu o dosavadnim pii-
stupu k politicko-ekonomickému cyklu a jeho vztahu k danové oblasti. Mezi dalsi
dilci cile v této oblasti, kterych bude dosahovano béhem prace na cili hlavnim, patii
zejména vytvoreni kompendia o vyvoji zdanéni jednotlivych prijmovych skupin
obyvatel, modelovych poplatnik, v¢etné socidlniho a zdravotniho pojisténi, v letech
1993-2015. Pro porovnani rozdilu mezi zdanénim je cilem téz vytvoreni souhrnu
informaci o soucasné podobé zdanovani prijmi fyzickych osob vroce 2017, ¢imz
budou vysvétleny jednotlivé polozky efektivni miry zdanéni.

Dil¢im praktickym cilem, ktery podminiuje hlavni cil, je vypocet efektivni miry
zdanéni pro zminéné modelové poplatniky. V ramci vypoctu je cilem aplikovat jed-
notlivé dafiové reformy na konkrétni modelové poplatniky.
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3 Politicko-ekonomicky cyklus a jeho modely

Politicko-ekonomicky je cyklus zaloZeny na predpokladu, Ze politici vyuzivaji své
politické moci za icCelem zvySeni svych volebnich preferenci, pouzivaji k tomu rtizné
nastroje, jako je fiskalni a monetarni politika. Politicko-ekonomicky cyklus je pova-
Zovan za jedno z vladnich selhani, ktera jsou nazyvana Skolu verejné volby "govern-
ment failure" jako protiklad "market failure" (Zak, 2001). Koresponduje to tedy
s tezi Skoly verejné volby, Ze ekonomické subjekty se chovaji tak, aby méli zejména
svij vlastni prospéch. Volici se podle teorie verejné volby chovaji , kratkozrace", kdy
vidi jen soucasny stav ekonomiky a na predchazejici stav zapominaji, proto je tedy
doporucovano provadét nepopularni politicka rozhodnuti na pocatku volebniho ob-
dobi.

Uvedené se shoduje s nazorem Spévacka (2002), podle néhoz je politicko-eko-
nomicky cyklus jednim z dtsledki selhani trhu, pricemz podle néj se rozhodovani
volict ridi stavem ekonomiky, ovSsem jen toho tésné pied volbami, coZ svédci o jejich
kratkozrakosti. Politici podle néj ovliviiuji makroekonomické veli¢iny, jako je napfti-
klad mira zdanéni, v kratkém obdobi pied volbami, avSak zase dostatecné dlouhém
pro jejich uc¢inky. Obdobi by vSak nemélo byt ptilis dlouhé, aby se neprojevily nega-
tivni acinky zasah, jako je vy$si mira inflace.

Dale lze dle DoleZalové (2014) zminit $kolu racionalnich ocekavani, zejména
pokud jde o teorii Roberta E. Lucase, a racionalni volby, které zejména doplnily mo-
dely politicko-ekonomického cyklu o racionalni o¢ekavani. Jde tedy o predpoklad,
kdy diky racionalité voli¢ii budou vladni zadsahy neutralni, co se tyce vlivu na ekono-
miku.

Existuji rtzné pristupy ke vztahu politiky a ekonomie, nékteré skoly tvrdi, ze
spotrebitelé jsou piredvolebni expanzi ovlivnitelni, jiné zase tvrdi, Ze volici jsou raci-
onalni a takové jednani politikii snadno rozeznaji, tim paAdem bude jejich vliv na eko-
nomiku anulovan (Zak, 2001). Dle DoleZalové (2014) se pak politicko-ekonomicky
cyklus projevuje sniZzenim danovych prijml nebo zvySenim verejnych vydaji v le-
tech voleb.

Naptiklad podle Brendera a Drazena (2005) se politicko-ekonomicky cyklus
vyskytuje v nové se tvoricich demokraciich, coZ plati jak pro silné i slabsi, rozvinuté
i méné rozvinuté ekonomiky, kdy ve volebnim roce dochazi k navySeni deficitu. Na
zakladé jejich modelovani se totiz po vylouceni ,novych ekonomik” z vybérového
souboru, politicko-ekonomicky cyklus v souboru nevyskytuje.

Jsou i ekonomové, kteri existenci politicko-ekonomického cyklu zcela odmitaji,
tzn., priklanéji se k raciondlnimu ocekavani, které snazeni politikii anuluje (Zék,
2001). Nékteti ekonomové se naopak zacinaji priklanét k tomu, Ze politicko-ekono-
micky cyklus existuje, ale neni tak zna¢ny, jak predpokladal Frey (in Zak, 2001), pii-
¢emz pro vladu je podle néj jednodussi manipulovat s fiskalni politikou nez s mak-
roekonomickymi agregaty, které ovSem politickym rozhodnutim nasledné ovliv-
nény jsou.

Nas vSak bude zajimat otazka, do jaké miry byly jednoznacné vysledky jednot-
livych autort pokousejicich se modelovat vliv politicko-ekonomického cyklu na
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makroekonomické veliciny, a zda by nebylo vhodné otestovat vliv na fiskalni poli-
tiku, presnéji efektivni miru zdanéni. Divod volby této proménné bude vysvétlen
v pristi kapitole.

3.1 Modely politicko-ekonomického cyklu

V priibéhu studia politicko-ekonomického cyklu se dle Spévacka (2002) vy-krysta-
lizovaly ¢tyri zplisoby modelovani politicko-ekonomického cyklu v zavislosti na
tom, jaka kombinace subjektt se do modelu zahrne. Subjekty jsou politici a volici.

Politici mohou byt bud’ identifikovani se svou politickou stranou, piicemz se
vZdy chovaji v ramci jejiho programu a preferenci, a jsou orientovani jen na urcitou
skupinu volicli, ktera s jejich stranou sympatizuje. Takové nazyvame dle Spé-
vacka (2002) a Stikové (2007) ideologiti. Nejde tedy o koncentraci na jedno volebni
obdobi, ale o to, jak se v ekonomice projevi stfidani levicovych a pravicovych stran
(Zak, 2001). Druhou variantou je, Ze jsou politici zaméFeni na voli¢sky segment
obecné, bez presnéjsiho zacileni, nechovaji se vZdy jen podle ideologie strany, ale,
zejména pred volbami, jak je v danou chvili nejvyhodnéjsi, budou tudiZ mit vétsi ten-
dence k vytvareni znatelnéjsich ekonomickych cykli (Zak, 2001). Takové politiky
pak dle Spévacka (2002) a Stikové (2007) nazyvame oportunisti¢ti.

V této souvislosti byva prezentovano schéma publikované E. S. Kirschenem
vroce 1964, ktery prirazuje ve 12 rovinach vyznamnosti ekonomického cile tifem
typim stran, levicovym, stftedovym a pravicovym, coz bylo vytvoieno na zakladé
syntézy provedené v osmi nejvyznamnéj$ich evropskych zemich roku 1964 (in Zak,
2001). Uvedené schéma ma prezentovat cile stran rtznych politickych orientaci se-
Fazenych podle diilezitosti.
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Tah. 1 Preference politickych stran podle vyznamu ekonomickych cilt
Levice Stred Pravice
1 | PIna zaméstnanost - -
2 | Spravedlivé - -
rozdéleni diichodli
3 - Stabilita cen -
4 | Rist ekonomiky - -
5 - Rist ekonomiky -
6 - Plna zaméstnanost -
7 - Spravedlivé -
rozdéleni
8 | Cenova stabilita - Riist ekonomiky
9 - Vyrovnana Plna zaméstnanost
platebni bilance
10 - - -
11 | Vyrovnana - -
platebni bilance
12 - - Spravedlivé
rozdéleni

Zdroj: in Zak, 2001

Voli¢i mohou pak byt dle Spévacka (2002) raciondlni, tudiZ p¥i svém voli¢ském roz-
hodovani berou v potaz vSechny dostupné informace, jsou zaméreni na budoucnost,
nehodnoti minulé strany, a souc¢asnym podminkdm se prizpisobuji. Existuji pak
jesté voli¢i neraciondlni, ktef{ tyto podminky nespliiuji, dle Stikové (2007) hodnoti
tito volici politické strany na zakladé vyvoje produktu, pficemz s postupem casu pfri-
kladaji minulym udalostem mensi vahu. Dle Zaka (2001) z toho vyplyva omezeni
vlivu na redlné velic¢iny v piipadé racionalnich volict.

Stikova (2007) rozliduje hlavni 2 skupiny modelovani politicko-ekonomického
cyklu - modely politického hospodarského cyklu a ideologické modely politického
cyklu, pfi¢emz obé& skupiny se opiraji o Phillipsovou kfivku, a obé Stikova (2007)
rozvétvuje dle racionality volice na dalsi dvé, dohromady tedy 4 skupiny, stejné jako
Spévacek (2002) a Zak (2001), pri¢emz toto rozdéleni poprvé prezentovali Alesina
a Roubini v roce 1992.
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Tab. 2 Modely politicko-ekonomického cyklu

Politicka strana

Oportunisticka Ideologicka

Voli¢ | Neracionalni | Nordhausiv model, Modely poli- | Hibbstv ideologicky model, Ide-

tického hospodarského cyklu | ologické modely (PT)
(PBQC)

dologie (RPBC) logie (RPT)

Zdroj: zpracovano na zakladé Alesiny a Roubiniho (1992), Zaka (2001) a Stikové (2007)

3.1.1  Oportunistické modely

Dle Stikové (2007) bude u PBC dochazet k urychlovani riistu ekonomického vykonu
spojeného s nizsi nezaméstnanosti v predvolebnim obdobi, zatimco v obdobi voleb
a po volbach bude dochazet ke zvySovani inflace a hospodarské recesi, pricemz tak
budou cinit vSechny strany bez ohledu na politickou prislusnost.

K této teorii se priklanél jiZzminény Nordhaus (1975), ktery studoval vztah po-
litiky a ekonomie mezi prvnimi. Byvd mu prisuzovano prvenstvi zkoumani z hle-
diska politického cyklu, které vsak dle Zaka (2001) jiZ v roce 1943 odstartovala stat
Michala Kaleckého. Prvenstvi ovSem Nordhaus ma v jeho modelovani, pricemz jeho
stat’ z roku 1975 dala nazev zminéné celé skupiné modelovani, PBC (Zak, 2001).

Nordhaus vychazel z jiZ zminéné Phillipsovy krivky, pricemZ predpokladal, Ze
pokud by byli voli¢i raciondlni, pak by trade-off Phillipsovy krivky ignorovali. Dal-
$imi predpoklady modelu jsou prizplisobiva infla¢ni o¢ekavani, kontrola inflace po-
litiky a uréeny termin voleb (Zak, 2001). JelikoZ se jedna o oportunisticky model,
predpoklad3, Ze politici budou uprednostiiovat zejména své vlastni zajmy.

Zakladem modelu je dle Dolezalové (2014) vztah mezi vyvojem makroekono-
mickych veli¢in a jednanim voli¢i. Ve svém modelu pak Nordhaus (1975) sleduje
i vyvoj produktu jako inverzni veli¢inu k nezaméstnanosti. Pfedpokladem Nordhau-
sova modelu (1975) tedy je expanzivni politika pied volbami, restriktivni po vol-
bach. Celé si to mizeme predstavit jako expanzivni monetarni ¢i fiskalni politiku
pred volbami, kterd je nasledné, jiZ po volbach, doprovazena zvysenim inflace, je
tedy tfreba provést monetarni restrikci, kterou ovSem voli¢i hned po volbach nevni-
maji tak negativné. Phillipsova krivka se potom dle nasledujiciho grafu na Obr. 1
vrati na pavodni uroven. Dle Dolezalové (2014) lze v tomto modelu ovlivnit i realné
veliCiny.

Racionalni | Racionalné oportunisticka meto- | Racionalné ideologicka metodo-
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PC
Mira ?

inflace
v % P C 1

©) %‘
v l @
V\

@ —
(1)

Mira nezaméstnanosti v %

V - termin voleb, PC1, PC2 - Phillipsovy kiivky obdobi 1 a 2,

1 - disledky pfedvolebni expanze snizujici nezaméstnanost a zvysujici inflaci,

2 - povolebni inflaéni rist a prechod na vy$s§i PC ( zména infladnich o&ekéavani),

3 - restriktivni politika k potlaceni inflace s naslednym dopadem na rist
nezameéstnanosti.

4 - prechod na niz8i PC a pocatek predvolebni expanze.

Obr. 1 Nordhaustv model PEC
Zdroj: Zak, 2001.

Pti zahrnuti vlivu jiz zminénych racionalnich o¢ekavani pak Stikova (2007) rozlisuje
RPBC - politici budou zohlednovat i prislusnost k urcité politické stran€, avsak stale
budou znatelné tendence k manipulaci makroekonomickych ukazateli ptred vol-
bami, i kdyZ ne tak znacné, voli¢ bere v ivahu i minulé plisobeni politikii ve vladé
a jejich politickou orientaci, ¢imz budou tedy zohlednény i ideologické rysy chovani
politikéi. Avsak stéle zde dle Stikové (2007) existuje predpoklad informaé¢ni asyme-
trie, ¢imZ bude umoZnéno, aby byli volici pred volbami ovliviiovani, avSak politicky
cyklus pak neni tak znatelny, jako u PBC. Pfedpokladem nadale zlistava popis eko-
nomiky Phillipsovou kiivkou, kontrola inflace politiky, dany termin voleb, avsak
nyni uZ voli¢i preferuji takového kandidata, ktery jim nabizi maximalni uZitek (Zak,
2001).

Jednim z RPBC je i model dle Rogoffa a Sibert (1988), kde volici sleduji u¢innost
vlady pouze s rocnim zpoZdénim pred volbami, predpokladaji téz, Ze pokud bude
dostateCny Casovy odstup mezi vyhlaSenim voleb a jejich konanim, pak se bude
vlada snaZit makroekonomické veli€iny ovliviiovat. Jejich model je zaloZen zejména
na informac¢ni asymetrii mezi voli¢i a politiky. Dodavaji téz, Ze politici budou mit
tendence pred volbami sniZovat dané. Oproti Nordhausovi je jejich model tedy za-
méfreny na racionalni voli¢e a ukazatele statniho rozpoctu, namisto makroekono-
mickych agregatii, jako je nezaméstnanost a inflace.
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PC
Mira
inflace ¢ .
v % Po volbach

@) v |
©
&
Tésné pred volbami

Mira nezaméstnanosti v %
V - termin voleb,
PC - dlouhodoba Phillipsova kfivka,
1 - rostouci inflace jako disledek piedvolebni expanzivni politiky,
2 - pokles inflace v disledku mezivolebni restrikce.

Obr. 2 Racionalni oportunisticky model
Zdroj: Zak, 2001.

3.1.2 Ideologické modely

Dalsi zakladni skupinou modeld jsou dle Stikové (2007) ideologické modely (PT),
které uz tedy predpokladaji rozhodovani politikii na zakladé programovych cili
svych stran a voli¢ského segmentu. Politici se nesoustiedi na vS§eobecnou popularitu
a ovliviiovani soucasné ekonomické situace, ale jejich jednani je vzdy v souladu s je-
jich ideologii. Na zadkladé toho bychom mohli Fici, Ze vétsi tendence k politicko-eko-
nomickému cyklu budou mit strany oportunistické oproti stranam ideologickym,
coZ se shoduje i s nazorem Hibbse (1994), ktery jako prvni zavedl do modelu ideo-
logické strany. Ostatni predpoklady modelu ziistavaji stejné. Zakladni odlisnosti od
Nordhausova modelu je dle DoleZalové (2014) predpoklad, Ze politici neusiluji
pouze o osobni zisky, ale praveé o realizaci svych volebnich programi.

Na zakladé neracionalnich/iracionalnich ocekavani lze pouzit v Hibbsové mo-
delu kratkodobou Phillipsovu krivku, pricemz ta prave reflektuje disledky stridani
politickych stran odliSnych orientaci. Levice bude volit vysokou inflaci a nizkou ne-
zaméstnanost, pravice naopak (Zak, 2001).

Dle DoleZalové (2014) a dedukce z nasledujicitho grafu lze vyvodit, Ze na za-
kladé Hibbsova modelu lze ovlivnit jak realné, tak nominalni veli¢iny, pricemz byva
vyuzivano monetarni politiky.
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Mira PC
inflace
v %
P
Ilp
U, . s ‘ , JUp
L Mira nezaméstnanosti v % Mira nezaméstnanosti v %

PC - Philipsova kfivka,

ITp - mira inflace pravicového programu,
IT; - mira inflace levicového programu,

L - cilovy stav ekonomiky levicové vlady,
P - cilovy stav ekonomiky pravicové vlady.

Obr. 3 Hibbsiiv ideologicky model
Zdroj: Zak, 2001.

Opét dle Stikové (2007), pti zahrnuti vlivu racionalnich o¢ekavani voli¢d (RPT),
bude uz voli¢ rozliSovat politické cile jednotlivych stran, odchylky pak vyvola kon-
verze k jiné politické strané, ktera se oviem brzy spravi. Dle Stikové (2007) mfiZe
totiz dochazet k vychylovani redlnych velicin, ovSem jen na zacatku volebniho ob-
dobi, v delSim se vraci na svoji rovnovahu, ¢imz je dokazana racionalita voli¢a. Po-
kud tedy bude zména k pravici, bude mensi pokles ve vystupu, v pripadé levicové
bude volena nizsi nezaméstnanost a s tim souvisejici rist inflace.

Dle Dolezalové (2014) ma byt efektivita raciondlnich voli¢i dokdzana tim, Ze
diky rozmanitym chybam v tsudku voli¢u se jejich chyby nasledné vyrusi a umoz-
nuje jim pruzné reagovat na zmény. Na zakladé niZe vykresleného grafu to pak zna-
mena3, Ze nezaméstnanost zlistane na své prirozené drovni.

Rozs$irit model o racionalni ocekavani je dilem Alberta Alesiny z Harvard Uni-
versity zroku 1987, pricemz vtomto modelu bude idedlni bod politikii na
Phillipsové krivce dosazen jen kratkodobé a v dlouhém obdobi se vSe vrati na svoji
ptivodni rovnovahu (Zak, 2001).

Vsechny modely pak maji dle Stikové (2007) piredpokladat, Ze terminy voleb
jsou dané, coZ se shoduje i s tvrzenim Zaka (2001).
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Mira Mira
inflace inflace
v % v %
| 1L
oA PCy
I
PCp "

U Mira nezam. v % U Mira nezam. v %
V - volby,
PCy, PCp - Philipsovy kiivky kratkodobé pri konstantni, ofekavané inflaci,
PCs- skutecna Philipsova kiivka,
Ilp - mira inflace pravicového programu,
I, - mira inflace levicového programu,
1- hospodafska politika levice pred volbami,
2 - pfirozené pfizpusobeni,
3 - hospodafiska politika pravice pied volbami,
4 - ptirozené pfizpusobeni.

Obr. 4 Racionalni ideologicky model
Zdroj: Zak, 2001.

3.2 Politicko-ekonomicky cyklus v CR

Co se ty¢e vyzkumu politicko-ekonomického cyklu v rdmci Ceské republiky, Sti-
kova (2007) po testovani potvrdila, Ze v CR v letech 1993-2006 plati oportunistické
motivy chovani politiki - PBC. Sou€asné v zavéru nastinuje, Ze vlivem nejednoznac-
nych zavéri v oblasti vlivu politicko-ekonomického cyklu na makroekonomické ve-
liciny by se pozdéjsi testovani mélo zamérit na fiskalni ukazatele. Mezi fiskalni uka-
zatele patii naptiklad danovy vynos, s tim souvisejici mira zdanéni a efektivni mira
zdanéni.

Podle Formanové, Davida a Kfdpka (2015) nebyl v roce 1996-2012 v CR zazna-
menan narist miry zdanéni v roce voleb a jemu predchazejicim, ale az v roce po
volbach nasledujicim, jejich vysledky se blizi tém jako u Nordhause (1975), Rogoffa
a Sibert (1988) nebo u Andrikopoula, Loizida a Prodromida (2004), ktefi zkoumali
vliv na fiskalni ukazatele u vybranych stati EU.

Dle Dolezalové (2014) pak byla vétSina teorii testujicich predvolebni zmény
HDP empirickymi vyzkumy zamitnuta, pricemZ dle Drazena (2002) byly oportunis-
tické modely testované vice neZ ideologické. Podle Dolezalové (2014, str. 16) bylo
vétSiho uspéchu dosahovano pfii testovani inflace, kterd v povolebnim obdobi na-

rusta.
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Dle Zaka (2001) vsak existuje na zakladé provedenych priizkum@ argument pro
to, Ze politické cykly mohou byt konzistentni s raciondlnim chovanim, avsak za pred-
pokladu asymetrickych informaci mezi politiky a voli¢i. S4m ovéroval existenci po-
liticko-ekonomického cyklu v Ceské republice, pricemz v roce studia, 2001, nebylo
jesté dostate¢né mnozstvi podkladi k ovéteni politicko-ekonomického cyklu, Ceska
republika jako takova neexistovala ani 20 let a ddaje z predchazejicich let byly ta-
kika neexistujici.

Z4k (2001) dale shrnuje modelovani politicko-ekonomického cyklu v Ceské re-
publice L. Kunstatovou, tou dobou studentkou narodohospodarské fakulty Vysoké
Skoly ekonomické v Praze. Uvadi tedy, Ze do roku 2001 byly volby jen 2x, v roce
1992 a v roce 1996, presto vsak je to v modelu povaZovano za dostacujici pro apli-
kaci testli ¢tvrtletnich Uidaji na zakladé doporuceni Alesiniho a Roubiniho (1990).
Byl testovan Hibbsiv ideologicky model, racionalni ocekavani nebylo s prihlédnu-
tim k neménné politické orientaci zahrnuto. Zavislost vykazaly testy vlivu terminu
voleb na rist produktu a politické orientace vlady na miru inflace. Vysledky vsak
byly rozporuplné.

Nasledné je popsan zpiisob modelovani se zahrnutim umélé (dummy) pro-
ménné ELE, navrZené Alesinou a Roubinim (1990), ktera ve volebnim roce nabyva
hodnoty ,1 jinak,0“. Model byl aplikovan na nezaméstnanost a rist HDP. V diskusi
se pak nepotvrzuje existenci vztahu mezi mirou inflace a terminem voleb.

3.3 Srovnani modelovani jednotlivych proménnych

Na zakladé jiz uvedeného miizeme vyvodit, Ze rizni autofi pristupovali k modelo-
vani politicko-ekonomického cyklu jinak, urcita skupina autord zkoumala vliv mak-
roekonomickych velicin (tzv. Magicky ctyruhelnik, ktery se skldda z inflace, neza-
meéstnanosti, platebni bilance a HDP), jina skupina zase fiskalnich ukazateli (napf-:
uhrn danovych prijmi), avSak ne vSechny vysledky byly prikazné. Na zdkladé jiz
uvedeného doporuceni Stikové (2007) o testovani fiskalnich ukazateld bude na-
sledné shrnuto, ktery fiskalni ukazatel se zda byt pro testovani vlivu politicko-eko-
nomického cyklu vhodny.

Jak uvadi Dolezalova (2014), ktera testovala piitomnost politicko-ekonomic-
kého cyklu u jednotlivych zemi EU, v ptipadé zahrnuti dané z ptijmu fyzickych osob
jakoZto vysvétlované proménné do modelu testovani politicko-ekonomického
cyklu, byl pokles datiového prijmu zaznamendan pouze u starsich ¢lenskych zemi a to
zejména téch levicové orientovanych, v mensi mife u novych ¢lenskych statd, pii-
¢emZ hypotéza znéla: Jarni termin parlamentnich voleb nuti vlady manipulovat fis-
kalni politikou uZ v roce, ktery parlamentnim volbam predchazi. Dale dosla k vysled-
klim, Ze ve stars$ich clenskych zemich stfedni Evropy, dochazelo ke zménam ve fis-
kalni politice v oblasti zdanéni prace a odménovani statnich zaméstnancti, piricemz
ke zménam dochazelo uz v roce predchazejicim volbam (DoleZalova, 2014, s. 148).

U DoleZalové (2014, s. 148) vysledky ukazaly, Ze ideologicky smiSené vlady zne-
uzivaji fiskalni politiku - sniZzuji miru zdanéni pred volbami, v dlisledku ¢ehoz do-
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chazi k poklesu tempa ristu dané z piijmu fyzickych osob, jelikoZ se snaZzi snizit da-
novou zatéz obcand, piicemz nejvice k tomu dochazelo v novych clenskych zemich
a z nich vy¢lenénych zemich stiedni Evropy, kam pati{ mimo jiné také Ceska repub-
lika.

Na zakladé téchto poznatkii miZeme fici, Ze testovani vlivu politicko-ekono-
mického cyklu na dan z prijmu ma smysl. Nominalni sazba dané vSak v sobé nezahr-
nuje vSechny polozky dané, jako jsou tieba slevy na dani, ¢i zaklad, ze kterého se dar
pocita, proto by bylo vhodno vyuZit efektivni miry zdanéni.
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4 Efektivni mira zdanéni prijmu fyzickych
osob

Efektivni mira zdanéni obecné vyjadiuje skutecny podil daniového zatiZeni na za-
kladu dané poplatnika. Tato veli¢ina byla zvolena proto, Ze vyjadfuje nejenom para-
metrickou zménu sazby danég, ale rovnéz napiiklad danové slevy a zvyhodnéni, po-
jistné na socialni a zdravotni pojiSténi, a tudiz celkovou uroven zdanéni.

Piistup k jejimu vypoctu neni jednoznacny, zahrnuje rtizné proménné. Jednot-
livé zplisoby vypoctu jsou popsany v nasledujici kapitole.

4.1 Dan z prijmu fyzickych osob

Je vhodno ptitvodu do problematiky efektivni miry zdanéni pribliZit vice samotnou
dan, u které budeme efektivni zdanéni pocitat, podivame se tedy podrobnéji na po-
staveni zdanén{ fyzickych osob v ramci daiiové soustavy Ceské republiky.

Dati z pifjmii je v Ceské republice povazovana za ptimou diichodovou darj, kte-
rou je zdanovan piijem jak fyzickych, tak pravnickych osob, pricemz zdanéni téchto
osob se lisi sazbami dané, ale i uplatnénim jednotlivych poloZek, které 1ze od zakladu
dané odecist, vramci Zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z prijmi je problematika
zdanovani fyzickych osob upravena v § 2-§ 16b a nasledné téz ve spole¢nych usta-
novenich v § 21b-§ 38f a nasledujicich, které se tykaji registrace k dani a zvlastnich
ustanoveni.

Dle Zakona o danich z ptijmu se rozliSuje 5 druhi prijmi fyzickych osob shrnu-
tych v § 6-10, konkrétnéji § 6 prijmy ze zavislé ¢innosti, § 7 prijmy ze samostatné
¢innosti, § 8 ptijmy z kapitdlového majetku, § 9 piijmy z ndjmu, § 10 ostatni ptijmy,
pricemz celkovy zaklad dané je vypocitan jako soucet dil¢ich zakladi dané.

Zaklad dané se pocita dle ustanoveni v § 5 odst. 1 Zakona o danich z piijm{,
ktery stanovuje, Ze zakladem dané je ¢astka, o kterou prijmy prevysuji vydaje. Dale
jsou ovSem ustanoveni o jednotlivych paragrafech, v § 6, dle odstavce 12, se dil¢i
zaklad dané vypocte jako thrn zdanitelnych pti{jmu zvySeny o socialni a zdravotni
pojisténi hrazené zaméstnavatelem, v § 7 je to pak rozdil prijmu a vydaja, lhostejno
jestli skutecnych nebo stanovenych urc¢itym procentem z prijmi, v § 8 se uplatnuji
pouze piijmy, v § 9 je opét rozdil prijmi a vydajd, pricemz stejné jako v § 7 lze téz
uplatnit ztratu, a v § 10 je dil¢cim zakladem dané rozdil prijmu a vydaji na dosazeni
prijm{, coz znameng, Ze ztratu uplatnit nelze, na urcité ¢innosti v tomto paragrafu
lze téZ uplatnit vydaje procentem z piijmi.

V Zakoné o danich z prijmii v § 7a je téZ uvedena moznost stanoveni dané ,pau-
Salni castkou“, vyraz ,pausal” vSak casto byva nespravné pouzivan pro oznaceni
uplatniovani vydaji procentem z prijmu. Dail stanovena pausalni ¢astkou spociva
v tom, Ze si ji nepocita poplatnik sam, ale stanovi mu ji spravce dané na zakladé po-
platnikem predlozenych dokladii o ocekavanych prijmech a vydajich. Zakon téz sta-
novuje, co se do podkladii zahrnuje, do piijmt se napiiklad dle § 7a odstavce 3 za-
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hrnuje téz ztstatkova cena prodaného majetku. Rozdil mezi ptijmy a vydaji lze upra-
vit o vydaje uplatnéné dle § 24, u kterych uz zanikl narok na uplatnéni. Daii stanovi
spravce dané do 15. 5., splatna je pak do 15. 12. a ¢ini nejméné 600 K¢. Toto ustano-
veni vSak nebyva v praxi prili§ ¢asto pouzivano.

Sazba dané z ptijmu fyzickych osob je upravena v § 16 Zakona o danich z pri-
jmi, pricemz se jedna o 15% proporcionalni sazbu dané, kterd ovSem po zahrnuti
vlivu solidarniho zvyseni dané ve vysi 7 %, upraveného v § 16a, miiZe byt lehce pro-
gresivni. Progresivitu dané dale posiluji limity uplatnéni vydaji procentem z ptijmu
a slev na dani, pri¢emz Siroky (2003) uvadi, Ze progresivita dané ma slouZit jako
stabilizator v obdobi expanze proti prehrati ekonomiky a v obdobi recese jako sti-
mul ekonomické aktivity.

Zminéna solidarni dan se plati v ptipadé, Ze dle uvedeného § 16a bude soucet
piijmu dle § 6, piijmy ze zavislé ¢innosti, a dil¢iho zakladu dané dle § 7, prijmy ze
samostatné Cinnosti, pfesahovat 48nasobek primérné mzdy pro dany kalendarni
rok. Vroce 2017 je 48nasobek priimérné mzdy roven c¢astce 1 355 136 K¢, pricemz
primérna mzda je vypoctena na zakladé Zakona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na
socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti upravujicitho po-
jistné na socialni zabezpeceni. Tento zakon vSak primo ¢astku primérné mzdy neu-
vadi, ale v § 23b odstavce 4. je uveden jeji vypocet, ktery je tedy roven soucinu ,vSe-
obecného vymétovaciho zakladu za kalendaini rok, ktery o 2 roky predchazi kalen-
darnimu roku, pro ktery se priimérna mzda zjist'uje, a prepocitaciho koeficientu pro
Upravu tohoto vSeobecného vymérovaciho zakladu; vypocCtena ¢astka se zaokrouh-
luje na celé koruny nahoru.” Konkrétni vypocet pro rok 2017 je nasledujici:

AW =27156x%1,0396= 28232 K¢ (1)

Castky potiebné pro vypocet jsou uvedeny v Nafizeni vlady ¢. 325/2016 Sb.,
o vySi vSeobecného vymérovaciho zakladu za rok 2015, prepocitaciho koeficientu
pro upravu vSeobecného vymérovaciho zadkladu za rok 2015, reduk¢nich hranic pro
stanoveni vypoctového zadkladu pro rok 2017 a zdkladni vyméry diichodu stanovené
pro rok 2017 a o zvySeni dtichodii v roce 2017.

Nas ovSem zajima efektivni mira zdanéni, takze v ramci Zakona o danich z pri-
jmi nas budou kromé sazby dané zajimat zejména konstrukéni prvky zadkladu dané,
jelikoZz dle Vitka (2008) je treba pri zdanovani brat ohled i na konstrukéni prvky
zakladu dané, pricemz rozliSuje mezi Makroindikatory, napt.: primérna efektivni
daniova sazba (AETR), a Mikroindikatory, jako je naptiklad mezni efektivni dafiova
sazba (METR). Dale bude tedy rozliSeno, co ktery indikator znamenj, jak se pocita,
a v nadchazejici kapitole vénujici se metodice bude jedna z metod vypoctu efektivni
miry zdanéni zvolena.

4.2 Metody vypoctu efektivniho zdanéni

Existuje veliké mnozstvi zplisobu vypoctu efektivni miry zdanéndi, Ize vsak rozdélit
na dvé skupiny indikatord, podle toho, jaké proménné do vztahu vstupuji. Pokud se
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jedna o agregované proménné tykajici se celé ekonomiky, pak hovotfime o makroin-
dikatorech, pokud jsou proménné individualni pro jednotlivého, ¢asto fiktivniho,
poplatnika, tak se jedna o mikroindikatory.

4.2.1 Makroindikatory

Jejich pouziti je vhodné dle Vitka (2008) zejména v porovnavani statii mezi sebou.
Jako prvni makroindikator rozlisuje Vitek (2008) Priimérnou efektivni sazbu dané
z pracovnich ptijmi (average effective tax rate on labour - AETRL). Tento indikator
vyvinul Mendoza (1994), pricemZ Vitek (2008) jej oznacuje jako predchlidce dnes
pouzivanych implicitnich sazeb. Jeho vypocet je dle Mendozy (1994) nasledujici:

1100
_ 100
T [OSPUE+PE| +w}X @

kde th je priimérnd efektivni dariovd sazba z celkovych priijmii domdcnosti, 1100 vy-
nos osobnich diichodovych dani, OSPUE cisty vynos z podnikdni podnikatelil, PEI
uroky, dividendy a prijmy z investic a W jsou mzdy a platy zdvislych zaméstnancti.

Nasledné po dosazeni (1) do (2):

(3)

7, xW +2000+3000
= X
! W +2200

kde t1 je priimérnd efektivni sazba dané z prijmu, th x W podilem zdanéni pracovnich
prijmi na celkovém vynosu dani z osobnich prijmi, W mzdami a platy zdvislych za-
méstnancti, 2000 celkovym objemem pojistného placeného v ekonomice, 3000 celko-
vym objemem dané z mezd v ekonomice a 2200 jsou pojistnym zaplacenym zaméstna-
vateli za vSechny zaméstnance.

Cisla ,,1100“,,2000%, ,2200“ a ,3000“ uvedena ve vzorcich (2) a (3) pochazeji z kla-
sifikace OECD (Mendoza, 1994) a maji zndzornovat cislo, pod kterym je dana kon-
krétni veli¢ina v tomto dokumentu zapsana, pricemz klasifikace je stejnd i dnes
(OECD, 2016).

Mendozovu teorii (1994) pak dle Fialové (2016) dale rozpracoval Carey a Tchi-
linguirian (2000). Tito Mendozovu piistupu vytykaji urcité nedostatky, mezi které
patii zejména, Ze pojistné placené zaméstnanci je v Citateli duplicitni a bylo v ném
zahrnuto také pojistné podnikatel{i, jmenovatel nezachycoval moznost odpoctu po-
jistného od prijmu zaméstnanct a pojistné bylo zarazovano pouze k pracovnim pri-
jmm. Zavedli proto proménnou WSE pro OSVC.

Jako dalsi indikator oznacuje Vitek (2008) Implicitni sazbu dané z prace (ITRL),
ktera je rovna podilu vynosu dané z prijmu fyzickych osob dle § 6, dané z mezd a po-
jistného na celkovém objemu prijml zaméstnanct v ekonomice.

Dale se dle Vitka (2008) rozlisSuje Podil vynost dani uvalenych na piijmy
z prace k celkovym daniovym prijmim nebo k HDP, pticemz podle tohoto indikatoru
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je CR zemf{ s relativn& nizkym zdan&nim a vysokym pojistnym v roce 2008, jak uka-
zuje statistika, kterou Vitek (2008) uvadi.

Vzorec pro vypocet ITRy, ktery uvadi Vitek (2008) je znacné obsahly, proto zde
uvadime jen polozky, ze kterych se tato velic¢ina pocita. ITRL se pocita jako podil,
pricemz v Citateli je soucet vynosu dané z ptijmi jednotlivcli a domacnosti z prace,
vynosu dané z objemu mezd, vynosu povinného pojistného placeného zaméstnava-
teli na bézné socialni pojisténi, povinného pojistného placeného zaméstnanci na so-
cidlni pojisténi a ostatni piijmy, vynosu dané z piijmi jednotlivci a domacnosti ze
socidlnich transferii a penzi a povinného pojistného placeného podnikateli a neza-
méstnanymi osobami, ve jmenovateli je pak kompenzace mezd zaméstnanciim
a mzdy a dané z objemu mezd.

4.2.2 Mikroindikatory

Vitek (2008) dale popisuje, ze mikroindikatory na rozdil od makroindikatort sleduji
udaje o jednom poplatnikovi, nebo skupiné poplatnikd.

Vitek (2008) rozliSuje Primérnou sazbu dané z pracovnich prijmi (ATRL),
ktera predstavuje podil osobniho dlichodového zdanéni a pojistného zaméstnance
na hrubych mzdach, pricemz se pocita pro nékolik typovych domacnosti, které se
mezi sebou lisi jak svou strukturou, tak velikosti piijmi. Tento ukazatel dava tedy
dle Vitka (2008) pomérné dobrou informaci o podilu ptijmu, ktery z prace odebira
vlada jako prostiedky pro svou fiskalni politiku.

Typizovany jednotlivec je pak dle Vitka (2008) APW - average production wor-
ker, typizovand domdacnost pak zahrnuje dva dospélé (rodice), pticemZ prvni z nich
je vydélecné ¢inny a druhy se stara o nezaopatifené déti. Dle Vitka (2008, s. 187) se
pak v Ceské republice ATRL po&ita jako:

I T +SSCe
kde IT je dariové bremeno pro dari z prijmu FO ze zadvislé cinnosti, SSCEE pojistnym na
socidlni pojisténi placenym zaméstnancem a TW je hrubd mzda zaméstnance.

Dal$im indikatorem, ktery uvadi Vitek (2008) je daniovy klin (TWL) mezi celkovymi
naklady na zaméstnance na pracovni silu a ¢istou mzdou zaméstnance, ktery se vy-
pocita jako podil souctu osobniho zdanéni pii{jmi ze zaméstnani, pojistného zamést-
nance a zaméstnavatele k souctu objemu mezd, pojistného za zaméstnavatele a dané
z mezd.

Prepsano do vzorce:
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_IT +SSCe +SSC
W= pT. )

kde IT je dariové bremeno pro darti z prijmu FO ze zdvislé cinnosti, SSCEE pojistnym
placenym zaméstnancem, SSCER pojistnym placenym zaméstnavatelem, TWEE celko-
vou hrubou mzdou zaméstnance a PTER dani z mezd placenou zaméstnavatelem, po-
kud je uvalena.

Jako posledni mikroekonomicky indikator uvadi Vitek (2008) METR - mezni efek-
tivni danovou sazbu, ktera vyjadiuje, jak moc se zvysi zaplacené dané a snizi placené
socialni davky, pokud se hruby pracovni prijem zvysi o jednotku (Pavel a Vitek,
2010-2011). Proménnou NEI, zména cistého prijmu, definuji jako ,funkci zmény
hrubého ptijmu (z prace), mezni danové sazby vCetné prispévku na socialni a zdra-
votni pojisténi placeného zaméstnancem a sazby snizujici hodnotu socialnich da-
vek.“ Jako vzorec nasledovné (Pavel a Vitek, 2010-2011):

METR =1 ANEL (6)
AGEI

kde NEI je cCisty diichod (Cistd mzda) zaméstnance a GEI hruby diichod (hrubd mzda)
zaméstnance.

Efektivni mira zdanéni méfena METR ma tedy vyjadrovat, zdali je danové zatizeni
vcetné socidlniho a zdravotniho pojisténi dostatecné motivujici k praci.

Dle Vitka (2008) lze pak za konstruk¢ni prvky kone¢né danové povinnosti,
a tedy téz ovlivitujici efektivni miru zdanéni, povazovat nasledujici prvky:

,Vynéti z predmétu dané,
osvobozeni od dang,

nezahrnuti do zakladu dané,

1

2

3

4. nakladovy ,bonus/,
5. odpocty od zakladu dané a nezdanitelna minima,
6. snizena sazba dané,

7

absolutni slevy na dani.”

DalSim aspektem, ktery dle Vitka (2008) ovliviiuje vypocet METR, je sazba pojist-
ného, pricemz toto pojistné ho ovlivituje nasledujicim zptisobem:

1. ,vynéti z predmétu pojistného

2. osvobozeni od pojistného”

Do tohoto zahrnuje Vitek (2008) téZ platce pojistného, kteri ¢erpaji davky statni
socialni podpory a soucasné plati pojistné nebo zalohy na dan z p¥ijmi fyzic-
kych osob. Ti, ktefi vykazuji dannovou ztratu, pak na uspory nedosahnou.

Dle Vitka (2008) pak protismérné proti snizeni hodnoty METR plisobi sta-
noveni minimalnich vymérovacich zakladi.



Efektivni mira zdanéni prijmu fyzickych osob 29

ynezahrnuti do vymérovaciho zakladu
nakladovy ,bonus’
odpocty od vymétovaciho zakladu a nezdanitelna minima

o U W

sniZena sazba pojistného
7. absolutni slevy na pojistném*

Cerna (2010) pak rozli$uje mikroekonomickou modifikaci metody AETR, v makroe-
konomické oznacené jako AETRL. Konstrukci pripominaji primérnou sazbu dané
z pracovnich pifjmé (ATRL) a datiovy klin (TW). Cerna (2010) dale uvadi, Ze do
vzorce je vhodné zaradit téZ zdravotni pojisténi, protoZe ma taktéz povahu dané.
Uvedené metody vypoctu uvadi tézZ dokument OECD (2007), ve kterém jsou uvedeny
tri modifikace metody AETR:

AETR. = IT +SSCEET-;VSSCER_SB (7)

IT +S-S|-\$V:EE_SB 8)

AETR.=

AETR.= 11 ©)

kde IT je dariové bremeno pro dari z prijmu FO ze zdvislé ¢innosti, SSCEE pojistnym
placenym zaméstnancem, SSCER pojistnym placenym zaméstnavatelem, SB socidlnimi
ddvkami a TW celkovou hrubou mzdou zaméstnance.

4.3 Konstrukcni prvky vysledné danové zatéze

Jak jiZ bylo uvedeno vyse, na celkové danové zatézi se kromé samotné sazby dané
podili dalsi prvky.

4.3.1 Nezdanitelné c¢asti zakladu dané

V § 15 Zakona o danich z prijml nalezneme polozky nazyvané jako Nezdani-
telné ¢asti zakladu dané, ¢imz se mysli zejména hodnota bezuplatného plnéni po-
skytnutého ,,obcim, krajlim, organizacnim slozkdm statu, pravnickym osobam se
sidlem na tizemi Ceské republiky, jakoZ i pravnickym osobam, které jsou potadateli
verejnych sbirek podle zvlastniho zakona, a to na védu a vzdélavani, vyzkumné a vy-
vojoveé ucely, kulturu, Skolstvi, na policii, na poZarni ochranu, na podporu a ochranu
mladeZe, na ochranu zvirat a jejich zdravi, na ucely socialni, zdravotnické a ekolo-
gické, humanitarni, charitativni, naboZenské pro registrované cirkve a nabozenské
spolecnosti, télovychovné a sportovni, a politickym stranam a politickym hnutim na
jejich ¢innost, dale fyzickym osobam s bydli§tém na tizemi Ceské republiky, které
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jsou poskytovateli zdravotnich sluZeb nebo provozuji Skoly a Skolska zarizeni a za-
Fizeni pro péci o toulava nebo opusténa zvirata nebo pro péci o jedince ohrozenych
druhi zivocicht, na financovani téchto zatizeni, dale fyzickym osobam s bydliStém
na tzemi Ceské republiky, které jsou poZivateli invalidniho déichodu nebo byly po-
zivateli invalidniho diichodu ke dni piiznani starobniho diichodu nebo jsou nezleti-
lymi détmi zavislymi na péci jiné osoby podle zvlaStniho pravniho predpisu, na zdra-
votnické prostiedky nejvysSe do ¢astky nehrazené zdravotnimi pojisStovnami nebo
na zvlastni pomiicky podle zakona upravujiciho poskytovani davek osobam se zdra-
votnim postiZzenim nejvySe do c¢astky nehrazené prispévkem ze statniho rozpoctu
a na majetek usnadnujici témto osobam vzdélani a zarazeni do zaméstnani“.

Odpocet nezdanitelné c¢asti zakladu dané uplatiiuje jen jeden z manzelli, nebo
oba pomérnou ¢asti v pripadé spolecného jméni manzelq, jak rika Zakon o danich
z prijmu.

Bezuplatné plnéni plati i pro financovani odstrafiovani nasledki Zivelni po-
hromy, ke které doslo na izemi ¢lenského statu Evropské unie nebo statu tvoriciho
Evropsky hospodarsky prostor.

Tab. 3 shrnuje polozky jiZ uvedené a dopliuje je o dalsi dosud neuvedené.
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Tab. 3 Nezdanitelné ¢asti zakladu dané
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Cislo Polozka Limit
Minimum Maximum
1 Bezuplatné plnéni (dary) | 1 000 K¢ v souctu za 15 % zakladu dané
vSechna zdanitelna
plnéni nebo 2 %
zakladu dané
2 | Bezuplatny odbér krve 2 000 K¢/odbér Béhem 12 mésicii je
dle vyhlasky u muzi
nejvyse 5 odbért (tj.
10 000 K¢) au Zen 4
(tj. 8 000 K¢)
3 Odbér organu Zijiciho 20 000 K¢ -
darce
4 | Odstranéni nasledkl Zi- - -
velni pohromy
5 | Zaplacené uroky z uvéru - 300 000 K¢ rocné,
ze stavebniho sporeni, z 25 000 K¢ mésicéneé
hypote¢niho uvéru po- pti placeni jen po c¢ast
skytnutého bankou, sni- roku
Zenym o statni prispévek,
pouzitym na financovani
bytovych potieb
6 | Penzijni pripojisténi se - Castka 1000 K¢
statnim prispévkem mési¢né, maximalné
vSak 24 000 K¢ rocné
7 | Soukromé zZivotni pojis- - 24 000 K¢
téni
8 | Clenské ptispévky - 1,5 % zdanitelnych
piijmi podle § 6, s vy-
jimkou prijmi podle
§ 6 zdanénych sraz-
kou, maximalné do
3000 K¢
9 | Uhrady za zkousky ové- - 10 000 K¢
fujici vysledky dalsiho
vzdélavani nehrazené za-
méstnavatelem
10 | Uhrady za zkousky ové- - 13 000 K¢

rujici vysledky dalsSiho
vzdélavani - osoba se
zdravotnim postiZenim
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11 | Uhrady za zkousky ové- - 15 000 K¢&
fujici vysledky dalsiho
vzdélavani — osoba s téz-
$im zdravotnim postiZe-
nim

Zdroj: Zakon ¢. 586/1992 Sb., o dani z prijmi, Vyhlaska ¢. 143/2008 Sb., o stanoveni blizsich poza-
davkd pro zajisténi jakosti a bezpecCnosti lidské krve a jejich slozek, Zakon ¢. 427/2011 Sb., o dopln-
kovém penzijnim spoieni

V pripadé spolecnika verejné obchodni spolecnosti nebo komplementare koman-
ditni spolecnosti se dle Zakona o danich z ptijmu na néj rozdéli nezdanitelna ¢ast dle
bodu 1 ve vysi na néj pripadajici.

Uroky dle bodu 5 musi byt v daném zdatiovacim obdobi zaplaceny. Bytovou po-
tirebu pak definuje § 15 odst. 3 Zakona o danich z prijmu.

Castky na penzijni pojisténi lze odedist do ¢astky 24 000 K¢ za podminky, Ze
byla dle Zakona o danich z prijmt § 15, odstavec 5, pismena b ,sjednana vyplata
plnéni z penzijniho pojisténi az po 60 kalendainich mésicich a soucasné nejdrive
v roce dosaZeni véku 60 let“. Pokud vSak toto pojiSténi zanikne, zanikne dle Zakona
o danich z prijmi také narok na uplatnéni odpoctu nezdanitelné ¢asti zakladu dané
a ,stava se prijmem dle § 10 ve zdaniovacim obdobi, ve kterém k tomuto zaniku do-
Slo“.

Stejna vékova hranice plati i v pfipadé soukromého Zivotniho pojisténi, pri-
¢emz v § 15 odstavce 6 jsou pak definovany dalsi podminky.

Pokud je poplatnik dle Zakona o danich z ptijmt ,danovym rezidentem clen-
ského statu Evropské unie nebo statu tvoriciho Evropsky hospodarsky prostor a po-
kud tihrn jeho pf{jmt ze zdrojt na tzemi Ceské republiky podle § 22 ¢ini nejméné
90 % vsech jeho prijmi s vyjimkou pi{jmd, které nejsou predmétem dané podle § 3
nebo 6, nebo jsou od dané osvobozeny podle § 4, 6 nebo 10, nebo piijmi, z nichz je
dan vybirana srazkou podle zvlastni sazby dané®, pak si mulze tyto ¢astky uplatnit,
pricemZ vySe prijmi ze zdrojl v zahranic¢i ,prokazuje poplatnik potvrzenim zahra-
ni¢niho spravce dané*“.

4.3.2 Slevy na dani

Absolutni slevy na dani najdeme v Zakoné o dani z prijmt v § 35-35d, pricemz se
jedna zejména o zakladni slevu na poplatnika 24 840 K¢ za rok, slevu na invaliditu
I, 1L, (2 520 K¢) nebo III. stupné (5 040 K¢), drzitele prikazu ZTP/P (16 140 K¢), na
manZelku s ro¢nimi prijmy do 68 000 K¢ (24 840 K¢), ktera se zvySuje na dvojnaso-
bek, v pripadé, Ze manzelka je drzitelkou prikazu ZTP/P, pricemz do vypoctu vlast-
niho prijmu manzelky se dle Zakona o danich z prijmt § 35ba, odstavce 1, pismena
b nezahrnuji: ,davky statni socialni podpory, davky péstounské péce s vyjimkou od-
mény péstouna, davky osobam se zdravotnim postiZenim, ddvky pomoci v hmotné
nouzi, ptispévek na péci, socialni sluzby, statni prispévky na penzijni pripojisténi se
statnim prispévkem, statni prispévky na doplinkové penzijni sporeni, statni pri-
spévky podle zakona o stavebnim spofeni a o statni podpore stavebniho sporeni
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a stipendium poskytované studujicim soustavné se pripravujicim na budouci povo-
lani a ptijem plynouci z dtivodu péce o blizkou nebo jinou osobu, kterd ma narok na
prispévek na péci podle zakona o socialnich sluzbach, ktery je od dané osvobozen
podle § 4. Ze zakona potom nepiimo vyplyva, Ze prijem manZelky naopak zahrnuje
napriklad také veSkeré hrubé ptijmy, véetné prijmi od dané osvobozenych, vSechny
druhy dtichodi, nemocenskou, nahradu mzdy p¥i pracovni neschopnosti, oSetiovani
Clena rodiny, podporu v nezameéstnanosti, penéZitou pomoc v materstvi.

DalSimi slevami dle zminénych § 35-35d je pak sleva na studenta ve vysi
4 020 K¢ u poplatnika ,,po dobu, po kterou se soustavné pripravuje na budouci po-
volani studiem nebo predepsanym vycvikem, a to aZ do dovrseni véku 26 let nebo
po dobu prezencni formy studia v doktorském studijnim programu, ktery poskytuje
vysokoskolské vzdélani az do dovrsSeni véku 28 let, sleva na umisténi ditéte, ktera
odpovida ,vysi vydajli prokazatelné vynaloZenych poplatnikem za umisténi vyZzivo-
vaného ditéte poplatnika v daném zdanovacim obdobi v predSkolnim zarizeni, po-
kud jim nebyly uplatnény jako vydaj podle § 24" tj. jako naklady (vydaje v ptipadé
vedeni danové evidence) danové uznatelné, pricemz slevu lze uplatnit pouze ,pokud
Zije dité s poplatnikem ve spole¢né hospodarici domdacnosti a Ize ji uplatnit za vyZi-
vované dité poplatnika, pokud se nejedna o vlastniho vnuka nebo vnuka druhého
z manzell. Za vlastniho vnuka nebo vnuka druhého z manzelt Ize slevu uplatnit
pouze, pokud jsou v péci, ktera nahrazuje péci rodict”, pricemz ,za kazdé vyZzivo-
vané dité lze uplatnit slevu maximalné do vySe minimalni mzdy“ a ,vyZivuje-li dité
v jedné spole¢né hospodatici domacnosti vice poplatnikii, miize slevu za umisténi
ditéte uplatnit ve zdaniovacim obdobi jen jeden z nich“

Dale existuje zminéné danové zvyhodnéni na dité, které Ize jako jediné odecist
v plné vysi a ¢astka presahujici dannovou povinnost se stava dafilovym bonusem, Vi-
tek (2008) daniové zvyhodnéni nazyva non-wastable tax credit, pficemZz k 1. 1. 2017
jsou v Zakoné o danich z prijmi platné nasledujici ¢astky danového zvyhodnéni na
dité: 13 404 K¢ ro¢né na jedno dité, 17 004 K¢ rocné na druhé dité a 20 604 K¢ rocné
na treti a kazdé dalsi dité, pokud neuplatnuje slevu na dani podle § 35a nebo § 35b
(investi¢ni pobidky).,Je-li v jedné spolecné hospodarici domacnosti vyZivovano vice
déti, posuzuji se pro ucely tohoto ustanoveni dohromady.“

VSechny slevy uvedené i dosud neuvedené v ro¢ni i mési¢ni vysi shrnuje nasle-
dujici Tab. 4.

Tab. 4 Slevy na dani a datiové zvyhodnéni v CR v roce 2017

Slevy a danové zvyhodnéni v roce 2017 Roc¢ni Mésicni
Na poplatnika 24 840 K¢ 2070 K¢
Na druhého z manzelli bez piijmu 24 840 K¢ -
Na druhého z manzeli bez piijmi — drzitele ZTP /P 49 680 K¢ -
Invalitni diichod prvniho a druhého stupné 2 520 K¢ 210 K¢
Invalidni dlichod tietiho stupné 5040 K¢ 420 K¢
Drzitel prikazu ZTP/P 16 140 K¢ 1345 K¢
Student 4 020 K¢ 335 K¢
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Umisténi ditéte (max. minimalni mzda) 11 000 K¢ -
(max.)

Danové zvyhodnéni na prvni dité 13 404 K¢ 1117 K¢

Danové zvyhodnéni na druhé dité 17 004 K¢ 1417 K¢

Danové zvyhodnéni na treti a kazdé dalsi dité 20 604 K¢ 1717 K¢

Danové zvyhodnéni na prvni dité (pokud ma 26 808 K¢ 2 234 K¢
ZTP/P)
Danové zvyhodnéni na druhé dité (pokud ma 34 008 K¢ 2 834 K¢
ZTP/P)
Danové zvyhodnéni na treti a kazdé dalsi dité (po- 41 208 K¢ 3434 K¢
kud ma ZTP/P)

Zdroj: Zakon 586/1992 Sb., o danich z p¥rijmd, Natizeni vlady ¢. 567/2006 Sb., o minimalni mzdé,

vV

ke mzdé za praci ve ztizeném pracovnim prostiredi

4.3.3 Sazba pojistného

Pojistné na socidlni zabezpeCeni je wupraveno jiz zminénym Zako-
nem ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na statni po-
litiku zaméstnanosti (dale Zakon o pojistném na socialni zabezpeceni a statni poli-
tiku zaméstnanosti).

Tento zakon stanovuje, Ze vysSe pojistného se u podnikatelti, osob samostatné
vydélecné ¢innych, majicich prijmy dle § 7 Zakona o danich z prijmi vypocita z vy-
mérovaciho zakladu, kterym je dle § 5b odst. 1 Zakona o pojistném na socialni za-
bezpeceni a statni politiku zaméstnanosti, 50% redukce dil¢iho zakladu dané dle § 7,
Zakona o danich z prijm.

V pripadé zaméstnance se pojistné vypocitava hrubé mzdy zic¢tované zamést-
navatelem vcetné pripadnych nepenéznich plnéni dle § 6 Zakona o danich z prijmd,
pricemz o celkovou ¢astku pojistného se déli se zaméstnavatelem.

Sazby jsou uvedeny v § 7 odst. 1 Zakona o pojistném na socialni zabezpeceni
a statni politiku zameéstnanosti a jsou uvedeny v Tab. 5.

Tabh.5 Sazby pojistného na socialni zabezpeéeni v CR v roce 2017
Subjekt VysSe Z toho polozky
pojistného
Dichodové | Nemocenské | Statni politika
pojisténi pojisténi | zaméstnanosti

Zaméstnavatel 25 % 21,5% 2,3% 1,2 %
za Zzameéstnance
Zaméstnanec 6,5 % - - -
0SVC 29,2 % 28 % Dobrovolné 1,2 %

Zdroj: Zakon 589/1992 Sb., o pojistném na socialni pojisténi a statni politiku zaméstnanosti

Pojistné se dle tohoto zakona zaokrouhluje na celé koruny smérem nahoru.
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Za zminku stoji, Ze je v tomto zakoné téZ upraven i maximalni vymérovaci za-
klad, ktery znacnym zplsobem sniZuje efektivni miru zdanéni u osob s vysokymi
piijmy. Je jim v soucasné dobé uz zminény 48nasobek primérné mzdy. Vyvoj maxi-
malniho vymérovaciho zakladu pak udava tabulka Tab. 10.

Zaméstnanec i OSVC dale plati téZ pojistné na verejné zdravotni pojisténi, které
je upraveno Zakonem €. 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecné zdravotni pojis-
téni, kde jsou upraveni poplatnici tohoto pojisténi, osoby, za které pojiSténi plati stat
apodobné.V § 3a odst. 1 tohoto zdkona je nasledné uveden vyméiovaci zaklad OSVC,
ktery cCini ,35 % prijmu ze samostatné Cinnosti pred rokem 2004, 40 % prijmu ze
samostatné ¢innosti v roce 2004, 45 % prijmu ze samostatné ¢innosti v roce 2005
a od roku 2006 50 % piijmu ze samostatné ¢innosti po odpoctu vydajli vynaloze-
nych na jeho dosazeni, zajisténi a udrzeni.“ Pro rok 2017 je to tedy 50 % rozdilu
piijmi a vydajt dle § 7 Zakona o danich z pi{jm1.

Pro zaméstnance plati obdobné jako u socialniho pojisténi.

Tab. 6 Pojistné na verejné zdravotni pojisténi v CR v roce 2017
Subjekt Vyse
pojistného
Zaméstnavatel za 9%
zaméstnance
Zaméstnanec 4,5 %
0SVC 13,5 %

Zdroj: Zakon ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na verejné zdravotni pojisténi
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5 Metodika a zdrojova data

5.1 Metodika

Pred provedenim samotné analyzy je potfeba definovat, jakou metodou budou jed-
notlivé proménné vypocitany a jak bude tvoren model.

MozZnosti je spousta, budeme vybirat z mikroindikator(, bude tieba definovat
modelového poplatnika, vypocist pro néj efektivni miry zdanéni, ty prevést na prvni
diference a vztahnout je urcitym zplsobem k datu parlamentnich voleb.

5.1.1 Metoda stanoveni modelového poplatnika

Pro ovéreni vztahu mezi politicko-ekonomickym cyklem a efektivni mirou zdanéni
bude tieba prvné urcit modelového poplatnika. Ptijeho volbé bude diskutovan zpt-
sob na zakladé statistickych idaji o vyvoji obyvatelstva Ceské republiky s metodi-
kou OECD (2016), ktera urcuje 8 zakladnich modelovych domacnosti, které jsou
podle této organizace povazovany za nejvice duileZzité. Tyto idaje pak budou modifi-
kovany tak, aby se zjednotlivych domacnosti transformovali modelovi poplatnici
s ohledem k rozloZeni domacnosti v Ceské republice. Metodika OECD déle zahrnuje
nasobky, ¢i spiSe procenta, primérné mzdy, které se do vypoctu zahrnuji. Téchto
bude vyuzito tak, Ze budou nékteré nasobky upraveny zpisobem, aby byly zahrnuty
i nékteré zvlastni principy zdanovani, jako je naptiklad institut solidarniho dané od
roku 2013.

5.1.2 Zpusob vypoctu efektivni miry zdanéni

Na zakladé jiz predstavenych zpisobtli vypoctu efektivni miry zdanéni v pired-
chozich kapitolach bude vybrana metoda z mikroindikatort, zejména pro jejich jed-
noduchost a moZnost aplikace modelového poplatnika. Dle naSeho pojeti efektivni
miry zdanéni ma vzorec obsahovat podil dané, socidlniho a zdravotniho pojiSténi na
zakladu dané poplatnika, jak bylo popsdno vysSe. Tomuto poZadavku vyhovuje nej-
lépe AETR2, ktery svou konstrukci pripomina vzorec pro ATRL bez zohlednéni soci-
alnich davek, které my nebudeme zohlednovat. Co ovsem budeme brat v ivahu je jiz
zminéné zdravotni pojisténi (oznaceni HICge = health insurance contributions paid
by employee), kone¢ny vzorec pro vypocet efektivni miry zdanéni pro ucely této
prace je AETRa:

AETR, - 1T 785CaHIC 1o

IT - dariové bremeno pro dan z prijmu FO ze zadvislé Cinnosti
SSCEE - pojistné placené ZC

HICEE - pojistné na verejné zdravotni pojisténi ZC

TW - celkova hrubd mzda zaméstnance
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Jako hruba mzda budou voleny jednotlivé nasobky priimérné mzdy, nebude bran
ohled na ptipadné nepenézni plnéni zameéstnance, prispévky zaméstnavatele na
penzijni a Zivotni pojisténi apod., pouze na odcitatelné polozky od zakladu dané do
roku 2005 a slevy na dani od roku 2006.

Samotné danové biemeno bude pocitano dle Zakona ¢. 586/1992 ve znéni pii-
sluSného roku, tj. se zakomponovanim vSech danovych reforem provedenych v roz-
mezi let 1993-2015. Od roku 1993 do roku 2004 se zaklad pro vypocet dané bude
pocitat z rozdilu prijmi ze zavislé ¢innosti a socidlniho pojiSténi, pojistného zamést-
nanosti a zdravotniho pojiSténi, které je podle zvlastnich predpisti povinen platit za-
méstnanec. Nasledné bude vysledna ¢astka sniZena o odcitatelné polozky a zao-
krouhlena na celé stokoruny dolti. V roce 2005 bude vypocet stejny, s tim rozdilem,
Ze odcitatelna polozka na nezaopatiené dité bude nyni uplatiiovana az jako danové
zvyhodnéni. Vroce 2006-2007 zlistava princip vypoctu zakladu dané nezménén,
avSak nyni se jiZ vSechny minulé odcitatelné poloZzky uplatiiuji jako slevy na dani,
popf. daniové zvyhodnéni. Od roku 2008 az do roku 2015 pak bude vyuzito zavede-
ného principu tzv. ,super hrubé mzdy*, kdy se prijmy dle § 6 navysi o socialni a zdra-
votni pojiSténi placené zaméstnavatelem, coZ dohromady po zaokrouhleni na celé
stokoruny dolii bude tvorit zaklad pro vypocet dané, slevy na dani ziistavaji zacho-
vany.

Vypocet dané se pak jesté déli do dvou skupin, pired rokem 2008 bude vyuzito
pasmového progresivniho zdanéni podle vySe zakladu dané, v roce 2008 a po ném
pak bude pouZito rovné sazby dané ve vysi 15 %, piipadné od roku 2013 zvySené
0 7% solidarni zvySeni dané popsané vyse.

Ve vypoctu pak bude dale bran ohled na vyvoj sazeb socialniho a zdravotniho
pojisténi a maximalniho a minimalniho vymérovaciho zakladu. Pojistné se dle § 7
Zakona ¢. 589/1992 Sb. a § 2 Zakona ¢. 592/1992 Sb. zaokrouhluje na celé koruny
nahoru. VSechny tdaje potiebné pro vypocet jsou uvedeny v tabulkach v nasledujici
kapitole.

Z Excelu vypoctenych efektivnich mér zdanéni pak bude vytvorena prehledna
tabulka, na zakladé které bude vykreslen graf podavajici informaci o vyvoji efektivni
miry zdanéni jednotlivych poplatnikd.

5.1.3 Metodika testovani vlivu terminu voleb na efektivni miru zdanéni

Ziskana data budou dale pouzita pro ucely posouzeni vlivu politicko-ekonomic-
kého cyklu. MoZnosti jsou takové, Ze v kazdém pripadé budou vypocteny prvni dife-
rence efektivnich mér modelovych poplatnik{, vytvorena trendova proménna time
a Sest tzv. dummy promeénnych, které budou v roce voleb dosahovat hodnoty ,1“
a v ostatnich ,0“ pripadné do nich bude zahrnuto ¢asové zpoZzdéni ,-1% jelikoZ dle
Rogoffa a Sibert (1988) voli¢i sleduji zmény max. rok pred volbami, nebo naopak
zpozdéni , 1“ a vice na zakladé jiz uvedenych vysledkd Formanové, Davida a Krapka
(2015), jejichz vysledky vice koresponduji s predchozimi vyzkumy.

Dal$i mozZnosti je vytvorit model bez dummy promeénnych, ve kterém by na-
sledné byl testovan strukturalni zlom bud’ Chowovym testem, kde by se musel zadat
rok zlomu, kterym by byl zfejmé rok volbam predchazejici nebo rok volebni. Lepsi
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variantou je testovani modelu QLR testem, ktery by sam strukturalni zlom odhalil,
je to testovani strukturalniho zlomu v nezndmém bodé.

QLR test je vlastné maximalni hodnota F-statistiky Chowova testu, ktera iden-
tifikuje strukturalni zlom, a protoZe v naSem pripadé neni predem jisté, ve kterém
roce strukturdlni zlom nastane, budeme vyuzivat pravé tohoto testu, pouzil ho
i Stock (2003), ktery popisuje jeho postup jako model linedrni regrese se stacionar-
nim regresorem Xt. Ten je nasledné upraven do takové podoby, Ze pokud je datum
zlomu zndmé, pak je nulovd hypotéza Ho: d = 0, oproti alternativni hypotéze
Hi: d # 0, stejna jako ve verzi s upravenymi argumenty:

Y. =B, . X +dZ.O+u, (11)

BliZe viz Stock (2003).

Testovani bude probihat tak, Ze model s konstantou jako nezavisle proménnou
a prvnimi diferencemi jako zavisle proménnou bude otestovan QLR testem. Pokud
QLR test detekuje strukturalni zlom, bude vytvorena umeéla proménna nabyvajici
hodnoty ,1“ vdaném roce a zahrnuta do modelu. Takto bude opakovano, dokud
bude strukturalni zlom vyznamny.

U samotného modelu pak bude tfeba otestovat spravnost specifikace RESET
testem, popripadé LM testy. Dale bude nutno otestovat predpoklady tzv. bilého
Sumu chybového ¢lenu, pricemZ homoskedasticita bude testovana Whiteovym tes-
tem (W), autokorelace prvniho fadu Durbingovym-Watsonovym testem (D-W),
vyss$ich Fadl Ljungovym-Boxovym testem (L-B) a normalita rezidui Shapiro-Wilko-
vym testem (S-W).

Pfed samotnym vypoctem je tieba specifikovat slozky jednotlivych promén-
nych, které vstupuji do vypoctového vzorce.

5.2 Terminy parlamentnich voleb

Prvni proménnou je termin voleb, pficem% v ramci existence Ceské republiky se
volby uskutecnily zatim Sestkrat, z toho dvakrat predcasné. V nadchazejicim textu
bude téz diskutovano o pripadné moZnosti nezahrnuti téchto predc¢asnych voleb do
modelu.

Byly vybrany volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR, jelikoZ je u nich
nejvice patrna stranicka orientace, maji celorepublikovy dopad, jelikoZ praveé zde se
hlasuje o zméné danovych zdkontl, a mivaji téZ nejvyssi volebni ucast (portal
Volby.cz, 2017) v porovnani se vSemi volbami, s vyjimkou prezidentskych, avSak
prezident by mél byt ,,nadstranicky“ a nezavisly, je tedy irelevantni uvazovat, Ze by
pred jeho zvolenim dochazelo k politicko-ekonomickému cyklu. Volby municipalni
uz tolik vysoké volebni ucasti nedosahuji (portal Volby.cz, 2017), avSak s ohledem
k izemné omezenym pravomocem takovych politickych ptislusnikli, nemohou
ovliviiovat daniové zakony na statni urovni, je jejich zahrnuti do modelu nesmysiné.

Terminy piedchozich parlamentnich voleb do Poslanecké snémovny CR, bez
roku 2017, byly nasledujici:


http://www.volby.cz/
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Tab. 7 Termin voleb do Poslanecké snémovny CR od roku 1993
Nazev Datum Pocet Uéast | Vitéz
stran (%)

Volby do Poslanecké sné- | 31.kvétna-1.cervna 15 76,41 0DS
movny 1996 1996
Volby do Poslanecké sné- | 19. cervna-20. 18 74,03 | CSSD
movny 1998 cervna 1998
Volby do Poslanecké sné- | 14. cervna-15. 29 58,00 | CSSD
movny 2002 Cervna 2002
Volby do Poslanecké sné- | 2. Cervna-3. Cervna 26 64,47 0oDS
movny 2006 2006
Volby do Poslanecké sné- | 29. kvétna-30. 27 62,60 | CSSD
movny 2010 kvétna 2010
Volby do Poslanecké sné- | 25. ffjna-26. fijna 24 59,48 | CSSD
movny 2013 2013

Zdroj: Portal Volby.cz, 2017, Portal Volby do Poslanecké snémovny, 2017

5.3 Zmény v legislativé souvisejici s efektivni mirou zdanéni
prijmu fyzickych osob

Pro vypocet je tieba uvést informace ohledné vyvoje daniovych sazeb, slev na dani,
daniovych zvyhodnéni a sazbé socidlniho a zdravotniho pojisténi za sledované ob-
dobi. Jak uvadi Vancurova (2013), urcité danové reformy byly realizovany v letech
1991-1993, kdy dochazelo k transformaci centralné planované ekonomiky na kla-
sickou trzni ekonomiku, poté 2003-2004, kdy CR vstoupila do EU a musela do svého
pravniho radu vclenit pravni normy EU, 2005-2006 se zvySila progresivita dano-
vého systému, 2008 se systém prizplisoboval, 2009-2010 dochazelo k modernizaci
danového systému, 2011-2013 byla provadéna kratkodoba opatteni pro danovy vy-
nos.

Zakladem dané z prijmi ze zavislé ¢innosti jsou (Vyzkumny tstav prace a soci-
alnich véci, 2016) od roku 2006 prijmy zvySené o ¢astku pojistného na socialni za-
bezpecCeni a zdravotni pojisténi, hrazené za zaméstnance zaméstnavatelem (tj.
vroce 2008 ve vySi 35 % z dosaZené mzdy, od roku 2009 ve vySi 34 % z dosaZené
mzdy). Pfesny vyvoj pojistného na socialni zabezpeceni uvadi tabulka Tab. 5.

Od roku 2013 je platné také tzv. solidarni zvyseni dané ve vysi 7 % z prijmu
presahujiciho 48nasobek stanovené primérné meésicni mzdy. Jeho konstrukce a vy-
pocet byly jiZ uvedeny vySe. Vyvoj sazby danég, vCetné solidarniho zvySeni dané,
uvadi nasledujici tabulka na Obr. 5 a v Tab. 8.
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Sazba dané
Rok 12% 15% 19% 20% 25% 32% 40% 47-43 %

1993-1995

pasmo od-do tis. K¢ 0-60 60-120 120-180 180-540 | 540-1080 |1 080 a vice

dain v K¢ max. 9000 21 000 36 000 151 200 367 200 367 200+
1996

pasmo od-do tis. K¢ 0-84 84-144 144-204 204-564 564 a vice

dan v K¢ max. 12 600 24 600 39 600 154 800 154 800+
1997

pasmo od-do tis. K¢ 0-84 84-168 168-252 252-756 756 a vice

dain v K¢ max. 12 600 29 400 50 400 211 680 211 680+
1998

pasmo od-do tis. K¢ 0-91,4 91,4-183 183-274,2 |274,2-822,6| 822,6 a vice

dan v K¢ max. 13 716 32028 54 828 230 316 230 316+
1999

pasmo od-do tis. K¢ 0-102 102-204 204-312 312-1104 | 1104 a vice

dan v K¢ max. 15 300 35700 62 700 316 140 316 140+
2000

pasmo od-do tis. K¢ 0-102 102-204 204-312 312 a vice

dain v K¢ max. 15 300 35700 62 700 62 700+
2001-2005

pasmo od-do tis. K¢ 0-109,2 109,2-218,4| 218,4-331,2 | 331,2 a vice

dan v K¢ max. 16 380 38 220 66 420 66 420+
2006-2007

pasmo od-do tis. K¢ | 0-121,2 121,2-218,4 218,4-331,2 | 331,2 a vice

dai v K¢ max. 14 544 33012 61212 61212

Obr. 5 Vyvoj sazby dané z p¥ijmi fyzickych osob v CR v letech 1993-2005

Zdroj: Vyzkumny ustav prace a socidlnich véci, 2016
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Pro uptesnéni, dafiova sazba ve vysi 47-43 % uvedena v poslednim sloupci v tabulce
na Obr. 5 byla proménlivj, jelikoZ pro rok 1993 byla ve vysi 47 %, v roce 1994 se
sniZila o 3 procentni body na 44 % a v roce 1995 o jeden procentni bod oproti pied-
chazejicimu rok na 43 %, proto je psano od vétstho k menSimu, jelikoZ dany rozsah
v tabulce ma chronologicky vyznam (VUPSV, 2016).

Do roku 2007 tedy bylo pouzivano rozlicnych danovych pasem, od roku 2000
vSak postupné dochazelo kjejich redukci, aZ doslo k daniové reformé, ktera tento
systém zredukovala Uplné, jak je vidno v uvedené tabulce na Obr. 5.

Tab. 8 Vyvoj sazby dané z p¥ijmu fyzickych osob v CR v obdobi 2008-2017

Rok Sazba dané
2008-2012 15 %
2013-2017 (1. 1) 15 % (7 %)

Zdroj: Vyzkumny ustav prace a socialnich véci, 2016

Daii z ptijmi v jednotlivych daniovych pasmech v letech 1993-2007 byla dana souc-
tem maximalni dané predchoziho dannového pasma a ¢astky vypoctené z danové sa-
zby a prijmu presahujiciho dolni hranici prislusného pasma. Pokud bychom tedy na-
priklad v roce 2005 méli poplatnika se zakladem dané 200 000 K¢, pak by se dan
vypocitala jako soucet castky 14 544 K¢ a 20 % z rozdilu mezi ¢astkou 200 000 K¢
a 121 200 K¢. Zapsano do vzorce:

X =14544+0,2x(200000-121200) = 30304 K& (12)

Dariova povinnost takového poplatnika v roce 2005 by tedy cinila 30 304 K¢, ktera
by nasledné byla upravena, pokud by mél poplatnik narok na daniové zvyhodnéni,
jehoZ vyvoj zobrazuje niZe uvedena Tab. 9.

Dle Vyzkumného tstavu prace a socialnich véci (2016) a Zadkona o danich z pri-
jmi platného pro dané obdobi 2005-2007 existovala moznost spolecného zdanéni
manzeld vyzivujicich alespon jedno dité Zijici s nimi v domdacnosti, a to ve formeé spo-
le¢ného daniového priznani za roky 2005-2007.

Nasleduji prehledové tabulky, tabulka Tab. 9 shrnuje vyvoj odcitatelnych polo-
Zek a slev na dani a tabulka na Obr. 6 vyvoj pojistného na verejné zdravotni pojiSténi
a diichodové pojisténi, nemocenské pojisténi a statni politiku zaméstnanosti.


http://praha.vupsv.cz/Fulltext/fakta/T15.xls
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Tab. 9 Vyvoj od¢itatelnych poloZek od zakladu dané a slev na dani z pifjmu fyzickych osob v CR
v letech 1993-2017
Rok Invalidita
Poplatnik | Dité Manzelka? L, IL. \ I11. ZTP/P | Student
Odcitatelné polozky?
1993 20 400 9000 | 12000 (21600) | 6000 | 12000 | 36 000 -
1994 21600 |10800 ] 12000 (21600) | 6000 | 12000 | 36000 | 6000
1995 24000 |12000 | 12000(24000) | 6000 | 12000 | 36000 | 6000
1996 26400 |13200] 12000 (26400) | 6000 | 12000 | 36000 | 6000
1997 28800 |14400]12000(28800) | 6000 | 12000 |42000| 9600
1998 32040 |18000 | 18240 (32040) | 6000 | 12000 | 42000 | 9600
1999-2000 | 34920 |21600| 19884 (34920) | 6540 | 13080 | 45780 | 10464
2001-2003 | 38040 |23520|21720(38040) | 7140 | 14280 | 50040 | 11400
2004 38040 | 25560 | 21720(38040) | 7140 | 14280 | 50040 | 11400
2005 38 040 - 21720(38040) | 7140 | 14280 | 50040 | 11400
Prejmenovani na slevy na dani v K¢ a zména konstrukce vypoctu danové
povinnosti3
2005 - 6 000 - - - - -
2006-2007 7 200 6000 | 4200(38040) [1500| 3000 | 9600 2400
2008-2009 | 24840 |10680 | 24840(68000) | 2520 | 5040 | 16140 | 4020
2010 24840 | 11604 | 24840(68000) | 2520 | 5040 | 16140 | 4020
2011 23640 | 11604 | 24840(68000) | 2520 | 5040 | 16140 | 4020
2012-2014 | 24840 |13404 | 24840(68000) | 2520 | 5040 | 16140 | 4020
20154 24840 | 13404 | 24840(68000) | 2520 | 5040 | 16140 | 4020
15 804
17 004
2016 24840 | 13404 | 24840(68000) | 2520 | 5040 | 16140 | 4020
17 004
20 604
2017 (1.1) 24840 | 13404 | 24840(68000) | 2520 | 5040 | 14140 | 4020
17 004

20 604
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Zdroj: Vyzkumny ustav prace a socidlnich véci, 2016
1v zavorce je uveden limit p¥{jmu manZzelky
2 daniovym zakladem jsou pFijmy po odpoctu vydaji

30d 1. 1. 2006 namisto odcitatelnych polozek z dafiového zakladu sleva na dani (u polozky , Dité",
neboli vyZivované dité v domacnosti ve vysi 6 000 K¢ jiz od 1. 1. 2005)

4 od roku 2015 sleva na dité podle poctu déti v domdacnosti: na prvni dité, na druhé dité, na tieti
a dalsi dité
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Ukazatel Rok Pojistné Uhrnem
NP DP SPZ zp Suma
Pojistné zaméstnanct placené:
1993 4,80 27,20 |4,00 13,50 49,50
1994-1995 [4,80 27,20 |3,00 13,50 |48,50
<t 1996-2003 4,40 26,00 3,60 13,50 47,50
Zz";‘n‘z:n’;’;;‘;; 20042008 [440 [2800 [160 [1350 [47,50
2009-2012 [2,30 28,00 [1,20 13,50 45,00
celkem (% z mezd)
28,00 45,00
2013-2015 2,30 111,20 13,50 L
(25,00) (42,00)
z toho:
1993 1,20 6,80 1,00 4,50 13,50
1994-1995 |1,20 6,80 0,75 4,50 13,25
Zaméstnancem (% ze [1996-2008 ]1,10 6,50 0,40 4,50 12,50
ziCtované mzdy) |2009-2012 ]0,00 6,50 0,00 4,50 11,00
6,50 11,00
2013-2015 (0,00 . 0,00 |450 )
(3,50) (8,00)
Zaméstnavatelem (% 1993 3,60 20,40 13,00 9,00 36,00
°[1994-1995 [3,60 20,40 2,25 9,00 35,25
ze souhrnu
. 1996-2003 |3,30 19,50 |3,20 9,00 35,00
zaméstnavatelem
zictovanych mezd)’ 2004-2008 3,30 21,50 [1,20 9,00 35,00
y 2009-2015 2,30 21,50 [1,20 9,00 34,00
1993 4,80 27,20 14,00 13,50 ]49,50
1994-1995 |a) 4,80 |27,20 3,00 13,50 |b) 43,70
c) 48,50
1996-2003 |a) 4,40 |26,00 |3,60 13,50 |b) 43,10
c) 47,50
2004-2008 |a) 4,40 |28,00 [1,60 13,50 |b) 43,10
Pojistné osob
tatnd vodiletns c) 47,50
SAMOStAte VY Ceenel009-2010 |a) 1,40 28,00 |1,20 [13,50 |b) 42,70
¢innych (%
i c) 44,10
z vymérovaciho
‘Kladu)’ 2011-2012 |a) 2,30 28,00 [1,20 13,50 |b) 42,70
zaxia ¢) 45,00
2013-2015 28,00 b) 42,70
a) 2,30 120 13,50 ) .
(1.1) (25,00) (39,70)
c) 45,00
(42,00)"
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Obr. 6 Vyvoj sazeb socialniho a zdravotniho pojisténi v CR v letech 1993-2015
Zdroj: Zpracovano na zakladé: Vyzkumny tstav prace a socialnich véci, 2015

1 niz$i sazba pojistného se pouZije v pfipadé icasti zaméstnance nebo 0SVC na diichodovém spo-
feni, pokud rozdilova 3 % spolu s dal$§imi 2 % svého ptijmu odvede na diichodové sporeni v rdmci
I1. pilite diichodového systému®, avsak tento systém byl k 1. 1. 2016 zrusen.

2 ,0d roku 2008 se do vymétovaciho zadkladu (souhrn zic¢tovanych mezd) nezahrnuje ¢astka, ktera
presahuje maximalni vymétovaci zaklad zaméstnance a z niZ zaméstnanec neplati pojistné“

PoloZky v tabulce na Obr. 6 oznacené jako ,a)“ jsou od 1. 1. 1994 nepovinné, pod
poloZkou ,b)“ znamenaji ,bez pojistného na nemocenské pojisténi“a,c)“ ,v¢. pojist-
ného na nemocenské pojisténi“, které tedy slouZzi pro rozliSeni u dobrovolného po-
jistného na nemocenské pojisténi OSVC.

Procentualni hodnota z vymérovaciho zdkladu hodné vypovida o vysledné hod-
noté pojistného, avsak neni to informace zcela vycerpavajici, jelikoZ v jednotlivych
letech existovalo téZ ustanoveni o minimalnim a maximalnim vymérovacim zakladu
shrnutém v Tab. 10. Konkrétni ¢astky pak shrnuje tabulka Tab. 11.

Tab.10  Minimalni a maximalni vyméFrovaci zéklad OSVC a zaméstnance v CR od roku 1990

Rok Minimum Minimum % Maximalni Maximalni
K¢/mésic | vymérovaciho | vymérovaci vymérovaci
osvC zakladu zaklad K¢ zaklad, nasobek
0sVC prumérné mzdy
rok (mésic)
sp | zp
1990- 400 40 500
1991
1992 2000 40500
1993- 35 40 500
2003 )
2004 40 40500
2006 50 40500
2007 50 40500
2008- 50 48 (4)
2009
2010- 50 72 (6)
2011
2012 50 48 (4) 72 (6)
2013+ 50 48 (4) -

Zdroj: Zpracovano na zakladé: Vyzkumny ustav prace a socialnich véci, 2015

Sedé& zvyraznéné buiiky jsou platné jen pro OSVC. Do roku 2007 tedy platil maxi-
malni vymérovaci zaklad pouze pro OSVC (Zakon ¢ 161/1993 Sb., o zménach ve
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vSeobecném zdravotnim pojisténi a o zménach a doplnéni nékterych dalsich za-
konii). Od roku 2013 se z ¢astky nad maximalni vymérovaci zaklad neplati pojistné.
Dle zakona ¢. 500/2012 Sb., o zméné danovych, pojistnych a dalsich zakont v sou-
vislosti se snizovanim schodki verejnych rozpocti jiz neplati maximalni vyméro-
vaci zaklad pro obdobi 2013-2015.

Tab.11  Maximalni vyméFrovaci zaklad v absolutnich ¢astkach pro zaméstnance v CR 2007-2015

Ro¢ni
Rok castka Nasobek
v K¢
do konce roku i Neomezeno
2007
2008 1034 880 48
2009 1130640 48
2010 1707 048 72
2011 1781280 72
1206576 48
2012 1809 864 72
2013 1242 432 48
2014 1245 216 48
2015 1277 328 48

Zdroj: Zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku za-
meéstnanosti upravujiciho pojistné na socialni zabezpeceni ve znéni let 2008-2015, Zakon ¢.
592/1992, o pojistném na verejné zdravotni pojisténi ve znéni let 2008-2012, Zakon ¢. 161/1993
Sb., 0 zménach ve vSeobecném zdravotnim pojisténi a o zménach a doplnéni nékterych dalsich za-
kont, v aktualnim znéni, Narizeni vlady ¢. 257/2007 Sb., Narizeni vlady ¢. 365/2008 Sb., Narizeni
vlady ¢.339/2009 Sb., Natizeni vlady ¢. 283/2010 Sb., Vyhlaska ¢. 286/2011 Sb., Vyhlaska ¢.
324/2012 Sb., Vyhlaska ¢.296/2013 Sb., Vyhlaska ¢. 208/2014 Sb.

Pro OSVC je téZ ,od roku 2004 je soucasné stanovena absolutni uroven v K¢, pod
kterou nesmi vymeérovaci zaklad klesnout” (Vyzkumny Gstav prace a socidlnich véci,
2015):
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Tab.12  Minimalni ¢astka vymérovaciho zdkladu OSVC v CRod roku 2004
Rok Procento primérné mési¢ni mzdy
SP ZP
Hlavni ¢innost Vedlejsi Cinnost 50
2004 20 10
2005 25
2006+ 25

Zdroj: Zpracovano na zakladé: Vyzkumny ustav prace a socialnich véci, 2015

5.4 Volba modelového poplatnika

Zakladni otazkou pri volbé modelového poplatnika je, zdali se budeme zamérovat
na vSechny fyzické osoby, tj. zaméstnance a osoby samostatné vydélecné ¢inné,
pouze na jednu z téchto dvou skupin, nebo na obé. Na zakladé tidajli o sumé prijmu
poplatnikd dané z pii{jmu z jednotlivych ¢innosti uvedenych v nasledujici tabulce

Tab. 13 miiZeme zvolit relativné pocetnéjsi z obou skupin.

Tab.13  Pi{jmy hospodaticich domacnosti CR v roce 2015
Ukazatel Domacn z toho domacnosti
osti ZCh 0SV(C dichodci

X S détmi p) Bez prace
Hruby pri-
jem/Clen (K¢ | 183536 | 204451 | 165786 | 196787 | 150003 | 143 470
2014)
v tom (%):
PTmy za za- | ¢, 6g 87,15 87,05 22,89 13,57 2.75
vislé ¢innosti
prijmy z pod- | 3., 2,61 2.87 66,89 1,95 0,76
nikani
jsr‘;l‘;al“‘ PI= 1 9330 7.80 7,20 710 82,30 94,30
ostatni prijmy 2,80 2,40 2,90 3,10 2,10 2,20

Zdroj: CSU, 2016b

Modelovym poplatnikem tedy bude osoba s prijmem pouze ze zavislé ¢innosti dle
§ 6 Zakona o dani z ptijmui. Podkladem pro tuto volbu je mimo zminénou statistiku,
kde ma 60 % domacnosti piijmy ze zavislé ¢innosti, téz fakt, Ze voli¢i mohou zmény
v daniovych zakonech pocitovat kazdy mésic na svych vyplatnich paskach, kdeZto
u OSVC je moznost, Ze tyto zmény zaregistruji pouze jednou roéné pii podavani da-
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nového priznani do konce 3. mésice nasledujiciho roku po skonceni zdatiovaciho ob-
dobi, kalendarniho roku, nebo pripadné do 6. mésice pri splnéni zdkonnych podmi-
nek, jako je tfeba zpracovani danového priznani daniovym poradcem (Za-
kon ¢. 280/2009 Sb., dariovy rad).

Zakladem pro stanoveni modelového poplatnika budou n-nasobky primérné
mzdy za jednotlivé roky dle metodiky OECD (2016), které jiZ ve znéni platném pro
dany rok pouzila Formanova a kol. (2015).

Piehled o priimérné mzdé podava tabulka Tab. 21 Priimérna mzda v Priloze A,
Podklady pro vypocet efektivni miry zdanéni, pricemz data v ni nejsou podle jed-
notné metodiky, od roku 1993 do roku 1999 vcetné jsou bez podlimitnich ekono-
mickych subjektii, kdezto od roku 2000 jsou to piepoctené pocty dle metodiky od
roku 2009. Tato skutecnost je zplisobena zménou metodiky v roce 2009 a nasled-
nym prepoctem dat pouze do roku 2000 (Vyzkumny ustav prace a socialnich véci,
2016).

JiZ zminéna metodika OECD (2016) tedy stanovuje velikost prijmu jednotli-
vych modelovych poplatnikii jakoZto procento primérné mzdy, ptricemz jednotlivi
poplatnici jsou stanoveni riznymi kombinacemi aspektli piijmové situace. Pro pest-
rejsi analyzu, kdy budou zohlediiovany slevy na dani, dafiova zvyhodnéni a dalsi po-
lozky, které ovliviiuji vyslednou danovou povinnost jednotlivych poplatnikd, je
vhodné poplatnikt zahrnout vice.

Tab.14  Nasobky primérné mzdy dle OECD

Domacnost Stav Déti | Nasobek primérné
mzdy

Hlavni Vedlejsi
Zivitel Zivitel

TP1 Svobodny 0 67 %

TP2 Svobodny 0 100 %

TP3 Svobodny 0 167 %

TP4 Svobodny 2 67 %

TP5 Svobodny 2 100 %

TP6 Manzelska dvojice | 2 100 % 33 %

TP7 Manzelska dvojice | 2 100 % 67 %

TP8 Manzelska dvojice | 0 100 % 33%

Zdroj: OECD, 2016

Otazkou ovsem je, jak je tomu v Ceské republice, coZ lze ovétit na zakladé tdaji
z Ceského statistického utradu (2013). Podil tplnych rodin s détmi na celkovém po-
¢tu domacnosti je zhruba 49 %, dalsi jsou domacnosti jednotlivct s 32,5 % a po-
sledni skupinou jsou netplné rodiny majici zastoupeni 13,5 %, pricemz na jednu ro-
dinu s détmi pripada primérné 1,6 zavislého ditéte. Pokud vezmeme v ivahu uve-
denych 8 modelovych domacnosti, tak 4 domacnosti by mély byt uplnou rodinou,
zhruba 3 domacnosti by mély byt domacnosti jednotlivcii a 1 by méla byt nedplnou
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rodinou, coZ pomérné odpovida. Ze statistiky o poctu déti vdomacnostech miizeme
vycist, Ze nejvice je rodin se dvéma détmi, které jsou zhruba ¢tyrclenné, pricemz vy-
délavaji oba rodice. (CSU 2016a)

Pro nasSe ucely vsak budeme potrebovat pouze modelového poplatnika, nikoli
domacnost, kterym tedy bude hlavni Zivitel v jiZ zminénych domacnostech. Budeme
vychazet z metodiky OECD (2016) s drobnymi modifikacemi pro ziskani rozmani-
téjSiho vzorku.

Prvnim poplatnikem je stejné jako v metodice OECD (2016) osoba, ktera Zije
v domacnosti sama a jeji ptijmy nedosahuji primérné mzdy, mzda je azZ na Grovni
mzdy minimalni. Druhym poplatnikem je osoba rovnéz svobodna4, jeji prijmy dosa-
huji priimérné mzdy, tietim poplatnikem je osoba svobodn4, jejiz prijmy piesahuji
primérnou mzdu. Vezmeme-li vivahu ustanoveni o solidarnim zvySeni dané
ucinné od roku 2013 (Zakon ¢. 500/2012 Sb., o zméné danovych, pojistnych a dal-
Sich zakoni v souvislosti se snizovanim schodki verejnych rozpoctti), pak by napfri-
klad vroce 2015, kdy 48nasobek primérné mzdy byl stanoven Castkou
1277 328 K¢ (vypocet opét dle zdkona 589/2012 a Vyhlasky ¢. 208/2014 Sb., o vysi
vSeobecného vymérovaciho zakladu za rok 2013, ptepocitaciho koeficientu pro
Upravu vSeobecného vymérovaciho zakladu za rok 2013, reduk¢nich hranic pro sta-
noveni vypoctového zakladu pro rok 2015 a zakladni vyméry dlichodu stanovené
pro rok 2015 a o zvySeni diichodii v roce 2015) v mési¢nim vyjadireni 106 444 K¢,
mohl byt u modelového poplatnika stanoven nasobek tak, aby mzda tuto hranici pre-
sahovala. Zcela jisté je 167 % z 26 467 KC méné, neZ je hranice pro stanoveni soli-
darniho zvySeni dané, je tedy na zvazeni, zdali nezahrnout poplatnika s prijmy tuto
hranici prekracujici. Jako takového budeme brat poplatnika s 500 % priameérné
mzdy. Ctvrtym poplatnikem je osoba vydélavajici méné neZ priimérnou mzdu, ale
vyZivujici dvé nezaopatiené déti, dle metodiky OECD (2016) ve véku mezi Sesti a je-
denicti lety. PAtym poplatnikem je osoba s primérnymi ptijmy vyZivujici dvé neza-
opatiené déti. Sestym poplatnikem je osoba Zijici ve spole¢né doméacnosti s manzel-
kou a dvéma nezaopatienymi détmi, pricemz predpokladadme, Ze prijmy manzelky
nepresahuji rozhodny piijem, takze si poplatnik miiZe uplatnit ro¢ni slevu na man-
zelku. Nevychazime tedy z piijmu manzelky 33 % z primérné mzdy, jelikoZ napft.
prorok 2015 je 33 % (z tabulky OECD, 2016) z 26 611 K¢ (tabulka Priimérna mzda)
vynasobené Cislem ,12“ vyS$si neZ 68 000 K¢, tak by nevznikal narok na slevu. Aby
vznikal narok na slevu manzZelku, bude mit napt. pfijem v nomindlni hodnoté
10 000 K¢, coz v Zadném roce neni ¢astka presahujici rozhodny prijem dle Tab. 9.
Sedmého poplatnika z metodiky OECD (2016) vynechame, jelikoZ by pro nas nemél
Zadny vyznam - dalo by se pracovat s predpokladem, Ze manzelka ma prijmy vétsi
nez 68 000 K¢, vyzivuje dvé nezaopatiené déti, Cimz by si mohl uplatiiovat slevu (da-
novy bonus) pouze na déti, tim by se vSak dostal na uroven TP5, zahrneme tedy pro
rozmanitost pfijmy ve vysi 150 % priimérné mzdy, coZ je vysvétleno v nasledujicim
odstavci. Posledni modelovy poplatnik je takovy, ktery si uplatiiuje slevu na man-
zelku, avSak nevyzivuje Zadné nezaopatiené déti.
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Dalsi variantou pro urceni ndsobku primérné mzdy je statistika OECD ,Pensi-
ons at a Glance“ (2011), ktera udava, kolik procent z primérné mzdy je median
mzdy, tj. prijem takového modelového poplatnika, Ze kdyZ se seradi mzdy v ekono-
mice podle velikosti, jeho mzda bude pravé ta uprostied. Upravime tedy vSechny
poplatniky se 100 % primérné mzdy na 85 %, vSechny 67% na 50% a MP7 zvysime
prijmy na 150 %, jak vyplyva z tabulky Tab. 15. Zachovame vS$ak extrémni hodnoty
MP1 a MP3.

Tab.15  Procento priimérné mzdy v CR v roce 2008

Zemé Spodnich 10 % | Median | Hornich 10 %
Cesko 49,3 % 85,2 % 153,1 %

Zdroj: OECD (2011)

Pro prehlednost, poplatniky dale pouzité v této praci shrnuje nasledujici tabulka
Tab. 16.

Tab.16  Modelovi poplatnici

Poplatnik Déti Procento ManzZelka bez
primérné mzdy rozhodného
prijmu

MP1 0 Minimalni mzda

MP2 0 85 %

MP3 0 500 %

MP4 2 50 %

MP5 2 85 %

MP6 2 85 % X

MP7 2 150 %

MP8 0 85 % X

Zdroj: Zpracovano na zakladé OECD (2011, 2016)

Dale uvadime v piiloze tabulku Tab. 20 shrnujici vyvoj minimalni mzdy v CR pro
ucely spravného stanoveni prijmu MP1.



52 Kvantifikace vztahu mezi efektivni mirou zdanéni terminem voleb

6 Kvantifikace vztahu mezi efektivni mirou
zdanéni terminem voleb

Na zakladé predeslych informaci o vyvoji sazeb dané z piijmu, pojistného na socialni
a zdravotni pojisténi, odcitatelnych poloZek, slev na dani, datiovych zvyhodnéni, mi-
nimalniho a maximalniho vymérovaciho zakladu byla dle metodického postupu uve-
deného v ¢asti Metodiky pomoci Excelu vypoctena efektivni mira zdanéni pocitana
jako podil dané, socidlniho a zdravotniho pojiSténi placeného zaméstnancem na
hrubé mzdé. Nasledné budou vypoclteny prvni diference a vytvoren model.

6.1 Efektivni mira zdanéni jednotlivych poplatniki

Po vypoctu efektivnich mér zdanéni je vhodné vysledky vykreslit v grafu na Obr. 7,
pro poplatniky s 85 % primeérné mzdy, a Obr. 8 pro ostatni poplatniky. Takto lze
porovnat poplatniky se stejnou prijmovou situaci, ale odliSnymi slevami na dani
a dafiovym zvyhodnénim, navic jsou takto grafy prehledngjsi. Ciselné tiidaje pro vy-
kresleni graft jsou uvedeny v tabulce Tab. 20 Efektivni mira zdanéni modelovych
poplatniki v letech 1993-2015 v CR v Ptiloze B, v ptiloze C kde jsou vykresleny
grafy pro jednotlivé poplatniky zvIlast.
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Obr. 7 Graf efektivni miry zdanéni jednotlivych modelovych poplatniki s 85 % primérné mzdy
v CRv letech 1993-2015

U poplatnikd s 85 % primérné mzdy je patrné, Ze je jejich mira zdanéni do zmény
metodiky vypoctu zakladu dané pomérné rovnomeérné rozvrstvena, po této zméné
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se priblizila mira zdanéni poplatnikii MP5 a MP8 a naopak se vyrazné snizila mira
zdanéni MP6.
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Obr. 8 Graf efektivni miry zdanéni ostatnich modelovych poplatniki v CR v letech 1993-2015

Z vyse uvedenych grafi je ziejmé, Ze data maji povahu intervalové Casové rady,
ktera nevykazuje vyrazny sezonni trend, ale ani cyklicky. Dale je patrno, Ze se zvySuji
rozdily ve zdanéni mezi jednotlivymi poplatniky, zejména mezi MP3 a MP4, coZ je
zapric¢inéno klesajici daiovou povinnosti MP4 v diisledku zvysujicich se ¢astek da-
nového zvyhodnéni na déti a zavedenim solidarni dané u MP3 od roku 2013.

Nejstabilnéjsi je mira zdanéni poplatniki MP2 a MP7, coz jsou poplatnici cha-
rakteristi¢ti niZ§im vlivem slev na dani a dafiovych zvyhodnéni.

Vsimnout si mizeme také kolisani efektivni miry zdanéni od roku 2004 az do
roku 2008 prakticky u v§ech modelovych poplatniki, coZ je zapri¢inéno zménou od-
pocitatelnych poloZek na slevy na dani v roce 2006 pii nezménéné metodé vypoctu
zakladu dané. Zaklad dané byl pocitan jako rozdil hrubého prijmu a socialniho
a zdravotniho pojiSténi placeného zaméstnancem, nasledné se zménil v roce 2008
na hrubou mzdu zvysenou o socialni a zdravotni pojisténi placené zaméstnavatelem.

Strukturalni zlom je také patrny témeér u vSech poplatnikt v roce 2007 a 2008
vlivem jiz zminénych zmén, kdy poplatnikim MP6, MP7, MP8 a zejména MP4 po
zméné metodiky vypoctu zakladu dané pomoci ,,super hrubé“ mzdy efektivni mira
zdanéni prudce Kklesla.

Dalsi zlom je znatelny u modelového poplatnika ¢islo 3 vroce 2013, tedy v roce,
kdy zacalo platit ustanoveni o solidarnim zvySeni dané, které se na tohoto poplat-
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nika vztahuje, jelikoZ jeho prijem presahuje v jednotlivych letech prislusny n-naso-
bek priimérné mzdy (konkrétné viz tabulky Tab. 10 a Tab. 11). Timto se mira zda-
néni vratila na ptivodni vyssi troven okolo 35 %, které dosahovala pired zménou
metodiky vypoctu zdkladu dané, jak je patrno zejména z grafu na Obr. 13.

Vypoctené hodnoty efektivni miry zdanéni posléze prevedeme na prvni dife-
rence. Prvni diference predstavuji zménu efektivni miry zdanéni mezi jednotlivymi
roky. Vypoctou se tedy jednoduSe jako rozdil efektivni miry zdanéni napt. MP1
vroce 2001, 16,10 %, a v roce 2000, 15,35 %, ktery ¢ini 0,75 %, coZ interpretujeme
tak, Ze mezi lety 2000 a 2001 se efektivni mira zdanéni MP1 zvysila o 0,75 procent-
niho bodu. Uvedena informace nadm potom 1épe poslouZi pro sledovani zmén efek-
tivni miry zdanéni ve vztahu k terminu parlamentnich voleb pfti testovani existence
vlivu politicko-ekonomického cyklu. Vykreslené prvni diference pro jednotlivé mo-
delové poplatniky vypadaji nasledovné:
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Obr. 9 Grafy prvnich diferenci jednotlivych poplatniki v CR v letech 1994-2015

Z téchto grafli mzZeme vycist, Ze efektivni mira zdanéni pomérné kolisala, nejvétsi
jednorazovy vykyv pak plati pro vSechny poplatniky v uvedeném roce 2008 a pro
MP3 v roce 2013, kviili solidarnimu zvySeni dané, jak uz bylo uvedeno v predchozim
odstavci. Vstupni data se nachazeji v Piiloze A v Tab. 22.

Za pouziti téchto prvnich diferenci, vykreslenych pro jednotlivé poplatniky
na Obr. 9, bude testovan vliv politicko-ekonomického cyklu na jednotlivé poplatniky
DPFO.

6.2 Testovani vztahu mezi politicko-ekonomickym cyklem a
efektivni mirou zdanéni

Hlavnim cilem naseho testovani je zjistit, zdali ma politicko-ekonomicky cyklus vliv
na efektivni miru zdanénti fyzickych osob. Vyzkumna otazka tedy zni: ,Ma politicko-
ekonomicky cyklus vliv na efektivni miru zdanéni?“.

Pro otestovani roku zasadni zmény, zlomu prvnich diferenci, bude pouZzito QLR
testu, jehoZ nulova hypotéza rik3, Ze strukturalni zlom se nevyskytuje, a alternativni,
Ze zlom se vyskytuje, tento test dokonce udava, v jakém roce zlom nastal. Je to ma-
ximalni hodnota F-statistiky Chowova testu. Z programu Gretl vypoctené koefi-
cienty u jednotlivych modell a adjustovany koeficient determinace shrnuje nasle-
dujici tabulka Tab. 20. Proménna Dummy1 v této tabulce vyjadiuje hodnotu koefi-
cientu pro prvni detekovany zlom v modelu, Dummy?2 pak pro druhy, pricemz rok
zlomu se v jednotlivych modelech lisi.

Tab. 17  Kvantifikace modeld jednotlivych modelovych poplatnikd

Adjustovany
const Dummyl | Dummy?2 koeficient

determinace
MP1 | 0,0014 -0,0388 -0,0314 0,5967
MP1* | 0,0007 -0,0404 -0,0250 0,6999
MP2 | 0,0018 -0,0193 -0,0148 0,7959
MP3 | 0,0053 -0,1039 - 0,6200
MP4 | -0,0022 -0,0275 -0,0875 0,7851
MP5 | -0,0004 -0,0148 -0,0337 0,5461
MP6 | 0,0004 -0,0191 -0,1099 0,8990
MP7 | 0,0004 -0,0218 - 0,4208
MP8 | 0,0017 -0,0185 -0,0749 0,9038

Sedou barvou zvyraznéné koeficienty jsou takové, které jsou dle Gretlu statisticky
vyznamné, ma tudiZ smysl je do modelu zahrnout. Tmavy odstin Sedé oznacuje vy-
znamnost ,***“ tj. p-hodnota je mensi nez 0,01 a svétly ,**“, tj. p-hodnota je mensi
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nez 0,05. Hvézdicky jsou oznacenim Gretlu vyjadiujicim miru statistické vyznam-
nosti. Nezvyraznéné hodnoty v tabulce Tab. 17 jsou pak staticky nevyznamné, s vy-
jimkou sloupce Adjustovany koeficient determinace, u kterého nema smysl urcovat
statistickou vyznamnost.

Konstanta nema v modelu velkou vypovidaci schopnost, ve vétSiné modeli je
také nevyznamna, jeji zahrnuti je vsak nutné z dlivodli splnéni piedpokladd pro QLR
test. Z tabulky Tab. 17 miizeme vycist, Ze u vétSiny poplatnikd dochazi ke struktu-
ralnimu zlomu dvakrat v priibéhu pozorovanych 22 let. Adjustovany koeficient de-
terminace je vhodny pro srovnavani model mezi sebou, v nasem pripadé se prilis
nelisi od klasického koeficientu determinace. Nejlépe z tohoto pohledu vysel model
pro MP8, kde model vysvétlil zhruba 90 % dat, po ném nasleduje MP6, nejméné vy-
svétlil data model pro MP7, pouhych 42 % dat, o néco 1épe pak MP5 55 %. Modely
nelze porovnat mezi sebou, jelikoZ obsahuji jiné proménné, uvedené hodnoty jsou
jen orientacni pro posouzeni kvality modelu.

Pri testovani nastala urcita specifika pro jednotlivé modely. Pro MP3 a MP7 byl
QLR testem detekovan zlom v roce 2008, pricemzZ po jeho zahrnuti Gretl hlasi dalsi
strukturalni zlom v roce 2008, ktery uz z diivodu presné multikolinearity zahrnout
nelze. Mtze to byt z dtivodu zlomu v trendu, ktery uz ovSem zahrnout nelze, stejny
problém pak nastava u roku 2005 u MP4 a MP5.

Pro ostatni poplatniky uZ tento problém nenastava a dalsi QLR testem deteko-
vané zlomy uZ nejsou po zahrnuti do modelu statisticky vyznamné.

Pro lepsi orientaci, roky jednotlivych zlomi, jsou shrnuty v nasledujici tabulce
Tab. 18:

Tab. 18  Strukturalni zlom v efektivni mite zdanéni poplatnikt

Poplatnik
Rok MP1 MP2 MP3 MP4 MP5 MP6 MP7 MP8
2005 X X X
2006 X X X
2007
2008 X X X X X X X
2009 X

Dale je treba model otestovat, zdali je spravné specifikovan a chybovy ¢len spl-
nuje predpoklady tzv. bilého Sumu, tj. predpoklady normality, homoskedasticity
a neexistence autokorelace chybového ¢lenu. Model MP1* uvedeny v Tab. 17 je mo-
difikaci modelu MP1 pro vyieSeni porusenych predpokladii. Vysledky verifikace
shrnuje tabulka Tab. 19, ktera obsahuje p-hodnoty jednotlivych testd, na zakladé
nichz jsou pak zamitnuty nebo nezamitnuty nulové hypotézy testua.
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Tab. 19  Verifikace modeld

Test
RESE AUTOKORELACE HETEROSKE | NORMAL
Poplatnik T D-W L-B DASTICITA ITA

(W) (S-W)
MP1 1 0,009 0,031 0,775 0,005
MP2 1 0,416 0,863 0,614 0,328
MP3 1 0,971 0,111 0,771 0,000
MP4 1 0,990 0,024 0,779 0,021
MP5 1 0,874 0,229 0,543 0,417
MP6 1 0,549 0,832 0,405 0,187
MP7 1 0,754 0,73 0,493 0,299
MP8 1 0,217 0,576 0,829 0,004

Zvyraznéné hodnoty v Tab. 19 jsou takové, u kterych byl detekovan urcity problém.
Vétsina problémii je zptisobena velkym mnozstvim umélych proménnych, jelikoZ ta-
kové proménné nabyvaji témér ve vsech obdobich hodnoty , 0 jen v roce zlomu ,, 1,
Gretl takovy model hodnoti jako Spatné specifikovany, proto jsou hodnoty RESET
testu velmi neobvyklé a v piipadé MP1 az nesmyslné, p-hodnota, 1,8e+308“. P-hod-
nota vSak ta musi vZdy nabyvat hodnot mezi ,1“ a, 0, proto bylo v tabulce upraveno.

Podobny problém nastava u LM testu-mocniny, test by Sel udélat i bez pomoci
Gretluy, je vSak jasné, Ze jeho hodnoty by byly velice blizké nule, coZ by opét svédcilo
o Spatné specifikaci modelu. LM test-logaritmy nelze provést z diivodu zapornych
hodnot prvnich diferenci jednotlivych poplatniki.

Problém autokorelace byva ¢asto detekovan u casovych rad, pricemz mize byt
také zptisoben velkym mnozstvim umélych proménnych. Pokud bychom méli nasti-
nit FeSeni, pak jako vzor si miizeme vzit model MP1, ktery nespliiuje predpoklady
tzv. bilého Sumu pravé poruSenim predpokladu neexistence sériové korelace.
V tomto modelu existuje autokorelace 1.1 vyssich fad{, coZ viceméné potvrzuje i ko-
relogram rezidui ACF-PACF, jeZ je vykreslen na nasledujicim obrazku Obr. 10.
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Obr.10  Korelogram rezidui modelu MP1

Reseni uvedené autokorelace by mohlo byt provedeno nasledujicim zptisobem:
e ,zobecnénou metodou nejmensich ¢tverca (GLS),
e Praise-Winstenovou transformaci (PW)“ (Gujarati, 1992)

Pro ilustraci feSeni byl zvolen postup podle Praise a Winstena, ktery umoziuje soft-
ware Gretl, byl tedy vytvoren novy model MP1*, kterym se sice podaftilo vyresit au-
tokorelaci, avsak nemél by normalni rozdéleni s p-hodnotou = 0,00287745.

6.3 Shrnuti vysledki

Vratime-li se k vysledkiim z tabulky Tab. 18, pak na zdkladé nich mizeme fici, Ze
nejcastéji vychazel strukturalni zlom v roce 2005, 2006, 2008 a jednou v roce 2009.
Vezmeme-li v ivahu termin voleb nejblizsi strukturalnim zlomdm v efektivni miie
zdanéni, pak jsou to volby v roce 2006 a 2010, obé to jsou volby radné, takze s nimi
lze 1épe pracovat a zobecnovat.

Z hlediska terminii tedy miizeme fici, Ze k ovliviiovani voli¢i dochazi v pripadé
voleb 2006, v roce predchazejici volbam a v roce volebnim. U moci byla CSSD (viz
Tab. 7), ktera je stranou levicovéji orientovanou, dalo by se tedy predpokladat, Ze se
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bude orientovat zejména dle svého politického zaméreni, na rodiny s détmi a nizko-
piijmové domacnosti. Tabulka Tab. 18 to miiZe potvrdit, jelikoZ nejdiive byli ovliv-
néni vSichni medidnové prijmovi poplatnici s détmi. Do urcité miry mohla mit vliv
i sleva na manzelku. Ve volebnim roce 2006 pak byli ovlivnéni bezdétni medidnové
piijmovi poplatnici. Ani v jednom z roktli nebyli ovlivnéni vysoko ptijmovi poplatnici
MP3 a MP7. Pak ovSem vyhrala ODS, ktera je naopak pravicové zamérend, da se tudiz
polemizovat o efektivnosti vynaloZenych nastroji k ovlivnéni cilové skupiny levi-
cové orientovanych stran.

Pied volbami v roce 2010 doslo k ovlivnéni jiz dva roky pred volbami 2010, tj.
dva roky po volbach 2006. Prakticky vSichni poplatnici byli ovlivnéni jiZ v roce 2008,
MP?2 pak az v roce 2009, jakoZto osoba s medidnovymi prijmy, bezdétna, u které je
nejmensi vliv slev. O priikaznosti vysledku z tohoto obdobi lze ovSem vést spory.
Zména danového zatiZeni mohla byt zpiisobena politicko-ekonomickym cyklem, ale
téZ svétovou hospodarskou krizi, kviili niZ by pak byla provadéna opatreni k odvra-
ceni negativnich dtsledki této krize. JelikoZ to byla krize defla¢ni bylo tireba podpo-
it ekonomiku sniZenim miry zdanéni. Dalsim aspektem pak miiZe byt dlouhodobé
pldnovana zména progresivni sazby dané na rovnou sazbu dané.

Srovname-li vysledky s autory popsanymi vySe v ivodni ¢asti do problematiky
modelovani politicko-ekonomického cyklu, pak nelze potvrdit myslenku Rogoffa
a Sibert (1988), Ze politicko-ekonomicky cyklus se vyskytuje v nové se tvoricich trz-
nich ekonomikach. Nepotvrdil se ani vysledek ztestovani Formanové, Davida
a Krrapka (2015), Ze ke zméné v efektivni mife zdanéni dochazi v roce nasledujicim
po volbach. Do jisté miry se prokazal vliv v roce volebnim a pfedvolebnim, jako tomu
bylo u Dolezalové (2014), avsak jen v obdobi kolem voleb v roce 2006, kde vSak spo-
lecné plisobilo zna¢né mnozstvi vyse popsanych vlivl, jako hospodarska Kkrize
a zména danového systému, takze z vysledki nelze vyvodit jednoznacné zaveéry.

NaSe vysledky se tedy bliZi tém autortm, ktefi vysledky popsali jako nepri-
kazné. Hlavnim diivodem v nasem testovani je stale pomérné maly pocet pozoro-
vani. Celkové zhodnoceni je tedy sporné, avsak urcity vliv nevylucujici.
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7 Zaver

V této praci bylo pojednano o vlivu politicko-ekonomického cyklu na efektivni miru
zdanéni. V prvni ¢asti byly shrnuty dosavadni poznatky o zplisobu modelovanti poli-
ticko-ekonomického cyklu a teoretickém pristupu k nému. Bylo zjiSténo, Ze existuji
prakticky ctyti pristupy k modelovani politicko-ekonomického cyklu v zavislosti na
kombinaci zpiisobu rozhodovani voli¢i a chovani politickych predstavitelt.

Voli¢i mohou byt bud’ racionalni, kdy berou v ivahu nejen soucasny stav, ale
také stav budouci, védi, jak nastroje hospodarské politiky ovlivni ekonomickou situ-
aci v budoucnu a prizptisobi se ji, nebo mohou byt téz iracionalni, a proto politicko-
ekonomickym cyklem lépe ovlivnitelni. Politici mohou byt ideologicti, jednajici
vramci ideji své strany, nebo oportunisticti, zaméreni predevSim na oblibenost
u volicli, majici tedy obecné vétsi tendenci provadét politiku podporujici politicko-
ekonomicky cyklus.

V dalsi kapitole byly popsany mozné zpiisoby vypoctu efektivni miry zdanént,
které se liSily zejména tim, jakd proménna bude zahrnuta do Citatele, jestli jen da-
nova povinnost poplatnika nebo i dalsi povinné platby majici charakter dané, jako
jsou socialni a zdravotni pojisténi. Ve jmenovateli téchto vzorci byva zpravidla za-
klad dané nebo hruba mzda.

Nasledné byly popsany konstrukéni prvky dané z piijmu fyzickych osob v aktu-
alni podobé k 1. 1. 2017, jako je naptiklad zplisob vypoctu zakladu danég, vyse sazby
dané, moZnosti uplatnéni odpocitatelnych poloZek, slev na dani a dafiovych zvyhod-
néni, a téZ sazeb socidlniho a zdravotniho pojisténi.

Pro ucely vytvoreni modelu vyjadiujiciho vztah politicko-ekonomického cyklu
a efektivni miry zdanéni bylo tfeba zjistit dosavadni terminy voleb a ucinit vSechny
kroky pro vypocet efektivni miry zdanéni.

Ze zplisobli vypoctu efektivni miry zdanéni byla vybrana metodika vyhovujici
ucelu této prace a teoretickym poznatkiim. Zakladala se na predpokladu, Ze do cita-
tele vypoctového vzorce se zahrnuly vSechny prvky majici charakter dané, tedy dan,
pojistné na socialni zabezpeceni a veiejné zdravotni pojisténi, a do jmenovatele za-
klad dané neboli hruba mzda.

Pro ucely jejiho vypocCtu bylo tfeba udélat prehled vyvoje zptisobu zdanovani
prijmu fyzickych osob v CR v letech 1993-2015, ¢imZ byl splnén jeden z dil¢ich cild.
V této oblasti bylo zjiSténo, Ze doslo k nékolika zasadnim zméndm, a to ve vypoctu
zakladu dané, pocitaného do roku 2007 jako rozdil pii{jmi a socidlniho a zdravot-
niho pojisténi placeného zaméstnancem, na soucet prijml zaméstnance, socialniho
a zdravotniho pojisténi placeného zaméstnavatelem. Sazby dané se zdsadnim zpu-
sobem zménily v roce 2008 pri prechodu z progresivni sazby dané na dan proporci-
onalni. Slevy na dani prochazely také zménami, avSak hlavni zména nastala pfi pre-
klasifikovani odcitatelnych poloZek v roce 2006 na slevy na dani a danova zvyhod-
néni v roce 2005.

Na zéakladé piehledu vyvoje zdanéni v CR v letech 1993-2015 Ize konstatovat,
7e Ceska republika je zemi s pomérné ¢astymi zménami v dafiovych zakonech, coZ
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miiZe vyvolavat nejistoty a obtiZe pri vytvareni oCekavani. Danovy systém by se sa-
mozi'ejmé mél podle potreb revidovat, ale mél by to byt stabilni a transparentni sys-
tém, ve kterém by zmény mély byt predevSim parametrického charakteru.

Metodu vypoctu efektivni miry zdanéni bylo tieba aplikovat na modelovych po-
platnicich, ktef{ byli vytvoreni na zakladé tidajli z metodiky OECD a upraveni na
¢eské poméry dle tidajii o medianovych ptijmech z CSU.

Po shromazdéni vSech potiebnych tidajli pro vypocet byly vypocteny efektivni
miry zdanéni pro jednotlivé modelové poplatniky, které byly nasledné upraveny na
prvni diference. Prvni diference byly vybrany kviili lepsi vypovidaci hodnoté dat pro
nasledné vytvoreni ekonometrického modelu. VSechna vypoctena data byla inter-
pretovana pomoci grafického znazornéni. Na prvni pohled bylo ziejmé, Ze k nejvét-
$im zménam v prvnich diferencich dochazelo v obdobi zmén metodiky vypoctu za-
kladu dané a zaroven prechodu z progresivni sazby dané na dan proporcionalni. Lo-
kalni zména pak byla pozorovana u MP3 v roce 2013 kvili pocatku platnosti insti-
tutu solidarniho zvysSeni dané. Na zakladé vySe uvedeného, je zfejmé, Ze byl splnén
cil aplikace zmén v daniovych zakonech na konkrétni data.

Za pouziti vypoctenych efektivnich mér zdanéni byly nasledné vytvoreny mo-
dely pro jednotlivé modelové poplatniky. Jako zavisle proménné byly zvoleny prvni
diference efektivni miry zdanéni jednotlivych poplatniki a jako nezavisle proménné
umélé indikatorové proménné charakterizujici rok strukturalniho zlomu v prvnich
diferencich. Nejprve byl vytvoren model zahrnujici pouze efektivni miru zdanéni za-
vislou na konstanté, takovy model byl otestovan QLR testem, jehoZ vystupem byl
rok strukturalniho zlomu. Na zakladé vystupu byla vytvorena uméla proménna na-
byvajici hodnoty ,1“ v roce indikovaném QLR testem a,0“ v ostatnich letech. Vytvo-
fend proménna byla zahrnuta do modelu, a pokud byla statisticky vyznamn4, pak
byla v modelu ponechana a cely model byl opét testovan QLR testem. Pokud byl tes-
tem detekovan dalsi zlom, byla opét vytvorena uméla proménnd a znovu zahrnuta
do modelu. Tento postup byl opakovan do té doby, dokud byl zahrnuty zlom statis-
ticky vyznamny.

Po provedenti testovani u vSech modelovych poplatnikd byly vysledné modely
shrnuty do tabulky a posouzeny ze statistického hlediska. U jednotlivych modeli
vzniklo nékolik ekonometrickych problémi, diky nimZ modely nespliiovaly predpo-
klady tzv. bilého Sumu v chybové sloZce. Zejména dochazelo k problémiim s autoko-
relaci chybové slozky prvniho i vyssich radu, chybnou specifikaci a s nenormalnim
rozdélenim rezidui. Bylo nastinéno reSeni autokorelace vytvorenim modelu MP1*
pouzitim metody podle Praise a Winsteina, tento model sice autokorelaci vytesil, ale
misto toho nastal problém s normalitou rezidui, ktera, na rozdil od piivodniho mo-
delu, nebyla splnéna. Dana metoda by se dala pouzit i pro modely ostatnich poplat-
nikl s autokorelaci. VétSina problémi, zejména se specifikaci, vSéak mohla byt zpt-
sobena neschopnosti Gretlu pracovat s vétSim mnoZstvim indikatorovych promén-
nych, které povaZzuje za Spatné specifikované vlivem jejich nulové hodnoty ve vét-
$iné obdobi.
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Po nastinéni zpusobu feseni problémi jednotlivych modelti byla vytvorena ta-
bulka vyjadrujici roky, kdy vytvorené indikatorové proménné pro jednotlivé mode-
lové poplatniky na byvaji hodnoty , 1 Vyslo nékolik strukturalnich zlomu, které se
mezi poplatniky liSily, dohromady byly detekovany ¢tyti zlomy, a to v roce 2005,
2006, 2008 a 2009. Vysledné roky zlomi byly nasledné porovnany s datem jednot-
livych voleb. Zlomy v letech 2005 a 2006 byly zhodnoceny tak, Ze mohou souviset
s volbami v roce 2006, jelikoZ pri nich doSlo ke zméné politické garnitury z levicové
orientované CSSD na pravicovou ODS. Tehdej$i vlada mohla provadét politiku, na
zakladé niZ by se chtéla udrZet u moci. U poplatnikd, u nichz byl zlom detekovan,
v tomto roce poklesla efektivni mira zdanéni. Levicové orientovani politici maji ten-
dence preferovat socialni solidaritu, stejné jako jejich volici, proto mohlo byt vyuZito
odpovidajicich nastroji za ucelem znovuzvoleni, o ¢emz svédci napiiklad zvyseni
minimalni mzdy v druhé poloviné roku 2006. Dalo by se tedy tvrdit, Ze dochazi
k ovlivnéni v pripadé vladnouci levicové strany rok pied volbami a v roce volebnim.
Zajimavym, a tuto teorii potvrzujicim, poznatkem je fakt, Ze u vysoko prijmovych
poplatnikd k Zadnému ovlivnéni nedoslo.

U strukturalniho zlomu v roce 2008 byla u moci pro zménu pravicova ODS
a faktem zistava, Ze v roce 2008 doslo ke zméné metodiky vypoctu zakladu dané
a sazby dané z proporciondlni na rovnou, coz vsak byl uz dlouhodobé planovany
krok bez ohledu na politickou garnituru. Slevy na dani a dafiové zvyhodnéni pouZi-
vané v letech 2008-2009 jsou oproti roku 2007 vyrazné vyssi. Slo by tedy tvrdit, Ze
v pripadé pravicové strany dochazi k ovlivnéni efektivni miry zdanéni uz dva az je-
den rok pied volbami.

Vysledky testovani jsou uspokojivé, podarilo se najit mozné priciny struktural-
nich zlom, avsak hlavni nevyhodou testovaného vzorku je maly pocet pozorovani,
kviili kterému musime nase testovani oznacit za nepriikazné. Diivodem je existence
jen jednoho ptipadu mozného politicko-ekonomického cyklu u obou stran politic-
kého spektra, coz nelze zobecnit.

Vybrana metoda testovani strukturalniho zlomu QLR testem je pomérné jedno-
ducha a sviij ucel splnujici, proto se domnivam, Ze dalsi testovani na vétSim vzorku
dat voleb by mohlo prinést priikaznéjsi vysledky. Pro dalsi testovani vSak doporu-
Cuji vyuzit jiného statistického programu nez je Gretl, ktery by umél 1épe pracovat
s umélymi proménnymi.

Mame-li shrnout problematiku vztahu politicko-ekonomického cyklu a dani,
pak lze tvrdit, Ze dané predstavuji vysoce snadny nastroj pro dosazeni politickych
cild. Primarni funkci dani vSak neni funkce politicka, nybrz funkce fiskalni, stabili-
zacni a redistribucni. Je na povaZenou, jestli by politicka garnitura méla vyuzivat ke
své kampani nastroje urcené k jinym ticeltim. To uz bychom se vSak dostali k otazce,
zdali viibec Ize abstrahovat politiku od ekonomie.
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A Podklady pro vypocet efektivni miry
zdanéni

Tab. 20  Minimalni mzda

Obdobi Minimalni mzda | Minimalni pojistné
od 1.1.2017 11 000 K¢ 1485 K¢
1.1.2016 - 31.12.2016 9900 K¢ 1337 K¢
1.1.2015-31.12.2015 9 200 K¢ 1242 K¢
1.8.2013-31.12.2014 8 500 K¢ 1148 K¢
1.1.2007 - 31.7.2013 8 000 K¢ 1080 K¢
1.7.2006 - 31.12.2006 7 955 K¢ 1074 K¢
1.1.2006 - 30. 6. 2006 7 570 K¢ 1022 K¢
1.1.2005-31.12.2005 7 185 K¢ 970 K¢
1.1.2004 - 31.12. 2004 6 700 K¢ 905 K¢
1.1.2003 - 31.12. 2003 6 200 K¢ 837 K¢
1.1.2002 - 31.12. 2002 5700 K¢ 770 K¢
1.1.2001 -31.12.2001 5000 K¢ 675 K¢
1.7.2000 - 31.12.2000 4 500 K¢ 608 K¢
1.1.2000 - 30. 6. 2000 4 000 K¢ 540 K¢
1.7.1999 - 31.12.1999 3600 K¢ 486 K¢
1.1.1999 - 30. 6. 1999 3 250 K¢ 439 K¢
1.1.1998 - 31.12.1998 2 650 K¢ 358 K¢
1.1.1996 - 31.12. 1997 2500 K¢ 338 K¢
1.1.1993 - 31.12.1995 2200 K¢ 297 K¢

Zdroj: VZP CR, 2017

Tab.21  Primérnd mzda

Rok | Primérny
plat
1993 | 5904 K¢
1994 | 7 004 K¢
1995 | 8307 K¢
1996 | 9 825 K¢
1997 | 10 802 K¢
1998 | 11 801 K¢
1999 | 12797 K¢
2000 | 13 219 K¢
2001 | 14 378 K¢
2002 | 15524 K¢
2003 | 16 430 K¢
2004 | 17 466 K¢
2005 | 18 344 K¢
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2006

19 546 K¢

2007

20957 K¢

2008

22 653 K¢

2009

23425 K¢

2010

23903 K¢

2011

24 466 K¢

2012

25112 K¢

2013

25128 K¢

2014

25681 K¢

2015

26 467 K¢

Zdroj: Vyzkumny ustav prace a socidlnich véci, 2016
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Tab, 22

Efektivni mira zdanéni modelovych poplatniki v letech 1993-2015 v CR
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Vypoctené efektivni miry zdanéni

Rok MP1 MP2 MP3 MP4 MP5 MP6 MP7 MP8

1993 | 14,864 % | 21,371% | 33,238% | 13,505% | 16,888% | 13,899% | 21,053% | 18,382 %
1994 | 13989% | 21,713% | 34,221% | 13,254% | 17,178 % | 14,658% | 21,358 % | 19,194 %
1995 | 13,250% | 22,013% | 35130% | 13,252% | 17,764 % | 15,640% | 22,172% | 19,889 %
1996 | 12,500% | 21,661% | 34,710% | 12,500% | 17,710% | 15914% | 21,649% | 19,865 %
1997 | 12,500% | 21,704 % | 34,412% | 12,501% | 17,784 % | 16,150% | 21912% | 20,071 %
1998 | 12,500% | 21,622% | 34,403% | 12,502% | 17,136 % | 14,868% | 21,443% | 19,354 %
1999 | 12,866 % | 21,602% | 34,207 % | 12,502% | 16,638% | 14,362% | 21,001% | 19,327 %
2000 | 15,353% | 21,734% | 34,406% | 12,502% | 16,928% | 14,714% | 21,284% | 19,520 %
2001 | 16,100% | 21,726 % | 34,503% | 12,502% | 16,919% | 14,700% | 21,310% | 19,507 %
2002 | 17,281% | 22,021% | 34943% | 12,501% | 17,559% | 15,504% | 21,955% | 19,956 %
2003 | 17944% | 22,212% | 35251% | 12,502% | 18,005% | 16,063% | 22,394 % | 20,270 %
2004 | 18,526 % | 22,660% | 35562% | 12,500% | 18,116 % | 16,289% | 22,590% | 20,592 %
2005 | 19,007 % | 23,007 % | 35,799 % 9,530% | 16,594% | 14,416 % | 22,894% | 20,830 %
2006 | 15,270% | 21,254 % | 36,067 % 6,628 % | 15235% | 13,128% | 22,779% | 19,147 %
2007 | 15,500% | 21,785% | 36,366 % 7,729 % | 16,171 % | 14,206 % | 23,558 % | 19,820 %
2008 | 12,500% | 21,998 % | 26,508 % 1,250% | 12,753 % | 03,256 % | 21,417 % | 12,500 %
2009 | 11,000% | 20,700% | 27,328 % 1,774 % | 11,760 % | 02,061 % | 20,143% | 11,000 %
2010 | 11,000% | 20,912% | 29,368 % 2,410% | 11,393% | 01,481% | 19,931% | 11,000 %
2011 | 11,000% | 21,627 % | 29,489 % 0814% | 12,327% | 02373% | 20,462% | 11,673 %
2012 | 11,000% | 21,401% | 27,409 % 3,178% | 10,935% | 01,237 % | 19,674% | 11,703 %
2013 | 11,001% | 21,406% | 34,648 % 3,159% | 10,946% | 01,255% | 19,678% | 11,714 %
2014 | 11,000% | 21,617 % | 34,521 % 2,426 % | 11,383% | 01,900% | 19,926 % | 12,134 %
2015 | 11,000% | 21,896 % | 34,530 % 2943 % | 11,077% | 01,876 % | 19,753 % | 12,695 %
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Tab.23  Prvni diference efektivnich mér zdanéni jednotlivych poplatnik@ v letech 1994-2015 v CR
MP1 MP2 MP3 MP4 MP5 MP6 MP7 MP8
1994 | -0,8750% | 0,3417% | 0,9827 % | -0,2506 % | 0,2900 % 0,7594% | 0,3051% | 0,8112%
1995 | -0,7386 % | 0,3000% | 0,9095 % | -0,0025 % 0,5865 % 09817% | 0,8144% | 0,6952 %
1996 | -0,7500 % | -0,3517 % | -0,4203 % | -0,7515 % | -0,0544 % 0,2738 % | -0,5226 % | -0,0234 %
1997 | 0,0000% | 0,0430% | -0,2979 % 0,0003 % 0,0736 % 0,2361% | 0,2627% | 0,2054 %
1998 | 0,0000 % | -0,0819 % | -0,0094 % | 0,0010 % | -0,6473 % 1,2816 % | -0,4690 % | -0,7163 %
1999 | 0,3662 % | -0,0204 % | -0,1960 % | -0,0001 % | -0,4987 % 0,5060 % | -0,4425 % | -0,0278 %
2000 | 2,4868% | 0,1321% | 0,1988% | 0,0006% | 0,2906 % 0,3521% | 0,2836% | 0,1936 %
2001 | 0,7471% | -0,0078 % | 0,0972 % | -0,0005 % | —-0,0090 % 0,0147% | 0,0262 % | -0,0134 %
2002 1,1807 % | 0,2945% | 0,4405% | -0,0007 % 0,6399 % 0,8038% | 0,6449% | 0,4489 %
2003 | 0,6628% | 0,1909% | 0,3075% | 0,0004% | 0,4459 % 0,5593% | 0,4391% | 0,3138 %
2004 | 0,5826% | 0,4484% | 0,3118% | -0,0010 % 0,1113 % 0,2266 % | 0,1956 % | 0,3222 %
2005 | 0,4811% | 0,3472% | 0,2365% | -2,9706 % | -1,5223 % 1,8731% | 0,3043% | 0,2378%
2006 | -3,7372% | -1,7534 % | 0,2678 % | -2,9020 % | -1,3590 % 1,2878 % | -0,1155 % | -1,6822 %
2007 | 0,2300% | 0,5305% | 0,2990 % 1,1014 % 0,9358 % 1,0776 % | 0,7793 % | 0,6724 %
2008 | -3,0000% | 0,2131 % | -9,8582 % | -8,9793 % | -3,4175 % 10,9502 % | -2,1407 % | -7,3196 %
2009 | -1,5000 % | -1,2979 % | 0,8201 % | -0,5244 % | -0,9933 % 1,1950 % | -1,2743 % | -1,4997 %
2010 | 0,0000% | 0,2120% | 2,0404% | -0,6353 % | -0,3672 % 0,5793 % | -0,2115% | -0,0001 %
2011 0,0000% | 0,7153% | 0,1209 % 1,5957 % 0,9344 % 0,8920% | 0,5302% | 0,6729 %
2012 0,0000% | -0,2261 % | -2,0801 % | -2,3637 % | -1,3923 % 1,1362 % | -0,7876 % | 0,0300 %
2013 0,0010% | 0,0047% | 7,2395% 0,0186 % 0,0114 % 0,0175% | 0,0043% | 0,0109 %
2014 | -0,0010% | 0,2113 % | -0,1275 % 0,7332 % 0,4366 % 0,6453% | 0,2480% | 0,4200 %
2015 0,0000% | 0,2793% | 0,0088% | -0,5167 % | -0,3058 % 0,0242 % | -0,1736 % | 0,5609 %
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C Grafy efektivni miry zdanéni pro
jednotlivé modelové poplatniky

MP1

20,0%

18,0%

16,0%

14,0%

12,0%

10,0%

8,0%

6,0%

4,0%

2,0%

0,0%
N < n O N~ 0 OO O dJd N O S N VW NN 0 OO O A3 NN < N
O O O O O OO 0O O O O O O O O O O O «w ™ o o o
a o 0O 0o O o 0o O O O O O O O O O O o o o o o o
I A " A A AdA A AN AN AN AN AN NN N NN NN NN NN
Obr.11  Vyvoj efektivni miry zdanéni MP1 v letech 1993-2015 v CR
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Obr.12  Vyvoj efektivni miry zdanéni MP2 v letech 1993-2015 v CR
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Obr.13  Vyvoj efektivni miry zdanéni MP3 v letech 1993-2015 v CR
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Obr.14  Vyvoj efektivni miry zdanéni MP4 v letech 1993-2015 v CR
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Obr.15  Vyvoj efektivni miry zdanéni MP5 v letech 1993-2015 v CR
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Obr.16  Vyvoj efektivni miry zdanéni MP6 v letech 1993-2015 v CR



Grafy efektivni miry zdanéni pro jednotlivé modelové poplatniky

83

24,0%
23,0%
22,0%
21,0%
20,0%
19,0%
18,0%

17,0%

25,0%

20,0%

15,0%

10,0%

5,0%

0,0%

1993

1993

MP7

1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012

Obr.17  Vyvoj efektivni miry zdanéni MP7 v letech 1993-2015 v CR
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Obr.18  Vyvoj efektivni miry zdanéni MP8 v letech 1993-2015 v CR

2013

2014

2014

2015



