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Abstrakt

Predkladana diplomové prace je zaméfena na zmapovani a provadéni odborné
ptipravy ¢lenl jednotek ptfedurcenych k plnéni tkolti ochrany obyvatelstva. Vyzkumné
otazky hledaly dvé odpovédi: jsou v Libereckém kraji ptedurceny jednotky pozérni
ochrany k teSeni Ukolti ochrany obyvatelstva, a pokud jsou, zda maji ¢lenové téchto
jednotek odbornou zpusobilost k provadéni téchto cinnosti. Diplomova prace je
rozdélena na Cast teoretickou a ¢ast vysledkovou. V ¢asti teoretické je popsana Ochrana
obyvatelstva a jeji vyvoj na uzemi Ceské republiky. Déle je zde popsana organizace
pozarni ochrany v Ceské republice a jeji ukoly s diirazem na piedurdenost jednotek
pozarni ochrany, na provadéni zakladni odborné piipravy a na ziskavani odborné
zpusobilosti Clenti jednotek sbori dobrovolnych hasi¢li obci dle soucasné platnych
pravnich ptedpisti. Cilem diplomové prace je odpovédét na otazky vztahujici se
k trovni provadéni zékladni a cyklické odborné ptipravy a v souladu s vyzkumnou
otazkou posoudit urovenn odborné zptisobilosti Clenit jednotek pozarni ochrany, se
zaméfenim na cCleny pfedurcenych jednotek pro ochranu obyvatelstva a navrhnout
postupy zvySovani odborné zptsobilosti.

Kli¢ova slova: jednotka sboru dobrovolnych hasi¢ii obce, ochrana obyvatel, odborna

priprava, technik ochrany obyvatel, integrovany zachranny systém



Abstract

This thesis is focused on mapping and conducting training of members of units
destined to fulfill the tasks of population protection. The research questions sought two
answers: in the Liberec Region, fire protection units are predestined to solve the tasks of
population protection, and if they are members of these units have the professional
competence to perform these activities. The thesis is divided into a theoretical part and
a practical part. The theoretical part is describe the protection of the population and its
development in the Czech Republic. It is described below the organization of fire
protection in the Czech Republic, their tasks with emphasis on the predestination of fire
protection units, the implementation of basic training and gaining professional
competence of members of the units of voluntary fire brigades of municipalities
according to currently valid legal regulations. The thesis aims to answer questions
relating to the level of the the implementation basic and cyclical training is provided
and in accordance with the research question asses the level the professional
competence of the members of the fire protection units for protection of population and
design-proficiency enhacement procedures
Keywords: unit of the voluntary fire brigade of the municipality, protection of the

population, training, technician of protection of the population, integrated rescue system
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1. Uvod

Soucasnd doba piinasi bezpecnostni hrozby nového charakteru. Pripravenost efektivné chrénit
zivoty, zdravi a majetek obyvatelstva pfed nasledky Zivelnich pohrom, technickych havarii nebo
teroristickych utokii vyzaduje témto hrozbam pfizpisobit vSechna opatieni, schopnosti a také
bezpecnostni systém. Na pocatku 21.stoleti se zdsadn¢ zménil systém ochrany obyvatelstva, stal se

Prvotnim a v podstaté jedinym vyznamem civilni obrany pied rokem 1989 bylo chranit
obyvatelstvo pred nésledky vale¢ného konfliktu. Hrozby 21. stoleti jsou v mnohém rozdilné a nové
pojeti ochrany obyvatelstva se tak soustfeduje zejména na hrozby, které mohou nastat
v kazdodennim Zzivoté — jako jsou Zivelni pohromy, technické a primyslové havarie, nakazy, pozary
nebo teroristické utoky. Ty na rozdil od vale¢ného konfliktu mohou vzniknout béhem velmi kratké
doby, coz ma zna¢né dopady na charakter piijimanych opatieni.

Zatimco pred rokem 1989 vse, v€etné civilni ochrany, fesil stat, dnes vzhledem k hlubokym
spoleCenskym zménam by mél lezet vyznamny dil odpovédnosti za ochranu na kazdém obcanovi.
ObCané maji pravo na pomoc stiatu, ale méli by mit i povinnost, pfinejmensim moralni
a spoluodpovédnost za svoji ochranu.

Vzhledem k povaze soucasnych bezpeCnostnich hrozeb se snizuje vyznam pouZiti
ochrannych masek a stalych ukryt, na né¢z byl v minulosti kladen velky diraz. Misto toho se
opatfeni zaméfuji na vyuziti ochrannych vlastnosti staveb (improvizované ukryty), ochranu
dychacich cest pomoci bézné dostupnych prostredkli (improvizovanou ochranu) a vyznacnou mérou
na zvySovani informovanosti obyvatelstva, vychovu a vzdélavani obcand.

Ani CR neni témto, zejména piirodnim jeviim uchranéna. Opatieni k ochrané Zivotd, zdravi,
majetku a ochrany Zivotniho prostiedi je v naSich podminkach feSena pfedevsim prostiednictvim
organd statni spravy a samospravy. Jako néstroj pro feSeni mimoradnych udélosti vyvolanych vlastni
&innosti loveka, nebo plisobenim piirodnich vlivi je v Ceské republice mozno chapat integrovany
zachranny systém (dale jen IZS). Zahruje zakladni slozky IZS, ke kterym patii Hasicsky
zéchranny sbor (dale jen HZS) CR, jednotky pozami ochrany zafazené do systému plosného
pokryti tizemi CR jednotkami pozarni ochrany, zdravotnick4 zichranna sluzba a Police CR., déle
sem patii ostatni slozky IZS jako napf. Horska sluzba, Armada CR, obecni policie, pohotovostni
sluzby a podobn¢.

Jednotky pozarni ochrany (dale jen JPO) jsou rozdéleny do 6 kategorii podle zfizovatele a zda se
jedné o profesionélni nebo dobrovolné hasice.

Jednotky pozérni ochrany se d€li nasledovné:



e s uzemni plisobnosti zasahujici i mimo uzemi svého ziizovatele se oznacuje jako:

o JPO I — jednotka HZS kraje, s izemni piisobnosti zpravidla do 20 minut jizdy
z mista dislokace a dobou vyjezdu jednotky od vyhlaseni poplachu do 2 minut,

o JPO II — jednotka Sboru dobrovolnych hasicti (dale jen SDH) obce, s izemni
pusobnosti zpravidla do 10 minut jizdy z mista dislokace, ktera zabezpecuje
jeden (JPOII/1) nebo dva (JPOII/2) vyjezdy druzstva minimalné¢ o zmenSeném
pocetnim stavu a zfizuje se ve vybrané obci s poctem obyvatel zpravidla nad
1000 a dobou vyjezdu jednotky od vyhlaSeni poplachu do 5 minut,

o JPO III — jednotka SDH obce s izemni plisobnosti zpravidla do 10 minut jizdy
z mista dislokace, kterd zabezpecCuje jeden (JPOIII/1) nebo dva (JPOIIL/2)
vyjezdy druzstva minimalné¢ o zmenseném pocetnim stavu a zfizuje se ve
vybrané obci s poctem obyvatel zpravidla nad 1000 a dobou vyjezdu jednotky
od vyhlaseni poplachu do 10 minut,

e s mistni pusobnosti zasahujici zejména na Gzemi zejména svého ziizovatele, pokud neni
v piipad¢ rozsahlych mimoiadnych udélosti pozadovan vyjezd jednotky jinam
v souladu s pravnim piedpisem

o JPO IV —jednotka HZS podniku,

o JPO V —jednotka SDH obce s plisobnosti na zpravidla na pro izemi obce, kterd
Ji zfizuje,

o JPO VI - jednotka SDH podniku,

o JPO N — jednotka SDH obce nebo podniku, kterd neni zafazena do plo$ného
pokryti uzemi kraje jednotkami. Pozadavky na tuto jednotku jsou stejné jako
u jednotky kategorie JPO V. Nezarazenou do ploSného pokryti je také pozarni
hlidka.

Tato diplomova prace je zaméfena na moznosti jednotek sborti dobrovolnych hasicii obci plnit ukoly
v oblasti ochrany obyvatelstva.

Po roce 1989 a po vzniku CR byla piedrevoluéni civilni obrana postupné nahrazovéna civilni
ochranou a po roce 2000 ochranou obyvatelstva. Jejich pojeti, dalsi rozvoj a zdmeéry statu byly

stanoveny vladdou a vymezeny jednotlivymi koncepcemi, které jsou popsany v kapitole 2.1.



2. Soucasny stav

V roce 1990 byla zahajena pfeména civilni obrany s cilem vytvofit novy moderni systém
ochrany obyvatelstva, ktery by odpovidal vhodnym systémim v rozvinutych zemich. K tomu
vlada Ceské republiky dne 17. bfezna 1993 piijala Usneseni &. 126, jehoz obsahem byla
Opatteni civilni ochrany Ceské republiky. Je zde mimo jiné deklarovano, ze do doby pfijeti
pravni upravy civilni ochrany je nutné zachovat funkcnost a spolehlivost systému civilni
ochrany ve shodé s ¢l. 61 Dodatkového protokolu k Zenevskym umluvam z 12. srpna 1949
0 ochran¢ obéti mezinarodnich ozbrojenych konfliktl, a to provedenim vybranych opatieni
civilni ochrany. Ta jsou pfiméfend piivodni ¢innosti civilni obrany.[1] Pojem civilni ochrana
(CO) byl zaveden v souvislosti s vyhlasenim Zakona Ceské narodni rady &. 548/1992 Sb., ze
dne 20. listopadu 1992. Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 24. listopadu 1993 &. 660
byly ke dni 31. prosince 1993 zruSeny Staby civilni ochrany okrest a statutarnich mést a nové
vytvofené struktury jiz nezahrnovaly vojaky z povolani a tim doSlo ke snizeni financnich
nakladi a zcivilnéni vykonu statni spravy v oblasti civilni ochrany. [2] Podstatné zmény
v pojeti ochrany obyvatelstva byly provedeny v roce 1997 piijetim usneseni vlady Ceské
republiky ¢. 710 ke koncepci zabezpeceni ukold civilni ochrany. Toto usneseni piedpovida
kontinuitu odpovédnosti v miru, za mimotadnych udalosti nebo krizovych situaci a valecného
stavu a vykon statni spravy ve vécech civilni ochrany na republikové Grovni ministerstvem

vnitra.[3]

2.1. Uvod do problematiky

Vychozim dokumentem pro rozvoj ochrany obyvatelstva v naSich podminkach
v souvislosti s novou legislativou z roku 2000 byla ,,Koncepce ochrany obyvatelstva do roku
2006 s vyhledem do roku 2015", schvalen4 usnesenim vlady Ceské republiky ¢. 417 ze dne
22. dubna 2002. Ochrana obyvatelstva je v Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2006
s vyhledem do roku 2015 popisovdna jako soubor ¢innosti a postupi, vécné piislusnych
organd, dalSich subjektd 1 jednotlivych ob¢anli smétujicich k snizeni dopadii mimotadnych
udalosti na zivoty a zdravi obyvatelstva, majetek a Zivotni prostiedi. Zdlraziiuje zdkonem
danou odpovédnost a ukoly ministerstev a jinych ustfednich spravnich ufadd, organt izemnich
samospravnych celkii véetné¢ obci, pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob. Tyto
¢innosti a postupy jsou chapany komplexné jako soucast havarijniho, krizového a obranného
planovani. [4] V pribéhu roku 2007 zpracovalo Ministerstvo vnitra — Generdlni feditelstvi

Hasi¢ského zachranného sboru CR ve spoluprici s dot¢enymi Ustfednimi organy statni spravy
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vyhodnoceni Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015
a ptipravilo navrh Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020.
Tuto koncepci vlada Ceské republiky na svém zasedani dne 25. unora 2008 schvalila
usnesenim ¢. 165/2008. [5]

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020 je dokument, ktery
ukazuje pfipravu a realizaci opatieni k ochran¢ obyvatelstva v souvislosti existujicich a také
predpokladanych bezpecnostnich hrozeb. Koncepce tfesi problematiku bezpecné spolecnosti
(Gkoly vetejné spravy, podnikové sféry a obcantl), oblast pfipravenosti pracovnikli vetfejné
spravy, pravnickych a fyzickych osob vcetné¢ Skolni mladeze, zakladni organizacni
a technickd opatfeni ochrany obyvatelstva (varovani; evakuace; ukryti; nouzové preziti;
ochrana osob pfed kontaminaci; humanitarni pomoc; spoluprace s neziskovymi organizacemi,
monitorovani radiacni, chemické a biologické situace; informovani obyvatelstva), planovani
a feSeni opatfeni k ochrané¢ obyvatelstva pro mimotfadné udélosti, nevojenské a vojenské
krizové situace, v€etné pripravenosti sil a prostfedkii, materidlniho a finanéniho zabezpeceni.
[6] Z rozbori a komparaci systéml ochrany obyvatelstva statii a nékterych mimoevropskych
stati vyplyva, ze hlavni sméry vyvoje ochrany obyvatelstva, stanovené v obou Koncepcich,
jsou v souladu se souc¢asnymi trendy ve svete.

Ugelem zpracovani nové Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku
2030 je vytvoreni podminek pro bezpecny zivot vSech obcanti pfi respektovani moznosti

a schopnosti Ceské republiky. Koncepce piedstavuje novy pohled na ochranu obyvatelstva.
Ochrana obyvatelstva uz neni vniméana pouze v mezich vytycenych definici v zakon¢ ¢.
239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakont, ale reflektuje
probihajici nebo predpokladané vyvojové trendy a akceptuje moznost vzniku neocekavanych
udalosti s vyznamnymi dopady na spolecnost. Na ochranu obyvatelstva je nahliZzeno SirS§im
pohledem a je chdpana jako systém prevence, pfipravenosti a odezvy vi¢i mimofadnym
udalostem a krizovym situacim, jehoZ cilem je ochrana Zivotl, zdravi, majetku a Zivotniho
prostiedi. Aktéry jsou organy statni spradvy, uzemni samospravy, pravnické a podnikajici
fyzické osoby, ale také samotni obcané. Piedlozeny dokument stanovuje nésledujici tfi
strategické cile ochrany obyvatelstva, které piedstavuji klicové oblasti zmén pro nadchazejici
obdobi:

- Rozvoj podminek;

- Podpora ukolil a opatieni;

- ZvySovani uc¢innosti organizace.

Pro naplnéni strategickych cill je stanoveno celkem 12 zakladnich tkolt. [7]
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Z hlediska ,,zivotniho* cyklu mimotradné udélosti a krizové situace (prevence — piipravenost —
feSeni — obnova) se Koncepce ochrany obyvatelstva zabyvad zejména Castmi prevence,
pripravenosti a feSenim a vytvari podminky pro realizaci kol v ¢asti obnovy uzemi po
mimofadné udalosti ¢i krizové situaci. Z Casového hlediska byl vytvofen stfednédoby
dokument s horizontem plnéni uvedenych ukoll do sedmi let (rok 2020), ktery ale obsahuje

1 dlouhodobé vize ochrany obyvatelstva s minimalni platnosti do roku 2030. [9]

2.2 Soucasné bezpecnostni hrozby a ukoly ochrany obyvatelstva ke sniZeni jejich ucinki
V soucasnosti — jako 1 jiz v minulosti — je jak celosvétove, tak i lokalné diskutovan problém
bezpecnosti, ktery je jednou z nejvyssich hodnot ve spolecenském i v osobnim zivoté kazdého
jednotlivee. I kdyz i1 v soucasnosti existuji zna¢né historické, kulturni, ndbozenské a politické
rozdily v dnes globalizovaném svété nebo 1 mezi regiony, mtizeme fici, Ze lidstvo jako celek
zazilo mnoho historickych etap vyznacujicich se tim, Ze starost o bezpecnost ¢i dokonce
o pfeziti byla na prvnim misté zebficku lidskych hodnot. Naproti tomu obdobi klidu
a sniZzenych obav o bezpecnost statli byvala stale vzacngjsi a také kratsi. Bezpecnost je jednim
z velmi Casto diskutovanych témat nejen v odbornych kruzich, ale také v kazdodennich
uvahach a diskusich lidi. Hlavni problémy soucasného svéta se zvlast vyrazné projevuji
v nékolika nasledujicich oblastech. Jsou jimi hlavni bezpecnostni hrozby, vojenstvi, kontrola
zbrojeni a odzbrojeni, nové rozméry bezpecnosti a bezpeCnostni studia. Mezi globalni
bezpecnostni hrozby dnes patii nejen Sifeni konvencnich 1 nekonvencnich zbranovych systému
a technologii, mezinarodni a vnitrostatni ozbrojené konflikty, terorismus ve vSech jeho formach
a mezinarodni organizovany zlo€in, ale i1 Sifeni pandemie HIV/AIDS, stavajici demograficky
vyvoj nebo zmény klimatickych podminek ve svété. Ceskd republika a jeji ob&ané proZivaji
patrné nejdelsi obdobi miru a bezpeci v celé moderni historii. Zdlraziiuji se bezpecnostni
zaruky diky ¢lenstvi v NATO a EU.

Lidstvo bylo po celou dobu své existence ohrozovano celou fadou nebezpeci. Zprvu se jednalo
zejména o piirodni katastrofy, socidlni, naboZenské i etnické stfety Casto prertstajici ve valecné
konflikty. Pozdé&ji piibyly priimyslové havarie a s rozSifovanim modernich technologii se
pridaly hrozby v podob¢ nezvladnuti nové vyvijenych technologii, jako jsou napiiklad jaderna
energie, genové manipulace, nanotechnologie nebo informacni technologie. S postupujici
globalizaci se ohrozeni spolecnosti zvySuje zejména s rostouci snahou o maximalizaci zisku
bez ohledu na udrzitelny rozvoj uzemi. Spolu s globalizaci postupuje ruku v ruce 1 hrozba
terorismu. Po vyhodnoceni moznych dopadli uvedenych rizik a hrozeb je patrné, Ze opatieni,

ktera budou snizovat tato nebezpeci a jejich ptfipadné nasledky, jsou vlastné ochranou celé
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spolecnosti. Ochranu obyvatelstva je pak mozné vnimat jako jeden ze zdkladnich pilitt
systému bezpeénosti Ceské republiky (CR) v souladu s Bezpeénostni strategii CR schvalenou
vladou dne 8. zaii 2011 usnesenim ¢. 665. Bezpecnost statu je zaloZena na principu zajiSténi
bezpecnosti jednotlivce, komunity a zabezpeceni funkce spolecnosti, k jehoz uspéSnému
uplatnéni je nezbytné zajistit funkcnost dotCenych orgdnd stitni spravy a samospravy,
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob a rozvijeni procesti a nastroju, které slouzi k
posilovani bezpecnosti a ochrany obyvatelstva. Ochrana obyvatelstva je Sirokou multikriteridlni
disciplinou, kterou neni mozné vysvétlovat a feSit jen jako plnéni tkoll civilni ochrany,

zejména varovani, evakuaci, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva. [8]

Ochrana obyvatelstva je souhrn opatieni, ktera napomahaji k zabezpeceni ochrany Zivota
a zdravi lidi, majetku a Zivotniho prostiedi. Ukoly ochrany obyvatelstva plni nejen slozky 1ZS,
ale svlj podil na ni maji také organy kraje, obce, pravnické a podnikajici fyzické osoby
1 samotni ob¢ané. Pravé obcané velmi Casto zapominaji, Ze maji spoluodpovédnost za ochranu
zivota a zdravi jak svého, tak tak svych blizkych.

Obecnou koordina¢ni roli v oblasti ochrany obyvatelstva plni v souladu s § 7 zdkona
¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakont, ve znéni
pozdé¢jsich predpisti Ministerstvo vnitra.

I kdyz je ochrana obyvatelstva v soucasnosti stabilnim systémem, ktery opakované potvrdil
svoji funkCénost, je ohrozovan restriktivnimi opatfenimi vychézejici z ekonomické situace
a s tim souvisejicim snizovanim poctu pracovnikl. Také existujici pravni piedpisy nevytvaieji
potiebné prosttedi pro jeho dalsi rozvoj a pruzné reagovani pro aktualni hrozby.

Proto je tfeba pln¢ vyuzivat existujici moznosti a pokusit se o zkvalitnéni pravniho prosttedi, ze
kterého ochrana obyvatelstva vychazi.

Studiem bezpecnostnich dokumenti [10] lze vysledovat jistou rozporuplnost v chapani
a predevsim neujasnénosti v pristupu k pojmim bezpecnostni hrozba a riziko. V zasad¢ Ize ale
konstatovat, ze souCasné vnimani téchto pojma doznalo jednotného chépani a ze prakticky
nedochézi k jejich vzajemnému nepochopeni. Srovndme-li pocatek 90. let minulého stoleti se
soucasnosti, je mozné spatfovat vyrazny rozdil. Dnes nikdo nepovazuje proliferaci zbrani
hromadného niceni (dale jen ZHN) za riziko (ackoli se v roce 1991 vyskytoval pojem ,,riziko
jaderného terorismu"), hovoii se o ni jednoznacné jako o nejvaznéjsi bezpecnostni hrozbé
pocatku 21. stoleti. V té dob¢ byly jiz konkrétni vojenské zkusSenosti s valkou v Perském zalivu
z roku 1991, kdy se velmi ¢asto psalo a hovoftilo o tom, Ze Irak by svymi ZHN mohl zasdhnout

predevs§im Izrael, ale mozna 1 n€které staty jizni Evropy. Z pohledu téchto zemi se v Zadném

12



ptipadé nejednalo o riziko. Slo naopak o piimou a zamérnou hrozbu vojenského charakteru.
Navic prubéh této valky a jeji vysledek daly jasné pouceni, ze kdyby byval Saddam Husajn m¢l
v té dobé arzenal jadernych zbrani, pak operace Poustni boufe nemohla probéhnout tak, jak
probéhla, protoze spojenecka vojska by byla vystavena piimé, zamérné vojenské hrozbé
jadernych udert a nikoli jejich riziku. [11] Vyjadfeni podminovacim zpiisobem ukazuje na to,
ze fakticky diikkaz pravdépodobné neexistuje. Nékteré z téchto skutecnosti v§ak byly potvrzeny
americkymi odborniky, kteti fekli, Ze [Saddam] udélal nejvetsi chybu, kdyz do Kuvajtu vpadl
jeste v dob¢, kdy nemél jaderné zbran¢ — jinak by se byvala Amerika neopovazila se mu
postavit". [12] Pokud jsou rozdily mezi USA a tzv. novou Evropou na jedné stran¢ a tzv. starou
Evropou na strané¢ druhé, pak se vedou o to, do jaké miry je tato hrozba naléhavé a jak je
potieby ji Celit.

Mezi nejvaznéjsi hrozby pro zemé v euroatlantické oblasti, které jsou zatazeny do kategorie
vojenskych hrozeb, tedy patii proliferace ZHN. Tato hrozba plisobi ve dvou hlavnich smérech.
Prvnim je vyvoz a rozSifovani zafizeni, technologii a know-how k vyrob¢é jadernych,
chemickych, biologickych a bakteriologickych zbrani nebo fizenych stfel. Druhym smérem je
pak tajné a pokoutni usili nékterych statlh o dosazeni schopnosti vyrabét tyto zbrané. Jedna se
zejména o Stépné materialy, termojaderné zbran¢, radioaktivni materialy, biologické zbrané
a chemické zbrané. Zvlast obavanou hrozbou je Sifeni nosicl, zejména pak balistickych
tizenych stiel, kter¢ ZHN davaji maximalni vojenské, strategické a psychologické ucinky. [13]
Na pocatku 21. stoleti se vojenska strategie zaméfuje predevsim na vyzkum zésad vedeni
ozbrojeného zapasu a na studium jejich forem a podob s tim, Ze se nelze obejit bez diikkladného
studia zkuSenosti a pouceni ze Ctyt velkych valek, které probéhly v tzv. post konfrontacnim
obdobi, tedy v obdobi po ukonceni studené valky. Jednad se o operace Poustni boute (1991),
Spojenecka sila (1999), Trvala svoboda (2001) a Iracka svoboda (2003). Dtlezité informace
budou analyzovéany z prubéhu vpadu ruskych vojsk na Ukrajinu od 24.2.2022. Stranou zajmu
strategického mysleni v soucasné dobé nezlstava ani vyuziti moznosti, které jsou uvadény
v tzv. ,revoluci ve vojenskych zdlezitostech" (revolution in military affairs). Jejich vyuziti je
zkoumano jako vysledek tésného vzajemného propojeni mezi politikou (bezpecnostni
politikou) a vyuzivanim novych védeckych poznatkli pro formy vedeni ozbrojené¢ho zéapasu.

[14]
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Vysledkem takového propojent je z hlediska feSené problematiky: [15]

e nove, efektivnj§i uspofddani ozbrojenych sil, které bude maximalné vyhovovat
pozadavkiim soudobych operaci,
e nové zpusoby fizeni ozbrojenych sil a nové metody jejich bojové pfipravy s cilem
maximaln¢ ptizplsobit jejich vycvicenost ke zvladani novych hrozeb, se kterymi se
v soudobych operacich mohou setkat,
e vyrazna pfevaha v logistice, ale predevsim,
e nejvysSsi mozné zajistovani ochrany vlastnich vojsk, a to predevsim v oblasti ochrany
sil pfed Gc¢inky radioaktivni, biologické ¢i chemické kontaminace.
K zajisténi svych bezpecnostnich zajmii CR buduje komplexni hierarchicky uspofadany
bezpecnostni systém, ktery je propojen v roviné politické (vnitini a zahrani¢ni), vojenské,
vnitini bezpecnosti a ochrany obyvatel, hospodéiské, financni, legislativni, pravni a socidlni.
Zaklad tohoto systému je zejména v legislativni oblasti vyjadieni piisobnosti a vzajemnych
vazeb jednotlivych slozek (zakonodarné, vykonné, soudni moci, uzemni samospravy
a pravnickych a fyzickych osob) a jejich vazeb mimo bezpecnostni systém a ve stanoveni jejich
povinnosti. Bezpeénostni systém CR plni funkci institucionalniho néstroje pii tvorbé a realizaci
bezpecnostni politiky. Zakladni ukolem bezpeénostniho systému CR je ¥izeni a koordinace
innosti jednotlivych slozek odpovédnych za zajistovani bezpeénostnich zajmt CR.
Zajistovani bezpetnosti CR nemiize byt vyhradn& zaleZitosti slozek, které jsou k tomu
vyslovné urceny, ale svym pravné stanovenym podilem k nému pfispivaji také statni organy
a organy uzemni samospravy, tak i pravnické a fyzické osoby. Struktura bezpecnostniho
systému zahrnuje zejména prezidenta republiky, Parlament CR, vladu, Bezpeénostni radu statu
a jeji pracovni organy, Ustfedni spravni Gfady, krajské a obecni Gfady, ozbrojené sily, ozbrojené
bezpecnostni sbory, zpravodajské sluzby, zachranné sbory, zachranné sluzby a havarijni sluzby.
Za zajisténi bezpednosti statu a za Fizeni a funkénost celého bezpecnostniho systému CR je
odpovédna vlada jako vrcholny organ vykonné moci. FunkCnost bezpecnostniho systému
pfedstavuje nejen nastroj pro ucinné zvladani krizovych situaci vojenského i nevojenského
charakteru, ale zabezpecuje i prevenci a pfipravu na mozné krizové situace a jejich v€asnou
identifikaci a varovani. Fungovani bezpecnostniho systému, vystavba a rozvoj schopnosti jeho
jednotlivych slozek, hospodarské a financni zabezpeceni piedstavuji dlouhodoby a narocny
proces vyuzivajici praktickych zkusenosti jednak z feSeni riznych krizovych situaci, jednak ze
systematické piipravy (napi. formou riznych cviceni) a preventivniho plisobeni jednotlivych

slozek. Bezpecnostni systém musi neustdle reagovat na meénici se podminky a zmény
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v bezpecnostnim prosttedi a vznikajici nové hrozby. Z tohoto ditvodu je bezpecnostni systém
CR potieba vnimat jako otevieny systém, ktery se pribézné pfizptisobuje aktualni bezpe¢nostni

situaci v CR i ve svété. [16]

Krizové a havarijni planovani
Ke zvladnuti krizovych situaci a mimofadnych udalosti je zapotfebi mit zpracovany krizové
a havarijni plany, které napomahaji ke zvladnuti mimotadnych udélosti a krizovych situaci.
Krizovy plan je soubor metod, postupt a opatieni, které urcené subjekty a vécné ptislusné
organy uzivaji pfi predchazeni, pfipravé a odezvé na Cinnost v krizovych situacich. Krizovy
plan se skldda ze zdkladni a ptilohové Casti. Zpracovava se v pisemné a elektronické podobé,
pricemz ob¢ podoby krizového planu jsou si rovnocenné. Zpracovatelem krizového planu kraje
je HZS, plan schvaluje hejtman kraje. HZS kraje projedndva rozsah a postup pfi zpracovani
krizového planu kraje s bezpecnostni radou kraje. V zdkladni ¢asti krizového planu kraje se
uvadi vycet rizik a jejich mozny dopad, déle postupy a opatfeni a jak by m¢la byt dana situace
feSena. Druha ¢ast obsahuje planovaci, fidici, koordina¢ni a dal$i dokumentaci zpracovanou pro
feseni krizovych situaci a tvoii jej:
a) Piehled sil a prostredk.
b) Katalog krizovych opatfeni.
c¢) Typové plany.
d) Operacni plany.
e) Plany nezbytnych dodavek.
f) Plan hospodaiské mobilizace.
g) Plan akceschopnosti.
h) Plany spojeni.
1) Plan materialné technického zabezpeceni.
j) Plan zdravotnického zabezpeceni.
k) Mapy rizik a feSeni.
Havarijni pldnovéani je soubor Cc¢innosti, postupi a vazeb k planovani opatieni
k provadéni zachrannych a likvida¢nich praci pii vzniku MU, a to vzdy s pouzitim existujicich
sil a prostfedkl. Havarijni plan se zpracovava pro feSeni MU, které vyzaduji vyhlaseni tietiho
nebo zvlastniho stupné poplachu.
Stupné poplachu
» 1. stupeil je vyhlasovan v piipadé, Ze MU ohrozuje jednotlivce, nebo plochy do 500 m?,

zachranné a likvidacni prace provadi zékladni slozky, které neni nutné koordinovat
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« 2. stupeit je vyhlasovan v ptipadé, ze MU ohrozuje nejvyse 100 osob, plochy do 10000 m?,
zachranné a likvidacni prace provadi zakladni a ostatni slozky kraje. Slozky je tieba
koordinovat velitelem zasahu.

* 3. stupeni je vyhlasovan v ptipad¢, ze MU ohrozuje vice jak 100 a nejvyse 1000 osob, plochy
izemi do 1 km? zichranné a likvida¢ni prace provadi zékladni a ostatni slozky nebo se
vyuzivaji sily a prosttedky z jinych kraji. Slozky je nutné koordinovat velitelem zdsahu za
pomoci Stabu velitele zdsahu a misto zasahu rozdé¢lit na sektory a useky.

» Zvlastni stupen poplachu je vyhlaSovan v ptipadé, ze mimotfadna udalost ohrozuje vice jak
1000 osob, celé obce nebo zemi nad 1 km?, zachranné a likvida¢ni prace provadi zakladni
a ostatni slozky vcetné vyuziti sil a prostfedkll z jinych krajl, popf. zahrani¢ni pomoc. Slozky
je nutné koordinovat pomoci velitele zasahu a misto rozdélit na sektory a useky nebo slozky
koordinovat na strategické urovni.

Havarijni plany délime na:

a) Vnitini havarijni plan — uvnitf objektu, obsahuje popis zajiSténi havarijni pfipravenosti
informacnich, materialnich, lidskych a ekonomickych zdrojt pro piipad vzniku MU.

b) Vnéjsi havarijni plan — preventivni planovaci dokument, ktery slouzi k zajisténi havarijni
pfipravenosti v zon¢ havarijniho pldnovani. Stanovuje postupy slozek IZS. Planuje se pro okoli
objektu nebo zafizeni. Fyzické nebo pravnické osoby maji za povinnost zpracovavat vnitini
havarijni plan, ktery je definovan v zédkoné €. 224/2016 Sb. Zatazeni podnikl se d€li do dvou
skupin A nebo B. Pokud mnozstvi umisténé nebezpecné latky v objektu bude stejné nebo
nepiekro¢i limitni mnozstvi uvedené v piiloze €. 1 zdkona &. 224/2016 Sb., provozovatel
objektu se zafadi do skupiny A.

Pokud mnozstvi umisténé nebezpecné latky v objektu bude stejné nebo piekro¢i limitni
mnozstvi uvedené ve sloupci 2 piilohy ¢. 1 zédkona 224/2016 Sb., provozovatel se zafadi do

skupiny B.

2.3 Bezpecnostni hrozby v Libereckém kraji a zdsady ieSeni ochrany obyvatelstva v kraji

V letech 2003 a 2010 byla analyza rizik v rdmci havarijniho planu Libereckého kraje [17]
provadéna metodou expertniho odhadu. V roce 2016 bylo zpracovani analyzy rizik provedeno
na podkladu celostatniho ,,Metodického postupu ANALYZA*. Tato analyza zahrnuje realizaci
tzv. kliCovych a prafezovych aktivit. Tato metodika byla pfipravena pracovni skupinou
ustanovenou pro realizaci utkolu ¢. 3 Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020

s vyhledem do roku 2030 (gesce Generalni feditelstvi HZS CR). Metodicky postup je stejnd
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jako kritéria hodnoceni na rovni kraje a izemi obce s rozsifenou ptisobnosti (ORP) ptilohou
tohoto dokumentu.
Prvni krok popsany v metodice probéhl na celostatni urovni a na urovni krajské jej bylo tieba
opakovat (stanoveni zameéru) a prizptsobit podminkam kraje. Druhym krokem bylo posouzeni
rizik, které se skladalo ze 3 dil¢ich ¢innosti a to:

» identifikace nebezpeci

» analyza rizika

» hodnoceni rizik
Mezi  prufezové  aktivity patii ~Komunikace a  konzultace, a  Monitorovani
a pfezkoumavani. Prvni prifezova aktivita pfedpoklada uzkou soucinnost s dal§imi aktéry, ktefi
do procesu piipravy na feSeni mimoiadnych udalosti a krizovych situaci vstupuji. Druha
prufezova aktivita predpoklada aktualizaci procesu analyzy ve 4letych cyklech. V ptipadé, ze
dojde k zadsadnim zménam je doporuceno provést aktualizaci mimo cyklus.
Identifikace rizik jiz probéhla s védomim, ze pfedmétem analyzy budou mimotadné udalosti
(déle jen ,,MU*), které svym rozsahem a dopadem mohou vyzadovat vyhlaseni tfettho nebo
zvlastniho stupné poplachu a pro jejich feSeni je nutné vyuzit sily a prostfedky kraje. Kazda
udalost vyzaduje jisté nasazeni sil a prostfedkll a také to vyzaduje n&jaky systém svolani vSech
sluzeb a mé své specifikum. Na kazdy typ udalosti je stanoven pocet jednotek, osob, typ
techniky a potradi povolavani sil a prostfedkii. Ve tfetim stupni poplachu se pocita s povolanim
15 jednotek PO podle Pozéarniho poplachového planu kraje.
Po vyhlaseni zvlastniho stupné poplachu poplachového planu kraje operacni a informacni
stiedisko kraje povolava a nasazuje sily a prostfedky z kraje, koordinuje pomoc se sousednimi
kraji a informuje o vyhlaSeni zvlastniho stupné poplachu poplachového planu kraje generalni
feditelstvi HZS CR. Obdobnym zptisobem koordinuje pomoc operaéni a informaéni stiedisko

generalniho feditelstvi HZS CR.

V Havarijnim plianu Libereckého kraje (dile jen LK) tak nejsou feSeny ty MU, u kterych se
ptedpokladéa vyhlaSeni pouze prvniho nebo druhého stupné poplachu a je mozné je tesit silami
a prostfedky zdkladnich slozek IZS nebo ORP. Dale nejsou nékteré MU v analyze rizik (dale
jen AR) hodnoceny z divodu, Ze dané riziko se na izemi LK nevyskytuje nebo se vyskytuje
pouze v zanedbatelné mife nebo je fesitelné pouze na narodni ¢i dokonce nadnarodni Grovni.

Krajska analyza probéhla v sou¢innosti s odborniky na jednotlivé typy nebezpeci ,,u kulatého
stolu® tak, aby byl zachovan konzistentni pohled hodnotiteld. Subjekty oslovené v ramci

hodnoceni jsou uvedeny v sestavé A-2-1, ktera také obsahuje vysledky analyzy na krajské
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urovni. Byl vytvofen registr nebezpeci s rizikem piijatelnym, rizikem podminéné piijatelnym
a rizikem nepfijatelnym.

Uroveii ORP byla zpracovana s ohledem na piedchézejici hodnoceni krajské, ovsem jiZ jen za
ucasti prislusniktit HZS LK a pracovnikl krizového tizeni ORP.

Navazujici analyzy na urovni jednotlivych obci provedli pfislusnici jednotlivych Gzemnich
odbort HZS LK ve spolupraci s pracovnikem krizového fizeni konkrétniho ORP. Vysledky

analyzy na obecni urovni jsou tudiz dobie porovnatelné pouze v ramci izemi jedné ORP.

Vyhodnoceni analyzy rizik pro uzemi Libereckého kraje

Z porovnani analyz provedenych pro uzemi LK vroce 2003 a 2010 prokazatelné vyplyval
narast pravdépodobnosti vzniku ptivalovych destt, krupobiti, snéhovych kalamit a ndmraz,
které souvisi se zménou klimatu. Tento trend zlstal zachovan, ovSem kviili zméné metodiky

nelze jednotliva rizika v ¢ase pfimo porovnavat.

wewr

o 24

mapovani povodilového nebezpeci a rizika stanoveno 16 usekli vodnich toki o celkové délce

cca 268 km. Pro tyto Useky jsou zpracovany mapy povodilového ohrozeni a rizika.

wevr

predpokladany nejvetsi ztraty na zivotech 1 majetku ze vSech hodnocenych typti nebezpeci.
Dopady nékterych MU, zejména Zivelnich pohrom, zvySuji rovnéz pravdépodobnost a tim
1 riziko naruSeni dodéavek elektrické energie, plynu, tepla a vody (domino efekt). U hodnoceni
MU ,,poruchy v zasobovani plynem* se odrazi i zavislost CR na dodavkach plynu z jinych
statii, zejména z Ruska.

Analyza probihala postupné na tirovni kraje, ORP a néasledné jednotlivych obci. Jednotlivé typy
nebezpeci jsou rozdeleny dle miry rizika (R) do tii kategorii. Na urovni kraje a ORP jsou

hranice kategorii uréeny metodikou.

o pfijatelné (nizké riziko) — R <10
. podminec¢né pfijatelné (stiedni riziko) — R 10-30
. nepftijatelné (vysoké riziko) — R> 30

Na turovni obci bylo nutné tyto hranice posunout (pii zachovani hodnoticich kritérii)
nasledujicim zplisobem.

o pfijatelné (nizké riziko) — R <5
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podminecné piijatelné (sttedni riziko) — R 5-15

nepiijatelné (vysoké riziko) — R> 15

Na zaklad¢é AR se predpoklada nejvetsi ohrozeni obyvatelstva (dle pravdépodobnosti vyskytu

a dopadu na zivoty a zdravi) zejména pfi t€chto udalostech:

epidemie — hromadné nékazy osob,

zv1astni povoden,

pfirozena povoden,

naruSeni dodavek plynu velkého rozsahu (a nésledné naruseni dodéavek tepla),

zavazna nehoda v silni¢ni doprave,

unik nebezpecné chemické latky pti preprave,

zévazna nehoda v drazni doprave.

Tab. 1 Statistika z let 2005-2017[18] je:

77 % MU bez
postizeni osob
(smrt, zranéni,
evakuace),

25 % MU jsou dopravni nehody

Zavaznost stavu postizenych
osob  podle Iékarského

tiidéni:
25% pozary e mrtvi 7%
36% technickd pomoc e skupina I 9%
9% tnik nebezpecné chemické e skupinalla 21 %
latky
5% ostatni e skupinallb 16 %
e skupinalll 22%
e skupinalV  25%

Vysvétlivky k tabulce (3.sloupec):

skupina I — pfednostni terapie

e skupina Il a — pfednostni transport

e skupina I b — transport k odlozitelInému oSetieni

e skupina III — lehce ranéni

e skupina IV — bez zdravotnické pomoci, jen evidence a umisténi na ur¢ené misti

Rizika, ktera svym rozsahem a dopadem mohou vyzadovat vyhlasSeni tretiho

zvlastniho stupné poplachu
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Pro stanovené¢ MU jsou zpracovany ,,Karty MU*, které¢ podavaji zdkladni informace o vzniku,
ohroZzeni a zpisobu mozného feSeni s vyuzitim zpracované dokumentace v havarijnim planu.
Pro jednotlivé MU jsou zpracovany mapy s vyznacenim kategorie rizika pro uzemi kazdé obce.
Vyhodnocena rizika jsou fazena v souladu s registrem nebezpeci zpracovanym v ramci
,Metodického postupu ANALYZA*. Uvedeny jsou pouze typy nebezpeéi hodnocené na tirovni
kraje. U jednotlivych typt rizika je uvedeno, do jaké kategorie byly zafazeny pii hodnoceni na
urovni kraje (nizké, sttedni, vysoké riziko).

Rizika

Tab. 2 Rizika naturogenni abioticka

Naturogenni abioticka

vysoké riziko

stfedni riziko

nizké riziko

Pfirozena povodei

Ptivalova povoden

Krupobiti

Snéhova kalamita

Naledi a ledovka

Svahova nestabilita

Extrémni dlouhodobé sucho

Extrémni vitr (stiedni riziko)

Vyskyt extrémné nizké teploty

Vyskyt extrémné vysoké teploty

Pozar v ptirodé

Tab. 3 Rizika naturogenni bioticka

Naturogenni bioticka

vysoké riziko

stfedni riziko

nizké riziko

Epidemie

Epizootie

Nejsou

Tab. 4 Rizika antropogenni technogenni

Antropogenni technogenni

vysoké riziko

stfedni riziko

nizké riziko

Naruseni dodavek el.
energie velkého
rozsahu

Pozér v zastavbé a primyslu

Pozar v tunelu

Zvlastni povoden

Vybuch v zastavbé a primyslu

Zavazna nehoda v letecké
dopravé

Unik nebezpe&né chemické latky pii
preprave

Zavazna nehoda ve
vnitrozemské vodni dopravé

Unik nebezpecné chemické latky ze
stacionarnich zafizeni

Havarie v podzemnich
stavbach

Zavazna nehoda v silni¢ni dopravé

Propad starych diilnich d¢l

Zavazna nehoda v drazni dopravé

Pruval odkalist’ a zamorfeni
vodotedi Skod. latkami

Naruseni dodavek tepla velkého

Nalez nevybuchlé munice
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rozsahu

Naruseni dodavek plynu velkého
rozsahu

Naruseni dodavek pitné vody
velkého rozsahu

Vybuch ve skladu vybusnin, trhavin,
munice, stfeliva

Vnéjsi havarijni plan

Mimotadné udalosti spojené s Unikem nebezpecnych latek, zejména toxickych, a rozsahlymi
pozéry primyslovych objektl si vyzadaly piijeti mezinarodnich norem k zajisténi ochrany
zivotl a zdravi obyvatel, majetku a zivotniho prostiedi v okoli téchto objektl. Pro staty EU je
to norma Seveso III, ktera stanovuje minimalni rozsah povinnosti pro zajisténi bezpecnosti
provozu a ochrany obyvatel pfed nezadoucimi ucinky uniklych latek. Soucasti bezpecnostni

dokumentace téchto objektd jsou Vné&jsi havarijni plany.

Ve vnéjSich havarijnich planech jsou feSeny konkrétni postupy hodnoceni mimotadnych
udalosti v objektech a zafizenich, zplsob preddvani informaci, nasazeni sil a prostiedki
a provadéni zachrannych a likvidacnich praci. Zpracovava se pro objekty zafazené krajskym
ufadem do skupiny ,,B*“ dle zékona o prevenci zavaznych havarii a byla pro n¢ stanovena zona
havarijniho planovani. Zénu havarijniho planovani stanovuje krajsky ufad a to z podklada
poskytnutych provozovatelem a z geografickych a demografickych podminek v okoli objektu.
BIlizsi zpiisob stanoveni zony havarijniho planovani je uveden v pravnich ptredpisech napft. ve

vyhlésce.

Vnéjsi havarijni plany zpracovava dle zdkona o integrovaném zachranném systému, hasi¢sky
zachranny sbor kraje. Na zpracovani dil¢ich &asti plant se podili krajsky ufad, Policie CR,
zdravotnickd zachranna sluzba, krajské veterindrni sprava, krajska hygienicka stanice, Armada
CR, obce s rozsifenou piisobnosti, obce v z6né havarijniho planovani a dalsi slozky

integrovaného zadchranného systému, pravnické a podnikajici fyzické osoby.

Obsah Vn¢jsiho havarijniho planu objektu zatfazeného do skupiny B dle zdkona o prevenci
zavaznych havarii, je dan vyhlaSkou. Je projednan s piisluSnymi spravnimi ufady, obcemi
obyvateli na vefejném projednani, bezpecnostni radou obce s rozsifenou pusobnosti a schvalen

starostou obce s rozsifenou plisobnosti, pokud zona havarijniho planovani nepiekracuje spravni
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uzemi obce s rozsifenou pisobnosti. Pfekracuje-li jej, projedndva tento plan bezpecnostni rada
kraje a schvaluje hejtman kraje. Je zdvaznym dokumentem pro vSechny obce, spravni urady,

fyzické 1 pravnické osoby v ném uvedené.

Ukolem zpracovatel vnéjSich havarijnich plant je ur€eni konkrétnich rizik ohrozujicich okoli,
ziskavani informaci od provozovatele o ohrozeni a zpiisobu feSeni mimoiadné udalosti,
zajisténi podkladi od jednotlivych slozek integrovaného zachranného systému a stanoveni

opatfeni k ochrané obyvatelstva v okoli daného objektu.
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ORP
Slouzi jako podklad pro zabezpeceni ptfipravenosti spravniho obvodu obecniho tradu
ORP na mimotradné udalosti, provadéni zachrannych a likvidac¢nich praci a ochranu
obyvatelstva (podle § 12 zékona ¢. 239/2000 Sb.).
Pi'ehled ohroZujicich objekti

a) Objekty zatazené do skupiny A a B dle zdkona ¢. 224/2015 Sb., o prevenci
zéavaznych havérii zptisobenych vybranymi nebezpe¢nymi chemickymi latkami nebo

chemickymi smésmi

STV Group a. s., zavod Hajnisté B
Monroe Czechia a. s., Hodkovice nad Mohelkou A
Diamo s. p., 0. z. TUU, Straz pod Ralskem B
Temperatior s.r.0., Liberec A

Pro objekty zatfazené do skupiny B jsou stanoveny zony havarijniho planovani
a zpracovavaji se vnéjsi havarijni plany.

Vnéjsi havarijni plan STV Group a. s., zavod Hajnisté

Vné&j§i havarijni plan Diamo s. p., 0. z. TUU, Straz pod Ralskem
Pro objekty zatazené do skupiny A se zpracovavaji stejné jako pro objekty evidované
dle SIAR GR HZS CR 35/2017 (viz niZe) tzv. havarijni karty.

b) Podlimitni objekty se zpracovanym protokolem o nezatazeni dle zakona
&.224/2015 Sb. anebo evidovanych dle SIAR GR HZS CR 35/2017, kterym se stanovi
minimalni pozadavky na posuzovani rizika vzniku zavazné havarie a zpracovani
dokumentace pro stanovenou zonu ohrozeni u objektu s podlimitnim mnoZstvim
nebezpecné latky. Téchto objektl a zafizeni je v Libereckém kraji evidovano 296. [19]

¢) Objekty pro zvlastni zpracovani analyzy rizik pro potieby traumatologického
planu LK a ZZS LK s dopadem na pocty a charakteristiku postizenych. Takovychto
objektl bylo vytypovano 19. [20]

d) Na zéklad¢ provedené¢ multikriteridlni analyzy bylo vyhodnoceno, Ze dalsi

rizika, kterd mohou vzniknout nebo ohrozit izemi Libereckého kraje jiz nejsou
tesitelna z jeho urovné. Jedna se o tato rizika: [21]

- Naruseni dodavek ropy a ropnych produkt
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- NaruSeni bezpec¢nosti informaci kritické informacni infrastruktury

- Naruseni funk¢nosti vyznamnych systému elektronickych komunikaci
- Naruseni dodavek potravin velkého rozsahu

- NaruSeni finan¢niho a devizového hospodaistvi statu velkého rozsahu
- Naruseni funk¢énosti poStovnich sluzeb

- NaruSeni dodavek 1éc¢iv a zdravotnického materidlu

- Zhrouceni socidlniho systému

Mimoiadné udalosti piresahujici hranice Libereckého kraje

Zdrojem rizika, které ptesahuje hranice kraje, je vodni dilo Josefiiv Dil. V ptipadé
poruchy vodniho dila spojené se vznikem zvlastni povodné se piedpoklada zasazeni
uzemi StredoCeského kraje na toku teky Jizery az po uzemi obce Bakov nad Jizerou.
Dal8imi riziky, jez se tykaji sousednich kraji i pfihrani¢nich oblasti, jsou piirodni

pozary, epidemie a epizootie, u kterych se predpokladd moznost oboustranného Sifeni.

Piehled zakladnich a ostatnich sloZek IZS v Libereckém kraji

Tab. 5 Sily a prostredky (SaP) Zdravotnické zachranné sluzby

UO Liberec

VZ Cesky Dub 1x RZP

VZ Frydlant v Cechach 1x RV, 2x RZP
VZ Hréadek nad Nisou Ix RZP

VZ Liberec — Husova 1x RV, 4x RZP
VZ Liberec — Partyzanska Ix RV

UO Jablonec nad Nisou

VZ Jablonec nad Nisou Ix RV, 2x RZP
VZ Rokytnice nad Jizerou | 1x RZP

VZ Velké Hamry 1x RV, 1x RZP
UO Ceska Lipa

VZ Ceska Lipa 1x RV, 2x RZP
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VZ Jablonné v Podjestédi 1x RZP

VZ Doksy Ix RV, 1x RZP
UO Semily

VZ Jilemnice Ix RV, 1x RZP
VZ Semily 1x RV, IX RZP
VZ Turnov 1x RV, 2x RZP

Letecka zachranna sluzby (LZS)

VZ Liberec — Partyzanska Ix LZS

Vysvétlivky: UO-uzemni odbor, VZ-vyjezdovd zdkladna, RZP — rychla zdravotnicka
pomoc, RV-systém Rendez-Vous

Tab. 6 SaP Policie CR

UO Liberec OOP Liberec — centrum

OOP Liberec — Véapenka

OOP Liberec — Vesec

OOP Liberec — Vratislavice

OOP Hradek nad Nisou

OOP Chrastava

OOP Cesky Dub

OOP Hodkovice nad Mohelkou

OOP Frydlant v Cechach

OOP Nov¢ Mésto pod Smrkem

OOP Hejnice

UO Jablonec nad Nisou OOP Jablonec nad Nisou

OOP Jablonec nad Nisou — MSeno

OOP Rychnov u Jablonce

OOP Smrzovka

OOP Tanvald

OOP Zelezny Brod

UO Ceska Lipa OOP Ceska Lipa
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OOP Novy Bor

OOP Mimon

OOP Strdz pod Ralskem

OOQOP Jablonné v Podjestédi

OOP Doksy

OOP Cvikov

OOP Zandov

UO Semily

OOP Semily

OOP Harrachov

OOP Jilemnice

OOP Turnov

OOP Rokytnice nad Jizerou

OOP Lomnice nad Popelkou

Vysvétlivky: OOP — obvodni oddé€leni Policie

Tab. 7 SaP HZS LK [22]

UO Ceska Lipa

PS Cesk4 Lipa

PS Jablonné v Podjestédi

PS Doksy

UO Liberec

PS Liberec

PS Raspenava

UO Jablonec nad Nisou

PS Jablonec nad Nisou

PS Tanvald

UO Semily

PS Semily

PS Turnov

PS Jilemnice

Vysvétlivky: PS — pozarni stanice
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Tab. 8 SaP JSDHO v Libereckém kraji [23]

Okres Ceska Lipa JSDHO Bezdéz JPOV
JSDHO Brnist¢ JPO III/1
JSDHO Cvikov JPO 1I/1 aJPO 1II/1
JSDHO Ceska Lipa JPO II/1
JSDHO Cesk4 Lipa — Dobranov JPO I1I/1
JSDHO Doksy JPO II/1
JSDHO Doksy — Staré Splavy JPO II/1
JSDHO Duba JPO 1I/1
JSDHO Holany JPO III/1
JSDHO Struznice JPO III/1
JSDHO Kamenicky Senov JPO I1I/1
JSDHO Kravare JPO III/1
JSDHO Krompach JPOV
JSDHO Kunratice u Cvikova JPO 1II/1
JSDHO Mimon JPO 1I/1 aJPO 1II/1
JSDHO Novy Bor JPO II/1 a JPO 11I/1
JSDHO Novy Oldiichov JPOV
JSDHO Skalice u Ceské Lipy JPO III/1
JSDHO Sloup v Cechach JPO 1I/1
JSDHO Slunecna JPOV
JSDHO Straz pod Ralskem JPO 1I/1 a JPO III/1
JSDHO Stvolinky JPOV
JSDHO Tuhan JPO III/1
JSDHO Velenice JPOV
JSDHO Velky Valtinov JPOV
JSDHO Volfartice JPOV
JSDHO Zékupy JPO II/1
JSDHO Zandov JPO 1//1
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JSDHO Svojkov JPOV
JSDHO Ralsko JPOV
Okres Jablonec nad | JSDHO Albrechtice v Jizerskych horach | JPO V
Nisou
JSDHO Dalesice JPOV
JSDHO Desna JPO 111/2
JSDHO Drzkov JPO 11I/1
JSDHO Frydstejn JPOV
JSDHO Jablonec nad Nisou — Jablonecké | JPO I11/2
Paseky
JSDHO Jablonec nad Nisou — Kokonin JPO III/1
JSDHO Jablonec nad Nisou — Prose¢ nad | JPO III/1
Nisou
JSDHO Janov Nad Nisou JPO 1I/1
JSDHO JeniSovice JPOV
JSDHO Jilové u Drzkova JPO III/1
JSDHO Joseftv Dil JPO II/1
JSDHO Koberovy JPO II/1
JSDHO Kotenov — Horni Polubny JPOV
JSDHO Koftenov — Ptichovice JPO III/1
JSDHO Lisny JPO II/1
JSDHO Lucany nad Nisou JPO III/1
JSDHO Louznice JPOV
JSDHO Mala Skala JPO III/1
JSDHO Mala Skala — Mukatov JPOV
JSDHO Marsovice JPO II/1
JSDHO Nova Ves nad Nisou JPOV
JSDHO Péncin — Bratiikov JPOV
JSDHO Pénéin — Hut’ JPO II/1
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JSDHO Plavy JPOV

JSDHO Radcice JPOV

JSDHO Radlo JPOV

JSDHO Rychnov u Jablonce nad Nisou JPO III/1

JSDHO Skuhrov JPOV

JSDHO Smrzovka JPO III/1

JSDHO Tanvald — Sumburk JPO 11/

JSDHO Tanvald — Horni Tanvald JPOV

JSDHO Velké Hamry — Velké Hamry I JPO I1I/1

JSDHO Velké Hamry — Velké Hamry I | JPO V

JSDHO Vlastibot JPOV

JSDHO Zlata Olesnice JPO 1II/1

JSDHO Zelezny Brod — Jirkov JPOV

JSDHO Zelezny Brod JPO II/1

JSDHO Zelezny Brod — Tépeie JPOV

JSDHO Harrachov JPO II/1 aJPO V
Okres Semily JSDHO Turnov JPO II/1

JSDHO Benecko JPOV

JSDHO Jablonec nad Jizerou JPO III/1

JSDHO Benesov u Semil JPO 1II/1

JSDHO Kostalov JPO III/1

JSDHO Lomnice nad Popelkou JPO 1I/1 a JPO III/1

JSDHO Ponikla JPO 1II/1

JSDHO Rokytnice nad Jizerou JPO II/1 a JPO 1I/1

JSDHO Rovensko pod Troskami JPO 1I/1

JSDHO Roztoky u Jilemnice JPO III/1

JSDHO Studenec JPO 1II/1

JSDHO Vsen JPO 1I/1

JSDHO Vysoké nad Jizerou JPO III/1
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JSDHO Semily JPO 1I/1
JSDHO Vichova nad Jizerou JPOV
JSDHO Jilemnice JPO 1I/1
JSDHO Jesenny JPOV
JSDHO Mirova pod Kozédkovem — Béla | JPO V
JSDHO Bozkov JPOV
JSDHO Horni Branna JPOV
JSDHO Cista u Horek JPOV
JSDHO Haje nad Jizerou JPOV
JSDHO Hruba Skala JPO III/1
JSDHO Chuchelna JPOV
JSDHO Levinské Olesnice JPOV
JSDHO Libstat JPO III/1
JSDHO Pefimov JPOV
JSDHO Nova Ves nad Popelkou JPO I1I/1
JSDHO Olesnice JPOV
JSDHO Priepete JPOV
JSDHO Slana JPOV
JSDHO Struzinec JPOV
JSDHO Tatobity JPOV
JSDHO Vitkovice JPO 1II/1
JSDHO Vysket JPOV
JSDHO Bradlecka Lhota JPOV
JSDHO Bukovina u Cisté JPOV
JSDHO Bystra nad Jizerou JPOV
JSDHO Béla JPOV
JSDHO Kacanovy JPOV
JSDHO Karlovice JPO II/1
JSDHO Kruh JPOV
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JSDHO Jestiabi v Krkonosich JPOV
JSDHO Radostna pod Kozakovem JPOV
JSDHO Martinice v Krkonosich JPOV
JSDHO ModfisSice JPOV
JSDHO Horka u Staré¢ Paky JPOV
JSDHO Paseky nad Jizerou JPOV
JSDHO Mri¢na JPOV
JSDHO Prikry JPOV
JSDHO Roprachtice JPOV
JSDHO Roztoky u Semil JPOV
JSDHO Svojek JPOV
JSDHO Syienov JPOV
JSDHO Troskovice JPOV
JSDHO Vesela JPOV
JSDHO Zéahoti JPOV
Okres Liberec JSDHO Jablonné v Podjestédi JPO III/1
JSDHO Jablonné v Podjestédi — Postielna | JPO V
JSDHO Bila JPOV
JSDHO Bily Kostel nad Nisou JPOV
JSDHO Bily Potok JPOV
JSDHO Bulovka JPOV
JSDHO Cernousy JPOV
JSDHO Cesky Dub JPO 1I/1 a JPO 1II/1
JSDHO Déttichov JPOV
JSDHO Hefmanice JPO III/1
JSDHO Dlouhy Most JPOV
JSDHO Dolni Rasnice JPO 1I/1
JSDHO Liberec — Pilinkov JPO III/1
JSDHO Liberec — Krasna Studanka JPO 1I/1
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JSDHO Liberec — Machnin JPO III/1
JSDHO Liberec — Vesec JPO 1II/1
JSDHO Liberec — Vratislavice nad Nisou | JPO III/1
JSDHO Liberec — Horni Hanychov JPO III/1
JSDHO Liberec — Karlinky JPOV
JSDHO Liberec — Rtizodol I JPO III/1
JSDHO Frydlant JPO 1I/1 a JPO 1II/1
JSDHO Habartice u Frydlantu JPO III/1
JSDHO Hejnice JPO 1II/1
JSDHO Hodkovice nad Mohelkou JPO III/1
JSDHO Horni Rasnice JPOV
JSDHO Hradek nad Nisou JPO 1II/1 a JPO 11I/1
JSDHO Hradek nad Nisou — Dolni Sedlo | JPO V
JSDHO Chotyné JPO II/1
JSDHO Chrastava JPO 1II/1
JSDHO Jefmanice JPOV
JSDHO lJindiichovice pod Smrkem JPO I1I/1
JSDHO Kobyly JPOV
JSDHO Krasny Les JPOV
JSDHO Krystofovo Udoli JPOV
JSDHO Kfizany JPO 1II/1
JSDHO Kunratice u Frydlantu JPOV
JSDHO Lézné¢ Libverda JPO 1II/1
JSDHO Mnisek JPOV
JSDHO Nové Ves JPOV
JSDHO Nové Mésto pod Smrkem JPO I11/2
JSDHO Oldfichov v Hajich JPOV
JSDHO Osecna JPO III/1
JSDHO Ose¢né — Druzcov JPOV
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JSDHO Péncin JPOV
JSDHO Pertolice JPO III/1
JSDHO Prosec¢ pod Jestédem JPOV
JSDHO Ptisovice JPO III/1
JSDHO Sychrov JPOV
JSDHO Raspenava JPO II/1
JSDHO Svétla pod Jestédem — Rozstani | JPO I1I/1
JSDHO Svétla pod Jestédem JPOV
JSDHO Rynoltice JPO II/1
JSDHO Straz nad Nisou JPO II/1
JSDHO Svijansky Ujezd JPOV
JSDHO Paceftice JPOV
JSDHO Radimovice JPOV
JSDHO Zd’4rek JPOV
JSDHO Ctvefin JPOV
JSDHO Lazany JPOV
JSDHO Simonovice JPOV
JSDHO Visnova JPO III/1
JSDHO Vlastibotice JPOV
JSDHO Januv Dl JPOV
JSDHO Vselibice JPO III/1
JSDHO Zdislava JPOV
CELKEM JSDHO 192

Tab. 9 SaP Hasicskych zachrannych sboru podnikit (HZSp) v Libereckém kraji

Okres Liberec HZSp SZDC Liberec
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Tab. 10 SaP jednotek sboru dobrovolnych hasicu podnikii (JSDHp) v Libereckém kraji

Okres Ceska Lipa JSDHp Bombardier Ceské Lipa
Okres Jablonec nad Nisou JSDHp ABB Jablonec nad Nisou
Okres Semily JSDHp Devro Jilemnice

Okres Liberec JSDHp Magma Exteriors & Interiors

Tab. 11 SaP Meéstskych policii (MP) v Libereckém kraji

Okres Ceska Lipa MP Cvikov

MP Doksy

MP Ceska Lipa

MP Mimon

MP Novy Bor

MP Straz pod Ralskem

MP Kamenicky Senov

MP Zakupy

Okres Liberec MP Frydlant

MP Hradek nad Nisou

MP Jablonec nad Nisou

MP Liberec

MP Jablonné v Podjestédi

OKkres Jablonec nad Nisou MP Jablonec nad Nisou

MP Tanvald

MP Zelezny Brod

Okres Semily MP Semily

MP Jilemnice

MP Turnov

Tab. 12 SaP ACR v Libereckém kraji

Okres Liberec 31. pluk rchbo

KVYV Liberec
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Centrum vojenské kynologie Chotyné

Tab. 13 SaP Celni spravy v Libereckém kraji

Celni uiad (CU) pro Liberecky kraj CU Liberec

VZSK Hefmanice

Mezi dal$i organizace, které plisobici na uzemi Libereckého kraje jsou mimo jiné
i Nestatni neziskové organizace (ADRA, o.p.s, Diakonie CCE, Diecezni charita
Litométice, ELVA HELP o.s, a CCK). Dale lze jsem pogitat organ ochrany vefejného
zdravi — KHS Libereckého kraje se svymi pobotkami v Ceské Lipé, Jablonci nad Nisou
a v Semilech. V neposledni fad¢ jsem lze pocitat zafizeni civilni ochrany (ZCO), ktera
byla zfizena v Libereckém kraji a to 23 ZCO pro zajisténi evakuace, 18 ZCO pro
nouzové preziti a organizaci humanitdrni pomoci a 2 ZCO pro zajistovani a oznaovani

nebezpecnych oblasti.

2.4. Misto a uloha JSDHO p¥i ieSeni ukolit ochrany obyvatelstva

ZkuSenosti z feSeni mimotadnych udalosti, a to zejména pii povodnich, ukazaly potiebu
mit pfipravené organizované skupiny osob, které by plnily specifické tkoly v oblasti
civilni ochrany a ochrany obyvatelstva. K organizovanym skupindm v uvedené oblasti
patfi jednotky sboru dobrovolnych hasi¢i obci. Ty plni mimo jiné i ukoly civilni
ochrany a ochrany obyvatelstva vyplyvajici ze zdkona c. 133/85 Sb., o pozarni ochrané¢,
a to konkrétné z § 30 vyhlaSky MV ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek
pozarni ochrany. I kdyz existuje opravnénd moznost obci zfizovat zafizeni civilni
ochrany (§15, odst.3, zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému
a o zmén¢ nékterych zdkonl) neni tato moznost fakticky vyuzivana. Jednou z pficin je
nizké povédomi o této moznosti a témet nulové zkusenosti s praktickym vyuzivanim
zatizeni CO. VSechny obce s nepatrnymi vyjimkami vyuzivaji osvédcené sily, a to jsou
jednotky pozéarni ochrany. Nespornou vyhodou je skutecnost, ze témét kazda obec méla
nebo ma svoji vlastni jednotku pozarni ochrany (Jedna se o jednotky kategorie JPO II az

JPO V). S témito jednotkami dokaze HZS kraje Gispé$né spolupracovat, organizovat
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jejich c¢innost a metodicky fidit jejich odbornou ptipravu. To vSechno vytvaii
piedpoklady, aby se HZS a jednotky PO jako jedna ze zékladnich slozek IZS staly
zékladnim pilifem pro zabezpecfeni ochrany obyvatelstva v souladu s Koncepci ochrany
obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030. Navrhované feseni vychazi rovnéz
z ploSného pokryti izemi kraje jednotkami poZarni ochrany a vyuzivé legislativnich
moznosti predurcit jednotky PO k plnéni ukolu ochrany obyvatelstva. Snahou je, aby
takto pfeurcené jednotky byly systematickymi prvky podilejicimi se na plnéni tkolu pfi
zachrannych a likvidaCnich pracich a vytvarely zékladni mechanismus umoziujici
veliteli zasahu, hasicskému zachrannému sboru kraje nebo starostovi obce zabezpecit
ukoly v oblasti ochrany obyvatelstva. Pfedpoklada se i aktivni zapojeni obcanskych
sdruzeni, ktera ptisobi v oblasti pozarni ochrany a ochrany obyvatelstva, a to zejména ve
smyslu § 75 zakona €. 133/1985 Sb. ve znéni pozdéjsich predpisti. Zabezpecovani tikolu
na useku ochrany obyvatelstva jednotkami PO je nutné plnit zejména v ramci obce,
spravniho obvodu obecniho utadu obce s rozsifenou piisobnosti nebo kraje. Tato ¢innost
doplituje provadéni zachrannych a likvida¢nich praci slozkami integrované¢ho
zachranného systému. Pro c¢innosti JPO na daném teritoriu jsou urcujici zejména
havarijni plan kraje, popi. vnéjsi havarijni plan kraje a plo$né rozmisténi jednotek PO
kraje a z nich vyplyvajici:

a) zdroje moznych rizik vzniku mimotadné udalosti a stupné nebezpeci katastralnich
uzemi obci,

b) rozsah a obsah tkolu k zabezpeceni ochrany obyvatelstva vyplyvajici z havarijniho
planu kraje nebo vnéjsiho havarijniho planu,

¢) seznam jednotek PO zabezpecujicich plosné pokryti, jejich dislokace a predurceni
podle zakladni tabulky plosného pokryti pro jednotliva katastralni izemi obci, mnozstvi
a druh vécnych prostiedku vyuzitelnych pro plnéni tkolu ochrany obyvatelstva.

Pokud nelze zabezpecit plnéni tkolu ochrany obyvatelstva pouze jednotkami PO,
doporucuje se vytvofit skupiny dobrovolnikli, které budou plnit Ukoly ochrany
obyvatelstva. Krom¢ jednotek PO je mozné do téchto skupin dobrovolnikl zafazovat
zafizeni civilni ochrany nebo smluvné zajisténé pravnické osoby a podnikajici fyzické

osoby.
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2.4.1. Analyza stavu zajisténi ikolu civilni ochrany (CO) a ochrany obyvatelstva
(OOB) jednotkami PO

Zékladem této analyzy, kterou provadélo generalni feditelstvi HZS CR, jsou pravni
aspekty zajisténi ukolu civilni ochrany (CO) a ochrany obyvatelstva (OOB) jednotkami
PO, zejména v obcich a analyza potieb pro zajisténi uvedenych kol jednotkami PO

a analyza jejich moznosti.

2.4.2. Pravni aspekty

Pti feSeni zajistovani ukolu ochrany obyvatelstva se vychazi z potieb zakladniho ¢lanku
vefejné spravy, kterym je obec. Ze zdkona c. 133/85 Sb., o pozarni ochrané¢, obec
ziizuje jednotku sboru dobrovolnych hasici obce, ktera provadi haSeni pozaru
a zachranné prace pfi Zivelnich pohromach a jinych mimotadnych udalostech a podili se
na ukolech pii ochran¢ obyvatelstva. Obec je také opravnéna ztizovat pro plnéni svych
ukolu na useku ochrany obyvatelstva zatizeni CO. Jednotka sboru dobrovolnych hasict
obce plni 1 koly obecniho tGifadu v oblasti ochrany obyvatelstva ve smyslu § 15 odst. 3
zékona c. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, kde je stanoveno, ze pii
zfizovani zafizeni k plnéni tkolu ochrany obyvatelstva postupuji obce podle zvlastniho
zékona, tj. c¢. 133/1985 Sb., o pozéarni ochrané. Ve smyslu § 70 zédkona c. 133/85 Sb.,
0 pozarni ochran¢, jednotka pozarni ochrany plni zejména tyto zakladni ukoly:

a) provadi pozarni zasah podle pfislusné dokumentace pozarni ochrany nebo pfi
soustiedéni a nasazovani sil a prostredkd,

b) provadi zachranné prace pfi zivelnich pohromach a jinych mimotradnych udalostech,

¢) plni tkoly na iseku civilni ochrany a ochrany obyvatel.

2.4.3. Analyza potieb
a) Pomoc zasahovym jednotkam.
ZkuSenosti z feSeni mimotradnych udalosti a krizovych situaci ukézaly, ze zasahové

jednotky, jejichZ prioritnim poslanim je zachrana zivotl ¢i zdravi obyvatelstva nebo

37



majetku, v fade pifipadu vykonavaly cinnosti, které mohly byt zabezpeceny jinym
zpusobem. Pokud by tyto ¢innosti vykonavaly jiné sily a prostfedky, vytvofil by se vétsi
Casovy prostor na samotny zasah, odpocinek nebo stfidani piislusnikli, oSetfeni
pouzivané techniky apod. K takovym ukolim, které by ulehCily praci zasahovym
jednotkam patii napf. zajisténi logistické podpory jejich €innosti, zajiSténi nahradnich
zdrojii elektfiny pfi praci v noci, evakuace osob, pomoc pii provadéni nékterych
a zaplavam, nouzov¢ pieziti osob atd.).

b) Provadéni zékladnich ¢innosti v ochran¢ obyvatelstva a poskytovani odborné pomoci
dobrovolnikiim, obfanim urenym provadét nckteré CcCinnosti a postizenému
obyvatelstvu. Pii katastrofach velkého rozsahu, jakymi byly povodné v roce 2002
pracovala na postizeném uzemi fada dobrovolnikl bez potfebnych znalosti a zkuSenosti.
V soucasném obdobi, kdy nelze poéitat s masovym nasazenim ACR k plnéni tikoli
ochrany obyvatelstva lze spoléhat piedev§im na dobrovolnou, popf. nafizenou pomoc.
Obcané provadejici urcité ¢innosti by méli mit moznost obracet se na piipravené
odborniky v oblasti ochrany obyvatelstva, kterymi by mohli byt pravé vyskoleni
¢lenové JSDH obci. Jednalo by se napiiklad o stavéni protipovodinovych hrazi,
pouzivani vysouSecl, odstraiovani néasledkii mimotaddné udalosti, provizorni feSeni
téchto nasledkt (strzena stiecha, vypadky elektfiny nebo dodavek vody). Vyse zminéni
¢lenové JPO by byli schopni, nejen provadét zakladni Cinnosti v oblasti ochrany
obyvatelstva, ale 1 poskytovat potiebné informace jak obcanlim postizenym
mimotadnou udalosti, tak osobam zapojujicim se do vypomoci jako dobrovolnici.

¢) Provadéni specifickych cCinnosti (piedur¢ené jednotky). V souvislosti s feSenim
nekterych specifickych mimotadnych udélosti, napt. Zelezni¢ni nestésti, bylo potiebné
zabezpecit prostfedky pro nouzové preziti obyvatelstva. Tyto prostfedky, jako napf.
kontejner nouzového preziti pro 25-50 osob nebo zakladna humanitarni pomoci pro 150
osob, jiz existuji. Neni vSak pro zabezpeceni jejich provozu vyskolen dostatecny pocet

0sob pro obsluhu.
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2.4.4. Analyza moZnosti

Vybudovany systém jednotek PO garantuje zékladni pomoc kazdému katastralnimu
uzemi obce. Stavajici systém odborné piipravy ¢len JSDH obci (piedevsim velitel JPO
a veliteld druzstev) lze pomérné pruzné¢ (doplnénim ucebnich osnov), rozsitit
o problematiku ochrany obyvatelstva. K provadéni odborné piipravy je mozné vyuzivat
HZS kraje nebo i ustfedni hasi¢ské $koly SH CMS. Systém odborné pfipravy
piedurc¢enych jednotek PO pro oblast ochrany obyvatelstva je zaClenén do systému
vzdélavani veliteli dobrovolnych jednotek, PO které provadéji jednotlivé HZS krajt.
Déle je mozné vyuzivat dobrovolna obcanska sdruzeni, kterd disponuji znacnym poctem

¢lenli se zdjmem pracovat v oblasti ochrany obyvatelstva.

2.4.5. Zaméreni pripravy jednotek sbori dobrovolnych hasi¢i obci

Potieba piipravovat jednotky sborli dobrovolnych hasict obci i pro dalsi ¢innosti nez
pred piijetim nové legislativy v této oblasti, to je pied rokem 2001, vyplynula nejen
z ustanoveni novych pravnich ptredpisti, napi. stanoveni konkrétnich ukold v oblasti
ochrany obyvatelstva, ale 1 z potieb a zkuSenosti z feSeni mimotadnych udalosti.
Z analyzy vyplynulo zaméfeni pripravy na tyto ¢innosti:

a) podpora jednotek pfi jejich zasahu,

b) provadéni zakladnich ¢innosti v ochrané obyvatelstva,

¢) poskytovani odborné pomoci dobrovolniklim a informaci a rad obyvatelstvu.

a) Podpora jednotek pri zasahu

Podpora jednotek pii zasahu zahrnuje naptiklad zajiSténi tylu jednotek, zejména pfii
dlouhodobéjsim zasahu (zajiSténi stravy, tekutin), logistickou podporu (dopliiovéani
materialll) a zajisténi ndhradnich zdroji elektfiny pfi praci v noci (zajisténi provozu
elektrocentral a osvétlovacich souprav). Vyznamna je podpora jednotek pii povodnich
napf. pomoc pfi vystavbé protipovodiovych stén. Zasahovym jednotkdm nemusi zbyvat
¢as na zajiStovani potifeb evakuovanych osob a osob nouzové ubytovanym. Zde je

podpora zaméfena na pomoc pii piipravé evakuacnich zafizeni a mist nouzového
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ubytovani. U hromadné dekontaminace osob jde o pomoc napt. pfi vydeji ndhradniho

obleceni, dodavky vody a;.

b) Provadeni zakladnich cinnosti v ochrané obyvatelstva

Stavajici systém odborné piipravy ¢lent jednotek SDH obci (velitell, specialistl) Ize
pomérné pruzné¢ (doplnénim novych odbornosti a wucebnich osnov), rozsitit
o problematiku ochrany obyvatelstva. V soucasné dob¢ je systém doplnén o kurz
technik ochrany obyvatelstva (TOOB), a 1 velitelé maji zafazenu oblast OOB
(metodické listy Bojového fadu kapitoly Ob).

¢) Poskytovani odborné pomoci a informaci a rad obyvatelstvu

Pfi mimotadnych udélostech velkého rozsahu pracuje na postizeném uUzemi fada
dobrovolnikti bez pottebnych znalosti a zkuSenosti. Pfipraveni ¢lenové jednotek nebo
1 obCanskych sdruzeni by byli schopni poskytovat potiebné informace jak obcaniim
postizenym mimorddnou udalosti, tak osobdm zapojujicim se do vypomoci jako
dobrovolnici. Jednalo by se napiiklad o stavéni protipovodiiovych hrazi, pouzivani
vysouseCl, odstraiiovani nasledkii mimotfadné udalosti, provizorni feSeni téchto
nasledkd (strzena stfecha, vypadky elektfiny nebo dodavek vody), poskytovani

informaci o obsahu evakuacniho zavazadla, zasadach improvizované ochrany apod.

Pro stanoveni ukolii jednotek SDH obci ptfi ochrané obyvatelstva HZS kraje ve
spolupraci s obcemi provede (na zéklad¢ havarijnich planid a piedpokladu vzniku
mimofadnych udalosti) analyzu potieb zajisténi plnéni ukoli ochrany obyvatelstva
témito jednotkami. [24]

Tuto analyzu provede z pohledu:

A) jednotky plnici obecné ukoly pro ochranu obyvatelstva, zejména pro potieby
svého zfizovatele — mistni ptisobnost. Jde o jednotky kategorii JPO II, JPO Ill a JPO V,
popft. jednotky SDH obci nezatazené do systému plosného pokryti. Kazda jednotka plni
stanovené¢ ukoly s ohledem na nebezpe¢i na daném tUzemi pomoci dostupnych

prostiedkil. Jednotky plni koly na uzemi svého zfizovatele nebo na smluvné pokrytém
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uzemi v ptipadé, ze se jednd o spolecnou jednotku. Plnéni vySe uvedenych ukoli
provadi jednotka na zakladé¢ pokynii velitele zdsahu, operacniho a informacéniho
sttediska HZS kraje, poptipad¢ starosty obce.

Odbornd ptiprava na uvedené Ukoly je organizovédna tak, Ze do odborné pripravy
velitelti jednotek je zarazena teoreticka a prakticka cast z problematiky ochrany
obyvatelstva. Ukolem veliteld jednotek je ziskané znalosti zapracovat do pravidelné

odborné ptipravy ¢lent.

B) predurcené jednotky plnici specidlni ikoly pro ochranu obyvatelstva s izemni
pusobnosti.

Predurcené jednotky zajistuji plnéni specialnich ukoli vyvolanych specifickymi riziky
(povodiovy plan, havarijni plan) i mimo Uzemi svého ziizovatele. Pfedurcenost pro
ochranu obyvatelstva na daném teritoriu se stanovuje na zéklad¢ provedené analyzy
daného tzemi ve vazbé na havarijni plan kraje a je uvedeno v plosném pokryti uzemi
kraje. Jednotky jsou povolavany prostiednictvim ptislusnych operacnich a informacnich
stiedisek HZS kraje. Je Zadouci, aby byly tyto jednotky vybaveny minimalné dopravnim
automobilem a dal§im technickym vybavenim potfebnym k plnéni pfedurcené ¢innosti.
Jednotky plni ukoly i1 technickymi prostiedky, které jim k plnéni ukold ochrany
obyvatelstva zapijéi HZS CR nebo jiny subjekt.

Pravidelna odborné ptiprava zpravidla probiha tak, ze se pfeduréené jednotky zcastni
taktického cviceni nebo jiné formy odborné ptipravy, kterou organizuje HZS kraje.
Obecné tkoly jednotek SDH obci pii zachrannych pracich a pro ochranu
obyvatelstva jsou nasledujici:

a) zachranné a likvidacni prace,

b) podil na evakuaci obyvatel,

¢) podil na oznacovani oblasti s vyskytem nebezpecnych latek nebo jinych
nebezpecnych izemi,

d) podil na varovani obyvatelstva,

e) podil na dekontaminaci obyvatel nebo majetku,
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f) podil na humanitarni pomoci obyvatelstvu a zajisténi podminek pro jeho nouzové
preziti.

A nyni podrobnéji k jednotlivym ¢innostem:

Ad a) Zachranné a likvidacni prace, zejména:

1. technicka pomoc pfti odstranovani nasledkit mimotadnych udalosti,

2. protipovodnova ochrana v obci,

3. Cerpani vody,

4. pomoc pii patrani a vyhledavani osob.

Pro plnéni téchto tikola clenové jednotky znaji zékladni pravidla bezpecnosti pii pohybu
ve vySkach a nad volnou hloubkou, bezpecnosti pii pohybu v sutinidch, rozpoznaji
zékladni nebezpeci, umi vyznacit nebezpecny prostor (oznaceni paskou apod.) a jsou
schopni provadét dle pokynt zakladni Zenijni prace a odstraiiovani stavebnich sutin.
Dale znaji zakladni zasady hygieny pfi praci s biologickymi a nebezpecnymi latkami,
zéakladni zasady zabezpeceni stavebnich konstrukci budov (nosna cast a plast’ strech)
narusenych vétrem a krupobitim, pfi odstraiovani polomu a vyvratli, znaji mista
v katastru své obce, ve kterych hrozi nebezpeci vzniku povodné, zaplavova tzemi
vodnich tokl, naplavova mista a mista soustiedéni vody pii piivalovych destich
a rychlém tani sn¢hu.

Jednotka je schopna ve spolupraci s povodiovymi organy zajiStovat hlasnou
povodnovou sluzbu v ptipad€, ze izemim obce protékd vodni tok, odstraniovat malé
ptekazky z vodniho toku pro zlepSeni pratoku vodniho toku v obci, zajistit objekt proti
vniknuti vody pomoci jednoduchych prosttedki (pytle s piskem, folie apod.),

provést a organizovat vystavbu protipovodiiovych hréazi, podili se na odstranovani
nasledkii povodni v obytnych a vefejnych prostorech (Cerpani vody, odstranovani
naplavenin apod.) a poskytnout prvni predlékatskou laickou pomoc v rozsahu laické

resuscitace, stabilizace, zastaveni krvaceni, oSetfeni popalenin a omrzlin.
Ad b) Podil na evakuaci obyvatel

Clenové jednotky znaji obsah evakua¢niho zavazadla, mista soustfedéni obyvatel v obci

pfi evakuaci, poptfipad€ je umi zvolit, znd obsluhu evakuaéniho stfediska (oznacent,
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evidence osob, poskytovani zékladnich informaci), podle moZznosti mé jednotka ptehled
0 osobach se zdravotnim postizenim a je schopna zajistit jejich evakuaci a zna plan
transportu evakuovanych osob a zvifat z obce.

Ad ¢) Podil na oznacovani oblasti s vyskytem nebezpecnych latek nebo jinych
nebezpecnych uzemi

Clenové jednotky znaji zakladni zasady &innosti pii uniku nebo nélezu nebezpeéné latky
nebo predmétu, jeho nebezpeci pro obyvatelstvo, stanovi nebezpetnou nebo vnéjsi zénu
a znd improvizované (nouzov¢) ochranné prostiedky a umi predat zakladni informace
o nebezpecnych latkach, popt. jinych nebezpecich nesouvisejici s nebezpecnymi
latkami, napf. pti povodnich, sesuvech ptdy, ndkazy apod.

Ad d) Podil na varovani obyvatelstva

Clenové jednotky znaji zpiisob a misto odkud se standardnim zpasobem provadi
varovani a informovani obyvatelstva, umi obsluhovat toto zafizeni a znaji jeho dosah
v obci a jsou schopni piedat informaci o hrozicim nebezpeci a naslednych rezimovych
opatfenich, provadi varovani obyvatelstva (osobnim kontaktem, mobilnim rozhlasovym

zafizenim apod.) v mistech, kde neni zajisténo varovani standardnim zptisobem.

Ad e) Podil na dekontaminaci obyvatel nebo majetku

Clenové jednotky znaji organizaci mista pro provadéni dekontaminace obyvatelstva,
jsou schopni provadét vybrané cinnosti mimo nebezpeCnou zonu pii provadéni
dekontaminace obyvatel (vydej nahradnich odévii apod.) a jsou schopni zahajit
dekontaminaci techniky a terénu s vyuzitim improvizovanych prosttedkl a se zfetelem

na nebezpeci a potiebné ochranné prostiedky.

Ad f) Podil na humanitarni pomoci obyvatelstvu a zajisténi podminek pro jeho
nouzové preZiti

Jde zejména o pomoc pii zajiStovani nouzového pieziti obyvatelstva, humanitarni
pomoci obyvatelstvu a psychosocialni pomoci postizenému obyvatelstvu, predlékarské

laické zdravotnické pomoci, laické posttraumatické péce o postizené,
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2.5

technické pomoci v oblasti infrastruktury pro nouzové zdsobovani energii, nouzové
osvétleni a nouzové zasobovani vodou. Jednotka je schopna vtomto pitipad¢ zfidit
provizorni misto pro soustiedéni osob (do 30 osob) a zajistit péci o n¢ po dobu 6 hodin
(pristiesi, svétlo, teplo, strava) s vyuzitim objektli v obci, odhadnout potieby pro
zasobovani obyvatel a humanitarni pomoci, podilet se na informovani obyvatelstva
o nebezpecich vyplyvajicich z vypadku dodavky plynu nebo elektrické energie a zfidit

a obsluhovat misto pro vydej uzitkové vody.

Moznosti zapojeni sborit dobrovolnych hasicii do realizace opatieni ochrany
obyvatelstva v obci

Zapojeni sbort dobrovolnych hasi¢ti (SDH) v této oblasti je v souladu se Stanovami
Sdruzeni hasi¢t Cech, Moravy a Slezska. Jde o nasledujici moznost:

a) v souladu se zakonem o pozarni ochrané spolupracuje SDH pfti vybéru ¢lenti jednotky
SDH obce, kterymi se zvySuje zakladni pocet ¢lenii jednotky o ty, ktefi plni ukoly
ochrany obyvatelstva, tj. technik ochrany obyvatelstva jednotky nebo organiza¢ni
jednotka (skupina, druzstvo),

b) v souladu se zdkonem o IZS a vyhlaSkou ¢. 328/2001 Ize uzaviit mezi SDH
a starostou obce pisemnou dohodu, kterou mtize starosta obce pfedem sjednat

zpusob spoluprace tohoto sdruzeni v oblasti ochrany obyvatelstva,

¢) v souladu s vyhlaskou ¢. 247/2001 mohou byt vytvateny odiady, tvoiené minimalné
jednou jednotkou pozéarni ochrany a osobami poskytujicimi osobni a vécnou pomoc.
Témito osobami mohou byt ¢lenové SDH, ktery mlze uzaviit dohodu s obci s tim, Ze
osobni (vécnd) pomoc bude poskytovdna na vyzvu velitele zasahu, velitele jednotky

nebo starosty obce. [25]

Soucasny systém piipravy JSDHO

Odbornou pfipravu jednotek SDH teSi zdkon ¢€.133/85 Sb. [18] ve znéni pozd¢jSich
piedpisti, vyhlaska ¢.247/2001 Sb. [19] ve znéni pozd&jsich piedpisi a SIAR GR HZS
CR 3/2014 [26]
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Dle téchto pravnich pifedpisi se tato odbornd pfiprava déli na zakladni odbornou
pripravu, kterou je povinen absolvovat kazdy ¢len pfed zafazenim do jednotky, dale pak
odbornou ptipravu k ziskani odborné zptsobilosti a pravidelnou odbornou pfipravu.
U clenil jednotek SDH obci je jejich rozsah a obsah nasledujici.

Zikladni odborna priprava je urcena pro nové ¢leny jednotek SDH obci a kterou je
povinen absolvovat kazdy ¢len pred zafazenim do jednotky a provadi ji velitel jednotky
vrozsahu 40 vyucovacich hodin. Jejim obsahem jsou pravni pifedpisy (zakony,
vyhlasky), interni ptfedpisy HZS, ptfedevsim Bojovy fad JPO, prevence, technickd
pfiprava a zdravotnickd pfiprava a pro urcené hasice témata ze znalosti odbornych
sluzeb. Konkrétnim obsahem je:

a) zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochran¢ a zn¢j ustanoveni tykajici se druht
a zakladnich tkoll jednotek PO, povinnosti ¢lenit dobrovolnych jednotek PO, druht,
rozsahu a obsahu odborné piipravy a odborné zpiisobilosti. Pfiprava je zaméfena i na
ukoly a plisobnost organti statni spravy a samospravy v oblasti pozarni ochrany.

b) vyhlaska c. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany, ve znéni
pozdé¢jsich predpist

- vnitini organizace jednotek PO,

- vybaveni jednotek PO a pouZzivani pozarni techniky a vécnych prosttedkl pozarni
ochrany (dale jen ,,vécné prostredky PO*),

- podminky akceschopnosti jednotek PO,

- veleni a ¢innost hasicl pfi zasahu,

- ¢innost jednotek PO na useku civilni ochrany a ochrany obyvatelstva;

¢) natfizeni vlady ¢. 172/2001 Sb., k provedeni zékona o pozarni ochrané, ve znéni
nafizeni vlady ¢. 498/2001 Sb.

- minimalni podminky a rozsah poskytovani péce zasahujicim osobam,

- systém pracovni pohotovosti mimo pracovisté ¢lent dobrovolnych jednotek SDH
vybranych obci kategorie JPO II a odména za ni,

- zpuisob poskytovani ndhrady uslého vydélku ¢lentim jednotek SDH obce,

- podminky akceschopnosti jednotek SDH vybranych obci;
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d) zakon c. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nékterych
zékonu, ve znéni pozdéjsich piedpisu

- vymezeni pojmu integrovany zachranny systém (dale jen ,,IZS*)

- slozky integrovaného zachranného systému

- struktura IZS,

- organizace zachrannych a likvida¢nich praci v misté zasahu;

e) pozarn¢ technické charakteristiky a technicko — bezpecnostni parametry latek podle
§ 1 pism. 1) a j) vyhlasky c. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek pozarni bezpecnosti a
vykonu statniho pozarniho dozoru (vyhlaska o pozarni prevenci),

f) zdravotni ptiprava — poskytovani prvni predlékaiské pomoci,

g) u hasict urcenych velitelem dobrovolné jednotky PO podle § 5 odst. 7 vyhlasky

k pInéni nékterych ukolu na useku chemické sluzby a technické sluzby ptiprava

v kurzu TCH-16[27],

h) u hasict urcenych k pouzivani izola¢nich vzduchovych dychacich ptistrojii pfiprava

ve specializaénim kurzu NDT-16 [28].

Pravidelna odborna priprava je urcena pro stavajici ¢leny jednotky a provadi ji velitel
jednotky v rozsahu 40 vyucovacich hodin ro¢n¢.

Clenové dobrovolnych jednotek PO jsou povinni se zlastiiovat v uréeném rozsahu
pravidelné odborné piipravy podle § 72 odst. 3 zédkona. Pravidelnou odbornou ptipravu
¢lentl jednotek SDH obci organizuje a ovéetuje jeji velitel. Cilem odborné ptipravy je
prohloubeni znalosti a praktickych dovednosti hasici, které jsou pozadovany pro vykon
zastavané funkce, aby mohli plnit standardni ukoly stanovené dobrovolné jednotce PO.
Jednotky provadéji nejen teoreticky, ale 1 prakticky vycvik pravidelné v priabéhu celého
roku s pfihlédnutim k mistnim podminkam a pfedurcenosti jednotlivych jednotek.

V ramci ovétfeni vycviku se provadéji bojova rozvinuti podle Cvicebniho fadu [29]
jednotek PO — technicky vycvik, procvicuji se fizeni pozarnich automobilti se zvlastnim
vystraznym zafizenim modré barvy a pouzivani vécnych prostiedku pozarni ochrany

v rozsahu stanoveném v § 37 odst. 2 pism. a) az d) vyhlaSky. V rdmci prohloubeni

pravidelné odborné piipravy a zvySeni akceschopnosti dobrovolné jednotky se musi
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uskutecnit nejméné jedno taktické cviceni dobrovolné jednotky, organizované ve
spravnim obvodu obecniho tfadu za ucasti organu obce.

U dobrovolnych jednotek kategorie JPO II, které jiz naplnuji podminky akceschopnosti
1 organizace vykonu sluzby podle Pokynu generalniho teditele HZS CR a naméstka
ministra vnitra c¢. 54/2003, je doporuceno velitelim téchto jednotek PO, absolvovat
odbornou pfipravu formou vycviku celé¢ dobrovolné jednotky PO v doporuceném
minimalnim rozsahu 40 % (16 hodin) z celkové ro¢ni doby pravidelné odborné ptipravy
této jednotky PO na uzemné piislusnych stanicich HZS kraja. Odbornou a fyzickou
piipravu osob vykonavajicich sluzbu v dobrovolnych jednotkach jako svoje zaméstnani
je treba prizplisobit zdsaddm stanovenym profesiondlnim hasicim a funkénimu
zafazeni.

Témata pravidelné odborné ptipravy ¢lenti dobrovolné jednotky stanovi velitel jednotky
v souladu se vSeobecnym zamétfenim pravidelné odborné piipravy, normou znalosti
hasi¢li a s ptihlédnutim k predurcenosti dobrovolné jednotky v systému plosného
pokryti. V potfebném rozsahu je nutné¢ doplnit témata, stanovend MV-generalnim

feditelstvim HZS CR.

Odborna priprava k ziskani odborné zpisobilosti strojnikii, veliteli druZstev
a veliteli dobrovolnych jednotek PO je stanovena na zaklad¢ ustanoveni pravnich
predpisi (zejména § 72 odst. 1 zdkona) a Bojového tadu JPO. Je nezbytnym
pfedpokladem pro vykon dané funkce v jednotce a pfiprava k ovéfeni odborné
zpusobilosti pro vykon funkce.
Odbornou zpusobilost prokazuji velitelé, velitelé druzstev a strojnici pii ustaveni do
funkce, nejpozdéji do Sesti mésicl od ustanoveni do funkce.
Odborna ptiprava na vySe zmiflovanych funkcich se ¢leni na dva druhy ptipravy

e zékladni piiprava, tj. ptiprava k ziskani odborné zptisobilosti,

e cyklicka piiprava, tj. pfiprava k prodlouzeni platnosti osvédCeni o odborné

zpusobilosti.

Zikladni priprava se provadi v odbornych kurzech ve vzdélavacich zafizenich

Ministerstva vnitra (dale jen ,,MV*), u HZS kraji nebo ve vzdélavacich zafizenich
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uréenych generdlnim feditelstvim HZS CR nebo zafizenich SdruZeni hasi¢i Cech,
Moravy a Slezska v Ustfedni hasi¢ské $kole v Bilych Poli¢anech a Jansky Koupelich
a podle osnov vydanych MV.

Cyklickou pripravu obvykle organizuji a zabezpecuji HZS kraji Je organizovéna
v pétiletych cyklech vedoucich k obnoveni odborné zptsobilosti pro vykon funkce
ziskané zakladni ptipravou.

Pro organizaci kurzu zakladni a cyklické ptipravy HZS kraje vypracuje ,,Plan odborné
piipravy dobrovolnych jednotek PO* — terminy jednotlivych kurzu na kazdy kalendéini
rok, kam Ize také zahrnout i terminy specializacnich kurzu (napf. pro nositele dychaci
techniky, obsluhy motorovych pil apod.) nebo instrukéné metodickd zaméstnani pro
vybrané funkce.

O odborné ptipravé je nutno vést predepsanou dokumentaci, kterou tvoii zaznam
o ucasti na odborné ptiprave, protokol o zkousce odborné zpusobilosti a evidence
vydanych osvédceni odborné zptisobilosti. Néasleduji kurzy pro techniky a nositele

dychaci techniky.

Odborna priprava vybranych funkci dobrovolnych jednotek PO:

Stavajici systém odborné ptipravy ¢lent jednotek SDH (veliteld, strojnikti a hasict) Ize
pomérné pruzné rozsifit o problematiku ochrany obyvatelstva. Takovym kurzem je kurz
technikli ochrany obyvatelstva. Je urcen pro cleny jednotek pfedurcenych pro plnéni

ukolii ochrany obyvatelstva.
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3 Cil prace a hypotéza

Cilem mé diplomové prace je prozkoumat a zhodnotit souCasny stav v oblasti ochrany
obyvatelstva zejména ve vztahu k pfedur€enym jednotkdm pozéarni ochrany a navrhnout
doplnéni vybranych jednotek pozarni ochrany obci na tizemi Libereckého kraje k plnéni
ukolii na useku civilni ochrany a ochrany obyvatelstva z hlediska plosného pokryti
uzemi Libereckého kraje jednotkami pozarni ochrany a mozného vzniku mimoiadnych
udélosti na zaklad¢ provedené analyzy rizik. Seznam téchto vybranych a preduréenych
jednotek sbort dobrovolnych hasicii obci véetné zdlivodnéni jejich vybéru bude jednim
z podkladt pro aktualizaci nafizeni kraje k ploSnému pokryti uzemi kraje jednotkami
pozarni ochrany.

Hypotézou této prace, ktera predurcuje ucelnost stanoveného cile préce, je otdzka, zda
je nezbytné pro ucely plnéni tkold v oblasti civilni ochrany a ochrany obyvatelstva

urcovat vybrané jednotky pozarni ochrany a v jakém rozsahu.
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4 Metodika

Analyza psanych dokumentii — vyhledal jsem a prostudoval pravni ptredpisy,
z oblasti ochrany obyvatelstva a civilni ochrany. Snazil jsem se shrnout danou

problematiku a vybrat ta fakta, kterd nejlépe vystihnou népli mé diplomové préce.

Terénni prace — piti shromazd’ovani materiali a podkladi k diplomové praci
jsem mluvil s piisluiniky oddéleni ochrany obyvatelstva a krizového fizeni KR HZS

LK a s piislusniky oddéleni IZS a sluzeb KR HZS LK.

Podmétem pro vypracovani této diplomové prace je ma ¢innost v Ustiedni odborné radé
ochrany obyvatelstva SH CMS od jejiho zaloZeni v roce 2004 a jejiz napli prace se tyka
1 mnou feSené problematiky. Konkrétné je jeji ¢innost zamétena na:

zpracovavani a piedkladani VV SH CMS jednotnou metodiku a zasady
odborného vzdélavani ¢lentt SH CMS, véetné zasad pro ziskavani odznakt odbornosti v
ochrané obyvatelstva, nau¢né, vzdélavaci a informacni materidly pro sdruzeni i pro
vetejnost, metodicky ndvod pro zapojovani ¢leni Sdruzeni k plnéni tkold v oblasti
ochrany obyvatelstva

ve spolupraci s MV-GR HZS CR zpracovavat zasady a obsah odborné ptipravy
technikd ochrany obyvatelstva

zpracovavat a vydavat zésady pro ziskani odbornosti specialista ochrany
obyvatelstva a instruktor preventivné vychovné ¢innosti

metodicky piipravuje a podili se na odborném vzdélavani ¢lent SH CMS
v oblasti OO,

vydava metodické pokyny pro préaci odbornych rad v krajich a na OSH,

podili se na tvorb¢ a vydavani predpisti sdruzeni,

spolupracuje s MV-GR HZS, s jinymi obanskymi sdruzenimi, piipadné
s dal§imi osobami, plisobicimi v oblasti OO, zejména pii sledovani zmén v oblasti

legislativy a realizaci koncep€nich zdmérii v oblasti OO
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Dal$im podmétem je to, Zze jsem clenem jednotky sboru dobrovolnych hasici obce
Novy Bor. V této jednotce vykonavam funkci velitele druzstva. Jedna se o jednotku
kategorie JPO II/2. Vzhledem k vySe uvedené Cinnosti a mému pracovnimu zafazeni
mam Vv jednotce na starosti ochranu obyvatelstva, nebot’ jsme jednotkou predur¢enou

k plnéni tkoll ochrany obyvatelstva.
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5 Analyza soucasného stavu pripravenosti JSDHO v kraji

Vznik jednotek predurcenych pro plnéni tkoll ochrany obyvatelstva se datuje do
zatatku roku 2008, kdy GR HZS CR zvefejnilo svou piedstavu o téchto jednotkach
a byly pfedany zkuSenosti z Cinnosti téchto jednotek kategorie JPO V v Olomouckém
kraji, kde tato c¢innost probihala ve spolupraci s SOZ Olomouc a byly predany
metodické materialy. Na jaie roku 2008 byly rozpracovany podminky pro vznik téchto
jednotek v Libereckém kraji. Byly vytipovany vhodné jednotky kategorie JPO V s tim,
aby byla tato jednotka minimalné Ix v kazdém ORP v kraji, nejméné vSak jedna
jednotka na UO HZS LK. Prvni kurz pro velitele téchto jednotek probéhl v listopadu
roku 2008. V roce 2009 projevily zajem o tuto ¢innost dalsi jednotky v kraji. V dubnu
bylo provedeno oficialni pfedurceni téchto jednotek a probchl dalsi kurz pro nové
velitele. V fijnu 2009 probehl prvni prakticky vycvik pro vSechny doposud pieduréené
jednotky, kdy nejprve byli sezndmeni s teorii a pak se cviCila stavba protipovodiovych
hrazi, pouziti topidel a vysouSecl, stavba vojenskych stanii. Vroce 2010 bylo
naplanovano taktické cvieni (TC) s Zachrannym utvarem HZS CR Hluéin, kdy se méla
staveét materialni zdkladna humanitarni pomoci (MZHP). Z diivodu povodni na jafe na
Moravé a v 1ét¢ v Libereckém kraji bylo toto taktické cvieni zruSeno. Byla hledana
dal$i moznost rozvoje a spoluprace. Byla navazana spoluprace s ZZS LK a ACR.
Zacalo se uvazovat o moznosti vicedennich taktickych cviceni. Dal§i moznosti rozvoje
dovednosti téchto piedurcenych jednotek je jejich vyuziti jako tylového zabezpeceni pii
dlouhotrvajicich zasazich. Byl vytvofen seznam doporucené¢ho vybaveni, kterym by
mély disponovat piedurcené jednotky na ochranu obyvatelstva. Zacaly probihat
konzultace mezi jednotlivymi HZS krajii o dal$im smérovani a rozvoji téchto jednotek.
Na zaklad¢ projeveného zajmu ze strany ZZS LK, kdy by se jednalo o podporu vozidla
pro hromadné nestésti prob¢hlo seznameni a vycvik s timto vozidlem. Od této doby se
zaCind uvazovat o pofizovani nafukovacich stanli. V roce 2012 probéhlo vicedenni
taktické cviceni na letiSti v Hrad¢anech v byvalém Vojenském vycvikovém prostoru
(VVP) Ralsko. Nacvicovala se zde spoluprace a soucinnost slozek IZS. Vycvik probihal
od patku do nedéle vetné noci. V roce 2015 probehlo sezndmeni s obsluhou tylového

a velitelského kontejneru. V tomto roce probéhlo ¢esko — polské taktické cviceni, kde
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byly vyuzity nafukovaci stany pro vytvofeni zazemi. V roce 2016 byly ¢lenové téchto
jednotek sezndmeni s obsluhou mobilni Gpravny pitné vody od SSHR a obsluhou
dekontaminaénich stanovist HZS LK a ACR k zabezpe¢eni hygienickych opatieni.
V roce 2017 probéhlo znova vicedenni taktické cvi¢eni v byvalém VVP Ralsko. Oproti
roku 2012 bylo provedeno né€kolik zmén a probihalo od patku do nedéle ve dne i1 v noci.
Vletech 2018-2019 probehl vycvik krozvinuti, obsluze a slozeni Kontejneru
nouzového pieziti (KNP). Ve vySe uvedeném obdobi kromé uvedenych Skoleni
a vycvika probihalo déle v letech 2010, 2016 a 2018 Skoleni a vycvik ke zpohotoveni
ZCO pro evakuaci a nouzové preziti obyvatelstva.

Kromé skoleni a vycvikil se jednotky zacaly zcastiiovat taktickych cviceni a zdsahd,
kde vytvarely zazemi pro zasahujici hasice. V roce 2013 probéhlo taktické cviceni na
uloZzeni a vybuch Nastrazného vybusného systému (NVS), kterého se ztcastnily 2
jednotky ptedurcené pro plnéni ukolii ochrany obyvatelstva. V letech 2017-2018
probéhla smluvni cviceni s Polaky, kde se vyuZily tyto pfeduréené jednotky pro zazemi.
Pfi lesnim pozaru v roce 2018 byla povoldna 1 jednotka, aby vytvotila zdzemi pii
dlouhotrvajicim  zasahu.  Vletech  2019-2021  probihala  maloprojektova
a velkoprojektova cviceni opét s Poldky. V zim¢ 2019 byla pii pozaru ubytovny
povolana 1 jednotka pro plnéni ukolti ochrany obyvatelstva z divodu nepiiznivého
pocasi, aby vytvorila zazemi. V roce 2020 probéhlo taktické cviceni se ZU HZS CR
a pribylo zasaht s ucasti jiz nékolika pfedurcenych jednotek, a to pii lesnim pozaru,
kam byly povolany 4 jednotky, patraci akci v terénu — nasazena 1 jednotka, povodni
v Libereckém kraji — 2 jednotky a zficeni domu, kde byla nasazena 1 jednotka. V roce
2021 byla 1 jednotka nasazena pii pozaru primyslového aredlu a v ramci odradu, ktery
jel na Moravu byla 1 jednotka pfedurcend k plnéni ukolti ochrany obyvatelstva.
K dalsimu vyuziti doSlo béhem pandemie COVID-19, kdy byly stavény nafukovaci
stany u vchodl do nemocnic v kraji, které se vyuzivali pro screening osob vstupujicich
do nemocnic, jako Spinava a Cistd Satna v senior centru pro zameéstnance a jako
odbérovd mista na hranicich. Dal§im vyuzitim bylo pouziti nafukovacich stan pii

sportovnich soutézich jako zazemi pro sportovce.
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Za dobu budovani a fungovani téchto piedurcenych jednotek se doslo k zadvérim, ze
nafukovaci stan by méla mit alesponl jedna ze dvou jednotek v ORP a ta druha by ji
vytvaiela podporu. Jako vhodna velikost stanu se jevi velikost 24 m?, ktera je vhodna
1 pro vyuziti ZZS a ubytovani vlastni jednotky. Jako nevhodné se ukazalo vyuziti
ntzkového stanu, ktery neni vhodny pro dlouhodobé vyuziti a bez bo¢nic nepouzitelny
(Spatné pocasi, v zim¢& nevytopitelny, Spatné zabezpeceni proti zvifatiim a nepovolanym
osobam). Lze jej vyuZzit pouze jako provizorni pfistieSek nad hlavou a ochranu
technologii a vybaveni pted postavenim nafukovaciho stanu a pro vydej stravy.
Dalsi problém nastal, jaké vybaveni by vlastné méla mit pfedurcend jednotka pro plnéni
ukold ochrany obyvatelstva. V této oblasti neni mnoho zkusSenosti, ty se ziskdvaji pii
cvicenich a zésazich. V lech 2015-2016 byla snaha o centralni koordinaci. ZkusSenosti
se ziskavaji na bazi osobnich kontaktl a iniciativ. V zdsadé jsou 2 rozsahy vybaveni:

- Zékladni — mé¢ly by mit vSechny pfedurcené jednotky (evakuace, nouzové preziti

— zékladni hygiena)

- Rozsitené — nafukovaci stan a souvisejici prostiedky
Jako nejlepsi pro prepravu se jevi piivés za dopravni automobil (DA). Nejdiive se
uvazovalo o nebrzdéném piivésu bez Uprav, pozdéji nebrzdény piivés s vestavbou
a nové¢ se jevi jako nejvhodnéjsi brzdény ptivés s plachtou nebo skiin. (Cena takového
piivésu je cca 350.000, - K¢).
Jako vSechno, tak i toto vybaveni neni levné. Obce mohou pii financovani nakupu
vyuzit dotaci. Jednak se jedna o krajskou dotaci, kdy 70 % hradi kraj a 30 % si hradi
obec z vlastnich prostfedkd. Dal§i moZnosti je statni dotace, kdy az 100 % hradi stat.
Problémem miize byt to, ze jednotka JPO V musi vyjet ve sledovaném obdobi mimo

svij katastr. [30]
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6 Podpora sbori dobrovolnych hasi¢u p¥i nasazeni JSDHO

Ukazuje se, ze pti zasazich, které trvaji delsi dobu, je nutné vytvofit pro zasahujici
jednotky odpovidajici zdzemi vcetné vydeje stravy, piipravy teplych napojl, nebo mit
moznost si nékde odpocinout piipadné vyspat. Své vyuziti naleznou i pfi piipadnych
evakuacich osob nebo v mistech zivelnich pohrom nebo jako podpora pro
zdravotnickou zachrannou sluzby v pfipadé hromadnych nestésti s vétSim poctem
zranénych pro které je potieba vytvofit zdzemi, nez budou pievezeni do zdravotnického
zafizeni. Proto v kazdém ORP Libereckého kraje jsou na zakladé analyzy rizik
2 jednotky ptedurCeny k plnéni tkolli ochrany obyvatelstva. Kazda z téchto jednotek
bude mit ve vybavé nafukovaci stan, ktery bude mozno vyuzit k vytvoreni takového
zézemi, a to nejen pro zasahujici hasiCe. Kromé stanu kazda preduréena jednotka
pii vyuziti pfredurenych jednotek a ve vétsing piipadi je toto vybaveni piepravovano
v ptivésnych vozicich tazenych dopravnimi automobily. Dalsi moznosti pro vytvoteni
zazemi jsou tylové kontejnery, kterym disponuje HZS Libereckého kraje. Lze je i mimo
vyuzit pro ziizeni pracovisté velitele zasahu, jako zadzemi pro zdravotnické tymy
1 k odbéru biologického materidlu. Soucasti tohoto kontejneru je prostor pro zasedani
nebo stravovani, kuchyiika, zazemi pro osobni hygienu a WC. Kontejner je

klimatizovany a vytapény, navic ma i samostatny zdroj elektrické energie a vody.
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7 Navrhy na zvySovani urovné pripravenosti

Obecné Ize zavedeny systém vzdélavani hodnotit kladn€é. Nicméné jako vSude

1 zde najdeme chyby. Tak, jak se zvySuji naroky kladené na jednotky PO, tak se zvySuji
naroky i na odbornou piipravu ¢lenti téchto jednotek. Prikladem je podceiiovani oblasti
civilni ochrany a ochrany obyvatelstva. V této oblasti velmi dlouhou dobu chyb¢la viile
potadat Skoleni, seminafe nebo pfimo zasadit hloub¢ji tuto problematiku do odborné
pfipravy na zaklad€¢ zkuSenosti z minulosti. Situace se zaCala ménit pocatkem 21.
stoleti, kdy se v Ceské republice objevily povodné a nasledné vichiice, kdy bylo
potieba kromé feSeni vlastniho zasahu 1 feSit zabezpeCeni nouzového preziti
obyvatelstva €1 vytvofit zazemi pro dlouhodobé¢ trvajici zasahy hasici.
Limity mame v poctil Skoleni. Prvnim limitem je maximalni pocet Skoleni, ktera jsou
dobrovolni hasi¢i béhem roku schopni absolvovat. JednoduSe fe¢eno neni dostatecny
pocet kvalifikovanych lektori, ktefi provadéji Skoleni, zejména u specialnich Skoleni
a vzdélavani jako je pravé oblast ochrany obyvatelstva.

DalSim vyraznym limitem jsou ¢asové moznosti dobrovolnych hasict. Zde se
pripravy, zvySovani poctu témat, zvySovani rozsahu a naroc¢nosti jednotlivych témat
odborné piipravy, zvysuji se tim i1 naroky na délku téchto Skoleni. Mimo to, se tyto
Skoleni stavaji velice problémovymi pro ¢leny jednotek SDH obci. Na nékolikadenni
Skoleni v pracovnim tydnu si museji brat dovolené nebo obétovat volné dny.

Resenim do budoucna mize byt nova metoda vzdélavani zalozena na struktuie
e-learningu. Zajemce o ziskani odborné zpusobilosti, by formou samostudia ziskal
teoretické znalosti k dané problematice a po jejich nabyti by ve vzdé¢lavacich
stiediscich nebo na stanicich HZS ziskal praktické dovednosti a nasledné pred komisi
pouze slozil zkouSky. Tato metoda by ve svém disledku byla vyrazné efektivnéjsi,
ekonomicky ptiznivejsi a pro Cleny jednotek PO mnohem piivétive;si.

Jesté komplikovanéjsi situace je v oblasti zdkladni odborné pftipravy
a pravidelné odborné piipravy. Tato oblast je pln¢ v kompetenci jednotlivych veliteld
jednotek. Velitelim jsou poskytnuty zakladni okruhy $koleni, které jsou vydany GR

HZS jako zédkladni zaméteni v jednotkach PO a dale se v odborné piipravé objevuji
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témata podle druhu piedurcenosti jednotky, které si do odborné ptipravy doplni velitel
jednotky. Nicmén¢ zadné bliz§i zadani a pfesna specifikace neni velitelim
k dispozici. Mnoho z nich vdané problematice Skoleni tape. Proto dochazi
k tomu, Ze odbornd piiprava je Casto pfechidzena a v nékterych jednotkach vibec
neprobiha nebo velmi sporadicky zejména z diivodii ¢asové naroc¢nosti na jednotliva
Skoleni.

Jako hlavni problémy vnimam to, Ze velitelim jednotek neni poskytovana vétsi
pomoc pii vytvareni Skolicich blokli nebo pii ptfipravé materiala Skoleni. Druhym
problémem je, jak vtahnout velitele dobrovolnych jednotek do tajemstvi vzdélavani
dospélych, napt. zafazenim této problematiky do odborné ptipravy veliteld. VétSina
z nich nema, byt jen minimélni pedagogické vzdélani. Skoleni v oblasti vzd&lavani
dospélych by zcela jisté zvysilo kvalitu provadéné odborné ptipravy v jednotkach.

Nicméné nékteii velitelé jednotek maji velmi malou moZnost se dostat
k dobrym Skolicim materialim. Nejen, Ze nevi, kde takové odborné materialy hledat,
ale ani nemohou védét, ze takové materidly vibec existuji. Hlavnim smyslem
e-learningového vzdélavaciho portdlu je to, aby kazdy velitel mél moznost ziskavat
informace a materialy jednoduse a ptehledn€. Mimo to portdl umozni mit neustale
setfidéné Skolici materialy na jednom mist¢ a svou jednoduchosti zvysi zdjem fadovych

¢lent jednotek PO o jednotliva Skoleni, kterd jim budou volné ptistupné k samostudiu.
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8 Vysledky

V soucasné dobé¢ probiha odborna ptiprava podle rocniho planu, v némz kazdy velitel
hasicské jednotky nebo druzstva Skoli své ¢leny. Velitel¢ druzstev ¢i jednotky by mohli
sva druzstva nebo jednotky podrobovat castéj$im praktickym vycvikim oproti
teoretickému vykladu na ucebné. Doslo by tak k vétsi atraktivité odborné piipravy,
pricemz by se zvysila Gcast Cleni — prakticky vycvik je vzdy vniman pozitivnéji.
Negativné lze ale vnimat zvySenou ¢asovou narocnost této odborné piipravy. Kdyz se
k ni pfipocte Cas straveny u zasahtl, dal§i vzdélavani, cvi€eni apod., pro nékteré ¢leny
by nemuselo takové Casové vytizeni byt tnosné. Neustdle zvySujici se naroky na
fyzickou, psychickou i technickou pfipravenost ¢lenti jednotek sborti dobrovolnych
hasic¢t nesou s sebou i1 zvySujici se naklady na tuto pfipravenost. Aby mohly byt tyto
jednotky rovnocenné¢ néapomocni profesiondlnim hasi¢skym sborim pifi feSeni
mimofadnych udélosti a krizovych situaci, potfebuji odbornou ptipravu na vysoké
urovni, psychickou vyrovnanost pfi narocnych MU a pozarni techniku pro feSeni
soucasnych MU. Lidé si mozna mysli, ze dobrovolnicka ¢innost nic neobnasi a clovek
nema kromé uhaseni pozarti zadné vzdélavaci povinnosti, ale to se myli. Kazdy ¢len,
ktery zcela dobrovolné vstupuje do vyjezdové jednotky, musi absolvovat zakladni
odbornou pfipravu, kterou vykonava v rozsahu 40 hodin za rok. Zékladni odborna
piiprava za¢ina organizaci pozarni ochrany a kon¢i az samotnym technickym vycvikem.
Poté si ¢len musi projit pravidelnou odbornou pfipravou, a to ve stejném casovém
intervalu. Hasi¢ se v pravidelné odborné ptipravé seznami s obsluhou, udrzbou
a Cinnostmi na mist¢ mimofadné udalosti. Dale je ptiprava k ziskdni odborné
zpusobilosti strojnikii a veliteli, protoze tyto funkce Ize plnit jen s danou odbornou
zpusobilosti. A v neposledni fad¢ piibyla problematika ochrany obyvatelstva pro
jednotky ptredurcené pro plnéni téchto ukoll. Jak je vidét z vyse uvedeného vyctu druhti
piipravy na Cinnosti, které¢ jednotky vykonévaji a na které musi byt vyskoleny, je

celkova napli ¢innosti ¢lent jednotek dobrovolnych hasict velice ¢asove narocna.
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9 Diskuze

Pti katastrofach velkého rozsahu, jakymi jsou povodné a nedavno i tornddo na Jizni
Moravé se pohybuje na postizeném Uzemi fada dobrovolnikii, ktefi nemaji potiebné
znalosti a zku$enosti. V soucasné dobé nelze poéitat s masovym nasazenim Armady CR
k plnéni tkoll ochrany obyvatelstva, spiSe jen s menSimi odfady vybavené specidlni
technikou, a proto je potfeba se spolé¢hat pfedev§im na dobrovolnou pomoc. ZkuSenosti
z teSeni mimotadnych udélosti ukdzaly potfebu mit vycvi€ené a vybavené skupiny
osob, které plni specifické tikoly v oblasti civilni ochrany a ochrany obyvatelstva.

K organizovanym a v soucasné dobé postupné piipravovanym skupinam v uvedené
oblasti patii jednotky sboru dobrovolnych hasi¢ii obci. Jednou z moznosti je urcit
jednotky PO kategorie II. a IIL, které jsou vétSinou vybaveny lépe nez jednotky
kategorie JPO V. Vytipovani vhodné jednotky pro plnéni téchto Ukold vychazi
z analyzy rizika pro dané Gizemi.

Pro vytipované jednotky to pfinese vétsi zatéz, nebot podle plosného pokryti
a poplachového planu maji tyto jednotky PO tadu ukolii v souvislosti s likvidaci
mimoféadnych udalosti v misté zfizovatele, ale i mimo toto Gzemi zejména ve vztahu
k zé&chran€ osob a prvotnim opatifenim. Jako nejvhodnéjsi se jevi k plnéni tkolt na
useku ochrany obyvatelstva jednotky PO kategorie JPO V o pocetnim stavu 1+5 nebo se
zvySenym poctem clentt podle Ptilohy 4 k vyhlasce ¢.247/2001 Sb., o organizaci
a Cinnosti jednotek pozarni ochrany, s moznosti zapojenim dalSich ¢lenti obcanskych
sdruzeni pulsobicich na useku pozarni ochrany ke spolupraci v jednotce. Tyto
piedurcené jednotky SDH obci zaroven plni i zdkladni tkoly stanovené vSem jednotkam
PO. Tyto jednotky jsou vybaveny minimaln¢ dopravnim automobilem, vécnymi
prostfedky a vybavenim potiebnym k plnéni pfedurcené Cinnosti. Predurcend jednotka
SDH obce miiZze provadét zasah 1 vécnymi prostiedky, které jim k plnéni tikolu ochrany
obyvatelstva poskytne HZS Libereckého kraje a s kterymi pravidelné tyto jednotky

cvici a jsou s nimi seznamovani.
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10 Zavér
Diplomova prace byla zaméfena na studii pfipravenosti jednotek pozarni ochrany
pfedurcenych k plnéni ukoli ochrany obyvatelstva v Libereckém kraji. Poskytuje
uceleny piehled o zdrojich rizika na uzemi Libereckého kraje s cilem vytipovat ty
provadeéni zachrannych a likvidacnich praci. Z prace vyplyva, ze hlavni ukoly vedouci
k zabezpeceni ochrany obyvatelstva v kraji akceptuji soucasnou legislativu zaméfenou
na pfipravu a feSeni mimotadnych udalosti, krizovych situaci a v napliiovani opatfeni
a kol ochrany obyvatelstva. Vychazi z piedpokladu, Ze na tizemi Ceské republiky
bezprostfedné nehrozi zddny vyznamny vale¢ny konflikt, a proto je mozné se soustiedit
zejména na pripravu a feSeni situaci po vzniku rtiznych zivelnich pohrom ¢i z divodu
havarii. Vychazi se z ptredpokladu, ze v kraji se nachazi fada subjektl, které by
v ptipad¢ havarie zplsobily rozsahlé znecisténi zivotniho prostfedi ¢i mozné ohrozeni
na zivotech a zdravi obyvatel. Dal$imi vyznamnymi nebezpecnymi objekty jsou
zejména vodni dila, kterd v pfipad€ protrZzeni hraze mohou zasdhnout velmi rozsahla
uzemi, zpUsobit ztraty na zivotech a zna¢né materialni Skody. Opatieni v zéplavovych
uzemich jsou feSeny piisluSnymi organy v povodinovych planech. Rozhodujici opatieni
ochrany obyvatelstva na tzemi kraje jsou proto rtizna preventivni a ochranna opatieni,
zejména varovani obyvatelstva, vyrozuméni piislusnych organii a dot¢enych slozek 1ZS,
véasny a efektivni zasah slozek 1ZS a dalSich subjekti, realizace evakuacnich opatfeni
a nasledné feSeni opatieni nouzového preziti obyvatelstva. S tim souvisi potieba
dovybaveni a modernizace techniky a technického vybaveni, systematicka piiprava
piislusnikd zasahujicich jednotek a zejména pak zvySovani informovanosti
obyvatelstva.

Nezastupitelnou roli pro plnéni kolii ochrany obyvatelstva v Libereckém
kraji maji predurcené jednotky PO, zejména JSDHO. Jejich pripravé je proto
nutné do budoucna vénovat zvySenou pozornost, hledat efektivnéjsi zpiisoby jejich

odborné pripravy v€etné e-learnigu.
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11 Seznam pouzitych zkratek

CCK Cesky Cerveny kiiz

CHMU  Cesky hydrometeorologicky tstav

ES Evropské smérnice

FMZV  Federalni ministerstvo zahrani¢nich véci
GR HZS Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru
HZS Hasi¢sky zachranny sbor

1ZS Integrovany zachranny systém

JPO Jednotka pozarni ochrany

JSDHO Jednotka sboru dobrovolnych hasic¢ii obce
LZS Leteckd zachranna sluzba

MSK Moravskoslezsky kraj

MV Ministerstvo vnitra

NDT Nositel dychaci techniky

NNO Nevladni neziskové organizace

oop Obvodni oddéleni Policie

OPIS Operacni a informacni stiedisko IZS

ORP Obec s rozsifenou plisobnosti
PO Pozarni ochrana
PS Pozarni stanice

RDST  Radiostanice

RV rande vouse — vozidlo s 1ékafem

RZP Rychlé zdravotnicka pomoc

SDH Sbor dobrovolnych hasict

SH CMS Sdruzeni hasi¢t Cech, Moravy a Slezska
SPA Stupeii povodiové aktivity

SSHR Spréava statnich hmotnych rezerv

SS Stedni $kola

TOO Technik ochrany obyvatelstva
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TCH
Uo
ZCO

Technik chemické sluzby
Uzemni odbor
Zatizeni civilni ochrany

Zakladni skola
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