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Uvod

Pravo na vzdélani, zajistované v Ceské republice (dale jen ,,CR*) $kolami a obdobnymi
institucemi, je jednim ze zakladnich socialni prav. Moznost fadného a efektivniho uplatiovani
tohoto prava V téchto institucich vede mimo jiné ke zvySovani urovné celkové vzd€lanosti
naroda. Aby vSak mohlo byt pravo na vzdélani takto realizovano, musi existovat nastroje,
pomoci kterych to bude zaji§téno. Jednim z téchto instrument je Ceské $kolni inspekce (dale
jen ,,.CSI), ktera je od svého vzniku, aZ do dne$ni doby diileZitym organem v oblasti 8kolstvi a
hlavnim subjektem provadéjicim jeho hodnoceni a kontrolu. Diky jejimu plisobeni ziskavame
pohled na aktualni stav a historicky vyvoj poskytovani vzdélavani v celé CR. Na zikladé
informaci ziskanych jeji Cinnosti je mozné zlepSovat kvalitu Skol a dalSich instituci a
odstrafiovat negativni faktory, které brzdi ¢i znemoziiuji vyuzivani prava na vzdélani v zadané
mife.

Tématem této bakalaiské prace je proto CSI a jeji inspekéni Einnost. Prace se zabyva
CSI V jeji soutasné podobé stanovené nynéjsi pravni tpravou. Hlavnim zamérem je piiblizit
tento Grfad jako organ vefejné spravy, jehoz stézejnim tkolem je hodnoceni a kontrola
poskytovéani vzdélavani. Jedna se o piipadovou studii, ktera zkouma a popisuje postaveni CSI
V systému organli vefejné spravy a vedle toho i inspekéni ¢innost, kterou provadi. Pfinosem
této bakalarské prace ma byt poskytnuti komplexniho piehledu téchto dvou témat. Cilem je
mimo jiné zjistit a rozvést mozné pisemné vysledky inspekce a moznosti nasledné obrany.
Téma CSI jiz bylo v minulosti pfedmétem jinych vysokoskolskych kvalifikanich praci,
nicméngé tato se zamétuje krom jejiho postaveni konkrétné pouze na inspekéni ¢innost a nikoliv
veskeré ukoly, které jsou soucasti jeji plisobnosti.

Prace Cerpa z fady primarnich a sekundarnich zdroji. Témi nejzasadnéj$imi jsou pravni
predpisy upravujici danou problematiku, judikatura soudfi, dokumenty vydané CSI a jinymi
organy, monografie vztahujici se k obecnym pojmum ¢i pfimo k této problematice, nebo
oficidlni internetové stranky CSI, které poskytuji mnozstvi dileZitych informaci o jejim
fungovani. Celkov¢ tedy existuje dostatecné mnozstvi kvalitnich zdroji s jejichz pomoci tato
prace téma zpracovava.

Struktura prace se sklada z jednotlivych kapitol a podkapitol, které se vénuji konkrétnim
témattim. V prvni ¢asti je charakterizovana CSI, dale jsou zvyraznény vyznamné momenty
z historie dozoru nad $kolami a nakonec je pfibliZzena organizace tohoto tfadu. Cést druha se
zabyvé postavenim CSI v kontextu systému organtl vefejné spravy. Nejobsahlejsi tieti ¢ast

prace podrobné popisuje inspekéni cCinnost. V této kapitole jsou zahrnuty jednotlivé



podkapitoly vénujici se pojmim spravni dozor a inspekce, subjektiim vykonavajicim inspekce,
vcetné predpokladl pro vykon funkce a jejich prav a povinnosti, ¢i kontrolovanym osobam.
Dalsi podkapitoly popisuji jednotlivé zptisoby zahajeni, formu, prib¢h a soucasti inspekcéni
¢innosti. Mimo to se tato ¢ast zabyva také jednotlivymi vystupy, moznostmi obrany proti

postupu CSI a podobou vyvoje inspekéni ¢innosti za poslednim 5 uplynulych $kolnich let.



1. Charakteristika CSI

CSI je samostatny spravni ufad, jehoZ existence je v soutasné dobé zakotvena
v zékoné ¢. 561/2004 Sb., o predSkolnim, zdkladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném
vzd¢lavani, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,.8kolsky zakon*). Jedna se o spravni uiad,
jehoz primarnim tcelem existence je hodnoceni a kontrola vzdélavani a samotné vzdélavaci
soustavy v CR.! V sou¢asné dobé je hlavnim kontrolnim a hodnoticim subjektem v oblasti
Skolstvi. Vedle tohoto ufadu provadi kontrolu také Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
tdlovychovy (dale jen ,,MSMT*), uzemné samospravné celky ¢ samotné Skoly a $kolska
zatizeni. Napiiklad MSMT kontroluje zejména , vyuZivani financnich prostiedkii, které
pridéluje ze statniho rozpoctu.“?> Samy vzdélavaci instituce pak provadi i vnitfni hodnoceni
svého chodu.® Jako samostatny ufad byla zfizena ke dni 13. prosince 1990, a to schvalenim
zékona Ceské narodni rady ¢. 564/1990 Sb., o statni spravé a samospravé ve $kolstvi, jehoz ¢ast

Sesta se v § 18 a § 19 vénovala pravé CSI a stanovovala jeji zfizeni jako organu statni spravy.

1.1 Historie
1.1.1 Obdobi do roku 1918

V dobé pted vladou cisafovny Marie Terezie bylo Skolstvi zalezitosti, ktera nenalezela
statu, a tak existovalo mnoZstvi riiznych $kol, které se mimo jiné liSily pravé skolnim dozorem.
Hlavni roli v ramci kontroly vétSiny Skol v této dobé zastavala cirkev. Vedle ni vSak také
vykonéavaly ptsobnost napifiklad méstské rady, které vykonavaly dozor nad méstskymi
$kolami.* V tomto obdobi piisobil vyznamny pedagog Jan Amos Komensky, jenz ve svém dile
Navrzeni kratké o obnové Skol v Kralovstvi ¢eském piedstavil ideu vzniku afadu, ktery by
hlidal dodrZovani pravidel a napomahal §kolam.®

Za vlady Marie Terezie a Josefa Il. se $kolstvi stalo statni zaleZitosti.® Cirkev viak stale
vykonavala v této oblasti ur¢itou puisobnost, a to naptiklad skrze dozor na mistni arovni, ktery
vykonaval vedle svétského dozorce, dohlizejiciho na ekonomické zalezitosti, i mistni farat.’

Dale byla kontrola zajiSténa pomoci okresniho skoldozorce, kterym rovnéz mohl byt zastupce

1 Ceska gkolni inspekce. O nds [online]. csicr.cz, 2023 [cit. 20. ledna 2023]. Dostupné z:
https://lwww.csicr.cz/cz/Zakladni-informace/O-nas

2 HORAKOVA, Monika. In: SLADECEK, Vladimir a kol. Sprdvni pravo — zvldstni ¢dst. 3. vydani. Praha: Leges,
2022, s. 206.

8 Tamtéz, s. 198.

4 BARTOSOVA, Jana a kol. Od skoldozorce k inspektorovi: historie §kolni inspekce. Praha: Ceska $kolni
inspekce ve spolupraci s Narodnim pedagogickym muzeem a knihovnou J. A. Komenského, 2019, s. 11.

5 Tamtéz, s. 17.

6 Tamtéz, s. 21.

" Tamtéz, s. 27.



katolické cirkve, zde uz ale pouze v piipadé schvaleni statni spravou.® Nejvyssim Gitadem byla
Zemska §kolni inspekce®, kde jiz cirkev zastoupena nebyla. Josef II. pokradoval v reformni
¢innosti své matky a nadale omezoval moc katolické cirkve. K posileni statniho dozoru nad
Skolami bylo v roce 1786 vydano natfizeni Josefa II. o ustanoveni krajskych Skolnich komisait.
Na vykon této funkce byly stanoveny pozadavky, jejichz splnéni se ovétovalo prostiednictvim
vykonani zkousky.°

Za pozd¢jsi vlady FrantiSka II. doslo k ¢astecnému navratu k situaci pfed pisobenim
Marie Terezie a Josefa II., jelikoz byl skolni dozor znovu piedan cirkvi, jejiz postaveni posililo.
Cirkevni zastupce konal jednou za rok vizitace $kol, z nichz byly zpracovavany protokoly, které
byly vyznamné pro hodnoceni kol a nasledné poskytovani financi.'! K dalsimu posileni vlivu
cirkve ve skolstvi doslo v roce 1855, vydanim cisafského patentu, ktery mimo jiné stanovoval
to, ze dozor nad obecnymi katolickymi Skolami ptipadad cirkvi a Ze Skolni inspektoii jsou
jmenovani na navrh biskupi.'? Tato dohoda byla pozdgji v roce 1868 nahrazena zakonem
upravujicim vztah Skolstvi a cirkve, jenz ptispél ke vzniku nové kontrolni soustavy zahrnujici

zemskou, okresni a mistni $kolni radu.®

1.1.2 Obdobi od roku 1918

Po vzniku samostatné Ceskoslovenské republiky se projevovaly problémy
V nejednotnosti legislativy nejen na Useku Skolstvi. Tyto rozdily byly postupné odstrafiovany.
Dozor nad Skolami byl vyfeSen v ramci okresti a provadéli ho okresni $kolni inspektofi,
spadajici pod okresni §kolni vybor.}* Instanéné vyse byla zemska $kolni rada, zastfesujici
kontrolu §kol v ramci Ceskych zemi skrze zemské gkolni inspektory.’® Pro mensinové $koly,
které se nachazely v obcich se smi§enou narodnosti, byli ustanoveni inspektofi zv1ast’. o
V obdobi Protektoratu Cechy a Morava byla inspekce $kol vyrazné zménéna

Vv souvislosti se snahou o kontrolu nad obyvatelstvem. Okresni §kolni vybory prestaly fungovat

v roce 1943 a pod nacistickym natlakem se pteorientovaly i cile kontroly. ,, Inspekcni cinnost

& Tamtéz, s. 24.

® Tamtéz, s. 24.

10 Tamtéz, s. 28.

1 Tamtéz, s. 35-36.

12 Clanek VIII cisaiského patentu €. 195/1855 t.z., kterym se vyhlasuje tmluva (konkordat) uzaviena mezi Svatou
Stolici a Rakouskym cisatstvim. Dostupné z: http://spcp.prf.cuni.cz/lex/195-1855.htm

13 BARTOSOVA, Jana a kol. Od $koldozorce k inspektorovi: historie $kolni inspekce. Praha: Ceska $kolni
inspekce ve spolupraci s Narodnim pedagogickym muzeem a knihovnou J. A. Komenského, 2019, s. 49.

1 Tamtéz, s. 75.

15 Tamtéz, s. 78.

16 Tamtéz, s. 80.



se soustredila predevsim na kontrolu ideologické naplné uciva, mené pak na pedagogickou
cinnost ucitele.

Jiz pted nastoupenim komunistického rezimu vznikly, oficidln¢ nafizenim
vlady €. 4/1945 Sb., o volbé a pravomoci narodnich vyborl, nové organy statni spravy zvané
narodni vybory, na tfech urovnich, a to mistni, okresni a zemské. Ty byly podiizeny vlade.®
Pti vyborech byly také na tfech stupnich znovu obnoveny skolni rady, coz se vSak tykalo pouze
Cech a Moravy. Poté doglo ke sjednoceni $kolské spravy pro celou republiku a piisobnost za¢aly
vykonavat jiz pouze narodni vybory skrze své Skolské referaty, nacez byly zfizeny funkce
okresnich, krajskych a ustiednich skolnich inspektorii a také byly stanoveny pozadavky pro
vykon té&chto funkei.®

Jak jiz bylo zminéno v prvni kapitole, jako samostatny organ statni spravy byla CSI
zfizena 13.12.1990 schvélenim zakona Ceské narodni rady &. 564/1990 Sb., o statni spravé a
samospravé ve Skolstvi, tehdy jestd vramci Ceské a Slovenské Federativni Republiky.
Sougasnou podobu CSI stanovil, po vzniku samostatné CR, az $kolsky zakon S nabytim jeho

ucinnosti 1.1.2005.

1.2 Organizace CSI

Zaklady organizace CSI jsou zakotveny ve $kolském zékong&. Zde je obsazeno v § 173
&lenéni na tGstiedi, které ma sidlo v Praze a inspektoraty CSL2° Inspektoratli je celkem 14 a
jejich spravni obvody jsou shodné s izemim krajii jako vysSich izemn€ samospravnych celki
a jejich sidla se nachazeji vzdy v prislusném krajském mésté.?! Zikon dale stanovi v
§ 173 odstavci 3 jiz jen to, ze v &ele CSI stoji Gistiedni inspektor (dale jen ,,USI) a Ze pro vznik
a zanik jeho postaveni se uplatni zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich
piedpisi (dale jen ,,sluzebni zakon). Na zakladé toho 1ze dovodit, Ze se jedna spravni uiad
zaloZeny na monokratickém principu, coZ znamena, Ze rozhodovani o zaleZitostech spadajicich
do pusobnosti CSI je primarmé vali jedné osoby?’, a to pravé USIL Dle
§ 10 odstavce 1 pismena d) je sluzebnim organem, rozhodujicim o vécech sluzebniho poméru,

viéi USI ministr $kolstvi, mladeze a t&lovychovy, ptipadné statni tajemnik MSMT.?

7 Tamtéz, s. 86.

18 § 1 odstavec 3 nafizeni vlady &. 4/1945 Sb., o volbé a pravomoci narodnich vybort.

19 BARTOSOVA, Jana a kol. Od $koldozorce k inspektorovi: historie $kolni inspekce. Praha: Ceska $kolni
inspekce ve spolupraci s Narodnim pedagogickym muzeem a knihovnou J. A. Komenského, 2019, s. 91.

20§ 173 odstavec 2 skolského zakona, ve znéni pozdéjsich piedpisi.

2t (Ceska skolni inspekce. Krajské inspektoraty [online]. csicr.cz, 2023 [cit. 15.12.2022]. Dostupné z:
https://www.csicr.cz/cz/Kontakty/Krajske-inspektoraty

2 KOPECKY, Martin. Spravni pravo. Obecnd cast. 2.vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 79-80.

23§ 10 odstavec 1 pismeno d) zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
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K provedeni $kolského zakona slouzi vyhlaska MSMT &. 17/2005 Sb., o podrobnéjsich
podminkéch organizace CSI a vykonu inspekéni &innosti, ve znéni pozdéjsich predpisi. V § 1
tohoto podzakonného pravniho piedpisu je rozvedena tato problematika v podobé pouze dvou
odstavci. § 1 odstavec 1 stanovuje, Ze ,, v Cele jednotlivych inspektoratii Ceské Skolni inspekce
Jje reditel inspektordatu. “?* § 1 odstavec 2 pak obsahuje zpiisob oznaéeni jednotlivych pracovist.
Pravni Giprava tak v tomto ohledu neni pfili§ obséhla, coz v§ak nevniméam jako problém, jelikoz
to, co neupravuji vSeobecné¢ zavazné pravni piedpisy je nasledné obsazeno v piedpisech
vnitfnich na interni Girovni v ramei CSI.

Blizsi pohled na organizaci tohoto ufadu nabizi napiiklad Schéma organizaéni struktury,
jez je ptilohou Organiza¢niho ¥adu CSI.%® Tento dokument naznaGuje také existenci funkce
naméstka USI, jako jeho zastupce. Déle z ng&j Ize vy&ist rozdéleni spravniho ufadu na n&kolik
oddgleni a odborti, z nichz nékteré se tykaji vnitini spravy CSI a jiné jejiho vné&jsiho piisobeni.
Dulezity je zejména odbor inspek¢nich ¢innosti, pod ktery nasledné spadaji jednotlivé krajské
inspektoraty.?® Samotné inspekéni navstévy pak provadi $kolni inspektofi a kontrolni
pracovnici, ktefi jsou ve sluzebnim poméru. Jejich ustanovovani, pribéh vykonu funkce a
skonCeni sluzebniho poméru se fidi rovnéz sSluZzebnim zdkonem. Nepodrobnéj§i uprava
organizace je pak obsaZena v jiz zminéném sluzebnim piedpisu s ndzvem Organizaéni fad CSI,
z roku 2020. Piijal jej USI v souladu s § 11 odstavcem 4 sluzebniho zakona jako vedouci
sluZzebniho ufadu. Jednd se o interni pfedpis, coz znaci, Ze je zdvazny pouze uvnitt struktury

CSI vici jejim pracovnikiim, a neni to pramen prava.

24 8 1 vyhlasky MSMT ¢&. 17/2005 Sb., o podrobnéjsich podminkach organizace Ceské $kolni inspekce a vykonu
inspek¢ni ¢innosti, ve znéni pozde€jsich piedpist.

25 Ceska $kolni inspekce. Schéma organizacni struktury [online]. Praha: Ceské $kolni inspekce, 2020. Dostupné
z. https://www.csicr.cz/getattachment/4de72846-8143-47de-8558-97ce3b9328¢6/Plathe-schema-organizacni-
struktury.aspx

26 Tamtéz.
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2.Postaveni CSI

Jedna se o orgéan spravy Skolstvi. Vyjdeme-li z obecné systematizace vefejné spravy,
kterd ji rozdéluje na statni spravu, samospravu a ostatni spravu,?’ spravu $kolstvi lze zafadit do
oblasti statni spravy, z ¢eho vyplyva, Ze se jedna o vykonavatele statni spravy. Statni spravu lze
dale rozd¢lit na pfimou a nepfimou, podle toho, zda ji vykondva stat prostiednictvim svych
subjektl — sprava ptima, nebo organy ¢i osoby odlisné od statu v pfenesené pisobnosti — sprava
nepiima.?® CSI je dle § 173 odstavce 1 $kolského zikona organizaéni slozkou statu, z ¢ehoz
vyplyva, Ze vykonava statni spravu ptimou. Jak jiz bylo zminéno, jedna se o samostatny spravni
ufad, tudiz neni soucasti jiného organu statni spravy a je spravnim Gfadem v institucionalnim
pojeti. Nazev tohoto ufadu vyslovné uvadi, Zze se jednd o inspekci. Inspekce jsou jedny
z moznych vykonavateli vefejné spravy, pfiCemz vykon spravniho dozoru je dominantni ¢i
jedinou soucasti jejich vécné plisobnosti. 2° Jedna se o takzvané , specializované dozorci

“30 pro které je typické, Ze ,,jsou ziizovdny zdkonem jako spravni urady s celostdtni

organy,
plisobnosti, podfizené vécné prislusnému vstiednimu spravnimu vradu. “3* CSI spliiuje vyse
uvedené faktory, jelikoz je zfizena Skolskym zdkonem, ma celostatni izemni ptisobnost a je
podiizena MSMT. Podle sou¢asného USI Tomése Zatloukala, jiz tento ufad neni ryze
kontrolnim a dozorovym, nybrz predev§im zajistuje kvalitnéjsi vzdélavani a vzdélavaci
soustavu.®?

Soucasna pravni iprava v § 173 odstavci 1 §kolského zakona ptiznava CSI postaveni
organizaéni slozky statu a Gcetni jednotky.3® Problematika organizaénich slozek statu je
rozvedena zakonem ¢. 219/2000 Sb., o majetku CR a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve
znéni pozdéjsich predpist. Tento pravni predpis, ve svém § 3 a nasledujici, zmiftuje mimo jiné
to, e nejsou pravnickymi osobami.3* Z tohoto lze vyvodit, ze CSI, jakoZto organizaéni slozka
statu, nema pravni subjektivitu a tak v oblasti spravy skolstvi pouze zastupuje stat a jeho zajmy

a nevystupuje zde jako samostatny subjekt prava. Postaveni uéetni jednotky uklada CSI

27 SLADECEK, Vladimir. Obecné spréavni pravo. 4. aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, s. 25.
28 Tamtéz, s. 26.

2 Tamtéz, s. 235.

3 KOPECKY, Martin. Sprdavni pravo. Obecnd cast. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 210.

31 Tamtéz.

32 BARTOSOVA, Jana a kol. Od skoldozorce k inspektorovi: historie Skolni inspekce. Praha: Ceska kolni
inspekce ve spolupraci s Narodnim pedagogickym muzeem a knihovnou J. A. Komenského, 2019, s. 7.

33°§ 173 odstavec 1 Skolského zédkona, ve znéni pozd&jsich piedpisii.

34§ 3 odstavec 2 zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve
znéni pozdejsich predpist.
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povinnost vést udetnictvi v souladu se zdkonem o udetnictvi.® Tento zakon také v § 1 hovoti o
organizacnich slozkach statu jako o ucetnich jednotkach.®

Skolsky zakon stanovuje v § 173 a § 174 také pisobnost tohoto spravniho ufadu, a to
konkrétné tizemni a vécnou. Uzemni pusobnost je celostatni, jelikoz CSI hodnoti vzdélavani
v ramci celého tizemi CR. Vécna pusobnost je specializovana, coZ znamena, e tento Gfad
piisobi pouze v uréité oblasti, a je uréena okruhem zaleZitosti, jejich feseni nalezi CSI a které
jsou uvedeny predevdim v § 174 $kolského zakona. Vyznamné pro postaveni CSI v systému
vetejné spravy je také ustanoveni § 173 odstavce 2, véta druha Skolského zakona, které
zakotvuje jeji podiizenost viici MSMT, jeZ je ustiednim spravnim tGiadem v oblasti spravy
skolstvi. CSI je tak jedna ze dvou organiza¢nich sloZek statu jemu podiizenych. Druhou je
Vysokogkolské sportovni centrum MSMT.*” Rovnéz jde o sluzebni tifad podle sluzebniho
zakona. Jedna se o ,,instituci, u které vykonava statni zameéstnanec statni sluzbu... “38 7 toho
vyplyva, ze obsazeni pracovnich pozic, vykon funkce a také skonc¢eni poméru se fidi sluzebnim

zdkonem. Vyslovné je to uvedeno ve skolském zakoné pro funkci USI.%

35 zakon €. 563/1991 Sb., o udetnictvi, ve znéni pozdgjsich predpisd.

3 § 1 odstavec 2 pismeno c) zdkona &. 563/1991 Sb., o Ggetnictvi, ve znéni pozdé&jsich predpisi.

37 Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy. Organizacni slozky [online]. msmt.cz, 2023 [cit. 15.12.2023].
Dostupné z: https://www.msmt.cz/ministerstvo/organizacni-slozky-statu

3% KOPECKY, Martin. In: PICHRT, Jan a kol. Zdkon o stétni sluzbé. Komentar. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2020, s. 26.

39°§ 173 odstavec 3 gkolského zdkona, ve znéni pozd&jsich piedpisi.
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3.Inspekéni ¢innost CSI
3.1 Spravni dozor a inspekce

Dozorem obecné se rozumi jakési dohliZeni jednoho subjektu na druhy. Jde 0 cinnost,
ktera spociva v pozorovani a hodnoceni adekvatnosti jednani, zpravidla urcité (fyzické) osoby,
piipadné pak i aktivity smérujici k ndpravé nedostatkii.®® Spravnim dozorem tak lze chapat
aktivitu, pfi které na jedné stran€ stoji vykonavatel vetfejné spravy, kterému zdkon urcuje vykon
dozoru jako soucast vécné pusobnosti, a na strané druhé jemu nepodiizeny subjekt, jehoz
¢innost a fungovani jsou predmétem spravniho dozoru. Nejedna se tedy o jakysi vnitini dozor
V ramci systému veiejné spravy, ale o vystupovani vii¢i osobam stojicim mimo n¢j. Spociva
V pozorovani fungovani subjektu, jeho porovnavani se zddoucim stavem a piipadné rovnéz
navrhovani ¢i uklddani opatfeni k népravé zjisténych nedostatkli, jestlize jsou potieba.
Piedeviim se jedna o sledovéani souladu s pravnim fadem.*! Pravni tprava v8ak misto tohoto
souslovi Castéji pouziva pojmy jako jsou kontrola, dozor, nebo inspekce, které nicméné ne vzdy
znamenaji totéz a nalézaji se mezi nimi odchylky.

V ptipadé CSI jde zejména o spravni dozor priibézny, probihajici za fungovéni
sledovanych subjektli. Vedle néj existuje i dozor prfedb&zny (preventivni), vykonavany piedem,
Casto jako podminka pro dal$i postup, napiiklad pro vydani povoleni, a dozor nasledny,
spo¢ivajici v revizi né¢eho, co jiz probéhlo a skon¢ilo.*? Preventivni dozor lze spatiovat v
§ 174 odstavci 7 $kolského zékona, kde je zakotveno provadéni ¢innosti CSI na zadost pred
pfiznanim dotace skole ¢i Skolskému zafizeni, o emz je podrobnéji pojednavano v kapitole
s nazvem Zahajeni inspekce. Nasledny dozor miize piedstavovat ¢innost provadéna na zaklade
stiznosti na $kolu ¢i $kolské zafizeni, spadajici do ptisobnosti CSI, kdy pfedmétem stiZznosti
muze byt i jednani, které jiz bylo ukonceno. Iniciaci aktivit za pomoci stiznosti se rovnéz
zabyva kapitola Zahdjeni inspekce.

Sledovanymi subjekty jsou Skoly, Skolska zatfizeni a dalsi mista, kde probihé vzdélavani
osob, pod kterymi si Ize predstavit naptiklad rtizné dilny a dalsi zafizeni, kde se vykondva
odborna praxe. Viechny tyto subjekty museji byt zapsany ve skolském rejstiiku.*® Podrobnéji

se jimi zabyva kapitola Dozorované subjekty. Pfedmétem pozorovani je plnéni povinnosti,

40 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 4. aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, s.
227.

4 KOPECKY, Martin. Spravni pravo. Obecnd ¢ast. 2. vydani, Praha: C. H. Beck, 2021, s. 208.

42 Tamtéz, s. 312.

43§ 174 odstavec 2 $kolského zakona, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
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které pro dozorovany subjekt vyplyvaji nejen ze Skolského zakona, ale i z dalSich pravnich
ptedpist ¢i spravnich akti.

Dale je potieba vymezit, co je t0 samotna inspekéni Cinnost, respektive inspekce,
rozuméno c¢innost ¢lovéka. V kontextu systému organti veiejné spravy byl tento pojem
predstaven jiz v kapitole 2. Ackoliv vyraz velmi Casto sdili stejné ¢i obdobné vyznamové pojeti
s pojmy jako naptiklad kontrola ¢i dohled, tak i pfesto se jeho obsah do zna¢né miry odliSuje.
Samotny pojem je odvozen z latinského slova inspicere, coz po rozboru a piekladu terminu
znamena ,, ...divat se dovnitr, hledet dovnitr, nahlizet, prohliZet, pozorovat, zpytovat, zkoumat
- ve smyslu odborného vhledu do jadra problematiky. “** Obecné se da uvést, ze slovo inspekce,
oproti jeho, na prvni pohled, synonymtim, ma $ir§i vyznam.

Inspekce v sobé zahrnuje také prvek hodnotici. V ném se projevuje jakasi subjektivita.
Veskeré aspekty zkoumani v ramci inspekce nelze zhodnotit jen z hlediska jejich souladu
S pravem, nybrz je zapotiebi, aby je osoba nahliZejici do dané struktury posoudila i na zakladé
svého osobniho nazoru. V minulosti se objevovaly pokusy o odstranéni takovéhoto postupu,
které volaly i po tom, aby se CSI omezila pouze na kontrolu pravnich piedpisti a vyuzivani
finanénich prostiedkd.*® To vykonava dodnes, nicméné vedle toho si zachovala svou hodnotici
¢innost a poskytuje dualezité informace, na zakladé kterych lze pozorovat a zdokonalovat
vzdélavaci soustavu v CR. Z mého pohledu je naprosto vhodné, aby tato subjektivita do
inspekce vstupovala, jelikoZ bez ni by nebylo hodnoceni tak efektivni. Na druhou stranu se vSak
také pfipojuji k nazoru, Ze je potieba omezovat jeji uplatnéni tak, aby nedochazelo naptiklad
k libovili pracovnikit CSI. Pravni piedpisy vytvéiejici ramec pro vykon inspekéni ¢innosti jsou
predev§im Skolsky zakon, ktery stanovuje jeji zdkladni obsah, ale dale i1 naptiklad
zékon ¢. 255/2012 Sh., o kontrole, ve znéni pozdgjsich predpist (dale jen ,.kontrolni fad*), jenz
obsahuje zékladni instituty vztahujici se na CSI, zejména prava a povinnosti pracovnikil nebo
dozorovanych subjektil. Vedle téchto dvou zakonti postupuje CSI dle fady dal$ich pravnich
predpist.

3.2 Vykonavatelé

Vykonavateli inspekéni ¢innosti jsou dle § 174 odstavce 9 skolského zakona Skolni
inspektofi, kontrolni pracovnici a téz pfizvané osoby. Ti se pii svém plisobeni fidi skolskym
zdkonem, ale mimo néj I internimi pfedpisy. Takovym vnitinim pfedpisem je naptiklad

Inspekéni tad, jenz rozvadi a konkretizuje zdkonnd ustanoveni upravujici prabéh inspekce na

4 MERINSKA, Jitka. Kontrola versus inspekce. Pedagogickd orientace, 2002, ro¢. 12, &. 3, s. 81.
4 Tamtéz, s. 82-83.
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interni Grovni a zavazuje tak osoby uvnitf struktury CSI. Pracovnici operuji v inspekénich
tymech, které jsou vzdy slozeny minimalng ze dvou jedinct.*® V &ele tymu stoji jeho vedouci.
Osoba stanovena jako ¢len inspek¢niho tymu mize byt v jejim pribéhu vyloucena, a to ze dvou
davodu. Prvni z nich se objevuje, ve specifickych podobach odpovidajicich konkrétnim sféram,
Vv riznych oblastech vefejné spravy a jsou jim divodné obavy, ze by se u osoby mohla projevit
podjatost kvuli jejimu vztahu bud’to k pfedmétu kontroly ¢i k samotnému kontrolovanému
subjektu. Druhy divod pro vylouceni pak nastava, jestlize ¢len tymu neplni v ramci inspek¢ni
ginnosti své stanovené ukoly fadné a véas. Zde vsak vyloudeni predchazi pisemna vyzva.*’
Jak Skolni inspektor, tak i kontrolni pracovnik maji postaveni tiedni osoby dle
§ 127 odstavce 1 pismena d) zdkona ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozd¢jSich
ptredpist (dale jen ,trestni zakonik®), ktery jim zarucuje zvySenou miru ochrany z pohledu
trestniho prava, ale i 8irsi trestnépravni odpovédnost. Prikladem ochrany je trestny ¢in nasili
proti ufedni osobé, zakotveny v § 325 trestniho zékoniku, ktery 1ze spachat pouze vici ufednim
osobam. Naopak rozsifena trestnépravni odpovédnost se projevuje napiiklad v § 329 trestniho
zakoniku, ktery upravuje trestny ¢in zneuziti pravomoci Gfedni osoby, jehoz pachatelem mize

byt jen tfedni osoba.

3.2.1 SluZebni pomér a predpoklady

Na vykon této funkce jsou kladeny urcité pozadavky, které museji potencidlni zdjemci
spliiovat. Ty generalni vyplyvaji z obecné upravy obsazené ve sluzebnim zakong, jenz se
vztahuje na obé funkce. Jedna se o sluzebni misto a tudiZ je obsazeno na zaklad¢é vybérového
fizeni, které jakozto sluzebni organ vyhlasuje USI dle § 26 odstavce 6 sluzebniho zékona.
Zakladni jsou pozadavky tykajici se ob&anstvi, plnoletosti, pIné svépravnosti, beziihonnosti,
zdravotni zpisobilosti a Vv neposledni fadé i dosazeni pozadovaného vzdélani.*® Podle
§ 35 odstavce 1 sluzebniho zakona je nadto dale povinnosti téchto osob slozit tspésné
ufednickou zkousku. Ac¢koliv se jedna o povinnost, je zkouska dle § 35 odstavce 2 zahajena na
z4dost statniho zaméstnance, tudiz i pracovnika CSI, ktery si miize narokovat jeji konani.*°
Specialni naroky pro obé funkce uvadi predevsim § 174 odstavcem 9 skolského zakona.

Co se tyc¢e skolniho inspektora, podminkou je vysokoskolské vzdélani a k tomu alespon 5 let

46 Ceska skolni inspekce. Zakladni vymezeni ¢innosti, obsahu a forem prdce Ceské skolni inspekce [online]. Praha:
Ceska 3kolni inspekce, 2017, s. 4. Dostupné z:
https://www.csicr.cz//html/\VVymezeni_CSl/resources/_pdfs_/Vymezeni_CSI__.pdf

47 Tamtéz.

48 § 25 odstavec 1 zdkona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, ve znéni pozdé&jsich predpisi.

49 KOPECKY, Martin. In: PICHRT, Jan a kol. Zdikon o statni sluzbé. Komentdr. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2020, s. 166.
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praxe v pedagogické nebo pedagogicko-psychologické oblasti. Absolvované studium by mélo
byt idealné v oboru souvisejicim se Skolstvim. Mimo to musi disponovat ptehledem v oblasti
vyvoje vzdélavani a znat napiiklad sou¢asné moderni metody vyuky a uéebni pomicky.>
Z dalsich pozadavkii lze vybrat orientaci v pravnich normach tykajicich se Skolstvi a
poskytovani vzd&lavani.>! Pro kontrolniho pracovnika plati lehce odligné podminky. Opét je
pozadovano vysokoskolské vzdé€lani a pétileta praxe. Ta se ma tykat Skolstvi nebo statni spravy.
§ 174 odstavec 9 vsak upravuje i alternativu, kterou je stfedoSkolské vzd€lani s maturitni
zkouskou a vedle toho 20 let praxe. Z mého pohledu jsou uvedené pozadavky na vykon téchto
funkci adekvatni, ponévadz oblast vzdélavani je velmi dilezitd a vzhledem k tomu je potieba
zajistit kvalitni dozor nad vzdéldvacimi institucemi, coz tyto pozadavky umoznuji. Tietim
subjektem, ktery miize byt uéasten inspekce ze strany CSI je pfizvana osoba, zpravidla externi
odbornik na okruhy problémd, které jsou soucasti dané inspekce. Diivodem ptizvani je zdjem
na dosazeni Gicelu inspekce.®? Na jeji ticast neni kladeno piilis mnoho obecnych pozadavki. Jde
predevsim o prokézani odbornosti, pouceni ptizvané osoby o jejich pravech a povinnostech a
odlivodnéni jeji ucasti ve vysledném vystupu.

K ukonéeni pracovniho vztahu CSI a jejiho pracovnika miize dojit z nékolika diivodi a
riznymi zpusoby uvedenymi v § 71 a nasledujici sluzebniho zakona. Témi obecnymi jsou smrt
pracovnika, prohlaseni za mrtvého, ¢ uplynutim doby urgité.® Ze strany CSI mize dojit
K ukonéeni i z organiza¢nich divodi, neuspokojivych pracovnich vysledkid nebo absence
spliiovani nékterych piedpokladii potiebnych pro vykon funkce.>* Vztah mezi CSI a osobami
ve sluzebnim poméru mize byt skoncen i na zaklad¢ zadosti Skolniho inspektora nebo
kontrolniho pracovnika.®® V neposledni fadé stanovi zakonné diivody pro zanik sluzebni zékon,

naptiklad dovrseni uréitého véku, omezeni na svépravnosti nebo konkrétni trestna ¢innost.>®

3.2.2 Prava a povinnosti
Pro tadny prub¢h inspekce je potieba, aby subjekty, které ji vykonavaji, mély stanovena

prava umoznujici dostatecné efektivni postup. Zaroven je ale nutnosti, aby existovala i fada

S0 EURYDICE. 10.2 Pracovnici inspekce v predskolnim a §kolnim vzd&lavani [online].
Eurydice.eacea.ec.europa.eu, 19. zaii 2022 [cit. 12. tinora 2022]. Dostupné z:
https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/cs/national-education-systems/czech-republic/pracovnici-inspekce-v-
predskolnim-skolnim-vzdelavani

51 Tamtéz.

52 § 6 odstavec 1 zdkona ¢&. 255/2012 Sh., o kontrole, ve znéni pozd&jsich predpisi.

53 § 71 zékona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, ve znéni pozd&jsich predpisi.

54 Tamtéz, § 72 odstavec 1.

55 Tamtéz, § 73.

56 Tamtéz, § 74.
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povinnosti, a to z toho diivodu, aby se v ramci inspek¢nich navstév neprojevovala libovile a
kontrolované subjekty mély jistotu, ze bude ¢innost probihat dle pfedem stanoveného ramce.
Vycet vychazi ze seznamu prav a povinnosti kontrolniho pracovnika, tak jak jej stanovuje
kontrolni fad. Zékonny seznam umoznuje dosazeni ucelu inspekcni Cinnosti, pficemz zaroven
respektuje prava subjektd, u kterych k dozoru dochazi a k tomu i zdkladni zésady Cinnosti
spravnich organt, stanovené ivodnimi paragrafy zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdé&jsich predpisti (dale jen ,.spravni ¥ad*).>’” TéméF ve vSech pravech a povinnostech je
timpadem mozno spatfit jakysi projev pfedevsim principu proporcionality, ktery je omezuje
tak, aby slouzily dosazeni tcelu a cile inspekce a nemohly byt zneuzivany. Jedna se o béznou
zasadu v oblasti vetejné spravy, ktera je zakotvena v § 2 odstavci 3 spravniho fadu.

Opravnéni upravuji § 7 a § 8 kontrolniho fadu a konkretizuje je sama CSI v Inspekénim
fadu. Stézejnim pro praci inspektora je pravo vstupu do prostor jako jsou stavby, pozemky ¢i
pracovisté, kde probiha prakticka vyuka. Za sté€Zejni jej povazuji, jelikoz bez néj by nebylo dojit
k samotnym inspekénim navstévam ve skolach a skolskych zatizenich. Proporcionalita se zde
projevuje ve vyjimce, kterou piedstavuje obydli ve vlastnictvi a uzivani kontrolovaného. Déle
vycet poskytuje pravomoc pozadovat prokdzani totoznosti piitomnych osob, coz je ale
podminéno tim, ze bud’ plni tkoly toho, u koho inspekce probiha, nebo predstavuji piinos
pro dosazeni ucelu navstévy. Poté miize inspektor po provéfovaném pozadovat vSechny
pottebné podklady vztahujici se k jeho praci, uzivat jeho technické prostiedky v rozsahu
nezbytném pro vykondni inspekce a vyzadovat od néj dalsi nutnou soucinnost. Jako dalsi je
pracovnikim umoznén piistup k osobnim udaji spadajicim pod rezim ochrany stanoveny
zvla$tnimi zakony.®® Vyznaénym pravem je i moznost vytvaieni obrazovych a zvukovych
zaznamu. Zde neni vyslovné upraveno Zadné omezenti, ale vzhledem k tomu, Ze zdkladni zasady
pusobi skrze cely pravni fad, tak i zde je nutné je respektovat a nedopoustet se excestl.

Jak jiz bylo zminéno, tak kromé mnozstvi prav stanovuje kontrolni fad obecné v § 9 i
vycet povinnosti, jenz také konkrétnéji upravuje Inspekéni fad. Prvni je projevem zasady
materialni pravdy, zakotvené v § 3 spravniho fadu, jelikoz uklada povinnost zjistit takovy stav
véci, ktery je nezbytny pro dosazeni cile a naplnéni ucelu inspekce, a zaroven jej podlozit
potiebnymi doklady. Druhé povinnost spo¢ivéa v ochrané prav a opravnénych zajmi osob, které
jsou predmétem inspekce. Déle je pracovnik CSI povinen piedlozit povéieni k inspekéni

navstéveé a na zadost rovné€Z prokazat, Ze je tou osobou, ktera ji ma provést. Zde je vhodné

57§ 2 a nasledujici zakona &. 500/2004 Sb., spravni ¥4d, ve znéni pozd&jsich piedpisi.
%8 Piikladem tohoto zvlastniho zakona je zékon &. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich idajti, ve znéni pozd&jsich
predpist.
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zminit, jakym zptisobem se jednotlivé subjekty prokazuji. Skolni inspektor a také kontrolni
pracovnik k tomu vyuzivaji svlij sluzebni prikaz, zatimco u ptizvanych osob postacuje jejich
obdansky priikaz.>® V ptipadé, kdy pracovnik zajistil a disponuje originaly raznych dokumenti,
nastava mu povinnost vystavit potvrzeni o jejich zajisténi a vratit je ihned po pominuti divoda
zajisténi. Z prava kontrolovaného vyplyva dalsi kol vykonavatele inspekce, a to umoznit mu
ucast pii inspek¢ni €innosti, coz je opét omezeno jejim ucelem a cilem. Pokud by dosazeni cile
¢i uéelu mohlo byt ohroZeno touto ucasti, pracovnik CSI ji nemusi umoznit. Podstatna je i
povinnost ml¢enlivosti o skute¢nostech zjisténych pii vykonu ¢innosti, kterd vaze osoby i po
ptipadném skonéeni sluzebniho poméru. Mohou ji byt ale zbaveny, a to USI ve zvlastnich
ptipadech. Takovym pifipadem miize byt naptiklad zbaveni pro ucely trestniho fizeni. Projevem
fundamentalni zasady zakonnosti, zakotvené mimo jiné v § 2 odstavci 1 spravniho fadu, je
povinnost drzet se pfi své praci rdmce stanovené¢ho pravnimi piedpisy. Jako dalsi se musi jak
Skolni inspektor, tak kontrolni pracovnik, zdrzet jakychkoliv aktivit, které by mohly narusovat
davéru v jeho nepodjatost, soucasti ¢ehoz je 1 zédkaz zamlCovani podstatnych skute¢nosti
zjisténych pii inspekci. Na zavér, av§ak ne méné dulezita, je uvedena povinnost vytvofit a
poskytnout provéfovanému konkrétni vystup inspekéni Cinnosti. Ze zakladnich principh
¢innosti spravnich organti 1ze dovodit 1 povinnost chovat se zdvofile a pokud je to mozné, tak

vychazet vstiic dozorovanym subjektiim.®

5  (Ceska $kolni inspekce. Zdkladni vymezeni cinnosti, obsahu a forem price Ceské Skolni
inspekce [online]. Praha: Ceské 8kolni inspekce, 2017, s. 5. Dostupné z:
https://www.csicr.cz//html/\VVymezeni_CSl/resources/_pdfs_/Vymezeni_CSI__.pdf

80 § 4 odstavec 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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3.3 Dozorované subjekty

Druhou stranou provadéné inspekce je subjekt, ktery je jejim predmétem. Skolsky zakon
v § 174 odstavci 2 uvadi, ze jsou to primarné Skoly a Skolska zafizeni zapsané ve Skolském
rejstiiku, ale také pracovisté, ,,...kde se uskutecnuje praktické vyucovani nebo odborna
praxe... “®* Takovato pracoviité museji disponovat opravnénim k vykonu &innosti v ramci
konkrétniho oboru a také museji uzavtit s prislusnou skolou smlouvu o podminkach pribéhu
praxe.5? Skolou se rozumi instituce, ktera poskytuje zajemcim sluzby vzdélavani podle
piislusnych vzdélavacich programi.®® Jednotlivymi typy $kol jsou napiiklad matefské (dale jen
,MS*), zakladni (dale jen ,,ZS8“), stfedni (dale ,,SS*), vyssi odborné (dale ,,VOS*) nebo zakladni
umélecké $koly (dale ,,ZUS*). Na problematiku vysokych kol se pravomoci CSI nevztahuji.
Skolské zafizeni pak piedstavuje instituci, jez nabizi sluzby souvisejici se vzdélavanim ¢&i
zajist'uje vychovu. Souhrnné je skolsky zakon v § 7 odstavci 4 nazyva skolskymi sluzbami. Pod
timto pojmem si lze pfedstavit zejména rizné poradny pro pedagogy ¢i zaky, Skolni jidelny,
internaty ¢i stfediska volného casu.

CSI ptisobi i viigi takzvanym zahrani¢nim $kolam, coZ jsou instituce se zfizovatelem za
hranicemi CR, av$ak vzdélavani poskytuji na jejim tizemi podle zahrani¢nich vzdélavacich
programil a nezapisuji se do $kolského rejstiiku.® Jestlize se zdkovi dostava vzdélavani v jeho
obydli, po pfedchozim schvaleni feditelem $koly, tak CSI musi disponovat souhlasem osob jej
obyvajicich, coz je projevem jiz uvedené zasady proporcionality. Bez n& musi inspekce
probéhnout po domluvé ve stanoveném terminu piimo ve $kole.®®

Na tomto misté je vhodné uvést 1 prava a povinnosti, jez ukladd dozorovanym
subjektlim, kontrolni fad v § 10. Opravnéni kontrolovanych v podstaté odraZeji povinnosti
pracovnikil CSI a taktéZ naopak. Osoba, ktera je predmétem inspekce, tak miize pozadovat, aby
pracovnik dolozil povéteni K jejimu konani a zaroven se prokazal jako pfislusny svym
prikazem. Dale je opravnéna upozornit na podjatost Skolniho inspektora, kontrolniho
pracovnika nebo pfizvané osoby, ¢imz lze dosahnout jejich vylouceni z vykonu inspekce.
Posledni dvé prava uvedena v zdkonném vyctu se tykaji vystupll z inspekéni ¢innosti. Zakon
vyslovné hovoii pouze o protokolu o kontrole, nicméné tyto moznosti se dle mého minéni

vztahuji i na inspek¢ni zpravu jako jeden z dalSich moznych vystupii. Jedna se o opravnéni znat

61 § 174 odstavec 2 §kolského zdkona, ve znéni pozd&jsich predpisi.
62 Tamtéz, § 65 odstavec 2 a § 96 odstavec 2.

63 Tamtéz, § 7 odstavec 2.

64 Tamtéz, § 38 odstavec 1 pismeno c).

8 Tamtéz, § 174 odstavec 3.
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obsah vystupu z provedené inspekce a pravo branit se proti obsahu, coz je v podrobnostech
zpracovano v jedné z nasledujicich kapitol.

Povinnosti toho, u koho je inspekce provadéna, se vztahuji predevsim k jejimu pribéhu.
Jde o vytvoreni vhodnych podminek ¢i viibec samotné umoznéni zahajeni inspekcni Cinnosti,
ale 1 o poskytovani potfebné soucinnosti osobé provadéjici inspekéni ¢innost. Pokud jsou
zjistény nedostatky, je subjekt povinen k jejich odstranéni na misté, popiipadé bez zbyte¢ného
odkladu, a neni-li to mozné, je mu stanovena lhiita pro jejich odstranéni ¢i p¥ipadnou prevenci.
Zéaroveti musi odeslat zpravu o odstranéni nedostatkt nebo jejich prevenci CSI, jeZ si ji od ngj
vyz4da.®® Zavazek poskytovat souc¢innost vztahuje kontrolni ¥ad i na takzvané povinné osoby,
pokud to neprovede nebo nemuiize provést sam provéirovany. Takovou osobou se rozumi ten,
kdo ma vigi dozorovanému subjektu uréity vztah.%” Typicky jde o zaméstnance $koly nebo

Skolského zafizeni.

3.4 Zahajeni inspekce

Inspekéni ¢innost je zahajovana ex offo, na zadost, z podnétu nebo na zakladé stiznosti
¢i petice.%® Prvnim zptisobem, jak provést inspekci z moci tfedni je, dle § 174 odstavce 5
$kolského zakona, na zakladé schvéleného Planu hlavnich tikolit CSI na dany rok. Navrh na
schvaleni dokumentu podava USI a rozhoduje o ném ministr §kolstvi, mladeZe a télovychovy.5
Obsahem jsou cile a ukoly CSI na dany rok. Takto komplexné realizovana inspekéni &innost je
provadéna pravidelné v ramci takzvaného inspekéniho cyklu. Ten vyjadiuje délku doby mezi
jednotlivymi planovanymi nav§tévami. Do konce roku 2013 bylo toto obdobi tfileté, coz vSak
nebylo mozné kvalitné spliiovat vzhledem k mnozstvi $kol a $kolskych zafizeni. Od roku 2014
je proto cyklus prodlouZzen na dvojnasobek a v soucasné¢ dobé dochazi k témto inspekcim
jednou za 6 let.”® Podle mého presvédéeni je Sestilety cyklus dostacujici, jelikoZ nebrani tomu,
aby mezi jednotlivymi navstévami probihaly 1 dalsi inspekce, zah4jené naptiklad na zéklade
stiznosti.

Dalsi zptsoby, jak Ize iniciovat zahajeni ¢innosti jsou upraveny § 174 odstavcem 6

Skolského zakona, a jsou to podnét, stiznost ¢i petice spadajici do ptisobnosti tohoto tfadu.

% § 10 odstavec 2 kontrolniho ¥adu, ve znéni pozdgjsich predpisi.

7 Tamtéz, § 5 odstavec 2 pismeno a).

8 RIGEL, Filip. In: RIGEL, Filip a kol. Skolsky zdkon. Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 763.
Dostupné z: https://www.beck-online.cz/

69 § 174 odstavec 5 $kolského zidkona, ve znéni pozdé&jsich piedpist.

0 Ceska $kolni inspekce. Koncepcni zaméry inspekcni ¢innosti Ceské $kolni inspekce na obdobi 2014-2020
[online]. Praha: Ceska skolni inspekce, 2013, s. 4. Dostupné z:

https://www.csicr.cz/CSICR/media/Prilohy/PDF _el._publikace/Ostatn%c3%ad/Koncepcni_zamery 2014 2020.
pdf
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Institut podnétu je obecné upraven v § 42 spravniho fadu. CSI ma jako spravni orgén povinnost
tyto podnéty pfijimat, nicméné neni nutnosti, aby provedla inspekéni ¢innost, jelikoz podani
podnétu nezaklada narok na jeji zahajeni. CSI musi podatele informovat o tom, zda-li byla
inspekce zahajena nebo ne, jestlize o to osoba pozada.’* V p¥ipadé stiznosti se pravni uprava
obsazena v § 175 spravniho fadu nepouzije, jelikoz nesméfuje proti pracovnikiim, ale proti
Skole ¢i Skolskému zafizeni. Na rozdil od podnétu lze tento zplsob povazovat za ucinngjsi.
Skolsky zakon v § 174 odstavci 6 totiz uvadi, ze CSI provétuje viechna tvrzeni v ni uvedena.
Vysledna zjisténi jsou zaslana ziizovateli Skoly nebo Skolského zafizeni, ktery je nasledné
povinen vyrozumét ve stanovené Ihité CSI o ,,vyiizeni stiznosti a pripadnych Opatienich
prijatych k napravé. “’? Formu zahajeni na zakladé petice $kolsky zakon blize nespecifikuje, a
proto je potieba postupovat podle zékona €. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim, ve znéni pozdéjsich
predpisti. Na zakladé § 5 tohoto zakona je CSI, jako jeji adresat, povinna pfijmout petici, jeZ
splituje pozadované nélezitosti a ve lhite¢ 30 dnti musi odpovédét podateli.

V neposledni fad¢ 1ze podat zadost. Ta s sebou nese pravni narok na zahéjeni inspek¢ni
¢innosti, ktery se ale tykd pouze hodnoceni poskytovani vzdélavani a poradenskych sluzeb,
posuzovani $kolnich vzdélavacich programi a kontroly souladu s pravnim fadem.”® Zaroven
musi byt tato zadost podana za ucelem pfiznani dotaci podle zéakona ¢.306/1999 Sb.,
0 poskytovani dotaci soukromym Skoldm, pfedSkolnim a Skolskym zafizenim, ve znéni
pozdéjsich predpisi, ktery stanovuje pravidla pro udéleni finan¢nich prostfedkti. Posledni
podminkou je to, ze nemuiize byt zadosti vyhovéno, jestlize stale bézi instituci lhuta, ktera ji byla

vyty&ena K odstranéni dfive zjisténych nedostatkd. ™

3.5 Forma a priibéh

Pracovnici CSI mohou provadét své ukoly v ramci inspekéni ¢innosti dvéma zptisoby.
Prvnim je osobni pfitomnost inspekéniho tymu v podobé& navstévy Skoly, Skolského zatizeni ¢i
obdobné instituce. P¥i planovani vizitaci postupuje CSI tak, aby mimo jiné respektovala
zékladni princip minimalniho zat&Zovani osob’® a také zisadu spoluprace.’® Toho dosahuje
napiiklad koordinaci svého jednani s dal§imi Gfady vykonavajicimi kontrolu dané instituce,

uzivanim informaci ziskanych z dtivéjsiho ptisobeni nebo z databazi jinych organi statni

1§ 42 spravniho tadu, ve znéni pozd&jsich predpisii.

2.8 174 odstavec 6 gkolského zakona, ve znéni pozd&jsich predpisii.
3 Tamtéz, odstavec 7.

™ Tamtéz.

5 § 6 odstavec 2 spravniho fadu, ve znéni pozdgjsich predpisi.

6 Tamtéz, § 8 odstavec 2.
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I.7" Samotnou navitévu je potieba

spravy, ¢i ptipravou inspekce na piislusném inspektoratu CS
minimalné¢ 10 pracovnich dnl pfed jejim zahajenim oznamit. Oznameni obsahuje zejména
datum zapoceti a odhadovaného ukonceni inspekce, rozvrh postupu inspektorti nebo
dokumenty, jeZ je nutno poskytnout pracovnikiim CSI. Stejné jako v jinych piipadech je i zde
vyjime¢né¢ zasada uvédomovaci omezena tim, ze se oznameni neprovadi ve zvlaStnich
pripadech, jako napiiklad moznost zmaieni uéelu inspekéni Einnosti.”®

Pii zahdjeni je nutné, aby pracovnici CSI splnili svou povinnost piedloZeni povéfeni
k vykonani navitévy a také prokazani se prislusnymi doklady,’® zminénymi v kapitole tykajici
se prav a povinnosti téchto osob. Z inspekénich zprav dostupnych na internetovych strankach
CSI% 1ze vysledovat, e doba, kterou zabere komplexni inspekce se pohybuje v fadu jednotek
dnli. Béhem tohoto casového useku zjisStuji Clenové tymu stav, o kterém neexistuji dalsi
divodné pochybnosti, sbiraji prokazujici podklady a provéiuji zjisténé udaje. Konecné nalezy
jsou zpracovavany do formy konkrétniho vystupu, jenz je poté dozorovanému poskytnut,
nicmén¢ nékteré jednotlivé zaveéry se oznamuji jiz diive v pribéhu inspekce, naptiklad pokud
je mozné provést odstranéni takovychto zjisténych nedostatk?l na mists.8!

Skolsky zakon umozituje CSI, v § 174 odstavci 15, provadét jeji ¢innost i dalkové skrze
elektronicky sbér dat a zjistovani udajli, coz je nicméné¢ podminéno pouze odivodnénymi
ptipady, za které si lze dosadit naptiklad uzavieni Skol v disledku pandemie viru Covid 19.
Tato moznost byla do $kolského zikona zavedena novelou v roce 2016.82 K postupu je
vyuzivan informaéni systém vetejné spravy sndzvem InsplS DATA. Systém obsahuje
formulafe vytvatené piimo CSI a vypliiované mimo jiné i fediteli $kol a $kolskych zafizent,
pedagogy a studenty a na zakladé tohoto dochazi ke sbéru dat, aniZ by pracovnici museli osobné
navstivit konkrétni subjekty. Podle mého nazoru jde o vhodnou alternativu pro ptipady uzavieni

Skol, jako tomu bylo v neddvné minulosti. Dale bych vSak naptiklad za vhodné povaZoval i to,

77 Ceska 8kolni inspekce. Zdakladni vymezeni ¢innosti, obsahu a forem prace Ceské skolni inspekce [online]. Praha:
Ceska skolni inspekce, 2017, s. 3 a 5. Dostupné z:
https://www.csicr.cz//html/\VVymezeni_CSl/resources/_pdfs_/Vymezeni_CSI__.pdf

78 Tamtéz, s. 5.

™ Tamtéz

8 Ceska $kolni inspekce. Registr inspekcnich zprav [online]. csicr.cz, 2023 [cit. 21. tnora 2023]. Dostupné z:
https://csicr.cz/cz/Registr-inspekcnich-zprav

81 Ceska skolni inspekce. Zdkladni vymezenti cinnosti, obsahu a forem prace Ceské skolni inspekce [online]. Praha:
Ceska skolni inspekce, 2017, s. 6. Dostupné z:
https://www.csicr.cz//html/\VVymezeni_CSl/resources/_pdfs_/Vymezeni_CSI__.pdf

8 Clanek 1., bod &. 83 zékona &.178/2016 Sb., kterym se méni zékon &. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim,
stfednim, vy$8im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdgjsich piedpisi, a zakon ¢. 200/1990
Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist.
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kdyby se pracovnici CSI ¢astnili jako pozorovatelé také piipadné distanéni vyuky probihajici
na ruznych platformach.

Po ukonc¢eni inspek¢ni ¢innosti je potfeba, aby byly vSechny udaje zaznamendny ve
form¢ zminénych elektronickych formulaii a aby byl vypracovan konkrétni vystup.
Dozorovany musi byt seznamen s jeho obsahem a pracovnici CSI mu musi poskytnout jeho
vlastni vytisk. Mimo to je nutnosti, aby byl vystup s kontrolovanou instituci projednan. Zde ma
osoba zastupujici kontrolovaného moznost odmitnout pievzeti ¢i seznameni se s vysledkem.
Pracovnici CSI ji musi pougit o moznostech dalsiho postupu. Pokud je osoba ve stanovené lhaté
nevyuzije, je vystup zaslan ziizovateli a piipadné i dal§im subjektim.® Jednotlivé vystupy
inspekéni ¢innosti véetné moznosti dalsiho postupu jsou v podrobnostech rozebrany v dalSich
kapitolach této prace.

Jestlize je b&hem inspekce zjiSténo zavazné poruSeni stanovenych povinnosti, jako
nasledek maze CSI uplatnit svou pravomoc podat navrh na odvolani feditele instituce jejimu

ziizovateli. To se vSak tyka pouze veiejnych $kol.34

Pokud nejsou pfijata potiebna opatieni
k napravé nedostatkl v uréenych lhitach, mize se osoba dopustit piestupku, za ktery ji bude
ulozena sankce. CSI ma také pravomoc podat navrh na vymaz $koly nebo $kolského zafizeni
ze $kolského rejstiiku, coz ale miize provést pouze USI. Dalsim nasledkem zavazného neplnéni
povinnosti mize byt oznameni organu ptislusnému podle oblasti, ve které doslo k poruseni.
Piikladem miZe byt oznameni orgdniim ¢innym v trestnim fizeni, jestlize existuje diivodné

podezieni ze spachani trestné ¢innosti.®

3.6 Soucasti inspekéni ¢innosti

Pravni uprava v § 174 Skolského zakona poskytuje zakladni pohled na soucasti
inspekéni Ginnosti CSI. V prvé fadé ziskava nezbytné informace, ¢ehoz je dosazeno napiiklad
tak, Ze pracovnici pozoruji proces poskytovani vzdélavani u daného subjektu, mohou provadét
rozhovory s pedagogy a Cerpaji z dokumenti, které jim byly feditelem ¢i jinou opravnénou
osobou poskytnuty. Udaje se vztahuji ke konkrétnimu tématu a proto hovoiime o t&chto
aktivitich jako o tematickém Setfeni.?® Nasledn& jsou analyzovany a v celkovém souhrnu

s informacemi z ostatnich provedenych inspekci tvoii podklad pro hodnoceni vzdélavaci

83 § 174 odstavec 11 $kolského zédkona, ve znéni pozd&jsich predpisi.

84 Tamtéz, odstavec 14.

8 Ceska skolni inspekce. Zdkladni vymezenti cinnosti, obsahu a forem prace Ceské skolni inspekce [online]. Praha:
Ceska skolni inspekce, 2017, s. 9-10. Dostupné z:
https://www.csicr.cz//html/\VVymezeni_CSl/resources/_pdfs_/Vymezeni_CSI__.pdf

8 RIGEL, Filip a kol. Skolsky zakon. Komentaf. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 762. Dostupné z: https://www.beck-
online.cz/
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soustavy v CR. Vedle ziskavani a analyzy dat je stéZejni soudasti inspekéni ¢innosti i hodnocenti

a kontrola.

3.6.1 Hodnoceni

Piedmétem hodnoceni provadéného CSI je piedevim samotné poskytovani vzdélavani
u konkrétnich $kol a skolskych zatizeni. Zde jde o soulad se $kolnimi vzdé&lavacimi programy?®,
coz jsou dokumenty, jez vydavaji a zveiejiiuji feditelé.® V piipadé VOS se viak neuplatni, a
proto se hodnoti soulad s akreditovanymi studijnimi programy, podle kterych probiha vyuka na
VOS.%° Dile se evaluace zaméfuje na to, jak jsou napliiovany jednotlivé §kolni vzdélavaci
programy a také, zda-li jsou v souladu s ramcovymi vzdélavacimi programy, které vydava
MSMT a uréuji napiiklad zakladni obsah oboru, jeho organizaci &i podminky pro priibéh a
ukonéeni vzdélavani.® V neposledni fadé hodnoti CSI vzdé&lavaci soustavu jako celek. Na
zakladé evaluace je tak mozné ptiblizit podobu vzdélavaci soustavy a posoudit jeji vyvoj v Case.

Evaluace probiha podle hodnoticich kritérii, jez vytvati samotna CSI v riznych
podobach pro jednotlivé druhy a typy Skol a Skolskych zatizeni. To povazuji za vhodné, jelikoz
by nebylo na misté, aby inspekce sledovala totozna kritéria naptiklad v pfipadé¢ gymndzii a
stiednich odbornych $kol. Nasledn& piedklada CSI kritéria MSMT ke schvaleni a jsou

zvefejnéna na webu CSIL.%

Primarné je vzdy potieba postupovat podle zékladnich principil,
které uvadi Skolsky zdkon. Jako fundamentdlni kritérium oznacuje ptedevSim ,ucinnost
podpory rozvoje osobnosti ditéte, Zaka a studenta a dosahovani cilit vzdéldavani ze strany Skol
a Skolskych zarizeni. %% Dillezity, u této ¢asti inspekéni ¢innosti, je ale také diive zmifiovany
subjektivni faktor. Osobné se ztotoziiuji s nazorem, zZe je nutné, aby osobni pohled Skolniho
inspektora pfi hodnoceni nepievazoval a byla tak dodrZena potfebna mira objektivity a
nevznikaly neodlivodnitelné rozdily. Pravé proto existuji kritéria hodnoceni a dal$i nastroje,
které vytvaieji uréity ramec pro evaluaci. Podle slov sou¢asného USI Tomase Zatloukala nelze

nikdy dosahnout toho, aby byla subjektivita zcela vylou¢ena, nicmén¢ je nutné snazit se o jeji

minimalizaci.®

8 Tamtéz, s. 762-763.

8 § 5 odstavec 3 $kolského zékona, ve znéni pozd&jsich predpist.

8 Tamtéz, § 3 odstavec 3.

%0 Tamtéz, § 4.

9 Ceska $kolni inspekce. Kritéria hodnoceni podminek, pritbéhu a vysledkii vzdélavani na Skolni rok 2022/2023
[online]. csicr.cz, 2022 [cit. 17 tnora 2023]. Dostupné z: https://www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Kriteria-
hodnoceni/Kriteria-hodnoceni-podminek,-prubehu-a-vysledku-vz

92.§ 174 odstavec 8 $kolského zdkona, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

% FRANKLOVA, Zoja. Inspekce uz nebude formélni. Vzdéldvani [online databaze], 2013, &. 4 [cit. 22. tnora
2023]. Dostupné z: https://archiv-nuv.npi.cz/vystupy/inspekce-uz-nebude-formalni.html
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3.6.2 Kontrola

Na rozdil od hodnoceni ma byt tato soucast zcela objektivni. Spociva totiz v srovnani
sledovaného stavu s vymezenym zadoucim stavem, a proto je snazsi pro pracovnika zachovat
svlj objektivni ptistup. Klicovym pravnim pfedpisem, jenz upravuje tento institut je kontrolni
rad. Ten ve svém § 2 hovoti o kontrole jako zjiStovani toho, ,,...jak kontrolovana osoba plni
povinnosti, které ji vyplyvaji z jinych pravnich predpisit nebo které ji byly ulozeny na zaklade
téchto predpisii. “°* Jestlize pfi jejim provadéni vyjde najevo poruseni nékteré ze stanovenych
povinnosti, je kontrolujici subjekt, v tomto piipadé CSI, opravnén pozadovat po kontrolované
osobé¢, zde skole, skolskému zafizeni ¢i obdobné instituci, aby napravila zjisténé nedostatky a
informovala ji o tom nazpét.

Skolsky zidkon rozvadi kontrolni ¢&innost CSI tfemi ustanovenimi. Prvni v
§ 174 odstavei 2 pismenu d) hovoii o kontrole souladu chodu dozorované¢ho subjektu
S pravnimi predpisy, avSak nemuze se jednat o jakékoliv normy, nybrz pouze o ty, jez se svym
obsahem zaméiuji na vzdélavani a Skolské sluzby. Zékladnim ptfedpisem je samotny Skolsky
zakon, dale na Ustavni arovni je to Listina zakladnich prav a svobod®, jez obsahuje prava
tykajici se i $kolstvi, nebo na podzakonné tirovni riizné vyhlasky.% Druhé ustanoveni, uvedené
v § 174 odstavci 2 pismenu e), se tyka kontroly nakladéani s finan¢nimi prostfedky, které Skoly
a Skolska zafizeni ziskavaji od statu podle danych pravidel, tak aby nedochazelo k jejich
moznému zneuzivani. Tyto finance jsou poskytovany jak vefejnym, tak soukromym i cirkevnim
vzdélavacim institucim. Kontrolou je podle § 174 odstavce 4 $kolského zakona téZ ¢innost,
kterou vykonava CSI vicdi zahraniénim $kolam, jez byly popsany v kapitole tykajici se
dozorovanych subjekti. Zde CSI kontroluje napiiklad soulad s vnitrostatnim pravnim fadem
nebo materidlni a personalni zajiSténi fungovani Skoly.

BliZze vymezuje kontrolu provadénou v ramci inspekci dokument Zakladni vymezeni
ginnosti, obsahu a forem prace CSI, ktery je zvefejnén na jejim webu®” a vychazi svym obsahem
Z Inspekéniho tadu. Zde je kromé souladu s pravnimi predpisy a nakladani s poskytnutymi
finan¢nimi prostiedky uvedena také kupiikladu kontrola dodrzovani dalSich pravidel, které

nemaji charakter pravni normy, ¢i riznych rozhodnuti, kterymi jsou stanoveny dalsi povinnosti

% § 2 zakona ¢&. 255/2012 Sb., kontrolni ¥ad, v planém zné&ni.

% Usneseni piedsednictva CNR &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod, ve znéni pozdgjsich
predpisti.

% Te¢mito predpisy jsou napiiklad vyhlaska &. 27/2016 Sb., o vzdé&lavani zakd se specialnimi vzdélavacimi
potiebami a zakd nadanych, ve znéni pozdéjsich piedpist, ¢i vyhlaska ¢.72/2005 Sb., o poskytovani poradenskych
sluzeb ve skolach a Skolskych poradenskych zatizenich, ve znéni pozdéjsich predpist.

97 Ceska 8kolni inspekce. Zdakladni vymezeni ¢innosti, obsahu a forem prace Ceské skolni inspekce [online]. Praha:
Ceska skolni inspekce, 2017, s. 2. Dostupné z:
https://www.csicr.cz//html/\VVymezeni_CSl/resources/_pdfs_/Vymezeni_CSI__.pdf
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pro skoly a $kolska zafizeni.®® Mimo to je obsahem téchto aktivit i zjistovani toho, zda ma
pfislusny dozorovany subjekt stanovena potfebna financni a provozni kritéria. Tyto podminky
bliZe upravuji chod kontrolované osoby a vyuzivani financi. Dale CSI sleduje vnitini kontrolni
systém subjektu z pohledu jeho kvality a funkénosti, coZ se v§ak tyka pouze vefejnych $kol.%
Ten slouzi k tomu, aby Skoly i Skolskd zafizeni samy odhalovaly nedostatky a zaroven
provadély vlastni hodnoceni chodu instituce. Dulezitou soucasti je i kontrola toho, zda

dozorovany subjekt pfijima potiebna a dostatecna opatieni v piipad¢ zjisténi nedostatkd.

3.7 Vystupy ¢innosti

Vzhledem k tomu, Ze inspekce je formalizovanym postupem organu veiejné spravy, je
vhodné, aby existoval urity formalni vystup. Vysledkem prace Skolnich inspektort a
kontrolnich pracovnikt je proto vzdy uréity typ dokumentu, ktery slouzi ke shrnuti ziskanych
poznatku a vyvozenych zavéra. Takové dokumenty oznacuje Skolsky zakon v § 174 odstavei 10
jako vystupy inspekéni ¢innosti a provadi zde i jejich taxativni vycet. Jsou jimi inspekéni
zprava, protokol o kontrole, tematicka zprava a vyroéni zprava CSI. Kazdy z nich se vztahuje

k jiné ¢asti inspekéni ¢innosti a ma jiny ucel i obsahové a formalni nalezitosti.

3.7.1 Inspekéni zprava

Spolu s protokolem o kontrole se jedna o nejcastéj$i vystup inspekéni ¢innosti. Je
zpracovavana po skonceni konkrétni inspekce a je vysledkem hodnoticich ¢innosti. Formalni
naleZitosti jsou predeviim oznaceni CSI a pfislusného inspektoratu, jenz provedl vizitaci ve
Skole ¢i Skolském zatizeni nebo elektronické zjistovani udaji. Jako dalsi je to nazev ,,Inspekéni
zprava® a Cislo jednaci daného ptipadu. Nutnosti je také termin a misto konani inspekce,
identifikace Skolnich inspektort a kontrolnich pracovniki, jez byli soucasti inspekéniho tymu
a jejich podpisy a datum vyhotoveni dokumentu. V ptipadé Gicasti pfizvanych osob je potiebna
1 jejich identifikace a zaroven divod, pro ktery byly soucasti inspekce. Vedle udaji tykajicich
se CSI je rovnéz nutné uvést informace o dozorovaném subjektu. Témi jsou jeho nazev, sidlo,
pravni forma, kontakt, zfizovatel a osoba, kterd v dané situaci instituci zastupuje, coz byva
nejcasteji feditel Skoly ¢i Skolského zatizeni. Na zavér je téz pottebny datum prevzeti a podpis

této osoby, kterym stvrzuje ono prevzeti a projednani inspekéni zpravy. 1%

% Tamtéz.

9 Tamtéz, s. 3.

100 Ceska skolni inspekce. Zakladni vymezeni innosti, obsahu a forem prace Ceské Skolni inspekce [onling]. Praha:
Ceska skolni inspekce, 2017, s. 6-7. Dostupné z:
https://www.csicr.cz//html/\VVymezeni_CSl/resources/_pdfs_/\Vymezeni_CSI__.pdf
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Obsahové nalezitosti predstavuji zejména piedmét inspekeni Cinnosti, ktery s odkazem
na konkrétni ustanoveni §kolského zakona vyjadiuje, na co se pracovnici CSI zaméiovali. Déle
je to charakteristika dozorovaného subjektu piredevsim skrze jeho pravni formu, pisobeni ¢i
pocet ¢lent personalu. Poté je dilezité téZ komplexni hodnoceni zjisténych skute¢nosti v oblasti
podminek, pribéhu a vysledkii vzdélavani podle stanovenych kritérii. V obsahu inspekéni
zpravy nesmi chybét ani zavér, v némz je nastinén vyvoj subjektu od ptedchozi inspekéni
navstévy, jeho silné i slabé aspekty, pokud je to ucelné, nebo navrhy na zlepSeni fungovani ¢i
v pfipad¢ nedostatkii nenapravenych na misté¢ také potiebné lhity. Nepostradatelnymi
nalezitostmi jsou i pouceni o dal$im mozném postupu a seznam podkladl na zaklad¢ kterych
dogla CSI k uvedenym zavéram. %!

Z pohledu procesnich pozadavkl je potieba zpracovat dva stejnopisy inspekéni zpravy
a to z toho diivodu, aby jeden z nich ziistal inspektoratu CSI a druhy byl pfedan subjektu, jenz
byl pfedmétem inspekce. Lhiita pro vyhotoveni je standartnich 30 dnti od skonceni inspekce
s moznosti prodlouzeni na maximaln¢ 60 dni, coz je podminéno zvlast slozitymi ptipady a
souhlasem feditele inspektoratu.’%> Umoznéni prodlouZeni lhiity je dle mého nazoru zcela na
misté, vzhledem k tomu, Ze nemusi byt vzdy v silach inspekéniho tymu, aby splnil lhitu
zakladni, naptiklad z dlivodu objemu zjiSténych informaci, jejichZ analyzu a zhodnoceni nelze
provést v tak kratkém cCase. Po jejim vyhotoveni je pfedana fediteli nebo jiné zastupujici osobé
a je s nimi projednan jeji obsah. Doba, po kterou musi byt dokument uloZen je 10 let a plati
stejné jak pro inspektorat, tak i pro kontrolovany subjekt.’%® Ke zvefejiiovani slouzi Registr
inspekénich zprav a InspIS PORTAL, coZ je jeden z dalgich informacnich systémd vyuzivanych
CSL

Ceska $kolni inspekce. Registr inspekcnich zprav [onling]. csicr.cz, 2023 [cit. 21. inora 2023]. Dostupné z:
https://csicr.cz/cz/Registr-inspekcnich-zprav

101 Tamtéz.

102 (eska skolni inspekce. Zdakladni vymezeni ¢innosti, obsahu a forem prdce Ceské skolni inspekce [online]. Praha:
Ceska skolni inspekce, 2017, s. 7. Dostupné z:
https://www.csicr.cz//html/\VVymezeni_CSl/resources/_pdfs_/Vymezeni_CSI__.pdf

108 Tamtéz.
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3.7.2 Protokol o kontrole

Tento dokument je vystupem kontroly jako souéasti inspekéni ¢innosti. Skolsky zakon
se mu blize nevénuje, nicméné pravni upravu poskytuje kontrolni fad v § 12. Formalni
pozadavky na podobu protokolu jsou v podstaté totozné s t€mi, jez musi spliovat inspekéni
zprava. Navic zde pfibyva jen vyjadieni casového tiseku reprezentujiciho kontrolované obdobi
a odkaz na konkrétni ustanoveni zdkona, na zakladé kterého ¢innost probiha.'® Z hlediska
obsahu je nutné, aby protokol vzdy vymezoval predmét kontroly, jimz mize byt dodrzovani
prislusnych pravnich piedpist a nakladani s financnimi prosttedky poskytovanymi statem. Dale
jsou obsahem kontrolni zjisténi vyjadiujici, zda-li K poruseni povinnosti doslo ¢i nikoliv spolu
se seznamem podkladi, ze kterych CSI vychazela. Stejné jako u inspekéni zpravy i zde maze
byt stanovena lhiita pro pfijeti opatieni napravujicich ptipadné nedostatky a na zavér je potiebné
kontrolovanou osobu pisemné pouéit o moznostech dalsiho jednani.*%®

Vzhledem ktomu, ze kontrola probiha zaroven shodnocenim v ramci inspekéni
¢innosti, tak i procesni pozadavky na protokol jsou shodné s témi pro inspekéni zpravu. Tudiz
zde opét plati povinnost dvojiho vyhotoveni, stejné lhiita véetné moznosti prodlouzeni a totozna
pravidla pro uloZeni. Odlisné je pouze jejich zvefejiiovani, které neni automatické, ale tidi se
zakonem ¢. 106/1999 Sb., o svobodném ptistupu k informacim, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

V piipadé zajmu o zvefejnéni musi osoba podat zadost o poskytnuti informaci CSI.1%

3.7.3 Tematicka zprava

Jedna se o vystup ztematického Setfeni, kdy CSI sbird a analyzuje informace o
vzdélavaci soustavé v konkrétnich oblastech. Tyto zpravy se vénuji pfedem ur¢enym tématiim
a ,,shrnuji poznatky z pribézné inspekcni cinnosti. “*%’. Skolsky zékon proto neuvadi zadné
pozadavky na formu a obsah dokumentu ¢i pravidelnost provadéni tematickych Setfeni. Je tedy
na tvaze CSI, vjaké mife a jak Casto bude tyto aktivity vykonavat. Jediny pozadavek,
stanoveny Skolskym zakonem v § 174 odstavci 12, se tyka zvetejnéni, které musi prob&hnout
bez zbyte¢ného odkladu po vyhotoveni. Mistem pro publikaci jsou opét webové stranky CSI.
Ackoliv nejsou pozadavky na obsah nijak definovany na obecné urovni, 1ze z jednotlivych

dostupnych tematickych zprav vysledovat urcité¢ podobnosti. Té€mi je naptiklad uvod, shrnuti

104§ 12 odstavec 1 pismeno b) kontrolniho fadu, ve znéni pozdé&jsich predpisti.

105 Ceska skolni inspekce. Zdakladni vymezeni cinnosti, obsahu a forem prace Ceské skolni inspekce [online]. Praha:
Ceska 3kolni inspekce, 2017, s. 7. Dostupné z:
https://www.csicr.cz//html/\VVymezeni_CSl/resources/_pdfs_/Vymezeni_CSI__.pdf

106 RIGEL, Filip. In: RIGEL, Filip a kol. Skolsky zdkon. Komentd#. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 765.
Dostupné z: https://www.beck-online.cz/

07 HORAKOVA, Monika. In: SLADECEK, Vladimir a kol. Spravni pravo — zviastni éast. 3. vydani. Praha: Leges,
2022, s. 207.
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hlavnich zji§téni nebo doporudeni CSL% Absence bliz§ich pozadavkil na obsah a rozsah
tematickych zprav je dle mého minéni zcela pochopitelna vzhledem k odlisnosti jednotlivych

témat.

3.7.4 Vyrocni zpravy

Vyrocni zpravy jsou vystupem inspekéni ¢innosti provadéné béhem jednoho Skolniho
roku. Skolsky zakon v § 174 odstavci 13 pfibliZzuje pouze obsah a publikaci. Ke zvefejiiovani
dochazi pravideln¢ jednou za kalendaini rok, a to v prosinci. Obsahem jsou ,,...souhrnné
poznatky o stavu vzdélavani a vzdeélavaci soustavy... ' Tyto publikace jsou komplexnim
pfehledem a poskytuji pohled na vzdélavaci soustavu CR jako celek. Zarovei slouzi jako
podklad pro hodnoceni soustavy provadéné CSI. Vyroéni zpravy se samoziejmé kazdy rok lisi
z hlediska informaci, jez jsou jejich obsahem, nicméné urcita pravidelnost se projevuje v jejich
struktufe. V kazdém vydani jsou naptiklad celkové poznatky rozdéleny podle jednotlivych
stupniit a druhti vzdélani nebo je obsazeno shrnuti mezinarodni spoluprace. Dokument vSak
neposkytuje pouze udaje o vzdéladvaci soustave, ale je 1 zdrojem informaci o €etnosti a kvalité

¢innosti CSI za uplynuly kolni rok.*°

108 Ceska skolni inspekce. Tematické zpravy [online]. csicr.cz, 12. prosince 2022 [cit. 22. inora 2023]. Dostupné
z: https://www.csicr.cz/cz/cz/DOKUMENTY/Tematicke-zpravy

109§ 174 odstavec 13 skolského zakona, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

110 Ceska skolni inspekce. Vyrocni zpravy [online]. csicr.cz, 20 prosince 2022 [cit. 22. unora 2023]. Dostupné z:
https://www.csicr.cz/cz/cz/DOKUMENTY/Vyrocni-zpravy
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3.8 MozZnosti obrany

Jak v prubéhu, tak i po ukonc¢eni inspekéni ¢innosti ma dozorovany subjekt pravo vyuzit
riznych moZnosti ke své obrang, jestlize povazuje postupy CSI za nezédkonné &i nespravné.
Stézejnimi jsou pripominky a namitky, jez se podavaji podle toho, o jaky vystup se jedna. Vedle
nich v8ak lze uplatnit také podnét k vylouceni pro podjatost, stiznost podle § 175 spravniho
fadu, ¢ podani Vefejnému ochranci prav (dale jen ,,VOP*). Mimo ptisobeni CSI se 1ze branit
pomoci fadnych a mimotadnych opravnych prostfedk v ptipadé, ze je pro nesplnéni povinnosti

zahéjeno vici kontrolovanému subjektu fizeni o spravnim deliktu.

3.8.1 Pripominky a namitky

Ptipominky se uplatiiuji vici inspekéni zprave dle § 174 odstavce 10 Skolského zdkona
ve lhité 14 dnti od jejiho prevzeti osobou opravnénou zastupovat skolu ¢i Skolské zatizeni.
Projevuje se zde zasada jednoinstancnosti, jelikoz pfipominky smétuji zpét k inspekénimu
tymu a ten k nim vypracovava své stanovisko, jez musi byt projednéno s feditelem inspektoratu.
Inspekéni zprava spolu s pfipominkami a stanoviskem tymu je poté odesldna zfizovateli a
piipadné dal$im organtim.'!! Tento institut viak neni opravnym prostiedkem, nybrz se jedna o
jakousi moZznost, nikoli povinnost, opravnéné osoby se vyjadrit ke skuteCnostem zjiSt€énym
inspekci.!*? Ve spravnim soudnictvi neni mozné inspekéni zpravu piezkoumat. To potvrzuje
Nejvyssi spravni soud (dale jen ,,NSS*) napiiklad v rozsudku ze dne 31.5.2011 s ¢islem
jednacim 9 As 11/2011-74, ktery uvadi, ze inspek¢ni zprava ,, ...neni rozhodnutim ve smyslu §
65 andsl. s. I s., a nepodléha tedy samostatnému prezkumu ve spravnim soudnictvi “**3 av dalsi
judikatuie. !4

Namitky jsou prostiedkem obrany proti protokolu o kontrole a stejné jako tento vystup
jsou upraveny kontrolnim fadem. V § 13 odstavci 1 kontrolniho fadu je stanoveno, Ze se
podavaji kontrolnimu organu. zde CSI, ve Ihité 15 dni ode dne pievzeti protokolu, jestlize CSI
nestanovi jinak. V pfipad¢ uplatnéni je nutné dodrzet pisemnost, jasnou formulaci tak, aby bylo

znét viiéi ¢emu jsou podavany a odiivodnéni.!*® Pokud nebudou tyto naleZitosti splnény, bude

11 Ceska skolni inspekce. Zakladni vymezeni innosti, obsahu a forem prace Ceské Skolni inspekce [online]. Praha:
Ceska skolni inspekce, 2017, s. 8. Dostupné z:
https://www.csicr.cz//html/\VVymezeni_CSl/resources/_pdfs_/Vymezeni_CSI__.pdf

112 RIGEL, Filip. In: RIGEL, Filip a kol. Skolsky zikon. Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 765.
Dostupné z: https://www.beck-online.cz/

113 Nejvyssi spravni soud: Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. kvétna 2011, sp. zn. 9 As 11/2011-
74.

114 Napiiklad Nejvyssi spravni soud: Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22. tnora 2006,
sp. zn. 3 Aps 2/2005-44, ktery vylucuje pfezkum inspekéni zpravy podle § 82 a nasl. zékona ¢. 150/2002 Sb.,
soudni tad spravni, ve znéni pozdé&jsich predpist.

115 § 13 odstavec 2 kontrolniho fadu, ve znéni pozdgjsich predpisi.
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shledana nediivodnost namitek. Jejich vyfizeni je, podle § 14 kontrolniho fadu, zaprvé ukolem
vedouciho inspekéniho tymu ¢i kontrolniho pracovnika, ktefi mohou provést pouze
autoremeduru, a to v 7denni lhuté. Po jejim marném uplynuti § 14 uvadi dalsi lThutu, tentokrat
30denni s moznosti prodlouzeni o dalsich 30 dnii, pro nadfizeného pracovnika, v tomto ptipadé
feditele krajského inspektoratu, aby namitky vyftidil. V piipad€ probihajiciho spravniho fizeni
o spravnim deliktu, kterého se v ramci inspekce dopustil kontrolovany subjekt, mohou byt
namitky vyfizeny i v tomto fizeni. Komentat k § 14 kontrolniho fadu uvadi, ze pravni uprava
zamérné pouziva pojem ,,vytizeni a nikoliv ,,rozhodnuti* v ptipadé namitek, aby z toho jasné
vyplyvalo, Ze se jedna o akt, jenz sam nezakladd prava ani povinnosti.!'® To je dilezité
Z hlediska dalsiho pfezkumu. NSS ve své judikatuie potvrzuje, Ze je tento akt vyloucen ze
soudniho pfezkumu ve spravnim soudnictvi.*!

Jak ptipominky, tak i ndmitky by se mohly v tomto ohledu zd4t jako neucinné, jelikoz
neni mozné dozadovat se soudni ochrany po jejich vytizeni. Osobné to v§ak nepovazuji za ptilis
velky problém, ponévadz jak bylo zminéno vyse, jejich vyfizeni jakozto akt CSI nezasahuje do
prav a povinnosti dozorovanych subjektti. Naptiklad moznost vyjadieni se skrze ptipominky
vici inspekéni zpravé je dle mého nazoru dostacujici vzhledem k tomu, Ze jak zprava, tak i
pfipominky a jejich vyfizeni jsou nésledné poskytovany ziizovateli. Ten tak ziska uceleny
pohled na problematiku, jelikoZz nebude informovan pouze ze strany CSI, ale i ze strany

dozorovaného subjektu.

3.8.2 DalSi zpiisoby obrany

Dal$imi moZnostmi, jak se branit proti postupu CSI jsou podnét k vylouceni ¢lena
inspekéniho tymu pro podjatost a stiznost podle § 175 spravniho fadu. O vylouceni Ufedni
osoby pojednavala kapitola Vykonavatelé. Stiznost smétuje ,,...proti nevhodnému chovani
urednich osob nebo proti postupu spravniho organu, neposkytuje-li tento zakon jiny prostredek
ochrany. “118 Z toho vyplyva, Ze se stiznost nepouzije viiéi konkrétnim formalizovanym aktim,
ale spise v ptipadé nevhodného chovani &i nepiiméienych postupti pracovnika CSI, pokud nelze
pouzit jiny prostiedek zakotveny v zakoné. V § 175 odstavcich 3 a 4 spravniho tadu je
umoznéno podat ji jak Gstné, tak 1 pisemné u spravniho orgdnu, ktery tkony provadi, v tomto

piipadé tedy dany inspektorat CSI. Odstavce 5 a 6 v § 175 spravniho fadu stanovuji 60denni

116 | IBOSVAR, Ondfej. In: JEMELKA, Lubos a kol. Zdkon o kontrole. Komentdr- 2. vydani. Praha: C. H. Beck,
2021, s. 176-184. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/

117 Naptiklad Nejvyssi spravni soud: Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 24. dubna 2013,
sp. zn. 3 Aps 9/2012-29.

118 § 175 odstavec 1. spravniho fadu, ve znéni pozdgjsich predpisi.
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lhiitu s omezenou moznosti jejiho piekrodeni, povinnost CSI vyrozumét stéZovatele o
pfipadném vyfizeni a pokud je stiznost, byt jen z ¢asti diivodnd, tak i povinnost pfijmout
potiebna opatieni k naprave. V § 175 odstavci 7 je upravena i moznost st€zovatele obratit se na
nadfizeny organ.

Dale lze vyuzit i podani adresované VOP. Do jeho puisobnosti spadda mimo jiné i
pfezkum spravnosti postupu spravnich organt, tudiz i CSI. VOP provadi Setieni aktivit CSI a
jinych urada na zakladé podnétu adresata, podnétu, ktery mu postoupi poslanec, senator nebo
jedna z komor Parlamentu CR, ¢i z vlastni vile.*® Pokud shleda pochybeni v postupu, vyhotovi
zpravu, kterou zaSle spravnimu ufadu, v tomto piipadé CSI, kterd ma nasledné 30 dni na
vyjadieni.'?® Jestlize CSI nepiijme dostate¢na napravna opatieni, nebo se nevyjadii ve
stanovené lhité, vydd VOP zavéreéné stanovisko, ve kterém muize navrhnout urcitd opatfeni
k napravé sam.*?! Po dorudeni zavére¢ného stanoviska bézi dali 30denni lhiita pro to, aby se
CSI nebo jiny ufad mohl vyjadtit. Jestli to ve 1htité neprovede nebo jsou-li piijata opatieni opdt
nedostadujici, maze VOP informovat nadfizeny organ, zde MSMT, nebo mize piipad
uvefejnit.}?? Paisobnost viiéi CSI reprezentuje napiiklad piipad z roku 2020, kdy zastupkyné
VOP zpracovala zpravu tykajici se postupu CSI pfi vyfizeni stiznosti, jejimz obsahem byl
nesouhlas s postupem $koly pfi feSeni problému zaélefiovani transgender zaka.'”® Na to
nasledné CSI zareagovala tak, Ze nebyla shledana pochybeni a z tohoto divodu VOP vydal
zavéreéné stanovisko.'?* Ackoliv tento zpiisob obrany neumoziiuje piimo vynutit napravu,
povazuji jej za vhodny doplnék ostatnich moznosti, jelikoz naptiklad skrze zverejnéni zdvéru

ptipadu mtize VOP ovlivnit vefejné minéni o CSI.

119 § 9 zakona ¢. 349/1999 Sb., o Vefejném ochranci prav, ve znéni pozd&jsich predpisi.

120 § 18 odstavec 1 zakona ¢&. 349/1999 Sb., o Vefejném ochranci prav, ve znéni pozd&jsich predpisii.

121 Tamtéz, odstavec 2.

122.§ 20 zakona ¢. 349/1999 Sb., o Vefejném ochréanci prav, ve znéni pozdé&jsich predpist.

123 yefejny ochrance prav: Zprava o Setfeni ve véci postupu Ceské skolni inspekce v piipadé zaélenéni trans zaka
do t¥idniho a $kolniho kolektivu ze dne 8. Cervence 2020, sp. zn. 4760/2019/VOP/KS, ¢.j. KVOP-14879/2020.
124 Vefejny ochrance prav: Zavéreéné stanovisko s navrhem opatieni k napravé ve véci postupu Ceské Skolni
inspekce v piipadé zaclenéni trans zaka do tfidniho a Skolniho kolektivu ze dne 15. prosince 2020, sp. zn.
4760/2019/VOP/KS, ¢. j. KVOP-49278/2020.
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3.9 Vyvoj inspekéni ¢innosti

Z pravidelné vydavanych vyro¢nich zprav CSI lze zjistit informace jak o vzdélavaci
soustavé, tak i o jeji ¢innosti. Souéasti kazdé vyroéni zpravy je i prehled inspekéni ¢innosti CSI
za uplynuly Skolni rok. Ten poskytuje data o poctu provedenych inspekci, rozdélena podle
jednotlivych typt skol a Skolskych zafizeni. Samostatné se 1ze dozvédét, kolik inspekci bylo
provedeno v MS, ZS, SS, VOS a ZUS. To samé plati i pro skolska zafizeni. CSI se v téchto
piehledech zabyva témi, kterd poskytuji sluzby zajmového vzdélavani ¢i skolniho stravovani
nebo vykonavaji Gstavni nebo ochrannou vychovu. Vlastni kategorii maji i ostatni Skoly a
Skolska zatizeni. U kazdého typu instituce je inspekéni Cinnost dale rozdélena podle toho,
jakym zptsobem byla zahajena. Kromé uvedeného poskytuje pichled i dalsi informace jako
napiiklad poéty hospitaci ¢i provedenych tematickych Setieni.'?

Pro ucely této prace je vyvoj posuzovan v ¢asovém obdobi predstavujicim 5 poslednich
uplynulych $kolnich let. Jako prvni je tedy predmétem pozorovani Skolni rok 2017/2018. Zde
Ize vy¢&ist, Ze v ptipadé MS byla provedena inspekéni ¢innost v celkovém poétu 990, u ZS 840,
SS 283, VOS 26 a v ramci ZUS 62. Co se ty¢e skolskych zatizeni, tak u téch, ktera poskytuji
sluzby zajmového vzdélavani bylo provedeno 767 inspekci, U instituci vykonavajicich tstavni
nebo ochranou vychovu 48 a u zafizeni Skolniho stravovani celkem 1378. V ptipad¢ ostatnich
skol a §kolskych zafizeni byla inspekéni ¢innost provedena ve vysi 119 inspekei.}?® Tyto udaje
poslouzi jako zaklad pro posouzeni dalsiho vyvoje.

V nasledujicim Skolnim roce 2018/2019 doslo k poklesu celkového poctu provedenych
inspekénich &innosti pouze u MS, ZS, $kolskych zatizeni poskytujicich sluzby zajmové
vzdélavani a zafizeni $kolniho stravovani. Naopak rist se projevil v piipadé SS, VOS,
Skolskych zafizeni vykonavajicich ustavni nebo ochranou vychovu a ostatnich instituci,
zatimco u ZUS nedoslo k zadné zméng.*?” Béhem $kolnich let 2019/2020 a 2020/2021 probéhlo

zna¢né snizeni ve vSech zkoumanych oblastech. V ramci roku 2020/2021 vSak bylo provedeno

125 Pro srovnani naptiklad Ceska $kolni inspekce. Kvalita a efektivita vzdélavani a vzdélavaci soustavy ve skolnim
roce 2021/2022 — vyrocéni zprava CSI [online]. Praha: Ceska s$kolni inspekce, 2022, s. 12. Dostupné z:
https://www.csicr.cz/CSICR/media/Prilohy/2022_p%c5%99%c3%adlohy/Dokumenty/Vyrocni-
zprava_2021_2022_everze.pdf

126 Ceska kolni inspekce. Kvalita a efektivita vzdélavani a vzdélavaci soustavy ve Skolnim roce 2017/2018 —
wrocéni  zprava CSI [online]. Praha: Ceska $kolni inspekce, 2018, s. 8-9. Dostupné z:
https://www.csicr.cz/Csicr/media/Prilohy/Obr%c3%alzky%20ke%20%c4%8d1%c3%alnk%c5%afm/2018/VVyro
cni-zprava-CSI-2017-2018_final-verze.pdf

127 Ceska $kolni inspekce. Kvalita a efektivita vzdélavani a vzdélavaci soustavy ve skolnim roce 2018/2019 —
vwrocéni  zprava CSI  [online].Praha: Ceska &kolni inspekce, 2019, s. 10-11. Dostupné z:
https://www.csicr.cz/Csicr/media/Prilohy/PDF _el._publikace/V%c3%bdro%c4%8dn%c3%ad%20zpré%c3%alvy
IVZ-CS1-2018-2019.pdf
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velké mnozstvi distan¢nich inspekci u ZS a SS.1?® V nésledujicim a poslednim zkoumaném

Skolnim roce 2021/2022 opét doslo k rastu poctu inspekénich ¢innosti u vSech zminovanych
typt $kol a $kolskych zaiizeni.*?°

Jak lze vypozorovat ze zjisténych udaji, ve zkoumaném casovém tseku nedoslo
k jednozna¢nému ristu poctu vykonanych inspekénich ¢innosti. To povazuji za zcela
pochopitelné, jelikoz CSI neni Gfadem, jehoz cilem by bylo provadét co nejvice vizitaci.
S neustale rostoucim poctem provedenych inspekci by totiz pochopitelné klesala kvalita jejich
nejvice tak napomahala vylepSovat vzdélavaci soustavu v CR. Druhym divodem, ktery je
viditelny ptedevsim ve Skolnich letech 2019/2020 a 2020/2021 je v té dobé probihajici
pandemie viru Covid-19, v jejimz dusledku doslo, poprvé na zakladé mimofadného opatieni
Ministerstva zdravotnictvi, k uzavieni $kol a §kolskych zafizeni.*® Pravé proto nemohla CSI
fadn¢ vykondvat svou cCinnost v podobé osobnich navstév. Adaptaci na tuto situaci bylo
provadéni distanéniho zjistovani. Do budoucna by dle mého nézoru bylo vhodné, aby se CSI
dale vénovala problematice distan¢ni vyuky, jelikoZ je mozné, Ze se stane b&znou soucasti

¢eského skolstvi.

128 Ceska skolni inspekce. Kvalita a efektivita vzdélavani a vzdélavaci soustavy ve Skolnim roce 2019/2020 —
wrocni  zprava  CSI  [online].Praha: Ceskda $kolni inspekce, 2020, s. 10. Dostupné z:
https://www.csicr.cz/Csicr/media/Prilohy/PDF _el._publikace/V%c3%bdro%c4%8dn%c3%ad%20zpr¥%c3%alvy
IVyrocni-zprava-Ceske-skolni-inspekce-2019-2020 _zm.pdf

Ceska skolni inspekce. Kvalita a efektivita vzdélavani a vzdélavaci soustavy ve skolnim roce 2020/2021 — vyroéni
zprava  CSI  [online].Praha: ~ Ceska  &kolni  inspekce, 2021, s. 10.  Dostupné  z:
https://www.csicr.cz/CSICR/media/Prilohy/2021 p%c5%99%c3%adlohy/Dokumenty/\VVZ_CSI_ 2021 e-
verze_22_11.pdf

129 Ceska $kolni inspekce. Kvalita a efektivita vzdélavani a vzdélavaci soustavy ve skolnim roce 2021/2022 —
wrocéni  zprava CSI  [online].Praha: Ceskd $kolni inspekce, 2022, s. 10. Dostupné z:
https://www.csicr.cz/CSICR/media/Prilohy/2022_p%c5%99%c3%adlohy/Dokumenty/Vyrocni-

zprava_2021 2022_everze.pdf

130 Opatieni Ministerstva zdravotnictvi MZDR 10676/2020-1/MIN/KAN, mimoiadné opatfeni — uzavieni
zakladnich, stfednich a vysokych skol od 11.3.2020.
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Zavér

Role CSI a piedeviim jeji inspekéni &innosti v eském $kolstvi je velmi dileZita.
Predev§im tyto aktivity napomahaji ziskdvat vyznamné udaje pfispivajici ke zlepSovani
vzdélavaci soustavy v CR. Skolsky zakon sice neposkytuje Giplnou pravni upravu postaveni a
inspekéni ¢innosti CSI, nicméné v fadé piipadi obsahuje odkazy na dal§i pravni piedpisy
S jejichz pomoci je mozné ziskat komplexni pohled na to, jak ¢innost probiha.

Hlavnim zamérem prace bylo pfiblizit postaveni CSI a popsat inspekéni &innost, kterou
vykonava. K objasnéni postaveni byla vyuzita jak obecnad teorie spravniho prava, tak i
jednotlivé terminy, se kterymi pravni Gprava tento Gfad spojuje. Inspekéni ¢innost tato prace
piiblizuje jako jakysi systematicky postup CSI od jeho zagatku, az do konce. Cile piiblizeni
vysledkt inspekce, veetné postupd, které 1ze vyuzit k obrané proti nim, bylo dosazeno skrze
rozpracovani jednotlivych vystupli a dalSich moznych postuptl, které l1ze vici nim uplatnit.
V neposledni fadé prace poskytla také mozné divody soucasné podoby vyvoje inspekéni
&innosti CSI.

Jako problém v této oblasti by mohla plsobit na prvni pohled nedostate¢na pravni
uprava, diky jeji necelistvosti a rozd€leni do vicero predpist. V kone¢ném diisledku vSak neni
potieba toto povazovat za problém, jelikoz i samotna CSI konkretizuje jednak své postaveni,
tak 1 aktivity, jez jsou soucasti jeji pisobnosti, na interni urovni formou vnitinich predpist,
dalsich dokumenti a ¢lankt zvetfejnénych na jejich internetovych strankach. Mimo to se jako
nespravné muze jevit téz to, ze neni stanovena moznost, kterou by mohly byt zvraceny zavéry
vyvozené ve vystupech, jelikoz jak pfipominky, tak i namitky slouZi pouze jako vyjadieni
K témto zavérim. Oproti tomu lze uvést, Ze na vyftizeni pfipominek ¢i namitek se do jisté miry
vzdy podili 1 feditel inspektoratu a nejen pracovnici, ktefi inspekci provadéli, ¢imz je zajistén
pohled nezucastnéné osoby. Vedle toho l1ze vyuzit 1 dalsi postupy.

V piipadé, Ze bude toto téma zpracovano dale v budoucnu, bylo by vhodné napitiklad
zaclenit do prace i praktické piiklady z vykonanych inspekci. Toho by bylo mozné dosahnout
zejména ucasti autora jako nezicastnéné osoby pii provadéni inspekéni navstévy, jestlize by se
tato moznost naskytla. Déale by mohlo byt pro préaci pfinosem porovnani prubéhu inspekce ze
strany CSI a z pozice §koly nebo kolského zafizeni na konkrétnim piikladu, ¢ehoz by §lo
docilit kuptikladu skrze priblizeni toho, co musi $koly, Skolska zafizeni a dalsi kontrolované

subjekty vykonat v souvislosti s prub&éhem inspek¢ni navstévy.
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Abstrakt

V této bakalaiské praci zpracovavam téma ,,Ceska $kolni inspekce a jeji inspekéni &innost.”
Vénuji se jeji charakteristice, stru¢n¢ historii, dale organizaci a postaveni v systému organt
vefejné spravy a hlavné inspek¢ni ¢innosti, kterou provadi. Cilem bylo poskytnout pohled na
inspekéni ¢innost jako celek a také rozpracovat jeji jednotlivé vysledky, vcetné riiznych
moznosti obrany. Na zavér posuzuji podobu vyvoje inspekcni Cinnosti za poslednich 5

uplynulych Skolnich let za pomoci vyrocnich zprav.

Abstract

In this bachelor thesis I am elaborating the topic ,,Czech School Inspectorate and its inspection
activities.” | focus on its characteristics, brief history, organisation, and position in the system
of public administration bodies and mainly on the inspection activities it does. The aim was to
provide a view of the inspection activities as a whole and also elaborate on its individual results,
including various possibilities of defence. At the end, | review the shape of the development of

the inspection activities over the past 5 school years using the annual reports.
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