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Uvod

Pravo na vzdélani, zajistované v Ceské republice (dale jen ,,CR*) $kolami a obdobnymi
institucemi, je jednim ze zakladnich socialni prav. Moznost fadného a efektivniho uplatiiovani
tohoto prava v téchto institucich vede mimo jiné ke zvySovani urovné celkové vzdélanosti
naroda. Aby vSak mohlo byt pravo na vzdélani takto realizovano, musi existovat nastroje,
pomoci kterych to bude zajisténo. Jednim z t&chto instrumentd je Ceska $kolni inspekce (dale
jen ,,CSI*), ktera je od svého vzniku, az do dne$ni doby ddlezitym organem v oblasti §kolstvi a
hlavnim subjektem provadgjicim jeho hodnoceni a kontrolu. Diky jejimu pliisobeni ziskavame
pohled na aktualni stav a historicky vyvoj poskytovani vzdélavani v celé CR. Na zakladé
informaci ziskanych jeji Cinnosti je mozné zlepSovat kvalitu Skol a dalSich instituci a
odstrafiovat negativni faktory, které brzdi ¢i znemoziuji vyuzivani prava na vzdélani v zadané
mife.

Tématem této bakalaiské prace je proto CSI a jeji inspekéni &innost. Prace se zabyva
CSI v jeji soutasné podob& stanovené nyng&jsi pravni Gpravou. Hlavnim zamérem je piibliZit
tento ufad jako organ vefejné spravy, jehoz stézejnim ukolem je hodnoceni a kontrola
poskytovani vzdélavani. Jedna se o piipadovou studii, ktera zkouma a popisuje postaveni CSI
v systému organu vefejné spravy a vedle toho i inspek¢ni Cinnost, kterou provadi. Pfinosem
této bakalarské prace ma byt poskytnuti komplexniho prehledu téchto dvou témat. Cilem je
mimo jiné zjistit a rozvést mozné pisemné vysledky inspekce a moznosti nasledné obrany.
Téma CSI jiz bylo v minulosti pfedmétem jinych vysokoskolskych kvalifikagnich praci,
nicméngé tato se zamétuje krom jejiho postaveni konkrétné pouze na inspek¢ni ¢innost a nikoliv
veskeré ukoly, které jsou soucasti jeji ptisobnosti.

Prace Cerpa z fady primarnich a sekundarnich zdroji. Témi nejzasadnéjsimi jsou pravni
predpisy upravujici danou problematiku, judikatura soudd, dokumenty vydané CSI a jinymi
organy, monografie vztahujici se k obecnym pojmum ¢i pifimo k této problematice, nebo
oficialni internetové stranky CSI, které poskytuji mnozstvi dilezitych informaci o jejim
fungovani. Celkové tedy existuje dostatecné mnozstvi kvalitnich zdroju s jejichz pomoci tato
prace téma zpracovava.

Struktura prace se sklada z jednotlivych kapitol a podkapitol, které se vénuji konkrétnim
tématim. V prvni ¢asti je charakterizovana CSI, dale jsou zvyraznény vyznamné momenty
z historie dozoru nad $kolami a nakonec je piiblizena organizace tohoto Gfadu. Cast druha se
zabyva postavenim CSI v kontextu systému organd veiejné spravy. Nejobsahlejsi tieti Gast

prace podrobn€ popisuje inspekéni Cinnost. V této kapitole jsou zahrnuty jednotlivé



podkapitoly vénujici se pojmim spravni dozor a inspekce, subjektim vykonavajicim inspekce,
vcetné predpokladi pro vykon funkce a jejich prav a povinnosti, ¢i kontrolovanym osobam.
Dalsi podkapitoly popisuji jednotlivé zpisoby zahajeni, formu, prubéh a soucasti inspekéni
¢innosti. Mimo to se tato Cast zabyva také jednotlivymi vystupy, moznostmi obrany proti

postupu CSI a podobou vyvoje inspekéni Ginnosti za poslednim 5 uplynulych kolnich let.



1. Charakteristika CSI

CSI je samostatny spravni ufad, jehoz existence je v soutasné dobé& zakotvena
v zakoné ¢. 561/2004 Sb., o pfedSkolnim, zakladnim, stfednim, vysSim odborném a jiném
vzdélavani, ve znéni pozd¢jsich predpisu (dale jen ,,8kolsky zakon®). Jedna se o spravni ufad,
jehoz primarnim ucelem existence je hodnoceni a kontrola vzdélavani a samotné vzdélavaci
soustavy v CR.! V soudasné dobé& je hlavnim kontrolnim a hodnoticim subjektem v oblasti
Skolstvi. Vedle tohoto turadu provadi kontrolu také Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
t&lovychovy (dale jen ,MSMT<), Gizemné& samospravné celky & samotné skoly a Skolska
zafizeni. Napiiklad MSMT kontroluje zejména , vyuzivani financnich prostiedkii, které
prideluje ze stdtniho rozpoctu. > Samy vzdélavaci instituce pak provadi i vnitini hodnoceni
svého chodu.? Jako samostatny ufad byla ziizena ke dni 13. prosince 1990, a to schvalenim
zékona Ceské narodni rady &. 564/1990 Sb., o statni spravé a samospravé ve skolstvi, jehoz &ast

Sesta se v § 18 a § 19 vénovala pravé CSI a stanovovala jeji zfizeni jako organu statni spravy.

1.1 Historie
1.1.1 Obdobi do roku 1918

V dobé pred vladou cisafovny Marie Terezie bylo §kolstvi zalezitosti, ktera nenalezela
statu, a tak existovalo mnozstvi riiznych skol, které se mimo jiné lisily pravé skolnim dozorem.
Hlavni roli v ramci kontroly vétSiny Skol v této dobé zastavala cirkev. Vedle ni vSak také
vykonavaly pusobnost napiiklad méstské rady, které vykonavaly dozor nad méstskymi
Skolami.* V tomto obdobi piisobil vyznamny pedagog Jan Amos Komensky, jenz ve svém dile
Navrzeni kratké o obnové Skol v Kralovstvi ¢eském predstavil ideu vzniku uradu, ktery by
hlidal dodrzovani pravidel a napomahal §kolam.>

Za vlady Marie Terezie a Josefa II. se $kolstvi stalo statni zalezitosti.% Cirkev v3ak stale
vykonavala v této oblasti uritou pusobnost, a to napiiklad skrze dozor na mistni trovni, ktery
vykonaval vedle svétského dozorce, dohliZejiciho na ekonomické zaleZitosti, i mistni faraf.’

Dale byla kontrola zajiSténa pomoci okresniho Skoldozorce, kterym rovnéz mohl byt zastupce

I Ceska $kolni inspekce. O nds [online]. csicr.cz, 2023 [cit. 20. ledna 2023]. Dostupné z:
https://www .csicr.cz/cz/Zakladni-informace/O-nas

2HORAKOVA, Monika. In: SLADECEK, Vladimir a kol. Spravni prdvo — zvidsmi ¢ast. 3. vydani. Praha: Leges,
2022, s. 206.

3 Tamtéz, s. 198.

“*BARTOSOVA, Jana a kol. Od skoldozorce k inspektorovi: historie skolni inspekce. Praha: Ceska §kolni
inspekce ve spolupraci s Narodnim pedagogickym muzeem a knihovnou J. A. Komenského, 2019, s. 11.

5 Tamtéz, s. 17.

6 Tamtéz, s. 21.

7 Tamtéz, s. 27.
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katolické cirkve, zde uz ale pouze v piipadé schvaleni statni spravou.® Nejvyssim ufadem byla
Zemska Skolni inspekce’®, kde jiz cirkev zastoupena nebyla. Josef II. pokradoval v reformni
¢innosti své matky a nadale omezoval moc katolické cirkve. K posileni statniho dozoru nad
Skolami bylo v roce 1786 vydano nafizeni Josefa IL. o ustanoveni krajskych skolnich komisafi.
Na vykon této funkce byly stanoveny pozadavky, jejichz splnéni se oveéfovalo prostfednictvim
vykonani zkousky. '

Za pozd¢jsi vlady Frantiska II. doslo k ¢astenému navratu k situaci pred pasobenim
Marie Terezie a Josefa I1., jelikoz byl skolni dozor znovu ptedan cirkvi, jejiz postaveni posililo.
Cirkevni zastupce konal jednou za rok vizitace skol, z nichz byly zpracovavany protokoly, které
byly vyznamné pro hodnoceni kol a nasledné poskytovani financi.!! K dal§imu posileni vlivu
cirkve ve Skolstvi doslo v roce 1855, vydanim cisarského patentu, ktery mimo jiné stanovoval
to, ze dozor nad obecnymi katolickymi Skolami pfipada cirkvi a ze Skolni inspektofi jsou
jmenovani na navrh biskupd.'? Tato dohoda byla pozdg&ji v roce 1868 nahrazena zikonem
upravujicim vztah Skolstvi a cirkve, jenz ptispél ke vzniku nové kontrolni soustavy zahrnujici

zemskou, okresni a mistni $kolni radu.'?

1.1.2 Obdobi od roku 1918

Po vzniku samostatné Ceskoslovenské republiky se projevovaly problémy
v nejednotnosti legislativy nejen na useku skolstvi. Tyto rozdily byly postupné odstrafiovany.
Dozor nad skolami byl vyfeSen v ramci okresii a provadéli ho okresni Skolni inspektofi,
spadajici pod okresni §kolni vybor.!* Instanéné vyse byla zemska Skolni rada, zastfesujici
kontrolu kol v ramci Ceskych zemi skrze zemské $kolni inspektory.'> Pro mensinové koly,
které se nachazely v obcich se smiSenou narodnosti, byli ustanoveni inspektoti zvlast’. '

V obdobi Protektoratu Cechy a Morava byla inspekce 8kol vyrazn& zménéna
v souvislosti se snahou o kontrolu nad obyvatelstvem. Okresni Skolni vybory pfestaly fungovat

v roce 1943 a pod nacistickym natlakem se pfeorientovaly 1 cile kontroly. ,, Inspekcni cinnost

8 Tamtéz, s. 24.

9 Tamtéz, s. 24.

10 Tamtéz, s. 28.

' Tamtéz, s. 35-36.

12 Clanek VIII cisaiského patentu &. 195/1855 f.z.. kterym se vyhlasuje imluva (konkordat) uzaviena mezi Svatou
Stolici a Rakouskym cisafstvim. Dostupné z: http://spcp.prf.cuni.cz/lex/195-1855.htm

13 BARTOSOVA, Jana a kol. Od skoldozorce k inspektorovi: historie Skolni inspekce. Praha: Ceska kolni
inspekce ve spolupraci s Narodnim pedagogickym muzeem a knihovnou J. A. Komenského, 2019, s. 49.

14 Tamtéz, s. 75.

15 Tamtéz, s. 78.

16 Tamtéz, s. 80.
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se soustredila predevSim na kontrolu ideologické ndplné uciva, méné pak na pedagogickou
Cinnost ucitele. 7

Jiz pred nastoupenim komunistického rezimu vznikly, oficidlné nafizenim
vlady €. 4/1945 Sb., o volbé a pravomoci narodnich vybord, nové organy statni spravy zvané
narodni vybory, na tfech tirovnich, a to mistni, okresni a zemské. Ty byly podfizeny vlade.'®
Pti vyborech byly také na tfech stupnich znovu obnoveny §kolni rady, coz se vSak tykalo pouze
Cech a Moravy. Poté doslo ke sjednoceni $kolské spravy pro celou republiku a pisobnost zacaly
vykonavat jiz pouze narodni vybory skrze své Skolské referaty, naCez byly zfizeny funkce
okresnich, krajskych a ustfednich skolnich inspektort a také byly stanoveny pozadavky pro
vykon t&chto funkci."

Jak jiz bylo zminéno v prvni kapitole, jako samostatny organ statni spravy byla CSI
ziizena 13.12.1990 schvalenim zakona Ceské narodni rady &. 564/1990 Sb., o statni spravé a
samospravé ve Skolstvi, tehdy jesté vramci Ceské a Slovenské Federativni Republiky.
Soucasnou podobu CSI stanovil, po vzniku samostatné CR, az kolsky zakon s nabytim jeho

udinnosti 1.1.2005.

1.2 Organizace CSI

Zaklady organizace CSI jsou zakotveny ve kolském zakoné. Zde je obsazeno v § 173
Clenéni na ustiedi, které ma sidlo v Praze a inspektoraty CSL?’ Inspektorati je celkem 14 a
jejich spravni obvody jsou shodné s izemim kraju jako vysSich izemné samospravnych celku
a jejich sidla se nachazeji vzdy v piisluiném krajském mésté.?! Zakon dale stanovi v
§ 173 odstavci 3 jiz jen to, ze v &ele CSI stoji Gstiedni inspektor (dale jen ,,USI) a Ze pro vznik
a zanik jeho postaveni se uplatni zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjSich
predpist (dale jen ,sluzebni zakon“). Na zakladé toho lze dovodit, ze se jedna spravni Grad
zalozeny na monokratickém principu, coz znamena, ze rozhodovani o zalezitostech spadajicich
do posobnosti CSI je primarné vili jedné osoby??, a to pravé USL Dle
§ 10 odstavce 1 pismena d) je sluzebnim organem, rozhodujicim o vécech sluzebniho poméru,

vaéi USI ministr $kolstvi, mladee a t&lovychovy, ptipadné statni tajemnik MSMT.??

17 Tamtéz, s. 86.

18 § 1 odstavec 3 nafizeni vlady ¢. 4/1945 Sb., o volbé a pravomoci narodnich vybori.

1 BARTOSOVA, Jana a kol. Od skoldozorce k inspektorovi: historie Skolni inspekce. Praha: Ceska kolni
inspekce ve spolupraci s Narodnim pedagogickym muzeem a knihovnou J. A. Komenského, 2019, s. 91.

20§ 173 odstavec 2 $kolského zakona, ve znéni pozd&jsich predpisi.

2t Ceska 8kolni inspekce. Krajské inspektoraty [online]. csicr.cz, 2023 [cit. 15.12.2022]. Dostupné z:
https://www.csicr.cz/cz/Kontakty/Krajske-inspektoraty

2 KOPECKY, Martin. Spravni prévo. Obecnd ¢ast. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 79-80.

23 § 10 odstavec 1 pismeno d) zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdé&jsich piedpisiL.
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K provedeni $kolského zakona slouzi vyhlaska MSMT &. 17/2005 Sb., o podrobné&jsich
podminkach organizace CSI a vykonu inspeké&ni innosti, ve znéni pozdgjsich predpist. V § 1
tohoto podzakonného pravniho predpisu je rozvedena tato problematika v podobé pouze dvou
odstavcill. § 1 odstavec 1 stanovuje, Ze ,, v cele jednotlivych inspektoratii Ceské skolni inspekce
Jje Feditel inspektoratu. “** § 1 odstavec 2 pak obsahuje zpiisob oznad&eni jednotlivych pracovist.
Pravni uprava tak v tomto ohledu neni pfili§ obsahla, coz v§ak nevnimam jako problém, jelikoz
to, co neupravuji vSeobecné zavazné pravni predpisy je nasledné obsazeno v predpisech
vnitfnich na interni urovni v ramci CSL

Blizsi pohled na organizaci tohoto ufadu nabizi naptiklad Schéma organizacéni struktury,
jez je prilohou Organiza¢niho fadu CSI.* Tento dokument naznatuje také existenci funkce
naméstka USI, jako jeho zastupce. Déle z n&j lze vy¢&ist rozd&leni spravniho ufadu na n&kolik
oddgleni a odbord, z nichZ n&které se tykaji vnitini spravy CSI a jiné jejiho vn&jsiho plisobeni.
Dulezity je zejména odbor inspekcnich ¢innosti, pod ktery nasledné spadaji jednotlivé krajské
inspektoraty.?® Samotné inspekéni navstévy pak provadi Skolni inspektofi a kontrolni
pracovnici, ktefi jsou ve sluzebnim poméru. Jejich ustanovovani, prubéh vykonu funkce a
skonCeni sluzebniho poméru se fidi rovnéz sluzebnim zakonem. Nepodrobnéj§i uUprava
organizace je pak obsaZena v jiz zminéném sluZebnim piedpisu s nazvem Organiza¢ni fad CSI,
z roku 2020. Piijal jej USI v souladu s § 11 odstavcem 4 sluzebniho zdkona jako vedouci
sluzebniho ufadu. Jedna se o interni predpis, coz znaci, ze je zdvazny pouze uvniti struktury

CSIvici jejim pracovnikiim, a neni to pramen prava.

24 § 1 vyhlasky MSMT &. 17/2005 Sb., o podrobngjsich podminkach organizace Ceské kolni inspekce a vykonu
inspek¢ni Cinnosti, ve znéni pozdéjsich predpisu.

25 Ceska skolni inspekce. Schéma organizacni struktury [online]. Praha: Ceska $kolni inspekce, 2020. Dostupné
Z: https://www.csicr.cz/getattachment/4de72846-8143-47de-8558-97ce3b9328c6/Platne-schema-organizacni-
struktury.aspx

26 Tamtéz.
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2.Postaveni CSI

Jedna se o organ spravy Skolstvi. Vyjdeme-li z obecné systematizace verejné spravy,
ktera ji rozdéluje na statni spravu, samospravu a ostatni spravu,?’ spravu kolstvi 1ze zatadit do
oblasti statni spravy, z ceho vyplyva, ze se jedna o vykonavatele statni spravy. Statni spravu lze
dale rozdélit na pfimou a nepfimou, podle toho, zda ji vykonava stat prostfednictvim svych
subjektt — sprava pfima, nebo organy ¢i osoby odli$né od statu v pfenesené pisobnosti — sprava
nepiima.?® CSI je dle § 173 odstavce 1 Skolského zakona organizaéni slozkou statu, z éehoz
vyplyva, ze vykonava statni spravu ptimou. Jak jiz bylo zminéno, jedna se o samostatny spravni
ufad, tudiz neni soucasti jiného organu statni spravy a je spravnim ufadem v institucionalnim
pojeti. Nazev tohoto ufadu vyslovné uvadi, ze se jedna o inspekci. Inspekce jsou jedny
z moznych vykonavatelti vefejné spravy, pficemz vykon spravniho dozoru je dominantni i
jedinou soucasti jejich vécné piisobnosti. ?° Jedna se o takzvané , specializované dozorci
orgadny, ‘" pro které je typické, ze ,,jsou ziizovany zdkonem jako sprdvni wirady s celostdtni
pilisobnosti, podrizené vécné prislusnému tistrednimu spravnimu tiradu. “>' CSI spliiuje vyse
uvedené faktory, jelikoZ je zfizena Skolskym zakonem, ma celostatni izemni pisobnost a je
podiizena MSMT. Podle soucasného USI Tomase Zatloukala, jiz tento ufad neni ryze
kontrolnim a dozorovym, nybrz pfedev§im zajistuje kvalitngj§i vzdélavani a vzdélavaci
soustavu.?

Soudasna pravni uprava v § 173 odstavci 1 $kolského zakona piiznava CSI postaveni
organizacni slozky statu a udetni jednotky.>® Problematika organizaénich slozek statu je
rozvedena zakonem &. 219/2000 Sb., o majetku CR a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve
znéni pozdejsich predpisu. Tento pravni piedpis, ve svém § 3 a nasledujici, zminuje mimo jiné
to, Ze nejsou pravnickymi osobami.** Z tohoto lze vyvodit, ze CSI, jakoZto organiza¢ni slozka
statu, nema pravni subjektivitu a tak v oblasti spravy Skolstvi pouze zastupuje stat a jeho zajmy

a nevystupuje zde jako samostatny subjekt prava. Postaveni udetni jednotky uklada CSI

21 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 4. aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, s. 25.
28 Tamtéz, s. 26.

2 Tamtéz, s. 235.

30 KOPECKY, Martin. Spravni prévo. Obecnd ¢ast. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 210.

3 Tamtéz.

32 BARTOSOVA, Jana a kol. Od skoldozorce k inspektorovi: historie skolni inspekce. Praha: Ceska $kolni
inspekce ve spolupraci s Narodnim pedagogickym muzeem a knihovnou J. A. Komenského, 2019, s. 7.

33 § 173 odstavec 1 8kolského zakona, ve znéni pozdéjsich piedpisiL.

34 § 3 odstavec 2 zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve
znéni pozdéjsich predpisu.
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povinnost vést ietnictvi v souladu se zakonem o udetnictvi.*® Tento zakon také v § 1 hovoii o
organiza¢nich slozkach statu jako o Gicetnich jednotkach.®

Skolsky zakon stanovuje v § 173 a § 174 také ptisobnost tohoto spravniho ufadu, a to
konkrétné uzemni a vécnou. Uzemni pisobnost je celostatni, jelikoz CSI hodnoti vzdélavani
v ramci celého tizemi CR. Vécna pasobnost je specializovana, coz znamena, Ze tento ufad
ptisobi pouze v uréité oblasti, a je uréena okruhem zéaleZitosti, jejichz feseni nalezi CSI a které
jsou uvedeny piedevsim v § 174 kolského zakona. Vyznamné pro postaveni CSI v systému
vefejné spravy je také ustanoveni § 173 odstavce 2, véta druha Skolského zakona, které
zakotvuje jeji podiizenost vigi MSMT, jez je Ustfednim spravnim ufadem v oblasti spravy
skolstvi. CSI je tak jedna ze dvou organizagnich slozek statu jemu podiizenych. Druhou je
Vysokoskolské sportovni centrum MSMT.?” Rovnéz jde o sluzebni ufad podle sluzebniho
zakona. Jedna se o ,,instituci, u které vykondvd stdmi zaméstnanec statni sluzbu... “38 7 toho
vyplyva, ze obsazeni pracovnich pozic, vykon funkce a také skonceni poméru se fidi sluzebnim

zékonem. Vyslovné je to uvedeno ve $kolském zakoné pro funkci USL?

35 zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdg&jsich predpisi.

36 § 1 odstavec 2 pismeno c¢) zdkona ¢. 563/1991 Sb., o Gicetnictvi, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

37 Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy. Organizacni slozky [online]. msmt.cz, 2023 [cit. 15.12.2023].
Dostupné z: https://www.msmt.cz/ministerstvo/organizacni-slozky-statu

33 KOPECKY. Martin. In: PICHRT, Jan a kol. Zdkon o statni sluzbé. KomentdF. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2020, s. 26.

39§ 173 odstavec 3 8kolského zakona, ve znéni pozdéjsich piedpisiL.
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3.Inspekéni Einnost CSI
3.1 Spravni dozor a inspekce

Dozorem obecné se rozumi jakési dohlizeni jednoho subjektu na druhy. Jde o cinnost,
kterd spociva v pozorovdni a hodnoceni adekvdosti jedndni, zpravidla urcité (fyzické) osoby,
pFipadné pak i aktivity sméfujici k ndpravé nedostatkii.*® Spravnim dozorem tak lze chapat
aktivitu, pfi které na jedné strané stoji vykonavatel vefejné spravy, kterému zakon urcuje vykon
dozoru jako soucast veécné plisobnosti, a na strané druhé jemu nepodfizeny subjekt, jehoz
¢innost a fungovani jsou predmétem spravniho dozoru. Nejedna se tedy o jakysi vnitini dozor
v ramci systému vefejné spravy, ale o vystupovani vuci osobam stojicim mimo néj. Spociva
v pozorovani fungovani subjektu, jeho porovnavani se zddoucim stavem a piipadné rovnéz
navrhovani ¢i ukladani opatieni k napravé zjiSténych nedostatkll, jestlize jsou potieba.
Predevsim se jedna o sledovani souladu s pravnim fadem.*! Pravni Gprava v§ak misto tohoto
souslovi Castéji pouziva pojmy jako jsou kontrola, dozor, nebo inspekce, které nicméné ne vzdy
znamenaji totéz a nalézaji se mezi nimi odchylky.

V ptipadé CSI jde zejména o spravni dozor prabé&iny, probihajici za fungovani
sledovanych subjektt. Vedle néj existuje i dozor predbézny (preventivni), vykonavany piedem,
Casto jako podminka pro dalsi postup, napfiklad pro vydani povoleni, a dozor nasledny,
spocivajici v revizi né¢eho, co jiz probéhlo a skongilo.*> Preventivni dozor lze spatfovat v
§ 174 odstavci 7 skolského zakona, kde je zakotveno provadéni &innosti CSI na Zadost pied
ptriznanim dotace Skole ¢i Skolskému zafizeni, o cemz je podrobnéji pojednavano v kapitole
s nazvem Zahajeni inspekce. Nasledny dozor muze predstavovat ¢innost provadéna na zakladé
stiznosti na kolu & $kolské zafizeni, spadajici do ptisobnosti CSI, kdy predmétem stiznosti
muze byt i jednani, které jiz bylo ukonceno. Iniciaci aktivit za pomoci stiznosti se rovnéz
zabyva kapitola Zah4jeni inspekce.

Sledovanymi subjekty jsou Skoly, §kolska zafizeni a dal§i mista, kde probiha vzdélavani
osob, pod kterymi si lze predstavit napiiklad rizné dilny a dalSi zafizeni, kde se vykonava
odborna praxe. V§echny tyto subjekty museji byt zapsany ve skolském rejstiiku.** Podrobngji

se jimi zabyva kapitola Dozorované subjekty. Pfedmétem pozorovani je plnéni povinnosti,

4 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 4. aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, s.
2217.

4 KOPECKY, Martin. Spravni prdvo. Obecnd cast. 2. vydani, Praha: C. H. Beck, 2021, s. 208.

42 Tamtéz, s. 312.

43 § 174 odstavec 2 8kolského zakona, ve znéni pozdé&jsich predpisi.
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které pro dozorovany subjekt vyplyvaji nejen ze Skolského zakona, ale i z dalSich pravnich
predpist ¢i spravnich akti.

Déle je potfeba vymezit, co je to samotna inspekcni Cinnost, respektive inspekce,
rozuméno Cinnost Clovéka. V kontextu systému organi vefejné spravy byl tento pojem
predstaven jiz v kapitole 2. Ackoliv vyraz velmi ¢asto sdili stejné ¢i obdobné vyznamoveé pojeti
s pojmy jako napfiklad kontrola ¢i dohled, tak i pfesto se jeho obsah do zna¢né miry odlisyje.
Samotny pojem je odvozen z latinského slova inspicere, coz po rozboru a piekladu terminu
znamena ,, ...divat se dovnitr, hledeét dovniti, nahlizet, prohliZet, pozorovat, zpytovat, zkoumat
- ve smyslu odborného vhledu do jadra problematiky. “** Obecné se da uvést, ze slovo inspekce,
oproti jeho, na prvni pohled, synonymam, ma $irsi vyznam.

Inspekce v sobé zahrnuje také prvek hodnotici. V ném se projevuje jakasi subjektivita.
Veskeré aspekty zkoumani v ramci inspekce nelze zhodnotit jen z hlediska jejich souladu
s pravem, nybrz je zapotiebi, aby je osoba nahlizejici do dané struktury posoudila i na zaklade
svého osobniho nazoru. V minulosti se objevovaly pokusy o odstranéni takovéhoto postupu,
které volaly i po tom, aby se CSI omezila pouze na kontrolu pravnich piedpisi a vyuZivani
finanénich prostiedki.*® To vykonava dodnes, nicméné vedle toho si zachovala svou hodnotici
¢innost a poskytuje dulezité informace, na zakladé kterych lze pozorovat a zdokonalovat
vzd&lavaci soustavu v CR. Z mého pohledu je naprosto vhodné, aby tato subjektivita do
inspekce vstupovala, jelikoz bez ni by nebylo hodnoceni tak efektivni. Na druhou stranu se vSak
také pripojuji k nazoru, Ze je potieba omezovat jeji uplatnéni tak, aby nedochazelo napiiklad
k libovili pracovnik CSI. Pravni predpisy vytvéaiejici rimec pro vykon inspekéni &innosti jsou
predev§im Skolsky zakon, ktery stanovuje jeji zakladni obsah, ale dale 1 naptiklad
zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole, ve znéni pozd¢jsich predpisi (dale jen , kontrolni fad*), jenz
obsahuje zakladni instituty vztahujici se na CSI, zejména prava a povinnosti pracovnikd nebo
dozorovanych subjektd. Vedle t&chto dvou zakond postupuje CSI dle fady dalsich pravnich

predpist.

3.2 Vykonavatelé

Vykonavateli inspek¢ni Cinnosti jsou dle § 174 odstavce 9 Skolského zakona Skolni
inspektofi, kontrolni pracovnici a téz piizvané osoby. Ti se pii svém pusobeni fidi Skolskym
zakonem, ale mimo né i internimi pfedpisy. Takovym vnitinim pfedpisem je napiiklad

Inspek¢éni tad, jenz rozvadi a konkretizuje zakonna ustanoveni upravujici prabéh inspekce na

44 MERINSKA., Jitka. Kontrola versus inspekce. Pedagogickd orientace, 2002, 10¢. 12, €. 3, s. 81.
45 Tamtéz, s. 82-83.
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interni Grovni a zavazuje tak osoby uvniti struktury CSI. Pracovnici operuji v inspek&nich
tymech, které jsou vzdy slozeny minimalné ze dvou jedinci.*® V &ele tymu stoji jeho vedouci.
Osoba stanovena jako Clen inspek¢niho tymu muaze byt v jejim pribéhu vyloucena, a to ze dvou
divodu. Prvni z nich se objevuje, ve specifickych podobach odpovidajicich konkrétnim sféram,
v ruznych oblastech vefejné spravy a jsou jim divodné obavy, ze by se u osoby mohla projevit
podjatost kvuli jejimu vztahu bud'to k pfedmétu kontroly ¢i k samotnému kontrolovanému
subjektu. Druhy davod pro vylouCeni pak nastava, jestlize ¢len tymu neplni v ramci inspek¢ni
ginnosti své stanovené ukoly fadné a véas. Zde viak vyloudeni predchazi pisemna vyzva.*’
Jak Skolni inspektor, tak i kontrolni pracovnik maji postaveni ufedni osoby dle
§ 127 odstavce 1 pismena d) zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich
predpist (dale jen ,trestni zakonik®), ktery jim zarucuje zvySenou miru ochrany z pohledu
trestniho prava, ale i $irsi trestnépravni odpovédnost. Piikladem ochrany je trestny ¢in nasili
proti Gfedni osob¢, zakotveny v § 325 trestniho zakoniku, ktery 1ze spachat pouze vici tifednim
osobam. Naopak rozsifena trestnépravni odpovédnost se projevuje naptiklad v § 329 trestniho
zakoniku, ktery upravuje trestny ¢in zneuziti pravomoci Gfedni osoby, jehoz pachatelem muze

byt jen ufedni osoba.

3.2.1 Sluzebni pomér a predpoklady

Na vykon této funkce jsou kladeny urcité pozadavky, které museji potencialni zajemci
spliiovat. Ty generalni vyplyvaji z obecné Upravy obsazené ve sluzebnim zakoné, jenz se
vztahuje na ob¢ funkce. Jedna se o sluzebni misto a tudiz je obsazeno na zakladé vybérového
fizeni, které jakozto sluzebni organ vyhlaguje USI dle § 26 odstavce 6 sluzebniho zékona.
Zékladni jsou pozadavky tykajici se obCanstvi, plnoletosti, plné svépravnosti, bezihonnosti,
zdravotni zpisobilosti a v neposledni fadé i dosazeni pozadovaného vzdélani.** Podle
§ 35 odstavce 1 sluzebniho zakona je nadto dale povinnosti téchto osob slozit uspésné
ufednickou zkousku. Ackoliv se jedna o povinnost, je zkouska dle § 35 odstavce 2 zahajena na
74dost statniho zaméstnance, tudiz i pracovnika CSI, ktery si miize narokovat jeji konani.*’
Specialni naroky pro obé funkce uvadi predevsim § 174 odstavcem 9 Skolského zakona.

Co se tycCe skolniho inspektora, podminkou je vysokoskolské vzdélani a k tomu alespori 5 let

46 Ceska $kolni inspekce. Zdkladni vymezeni cinnosti, obsahu a forem prace Ceské Skolni inspekce [online). Praha:
Ceska skolni inspekce, 2017, s. 4. Dostupné z:
https://www.csicr.cz//html/Vymezeni_CSl/resources/_pdfs_/Vymezeni_CSI__.pdf

47 Tamtéz.

48 § 25 odstavec 1 zakona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzb&, ve znéni pozdé&jsich piedpisiL.

49 K OPECKY, Martin. In: PICHRT., Jan a kol. Zdkon o statni sluzbé. Komentd#. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2020, s. 166.
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praxe v pedagogické nebo pedagogicko-psychologické oblasti. Absolvované studium by mélo
byt idealné v oboru souvisejicim se Skolstvim. Mimo to musi disponovat prehledem v oblasti
vyvoje vzdélavani a znat napiiklad soucasné moderni metody vyuky a ucebni pomicky.>
Z dalSich pozadavki lze vybrat orientaci v pravnich normach tykajicich se Skolstvi a
poskytovani vzdélavani.>! Pro kontrolniho pracovnika plati lehce odlisné podminky. Opét je
pozadovano vysokoskolské vzdélani a pétileta praxe. Ta se ma tykat Skolstvi nebo statni spravy.
§ 174 odstavec 9 vSak upravuje i alternativu, kterou je stfedoskolské vzdélani s maturitni
zkouskou a vedle toho 20 let praxe. Z mého pohledu jsou uvedené pozadavky na vykon téchto
funkci adekvatni, ponévadz oblast vzdélavani je velmi dilezita a vzhledem k tomu je potieba
zajistit kvalitni dozor nad vzdélavacimi institucemi, coz tyto pozadavky umoziiuji. Tretim
subjektem, ktery mize byt t&asten inspekce ze strany CSI je pfizvana osoba, zpravidla externi
odbornik na okruhy problému, které jsou soucasti dané inspekce. Divodem pfizvani je zajem
na dosazeni Gi¢elu inspekce.>> Na jeji ticast neni kladeno piili§ mnoho obecnych pozadavki. Jde
predev§im o prokazani odbornosti, pouceni pfizvané osoby o jejich pravech a povinnostech a
odavodnéni jeji ucasti ve vysledném vystupu.

K ukonéeni pracovniho vztahu CSI a jejiho pracovnika maze dojit z ndkolika divodd a
raznymi zpisoby uvedenymi v § 71 a nasledujici sluzebniho zakona. Témi obecnymi jsou smrt
pracovnika, prohlaseni za mrtvého, & uplynutim doby uréité.® Ze strany CSI maze dojit
k ukonéeni i z organizacnich divodu, neuspokojivych pracovnich vysledki nebo absence
spliiovani nékterych piedpokladii potiebnych pro vykon funkce.* Vztah mezi CSI a osobami
ve sluzebnim poméru muze byt skoncen i na zakladé zadosti Skolniho inspektora nebo
kontrolniho pracovnika.>® V neposledni fadé stanovi zakonné diivody pro zanik sluzebni zakon,

naptiklad dovrseni urcitého véku, omezeni na svépravnosti nebo konkrétni trestna ¢innost.*®

3.2.2 Prava a povinnosti
Pro tadny prubéh inspekce je potieba, aby subjekty, které ji vykonavaji, mély stanovena

prava umoznujici dostatecné efektivni postup. Zaroven je ale nutnosti, aby existovala i fada

S0EURYDICE. 10.2 Pracovnici inspekce v predskolnim a $kolnim vzdélavani [online].
Eurydice.cacea.ec.curopa.cu, 19. zaii 2022 [cit. 12. unora 2022]. Dostupné z:
https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/cs/national-education-systems/czech-republic/pracovnici-inspekce-v-
predskolnim-skolnim-vzdelavani

5! Tamtéz.

52 § 6 odstavec 1 zdkona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole, ve znéni pozdé&jsich piedpisi.

33§ 71 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, ve znéni pozd&jsich predpisi.

> Tamtéz, § 72 odstavec 1.

35 Tamtéz, § 73.

36 Tamtéz, § 74.
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povinnosti, a to z toho davodu, aby se v ramci inspek¢nich navstév neprojevovala libovile a
kontrolované subjekty meély jistotu, ze bude Cinnost probihat dle pfedem stanoveného ramce.
Vycet vychazi ze seznamu prav a povinnosti kontrolniho pracovnika, tak jak jej stanovuje
kontrolni fad. Zakonny seznam umoziuje dosazeni ucelu inspekeni €innosti, pficemz zaroven
respektuje prava subjektt, u kterych k dozoru dochazi a k tomu i zakladni zasady Cinnosti
spravnich organt, stanovené uvodnimi paragrafy zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdg&jsich predpisti (dale jen ,spravni tad“).”” Témér ve vSech pravech a povinnostech je
timpadem mozno spatfit jakysi projev predevs§im principu proporcionality, ktery je omezuje
tak, aby slouzily dosazeni tcelu a cile inspekce a nemohly byt zneuzivany. Jedna se o béznou
zasadu v oblasti vefejné spravy, ktera je zakotvena v § 2 odstavci 3 spravniho fadu.

Opravnéni upravuji § 7 a § 8 kontrolniho fadu a konkretizuje je sama CSI v Inspekénim
radu. Stézejnim pro praci inspektora je pravo vstupu do prostor jako jsou stavby, pozemky ci
pracoviste, kde probiha prakticka vyuka. Za stézejni jej povazuji, jelikoz bez néj by nebylo dojit
k samotnym inspek¢énim navstévam ve Skolach a Skolskych zafizenich. Proporcionalita se zde
projevuje ve vyjimce, kterou predstavuje obydli ve vlastnictvi a uzivani kontrolovaného. Dale
vycet poskytuje pravomoc pozadovat prokazani totoznosti pritomnych osob, coz je ale
podminéno tim, ze bud’ plni tkoly toho, u koho inspekce probihd, nebo predstavuji piinos
pro dosazeni ucelu navstévy. Poté muze inspektor po provéfovaném pozadovat vSechny
potfebné podklady vztahujici se k jeho praci, uzivat jeho technické prostfedky v rozsahu
nezbytném pro vykonani inspekce a vyzadovat od né€ dalsi nutnou soucinnost. Jako dalsi je
pracovnikim umoznén pfistup k osobnim udaji spadajicim pod rezim ochrany stanoveny
zvladtnimi zakony.’® Vyznaénym pravem je i moznost vytvaieni obrazovych a zvukovych
zaznamu. Zde neni vyslovné upraveno zadné omezeni, ale vzhledem k tomu, ze zakladni zasady
pusobi skrze cely pravni fad, tak i zde je nutné je respektovat a nedopoustét se excesu.

Jak jiz bylo zminéno, tak kromé& mnozstvi prav stanovuje kontrolni fad obecné v § 9 i
vycCet povinnosti, jenz také konkrétnéji upravuje Inspekéni fad. Prvni je projevem zasady
materialni pravdy, zakotvené v § 3 spravniho tadu, jelikoz uklada povinnost zjistit takovy stav
véci, ktery je nezbytny pro dosazeni cile a naplnéni ucelu inspekce, a zaroven jej podlozit
potiebnymi doklady. Druha povinnost spociva v ochrané prav a opravnénych zajmu osob, které
jsou predmétem inspekce. Dale je pracovnik CSI povinen predlozit povéfeni k inspekéni

navstéveé a na zadost rovnéz prokazat, ze je tou osobou, kterd ji ma provést. Zde je vhodné

57 § 2 a nasledujici zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich piedpisiL.
38 Pfikladem tohoto zvla$tniho zakona je zakon ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udaji, ve znéni pozd&jsich
pfedpisu.
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zminit, jakym zptisobem se jednotlivé subjekty prokazuji. Skolni inspektor a také kontrolni
pracovnik k tomu vyuzivaji sviyj sluzebni prukaz, zatimco u pfizvanych osob postacuje jejich
obd&ansky prikaz.> V piipadé, kdy pracovnik zajistil a disponuje originaly riiznych dokumentt,
nastava mu povinnost vystavit potvrzeni o jejich zajisténi a vratit je ihned po pominuti divodu
zajisténi. Z prava kontrolovaného vyplyva dalsi ukol vykonavatele inspekce, a to umoznit mu
ucast pii inspekcni €innosti, coz je opét omezeno jejim ucelem a cilem. Pokud by dosazeni cile
& tdelu mohlo byt ohroZeno touto Gdasti, pracovnik CSI ji nemusi umoznit. Podstatna je i
povinnost ml¢enlivosti o skute¢nostech zjis§ténych pfi vykonu ¢innosti, kterd vaze osoby i po
piipadném skonéeni sluzebniho poméru. Mohou ji byt ale zbaveny, a to USI ve zvlastnich
ptipadech. Takovym pfipadem miize byt napfiklad zbaveni pro ucely trestniho fizeni. Projevem
fundamentalni zasady zakonnosti, zakotvené mimo jiné v § 2 odstavci 1 spravniho fadu, je
povinnost drzet se pii své praci rdmce stanoveného pravnimi piedpisy. Jako dalsi se musi jak
Skolni inspektor, tak kontrolni pracovnik, zdrzet jakychkoliv aktivit, které by mohly narusovat
divéru v jeho nepodjatost, soucasti Cehoz je i zakaz zamlCovani podstatnych skutecnosti
zjisténych pii inspekci. Na zavér, avSak ne méné dulezita, je uvedena povinnost vytvofit a
poskytnout provéfovanému konkrétni vystup inspekéni Cinnosti. Ze zakladnich principa
¢innosti spravnich organt 1ze dovodit i povinnost chovat se zdvofile a pokud je to mozné, tak

vychazet vstiic dozorovanym subjektiim.®

59 Ceska &kolni inspekce. Zdkladni vymezeni Cinnosti, obsahu a forem prace Ceské  Skolni
inspekce [online]. Praha: Ceska gkolni inspekce, 2017, s. 5. Dostupné z:
https://www.csicr.cz//html/Vymezeni_CSl/resources/_pdfs_/Vymezeni_CSI__.pdf

60 § 4 odstavec 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdg&jsich piedpisi.
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3.3 Dozorované subjekty

Druhou stranou provadéné inspekce je subjekt, ktery je jejim predmétem. Skolsky zakon
v § 174 odstavci 2 uvadi, Ze jsou to primarné Skoly a Skolska zafizeni zapsané ve Skolském
rejstiiku, ale také pracoviste, ,,...kde se uskuteciiuje praktické vyucovdni nebo odborna
praxe... “®" Takovato pracoviité museji disponovat opravnénim k vykonu &innosti v rAmci
konkrétniho oboru a také museji uzavfit s pfislusnou Skolou smlouvu o podminkach prabéhu
praxe.®? Skolou se rozumi instituce, ktera poskytuje zajemctim sluzby vzdélavani podle
prislusnych vzdé&lavacich programi.®* Jednotlivymi typy $kol jsou napiiklad matei'ské (dale jen
,MS), zakladni (dalejen ,,ZS*), stredni (dale ,,SS*), vyssi odborné (dale ,,VOS*) nebo zakladni
umélecké skoly (dale ,,ZUS*). Na problematiku vysokych kol se pravomoci CSI nevztahuji.
Skolské zafizeni pak predstavuje instituci, jeZ nabizi sluzby souvisejici se vzdélavanim &
zajistuje vychovu. Souhrnné je Skolsky zakon v § 7 odstavci 4 nazyva skolskymi sluzbami. Pod
timto pojmem si lze predstavit zejména rizné poradny pro pedagogy €i zaky, skolni jidelny,
internaty ¢i stfediska volného Casu.

CSI ptisobi i viigi takzvanym zahraninim $kolam, coZ jsou instituce se ziizovatelem za
hranicemi CR, aviak vzdé&lavani poskytuji na jejim uzemi podle zahraniénich vzdélavacich
programii a nezapisuji se do $kolského rejstiiku.®* Jestlize se zakovi dostava vzdélavani v jeho
obydli, po pedchozim schvaleni feditelem koly, tak CSI musi disponovat souhlasem osob jej
obyvajicich, coz je projevem jiz uvedené zasady proporcionality. Bez né musi inspekce
probéhnout po domluvé ve stanoveném terminu piimo ve skole.%

Na tomto misté¢ je vhodné uvést i prava a povinnosti, jez ukladd dozorovanym
subjektim, kontrolni fad v § 10. Opravnéni kontrolovanych v podstaté odrazeji povinnosti
pracovnikl CSI a taktéZ naopak. Osoba, ktera je pfedmétem inspekce, tak miize pozadovat, aby
pracovnik dolozil povéfeni k jejimu konani a zaroven se prokazal jako piislusny svym
prukazem. Dale je opravnéna upozornit na podjatost Skolniho inspektora, kontrolniho
pracovnika nebo pfizvané osoby, ¢imz lze dosdhnout jejich vylouceni z vykonu inspekce.
Posledni dvé prava uvedena v zakonném vyctu se tykaji vystupt z inspekéni Cinnosti. Zakon
vyslovné hovoii pouze o protokolu o kontrole, nicméné tyto moznosti se dle mého minéni

vztahuji i na inspek¢ni zpravu jako jeden z dalSich moznych vystupi. Jedna se o opravnéni znat

61'§ 174 odstavec 2 $kolského zakona, ve znéni pozd&jsich predpisi.
2 Tamtéz, § 65 odstavec 2 a § 96 odstavec 2.

63 Tamtéz, § 7 odstavec 2.

4 Tamtéz, § 38 odstavec 1 pismeno c).

65 Tamtéz, § 174 odstavec 3.
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obsah vystupu z provedené inspekce a pravo branit se proti obsahu, coz je v podrobnostech
zpracovano v jedné z nasledujicich kapitol.

Povinnosti toho, u koho je inspekce provadéna, se vztahuji predevsim k jejimu prabéhu.
Jde o vytvoreni vhodnych podminek ¢i viibec samotné umoznéni zahajeni inspekéni Cinnosti,
ale 1 o poskytovani potifebné soucinnosti osobé provadéjici inspekéni Cinnost. Pokud jsou
zjistény nedostatky, je subjekt povinen k jejich odstranéni na misté, poptipadé bez zbytecného
odkladu, a neni-li to mozné, je mu stanovena lhita pro jejich odstranéni ¢i ptipadnou prevenci.
Zaroveii musi odeslat zpravu o odstranéni nedostatkt nebo jejich prevenci CSI, jeZ si ji od ngj
vyz4da.%® Zavazek poskytovat soudinnost vztahuje kontrolni ¥ad i na takzvané povinné osoby,
pokud to neprovede nebo nemuze provést sam provérovany. Takovou osobou se rozumi ten,
kdo mé vii¢i dozorovanému subjektu urcity vztah.%” Typicky jde o zaméstnance $koly nebo

skolského zafizeni.

3.4 Zahajeni inspekce

Inspekéni Cinnost je zahajovana ex offo, na zadost, z podnétu nebo na zékladé stiznosti
&i petice.®® Prvnim zplisobem, jak provést inspekci z moci ufedni je, dle § 174 odstavce 5
skolského zakona, na zakladé schvaleného Planu hlavnich ukol& CSI na dany rok. Navrh na
schvaleni dokumentu podava USI a rozhoduje o ném ministr $kolstvi, mladeZe a télovychovy.®
Obsahem jsou cile a tkoly CSI na dany rok. Takto komplexn& realizovana inspeké&ni innost je
provadéna pravidelné v ramci takzvaného inspekéniho cyklu. Ten vyjadiuje délku doby mezi
jednotlivymi planovanymi navstévami. Do konce roku 2013 bylo toto obdobi tfileté, coz vSak
nebylo mozné kvalitné spliovat vzhledem k mnozstvi skol a §kolskych zatfizeni. Od roku 2014
je proto cyklus prodlouzen na dvojnasobek a v soucasné dobé dochazi k témto inspekcim
jednou za 6 let.”” Podle mého piesvédéent je Sestilety cyklus dostadujici, jelikoz nebrani tomu,
aby mezi jednotlivymi navs§tévami probihaly i1 dalsi inspekce, zahajené naptiklad na zaklade
stiznosti.

Dalsi zpusoby, jak lze iniciovat zahajeni ¢innosti jsou upraveny § 174 odstavcem 6

Skolského zakona, a jsou to podnét, stiznost ¢i petice spadajici do pusobnosti tohoto ufadu.

%6 § 10 odstavec 2 kontrolniho fadu, ve znéni pozdgjsich predpisi.

7 Tamtéz, § 5 odstavec 2 pismeno a).

68 RIGEL, Filip. In: RIGEL, Filip a kol. Skolsky zdkon. Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 763.
Dostupné z: https://www.beck-online.cz/

9§ 174 odstavec 5 skolského zdkona, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

70 Ceska $kolni inspekce. Koncepcni zdméry inspekéni cinnosti Ceské skolni inspekce na obdobi 2014-2020
[online]. Praha: Ceska $kolni inspekce, 2013, s. 4. Dostupné z:
https://www.csicr.cz/CSICR/media/Prilohy/PDF_el._publikace/Ostatn%c3%ad/Koncepcni_zamery_2014_2020.
pdf
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Institut podnétu je obecn& upraven v § 42 spravniho fadu. CSI ma jako spravni organ povinnost
tyto podnéty pfijimat, nicméné neni nutnosti, aby provedla inspek¢ni €innost, jelikoz podani
podnétu nezaklada narok na jeji zahajeni. CSI musi podatele informovat o tom, zda-li byla
inspekce zah4jena nebo ne, jestlize o to osoba pozada.”! V piipadé stiznosti se pravni Gprava
obsazena v § 175 spravniho fadu nepouzije, jelikoz nesméfuje proti pracovnikim, ale proti
Skole ¢i Skolskému zafizeni. Na rozdil od podnétu Ize tento zpisob povazovat za GCinnéjsi.
Skolsky zakon v § 174 odstavci 6 totiz uvadi, ze CSI provéiuje viechna tvrzeni v ni uvedena.
Vysledna zjisténi jsou zaslana zfizovateli Skoly nebo Skolského zafizeni, ktery je nasledné
povinen vyrozumét ve stanovené lhité CSI o , vyFizeni stiznosti a pripadnych opatienich
prijatych k ndpravé. “’? Formu zah4jeni na zakladé petice $kolsky zakon blize nespecifikuje, a
proto je potieba postupovat podle zakona ¢. 85/1990 Sb., o pravu peticnim, ve znéni pozdé&jSich
predpisti. Na zakladé § 5 tohoto zakona je CSI, jako jeji adresat, povinna piijmout petici, jez
spliiuje pozadované nalezitosti a ve 1hité 30 dnti musi odpovédét podateli.

V neposledni fad¢ 1ze podat zadost. Ta s sebou nese pravni narok na zahajeni inspekéni
¢innosti, ktery se ale tykd pouze hodnoceni poskytovani vzdélavani a poradenskych sluzeb,
posuzovani §kolnich vzdélavacich programii a kontroly souladu s pravnim fadem.”® Zaroven
musi byt tato zadost poddna za ucelem pfiznani dotaci podle zakona ¢. 306/1999 Sb.,
o poskytovani dotaci soukromym Skolam, predskolnim a Skolskym zafizenim, ve znéni
pozdéjsich predpist, ktery stanovuje pravidla pro udé€leni finan¢nich prostiedk. Posledni
podminkou je to, ze nemize byt zadosti vyhovéno, jestlize stale bézi instituci lhita, ktera ji byla

vyty&ena k odstranéni dfive zjisténych nedostatk?.”

3.5 Forma a prubéh

Pracovnici CSI mohou provadét své tikoly v ramci inspekéni &innosti dvéma zpisoby.
Prvnim je osobni pfitomnost inspek¢niho tymu v podobé navstévy Skoly, Skolského zatizeni Ci
obdobné instituce. PHi planovani vizitaci postupuje CSI tak, aby mimo jiné respektovala
zakladni princip minimalniho zatézovani osob” a také zasadu spoluprace.”® Toho dosahuje
napiiklad koordinaci svého jednani s dalSimi ufady vykonavajicimi kontrolu dané instituce,

uzivanim informaci ziskanych z dfivéjsiho plisobeni nebo z databazi jinych organi statni

1§ 42 spravniho fadu, ve znéni pozd&jsich predpisi.

2°§ 174 odstavec 6 $kolského zakona, ve znéni pozd&jsich piedpisi.
73 Tamtéz, odstavec 7.

74 Tamtéz.

75 § 6 odstavec 2 spravniho fadu, ve znéni pozdé&jsich predpisi.

76 Tamtéz, § 8 odstavec 2.
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spravy, & piipravou inspekce na piislugném inspektoratu CSI.77 Samotnou navstévu je potieba
minimalné 10 pracovnich dnl pfed jejim zahajenim oznamit. Oznameni obsahuje zejména
datum zapocCeti a odhadovaného ukonceni inspekce, rozvrh postupu inspektori nebo
dokumenty, jez je nutno poskytnout pracovnikim CSI. Stejné jako v jinych piipadech je i zde
vyjimecné zésada uvédomovaci omezena tim, ze se oznameni neprovadi ve zvlastnich
ptipadech, jako napiiklad moznost zmaieni ucelu inspekéni Einnosti.”®

Pii zahajeni je nutné, aby pracovnici CSI splnili svou povinnost predlozeni povéfeni
k vykonani navstévy a také prokazani se ptislunymi doklady,”® zminénymi v kapitole tykajici
se prav a povinnosti téchto osob. Z inspek¢nich zprav dostupnych na internetovych strankach
CSI* Ize vysledovat, ze doba, kterou zabere komplexni inspekce se pohybuje v fadu jednotek
dnd. Béhem tohoto Casového useku zjistuji Clenové tymu stav, o kterém neexistuji dalsi
divodné pochybnosti, sbiraji prokazujici podklady a proveéiuji zjisténé udaje. Konecné nalezy
jsou zpracovavany do formy konkrétniho vystupu, jenz je poté dozorovanému poskytnut,
je mozné provést odstranéni takovychto zjisténych nedostatks na misté. %!

Skolsky zakon umoziiuje CSI, v § 174 odstavci 15, provadét jeji ¢innost i dalkové skrze
elektronicky sbér dat a zjistovani udaji, coz je nicméné podminéno pouze odivodnénymi
ptipady, za které si lze dosadit napiiklad uzavieni skol v disledku pandemie viru Covid 19.
Tato moznost byla do $kolského zdkona zavedena novelou vroce 2016.%2 K postupu je
vyuzivan informacni systém vefejné spravy snazvem InspIS DATA. Systém obsahuje
formulafe vytvarené ptimo CSI a vypliiované mimo jiné i fediteli §kol a $kolskych zafizeni,
pedagogy a studenty a na zakladé tohoto dochazi ke sbéru dat, aniz by pracovnici museli osobné
navstivit konkrétni subjekty. Podle mého nazoru jde o vhodnou alternativu pro ptipady uzavieni

Skol, jako tomu bylo v nedavné minulosti. Déle bych vSak napftiklad za vhodné povazoval i to,

77 Ceska skolni inspekce. Zdkladni vymezeni cinnosti, obsahu a forem prace Ceské skolni inspekce [online]. Praha:
Ceska skolni inspekce, 2017, s. 3 a 5. Dostupné z:
https://www.csicr.cz//html/Vymezeni_CSl/resources/_pdfs_/Vymezeni_CSI__.pdf

78 Tamtéz, s. 5.

7 Tamtéz

80 Ceska kolni inspekce. Registr inspekcnich zprav [online]. csicr.cz, 2023 [cit. 21. unora 2023]. Dostupné z:
https://csicr.cz/cz/Registr-inspekcnich-zprav

81 Ceska skolni inspekce. Zdkladni vymezeni cinnosti, obsahu a forem prace Ceské skolni inspekce [online]. Praha:
Ceska skolni inspekce, 2017, s. 6. Dostupné z:

httPs J/Iwww .csicr.cz//html/Vymezeni_CSl/resources/_pdfs_/Vymezeni_CSI__.pdf

82 Clanek I, bod &. 83 zakona ¢.178/2016 Sb., kterym se mé&ni zakon ¢. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zakladnim,
sttednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich piedpisi, a zakon ¢. 200/1990
Sb., o prestupcich, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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kdyby se pracovnici CSI uéastnili jako pozorovatelé také pripadné distanéni vyuky probihajici
na riznych platformach.

Po ukonceni inspekcni Cinnosti je potieba, aby byly vSechny udaje zaznamenany ve
formé zminénych elektronickych formulait a aby byl vypracovan konkrétni vystup.
Dozorovany musi byt seznamen s jeho obsahem a pracovnici CSI mu musi poskytnout jeho
vlastni vytisk. Mimo to je nutnosti, aby byl vystup s kontrolovanou instituci projednan. Zde ma
osoba zastupujici kontrolovaného moznost odmitnout prevzeti ¢i seznameni se s vysledkem.
Pracovnici CSIji musi pougit o moznostech dal§iho postupu. Pokud je osoba ve stanovené [hité
nevyuzije, je vystup zaslan ziizovateli a ptipadné i dal§im subjektim.®* Jednotlivé vystupy
inspekCni Cinnosti véetné moznosti dalsiho postupu jsou v podrobnostech rozebrany v dalSich
kapitolach této prace.

Jestlize je béhem inspekce zjisténo zavazné poruSeni stanovenych povinnosti, jako
nasledek maze CSI uplatnit svou pravomoc podat navrh na odvolani feditele instituce jejimu

ziizovateli. To se vSak tyka pouze vefejnych §kol.3*

Pokud nejsou pfijata potfebna opatieni
k napravé nedostatkt v uréenych lhitach, miuze se osoba dopustit piestupku, za ktery ji bude
ulozena sankce. CSI m4 také pravomoc podat navrh na vymaz $koly nebo skolského zafizeni
ze $kolského rejstiiku, coz ale mize provést pouze USI. Dal§im nasledkem zavazného neplnéni
povinnosti mize byt oznameni organu piislusnému podle oblasti, ve které doslo k poruseni.

Prikladem muze byt oznameni organim ¢innym v trestnim fizeni, jestlize existuje davodné

podezieni ze spachani trestné &innosti.®

3.6 Soucasti inspekéni Cinnosti

Pravni uprava v § 174 Skolského zakona poskytuje zakladni pohled na soucasti
inspekéni Ginnosti CSI. V prvé fadé ziskava nezbytné informace, éeho? je dosazeno napiiklad
tak, ze pracovnici pozoruji proces poskytovani vzdélavani u daného subjektu, mohou provadét
rozhovory s pedagogy a Cerpaji z dokumentu, které jim byly feditelem ¢i jinou opravnénou
osobou poskytnuty. Udaje se vztahuji ke konkrétnimu tématu a proto hovoiime o téchto
aktivitich jako o tematickém Setfeni.’® Nasledn& jsou analyzovany a v celkovém souhrnu

s informacemi z ostatnich provedenych inspekci tvofi podklad pro hodnoceni vzdélavaci

83 § 174 odstavec 11 skolského zakona, ve znéni pozd&jsich predpisi.

84 Tamtéz, odstavec 14.

85 Ceska skolni inspekce. Zdkladni vymezeni cinnosti, obsahu a forem prace Ceské skolni inspekce [online]. Praha:
Ceska skolni inspekce, 2017, s. 9-10. Dostupné z:
https://www.csicr.cz//html/Vymezeni_CSl/resources/_pdfs_/Vymezeni_CSI__.pdf

86 RIGEL, Filip a kol. Skolsky zakon. Komentaf. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 762. Dostupné z: https://www.beck-
online.cz/
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soustavy v CR. Vedle ziskavani a analyzy dat je stézejni soucasti inspekcni ¢innosti i hodnoceni

a kontrola.

3.6.1 Hodnoceni

Piedmétem hodnoceni provadéného CSI je predeviim samotné poskytovani vzdélavani
u konkrétnich kol a §kolskych zafizeni. Zde jde o soulad se $kolnimi vzdélavacimi programy®’,
coz jsou dokumenty, jez vydavaji a zvefejiiuji feditelé.®® V piipadé VOS se viak neuplatni, a
proto se hodnoti soulad s akreditovanymi studijnimi programy, podle kterych probiha vyuka na
VOS.# Dale se evaluace zaméfuje na to, jak jsou napliiovany jednotlivé $kolni vzd&lavaci
programy a také, zda-li jsou v souladu s ramcovymi vzdélavacimi programy, které vydava
MSMT a uréuji naptiklad zékladni obsah oboru, jeho organizaci & podminky pro priib&h a
ukondeni vzd&lavani.”® V neposledni fadé hodnoti CSI vzd&lavaci soustavu jako celek. Na
zakladé evaluace je tak mozné pfiblizit podobu vzdélavaci soustavy a posoudit jeji vyvoj v Case.

Evaluace probiha podle hodnoticich kritérii, jez vytvaii samotna CSI v rliznych
podobach pro jednotlivé druhy a typy skol a Skolskych zatfizeni. To povazuji za vhodné, jelikoz
by nebylo na misté, aby inspekce sledovala totozna kritéria naptiklad v pfipadé gymnazii a
sttednich odbornych $kol. Nasledng predklada CSI kritéria MSMT ke schvaleni a jsou

zvefejnéna na webu CSI.*!

Primarné je vzdy potieba postupovat podle zakladnich principt,
které uvadi Skolsky zakon. Jako fundamentélni kritérium oznacuje predevSim ucinnost
podpory rozvoje osobnosti ditéte, Zdaka a studenta a dosahovani cilii vzdélavani ze strany Skol
a Skolskych zarizeni. “*? Dilezity, u této asti inspekéni Cinnosti, je ale také diive zmitiovany
subjektivni faktor. Osobné se ztotoziiuji s nazorem, Ze je nutné, aby osobni pohled Skolniho
inspektora pfi hodnoceni nepfevazoval a byla tak dodrzena potfebnd mira objektivity a
nevznikaly neoduvodnitelné rozdily. Pravé proto existuji kritéria hodnoceni a dalsi nastroje,
které vytvareji urdity ramec pro evaluaci. Podle slov sou¢asného USI Tomase Zatloukala nelze
nikdy dosahnout toho, aby byla subjektivita zcela vyloucena, nicméné je nutné snazit se o jeji

minimalizaci.®?

8 Tamtéz, s. 762-763.

88 § 5 odstavec 3 skolského zakona, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

8 Tamtéz, § 3 odstavec 3.

0 Tamtéz, § 4.

91 Ceskd $kolni inspekee. Kritéria hodnoceni podminek, pritbéhu a vysledkii vzdélavani na skolni rok 2022/2023
[online]. csicr.cz, 2022 [cit. 17 tunora 2023]. Dostupné z: https://www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Kriteria-
hodnoceni/Kriteria-hodnoceni-podminek,-prubehu-a-vysledku-vz

92 § 174 odstavec 8 kolského zakona, ve znéni pozdéjsich piedpisiL.

93 FRANKLOVA, Zoja. Inspekce uz nebude formalni. Vzdeldvani [online databaze], 2013, &. 4 [cit. 22. unora
2023]. Dostupné z: https://archiv-nuv.npi.cz/vystupy/inspekce-uz-nebude-formalni.html
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3.6.2 Kontrola

Na rozdil od hodnoceni ma byt tato soucast zcela objektivni. Spociva totiz v srovnani
sledovaného stavu s vymezenym zadoucim stavem, a proto je snazsi pro pracovnika zachovat
svij objektivni pfistup. Klicovym pravnim predpisem, jenz upravuje tento institut je kontrolni
fad. Ten ve svém § 2 hovoii o kontrole jako zjiStovani toho, ,, ...jak kontrolovanda osoba plni
povinnosti, které ji vyplyvaji z jinych pravnich predpisit nebo které ji byly uloZeny na zdkladé
téchto predpisii. “* Jestlize pii jejim provadéni vyjde najevo poruseni n&které ze stanovenych
povinnosti, je kontrolujici subjekt, v tomto piipadé CSI, opravnén pozadovat po kontrolované
osobé, zde Skole, Skolskému zafizeni ¢i obdobné instituci, aby napravila zjisténé nedostatky a
informovala ji o tom nazpét.

Skolsky zékon rozvadi kontrolni ¢&innost CSI tfemi ustanovenimi. Prvni v
§ 174 odstavei 2 pismenu d) hovoii o kontrole souladu chodu dozorovaného subjektu
s pravnimi predpisy, av§ak nemuze se jednat o jakékoliv normy, nybrz pouze o ty, jez se svym
obsahem zaméfuji na vzdélavani a Skolské sluzby. Zakladnim predpisem je samotny Skolsky
zakon, dale na tistavni Grovni je to Listina zakladnich prav a svobod®®, jez obsahuje prava
tykajici se i $kolstvi, nebo na podzakonné tirovni riizné vyhlasky.®® Druhé ustanoveni, uvedené
v § 174 odstavci 2 pismenu e), se tyka kontroly nakladani s financnimi prostredky, které skoly
a Skolska zafizeni ziskéavaji od statu podle danych pravidel, tak aby nedochazelo k jejich
moznému zneuzivani. Tyto finance jsou poskytovany jak vefejnym, tak soukromym i cirkevnim
vzdélavacim institucim. Kontrolou je podle § 174 odstavce 4 Skolského zakona téz Cinnost,
kterou vykonava CSI viéi zahraniénim skolam, jez byly popsany v kapitole tykajici se
dozorovanych subjektd. Zde CSI kontroluje napiiklad soulad s vnitrostatnim pravnim fadem
nebo materialni a personalni zajisténi fungovani skoly.

Blize vymezuje kontrolu provadénou v ramci inspekci dokument Zakladni vymezeni
&innosti, obsahu a forem prace CSI, ktery je zvefejnén na jejim webu®’ a vychazi svym obsahem
z Inspekéniho fadu. Zde je kromé souladu s pravnimi predpisy a nakladani s poskytnutymi
finan¢nimi prostfedky uvedena také kupfikladu kontrola dodrzovéani dalSich pravidel, které

nemaji charakter pravni normy, ¢i riznych rozhodnuti, kterymi jsou stanoveny dalsi povinnosti

94 § 2 zakona ¢. 255/2012 Sb., kontrolni fad, v planém zné&ni.

95 Usneseni predsednictva CNR ¢&. 2/1993 Sb., o vyhlégeni Listiny zakladnich prav a svobod, ve znéni pozdgjsich
pfedpisu.

% Té&mito piedpisy jsou napiiklad vyhlagka &. 27/2016 Sb., o vzdélavani zaka se specidlnimi vzdélavacimi
potiebami a zaki nadanych, ve znéni pozd€jsich predpisd, ¢i vyhlaska ¢.72/2005 Sb., o poskytovani poradenskych
sluzeb ve Skolach a Skolskych poradenskych zafizenich, ve znéni pozd€jsich predpisu.

97 Ceska skolni inspekce. Zdkladni vymezeni cinnosti, obsahu a forem prace Ceské skolni inspekce [online]. Praha:
Ceska $kolni inspekce, 2017, s. 2. Dostupné z:
https://www.csicr.cz//html/Vymezeni_CSl/resources/_pdfs_/Vymezeni_CSI__.pdf
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pro $koly a kolska zaiizeni.”® Mimo to je obsahem t&chto aktivit i zjistovani toho, zda ma
prislusny dozorovany subjekt stanovena potiebna finan¢ni a provozni kritéria. Tyto podminky
bliZe upravuji chod kontrolované osoby a vyuzivani financi. Dale CSI sleduje vnitini kontrolni
systém subjektu z pohledu jeho kvality a funk&nosti, coz se v§ak tyka pouze vefejnych skol.”
Ten slouzi k tomu, aby Skoly i Skolska zafizeni samy odhalovaly nedostatky a zarover
provadély vlastni hodnoceni chodu instituce. Dulezitou soucasti je i kontrola toho, zda

dozorovany subjekt pfijima potfebna a dostatecna opatieni v piipadé zjisténi nedostatk.

3.7 Vystupy Cinnosti

Vzhledem k tomu, ze inspekce je formalizovanym postupem organu veiejné spravy, je
vhodné, aby existoval urcity formalni vystup. Vysledkem prace Skolnich inspektord a
kontrolnich pracovniku je proto vzdy urcity typ dokumentu, ktery slouZzi ke shrnuti ziskanych
poznatktl a vyvozenych zavéra. Takové dokumenty oznacuje skolsky zakon v § 174 odstavci 10
jako vystupy inspek¢ni Cinnosti a provadi zde i jejich taxativni vycet. Jsou jimi inspekéni
zprava, protokol o kontrole, tematicka zprava a vyroéni zprava CSI. Kazdy z nich se vztahuje

k jiné ¢asti inspekcni Cinnosti a mé jiny ucel 1 obsahové a formalni nélezitosti.

3.7.1 Inspekéni zprava

Spolu s protokolem o kontrole se jedna o nejCastéjsi vystup inspekcni Cinnosti. Je
zpracovavana po skonceni konkrétni inspekce a je vysledkem hodnoticich Cinnosti. Formalni
nalezitosti jsou piedevsim oznaGeni CSI a piislugného inspektoratu, jenz proved! vizitaci ve
Skole ¢i skolském zafizeni nebo elektronické zjistovani tidaji. Jako dalsi je to nazev , Inspekéni
zprava“ a Cislo jednaci daného ptipadu. Nutnosti je také termin a misto konani inspekce,
identifikace skolnich inspektord a kontrolnich pracovniki, jez byli soucasti inspek¢éniho tymu
a jejich podpisy a datum vyhotoveni dokumentu. V pfipadé ucasti pfizvanych osob je potfebna
i jejich identifikace a zaroven duvod, pro ktery byly soucasti inspekce. Vedle tdaja tykajicich
se CSI je rovnéz nutné uvést informace o dozorovaném subjektu. Témi jsou jeho nazev, sidlo,
pravni forma, kontakt, zfizovatel a osoba, ktera v dané situaci instituci zastupuje, coz byva
nejcCastéji feditel Skoly ¢i Skolského zafizeni. Na zaveér je téz potfebny datum prevzeti a podpis

této osoby, kterym stvrzuje ono prevzeti a projednani inspekéni zpravy. %

%8 Tamtéz.

% Tamtéz, s. 3.

100 (eska $kolni inspekee. Zdkladni vymezeni cinnosti, obsahu a forem préce Ceské skolni inspekce [online]. Praha:
Ceska skolni inspekce, 2017, s. 6-7. Dostupné z:
https://www.csicr.cz//html/Vymezeni_CSl/resources/_pdfs_/Vymezeni_CSI__.pdf
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Obsahové nalezitosti predstavuji zejména predmét inspekéni Cinnosti, ktery s odkazem
na konkrétni ustanoveni $kolského zakona vyjadiuje, na co se pracovnici CSI zamé&fovali. Dale
je to charakteristika dozorovaného subjektu predevsim skrze jeho pravni formu, pisobeni ¢i
pocet Clent personalu. Poté je dulezité téz komplexni hodnoceni zjisténych skutecnosti v oblasti
podminek, pribéhu a vysledki vzdélavani podle stanovenych kritérii. V obsahu inspekcni
zpravy nesmi chybét ani zavér, v némz je nastinén vyvoj subjektu od predchozi inspekéni
navstévy, jeho silné i slabé aspekty, pokud je to ucelné, nebo navrhy na zlepSeni fungovani ci
v pfipadé nedostatki nenapravenych na misté také potiebné lhaty. Nepostradatelnymi
nalezitostmi jsou i pouceni o dal§im mozném postupu a seznam podkladi na zakladé kterych
dosla CSI k uvedenym zavéram. %!

Z pohledu procesnich pozadavki je potieba zpracovat dva stejnopisy inspekéni zpravy
a to z toho divodu, aby jeden z nich ziistal inspektoratu CSI a druhy byl pfedan subjektu, jenz
byl pfedmétem inspekce. Lhuta pro vyhotoveni je standartnich 30 dnti od skonceni inspekce
s moznosti prodlouzeni na maximalné 60 dnl, coz je podminéno zvlast slozitymi piipady a
souhlasem feditele inspektoratu.!®> Umoznéni prodlouzeni lhity je dle mého nazoru zcela na
misteé, vzhledem k tomu, ze nemusi byt vzdy v silach inspek¢niho tymu, aby splnil lhitu
zakladni, naptiklad z dGvodu objemu zjisténych informaci, jejichz analyzu a zhodnoceni nelze
provést v tak kratkém Case. Po jejim vyhotoveni je pfedana fediteli nebo jiné zastupujici osobé
a je s nimi projednan jeji obsah. Doba, po kterou musi byt dokument ulozen je 10 let a plati
stejné jak pro inspektorat, tak i pro kontrolovany subjekt.!®> Ke zvefejiiovani slouzi Registr
inspeké&nich zprav a InspIS PORTAL, coz je jeden z dal§ich informagnich systémd vyuzivanych

CSL

Ceska $kolni inspekce. Registr inspekcnich zprav [online). csicr.cz, 2023 [cit. 21. tinora 2023]. Dostupné z:
https://csicr.cz/cz/Registr-inspekcnich-zprav

101 Tamtéz.

102 Ceska $kolni inspekce. Zdkladni vymezeni cinnosti, obsahu a forem préce Ceské skolni inspekce [online]. Praha:
Ceska $kolni inspekce, 2017, s. 7. Dostupné z:
https://www.csicr.cz//html/Vymezeni_CSl/resources/_pdfs_/Vymezeni_CSI__.pdf

103 Tamtéz.
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3.7.2 Protokol o kontrole

Tento dokument je vystupem kontroly jako soucasti inspekéni ¢innosti. Skolsky zakon
se mu blize nevénuje, nicméné pravni upravu poskytuje kontrolni fad v § 12. Formalni
pozadavky na podobu protokolu jsou v podstaté totozné s témi, jez musi spliovat inspekéni
zprava. Navic zde pribyva jen vyjadieni Casového useku reprezentujiciho kontrolované obdobi
a odkaz na konkrétni ustanoveni zakona, na zakladé kterého ¢innost probiha.!® Z hlediska
obsahu je nutné, aby protokol vzdy vymezoval pfedmét kontroly, jimz mize byt dodrzovani
ptislusnych pravnich ptedpisi a nakladani s finan¢nimi prostfedky poskytovanymi statem. Dale
jsou obsahem kontrolni zjisténi vyjadiujici, zda-li k poruseni povinnosti doslo ¢i nikoliv spolu
se seznamem podkladd, ze kterych CSI vychazela. Stejné jako u inspekéni zpravy i zde mize
byt stanovena lhiita pro pfijeti opatieni napravujicich pripadné nedostatky a na zaveér je potiebné
kontrolovanou osobu pisemné poudit o0 moznostech dal§iho jednani.'%

Vzhledem ktomu, ze kontrola probiha zaroveil shodnocenim v ramci inspekéni
¢innosti, tak 1 procesni pozadavky na protokol jsou shodné s témi pro inspekéni zpravu. Tudiz
zde opét plati povinnost dvojiho vyhotoveni, stejna lhita véetn€ moznosti prodlouzeni a totozna
pravidla pro ulozeni. Odlisné je pouze jejich zvefejiiovani, které neni automatické, ale ridi se
zakonem ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisu.
V piipad& zajmu o zvefejnéni musi osoba podat zadost o poskytnuti informaci CSI.'%

3.7.3 Tematicka zprava

Jedna se o vystup ztematického Setfeni, kdy CSI sbira a analyzuje informace o
vzdélavaci soustavé v konkrétnich oblastech. Tyto zpravy se vénuji pfedem urenym tématim
a ,, shrnuji poznatky z pritbézné inspekcni cinnosti. “'’. Skolsky zakon proto neuvadi zadné
pozadavky na formu a obsah dokumentu ¢i pravidelnost provadéni tematickych Setteni. Je tedy
na uvaze CSI, vjaké mife a jak Gasto bude tyto aktivity vykonavat. Jediny pozadavek,
stanoveny Skolskym zakonem v § 174 odstavci 12, se tykéa zvefejnéni, které musi probéhnout
bez zbyte¢ného odkladu po vyhotoveni. Mistem pro publikaci jsou opét webové stranky CSI.
Ackoliv nejsou pozadavky na obsah nijak definovany na obecné trovni, lze z jednotlivych

dostupnych tematickych zprav vysledovat urcité podobnosti. Témi je naptiklad ivod, shrnuti

104 § 12 odstavec 1 pismeno b) kontrolniho #adu, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

105 Ceska $kolni inspekee. Zdkladni vymezeni cinnosti, obsahu a forem préce Ceské skolni inspekce [online]. Praha:
Ceska $kolni inspekce, 2017, s. 7. Dostupné z:
https://www.csicr.cz//html/Vymezeni_CSl/resources/_pdfs_/Vymezeni_CSI__.pdf

19 RIGEL, Filip. In: RIGEL, Filip a kol. Skolsky zédkon. Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 765.
Dostupné z: https://www.beck-online.cz/

10" HORAKOVA, Monika. In: SLADECEK, Vladimir a kol. Sprdvni pravo — zvidsmi cast. 3. vydani. Praha: Leges,
2022, s. 207.
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hlavnich zji§téni nebo doporudeni CSL'® Absence blizsich pozadavki na obsah a rozsah
tematickych zprav je dle mého minéni zcela pochopitelna vzhledem k odliSnosti jednotlivych

témat.

3.7.4 Vyrocni zpravy

Vyrocni zpravy jsou vystupem inspekcni ¢innosti provadéné beéhem jednoho Skolniho
roku. Skolsky zakon v § 174 odstavci 13 piiblizuje pouze obsah a publikaci. Ke zvefejiiovani
dochazi pravidelné jednou za kalendarni rok, a to v prosinci. Obsahem jsou ,, ...souhrnné
poznatky o stavu vzdélavani a vzdélavaci soustavy... “'% Tyto publikace jsou komplexnim
prehledem a poskytuji pohled na vzdélavaci soustavu CR jako celek. Zaroved slouzi jako
podklad pro hodnoceni soustavy provadéné CSI. Vyro&ni zpravy se samoziejmé kazdy rok lisi
z hlediska informaci, jez jsou jejich obsahem, nicmén¢ urcita pravidelnost se projevuje v jejich
strukture. V kazdém vydani jsou napftiklad celkové poznatky rozdéleny podle jednotlivych
stupnit a druht vzdélani nebo je obsazeno shrnuti mezinarodni spoluprace. Dokument vSak
neposkytuje pouze udaje o vzdélavaci soustave, ale je 1 zdrojem informaci o Cetnosti a kvalité

&innosti CSI za uplynuly skolni rok.''°

108 Ceska $kolni inspekce. Tematické zpravy [online]. csicr.cz, 12. prosince 2022 [cit. 22. inora 2023]. Dostupné
z: https://www.csicr.cz/cz/czZ/DOKUMENTY/Tematicke-zpravy

1098 174 odstavec 13 skolského zakona, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

110 Ceské gkolni inspekce. Vyrocni zpravy [online]. csicr.cz, 20 prosince 2022 [cit. 22. tnora 2023]. Dostupné z:
https://www.csicr.cz/cz/cz/DOKUMENTY/Vyrocni-zpravy
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3.8 Moznosti obrany

Jak v prabéhu, tak i po ukonceni inspek¢ni Cinnosti ma dozorovany subjekt pravo vyuzit
riiznych moznosti ke své obrang, jestlize povazuje postupy CSI za nezakonné & nespravné.
Stézejnimi jsou pripominky a namitky, jez se podavaji podle toho, o jaky vystup se jedna. Vedle
nich vsak lze uplatnit také podnét k vylouCeni pro podjatost, stiznost podle § 175 spravniho
tadu, & podani Vefejnému ochranci prav (dale jen ,,VOP*). Mimo ptisobeni CSI se Ize branit
pomoci fadnych a mimotadnych opravnych prostfedka v piipadé, Ze je pro nesplnéni povinnosti

zahajeno vuci kontrolovanému subjektu fizeni o spravnim deliktu.

3.8.1 Pripominky a namitky

Pripominky se uplatiuji vici inspekcni zprave dle § 174 odstavce 10 skolského zakona
ve lhité 14 dnt od jejiho prevzeti osobou opravnénou zastupovat Skolu ¢i Skolské zafizeni.
Projevuje se zde zasada jednoinstancnosti, jelikoz pfipominky smétuji zpét k inspekénimu
tymu aten k nim vypracovava své stanovisko, jez musi byt projednano s feditelem inspektoratu.
Inspekéni zprava spolu s pfipominkami a stanoviskem tymu je poté odeslana zfizovateli a
pfipadné dalim organim.!!! Tento institut v§ak neni opravnym prostfedkem, nybrz se jedna o
jakousi moznost, nikoli povinnost, opravnéné osoby se vyjadrit ke skuteCnostem zjisténym
inspekci.!'? Ve spravnim soudnictvi neni mozné inspekéni zpravu piezkoumat. To potvrzuje
Nejvyssi spravni soud (dale jen , NSS*) naptiklad v rozsudku ze dne 31.5.2011 s ¢islem
jednacim 9 As 11/2011-74, ktery uvadi, ze inspekeni zprava ,, ... neni rozhodnutim ve smyslu §

“13 3 v dalsi

65 andsl. s. 1. s., a nepodléhd tedy samostatnému prezkumu ve spravnim soudnictvi
judikatufe.!'*

Namitky jsou prostfedkem obrany proti protokolu o kontrole a stejné€ jako tento vystup
jsou upraveny kontrolnim fadem. V § 13 odstavci 1 kontrolniho tadu je stanoveno, ze se
podavaji kontrolnimu organu. zde CSI, ve Ihaté 15 dni ode dne pievzeti protokolu, jestlize CSI
nestanovi jinak. V piipad¢€ uplatnéni je nutné dodrzet pisemnost, jasnou formulaci tak, aby bylo

znat viidi emu jsou podavany a odéivodnéni.!!> Pokud nebudou tyto naleZitosti splnény, bude

111 Ceska $kolni inspekce. Zdkladni vymezeni cinnosti, obsahu a forem préce Ceské skolni inspekce [online]. Praha:
Ceska skolni inspekce, 2017, s. 8. Dostupné z:
https://www.csicr.cz//html/Vymezeni_CSl/resources/_pdfs_/Vymezeni_CSI__.pdf

12 RIGEL, Filip. In: RIGEL, Filip a kol. Skolsky zikon. Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 765.
Dostupné z: https://www.beck-online.cz/

113 Nejvy$si spravni soud: Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. kvétna 2011, sp. zn. 9 As 11/2011-
74.

114 Napiiklad Nejvy$si spravni soud: Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22. unora 2006,
sp. zn. 3 Aps 2/2005-44, ktery vylucuje pfezkum inspekéni zpravy podle § 82 a nasl. zdkona ¢. 150/2002 Sb.,
soudni fad spravni, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

115§ 13 odstavec 2 kontrolniho fadu, ve znéni pozdé&jsich predpisi.
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shledana nedtvodnost namitek. Jejich vyfizeni je, podle § 14 kontrolniho fadu, zaprvé tikolem
vedouciho inspekéniho tymu ¢ kontrolniho pracovnika, ktefi mohou provést pouze
autoremeduru, a to v 7denni lhtté. Po jejim marném uplynuti § 14 uvadi dalsi Ihatu, tentokrat
30denni s moznosti prodlouzeni o dal§ich 30 dnt, pro nadfizeného pracovnika, v tomto pfipadé
feditele krajského inspektoratu, aby namitky vyfidil. V pfipad€ probihajiciho spravniho fizeni
o spravnim deliktu, kterého se v ramci inspekce dopustil kontrolovany subjekt, mohou byt
namitky vyfizeny 1 v tomto fizeni. Komentat k § 14 kontrolniho fadu uvadi, ze pravni uprava
zamérné pouziva pojem ,,vyifizeni“ a nikoliv ,,rozhodnuti* v pfipad€ namitek, aby z toho jasné
vyplyvalo, ze se jedna o akt, jenz sam nezaklad4 prava ani povinnosti.''® To je dfilezité
z hlediska dalsiho prezkumu. NSS ve své judikatufe potvrzuje, ze je tento akt vyloucen ze
soudniho ptezkumu ve spravnim soudnictvi.'!

Jak pfipominky, tak 1 namitky by se mohly v tomto ohledu zdat jako neucinné, jelikoz
neni mozné dozadovat se soudni ochrany po jejich vyfizeni. Osobné to v§ak nepovazuji za prili§
velky problém, ponévadz jak bylo zminéno vyse, jejich vyfizeni jakozto akt CSI nezasahuje do
prav a povinnosti dozorovanych subjektii. Naptiklad moznost vyjadieni se skrze pfipominky
vuci inspekéni zpravé je dle mého nazoru dostacujici vzhledem k tomu, ze jak zprava, tak i
pfipominky a jejich vyfizeni jsou nasledné poskytovany ziizovateli. Ten tak ziska uceleny
pohled na problematiku, jelikoz nebude informovan pouze ze strany CSI, ale i ze strany

dozorovaného subjektu.

3.8.2 Dalsi zpusoby obrany

Dalsimi moznostmi, jak se branit proti postupu CSI jsou podnét k vyloudeni ¢lena
inspek¢niho tymu pro podjatost a stiznost podle § 175 spravniho fadu. O vyloucCeni Gredni
osoby pojednavala kapitola Vykonavatelé. Stiznost sméfuje ,, ...proti nevhodnému chovani
urednich osob nebo proti postupu spravniho orgdanu, neposkytuje-lIi tento zdkon jiny prostiedek
ochrany. “!18 7 toho vyplyva, ze se stiznost nepouzije viici konkrétnim formalizovanym aktéim,
ale spide v piipad& nevhodného chovani & nepfiméfenych postupti pracovnika CSI, pokud nelze
pouzit jiny prostfedek zakotveny v zakoné. V § 175 odstavcich 3 a 4 spravniho fadu je
umoznéno podat ji jak ustné, tak 1 pisemné u spravniho organu, ktery tikony provadi, v tomto

ptipadé tedy dany inspektorat CSI. Odstavee 5 a 6 v § 175 spravniho fadu stanovuji 60denni

116 . IBOSVAR, Ondiej. In: JEMELKA, Lubo§ a kol. Zdkon o kontrole. Komentd. 2. vydani. Praha: C. H. Beck,
2021, s. 176-184. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/

7 Naptiklad Nejvyssi spravni soud: Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 24. dubna 2013,
sp. zn. 3 Aps 9/2012-29.

118 § 175 odstavec 1. spravniho fadu, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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IhGitu s omezenou moznosti jejiho piekroeni, povinnost CSI vyrozumét stéZovatele o
pfipadném vyfizeni a pokud je stiznost, byt jen z Casti divodna, tak i povinnost pfijmout
pottebna opatfeni k napraveé. V § 175 odstavci 7 je upravena i moznost stézovatele obratit se na
nadfizeny organ.

Dale lze vyuzit i podani adresované VOP. Do jeho pusobnosti spada mimo jiné i
prezkum spravnosti postupu spravnich organd, tudiz i CSI. VOP provadi Setieni aktivit CSI a
jinych afada na zakladé podnétu adresata, podnétu, ktery mu postoupi poslanec, senator nebo
jedna z komor Parlamentu CR, & z vlastni vile.!'® Pokud shled4 pochybeni v postupu, vyhotovi
zpravu, kterou zasle spravnimu ufadu, v tomto piipadé CSI, kterd ma naslednd 30 dni na
vyjadieni.'® Jestlize CSI nepfijme dostate¢na napravna opatieni, nebo se nevyjadii ve
stanovené lhuté, vyda VOP zavére¢né stanovisko, ve kterém muZze navrhnout urcita opatieni
k napravé sam.'?! Po doruceni zavéreéného stanoviska b&zi dalsi 30denni lhita pro to, aby se
CSI nebo jiny utad mohl vyjadiit. Jestli to ve 1hité neprovede nebo jsou-li piijata opatieni opét
nedostatujici, mize VOP informovat nadiizeny organ, zde MSMT, nebo mize piipad
uveiejnit.'?? Pasobnost vt CSI reprezentuje napiiklad piipad z roku 2020, kdy zastupkyné
VOP zpracovala zpravu tykajici se postupu CSI pii vyfizeni stiznosti, jejimZ obsahem byl
nesouhlas s postupem Skoly pii feSeni problému zadlefiovani transgender zaka.!”* Na to
nasledné CSI zareagovala tak, e nebyla shledana pochybeni a z tohoto diivodu VOP vydal
zavérecné stanovisko.!?* Agkoliv tento zplisob obrany neumoziiuje pfimo vynutit napravu,
povazuji jej za vhodny doplnek ostatnich moznosti, jelikoz napftiklad skrze zvetfejnéni zavéru

pfipadu maze VOP ovlivnit vefejné minéni o CSL

119 § 9 zakona &. 349/1999 Sb., o Veiejném ochranci prav, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

120 § 18 odstavec 1 zakona &. 349/1999 Sb., o Vefejném ochranci prav, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

12l TamtéZ, odstavec 2.

122§ 20 zakona &. 349/1999 Sb., o Vefejném ochranci prav, ve znéni pozdgjsich predpisi.

123 Veiejny ochrance prav: Zprava o Setieni ve véci postupu Ceské $kolni inspekce v piipadé zaclenéni trans Zika
do tiidniho a Skolniho kolektivu ze dne 8. Cervence 2020, sp. zn. 4760/2019/VOP/KS, ¢€.j. KVOP-14879/2020.

124 Veiejny ochrance prav: Zavéretné stanovisko s navrhem opatieni k napraveé ve véci postupu Ceské $kolni
inspekce v piipad€¢ zaclenéni trans zdka do tfidniho a Skolniho kolektivu ze dne 15. prosince 2020, sp. zn.
4760/2019/VOP/KS, €. j. KVOP-49278/2020.
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3.9 Vyvoj inspekéni Cinnosti

Z pravideln& vydavanych vyroénich zprav CSI lze zjistit informace jak o vzdélavaci
soustavé, tak i o jeji ¢innosti. Soucasti kazdé vyroéni zpravy je i prehled inspekéni ¢innosti CSI
za uplynuly Skolni rok. Ten poskytuje data o poCtu provedenych inspekci, rozdélena podle
jednotlivych typi skol a skolskych zafizeni. Samostatné se lze dozvédét, kolik inspekci bylo
provedeno v MS, ZS, SS, VOS a ZUS. To samé plati i pro skolska zafizeni. CSI se v t&chto
prehledech zabyva témi, ktera poskytuji sluzby zdjmového vzdelavani ¢i Skolniho stravovani
nebo vykonavaji ustavni nebo ochrannou vychovu. Vlastni kategorii maji 1 ostatni Skoly a
Skolska zafizeni. U kazdého typu instituce je inspekéni Cinnost dale rozdélena podle toho,
jakym zpusobem byla zahajena. Kromé uvedeného poskytuje piehled i dalsi informace jako
napiiklad poéty hospitaci &i provedenych tematickych Setieni.'?

Pro ucely této prace je vyvoj posuzovan v ¢asovém obdobi piedstavujicim 5 poslednich
uplynulych Skolnich let. Jako prvni je tedy pfedmétem pozorovani Skolni rok 2017/2018. Zde
1ze vyéist, Ze v piipadé MS byla provedena inspekéni ¢innost v celkovém podtu 990, u ZS 840,
SS 283, VOS 26 a v ramci ZUS 62. Co se ty&e skolskych zafizeni, tak u t&ch, ktera poskytuji
sluzby zaymového vzdélavani bylo provedeno 767 inspekci, u instituci vykonéavajicich ustavni
nebo ochranou vychovu 48 a u zafizeni Skolniho stravovani celkem 1378. V ptipad¢ ostatnich
Skol a §kolskych zafizeni byla inspekéni innost provedena ve vysi 119 inspekci.'?® Tyto udaje
poslouzi jako zaklad pro posouzeni dalsiho vyvoje.

V nésledujicim Skolnim roce 2018/2019 doslo k poklesu celkového poctu provedenych
inspekénich Ginnosti pouze u MS, ZS, $kolskych zafizeni poskytujicich sluzby zajmové
vzd&lavani a zafizeni $kolniho stravovani. Naopak riist se projevil v piipadé SS, VOS,
Skolskych zafizeni vykonévajicich ustavni nebo ochranou vychovu a ostatnich instituci,
zatimco u ZUS nedoslo k zadné zméné.'>” Béhem $kolnich let 2019/2020 a 2020/2021 prob&hlo

znacné snizeni ve v§ech zkoumanych oblastech. V ramci roku 2020/2021 vSak bylo provedeno

125 Pro srovnani napiiklad Ceské $kolni inspekce. Kvalita a efektivita vzdélavani a vzdélavaci soustavy ve skolnim
roce 2021/2022 — vyrocni zprdava CSI [online]. Praha: Ceska $kolni inspekce, 2022, s. 12. Dostupné z:
https://www.csicr.cz/CSICR/media/Prilohy/2022_p%c5%99%c3 %adlohy/Dokumenty/Vyrocni-
zprava_2021_2022_everze.pdf

126 Ceska gkolni inspekce. Kvalita a efektivita vzdélavéni a vzdélavaci soustavy ve skolnim roce 2017/2018 —
vwrocni  zprava CSI  [online]. Praha: Ceska 8kolni inspekce, 2018, s. 8-9. Dostupné z:
https://www.csicr.cz/Csicr/media/Prilohy/Obr%c3%alzky%20ke%20%c4%8d1%c3 %al nk%c5 %atm/2018/Vyro
cni-zprava-CSI-2017-2018_final-verze.pdf

127 Ceska kolni inspekce. Kvalita a efektivita vzdélavéni a vzdélavaci soustavy ve skolnim roce 2018/2019 —
vyrocni  zprava CSI  [online].Praha: Ceska &kolni inspekce, 2019, s. 10-11. Dostupné z:
https://www.csicr.cz/Csicr/media/Prilohy/PDF_el._publikace/V %c3%bdro%c4%8dn%c3%ad%20zpr%c3%alvy
/NZ-CSI-2018-2019.pdf
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velké mnozstvi distanénich inspekei u ZS a SS.'?® V nasledujicim a poslednim zkoumaném
Skolnim roce 2021/2022 opét doslo k rastu poctu inspekénich ¢innosti u vSech zminovanych
typti $kol a Skolskych zatizeni.'?

Jak lze vypozorovat ze zjisténych udaji, ve zkoumaném cCasovém useku nedoslo
k jednoznacnému rastu poctu vykonanych inspekcnich cinnosti. To povazuji za zcela
pochopitelné, jelikoz CSI neni ufadem, jeho cilem by bylo provadét co nejvice vizitaci.
S neustale rostoucim poctem provedenych inspekci by totiz pochopitelné klesala kvalita jejich
provadéni. Z obecného hlediska je dilezitéjsi, aby byla inspekéni ¢innost co nejkvalitn€jsi a co
nejvice tak napomahala vylepSovat vzdélavaci soustavu v CR. Druhym diivodem, ktery je
viditelny predev§im ve Skolnich letech 2019/2020 a 2020/2021 je v t¢ dobé& probihajici
pandemie viru Covid-19, v jejimz dusledku doslo, poprvé na zakladé mimoradného opatieni
Ministerstva zdravotnictvi, k uzavieni kol a $kolskych zafizeni.'** Pravé proto nemohla CSI
radné vykonavat svou cCinnost v podobé osobnich navstév. Adaptaci na tuto situaci bylo
provadéni distanéniho zjistovani. Do budoucna by dle mého nazoru bylo vhodné, aby se CSI
dale vénovala problematice distancni vyuky, jelikoz je mozné, ze se stane b&znou soucasti

Ceského skolstvi.

128 Ceska gkolni inspekce. Kvalita a efektivita vzdélavéni a vzdélavaci soustavy ve skolnim roce 2019/2020 —
vwrocni  zprava CSI  [online].Praha: Ceska &$kolni inspekce, 2020, s. 10. Dostupné z:
https://www.csicr.cz/Csicr/media/Prilohy/PDF_el._publikace/V %c3%bdro%c4%8dn%c3%ad%20zpr%c3%al vy
/Vyrocni-zprava-Ceske-skolni-inspekce-2019-2020_zm.pdf

Ceska $kolni inspekce. Kvalita a efektivita vzdélavani a vzdélavaci soustavy ve skolnim roce 2020/2021 — vyrocni
zprava  CSI [online].Praha:  Ceskd  $kolni  inspekce, 2021, s. 10.  Dostupné  z
https://www.csicr.cz/CSICR/media/Prilohy/2021_p%c5%99%c3%adlohy/Dokumenty/VZ_CSI_2021_e-
verze_22_11.pdf

129 Ceska kolni inspekee. Kvalita a efektivita vzdélavéni a vzdélavaci soustavy ve skolnim roce 2021/2022 —
vyrocni  zprava CSI  [online].Praha: Ceska &$kolni inspekce, 2022, s. 10. Dostupné z:
https://www.csicr.cz/CSICR/media/Prilohy/2022_p%c5%99%c3 %adlohy/Dokumenty/Vyrocni-
zprava_2021_2022_everze.pdf

130 Opatfeni Ministerstva zdravotnictvi MZDR 10676/2020-1/MIN/KAN, mimotadné opatieni — uzavieni
zékladnich, stfednich a vysokych §kol od 11.3.2020.
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Zavér

Role CSI a predevsim jeji inspekéni Ginnosti v &eském 8kolstvi je velmi dilezita.
Predevsim tyto aktivity napomahaji ziskavat vyznamné udaje prispivajici ke zlepSovani
vzdé&lavaci soustavy v CR. Skolsky zakon sice neposkytuje Gplnou pravni upravu postaveni a
inspekéni &innosti CSI, nicméné v fadé piipadd obsahuje odkazy na dalsi pravni piedpisy
s jejichz pomoci je mozné ziskat komplexni pohled na to, jak ¢innost probiha.

Hlavnim zamé&rem prace bylo piibliZit postaveni CSI a popsat inspekéni Ginnost, kterou
vykonava. K objasnéni postaveni byla vyuzita jak obecnd teorie spravniho prava, tak i
jednotlivé terminy, se kterymi pravni Gprava tento ufad spojuje. Inspek¢ni Cinnost tato prace
piiblizuje jako jakysi systematicky postup CSI od jeho za&atku, az do konce. Cile piiblizeni
vysledki inspekce, vCetné postuput, které 1ze vyuzit k obrané proti nim, bylo dosazeno skrze
rozpracovani jednotlivych vystupt a dalSich moznych postupt, které 1ze vici nim uplatnit.
V neposledni fadé prace poskytla také mozné davody soucasné podoby vyvoje inspekcni
&innosti CSL.

Jako problém v této oblasti by mohla plsobit na prvni pohled nedostateCna pravni
uprava, diky jeji necelistvosti a rozdé€leni do vicero predpist. V kone¢ném dusledku vS§ak neni
potfeba toto povazovat za problém, jelikoz i samotna CSI konkretizuje jednak své postaven,
tak 1 aktivity, jez jsou soucasti jeji pusobnosti, na interni Grovni formou vnitinich predpisu,
dalsich dokumentt a ¢lanka zvetfejnénych na jejich internetovych strankach. Mimo to se jako
nespravné muze jevit t€Z to, ze neni stanovena moznost, kterou by mohly byt zvraceny zaveéry
vyvozené ve vystupech, jelikoz jak pfipominky, tak 1 namitky slouzi pouze jako vyjadieni
k témto zavérim. Oproti tomu lze uvést, ze na vyfizeni ptipominek ¢i namitek se do jisté miry
vzdy podili 1 feditel inspektoratu a nejen pracovnici, kteti inspekci provadéli, ¢imz je zajistén
pohled nezucastnéné osoby. Vedle toho lze vyuzit i dalsi postupy.

V ptipadé, ze bude toto téma zpracovano dale v budoucnu, bylo by vhodné napftiklad
zaclenit do prace 1 praktické piiklady z vykonanych inspekci. Toho by bylo mozné dosdhnout
zejména ucasti autora jako nezucastnéné osoby pri provadeni inspekceni navstévy, jestlize by se
tato moznost naskytla. Dale by mohlo byt pro praci pfinosem porovnani prubéhu inspekce ze
strany CSI a z pozice §koly nebo $kolského zafizeni na konkrétnim piikladu, &ehoz by §lo
docilit kuptikladu skrze ptiblizeni toho, co musi Skoly, Skolska zafizeni a dalsi kontrolované

subjekty vykonat v souvislosti s pruibéhem inspekcni navstévy.
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Abstrakt

V této bakalaiské praci zpracovavam téma ,,Ceska $kolni inspekce a jeji inspekéni Ginnost.“
Veénuji se jeji charakteristice, stru¢né historii, dale organizaci a postaveni v systému organu
vefejné spravy a hlavné inspekcni Cinnosti, kterou provadi. Cilem bylo poskytnout pohled na
inspek¢ni ¢innost jako celek a také rozpracovat jeji jednotlivé vysledky, vCetné raznych
moznosti obrany. Na zavér posuzuji podobu vyvoje inspekéni Cinnosti za poslednich 5

uplynulych Skolnich let za pomoci vyro€nich zprav.

Abstract

In this bachelor thesis I am elaborating the topic ,,Czech School Inspectorate and its inspection
activities.” I focus on its characteristics, brief history, organisation, and position in the system
of public administration bodies and mainly on the inspection activities it does. The aim was to
provide a view of the inspection activities as a whole and also elaborate on its individual results,
including various possibilities of defence. At the end, I review the shape of the development of

the inspection activities over the past 5 school years using the annual reports.
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