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Fondy EU a jejich vyuziti v ramci strategie rozvoje obce

Souhrn

Tato diplomova prace se zabyva evropskymi fondy, které 1ze vyuzit v rdmci strategie
rozvoje obce. Cilem diplomové prace je analyza rozvojové moznosti vybrané obce. Prace je
rozdélena do dvou ¢asti.

Teoreticka ¢ast se vénuje vysvétleni zakladnich pojmi feSené problematiky, prehledu
zdroju dotaci a jejich strucné charakteristice a programtiim v programovém obdobi 2014 —
2020, které jsou pro tuto praci stézejni. Dale je v teoretické ¢asti popsan systém regiondlniho
¢lenéni NUTS a je zde vysvétlen celkovy systém Cerpani prostiedkil z fond EU. Teoreticka
¢ast vychazi z kompilace textu odborné literatury.

Empiricka ¢ast se zabyva stru¢nou charakteristikou vybrané obce a nasledné jeji
analyzou, kterd napomuze v hledani konkrétnich dotacnich programi umoziujicich realizaci
rozvojovych aktivit obce.

V zavéru prace je vypracovan navrh konkrétnich dotacnich programi ze
strukturdlnich fondl EU, které lze v obci vyuzit, a které umozni realizaci samotnych

projektu.

Kliéova slova

fondy EU, dotace, operatni programy, regionalni rozvoj, NUTS, programové obdobi,
regionalni politika, financovani



EU funds and their application in municipal development

Summary

This thesis is focused on european funds which might be used for community
development. The aim of the thesis is the analysis of development of selected locality. The
thesis itself is divided into two parts.

The theoretical part explains basic concepts of solving problems, an overview of
subsidies with their brief characteristics and programmes for the programming period 2014
— 2020, which are crucial for this work. This part also describes and explains the system of
NUTS classification and the overal systém drawing of EU funds. The theoretical part is
based on the compilation of text literature.

The empirical part focuses on characteristics of selected municipalites and
subsequently on its analysis, which will help with the search for specific grant programmes
enabling the implementation of development activities of the community.

The conclusion of the thesis is a draft of specific grant programmes from EU
structural funds, which can be used for the community. Those programmes will help with

the realization of the projects themselves.

Keywords

EU funds, grants, operational programmes, regional development, NUTS, programming

period, regional policy, funding
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1. Uvod

Spolecnost a hospodarstvi se neustale vyviji. Tento neustadly vyvoj zplisobuje
diferenciace, kter¢ jsou podnétem pro utvareni veiejné a regionalni politiky. Praveé regionalni
politika se vSemi jejimi determinanty bude pro tuto praci stézejni, jelikoz jeji primarni naplni
je podporovat rozvoj municipalit, regiontl a stati.

Kdyz se fekne Evropska unie, kazdy si predstavi sdruzeni n¢kolika statt se spole¢nou
politikou, ekonomikou a vizi. Za Evropskou unii toho stoji ale mnohem vice. Evropska unie
predstavuje naprosty fenomén, ktery nema v déjinach obdoby. Evropské unie je unikatni
hospodarské a politické spolecenstvi, které sjednocuje na zakladé mezinarodnich smluv
diive rozdéleny kontinent. EU je zdkladem stabilni, mirové a demokratické Evropy. Zaroven
je nejveétsim svétovym ekonomickym seskupenim S nejvétsi svétovou obchodni mocnosti.
Vychézi z mySlenek na nové evropské usporadani, jehoz cilem je vyloucit valku mezi
evropskymi zemémi a nahradit tak konflikty mirovou spolupraci. Evropskd unie je
vysledkem integracniho procesu, ktery v Evropé probihal po druhé svétové valce.
V soucasné dobé ma Evropska unie 28 ¢lenskych stata.

Ceska republika se spolu s dal§imi zemémi stala jeji souéasti dne 1. kvétna 2004.
V tomto roce doslo k faktickému ukonceni rozdéleni Evropy na vychodni a zapadni. Tento
krok nam pftinesl hned né€kolik vyhod, a to jak mezinarodné& politické a hospodaiské, tak se
posilila prava Ceskych obcantli. Pro nase ucely je tfeba vyzdvihnout fakt, Ze vstupem do
Evropské unie se oteviela moznost ¢erpani finan¢nich zdroji z Evropské unie. Do roku 2004
méla Ceska republika moznost ¢erpat z predvstupnich programti pomoci Evropské unie.
Byly to programy Phare, SAPARD a nastroj finan¢ni pomoci ISPA. Jak jiz bylo fe¢eno o
par fadkl vyse, od roku 2004 ziskala Ceska republika p¥istup k systému finanénich zdroji,
jejichz patet tvori strukturalni fondy Evropské unie. Strukturalni fondy EU ptedstavuji
hlavni nastroj realizace hospodatské politiky a socialni soudrznosti.> V Ceské republice se
strukturalni fondy skladaji z péti samostatnych fondd, které slouzi k odliSnym uceltm.
Fondim EU je vénovana samostatnd kapitola, ve které jsou jednotlivé fondy podrobné
rozebrany. Co se tyce instituciondlni strdnky Evropské unie, hlavni roli hraji Evropska rada,
Rada EU, Evropska komise, Evropsky parlament, Evropsky soudni dviir, Evropské centralni

banka a U¢etni dviir. Viechny tyto organy EU tvoii unikétni systém. Kazd4 ze zmifiovanych

1VILAMOVA, Sarka. Cerpdme financni zdroje Evropské unie. Praha: Grada, 2005. ISBN 802471194X.
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instituci ma své vymezené ukoly a pravomoci.? V kostce Ize orginy EU definovat takto:
Komise navrhuje a zajiStuje uplatiovani piijatych opatfeni, Evropsky parlament
spolurozhoduje, doporucuje a kontroluje, Rada EU rozhoduje a Soudni dvir Evropské unie
fesi spory a dohlizi, aby bylo pravo EU bez vyjimky dodrzovano.

Kazda obec chce zlepsit svoji hospodarnost a podminky pro zZivot. Jednim z néstroju,
jak toho docilit, je aktivni ¢erpani financnich prosttedkt z fondi EU. Tato diplomova prace
se zabyva, mimo teoretickych vychodisek, méstysem Velké Pofi¢i, ktery je aktivnim
zadatelem o dotace jiz fadu let. Méstys ma snahu na neustalém rozvoji a chce se co nejvice
ptiblizit svym obyvatelim. Diky podpory finanénich prostfedkid z evropskych, ale i
narodnich fondi, je jeho ekonomickd stranka na velmi dobré tirovni. Bez erpani penéznich
prostfedkll z téchto fondii by ovSem méstys nedosahoval takové Zivotni tirovné, jakou ma

nyni.

2 PAJAS, Petr a Tony ROSSITER (eds.). O Evropské unii. Praha: Ministerstvo zahraniénich véci Ceské
republiky, 2000. ISBN 80-863-4504-1.
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2. Cil prace a metodika

Cilem diplomové prace je zhodnotit rozvojové moznosti vybrané obce. Nasledné pak
doporucit a navrhnout vhodné dota¢ni programy, které umozni realizaci samotnych projekta.
Prace je rozdélena na dvé casti, které se problematice vénuji jak z teoretického, tak
z empirického hlediska.

Teoreticka ¢ast se v uvodu vénuje historii Evropské Unie, kdy jeji vznik je zakladnim
kamenem strukturalnich fondi EU. Dale jsou v této ¢asti popsany pojmy, které jsou
S tématem Uzce spjaty - regiondlni rozvoj a regionalni politika, vycet fondd EU spolu
S programy v programovém obdobi 2014 — 2020, které jsou pro tuto praci sté¢zejni. Nasledné
je zde popsan systém cCerpani finan¢nich prostiedkl ze strukturdlnich fondd, hodnoceni
zadosti o podporu, instituce, které¢ implementuji fondy EU a dal$i. Teoretickd ¢ast vychazi
z kompilace textu odborné literatury.

Z teoretickych vychodisek vychdzi empirickd C¢ast, kterda se zabyva stru¢nou
charakteristikou vybrané obce a analyzou rozvojové strategie obce, ktera napomiize
V hledani konkrétnich dota¢nich programi umozinujici realizaci rozvojovych aktivit obce.
Analyza je provedena formou polostrukturovaného rozhovoru se starostou obce.

V zévéru diplomové prace jsou shrnuty poznatky z polostrukturovaného rozhovoru.
Dale je vypracovan navrh vhodnych dota¢nich programi, které by napomohly k rozvoji

obce.
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3. Teoreticka cast

Teoreticka ¢ast je rozdélena do nékolika kapitol. V tivodu se vénuje historii Evropské
unie a vymezeni zakladnich pojmu feSené problematiky, které jsou nezbytné pro uchopeni
tématu. Dale je zde popsén systém Cerpani prosttedkti z fondi EU a popsané instituce, které

fondy EU implementuji.

3.1. Historie Evropské unie

Historie Evropské unie sahd do roku 1950, kdy 9. kvétna tohoto roku Robert
Schuman podepsal tzv. Schumanovu deklaraci neboli Evropskou umluvu o lidskych
pravech.® Timto aktem zapocala evropska integrace. V roce 1951 byla podepsana Patizska
smlouva o zaloZeni Evropského sdruzeni uhli a oceli. Mezi signatafe této smlouvy se fadi
staty Benelux, Francie, Italie a Spolkova republika Némecko. V platnost vstoupila 27.
gervence 1952. V roce 1957 podpisem Rimskych smluv vzniklo Evropské hospodaiské
spoleCenstvi (EHS) a Evropské spolecenstvi atomové energie (EURATOM). Dnes jsou
¢leny EURATOMU vSechny €lenské staty Evropské unie.

V roce 1965 byla podepsdna dohoda o slouceni instituci vSech tii existujicich
spolecenstvi, mezi které se fadi:
Evropské spolecenstvi uhli a oceli (ESUO) z roku 1951,
Evropskeé spolecenstvi pro atomovou energii (EURATOM) z roku 1957,
Evropské hospodaiské spolecenstvi (EHS) také z roku 1957.
Hromadnym oznacenim se stal vyraz Evropské spolecenstvi (ES), které vstoupilo v platnost
1. cervence 1967.4

Dal$im neménég diilezitym bodem v historii je rok 1968, ve kterém zacina fungovat
celni unie. Byl zaveden spole¢ny celni sazebnik, ktery nahrazoval cla jednotlivych stath pfi
obchodovani se tfetimi zemémi. V roce 1973 pak doslo k historicky prvnimu roz§ifeni
Evropského spolecenstvi o nové ¢leny (Velka Britanie, Dansko a Irsko). V roce 1979 se

uskutecnily prvni pfimé volby do Evropského parlamentu. Evropsky parlament je jednim

3 PAJAS, Petr a Tony ROSSITER (eds.). O Evropské unii. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské
republiky, 2000. ISBN 80-863-4504-1.

4 SCHROTTER, Hans Jorg. Aktudlni slovnik Evropské unie: politika, hospodarstvi, déjiny a kultura. 1. vyd.
Praha: Brana, 2003. ISBN 80-242-0965-9.
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z organtt EU. Evropské spoleGenstvi se v roce 1981 rozsifilo a daliiho &lena, o Recko.
Dulezitym bodem v historii byl rok 1985, kdy byly zemémi Beneluxu, Némeckem a Francii
podepsany Schengenské dohody. Staty deklarovaly zajem o vytvoieni zony volného pohybu
osob a zruSeni kontrol na spole¢nych hranicich. V roce 1986 doslo k dalsimu rozsiteni
Evropského spoleenstvi o staty Spanélsko a Portugalsko. Tentyz rok byl podepsan Jednotny
evropsky akt (JEA), ktery reviduje Rimské smlouvy za ti¢elem dat novy impuls evropské
integraci. Jednotny evropsky akt upravoval pravidla fungovani evropskych organt a
roz§ifoval pravomoci spoleCenstvi, zejména v oblasti Zivotniho prostiedi, vyzkumu a
vyvoje, ale také spolecné zahrani¢ni politiky. 7. inora 1992 byla podepsana Maastrichtska
smlouva neboli smlouva o Evropské unii. Ta zavedla nové prvky politické unie, konkrétné:
vymezila ob¢anstvi, spole¢nou zahrani¢ni politiku a politiku v oblasti vnitinich zaleZitosti.
Hlavnim divodem piijeti Maastrichtské smlouvy byla piipravna opatfeni na zavedeni
evropské ménové unie. V roce 1993 vznikd Jednotny vnitini trh. Jednotny vnitini trh je
jednotny trh, ve kterém je zajistén volny pohyb zbozi, sluzeb, kapitadlu a osob. Evropsti
obc¢ané v ném mohou svobodné Zit, pracovat, studovat a podnikat. Vytvofeni vnitiniho trhu
predchazelo mnoho krok, které trvaly nékolik desitek let. Pocatky sahaji aZ do roku 1957,
kde byl v Rimské smlouvé spoleény trh zakotven.® Dalsim dilezitym meznikem v historii
EU je pfijeti Bilé knihy o pfistoupeni k vnitinimu trhu v roce 1995. Tentyz rok piinesl dalsi
rozsiteni Evropského spoledenstvi o staty Rakousko, Svédsko a Finsko. V roce 1997 byla
podepsana Amsterodamskd smlouva, kterd rozSifovala a dopliovala smlouvu o EU a
Smlouvu o ES. Smlouva vstoupila v platnost 1. kvétna 1999. Dne 1. ledna 2002 bylo
zavedeno euro ve dvanacti Clenskych statech. Pocet zemi platicich eurem se od t€ doby zvysil
na devatenact. Naposledy ptistoupilo Estonsko. Vyjimku si v ménové unii vyjednalo Dansko
a Spojené kralovstvi, ktera jim umoznuje netcast. Zbyvajici zemé EU doposud nesplnily
podminky pro pfijeti jednotné mény. Jakmile podminky splni a budou mit zajem, bude jejich
narodni ména nahrazena také eurem. V roce 2004 se Evropska unie rozsitila o 10 novych
&lenskych stati véetné Ceské republiky. Kromé Kypru a Malty §lo o postkomunistické zemé.
V roce 2007 se EU rozsitila o Rumunsko a Bulharsko. V roce 2009 vstoupila v platnost
Lisabonska smlouva, kterd byla podepsana 13. prosince 2007. Lisabonska smlouva ma za

ukol posilit demokrati¢nost a efektivitu Unie a vytvofit podminky ke spole¢nému feSeni

5 PAJAS, Petr a Tony ROSSITER (eds.). O Evropské unii. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské
republiky, 2000. ISBN 80-863-4504-1.
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globalnich problémi, jako je napiiklad zména klimatu. Jednim z poslednich meznikii
V historii Evropské unie je 1. ervenec 2013, kdy doslo k poslednimu rozsiteni Evropské
Unie o Chorvatsko. Dnes EU tvoii 28 evropskych statu.

Z aktualniho déni stoji za zminku Britské referendum o odchodu z Evropské unie,
které se konalo dne 23. ¢ervna 2016 ve Velké Britanii, kde probehlo historické hlasovani o
budoucnosti zemé, tykajici se setrvani ¢i odchodu zemé z Evropské unie. Vysledek referenda
byl 52 % pro vystoupeni a 48 % pro setrvani v Evropské unii.®

3.2. Regionalni rozvoj

Problematika regionalniho rozvoje se od 90. let 20. stoleti postupné dostava do
popiedi zajmu politikti a odbornikl riiznych profesi jak ve svété, tak u nés. Regionalni neboli
rurdlni rozvoj je komplexem procesl, které probihaji uvnitf regioni a tykaji se
ekonomickych, enviromentalnich, socidlnich a dal§ich promén regionti. Obecnym nastrojem
regionalniho rozvoje je regiondlni politika, které je vénovana samostatna kapitola 3.3
Regiondlni a strukturalni politika EU. Regionalni rozvoj je charakteristicky svou
multidisciplinaritou, tzn. ze zahrnuje fadu védnich disciplin (paralelni soucinnost) a svou
interdisciplinaritou, tzn. Ze je regiondlni rozvoj na priseciku véd, manazZerskych pfistupt a
laickych zivotl. Jedna se o pfirodni védy, socidlni védy, zemédélské védy, technické a
inZzenyrské védy, spolecenské (humanitni) védy, ale 1 védy l€karské. Ve stiedu zajmu
regiondlniho rozvoje stoji lidé, kteti vstupuji do interakci mezi sebou. Lidé¢ a jejich odlisné
socialni jednani, riznorodé nazory, predstavy a pfesvédeni tvoii hlavni bod regionalniho
rozvoje. Obecnym jadrem regiondlniho rozvoje pak je modernizace. Teorie
regiondlniho rozvoje lze klasifikovat z riznych hledisek, tradi¢né vSak byvaji déleny do
dvou velkych skupin: teorie regiondlni rovnovéhy (tzv. konvergencni teorie) a teorie
regionalni nerovnovahy (tzv. divergenéni teorie).’

Zakladni legislativni a instituciondlni ramec regionalniho rozvoje v Ceské republice
tvori Zakon €. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje. Je to dokument, ktery obsahuje
vSechny zékladni principy regiondlni politiky EU a ktery stanovi zakladni podminky a

z néhoz vychazeji ostatni dokumenty v CR. Cilem podpory regionalniho rozvoje je zajistit

® Euroskop.cz: Vécn& o Evropé. Euroskop: Historie EU [online]. Praha [cit. 2016-08-10]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/

" BLAZEK, Jifi a David UHLIR. Teorie regiondlniho rozvoje: ndstin, kritika, implikace. Vyd. 2., pteprac. a
roz$. Praha: Karolinum, 2011. ISBN 978-80-246-1974-3.
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rozvoj uzemi na$i zem¢ se zfetelem na kvalitu zivota, zivotniho prostiedi a prispét ke
snizovani regionalnich rozdilti. Podpora mize sméfovat do nasledujicich oblasti:
rozvoj lidskych zdroji,

rozvoj podnikani,

rozvoj cestovniho ruchu,

vyzkum a technologicky vyvoj,

infrastrukturdlni rozvoj regionu a rozvoj dopravni obsluznosti,

enviromentalni opatfeni,

rozvoj volnocasovych aktivit a jejich infrastruktury,

rozvoj sluzeb socialni péce a zajisténi dostupnosti kvalitni urovné zdravotnich sluzeb,
provadéni pozemkovych uprav,

vznik programii rozvoje regiond.®

3.2.1. Aktéri regiondlniho rozvoje

Hlavni aktéry regionalniho rozvoje Ceské republiky lze roz&lenit do tfech zakladnich
skupin a Grovni.

Prvni skupinu pfedstavuji podniky. Jejich nejdulezitéjsi rozhodnuti z hlediska
regionalniho rozvoje je rozhodovani o lokalizaci. Vedeni podniku rozhoduje o tom, kde bude
realizovat své vyrobni, obchodni, fidici a vyzkumné ¢innosti.

Druhou skupinu tvoifi soukromé domacnosti (jednotlivci). Soukromé domécnosti
také ovliviluji regionalni struktury, a to rozhodovadnim o svém misté bydlisti, zamé&stnani,
traveni volného Casu apod. Soukromé domacnosti pfedstavuji v regiondlni struktufe jak
finalniho spotiebitele zbozi a sluzeb, tak zaméstnance, podnikatele anebo investora. Lidé
nakupuji rizné zboZzi a sluzby, dojizdéni do zaméstnani a o vikendu nebo o dovolené
navstévuji mista mimo své bydliste, setkavaji se s ptibuznymi a pfateli nebo také navstévuji
kulturni a zabavna zatizeni. Pravé dojizd’ka do zaméstnani se stala vyznamnym fenoménem
dnesni doby, proto existuje tzka vazba mezi rozhodovanim jednotliveld o misté trvalého
bydlisté a misté zamestnani.

Tteti a zaroven posledni skupinu predstavuje vetejny sektor. Stat v nejSirSim slova

smyslu ¢ini celou fadu rozhodnuti. Vytvaii pravni ramec, urcuje kvalitu riznych mist (mést,

8 Zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje
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regionil), rozhoduje o lokalizaci vefejnych zatizeni (vysokych skol, atd.), udava politické a
socialni ramcové podminky pro souziti lidi a jejich ekonomické aktivity, zfizuje instituce,
infrastrukturou.®

Uvedené skupiny aktérd pasobi v urCitych urovnich. Vzhledem Kk tomu, Ze se
regionalni politika se svymi dopady a ptisobenim odviji od situace v obci, je vhodné stanovit
zminované urovné smérem ,,zdola nahoru®.

Prvni Grovni je aroven lokalni, kde kli¢ovym aktérem je obec. Na lokalni trovni
pusobi ale 1 mistni instituce a spolky, podnikatelské subjekty a obyvatelé (nejpocetné;si).

V druhé, krajské urovni, ma pro rozvoj venkova znacny vyznam pusobeni kraji a
zdjmovych organizaci. Kraje disponuji vlastnimi rozpoctovymi prostfedky a maji relativni
samostatnost v jejich uziti.

V narodni Urovni patifi mezi klicové aktéry ministerstva, celostatni zdjmova
uskupeni, spolky, svazy atd. Za nejvyznamnéjs$i ministerstva z hlediska regionalniho rozvoje
se povazuje Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR) a Ministerstvo zeméd¢€lstvi (MZ).
Rozvoje venkova se ale dotykaji 1 ostatni ministerstva — Ministerstvo Zivotniho prostfedi,
Ministerstvo financi, Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo kultury a dalSich.

Posledni trovni je uroven evropskd, ve které ptisobi Evropska komise, ktera uréuje
rdmec spole¢né¢ zemédé€lské politiky EU. Dale sem také patifi nadndrodni zdymova

uskupeni.t®

9 KREJCI, Tomas. Regiondlni rozvoj: teorie, aplikace, regionalizace. Vyd. 2., nezmén. Brno: Mendelova
univerzita v Brng€, 2013. ISBN 978-80-7375-914-8.

19 Metodicka podpora regiondlniho rozvoje: Aktéri rozvoje venkova [online]. [cit. 2017-02-08]. Dostupné z:
http://www.regionalnirozvoj.cz/index.php/akteri-venkov.html
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Tabulka 1 Matice aktérii regionalniho rozvoje

SEKTORY
Verejny Podnikatelsky Neziskovy
Nadnarodni zajmova
. | Evropska komise (ramec | uskupeni (napi. COPA a 0
Etopska SZP EU) dalsi svazy zemédélcu. Bt
vyrobet a producentu)
"z, KBodnt Ministerstva; Celostatni Celostatni zajmova R S ———
E L sit’ pro venkov uskupeni DO SHazY,
g Kraj; Vysoké skoly:
= | Krajska Krajska informacni Podnikatelska sdruzeni Neziskova sdruzeni
strediska
Obce —DSO, MAS; Zajmova sdruZeni
Lokilni Obci zfizované Podnikatelé, zemédalei e
organizace ROty

Zdroj: dostupny z: http://www.regionalnirozvoj.cz/index.php/akteri-venkov.html

3.3. Regionalni a strukturalni politika EU

Evropska unie md mnoho politik. Mezi kli¢ové patii spole¢né politiky, ve kterych
staty Evropské unie zcela deleguji své pravomoci na organy Evropské unie (Radu, Parlament
a Komisi). Za spole¢né politiky lze oznacit Spolecnou zemédélskou politiku (SZP),
Spole¢nou obchodni politiku (SOP), Spolecnou dopravni politiku (SDP), Socidlni politiku,
Politiku na podporu vyzkumu a technologického vyvoje, Politiku na ochranu Zivotniho
Regionélni a strukturalni politiku.!* Regionalni politika v chapani EU je piedevsim politikou
solidarity a pro lidi.

Kohézni politika neboli politika hospodaiské a socialni soudrznosti (HSS), to vSe
jsou synonyma K regionalni a strukturalni politice Evropské unie. Obecné lze fici, ze
regionalni politika ma primarné za cil snizit rozdily mezi regiony. Ukolem regionalni
politiky je tedy podporovat harmonicky a udrZzitelny rozvoj ekonomickych ¢innosti, ochranu
a zlepSeni Zivotniho prostedi, ale také snaha dosdhnout vysoké Urovné zameéstnanosti

v ramci EU. Jinak feceno, ukolem politiky soudrznosti je zajistit, aby se regiony, jejichZ

11 PAJAS, Petr a Tony ROSSITER (eds.). O Evropské unii. Praha: Ministerstvo zahraniénich véci Ceské
republiky, 2000. ISBN 80-863-4504-1.
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rozvoj zaostava za evropskym primérem, dostaly na Groven ostatnich regiont, a to pomoci
investic z fondt EU.*2

Politika hospodaiské a socialni soudrznosti ma tedy pfispivat ke snizovani rozdila
(disparit) mezi evropskymi regiony a zemémi. I kdyz se Evropska unie se fadi mezi jednu
Z nejlépe prosperujicich svétovych oblasti, mezi jejimi regiony existuje vyrazny nepomer.
Tyto rozdily mohou byt dany nedostatecnou rozvinutosti, upadkem hospodaistvi nebo
periferni zemé&délskou polohou. S. Vilamova tvrdi, Ze regiondlni politika je nejen
prostfedkem vyjadieni finanéni solidarity, ale i mocnou hnaci silou ekonomické integrace.*®
Politika HSS patii spolu se zeméd¢lskou politikou k nejvyznamnéjSim evropskym agendam,
pii¢emz Evropska unie na ni vyklada vice nez tfetinu svého spoleéného rozpoctu.**

Evropska unie provadi regionalni politiku na né€kolika trovnich:
nadnarodni Grovni (regionalni politiky provadéna piimo v EU),
narodni urovni (regionalni politika uskuteciiovana jednotlivymi ¢lenskymi zemémi),
regionalni Grovni (vétSina zemi realizuji vlastni regionalni politiku).%®

Kohézni politika je zaloZena na ¢tyfech zdkladnich a tiech doplikovych principech,
které se promitaji do programového procesu poskytovani financni pomoci i do implementace
projektd. Jsou to principy:
Princip adicionality (dopliikovosti) — ucelem tohoto principu je dopliovani prostiedkt
narodnich rozpoctt ¢lenskych zemi.
Princip programovani — spociva v realizaci viceletych a v§eoborovych programt, pro které
jsou zpracovany tzv. programové dokumenty, které vlada clenské zemé predklada Evropské
komisi ke schvaleni. Po schvéaleni Evropskou komisi jsou na tyto programy alokovany
finan¢ni prostredky.
Princip koncentrace — znamena vyuzivani finan¢nich prostfedkd ze strukturalnich fondi

vyluéné na realizace piedem stanovenych cilii. Finan¢ni prostiedky by mély byt investovany

12 KULA, David. Appraisal of comprehensive investment projects financed from the EU funds in the Czech
Republic. Praha: Oeconomica, 2011. ISBN 978-80-245-1867-1.

B VILAMOVA, Sarka. Cerpdame financni zdroje Evropské unie. Praha: Grada, 2005. ISBN 802471194X.

14 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR: Spoluprdce v ramci EU [online]. Praha, 2012 [cit. 2016-11-16]. Dostupné
z:  https://lwww.mmr.cz/cs/Evropska-unie/Spoluprace-v-ramci-EU-a-mezinarodni-spoluprace/Spoluprace-v-
ramci-EU

15 STES SKAL, Jan a Jaroslav KOVARNIK. Regiondlni politika a jeji néastroje. Vyd. 1. Praha: Portal, 2009.
ISBN 978-80-7367-588-2.
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co nejucelngji do vétsich projektl, u kterych je predpoklad maximalniho nebo alespon
vétSiho uzitku a synergickych efekti.
Princip partnerstvi — vV ramci tohoto principu jsou rozliSovany dvé Grovné, a to: vertikalni
a horizontalni. Vertikdlni uroven se tyka 0zké spoluprace mezi Evropskou komisi a
Clenskym statem ur¢enymi organy na narodni, regionalni a mistni Grovni, a to pro vSechny
faze implementace, od pfipravy az po realizaci. Horizontalni Groven zahrnuje spolupraci
mezi partnery v ramci ¢lenského statu nebo regionu.
Princip subsidiarity — zajist'uje, Ze jsou vSechny pravomoci k plnéni cilti delegovany na co
nejnizs$i moznou Uroven rozhodovani.
Princip solidarity — je zakladni princip strukturalni politiky. Funguje tak, ze bohatsi staty
pfispivaji na rozvoj chudsSim statim, aby se zvysila kvalita Zivota obyvatel cel¢ Evropské
unie.
Princip monitorovani a evaluace — monitorovani je pribézna ¢innost sledujici dodrzovani
pfedepsanych pravidel a postupii a probiha béhem celého trvani programu. Evaluace
ptedstavuje hodnotici proces z hlediska vécnosti a efektivity. Na rozdil od monitorovani,
jsou evaluace zaméfeny na vyvoj realizace operacniho programu jako celku, nikoliv na
tiroveit jednotlivych projekti.t®

Jaky je obecny cil regionalni politiky jiz vime. Ale Evropska unie provadi kohézni
politiku v ramci programovych obdobi (viz. kapitola 4.7 Programové obdobi), ve kterych se
konkrétni cile v ¢ase méni a reaguji na potieby stavajicich a ptistupujicich ¢lent a celkového
prostfedi EU. Regionalni politika EU ma v souasném programovém obdobi 2014 - 2020

stanoveny dva cile:

Cil 1 Investice pro rlst a zaméstnanost

Cil 2 Evropska uzemni spolupréace

Kazdy z cill je napliiovan konkrétnimi operacnimi programy (viz. obrazek 1), na

které je alokovano urc¢ité mnozstvi finan¢nich prostredka.

16 TAUER, Vladimir, Helena ZEMANKOVA a Jana SUBRTOVA. Ziskejte dotace z fondii EU: tvorba Zddosti

a realizace projektu krok za krokem: metodika, pravidla, navody. Vyd. 1. Brno: Computer Press, 2009. ISBN
978-80-251-2649-3.
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Obrizek 1 - Evropské strukturalni a investiéni fondy v CR

CIL I: INVESTICE PRO RUST A ZAMESTNANOST

CiL 11: EVROPSKA UZEMNI SPOLUPRACE

4.6 mid. EUR N CR - Polsko 226 mil. EUR
4.6 mid. EUR N €R - Sasko 157 mil. EUR
Programy ¢ :
feshraniéni R-B ki 103 mil. EUR
s3midEUR W S f-seese
CR - Rakousko 97 mil. EUR
= 7oz
o 2,7mid. EUR ' EN CR - Slovensko 90 mil. EUR
2,6 mid. EUR
> - Programy e CURNS | 2egmik BUR
23mid. EUR 1l nadnarodni
spoluprace INTERREG DANUBE 221 mil. EUR
21 mid. EUR 1
INTERREG EUROPE 359 mil. EUR
0,2 mid. EUR |
Programy URBACT Il 74 mil. EUR
Operatni program Technicka pomoc {(OP TP) 0,2mid. EUR | meziregionaini
Sk : ' s spoluprace  ESPON 2020 41 mil. EUR
Operacni program Rybafstvi (OP R) 0.03 mid. EUR | INTERACT 1l 39 mil. EUR

CELKEM 23,9 mid. EUR pro CR

Zdroj: Abeceda fonda EU 2014-2020, str. 5

CELKEM 1,6 mid. EUR pro CR a dalsi élenské staty

zapojené spoleéné s R do 11 vyie uvedenych
programi Evropské tzemni spoluprace

Stézejnim konceptem pro realizaci regionalni politiky EU je Strategie pro inteligentni

a udrzitelny rust podporujici zaclenéni, zkracené EU 2020 neboli Strategie Evropy 2020,
ktera slouzi k rozvoji na obdobi od roku 2010 do roku 2020. Z této strategie vychazeji
prioritni oblasti socidlni, hospodatské a izemni soudrznosti.'” Ambici Strategie Evropy 2020
je nahradit Lisabonskou strategii rozvoje konkurenceschopnosti EU z roku 2000. Zahrnuje
V sob¢ nenaplnéné Ukoly Lisabonské strategie ale 1 nové skutecnosti, zejména dopady a

vychodiska z ekonomické krize.

3.4. Soudoba regionalni politika CR
Jak je pojimana regiondlni politika v evropském kontextu jiZz vime z pfedchozi
kapitoly. Za regionélni politiku v nasi republice zodpovida Ministerstvo pro mistni rozvoj
(MMR), kde sou¢asnou ministryni mistniho rozvoje je Ing. Karla Slechtova.'® Ministerstvo
pro mistni rozvoj ma nékolik oblasti plisobnosti, zejména rozhoduje ve vécech:
regionalni politiky,

cestovniho ruchu,

7 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsitené
vydani. Praha: Grada Publishing, 2015. Finance (Grada). ISBN 978-80-247-5608-0.

18 ZAHRADNIK, Petr. Analyza cerpdni fondii EU v Ceské republice. Praha: Friedrich-Ebert-Stiftung, 2013.
Dialog, strategie, alternativy. ISBN 978-80-87748-09-1.

19 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR [online]. Praha, 2012 [cit. 2016-10-14]. Dostupné z:
http://mmr.cz/cs/Ministerstvo/Ministerstvo/Kontakty-(1)
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e Uzemni a bytové politiky,
e vefejného investovani.
Ministerstvo pro mistni rozvoj je ustfednim organem, ktery vypracovava koncep¢ni
dokumenty a strategie, poskytuje finan¢ni vypomoc prostiednictvim podptrnych programii
a pripravuje strategie obnovy postizenych uzemi, které zasahly zivelné a jiné pohromy.
Regionalni politika ma v nasi republice pravni zakotveni v zakon¢ €. 248/2000 Sb.,
o podpoie regionalniho rozvoje. Tento zdkon nabyl UCinnosti dnem 1. ledna 2001 a
predstavuje kli¢ovy zakon v oblasti regionalniho rozvoje CR. Tento zikon formuluje ptistup
statu k podpofte regionalniho rozvoje a stanovuje cile a zadsady pro vypracovani regionalnich

programt rozvoje.

3.4.1. Strategie regiondlniho rozvoje

Zakladnim koncepénim dokumentem v oblasti regionalniho rozvoje je Strategie
regionalniho rozvoje Ceské republiky platnd pro obdobi 2014 — 2020 (SRR). SRR je
sttednddoby dokument, ktery obsahuje dlouhodoby pohled na regionalni rozvoj Ceské
republiky, ale i kratkodobé realiza¢ni kroky. Vychazi z pfedchozi Strategie regionalniho
rozvoje CR pro obdobi 2007 —2013. Je nastrojem pro realizaci regionélni politiky, formuluje
cile a ptistup statu k podpofe regionalniho rozvoje. Také formuluje priority a problémové
okruhy, které je potieba zabezpecovat. Dale poskytuje pottebna vychodiska a stanovuje
zasady pro vypracovani regionalnich programi rozvoje. SRR se vyviji jak po obsahové

strance, tak po procesni strance.?

3.5. Fondy EU
Vstupem do Evropské unie se Ceské republice oteviela nova moznost ¢erpani financi
z fondi Evropské unie. Fondy maji riznd ¢lenéni a ucely, obecné lze ale fici, ze slouzi
predevsim k podpote hospodarského riistu ¢lenskych zemi EU, k podpote vzdé€lanosti a ke
snizovani socidlnich a ekonomickych nerovnosti mezi staty a regiony. O to vSe se stara
regionalni politika EU, ktera byla podrobné rozepsana v kapitole 3.3 Regionalni a
strukturalni politika EU.

2 Strategie regiondlniho rozvoje CR 2014 - 2020: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR [online]. Praha, 2013 [cit.
2016-10-14]. Dostupné z: http://www.mmr.cz/getmedia/08e2e8d8-4c18-4e15-a7e2-0fa481336016/SRR-
2014-2020.pdf?ext=.pdf
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V Ceské republice jsou nastavena spoletna pravidla pro pét fondd, které
dohromady tvoii Evropské strukturalni a investi¢ni fondy. Ty predstavuji hlavni nastroj
regionalni politiky a hlavni zdroj financovani pro programy uréené pro CR. Tuto skupinu
fondt Ize obecné oznacit jako ,,fondy EU*.

Evropské strukturalni a investi¢ni fondy (ESI) délime na:
Fond soudrznosti (FS),

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF),

Evropsky socidlni fond (ESF),

Evropsky zeméd¢lsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD),
Evropsky namotni a rybatsky fond (EMFF).

3.5.1. Fond soudrznosti (Cohesion Fund — FS)

Fond soudrznosti neboli kohézni fond, byl zalozen Maastrichtskou smlouvou roku
1993. Kohézni fond stoji mimo strukturalni fondy. OdliSuje se 0d ostatnich strukturalnich
fondii tim, ze je urcen na podporu rozvoje chudSich statd, nikoli regioni. Kohézni fond
poskytuje prostiedky tém ¢lenskym zemim, které nedosahuji 90 % primeérné urovné HDP
na obyvatele EU a zaroven usiluji o splnéni maastrichtskych kritérii vstupu do Hospodaiské
a ménové unie. ,,Jeho cilem je eliminovat hospodarskou a socialni nerovnost a podporovat
udrzitelny rozvoj. “ ? Z fondu soudrznosti jsou podporovany velké investi¢ni projekty, avsak
jen se zaméfenim na ochranu zivotniho prostfedi (napt. projekty tykajici se energetiky ve
smyslu Uspor energie) a na dopravni infrastrukturu (napf. transevropské dopravni site,

zelezni¢ni koridory atd.).??

3.5.2. Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (The European Regional Development

Fund — ERDF)
Tento fond byl zaloZen v roce 1975 s cilem financovat strukturalni rozvoj zaostalych
oblasti, rozvoj infrastruktury, rekonstrukci primyslovych oblasti a zlepSovani Zivotnich a

pracovnich podminek. Soucasnym poslanim tohoto fondu je vyrovnat regionalni disparity a

2L Evropskd komise: Regiondini politika [online]. Brusel, 2015 [cit. 2016-12-22]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/regional_policy/cs/funding/cohesion-fund/

22 Ministerstvo Zivotniho prostiedi: Fond soudrznosti [online]. © 20082015 Ministerstvo Zivotniho prostiedi
[cit. 2016-08-15]. Dostupné z: http://www.mzp.cz/cz/fond_soudrznosti
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podporovat stabilni a udrzitelny rozvoj. ERDF podporuje investicni (tzv. ,,tvrdé®) projekty.
Nejvétsi mnozstvi finanéni podpory plyne do:
zlepSovani infrastruktury,
malych a stfednich podnik,
vzdéelani, zdravi a rozvoje mistniho potencialu,
vyzkumu, vyvoje a inovaci,
udrzitelného rozvoje mést,
zlepSeni piistupu k informa¢nim a komunikaé¢nim technologiim a do zvySeni jejich kvality,
zivotniho prostiedi.
Mezi podporované projekty patfi napt. vystavba silnic a Zeleznic, odstranovani
ekologickych zatézi, regenerace tzv. brownfields, upravy koryt fek, podpora inova¢niho

potencialu podnikatelii, zvy3eni cestovniho ruchu apod.?

3.5.3. Evropsky socidlni fond (European Social Fund — ESF)

Evropsky socidlni fond se na rozdil od Evropského fondu pro regionélni rozvoj
zaméfuje na tzv. ,,m&kké™ projekty, tedy neinvesti¢ni. Hlavnim poslanim Evropského
socialniho fondu jsou investice do rozvoje lidskych zdroji. Socialni fond podporuje rozvoj
vzdélavani, zvySovani zaméstnanosti, snizovdni nezameéstnanosti, podpora socidlniho
zaclenovani osob (etnické mensiny, osoby se zdravotnim postizenim), boj se vSemi formami
diskriminace a nerovnostmi souvisejici s trhem prace a s tim souvisejici zajisténi rovnych

ptilezitosti pro v§echny v pfistupu na trh prace. ESF vznikl v roce 1958.

3.5.4. Evropsky zemedeélsky fond pro rozvoj venkova (European Agricultural Fund

for Rural Developmen - EAFRD)
Je finan¢ni nastroj na podporu rozvoje venkova, ktery spada do spole¢né zemédélské
politiky EU. Prostiedky z tohoto fondu slouzi ke zvySeni konkurenceschopnosti zemédélstvi
a lesnictvi, zlepSeni zivotniho prostfedi a krajiny nebo kvality zivota ve venkovskych

oblastech a diverzifikace hospodafstvi venkova.

23 COMMUNITIES AND LOCAL GOVERNMENT COMMITTEE. European regional development fund:
second report of session 2012-13. S.I.: Tso, 2012. ISBN 978-021-5046-741.
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3.5.5. Evropsky namorni a rybdrsky fond (European Maritime and Fisheries Fund

- EMFF)
Tento fond je urcen, jak jiz z ndzvu vyplyva, pro oblast namotni a rybaiské politiky.
Pomaha rybaiim piejit na udrzitelny rybolov, podporuje pobiezni komunity v diverzifikaci
ekonomiky, financuje projekty, které zlepSuji kvalitu zivota v evropskych pobieznich

oblastech a prostfednictvim kterych se vytvareji nova pracovni mista.

3.6. Horizontalni priority

Horizontalni priority pfedstavuji oblasti, které musi zohledilovat kazdy ptedkladany
projekt k podpofe ze strukturalnich fondi EU. To znamena, Ze kazdy Zadatel je musi ve
svém projektu zohlednit a respektovat. Jsou to priority, které jdou napti¢ vSemi oblastmi a
opera¢nimi programy. V soucasném programovém obdobi, tedy v programovém obdobi
2014 — 2020, museji programy a projekty dodrzovat dvé horizontalni priority:
rovné prilezitosti a nediskriminace;
udrzitelny rozvo;j.

Rovné pfilezitosti hovoti o tom, aby nedochéazelo k diskriminaci na zékladé pohlavi,
rasy, sexualni orientace, zdravotniho postizeni, etnického piivodu, ndboZenského vyznani
nebo svétového nazoru.

Priorita udrZitelny rozvoj pojima o ochrané Zivotniho prostiedi a o zlepSovani jeho
kvality.?*

Z toho vyplyv4, Ze nejsou podpofeny ty projekty, které zhorSuji postaveni

znevyhodnénych skupin obyvatel a projekty, které maji negativni dopad na Zivotni prostiedi.

3.7. Programové obdobi
Programové obdobi predstavuje sedmilety cyklus, ve kterém jsou realizovany cile
regionalni a strukturalni politiky (viz. kapitola 3.3 Regionalni a strukturalni politika EU).
Pro kazdy cyklus ¢lenské zemé& vzdy zpracovéavaji nové programové dokumenty. V téchto
dokumentech je stanoven rozpocet a jsou v nich definovany cile a priority, kterych se ¢lenské
staty snazi v daném obdobi dosdhnout a naplnit v souladu se zadkladnimi strategickymi

dokumenty EU.

24 Evropské strukturalni a investicni fondy: Horizontalni priority [online]. Praha [cit. 2017-01-18]. Dostupné
z: https://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU/Horizontalni-priority
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V Ceské republice existuji tfi programové obdobi:
Programové obdobi 2000 — 2006,
Programové obdobi 2007 — 2013,
Programové obdobi 2014 — 2020.
Kdyz se Ceska republika stala souc¢asti Evropské unie (1. kvétna 2004), vstoupili
jsme doprostied sedmiletého planovaciho obdobi EU, tudiz jsme realizovali projekty v rdmci

zkraceného programového obdobi 2004 — 2006.%

3.8. Prehled programii v programovém obdobi 2014 — 2020

Operacni programy (OP) jsou komplexni, viceoborové a obsahuji vécné zaméieni
pro konkrétni tématickou oblast (napt. zivotni prostiedi, zaméstnanost, atd.). OP jsou
zpracovany vladou c¢lenského statu a jsou predloZzeny Komisi ke schvaleni. V OP jsou
podrobné popsany cile a priority, kterych chce dand zemé dosidhnout v aktualnim
programovém obdobi. Dale v jsou v OP vypsany typové aktivity, na které 1ze ¢erpat finan¢ni
prostiedky z ESI fondt.?

V soucasném programovém obdobi 2014 — 2020 doSlo oproti minulému
programovému obdobi k nékolika zménadm. Predev§im doslo k zdsadnimu zjednoduseni
struktury programil. Sedm regionalnich operacnich programi bylo slou€eno v jeden, stejné
jako dva programy zaméiené na vyzkum, vyvoj a vzdélavani. Slouceny byly také dva
prazské programy (viz. tabulka 2). Nejzasadnéj$i proménou prosly regionalni operaéni
programy, které byly dfive spravovany jednotlivymi regiondlnimi radami. Pro souasné
programové obdobi byl vytvofen jediny celostatni regiondlni operacni program, a to
Integrovany regionalni opera¢ni program (IROP), ktery zefektivni cCerpani z téchto
programi. Integrovany regionalni operacni program je fizen Ministerstvem pro mistni
rozvoj (MMR). Ostatni programy jsou fizeny piislusnymi ministerstvy, v ptipadé Prahy pak

magistratem hlavniho mésta.

25 TAUER, Vladimir, Helena ZEMANKOVA a Jana SUBRTOVA. Ziskejte dotace z fondii EU: tvorba Zddosti
a realizace projektu krok za krokem : metodika, pravidla, ndvody. Vyd. 1. Brno: Computer Press, 2009. ISBN
978-80-251-2649-3.

%6 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsitené
vydani. Praha: Grada Publishing, 2015. Finance (Grada). ISBN 978-80-247-5608-0.
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Tabulka 2- Pirehled programi

Programy 2007 - 2013 Programy 2014 - 2020

OP Doprava OP Doprava (OP D)

ROP Jihovychod

ROP Jihozapad

ROP Moravskoslezsko
ROP Severovychod
ROP Severozapad
ROP Stredni Cechy
ROP Stfedni Morava

Integrovany regionalni operacni program
(IROP)

OP Podnikani ainovace pro

OP Podnikani pro inovace konkurenceschopnost (OP PIK)

o Vyz%u['n ? vio; pro Inovace OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (OP VVV)
OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost

OP Praha Konkure.nf:e schopnost OP Praha pdl rtistu (OP PPR)
OP Praha Adaptabilita

OP Rybarstvi OP Rybarstvi (OP R)
Programy Evropské Gizemni spoluprace Programy Evropské tizemni spoluprace

Zdroj: vlastni zpracovéani dle Abeceda fondii EU 2014 — 2020

Obrazek 2 — Alokace ESI fondi mezi programy v programovém obdobi 2014 - 2020

OP Doprava 47 mid. €
Integrovany regionaini OP 46mid. €
OP Podnikani a inovace pro 43mid. €

konkurenceschopnost
OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

OP Zivotni prostiedi
Program rozvoje venkova
OP Zaméstnanost

OP Technicka pomoc

OP Praha - pdl ristu

Operaéni program Rybarstvi | 0,03 mid. €

Zdroj: Dostupné z: https://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Operacni-

programy
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Obrazek 2 zobrazuje alokaci finan¢nich prosttedklt z evropskych strukturalnich
fondt. Ceska republika ma v sou¢asném programovém obdobi k dispozici celkem 23,8 mld.
Eur, coz je zhruba 667,7 mld. K¢.

Déle také existuji programy tzv. pieshrani¢ni spoluprace, které jsou urceny pro
sousedici regiony. Programy na uzemi Ceské republiky jsou koordinované Ministerstvem
pro mistni rozvoj. V programovém obdobi 2014 — 2020 je na tyto programy vyclenéna ¢astka
18,2 mld. K¢. Mezi programy pieshrani¢ni spoluprace se fadi:

Interrag V-A Ceska republika — Polsko;

Interrag V-A Slovenska republika — Ceské republika;

Interrag V-A Rakousko — Ceska republika;

Program pieshraniéni spoluprace Ceska republika — Svobodny stat Bavorsko Cil EUS 2014-
2020;

Program spoluprace Svobodny stat Sasko — Ceska republika 2014-2020.

3.9. Regionalni ¢lenéni NUTS

Jiz bylo vysvétleno, Ze regionalni politika Evropské unie spociva ve vyrovnani
hospodarskych, socidlnich a dalSich rozdilii mezi ¢lenskymi staty a regiony. K tomuto tcelu
byla zapotiebi v EU vytvofit uzemni statistickou jednotku zkracen€ zvanou NUTS. Zkratka
NUTS pochazi z francouzského nazvu ,, Nomenclature des Unités Territariales Statistiques *
2 kterd v prekladu zni Nomenklatura izemnich statistickych jednotek. Tuto klasifikaci
uzemi zavedl Evropsky statisticky ufad EUROSTAT v roce 1998. Klasifikace NUTS je
uréena piedevsim pro potieby statistiky EU, pro socidlné-ekonomické analyzy regiont a pro
vymezeni regiondlni politiky EU. Vymezeni jednotlivych trovni NUTS je charakterizovano
podtem obyvatel a rozlohou.?® V Ceské republice slouzi pro normalizovanou klasifikaci
uzemnich celkid tzv. CZ — NUTS. Vyuziva se pfedevsim pro statistické ucely, analytické
potteby a pro potieby poskytovani tdaji ve vztahu k Evropské unii, zejména pro ukoly
spojené s Cerpanim prostiedkil ze strukturdlnich fondt Evropské unie. Jednotlivé trovné

uzemnich jednotek klasifikace CZ — NUTS jsou:

27 VILAMOVA, Sarka. Cerpdme financni zdroje Evropské unie. Praha: Grada, 2005. ISBN 802471194X. s.
23.

28 Businessinfo.cz: Nomenklatura vizemnich statistickych jednotek NUTS (Nomenclature Unit of Territorial
Statistic) [online]. 2009 [cit. 2016-08-17]. Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/nomenklatura-
uzemnich-statistickych-1855.html
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NUTS 0 — Ceska republika (administrativni jednotka),
NUTS 1 — tizemi celé Ceské republiky (neadministrativni jednotka)
NUTS 2 — sdruzené kraje, tzv. regiony soudrznosti (neadministrativni jednotky),
NUTS 3 — kraje (administrativni jednotky).
Pro potieby regionélni a strukturalni politiky jsou dilezit¢é NUTS 2, tedy regiony
soudrznosti, kterych je v CR celkem 8 a NUTS 3 - kraje, kterych je v CR celkem 14.

Tabulka 3 Prehled jednotek CZ-NUTS

NUTS 1 NUTS 2 NUTS 3
Praha Hlavni mésto Praha
Stiedni Cechy Stiedocesky kraj
JihocCesky kraj
Jihozapad
Plzeiisky kraj
Karlovarsky kraj
Severozapad , :
Ustecky kraj
L Liberecky kraj
Ceska republika
Severovychod Kralovéhradecky kraj
Pardubicky kraj
. Kraj Vysoc€ina
Jihovychod
Jihomoravsky kraj
Olomoucky kraj
Stredni Morava
Zlinsky kraj
Moravskoslezsko Moravskoslezsky kraj

Zdroj: dostupny zwww: http://portal.uur.cz/spravni-usporadani-cr-organy-uzemniho-

planovani/nuts.asp
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Obrizek 3 - Statistické jednotky NUTS 2 - Ceska republika

Statistické jednotky NUTS 2 - Ceska republika

Zdroje dat.
Cosky statisticky u7ad Ustav uzemniho rozvoje
v ARG &R 500, v . Bmo, leden 2012

Zdroj: dostupny zwww: http://portal.uur.cz/spravni-usporadani-cr-organy-uzemniho-

planovani/nuts.asp

Obrizek 4 - Statistické jednotky NUTS 3 - Ceska republika

Statistické jednotky NUTS 3 - Ceska republika LEGENDA

Zdroje dat:
Cesky statisticky vad. Ustav azemniho.
Mapovy podkiad - ARC CR 500, soubory sprévnich a katastrainich hranic 2010. Bmo, leden 2012
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Zdroj:  dostupny zwww: http://portal.uur.cz/spravni-usporadani-cr-organy-uzemniho-
planovani/nuts.asp

Do 31. prosince 2007 byly v Kklasifikaci NUTS vedeny také okresy a obce. Od 1.
ledna 2008 byly tyto jednotky pievedeny do systému LAU — Local Administrative Units —
Mistni samospravné jednotky:
LAU 1 (dfive NUTS 4) — okresy,
LAU 2 (diive NUTS 5) — obce (6 258 dle dat CSU k 1. 1. 2016).

3.10. Kategorizace obci

Zakon ¢. 128/2000 Sb., O obcich vymezuje Ctyfi formy sidel — mésto, statutarni
meésto, mestys a obec.

Me¢ésto je takova obec, ktera ma alespont 3 000 obyvatel. Mésto je samostatné
spravovano zastupitelstvem mésta a dal§imi organy: starostou, radou mésta, méestskym
ufadem a zvlastnimi organy mésta.

Statutarni mésto ma své vnitini poméry ve vécech spravy mésta upraveny statutem.
Statut je vydavan formou obecné zdvazné vyhlasky obce. Statutarni mésto se miZze ¢lenit na
méstské obvody a méstské casti s vlastnimi organy samospravy. Statutdrni mésto je
samostatné spravovano zastupitelstvem mésta a dalSimi organy: priméatorem, magistratem,
radou mésta a zvlaStnimi organy meésta. Podle zédkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich mezi
statutarni meésta patii: Kladno, Ceské Budé¢jovice, Plzen, Karlovy Vary, Usti nad Labem,
Liberec, Jablonec nad Nisou, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc,
Pterov, Chomutov, Déc¢in, Frydek-Mistek, Ostrava, Opava, Havifov, Most, Teplice,
Karvina, Mladé Boleslav a Prostéjov.

Me¢stys je typ obce stojici mezi méstem a obci. Diive méstys musel mit méstsky
charakter a musel plnit roli spaddového mésta pro okoli obce. V roce 1949 statut ,,méstys*
ptestal byt ud€lovan, ovSem novelou zakona v roce 2006 se tento statut opét navraci. Podle
soucasné Ceské legislativy se obec stane méstysem, pokud tak na navrh obce stanovi
pfedseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlddy. Mestys je samostatné spravovan
zastupitelstvem méstyse. Dal§imi organy méstyse jsou starosta, rada méstyse, tfad méstyse

a zvlastni organy méstyse.?

29 81 82, §3, §4, §5 Zdkon ¢ 128/2000 Sh., o obcich
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Obec neboli municipalita je vetejnopravni korporace, ktera tvoii zakladni jednotku

vetejné spravy.

3.11. Systém Cerpani prostiedki z fondid EU

V této kapitole bude vysvétleno, jak funguje proces ¢erpani z fondu Evropské unie a
jaké subjekty do néj vstupuji.

Systém cerpani finan¢nich prostiedkit ze strukturdlnich a investicnich fondl je
zaloZen na principu piedfinancovani ze statniho rozpoctu. ,,7o znamend, ze podil EU (az 85
%), ktery je urcen na spolufinancovani projektu, je nejprve predfinancovin ze statniho
rozpoctu a az poté je podil EU refundovan zpét ze zdrojového uctu Platebniho a
certifikacniho organu (Ministerstvo financi)“.*° Kazdy program ma sva specificka pravidla,
ve kterych je uveden zplsob financovani daného projektu. JelikozZ je u nékterych programi
svém rozpoctu dany rok dostate¢né mnozstvi finan¢nich prostfedkii. Z tohoto divodu je
dalezité precist si pravidla daného programu dopiedu.

Jak cely systém cerpani finan¢nich zdroji funguje? VSe zacinéd u vyhléseni vyzvy
(viz. obrazek 5). Vyzvu pravideln& vyhlaguji fidici organy viech programii. Ridicimi organy
jsou v Ceské republice piislusna ministerstva a Magistrat hl. m. Prahy.3! Vyzvy jsou ¢asové
omezené. Kazda vyzva vymezuje:
pfijemce podpory,
formu a vysi podpory,
podporované aktivity,
zpusobilé vydaje (vydaje, které lze podpofit),
specifika a omezeni,
systém sbéru zadosti.

Z pohledu Zadatele o dotaci je prvnim krokem k ziskani dotace napad, konkrétné
vytvoteni podrobného projektového zaméru. Zadatel si upfesni, co by chtél ve své obci,
firmé nebo organizaci udélat. Musi umét specifikovat cil svého projektu, to znamena, Ze
musi védét, na co penize potiebuje. Dale jeho projekt musi mit logickou strukturu, musi znat

rozpocet a celkovou finan¢ni stranku projektu, musi znat vystupy projektu, které budou

30 Abeceda fondii EU 2014-2020: jak funguji evropské fondy? : projekt: Krok za krokem : kam se obratit pro
radu?. 1. vydani. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2015. ISBN 978-80-7538-013-5. s. 7.
8L gAbeceda fondii EU 2014-202, ref. 13
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muset fungovat i n€kolik let po ukonceni projektu (tzv. udrzitelnost projektu). Kazdy projekt
se musi fidit specifickymi pravidly pro zadatele a pfijemce, které jsou pro uspésné podani
projektové zadosti stézejni. Pokud ma zadatel vypracovany projekt, najde si podle ur¢eného
cile svého projektového zdméru vhodny dotacni program pro jeho financovani. Podrobné
informace o dotacnich programech Ize nalézt v programovém dokumentu, kde jsou
specifikovany podporované oblasti, cile programu a piehled typt zadateli, ktefi mohou o
podporu pozadat. VSechny programové dokumenty jsou k dispozici na webovych strankach
u jednotlivych fidicich organti, které¢ dany program vyhlaSuji. Po nalezeni vhodného
dota¢niho programu zadatel dle danych podminek jeho programu poda zadost o podporu. Ta
predstavuje kli¢ovy dokument, ktery rozhodne o tom, zda bude jeho Zadost Gspésna ¢i nikoli.
Zadost se viemi povinnymi podklady a p¥ilohami musi byt do stanoveného terminu nahrana
do elektronického systému MS 2014+. Diive se museli veskeré dokumenty dokladat
v pisemné podobé na priislusnou adresu, dnes jiz pouze nékteré (napf. projektova
dokumentace).

Druhou fazi je hodnoceni a vybér projektu ze strany fidiciho organu. V ramci
schvalovaciho procesu fidici organ nebo zprostfedkujici subjekt vyhodnoti a vybere ty
projekty, které budou z daného programu podpofeny. Zadosti se posuzuji podle hodnoticich
kritérii, které jsou soucasti vyzvy. V Ptirucce pro Zadatele a ptijemce jsou také informace o
prubéhu hodnoceni. To samoziejmé zvySuje tlak na kvalitu projektu a zadatel by se
hodnoticimi kritérii m¢l fidit pfi sestavovani svého projektu. V sou¢asném programovém
obdobi 2014 — 2020 je novinkou mozZnost odvoldni se proti negativnimu vysledku
hodnoceni, coz v pfedchozim programovém obdobi nebylo mozné. Obecné 1ze hodnoceni
rozdélit do dvou casti. V prvni ¢asti procesu se u Zadosti posuzuji formalni nalezitosti
projektu. Také se posuzuje, zda predlozeny projekt podporuje cil daného programu. V této
fazi mohou pracovnici fidiciho organu vyzvat k doplnéni tidajli nebo si dovyzadat chybéjici
ptilohy. Projekty, které projdou timto procesem a ziskaji nejlepsi bodové hodnoceni, jsou
doporuceny k vybéru a ptidéleni finan¢nich prostfedkd. S GispéSnymi zadateli pak fidici
organ uzavie smlouvu nebo jiny pravni akt. Zadatelé jsou informovani o vysledku hodnoceni
véetné jeho odiivodnéni na webovych strankach.

Po podpisu smlouvy s pfijemcem dotace zaina tieti faze — realizace projektu.

»Jelikoz se jedna o nakladani s vefejnymi prosttedky, je pfijemce dotace vazan jiz ve
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smlouvé fadou povinnosti“.®? Jde pfedev§im o pravidla pro vybér dodavatelii, povinnou
publicitu, zasady pro vedeni a uchovani doklada vztahujicich se k projektu apod. Pokud se
behem faze realizace projektu objevi né¢jaké zmény oproti schvalené projektové zadosti, je
nutné informovat fidici organ a pozadat o povoleni zmén. Kazdy pfijemce dotace je také
z diivodu transparentnosti uveden v tzv. ,,seznamu piijemct®, ktery je vetejn¢ dostupny.
V této fazi realizace projektu dochazi ¢asto na vyhlaseni vefejné zakéazky ze strany piijemce
divodu doslo v soucasném programovém obdobi 2014 — 2020 ke sjednoceni pravidel pro
vSechny programy v ramci tzv. jednotného metodického prostiedi a vSechny fidici organy
se musi fidit zdvaznym pokynem pro zadavani zakazek. Realizovany projekt musi vést ke
splnéni pfedem stanovenych cili, coz hodnoti tzv. monitorovaci indikatory projektu. Doba
realizace je obvykle rozdélena do etap. Zpravidla etapa trva tfi nebo Sest méesicti. Po ukonceni
kazdé etapy predklada pfijemce fidicimu organu zpravu o realizaci projektu, ve které
popisuje aktualni stav projektu, dosazené cile, pripadné problémy, které nastaly a jejich
feSeni. Pfijemce vétSinou podava soucasné i zadost o platbu.

Ctvrtd fize spoliva v proplaceni prostfedkil piijemci, které probiha na zikladé
zéadosti o platbu. Platby piijemclim probihaji dvéma formami: ex-ante a ex-post. Platebni
forma ex-ante znamena, ze se finan¢ni prostiedky poskytnou piijemci pied realizaci jeho
vydajii na projekt a nasledného vyuctovani zaloh. Na rozdil od platebni formy ex-post, ve
které se proplaceji vydaje vynalozené ptijemcem po skonceni projektu, ptipadné po skonceni
jeho etapy. Piijemce musi odivodnit predkladané vydaje ve své zadosti o platbu a prokazat,
ze vydaje odpovidaji podminkdm realizaci projektu obsazené ve smlouvé o poskytnuti
dotace. Veskeré platebni naroky musi byt podlozeny doklady. V aktualnim programovém
obdobi ptevazuje platebni forma ex-post (oproti programovému obdobi 2007 — 2013).

Naésleduje zatazeni zZadosti o platbu do souhrnné zadosti a jeji predlozeni platebnimu
a certifikacnimu organu (PCO). PCO se ujisti, ze penize z fondi EU byly vynaloZeny
v souladu s danymi pravidly (tzv. certifikace) a souhrnnou zadost o platbu predfinancuje ze
statniho rozpoctu.

Evropskd komise (EK) nasledné proplati prostiedky do rozpoctu Ministerstva

financi. Ptijemce dotace musi pocitat jak s administrativni kontrolou, tak s kontrolou na

32 Abeceda fondii EU 2014-2020: jak funguji evropskéfcv)ndy? : projekt: Krok za krokem : kam se obratit pro
radu?. 1. vydani. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2015. ISBN 978-80-7538-013-5. s. 13
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misté. Kontrolofi provétuji pribéh projektu piimo na misté u ptijemce dotace. Kontrola na
misté¢ ma mit preventivni U€inek, aby zajistila zpétnou vazbu piijemci ze strany fidiciho
organu. Kontrolofi kontroluji projektovou dokumentaci, fyzicky stav realizace projektu i
finan¢ni stranku projektu. Kontrola na misté maze piijit kdykoliv béhem realizace projektu,
a to i po jeho ukonceni. Po provedeni kontroly je zpracovan protokol o jejim uskute¢néni,
ktery shrnuje veskeré informace zjisténé béhem kontroly, pfipadné opatieni, kterd musi
piijemce ud¢lat, aby projekt uspesneé dokoncil, ¢1 mu nebyla udé€lena sankce.

Se ziskdnim finan¢ni podpory z fondi Evropské unie souvisi tzv. publicita projektu,
ktera je povinna. Pfijemce dotace musi zajistit transparentnost vyuziti financi z vetejnych
prostiedkii. Publicita ma sva pevn¢ dand pravidla, ktera jsou uvedena v ptiruckach pro
zadatele a pfijemce. NejCastéji ma povinnd publicita podobu plakitu o velikosti A3,
velkoplo$ného banneru ¢i billboardu v misté realizace projektu. Po dokonceni projektu jsou
pak tyto docasné nosi¢e nahrazeny pamétni deskou, aby Siroké vetejnost byla informovana
o tom, kde vSude Evropska unie pomaha.

V okamziku, kdy probéhne posledni platba ze strany fidiciho organu, nastava doba
udrzitelnosti projektu. To je doba, po kterou je tieba udrzovat vysledky projektu funkéni 1
bez pridélené¢ dotace. NejCastéji doba udrzitelnosti trva pét let od ukonceni realizace
projektu, zalezi na typu projektu. Po dobu udrzitelnosti musi piijemce opét pravidelné
podavat informace fidicimu organu o udrzitelnosti projektu a peclivé uchovavat vesSkerou
projektovou dokumentaci, zaji§tovat povinnou publicitu a napliiovat monitorovaci
indikatory. Pokud piijemce dotace nezajisti udrzitelnost projektu, bude mu ulozena sankce
(dle smlouvy o poskytnuti dotace) a v krajnim ptipad€ muize byt pozaddan o vraceni Casti

nebo 1 celé dotace.
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Obrazek 5 - Schéma pribéhu ¢erpani financnich prostredkii

RO/ZS Zadatel / ptijemce - RO / ZS RO - PCO PCO - EK
Schvaleni projektu
Podani (podepséna smlouva Proplaceni prostredk
projektové nebo vydanorozhodnuti)  prijemci (prabézna nebo Predlozeni prostredki Certifikovani vydaju
Zadosti Zalohova platba z4avérecna platba) k certifikaci na PCO  a predloZeni EK

\ \‘
PROPLACE| REFUNDACEl‘ CERTIFIKA | REFUNDACE
peALAcE NI ,‘ DO SR “ CE ZEK
J J
Vyhlaseni Vybér Ukoncéeni  Predlozeni Schvaleni  Zarazeni Refundace = Proplaceno z EK
vyzvy projektu etapy Zadosti Zadosti zadosti souhrnné do rozpoctu MF
nebo oprub&znou o platbu oplatbu do  Zadosti
celého nebo na RO/ZS souhrnné ze strany
projektu zavérecnou Zadosti a jeji PCO
platbu ze strany prediozeni
prijemce na PCO

na RO/ZS

Zdroj: dostupny z www: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Informace-o-cerpani

3.12. Hodnoceni Zadosti o podporu

Tato kapitola je uzce provazana s kapitolou piedchozi. Nejdiive je ale potieba
vysvétlit dva pojmy:
Kolova vyzva,
Pribézna vyzva.

Kolova vyzva predstavuje ¢asove presné vymezené obdobi, kdy se ptijimaji zadosti
o poskytnuti dotace. Obvykle trva nékolik tydnii, maximalné 2 az 3 mésice. Zadosti pfijaté
V jednom kole vyzvy se hodnoti najednou.

PruibéZna vyzva je vyzva, ve které je stanoven den, od které¢ho se piijimaji zadosti.
Jejich ptijem pak trva nadale po celé programovaci obdobi nebo do vyhlaseni konce piijmu
zadosti. Vyzva je priibézna proto, protoZe se zadosti pfijimaji a hodnoti priibézné. Zadatelé
jsou tak pribézné informovani o zbyvajici alokaci financi pfipadajici na vyzvu a dalSich

technickych nélezitostech. Pribézné vyzvy obvykle trvaji nékolik mésict az let.
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Proces schvalovani projektli je slozity proces, ktery lze rozélenit do nékolika fazi
(viz. obrazek 6 — Proces schvalovani projektl). Obecné lze tento proces definovat jako
soubor ¢innosti, které jsou vykonavany v obdobi od data registrace zadosti o podporu do
vydani pravniho aktu o poskytnuti podpory. Jeho cilem je vybrat kvalitni projekty, které
budou spliiovat vécné i finan¢ni cile programu.

Prvni fazi je hodnoceni projekti. Projekty se hodnoti z n€kolika hledisek: kontrola
piijatelnosti, kontrola formalnich nalezitosti, vécné hodnoceni, analyza rizik a ex-ante
kontrola. Kritéria pfijatelnosti a formalnich nalezitosti jsou uvedené v konkrétnich
specifickych cilech (SC), popf. konkrétnich vyzvach. Cilem hodnoceni piijatelnosti a
formalnich nalezitosti je posouzeni zakladnich vécnych pozadavki kladenych na projekt ve
vyzvé, a na naplnéni konkrétnich specifickych cilli programu, které jsou nezbytné k jeji
administraci. Hodnoceni provadéji interni hodnotitelé a schvalovatelé podle obecnych a
specifickych kritérii pfijatelnosti. Pokud nejsou splnény pozadavky pfijatelnosti a
formalnich nalezitosti, projekt se zamita.

Druha faze ptedstavuje vécné hodnoceni, do kterého postupuji zadosti o podporu,
které uspély v hodnoceni pfijatelnosti a formélnich naleZitosti. Cilem je vyhodnotit kvalitu
projekti s ohledem na plnéni cilli daného programu. Ve vécném hodnoceni jsou kritéria
bodovana hodnotici Skéalou. Pokud projekt obdrzi ve stanovené vyzv€ minimalni procento
Z maximalniho mozného poctu dosazenych bodl, spliiuje podminky pro financovani.
V pribéznych vyzvach, u kterych vécné hodnoceni neprobihd, jsou projekty hodnoceny
Vv takovém potadi, v jakém je zadatelé podali.

Nasleduje analyza rizik, tfeti faze schvalovaciho procesu. VSechny projekty, které
prosly pfedchozimi fazemi hodnoceni se provadi tzv. analyza rizik. Cilem je vyhodnotit
rizika projektu, stav pfipravenosti projektu a piedejit tak problémim pfi realizaci a
udrzitelnosti projekti.

Ex-ante kontrola nebo-li pfedbézna kontrola je ¢tvrtou fazi procesu schvalovani
projektd. Kontrola se provadi pied podpisem Smlouvy o poskytnuti dotace.®

Po hodnoceni projektu nasleduje vybér projektu spolu s vydanim pravniho aktu.

8 Euroskop.cz: Prijem a hodnoceni Zddosti o podporu [online]. Praha [cit. 2017-02-08]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/gallery/85/25500-seminar_vyzva_18 vyhodnoceni.pdf
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Obrazek 6 - Proces schvalovani projekti

B oo e e e X

Vécné hodnoceni

.

Analyza rizik

.

Ex-ante kontrola

.

Vybér projektu

.

Pfiprava, vydani pravniho aktu

PROCES SCHVALOVANI PROJEKTU

Zdroj: dostupny z https://www.euroskop.cz/gallery/85/25500-

seminar_vyzva_18 vyhodnoceni.pdf

3.13. Instituce implementujici fondy EU

Jak jiz z nazvu vyplyva, fondy EU spravuje Evropska unie. Evropska unie poskytuje
finan¢ni prostfedky pro Sirokou S$kéalu programi (viz. kapitola 3.8 Ptehled programu
v programovém obdobi 2014 — 2020). Financovani je stanovené piesné vymezenymi
pravidly, kterd se musi striktné dodrZovat, jelikoz nad poskytnutymi finan¢nimi prosttedky
panuje piisnd kontrola, aby s nimi bylo ndlezit¢ nakladano. Velkou vétSinu prostiedki
spravuji jeji piijemci, tedy jednotlivé zemé¢, ale odpovédnost za provadéni kontrol a ro¢nich
auditt visi na vladach &lenskych stati.®*

Procesy ftizeni vyzev, hodnoceni a vybér projektll jsou upraveny evropskymi a
narodnimi pravnimi ptedpisy: Predpisy Evropské unie, Listina zdkladnich prav Evropské

unie, Smlouva o fungovani EU, Finan¢ni nafizeni EU, atd.

3 Evropskda wunie: Financni prostiedky EU [onling]. Praha, 2016 [cit. 2016-12-25]. Dostupné z:

http://europa.eu/european-union/about-eu/funding-grants_cs
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Obrazek 7 zobrazuje veskeré instituce, které implementuji fondy EU a uritym
zpusobem zasahuji do toku penéz z evropskych a strukturalnich fonda.

Obrazek 7 - Instituce implementujici fondy EU
AUDITNI ORGAN PLATEBNI AGENTURA
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Zdroj: Abeceda fondi EU 2014 — 2020, str.21
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4. Empiricka ¢ast

Tato Cast se zabyva charakteristikou vybrané obce, konkrétné¢ meéstyse Velkého
Pofi¢i. V tivodu této kapitoly je popsan profil méstyse — poloha, nastin historického vyvoje,
obyvatelstvo, hospodaieni, atd. Nasleduje kapitola vénovana analyze rozvoje méstyse a na
to navazujici polostrukturovany rozhovor se starostou, ktery pfinasi dulezité informace pro

tvorbu navrhu vhodnych dota¢nich programii pro rozvoj méstyse Velké Pofici.

4.1. Profil Méstyse Velké Porici
4.1.1. Poloha

Méstys Velké Poiiéi se nachazi ve vychodnich Cechach, v Kralovéhradeckém kraji,
okrese Nachod. Méstys lezi v malebném prostiedi mezi Nachodem a Hronovem S vyhledem
na Stolové a Orlické hory a protéka jim feka Metuje. Uzemi Velkého Pofi¢i lezi v nadmotské
vyice 358 m nad mofem. Celkové rozloha méstyse &ini 745 ha dle dat CSU. Ve Velkém
Pofici se nachazi 623 domii.

Meéstys je soucasti Kladského pomezi, oblasti, ktera nabizi mnoZstvi atraktivnich mist
k navstéve. Kladské pomezi je velmi rozmanitd oblast, ve které lze najit mista poskytujici
nadherné vyhledy, €lenitou krajinu protkanou systémem opevnéni, udoli fek, skalni mésta,

pamatky z riznych stavebnich epoch a hustou sit’ turistickych stezek a cyklotras.

B

Obrazek 8 - Katastralni mapa Velkého Pofici
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Zdroj: Dostupné z:
http://sgi.nahlizenidokn.cuzk.cz/marushka/default.aspx?themeid=3&&MarQueryld=6D2B
CEB5&MarQParam0=648426&MarQParamCount=1&MarWindowName=Marushka
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4.1.2. Historické souvislosti

Prvni pisemna zminka, kterou lze o méstysi bezpecné¢ dolozit, saha az do roku 1496,
kdy byl potizen zapis do nejstarsi knihy kSaftlh mésta Nachoda. Nazev méstyse byl odvozen
dynamicky vzrostl pocet zivnosti a spolecenstev. Byly také zalozeny konzumy Jednota a
Svépomoc. Za zminku také stoji, Ze v roce 1900 byla oteviena kampelicka Spofitelniho a
zalozniho spolku a o tfi roky pozd¢ji byl otevien postovni ufad. Spolu s rozvojem primyslu
vzrostl 1 pocet obyvatel, ktery v roce 1910 trvale piekrocil 2 tisice. Rlst poctu obyvatel
zvySoval naroky na zdejsi Skolu. Ta byla pfestavéna a rozSifena, ovSem po desitkach let
kapacita nebyla opét dostate¢na, proto bylo na obecnim tGfad¢é rozhodnuto o vystavbé nové
Skoly. Déle byl také postaven kostel, jeho stavba zapocala v roce 1906 a dokoncéena byla
v roce 1910.

Vsestranny rozvoj obce pokracoval, a tudiz vedl predstavitele obce k tomu, aby 17.
prosince 1908 podali na valné hromad¢ okresniho zastupitelstva Zadost, aby obec byla
povysena na mestys. V predvecer prvni svétové valky, dne 14. ¢ervna 1914, byla zadost
kladné vyfizena a obec Velké Potici byla povysena na méstys.

Dalsi vyvoj méstyse pierusSily valetné udalosti. Vroce 1949 byl méstys
nedobrovolné slouc¢en s Hronovem. Patrioti méstyse ale usilovali o samostatnost jak v roce
1968, tak po listopadovych udalostech roku 1989. Dne 1. ledna 1991 Velké Pofi¢i znovu

ziskalo svou samostatnost.%®

Obrazek 9 - Znak méstyse Velké Porici

Zdroj: dostupny z: http://www.velkeporici.cz/

% Velké Porici: Oficidlni strdnky méstyse [online]. Velké PofFici [cit. 2017-01-02]. Dostupné z:
http://www.velkeporici.cz/mestys/o-mestysi
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4.1.3. Obyvatelstvo

Pocet obyvatel s trvalym bydlistém ve Velkém Pofi¢i mirné klesa (viz. tabulka 4). K
1. 1. 2016 méstys eviduje 2 395 obyvatel, z toho 1 171 muzd a 1 224 Zen dle dat Ceského
statistického fadu. Ubytek obyvatelstva oviem neni nijak extrémni, ale jak je vidét z niZe
uvedené tabulky 4, rozdil se pohybuje pouze v desitkach jednotek. Primérny vék obyvatel
k1. 1. 2016 je 42,8 let, pficemz primémy vék mizu je 42,4 let a Zen 43,2 let.%
V produktivnim veéku je 1 456 obyvatel méstyse Velké Pofi¢i, coz je vice nez polovina.

Mira nezaméstnanosti na konci roku 2015 ¢&inila 3,26 %.

Tabulka 4 - Vyvoj po¢tu obyvatel ve Velkém Pofici

Rok | MuZi | Zeny |Celkem
2012 1194 1225 2419
2013 1211 1244 2455
2014 1204 1247 2451
2015 1181 1211 2392
2016 1171 1224 2395

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat CSU

Graf 1 - Vyvoj po¢tu obyvatel ve Velkém Porici
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat CSU

36 Cesky statisticky ufad: PoCet obyvatel v obcich Ceské republiky [online]. Praha, 2016 [cit. 2017-01-
16]. Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/32853387/1300721603.pdf/cba78096-
1cf5-4fde-b20a-3074b2f135f9?version=1.0
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Ve Velkém Pofici realizuje 10 neziskovych organizaci spolkovou ¢innost, kterd
spojuje obyvatele méstyse a €ini v ném zivot pestiejsi. Spolky z hlediska rozvoje méstyse
pusobi hlavné v kulturni, spolecenské a sportovni oblasti. Vyznamna je ale i prace s mladezi.
Ve méstysi vyviji svou ¢innost napi. nasledujici neziskové organizace:

Sbor dobrovolnych hasict;
TJ;

Cesky &erveny kiiz;

Skauti;

Matetské centrum Knofli¢ek;
Rimskokatolick4 farnost;
Kynologové;

Studanka;

Klub seniort;

MAS Stolové hory.

4.1.4. Hospodareni

Hospodateni méstyse je zachyceno v G€etnictvi, které jsou povinny municipality vést
a predkladat zastupitelstvu a ustfednim orgdniim statni spravy. Na tspéSnost hospodaieni
méstyse ma vyznamny dopad objem rozpoctu, ktery se do zna¢né miry odviji od poctu
obyvatel, prosperity soukromych ekonomickych subjektti a spravniho izemi obci ve smyslu
umisténi vetejnych sluzeb, sidel ufadl apod. Na objem rozpoctu maji také vliv historické,
socioekonomické, environmentalni a jiné podminky. Rozpocet predstavuje bilanci piijmul a
vydajt, které se vztahuji k danému rozpodtovému obdobi, které je v CR shodné
s kalendarnim rokem. Dale také poskytuje Gplné informace o finan¢ni situaci a o planech
obce, které slouzi jako zdklad pro méteni efektivnosti Cinnosti obce. Rozpocet plni tfi
zakladni funkce:
rozhodovaci — obec rozhoduje o tom, ¢eho chce dosdhnout;
fidici — obec alokuje zdroje mezi jednotlivé ¢innosti;

kontrolni — legalizace toho, kolik finanénich prostiedki obec ziska a vyda.®’

37 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regioni: teorie a praxe. 3. aktualizované a
rozsifené vydani. Praha: Grada Publishing, 2015. Finance (Grada). ISBN 978-80-247-5608-0.
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Zakladnim ptedpokladem uspésného hospodateni méstyse je udrzeni vyrovnaného
rozpoctu.

Tabulka 5 zobrazuje hospodafeni méstyse v letech 2014 — 2016. Na prvni pohled je
ziejmé, ze mestys hospodafi se ziskem. Mezi obecni piijmy se fadi: danové piijmy,
nedanové piijmy, kapitalové piijmy a piijaté transfery. Obecni vydaje rozliSujeme na bézné

vydaje a kapitalové vydaje.

Tabulka 5 - Hospodareni Velkého Po¥ici v letech 2014 - 2016 (v K¢)

2014 2015 2016

Daiové piijmy 25829 595 25 721 292 | 29 840 582
Nedanové piijmy | 3255690 3087 316| 3208521
Kapitalové
ptijmy 1313446| 1438978| 1018837
Ptijaté transfery 4068 813| 2579368| 1216746
Piijmy celkem | 34 467 544 | 32 826 954 | 35 284 686
Bézné vydaje 24 556 903 | 19 956 494 | 23 260 112

Kapitalové

vydaje 7813088| 10 000 352| 6515528
Vydaje celkem | 32 369 991 | 29 956 846 | 29 775 640
Saldo

hospodaieni 2097553| 2870108 5509 046

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat na http://rozpocet.alis.cz/00654451/2016

Danové piijmy zahrnuji: dané z pfijmu, dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku, dan¢ a
poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb a majetkové dan¢. Danové piijmy nevykazuji zadné
extrémni vykyvy. Mirné odchylky v jednotlivych letech jsou dany pfedev§im zménou poctu
fyzickych a pravnickych osob odvadéjicich dané. TaktéZ hodnoty nedafiovych piijmi jsou
témeft vyrovnané. Mezi nedaiiové piijmy se fadi: pfijmy z vlastni ¢innosti a odvody piebytkl
org. spfimym vztahem, pfijaté sank¢ni platby a vratky transfert, piijmy z prodeje
nekapitdlového majetku a ostatni nedanové piijmy a pfijaté splatky ptij¢ovanych prostredkti
od podnikatelskych subjektli. Neméné& vyznamnou ¢ast piijmi Velkého Pofi¢i predstavuji
piijaté transfery, které se skladdaji z investi¢nich a neinvesti¢nich piijatych dotaci. Pfijaté
transfery obec ziskavd zrozpoctu kraje a fondl, mezi které patii zejména Evropské
strukturdlni fondy, prostiednictvim kterych obec realizuje projekty. Nejvyssi hodnotu
vykazuji ptijaté transfery v roce 2014, kdy obec ziskala 4 068 813 K¢. Celkové piijmy jsou

vysledkem secteni vSech vyse jmenovanych ptijm.
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Déle jsou v tabulce rozepsany vydaje. Bézné vydaje zahrnuji: platy a podobné
souvisejici vydaje, neinvestiéni ndkupy a souvisejici vydaje, neinvesti¢ni transfery
soukromopravnim subjektiim, neinvesti¢ni transfery a nckteré dal$i platby rozpoctim,
neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu, neinvesticni transfery do zahranici a ostatni neinvesticni
vydaje. Kapitalové vydaje ptredstavuji: investicni ndkupy a souvisejici vydaje, investi¢ni
transfery a ostatni kapitalové vydaje. Nejvyssi hodnota vydaji obec zaznamenala v roce
2014, kdy celkové vydaje tehdy Cinily 32 369 991 KC¢.

Saldo hospodateni vyjadiuje rozdil mezi celkovymi piijmy a celkovymi vydaji.
Meéstys nejlépe hospodatil v pfedchozim roce, tj. v roce 2016 kdy saldo hospodateni ¢inilo

5509 046 K¢.

4.1.5. Infrastruktura

Uzemi Velkého Poiiéi spada z hydrologického hlediska pod Vodovody a kanalizace
Néchod, a.s. Jadrem odvétvi dopravy ve méstysy jsou mistni komunikace. Jsou to obecné
pristupné a uzivané ulice, cesty a prostranstvi, které slouzi mistnim dopravnim potiebam.
Stav mistnich komunikaci neni uspokojivy, misty je az havarijni. V méstysi se nachézi

Zelezni¢ni 1 autobusova zastavka, které zajist'uji dobrou dostupnost.

4.1.6. Obcanska vybavenost

Obcanska vybavenost zahrnuje aktivity a sluzby, které mohou ob¢ané vyuzivat pro
uspokojeni svych potieb, a které pfispivaji k celkové kvalité Zivota ve méstysi. ObCanska
vybavenost v sob¢é zahrnuje oblast $kolstvi, zdravotnictvi, socialni sluzby, maloobchod a
sluzby, kultura a sport. Méstys by svou vybavenosti mohl dosdhnout na titul mésta, ale
bohuZel nesplituje kritérium poctu obyvatel.

Skolstvi je jednou z vyznamnych oblasti, které charakterizuje obanskou vybavenost

vrwr

Stfedni Skola propagac¢ni tvorby a polygrafie.
Zdravotni péce je ve méstysi zajiStovana prostfednictvim ordinaci praktickych a

odbornych lékait. Komplexni nemocnicni péci mohou obyvatelé Velkého Pofici vyuzit
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v nedalekém Nachod¢, vzdaleném asi 8 km, nebo v krajském mésté v Hradci Kralové. Ve
meéstysi se nachazi Dim s pecovatelskou sluzbou pro seniory.

Uroveii Zivota ve méstysy také ovliviiuje rozsah a kvalita maloobchodnich sluZeb.
Ve méstysy se nachazi 3 potravinové obchody, které jsou ale uizemné nevyvazené. V dolni
¢asti mestyse by bylo vhodné posilit sit’ obchodu, jelikoz se zde nenachazi zadny
potravinovy obchod a obyvatelé této ¢asti musi dochazet do centra. V bezprostiedni blizkosti
Velkého Pofi¢i se nachazi také supermarket Penny, ktery je situovan na zacatku meésta
Hronova, ktery s méstysem sousedi.

Ve Velkém Pofici jsou dale lokalizovany tyto subjekty: posta, knihovna, autoservis,
pneuservis, autobazar, Cerpaci stanice, autobusové zastavky, vlakova zastavka, fotbalové
hiiste, détské hiiste, atd. Na tizemi méstyse také ptisobi mnoho firem: Saar Gummi Czech,

s.r.0., Elektro Drapac s.r.0., Rubena a.s., ATAS elektromotory a.s., Haspl a.s., atd.

4.1.7. Sprava méstyse

U

mistostarosta a zaméstnanci obce zafazeni do obecniho ufadu. V oblasti samostatné
plsobnosti obecni ufad plni tkoly, které mu ulozilo zastupitelstvo obce nebo rada obce a
pomaha vyborim v jejich ¢innosti. Dale obec v samostatné plisobnosti na svém tzemi dba
na uspokojovani potieb bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, vychovy a vzdélavani, dopravy a
spoju, potfeby informaci, ochrany vefejného potadku a celkového kulturniho rozvoje.

V cele obce a Ufadu stoji starosta, ktery zastupuje obci navenek. Starostu spolu
S mistostarostou voli do funkci zastupitelstvo obce ztad svych ¢lenid. Starosta a
mistostarosta za vykon své funkce odpovidaji zastupitelstvu obce. Zastupitelstvo ziizuje
vzdy finan¢ni a kontrolni vybor dle Zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Zastupitelstvo ve

Nutno dodat, Ze Velké Pofici se stalo 10. fijna 2006 méstysem a dle legislativniho

rdmce postaveni méstyse vychazi ze Zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich.
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Obrazek 10 - Organiza¢ni struktura méstyse Velké Porici

| Starosta I

Mistostarosta

I |
[ Finan¢ni v_\"bor] [Kontrolni v_\"bor]

Zdroj: vlastni zpracovani

4.2. Analyza rozvojové moznosti Velkého Porici

Postaveni obci, jejich pravné zaru¢ena samostatnost a moznost nakladat s financemi
a nemovitym majetkem motivuje obce k rozvoji podnikavosti. Tyto rozvojové potieby obci
mohou byt finan¢n¢ tak naro¢né, Ze na jejich feSeni nesta¢i bézné piijmy, a proto se obce
zacGaly obracet na kapitalovy trh.*® Tato kapitola se zabyva analyzou rozvojovych moznosti
Velkého Poftici. Jsou zde zrekapitulované projekty, které¢ v minulych letech uspély a méstys
tak ziskal finan¢ni podporu z narodnich ¢i evropskych strukturalnich a investi¢nich fondu.
Soucasti této kapitoly je i polostrukturovany rozhovor, ktery odhalil skute¢nosti a napomohl
k tvorb¢ navrhu vhodnych dotacnich programd, které by umoznily méstysi dalsi rozvoj.

Doslovny ptepis polostrukturovaného rozhovoru se nachazi v ptiloze této diplomové prace.

4.2.1. Realizované projekty ve Velkém Porici

Méstys Velké Porici aktivn€ Cerpa financni prostfedky narodnich, ale i evropskych
fondt. Nize je uveden vycet né€kolika projekti, které v minulych letech uspély a mohli tak

byt zrealizovany.

38 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regioni: teorie a praxe. 3. aktualizované a
rozsifené vydani. Praha: Grada Publishing, 2015. Finance (Grada). ISBN 978-80-247-5608-0.
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Zakladni Skola — oprava stiechy

Lze fici, Ze tento projekt odstartoval ve méstysi aktivni ¢erpani finanéni prostredka
z narodnich a evropskych fondd. Skola ve Velkém Pofi¢i byla postavena v roce 1913 a je
vedena jako pamatkové chranény objekt. V roce 2002 méstys ziskal dotaci na opravu stfechy

tehdy od Ministerstva kultury a to ve vysi 500 000 K¢&.

Ekologicka $kolka - provedeni energetickych aspor v MS Velké Pofici

Vroce 2011 méstys dokonéil realizaci tohoto projektu. V MS byla nejdfive
provedena chemickd injektaz proti zemni vlhkosti a nésledné byly provedeny prace na
zateplovacim systému.

Projekt na zatepleni budovy mateiské Skoly byl spolufinancovan z Fondu soudrznosti
prostfednictvim Operacniho programu zivotniho prostiedi, prioritni osy 3 ,,Udrzitelné

vyuzivani zdroji energie a dale z prosttedku statniho rozpoctu.

Regenerace zelené ve Velkém Pofici

Regenerace zelené probéhla na ploSe 2,042 hektari v roce 2012. Projekt se tykal
parku matetské Skoly a lokality pod kostelem u pamatniku. Soucasti projektu bylo 1 oSetfeni
pofticské pamatné lipy. Celkem bylo vysazeno 663 kusti dfevin a 122 kust vzrostlych stromt
bylo oSetfeno. NejvetSich zmén se dockal predev§im park u mateiské Skoly, kde byly
odstranény kete a byl zaloZzeny novy travnik. Déle byl také opraven plot okolo celého areélu.

Projekt zelené byl finanéné podpofen z Opera¢niho fondu zivotniho prostiedi
vramci Fondu soudrznosti. Celkova c¢éastka cinila 2 689 279 K¢, pfiCemz prispevek

Evropské unie €inil 1 863 285 K¢.

Velké Poriéi — Szcytna — spoleéné rozvijime cestovni ruch

V roce 2013 byla dokoncena realizace tohoto mikroprojektu. Mikroprojektu proto,
protoze byl tento projekt financovan z Fondi mikroprojektd v Euroregionu Glacensis
v ramci Operaéniho programu pieshrani¢ni spoluprace Ceska republika — Polska republika
2007 — 2013.

Mikroprojekt se skladal ze dvou hlavnich aktivit. Na ¢eské strané bylo naplanované
zhotoveni projektové dokumentace pro stavebni povoleni ,Revitalizace namésti Velké

Pofici“, ,na jejimz zéklad¢ byla umozZnéna realizace stavby, a na polské strané zhotoveni
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projektové dokumentace akce ,,Sudeckie Centrum Ziemi — Etap I“. Na zékladé této
dokumentace pak byl vybudovan na polské stran¢ geopark s ukazkami hornin a nerostii
pochézejicich z ptihrani¢ni oblasti Sudet.

Celkovy rozpocet tohoto projektu ¢inil 16 200 K¢, kde prispévek EU byl 13 770 K¢.

Protipovodiiové opatieni mé&styse Velké Pofi¢i a obce Ceskd Metuije

Prvni ¢ast vystavby varovného vyrozumivaciho systému pro obyvatelstvo byla
dokoncena v roce 2013. Na obecnich Gfadech bylo nainstalované vysilaci a fidici stanoviste,
z n¢hoz je signal Sifen bezdratovou technologii do 47 mist ve Velkém Pofi¢i a do 13 mist
v Ceské Metuji. Dale byly na budovach obou tfadi umistény informaéni panely slouzici
K varovani osob s poruchou sluchu. Systém je také doplnén srazkoméry, které slouzi
k mé&feni mnozstvi srazek, a to vzdy po jednom v kazdé obci. V Ceské Metuji je umisténa
ultrazvukova sonda a limnigrafickd lat’ pro méfeni stavu hladiny v fece Metuji.

Bezdratovy rozhlas slouzi pfedevsim jako informacni systém, ktery varuje v ptipadé
nebezpeci jako jsou povodné, chemické nebezpe€i apod. Cely systém je napojen na
Integrovany zachranny systém. Déle rozhlas také informuje o preruseni dodavek energii a
vody. Funk¢nost zatizeni se zkousi kazdou prvni stfedu v mésici ve 12.00 hodin.

Projekt byl spolufinancovan opét z Fondu soudrznosti prostfednictvim Operacniho

programu Zivotni prostiedi.

Zametaci stroj pro méstys Velké Poricéi

V ramci Operacniho programu zivotni prostiedi byl do Velkého Pofici v roce 2014
pofizen zametaci stroj pro sniZeni praSnosti na mistnich komunikacich. Naklady na nakup
zametaciho stroje Cinily 3 052 817 K¢&. Ze zdroji Evropské unie bylo proplaceno 85 %
z celkové castky, ze statniho rozpoctu 5 % z celkové Castky a piispévek méstyse tak Cinil

305 283 K¢.

Snizeni energetické naro¢nosti provozu hasi¢ské zbrojnice ve Velkém Pofic¢i

Dals§im vyznamnym projektem bylo zatepleni hasi¢ské zbrojnice. V roce 2015 byla
dokoncena stavba v ramci dota¢ni podpory z Operaéniho programu Zzivotniho prostiedi.

Predmétem projektu bylo provedeni komplexnich stavebné technickych opatfeni s cilem
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snizit energetickou naro¢nost budovy hasi¢ské zbrojnice. V ramci projektu byla provedeno:
vyména puvodnich dievénych oken a vstupnich dveti, vyména vstupnich ocelovych stén,
zatepleni obvodovych stén a dodatecné zatepleni stropu ve druhém nadzemnim podlazi.

Celkové naklady ¢inily 1 815 637 K¢. Ze zdroji Evropské unie bylo proplaceno 807 936 K¢.

Hiisté pro in-line brusleni ve Velkém Pofici

Na misté nevyuzivané asfaltové plochy (dfive skate park) u hasi¢ské zbrojnice se
podafilo v roce 2015 postavit hii§té pro in-line brusleni diky podprogramu Ministerstva pro
mistni rozvoj ,,Podpora obnovy a rozvoje venkova“. Néklady na potfizeni sportovisté Cinily

764 783,88 K¢&. Ze statniho rozpoctu Velké Porici obdrzelo prispévek ve vysi 400 000 K¢.

Rekonstrukce Obecniho domu

Rekonstrukce Obecniho domu byla nejvétsim projektem méstyse a byla dokoncena
v roce 2010. Tento projekt byl spolufinancovan z regionalniho operacniho programu ROP
NUTS 1II Severovychod. Diky rekonstrukci v Obecnim domé vznikl viceucelovy sal
S ptislusenstvim a zdzemim, dale nova knihovna a ¢itdrna, informacéni centrum, ¢tyfi nové
mistnosti a prostory pro potfeby obecniho ufadu. Hlavnim cilem projektu bylo vytvofit ve
Velkém Poftici regionalni centrum s kvalitnim zdzemim pro ob¢any s moznosti jejich dalsiho
vzdélavani, zvySenim kvality volnoCasovych aktivit a vytvoreni tak zdzemi pro predstavitele
méstyse. Pfidana hodnota projektu spociva v podstatném zlepSeni obcanskych sluzeb pro

obCany méstyse a blizkého okoli. Celkovy rozpocet tohoto projektu ¢inil 57 511 320 K¢.

4.2.2. Polostrukturovany rozhovor

K analyze aktudlni situace ve méstysi Velké Pofi¢i poslouzil polostrukturovany
rozhovor, ktery byl veden se starostou méstyse.

Polostrukturovany rozhovor ma dve €asti. V prvni Casti jsou otdzky vztahujici se
k obecnym informacim o méstysi Velké Potici, kdezto ve druhé ¢asti jsou otazky sméfované
pfimo na vyuziti finan¢nich prostfedkl ze strukturalnich fond EU. Rozhovor byl proveden
v lednu 2017 na Obecnim ufadu ve Velkém Pofi¢i. Pribéh rozhovoru byl zaznamenan na
diktafon a nasledné byl pfepsan do doslovné textové podoby (viz. ptiloha). Panu starostovi

byly polozeny nésledujici otazky:
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l. ¢ast

1. Strategicky plén je klicovym dokumentem pro dlouhodobé pldnovani rozvoje obce. Jaky
je strategicky plan Vaseho méstyse (hlavni vize)? Na jaké obdobi ho mate zpracovany a jak
probihaji aktualizace?

2. Jak vznikal Strategicky plan méstyse? Podileli se na jeho realizaci i obcané?

3. Jaké jsou prioritni oblasti (cile) Vaseho méstyse?

4. Mohl byste fict, jaké jsou silné a naopak slabé stranky méstyse?

5. Mohl byste struc¢né¢ shrnout, jakym ob¢anskym vybavenim méstys disponuje? Je néco, co
V méstysi chybi a je ve Vasich silach to zménit?

6. Jak je na tom méstys s kulturou a volno¢asovymi aktivitami?

7. Co byste fekl k bydleni a domacnostem ve méstysy?

8. Hospodateni méstyse.

II. ¢ast

9. Va&s méstys se aktivné Gcastni na erpani finan¢nich prostfedki ze Strukturdlnich fondl
EU. Mohl byste stru¢né zrekapitulovat Vase projekty, které byly uspésné?

10. Jaké jiz zrealizované projekty povazujete za nejvyznamnéjSi (nejnakladngjsi,
nejptinosnéjsi)?

11. Jaké projekty byly netispésné a pro¢? A jak tyto projekty/zadméry teSite dal?

12. Jaké jsou VaSe plany z hlediska Cerpani finan¢nich prostfedkii ze Strukturalnich fonda
EU?

13. Na webovych strankach méstyse uvadite, ze je vasim partnerskym méstem Szczytna v
Polsku. Planujete néjakou pieshrani¢ni spolupraci a mate jiz néjakou za sebou?

14. Podle statistik obyvatelé méstyse s trvalym pobytem ubyvaji (za poslednich 5 let). Jak
ubytek obyvatel fesite? A jaky zaujimate postoj do budoucnosti?

15. Na jaké cilové skupiny se chcete v dohledu 3 let zaméfit?

4.3. Zhodnoceni rozhovoru
Z rozhovoru se starostou Velkého Pofici vyplynulo, ze méstys je aktivni, moderni a
ma snahu se co nejvice pfiblizit svym obyvatelim. Za podpory finan¢nich prostredka
z narodnich a evropskych fondu je jeho ekonomicka stranka na velmi dobré tirovni. Bez

¢erpani financ¢nich prostfedki z fondit by méstys nedosahoval Zivotni tirovné jakou ma nyni.
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To vSe ma vliv na atraktivitu méstyse a na spokojenost obyvatelstva. Dale je z rozhovoru
ziejmé, ze Velké Potici ma nejen silné stranky, ale potyka se i s n€kolika problémy. Pro lepsi

prehlednost jsou klady a zapory méstyse shrnuty v nize uvedené tabulce.

Tabulka 6 - Shrnuti kladi a zapora Velkého PofFici

KLADY
poloha méstyse hrozba povodni
vyborna dostupnost dopravni situace (chybgjici
spadovych mést chodniky, nevyhovujici vozovka)

nedostatek volnych ploch pro
vyborna ob¢anska vybavenost
vystavbu do budoucna

konani kulturnich akci

dobry stav zivotniho prostiedi

sidlo mnoha firem

dobré podminky pro sportovni

a volnocasové aktivity

Zdroj: vlastni zpracovani

V prvni ¢asti rozhovoru byly starostovi méstyse polozeny obecné otazky, tykajici se
zékladnich charakteristik Velkého Pofiéi. Uvodni otazky sméfovaly ke Strategickému
planu a K prioritam méstyse. Strategicky plan je zakladni dokument, ktery obsahuje
dlouhodobé planovani rozvoje obce. Soucasti tohoto kli¢ového dokumentu je dukladna
analyza souc¢asného stavu a urceni priorit. Hlavnim diivodem, pro¢ se Strategicky plan
zpracovava je predevsim ekonomicky zajem obce, diky kterému se ptiblizi ziskani dotaci.
Je velice duleZité mit tento rozvojovy dokument dostateéné zpracovany, jinak by nesplnil
svlyj ucel. Méstys si tento dokument nechava zpracovat soukromou spole¢nosti
Vychodoceska rozvojova s.r.o. Dalsi otazky se tykaly silnych a slabych stranek méstyse,
které jsou zpfehlednény ve vySe uvedené tabulce 6. Ostatni otazky z prvni ¢asti se tykaly

chodu méstyse a jeho obCanské vybavenosti. Méstys by svou obfanskou vybavenosti mohl
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dosahnout na titul mésta, musel by ovSem spliiovat kritérium poctu obyvatel. Co se tyce
kulturnich aktivit, tak je méstys velmi ,,zivy“. At uz se jedna o koncerty a plesy, které
probihaji v Obecnim domé¢ pravidelné, tak méstys také poirada akce pro materské skoly a
seniory, vystavni galerie ¢i cestopisy. Dlouhodobou tradici zde maji také Poticské
slavnosti a Poti¢ské toulky, které jsou velmi oblibené a kazdym rokem se pocet
zucastnénych zvysuje.

Druhé ¢ast rozhovoru byla jiz vice konkrétni, zaméfena na vyuzivani financnich
velmi uspésné, jelikoz za celou dobu jejich Cerpani ziskali dotaci na dvanact projekti.
Neuspéli pouze se dvéma projekty, se kterymi se ale vypotadali ze svych penéznich
prostfedkli v okamziku, kdy to bylo mozné. V soucasné dobé ma méstys podanou zadost
na SFZP (Statnim fondu Zivotniho prostiedi) na zfizeni sbérného dvora. Za nejvyznamng;jsi
jiz zrealizované projekty ve méstysy povazuje starosta rekonstrukci Obecniho domu a
energeticky tisporné projekty (ZS, Hasiésk4 zbrojnice). Déle z rozhovoru vyplynulo, Ze
cilovou skupinou do konce programového obdobi jsou pro méstys seniofi a mlada
generace. Méstys si uvédomuje, Ze populace starne a je potieba tento problém fesit. Velké
Poftici disponuje domem s pecovatelskou sluzbou, ktery bude v budoucnu nepostacujici.
Proto méstys v letoSnim roce uzaviel smlouvu se sousednim Hronovem a rozsitili tak
sluzby pecovatelského domu o terénni sluzbu, tzn. Ze budou oSetfovatelky dojizdét za
seniory az domil. Dale by méstys také chtél pfilakat vice mladych lidi a chtél by vytvorit

dobré sousedské vztahy a rozvijet dal dobré jméno méstyse.

4.4. Koncept vzorového projektu

Méstys Velké Pofici se potyka se tfemi problémovymi oblastmi (viz. tabulka 6).
Resenim by mohlo byt vyuziti finanénich prostfedkil z narodnich a ESI fondd, které by
umoznili odstranéni vyse uvedenych problémd.

Prvni problémovou oblasti je hrozba povodni, ktera ma své feSeni diky operacnimu
programu Zivotniho prostiedi (OPZP). Déale se méstys potyka s velkou frekvenci aut
predev§im v ulici Zd’areckd a Krausova. Ve Zd'arecké ulici by bylo potieba problémovy tisek
rozsifit a vybudovat zde chodnik. V Krausové ulici by bylo potifeba zvysit kapacitu
parkovacich mist a také vybudovat chodnik. Momentalné tento problém neni fesitelny z ESI

fonda. Tietim a zaroven poslednim zasadnim problémem Velkého Pofi¢i je nedostatek
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volnych ploch pro vystavbu do budoucna. Jiz z povahy problému ale vyplyva, ze tato oblast
neni fesitelna z pohledu dota¢ni vypomoci, a proto bude tento problém vynechan.

Z hlediska lokalizace obce, patii Velké Pofi¢i na izemi LAU I okres Nachod, NUTS
IT Severovychod a NUTS III Kralovéhradecky kra;.

Protipovodiiovy systém

Projekt by mél byt realizovan z Operacniho programu zivotniho prostfedi, v ramci
prioritni osy 1 ZlepSovani kvality vody a snizovani rizika, specifického cile 1.4 Podpoftit
preventivni protipovodiiova opatieni, aktivity. V ramci specifického cile 1.4 jsou
podporované tyto aktivity:

— analyza odtokovych pomérti véetné navrhit moznych protipovodiiovych opatieni;
— budovani, rozsifeni a zkvalitnéni varovnych, hlasnych, predpovédnich a vystraznych
systému na celostatni Grovni, digitalni povodiové plany;
— budovani a rozsifeni varovnych, hldsnych, ptedpovédnich a vystraznych systémil na
lokalni Grovni, digitalni povodnové plany.
Reseny projekt se tyka aktivity 1.4.3 — Budovéani a rozsifeni varovnych, hlasnych,
pfedpovédnich a vystraznych systéml na lokalni urovni, digitadlni povodinové plany.
Opravnénymi zadateli jsou obce, mésta, svazky obci, kraje, organizaéni slozky statu, statni
podniky, vefejné vyzkumné instituce, méstské casti hl. meésta Prahy, ptispévkové
organizace, vysoké $koly a nestatni neziskové organizace (obecné prospésné spolecnosti,
nadace, nada¢ni fondy, ustavy, spolky). Tento projektovy navrh je vypracovan podle
podminek 47. vyzvy Ministerstva Zivotniho prostfedi, ktera byla zpiistupnéna od 1.
listopadu 2016 do 5. ledna 2017. Dle indikativniho stfednédobého harmonogramu vyzev
OPZP 2014 — 2020 do roku 2018, by mély byt vyhlaseny vyzvy na tento specificky cil a
aktivitu ve ¢tvrtém kvartalu v roce 2017 a poté prvnim a ¢tvrtém kvartalu v roce 2018. Tento
projekt ma vazbu na projekt z roku 2013, kdy méstys jiz zajistil dolni ¢ast Velkého Pofici
protipovodinovym opatifenim. Zajisténim stfedni a horni ¢asti méstyse, by byl projekt

komplexni, na celém spravnim izemi Velkého Pofici.

4.4.1. Misto realizace projektu

Projekt bude realizovan na tizemi méstyse Velké Pofici, ktery lezi ve vychodni ¢asti

Kralovéhradeckého kraje, okrese Nachod. Velké Pofici spada pod tizemi obce s rozsifenou
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pusobnosti Nachod. Uzemi Velkého Pofici je uzemi potencidlné ohrozené¢ povodiovym

rizikem.

4.4.2. Cilové skupiny projektu

S ohledem na feSenou problematiku, vychozi situaci a vystupy a vysledky projektu,
Ize v ramci projektu identifikovat dva okruhy cilovych skupin:
- Obyvatelé;

- podnikatelské subjekty se sidlem ve Velkém Pofici.

4.4.3. Cile projektu

Obecny cil:
— ZlepSovani kvality vody a snizovani rizika povodni.
— ZlepSeni znalosti obyvatel i statni spravy a samospravy o povodiiovém ohroZeni a

povodnovych rizicich.

Operacni cil:

— Vybudovani varovného, hlasného, predpovédniho a vystrazného systému.

Specificky cil:
— Rozsifeni varovného, hlasného, ptedpovédniho a vystrazného systému.
— Podpotit preventivni protipovodiiova opatieni.
— Zvyseni ochrany Zivota osob a majetku a ekonomickych aktivit regionti ohroZenych

povodnovym rizikem.

4.4.4. Soulad s nadrazenymi dokumenty

Projekt musi mit soulad se smérnicemi Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES,
kterou se stanovi ramec pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky a se smérnici
2007/60/ES o vyhodnocovani a zvladani povodiovych rizik.*® Dale musi byt projekt
Vv souladu se statni politikou planovani v oblasti vod, tvofena zpracovanym Planem hlavnich

povodi Ceské republiky a navazujicimi plany.

3 Operaéni program Zivotniho prostiedi 2014 - 2020
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Ochrana pied povodnémi ma dale legislativni zéklad v zdkoné ¢. 254/2001 Sb., o
vodach (vodni zakon), které je fizeno povodilovymi organy. V ptipadé povodni vzniklych
v disledku Zivelnich pohrom, pii kterych je vyhlaSen na daném tizemi krizovy stav, pfejima;ji
fizeni ochrany organy krizové fizeni, které se fidi zakonem ¢. 240/2000 Sb., o krizovém

fizeni.*°

4.4.5. Popis jednotlivych aktivit projektu

V ramci projektu by mély byt vymezeny piipravné, hlavni a vedlejsi aktivity.

Piipravné aktivity projektu

V pribé¢hu piipravy by byl nejprve sestaven projektovy a realiza¢ni tym, ve kterém
by byly stanoveny odpovédnosti za piipravu projektu a byly zahajeny prace na projektové
dokumentaci. Dal§im krokem by bylo stanoveni harmonogramu projektu tak, aby veskeré
aktivity na sebe logicky a vécné€ navazovaly a cely proces planovani a fizeni byl plynuly. Na
zaklad¢ projektové dokumentace by byl sestaven rozpocet projektu. V souvislosti s vyse
uvedenymi kroky a vsouladu sProgramovym dokumentem OPZP 2014 — 2020 a
Zakladnimi pozadavky na projekty ze specifického cile 1.4 Operaéniho programu Zivotniho
prostiedi, aktivity 1.4.2 a 1.4.3 musi byt zpracovana koncepce LVS (Lokalniho varovného
systému). Koncepce poskytuje podklady pro navrh mérnych bodid a urceni jejich funkce
v ochrané pted povodnémi.*! Dale musi byt vypracovan Digitalni povodiiovy plan (dPP).
Digitalni povodiiovy plan ma méstys jiz vypracovany. Méstys si plan nechal zpracovat
vramci Zzadosti o finanéni prosttedky z OPZP, kdy budoval prvni ¢ast LVS. Digitalni
povodiovy plan vypracovala spole¢nost ENVIPARTNER, s.r.o. v roce 2013.

Hlavni aktivity projektu

Hlavni aktivitou projektu je rozsifit stavajici varovny, hldsny, pfedpovédni a
vystrazni systém (LVS — Lokalni vystrazny systém). Konkrétné se jedna o pofizeni
technického vybaveni, umisténi senzoru na vodnim toku, instalace vodocetné laté u senzoru

pro méfeni hladin, pfipojeni na stavajici hlasny a varovny protipovodiovy systém. Mezi

% KOCMAN, Tomas, Jan KUBAT a Pavel MUSIL. Lokalni vystrazné a varovné systémy v ochrané pied
povodnémi. Ministerstvo zivotniho prostiedi, 2011.
4 KOCMAN, Tomas, Jan KUBAT a Pavel MUSIL. Lokalni vystrazné a varovné systémy v ochran& pied
povodnémi. Ministerstvo Zivotniho prostfedi, 2011.
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hlavni aktivity projektu také patii vykoupeni soukromych pozemkl zasahujicich do

planovaného vybudovani LVS.

Vedleijsi aktivity projektu

V ramci realizace vedlejSich aktivit projektu nelze opomenout dalsi podptrné
aktivity, bez kterych by realizace hlavnich aktivit nebyla mozna. Jedna se predev§im o
zpracovani projektové dokumentace, kterd je povinnou piilohou zadosti o dotaci. Dale
souhlas s udrzitelnosti projektu, tj. souhlas od vlastnika objektu (pisemné prohlaSeni
vlastnika, pokud je zadatel jina osoba nez vlastnik napft. vlastnik sloupu verejného osvétlent,
mostu, sloupu nizkého napéti, atd.), ze souhlasi s umoznénim kone¢nému uzivateli provadét
naslednou péci a udrzbu realizovaného opatieni po dobu nejméné 5 let od ukonceni realizace
akce. Dilezitou vedlejsi aktivitou je povinna publicita projektu, ktera muze byt realizovana
bud’ odkazem na projekt na internetovych strankach Velkého Pofici, do¢asnym billboardem

nebo pamétni deskou.

4.4.6. Identifikace vystupu, vysledkii a dopadu

Ukazatelem vystupu je délka feSenych kilometrti tokti, kde mérnou jednotkou jsou
km, a pocet obyvatel chranénych opatfenimi proti povodnim, kde mérnou jednotkou jsou
osoby. V piipadé tohoto projektu je délka feSenych kilometri tokti — 5,5 km a pocet obyvatel
chranénych opatienimi proti povodnim - 476 osob.

Vysledkem projektu je zlepSeni znalosti obyvatel o povodilovém ohroZeni a
povodnovych rizicich.

Za dopad lze povazovat zvySeni ochrany Zivota osob a majetku a ekonomickych

aktivit regionil ohrozenych povodiovym rizikem.

4.4.7. Popis vazeb projektu

Projekt navazuje na projekt z roku 2013, ktery nesl nazev ,,Protipovodiiova opatieni
méstyse Velké Poii¢i a obce Ceska Metuje™. V ramci tohoto projektu bylo nainstalovano ve
méstysi vysilaci bezdratové stanovisté spolu s informacnimi panely, které slouzi k varovani

osob. Také bylo pofizen sraZkomér a vypracovan Digitalni protipovodiovy plan.
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4.4.8. Zduvodneni potrebnosti projektu

Velké Pofi¢i lezi v Nachodské vrchovin€, ktera ma velmi cClenity charakter.
Vrchovina se rozléha prevazné v povodi fek Metuje a Orlice. Oblast je velmi tektonicky
porusena. Udoli jsou hluboka se silné zafezanymi toky — Metuje, Orlice, Dédina. Srazkovy
uhrn dosahuje v okoli Velkého Pofici cca 500 az 700 mm. Nejvice srazek piipada na léto,
cca 40 % srazek celkového uhrnu. Naopak nejméné srdzek piipadd na zimu, cca 15 %.
Z mésicti je srazkové nejbohat$i cervenec, nejchudsi je mésic unor. Podle Quittovy

e

klimatické klasifikace spada uzemi Velké Pofi¢i do mirné teplé klimatické oblasti MT 7.

Tabulka 7 - Charakteristické indexy pro mirné teplou oblast MT 7
Charakteristika

Pocet letnich dnu (teplota = 25 °C) 30-40
Primérna teplota v éervenci 16-17°C
Pocet mrazovych dnu 110-130
Pocet ledovych dni 30-40
Pramérna teplota v lednu -2--3°C
Pocet dn se snéhovou pokryvkou 60— 80
Srazkovy uhrn ve vegetaénim obdobi 400 - 450 mm
Srazkovy thrn v zimnim obdobi 250 -300 mm

Zdroj: dostupné z: https://www.edpp.cz/vep_charakteristika-zajmoveho-uzemi/

Pfi povodiovych situacich mize dojit k ohrozeni nékolika budov bud’ srazkami,
ohroZovano zhruba 158 obytnych budov, pocet ohroZenych osob je zhruba 476, pticemz 67
Z nich patii do rizikové skupiny. Tyto 0S0by je nutno varovat a ptipadé nebezpeci evakuovat.
V zaplavovém uzemi vodnich tokl na katastru méstyse se nachazi né€kolik ohrozujicich
objektt, které by mohly byt pti povodni zdrojem ohrozeni napf. vlivem tniku nebezpecnych
latek, uvolnénim vétsiho mnozstvi materialu do vodniho toku, atd. Jedna se o objekty: Sico
Rubena, s.r.o., ATAS elektromotory Nachod a.s. a erpaci stanice BaPa s.r.0.

Proto je dulezité rozsitit stavajici varovny, hlasny a predpovédni systém, aby mohli
byt obyvatelé méstyse v€as informovani o hrozicim nebezpeci. Méstys se nachdzi na vodnim
toku v oblasti s vyznamnym povodinovym rizikem.

Nejvyznamnéj$Sim vodnim tokem na Uzemi Velkého Poftici je feka Metuje, jejiz

celkova délka je 79 km. Metuje prameni u obce AdrSpach v nadmotské vysce 620 m n. m.
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Celkova plocha povodi je 607, 6 km2. Hlavnimi pfitoky feky Metuje jsou Zidovka, Olesenka,

84

Brlenka, ktery prameni v ptihrani¢ni oblasti pod vrchem Bukovina v nadmotské vysce 500

m n. m. Celkova délka Brlenky je 7,7 km.
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5. Zavér

Rozvoj obecné, at” uz obci, mést ¢i regionil, neni jednoduchy ukol. Je to slozity
proces, ktery zahrnuje plno aktivit a pfina$i mnoho problémt. Uzemni samosprava musi
vytvaret podminky pro socidlné¢ ekonomicky rozvoj, musi zabezpecit své obcany a celou
fadu vefejnych statki a sluzeb. NejcastéjSim problémem municipdlniho rozvoje je
nedostatek financi. Re§enim mohou byt dotadni tituly statnich a evropskych fondt, které
obcim umoznuji Cerpani financnich prostiedkli prostiednictvim dotacnich programd.
Cerpéni finanénich prostiedkd alokovanych Evropskou komisi pro Ceskou republiku na
projekty spolufinancované z fondi EU nemusi byt tak jednoduchou zélezitosti naptiklad ve
srovnani s cerpanim penéz z nékterych programii podporovanych ze statniho rozpoctu.
Potenciondlni zadatelé Casto obtizné hledaji vhodné dotacni tituly, diky kterym by mohli
vstoupit do svéta dotaci z fond EU. Je pravdou, ze administrativni systém je slozity,
naro¢ny a piredevsim ¢asto se menici.

Predlozena diplomova prace méla v teoretické Casti snahu popsat, priblizit a ulehcit
orientaci v této problematice. V teoretické ¢asti se hloubéji vénovala historii Evropské unie,
ktera cely proces fondii EU odstartovala. Poté se vénovala regionalni a strukturalni politice
jak v EU, tak i u nas. Dale byly charakterizovany fondy EU, horizontalni priority a
programové obdobi. Nasledné byly zptehlednény programy v soucasném programovém
obdobi 2014 — 2020, které byly pro tuto praci stéZejni. Poté byly probirany kategorizace obci
a regionalni ¢lenéni NUTS, které slouZi pro potieby regiondlni a strukturalni politiky.
V poslednich kapitolach byl popsan systém cerpani financnich prostiedkt z fondi EU,
hodnoceni zadosti o podporu a také instituce, které fondy EU implementuji.

V ramci empirické ¢asti diplomové prace byl detailngji popsan profil méstyse Velké
Pofic¢i, ktery poslouzil jako podklad pro samotnou analyzu rozvojové moznosti meéstyse.
Analyza byla provedena pomoci polostrukturovaného rozhovoru se starostou Velkého
Pofici. Z rozhovoru vyplynulo, Ze se méstys potyka se tfemi problémovymi oblastmi, které
by radi do budoucna fesily a nejlépe jej odstranily.

Cilem diplomové prace bylo zanalyzovat rozvojové moznosti Velkého Pofici a
nasledné pak doporudit a navrhnout vhodné dotacni programy, které by umoznily realizaci
samotnych projektl. Velké Pofici je velmi aktivni v Cerpani financnich prostredki
z narodnich a evropskych fondid. Ma za sebou mnoho uspésnych projekti, které ptispely

nejen ke zlepSeni Zivotni urovné obyvatelstva méstyse, ale také k jeho rozvoji. Za prvni
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,vlastovku“ 1lze povazovat opravu stiechy zakladni Skoly, ktera ziskala dotaci od
ministerstva kultury v roce 2002 a to ve vysi 500 000 K¢. Jak jiz bylo uvedeno vyse, Velké
Pofici se aktualné potyka se tfemi problémovymi oblastmi. Vzorovy projekt je vypracovan
pro povodiiové opatieni, které je ve méstysi velmi potiebné, jelikoz se Velké Potici nachéazi
v oblasti s vyznamnym povodiiovym rizikem. Na tizemi Ceské republiky miiZze nastat
nékolik typti povodni. Povodeinn miize byt zptisobena bud’to vlivem ptirodnich jevil, zejména
destovymi srazkami, tanim nebo chodem ledi (pfirozena povodeii) a nebo jinymi vlivy,
zejména poruchou vodniho dila, ktera mize vést k protrzeni nebo nouzovym feSenim
kritické situace na vodnim dile (zvlastni povoden).

Koncept vzorového projektu byl vypracovan vramci opera¢niho programu
Zivotniho prostiedi, prioritni osy 1 Zlep$ovani kvality vody a snizovani rizika. Prioritni osa
1 zahrnuje ctyfi specifické cile, naSeho projektu se tykd specificky cil 1.4 Podpofit
preventivni protipovodnova opatieni. Tento specificky cil je zaméfeny na prevenci a ochranu
obyvatel, majetku, kulturniho dédictvi a zivotniho prostfedi pfed uCinky povodni. Ma za
tikol zajistit zlepSeni rychlosti a kvality informaci v dobé povodné. CR ma zkusenosti
s povodnémi z roku 2006 a s pfivalovymi povodnémi v roce 2009 a 2010 i S povodni
z ¢ervna roku 2013. Tyto zkuSenosti ukazuji, Ze rychlost a kvalita informace jsou nesmirné
dilezité a zasadni pro zvladnuti povodiového rizika. Je potieba zmirnit moznosti pfimého
ohrozeni lidskych zivoti a povodilovych skod. Dilezitost informovanosti vzrista predevsim
u piivalovych povodni v pfipadé mensich tokd. Projekt byl vypracovan na aktivitu 1.4.3,
ktera je zaméfena na zlepSeni znalosti obyvatel 1 statni spravy a samospravy o povodiiovém
ohroZeni. Poskytovani kvalitnich a v€asnych zprav prostiednictvim hlasného a varovného
systému je zasadnim faktorem pro zvladnuti kritickych situaci v dobé povodiiovych udalosti.
V ramci projektu bylo navrZeno navazat na jiz zrealizovany projekt protipovodiiového
opatfeni z roku 2013, kdy byla zajisténa dolni ¢ast méstyse. Koncept projekt navrhuje
rozSiteni LVS do stiedni a horni ¢ésti obce, aby tak byla zajiSténa komplexnost tohoto
systému.

Problematika financovani uzemnich samosprav se v dneSni moderni spole¢nosti
neustdle vyviji. Dalo by se to nazvat jako nepfetrzity proces, na ktery maji vliv jak

ekonomicke, tak spolecenské a politické zmény.
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8. P¥ilohy

Polostrukturovanv rozhovor

I. ¢ast
1. Strategicky plan je kli¢ovym dokumentem pro dlouhodobé planovani rozvoje obce.
Jaky je strategicky plan VaSeho méstyse (hlavni vize)? Na jaké obdobi ho mate
zpracovany a jak probihaji aktualizace?

Strategicky plan nam zpracovava soukroma firma Vychodoceska rozvojova, s.r.o..
Strategicky plan mame 2 roky s tim, ze bychom ho v letosnim roce chtéli zaktualizovat, je

zpracovan vyhledové na 5 let.

2. Jak vznikal Strategicky plan méstyse? Podileli se na jeho realizaci i obéané?
Strategicky plan je v kompetenci jiz zmiflované firmy. Ano, obCané¢ méstyse se
podileli na vzniku strategického planu. Byl proveden priizkum jak v podnikové sféfe, tak ve

vetejné (obyvatelstvo méstyse).

3. Jaké jsou prioritni oblasti (cile) Vaseho méstyse?

Prioritni oblasti ¢islo jedna je pro nds momentalné vyieSeni dopravni situace. Mame
problémova dvé mista — ulici Zd’areckou a ulici Krausovu, kde je vysoka frekvence
automobiltl, ale i chodcti a cyklistll. Ve Zdarecké ulici maji sidlo dvé fabriky — Elektro
Drapac s.r.o. a Atas, a.s.. Nachazi se tam zGzené misto, které je velmi nebezpecné jak
z pohledu fidice, tak chodce, protoZze zde chybi chodnik. V Krausové€ ulici je tzv. druhé
centrum Velkého Pofic¢i. Tato ulice je hlavni tah z Nachoda do Broumova, nachéazi se tam
stiedni §kola, 1ékarna, MS, vlakova zastavka a je tam vysoka frekvence automobili. Situace
je zde netnosna. Zde se potykame i s problémem nedostatku parkovacich mist a bylo by
potieba vystavit chodnik.

Prioritni oblasti ¢islo dva je protipovodiiové opatieni. Jak jiZ z ndzvu naseho méstyse
vychézi, nachdzime se v povodi feky a povodné se ndm bohuzel nevyhybaji. Momentalné

mame zabezpecenou spodni st obce a zbyva zabezpecit stfedni a horni ¢ast.
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4. Mohl byste Fict, jaké jsou silné a naopak slabé stranky méstyse?

Mezi silné stranky bych zatadil dobrou situovanost méstyse, jelikoz se nachdzime
mezi velkymi meésty Nachod — Hronov. Mame tu vybornou dopravni obsluznost —
autobusové zastavky, vlakova zastdvka. Dale mame celkem vysoky zijem o obecni
pozemky, které jiz v tuto chvili méme rozprodané. Lidé se ale chodi ptat a chté&ji bydlet
vV nasem méstysi. Tudiz tu mame dobré podminky pro zivot. Ptiroda je zde krasnd. Méstys
nabizi dobré pracovni zabezpeceni, na naSem katastralnim tzemi se nachazi mnoho firem:
SAAR Gummi Czech, s.r.0., Haspl a.s., Atas elektromotory Nachod a.s., Elektro Drapac
s.r.0., atd. Mg¢stys také muze nabidnout krasné okoli, pfirodu, turistické vyziti.

Mezi slabé stranky musime urcité¢ zaradit fakt, ze se nachazime v blizkosti feky

Metuje, tudiz nam hrozi povodn¢. Také sem patfi jiz zminiovand dopravni pretiZzenost.

5. Mohl byste stru¢né shrnout, jakym obéanskym vybavenim méstys disponuje? Je
néco, co v méstysi chybi a je ve Vasich silach to zménit?
N4§ méstys disponuje veikerym ob¢anskym vybavenim. Ve méstysi se nachazi MS,
ZS, SS, jidelna, posta, tfi potravinové obchody, veterindrni ordinace, zubni ordinace,
prakticti 1ékafi, knihovna, autoopravny, pneuservisy, hasi¢ska zbrojnice, cyklostezky, hiiste.
Jediné minus je, Ze neni vyrovnana sit' obchodi, jelikoz v dolni ¢asti méstyse se

momentalné nenachédzi zadny potravinovy obchod a lidé musi dochéazet do centra méstyse.

6. Jak je na tom méstys s kulturou a volno¢asovymi aktivitami?

V obecnim domé se snaZime potadat pravidelné akce — koncerty, plesy, prednasky,
cestopisy, vystavni galerie, akce pro MS, akce pro seniory apod. Pravidelné potradame
Poricské slavnosti, které probihaji koncem 1éta a Casto jsou spojené s vyro¢im méstyse. Na
nich se schazeji vSechny generace. Velmi popularni jsou Poficské toulky, coz je
cykloturisticky pochod, kde se pocet zucastnénych kazdym rokem zveda. Toulky probihaji

vzdy 8. kvétna a jiZ mame za sebou 12 ro¢nik.

7. Co byste fekl k bydleni a domacnostem ve méstysi?

Ve méstysi se nachazi jak rodinnég, tak bytové domy.
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8. Hospodareni méstyse.
Mame zhruba 30 mil. K¢ rozpocet, ktery se neustdle zvySuje, za coz jsme radi.

Dluhovost se snazime drzet v piijatelnych mezich tak, abychom nezatizili dalsi generace.

II. Cast

9. Vas§ méstys se aktivné ucastni na ¢erpani financnich prostredkii ze Strukturalnich
fondu EU. Mohl byste stru¢né zrekapitulovat Vase projekty, které byly tispésné?

Ano, snazime se aktivné¢ Cerpat ze Strukturalnich fondtd EU. Za nejvétsi ,,akci®
povazujeme rekonstrukci Obecniho domu, na kterou jsme ziskali vice nez 40 mil. K¢&.
Dalsim projekty byly: provedeni energetickych uspor na matefské Skolce a na hasicské
zbrojnici, regenerace zelené ve méstysi, protipovodiové opatieni — varovny systém,
zametaci stroj, hiist¢ pro in-line brusleni (pfedélany skate/bike park), zasitovani zony
horniho sidlist&, vybudovéni 8kolnich aten v ZS, fotovoltaické panely na $kolni jideln& a
vybudovéani kontaktniho mista CzechPOINT. Ostatni projekty jsme cerpali z narodnich
dotaci.

wewrs

10. Jaké jiz zrealizované projekty povaZujete za nejvyznamnéjSi (nejnakladnéjsi,
nejprinosnéjsi)?

Kazd4 dotace je pro nas velkym pfinosem. Za nejvyznamnéjSi povazujeme jiz
fecenou rekonstrukci Obecniho domu. Energeticky usporné projekty jsou taky velmi

ptinosné z hlediska tispory nakladti do budoucnosti.

11. Jaké projekty byly netspésné a pro¢? A jak tyto projekty/zaméry resite dal?

Nebyli jsme uspésni v zadosti o dotaci tykajici se osvétleni. Tento projekt fesime tak,
ze zastupitelstvo schvdlilo vyuzit metodu EPC (z anglického Energy Performance
Contracting). Vybereme dodavatele energetickych sluzeb, ktery nam vyprojektuje a
zrealizuje energetické Uspory tak, Ze sniZi energetickou ndro€nost. Vznikne Gspora napft. 30
— 40 % oproti pivodnimu stavu a my jako investor platime dale stejnou ¢astku jako
Vv soucasné dobg, ale ten rozdil slouZi ke splaceni té investice. Nam se na 10 let firma zavaze,
7e se snizi energeticka naro¢nost, je to v jejich riziku a my budeme platit stale stejné jako
pied provedenim téchto energetickych sluzeb a z toho splacime tu investici.

Dale jsme nebyli ispé$ni u Ministerstva skolstvi s Zadosti o podporu na rekonstrukci

fotbalovych kabin. Na tento dotac¢ni titul je velké mnozstvi zajemcti, Sance na uspéch je tak
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velmi mald. Zkusili jsme zazadat znovu a pokud budeme opét neuspesni, zacneme letos
v 1été rekonstruovat sami za své penize. Momentalné¢ mame podanou zadost ke stavebnimu

povoleni.

12. Jaké jsou VasSe plany z hlediska ¢erpani financ¢nich prostiedki ze Strukturalnich
fondi EU?

My nazor je, ze kdyby na to byly finance, tak stavime pouze za své penize. Dotace
jsou velmi slozitd véc a plno starostl by si pralo, aby se né¢jakym prahlednym systémem daly
penize do rozpoctil obci a obce by si s nimi nakladaly podle svého. Nehledné na to, ze kdyz
se 0 dotaci zada, tak jsou vypsané vyzvy, které maji néjaka kritéria, ktera se musi splnit.
Takze kdyz my chceme vystavit n¢jakou ,,boudicku®, musime cely projekt napasovat na tu
vyzvu a vystavit k tomu jeSté nadstavbu, ktera tfeba ani neni tolik potieba.

Momentalné mame podanou zadost na zfizeni sbérného dvora, jinak nic dal§iho

zatim neplanujeme. Tam ale vétime, Ze budeme Gspesni.

13. Na webovych strankach méstyse uvadite, Ze je vaSim partnerskym méstem Szczytna

v Polsku. Planujete néjakou preshrani¢ni spolupraci a mate jiz néjakou za sebou?
Jeden pieshrani¢ni projekt mdme za sebou, a to revitalizaci ndmeésti. Obecné jsou pro

nas preshrani¢ni spoluprace ,,bolava pata®, jelikoz se toho trochu bojime. Navic skrze

ptreshrani¢ni spolupréci l1ze podpofit pouze mékké projekty.

14. Podle statistik obyvatelé méstyse s trvalym pobytem ubyvaji (za poslednich 5 let).
Jak tbytek obyvatel feSite? A jaky zaujimate postoj do budoucnosti?
U nas bydli spousta lidi, kteti maji trvaly pobyt nékde jinde. Snazime se jim mluvit

do duse, aby se pfihlasili, ale neni to jejich zdkonnd povinnost, takZe s tim nic neudélame.

15. Na jaké cilové skupiny se chcete v dohledu 3 let zaméFit?

Kazda strana, ktera jde do voleb, ma jako prioritu dichodce. Populace starne a je
potieba tento problém fesit. My mdme ve méstysi dim s pecovatelskou sluzbou (ktery byl
postaven také z dotace v roce 2002), ale ten slouzi pro lidi, ktefi jsou sobé&sta¢ni. Radi

bychom se ale této generaci do budoucna vice vénovali. Letos jsme se spojili s méstem
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Hronov, které nam bude poskytovat terénni sluzbu, takze se da fict, ze jiz déldme prvni
kricky.

Také bychom se chtéli zamétit na mladou generaci. Chceme tu mit piijemné
podminky pro zivot, abychom piildkali mladé lidi. Snazime se potadat kulturni akce.

Chceme, aby zde panovaly dobré sousedské vztahy.
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et EVROPSKA UNIE C e—
B B T Ministerstvo Zivotniho prostredi
* gk Operacni program Zivotni prostredi

Cislo vyzvy v MS 2014+: 05_16 47
Nazev vyzvy v MS 2014 +: MZP_47. vyzva, PO1, SC 1.4, kolova

47. vyzva Ministerstva zivotniho prostredi
k podavani Zadosti o poskytnuti podpory v ramci
,Operaéniho programu Zivotni prostiedi 2014 - 2020"

podporovanych z Fondu soudrZnosti

Ministerstvo Zivotniho prostredi vyhlasuje ke dni 31. 10. 2016 prostrednictvim Statniho fondu
Zivotniho prostiedi CR (dale jen SFZP CR) 47. vwyzvu pro podavani zadosti o poskytnuti
podpory v ramci Opera¢niho programu Zivotni prostiedi (dale jen OPZP) 2014 — 2020.

Zadosti o podporu v ramci prioritni osy 1, investiéni priority 2, SC 1.4, jsou v informacnim
systému koncového prijemce (déle jen IS KP14 +) zpfistupnény a pfijimany

od 1. listopadu 2016 (9:00) do 5. ledna 2017 (20:00)

Zadost je mozné podat elektronicky prostfednictvim portalu IS KP14+ véetné véech
pozadovanych priloh definovanych v Pravidlech pro Zadatele a pifjemce podpory v OPZP
2014 - 2020 od prvniho dne lhiity stanovené pro prijem Zadosti.

V pfipadé, Ze to povaha projektu vyZaduje a Zadatel nemiZe prostrednictvim IS KP14+ dodat
véechny relevantni pfilohy, predloZi je na mistné prislusné krajské pracovisté SFZP CR
v tisténé podobé (v pripadé, Ze je podklad vétsiho formatu nez A3) nebo na elektronickém
nosici (pouze pokud je podklad kapacitné prilis velky pro nahrani do IS KP14+). Jestlize
povinnou prilohou Zadosti je projektova dokumentace v trovni pro stavebni povoleni nebo
vyssim stupni vcetné polozkového rozpoctu, je Zadatel povinen predloZit tuto prilohu vZdy
v tisténé podobé. V takovych pripadech je mozné dorucit tyto doklady k Zadosti do ukonceni
pracovni doby podatelny mistné prislusného krajského pracovisté, dle mista realizace
projektu zvefejnéné na webové strance SFZP CR, jesté prvni pracovni den nasledujici po dni
ukondeni pfijmu Zadosti.

V pfipadé zaslani priloh postou je rozhodujici datum a cas doruceni a je treba pocitat
s pfimérenou casovou rezervou.
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EVROPSKA UNIE — —

Evropskeé strukturaini a investicni fondy Ministerstvo iiVOtnI'hO pfOSthdf
Operaéni program Zivotni prostiedi

Vyzva se vztahuje na individualni projekty
(celkové zpisobilé vydaje projektu do 50 mil. EUR vcetné DPH). Minimalni vyse zpisobilych
realizacnich vydajt ¢ini 200 tis. K¢ (bez DPH).

Vyzva je kolova, s jednokolovym modelem hodnoceni Zadosti.

Alokace (maximalni celkova dotace z prostredk( EU) na schvalené projekty je vyhlasena ve
vysi 150 mil. K&.

Zadosti o podporu musi byt v souladu
s Programovym dokumentem OPZP 2014 — 2020, Pravidly pro Zadatele a pFijemce

X

podpory v OPZP 2014 — 2020 a vyzvou pro podavani Zadosti.

Popis podporovanych aktivit:
e Podporovana aktivita 1.4.3 - Budovani a rozsireni varovnych, hlasnych, predpovédnich
a vystraznych systému na lokalni Urovni, digitalni povodnové plany.

Opravnéni Zadatelé:
Bez omezeni - detailni soupis prijatelnych prijemct podpory je uveden v platné verzi Pravidel
pro Zadatele a prijemce podpory v OPZP 2014 — 2020.

Hlavni cilové skupiny:
Verejny sektor.

Cilova uzemi:
Uzemi celé Ceské republiky.

Informace o zpUsobilosti vydaja:
Detailni informace o vécné a casové zpisobilosti vydaji jsou uvedeny v platné verzi Pravidel
pro 7adatele a prijemce podpory v OPZP 2014 — 2020.

Nejzazsi datum pro ukonceni fyzické realizace operace je 31. 12. 2023.

Urceni vySe podpory:
Max. 85 % celkovych zpUsobilych vydaji s vyjimkou opatreni budovani varovnych systémd,
kde bude podpora 70 % z celkovych zpUsobilych vydaja.

Povinné volitelné indikatory

Aktivita 1.4.3
e CO 20 Pocet obyvatel chranénych opatrenimi proti povodnim (H)
e 43002 Pocet obci s digitalnim povodriovym planem (H)
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Evropskeé strukturalni a investiéni fondy Ministerstvo Zivotniho pfOSthdi
Operaéni program Zivotni prostiedi

Informace o podminkach veiejné podpory:
Podrobné informace o relevantnosti verejné podpory jsou uvedeny v platné verzi Pravidel pro
7adatele a prijemce podpory v OPZP 2014 — 2020.

Podminky pro zménu vyzvy:

Vyzvu lze v jejim pribéhu ménit pri respektovani Jednotného metodického prostiedi MMR,
zejména Metodického pokynu pro fizeni vyzev, hodnoceni a vybéru projektl v programovém
obdobi 2014 - 2020.

Omezeni v ramci vyzvy:
Aby byla Zadost ohodnocena jako prijatelna ke schvaleni, musi ziskat minimalné 20 bodii ve
vécném hodnoceni dle technicko — ekologickych kritérii.

Zdavodnéni zacileni vyzvy:
Pro aktivity 1.4.1 a 1.4.2 bude vyhlasena samostatna pribézna vyzva.

Synergie/ kom plem entarity:
Vyzva je komplementarni s IROP.

Pro konzultace se miiZe Zadatel obracet na Zelenou linku. Cislo na call centrum je
800 260 500. Provoz béZi ve vsedni dny od 7.30 do 16.00 (jednotné ve vsech krajich).
Své dotazy miiZete také posilat na dotazy @sfzp.cz.

Vsechny zavazné dokumenty vcetné textu vyzvy jsou k dispozici na internetovych strankach
OPZP www.opzp.cz v sekci ,Dokumenty”.

Ministerstvo iivotnfhnpmstT Ridici organ OP Zivotni prostiedi:
Ministerstvo Zivotniho prosti‘edi
Vrsovicka 65

100 10 Praha 10

tel.: +420 267 121 111

fax: +420 267 310 308
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@

Ministerstvo Zivotniho prostredi

Zprostiedkujici subjekt OP Zivotni prosti‘edi:
Statni fond Zivotniho prostiedi CR
Olbrachtova 2006/9

140 00 Praha 4

tel.: +420 267 994 300

infolinka: 800 260 500
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