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1  Uvod

Ustava oznaduje prezidenta jako hlavu statu. Predstavuje hlavniho
reprezentanta republiky a v dobé Prvni republiky byl diky osobé Tomase Garriguea
Masaryka i symbolem demokratického statu. Tématem této prace je Vyznam
kontrasignace na vykon pravomoci prezidenta. Diplomova prace by neméla byt vSak
jen strohym popisem institutt, postupl a ustavnépravnich vztahu. Budu se snazit
najit odpovédi na otazky, zda je souCasna uprava striktni z hlediska pohledu
vzajemného vztahu prezidenta i vlady a zda Ustava dava moznosti Fedeni jejich
sporu. Dale mé bude zajimat, jaka prava jim nalezi a splnénim kterych povinnosti
jsou vazani. A samoziejmé v této souvislosti i ukazat vyznam institutu viadniho
spolupodpisu prezidentskych aktu. Kontrasignaci vidim jako pojitko téchto ustavnich
organd, jejichz vztahy jsou vdéénym tématem k diskusi, v poslednich letech i Castym
zdrojem podnétl k hledani feSeni vzniklych konfliktd.

Zpracovani tématu jsem pojala tak, Ze se jim budu zabyvat nejen v abstraktni
rovingé, vezmu v potaz i ustavné-politické aspekty véci, budu se snazit najit i Sirsi
souvislosti vybraného problému, protoze vSechno souvisi se vS§im a i ve zdanlivé
nesouvisejicich skute€nostech mizeme najit padvod problému nebo jeho feSeni. Ale
budu se zabyvat i konkrétnimi otazkami, kde poukazu na souvislosti uvedené v jejich
obecném vymezeni. Pokud si vezmeme ustavni zakotveni latky, je tfeba brat v avahu
nejen znéni ustavnich norem, ale i jejich samotné uskuteCnovani v praxi a realné
napliiovani  uUstavnich institutd. Poukazu na vztah vymezeni institutu
de constitutione lata a jeho praktickou realizaci. Poznatky Cerpam nejen ze
samotného ustavniho prava, ale i jinych pravnich odvétvi, jako je spravni pravo nebo
mezinarodni pravo verejné. Vzhledem k politickému aspektu véci se v ramci svych
uvah dotknu vedle statovédeckych otazek i politologickych. V nasledujicim textu se
opiram o vyklad nejen jazykovy, jakozto zakladniho vychodiska interpretace
a poznani pravnich norem, ale i o vyklad systematicky nebo historicky, to abychom
pochopili veSkeré vzajemné spojitosti. Komparace mezinarodni i historicka se bude
tykat jak pozitivniho vymezeni, tak i realného fungovani.

V prvni Casti prace se hodlam zabyvat vymezeni pojmu moci, resp. statni moci
a jeji uplatfiovani v Ceské republice a rozebrat dé&lbu moci tak, aby se nasla

vzajemna spojitost s postavenim prezidenta a nasledné i s vykonem jeho pravomoci.
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Nasledné v druhé Ccasti rozeberu jednotlivé aspekty kontrasignace, podminky
uplatfiovani, v€etné téch procesnich, a jeji disledky. V posledni €asti bych chtéla
vySe jmenované okruhy otazek analyzovat u jednotlivych prezidentskych pravomoci
a upozornit na nékteré problematické Ci sporné otazky, to proto, abych ukazala, ze
institut kontrasignace neni jen formalnim prezitkem, ale i v sou€asné Upravé ma své
opodstatnéni, a to zejména pfi feSeni otazky postaveni prezidenta a jeho
(ne)odpovédnosti, a nasledné najit vyznam v procesu rozhodovani pfi realizaci

vykonné moci.



2 Statni moc a Ceska republika

Pokud se v nasledujicim textu chci zabyvat vzajemnym vztahem prezidenta
a vlady pfi vykonu jejich pusobnosti, jakozto organt moci vykonné, bylo by vhodné
nejdfive objasnit pojem moci, potazmo statni moci jako takové.

Jedna ze statovédnych definici pojmu moc je, Ze se jedna o ,, spoleCensky jev,
jehoz zakladem jsou vztahy mezi jednotlivci, spole€enskymi skupinami a institucemi.
V ramci téchto vztahl se Ize setkat nejen s projevy vzajemného respektovani, ale
také ovliviiovani, které vystupuji jako organizujici faktor spole¢nosti lidi.“' Stat je
charakterizovan jako spoleCenstvi obyvatelstva na urcitém uGdzemi, va&i nimz
prostfednictvim soustavy svych organl efektivhé vykonava statni moc. Proto statni
moc lze vymezit jako schopnost statu mit vliv na spoleCenské vztahy, respektive na
chovani subjektl takového vztahu. A to i navzdory jejich vali a pod hrozbou sankce.
V modernim staté je moc postavena na principech legality a legitimity. Tedy ze jeji
uplatfiovani, pUsobeni a realizace se déje pouze na zakladé a v mezich zakona.
Legitimita je pak zaloZena jak na legalité, tak na politické legitimité (uznani autority,
respektovani stanovenych pravidel, vyjadifeni duavéry ze strany spole€nosti).
Spole¢nost se dobrovolné podfizuje takovému puasobeni, svéfuje se pod jeji ochranu.
Na druhou stranu stat tak sice kona z ur€itého mocenského postaveni, ale pofad
s védomim, ze je to jen ,podminény*“ stav, ktery mize byt kdykoli zménén a odejmut
v pfipadé ztraty duavéry.

Podle zakladnich ustanoveni Ustavy Ceské republiky (Ustavni zakon &. 1/1993
Sb., ve zn. poz. pf.) je zdrojem veSkeré moci ve staté lid. Ten ji také vykonava
prostfednictvim organd moci zakonodarné, vykonné a soudni. Ustavni zakon mGze
stanovit, kdy lid vykonava stani moc pfimo. Ta slouzi vSem oblanim a lze ji
uplatiovat jen v pfipadech, v mezich a zpUsoby, které stanovi zakon. Politicka
rozhodnuti vychazeji z vale vétSiny, ktera je vyjadfena svobodnym hlasovanim pfi
zachovani principu rovnopravnosti ob&anl, ucty klidskym pravim, svobodam
a ochrany mensiny.

Vytvareni statni politiky je tedy svéfeno jednotlivym (Ustavnim) organum.

Jejich pusobnost vymezuji jak Ustavni, tak obyCejné zakony. A to tak, ze kazdy z nich

' SVATON, Jan. In FILIP, Jan, SVATON, Jan, ZIMEK, Josef. Zéklady statovédy. 3. vydani. Brno:
Masarykova univerzita, 2004. str. 13
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(at uz jsou to komory Parlamentu, prezident, vlada, ustfedni spravni urady, v€etné
ministerstev) ma i svou specifickou ulohu. Sou€asna uprava uplatfiovani statni moci
je koncipovana na klasické Montesquieovy triady délby moci. RozliSujeme moc
zakonodarnou, vykonnou a soudni. Pficemz dochazi ktomu, Ze vykon urcité
,zakladni“ moci ustava svéfuje nékolika organim (zakonodarna nalezi komoram
Parlamentu Ceské republiky, vykonna hlavé statu a vladé, soudni pak soustavé
obecnych soudd a Ustavnimu soudu). A naopak jeden subjekt realizuje vice
pravomoci (napfiklad pfipady kdy je zakonodarna iniciativa svéfena vladé nebo jeji
opravnéni vydavat pravni predpisy). Vefejna moc v Ceské republice neni
uskute€riovana jen pfimo statem, konkrétné jeho organy. Ale projevem principu
decentralizace moci je vznik (nejen) Uzemni samospravy. A i zde muzeme najit
rozdéleni pravomoci normotvorby a vykonu mezi zastupitelstvo a radu uzemni
samospravného celku.

Vratime-li se kvySe uvedenému, Ze zdrojem moci je lid, tak nejsilngjSi
postaveni z hlediska legitimace si drzi organy moci zakonodarné. Od nich pak
odvozujeme legitimitu dalSich moci. Vznik nové vlady (jakozto vrcholny organu moci
vykonné) byva zpravidla v souvislosti s volbami do Dolni komory a dale ji musi
Poslanecka snémovna vyslovit davéru. Viada sice muUze sama vydavat pravni
predpisy, ale vzdy jen na zakladé a v zakonnych mezich, které urCuje Parlament.
Podobné moc soudni. Soudci jsou pfi rozhodovani vazani zakonem a mezinarodni
smlouvou, které jsou soucasti pravniho fadu. Do funkce jsou ustanovovani
rozhodnutim prezidenta. A pravé hlavu statu voli obé komory Parlamentu. Sam
prezident je sice ze své funkce neodpovédny, ale diky institutu kontrasignace za ¢ast
jeho aktl prebira odpovédnost vaci PS vlada.? ,Zatimco v komunistickych statech se
i na postaveni hlavy statu odrazela teorie jednoty moci, v zapadnich statech se i na
hlavé statu a jejim postaveni projevuje bud spoluprace a vzajemna kontrola moci
v parlamentnim systému nebo jejich oddélenost v systému prezidentském,” jak uvadi
Zdenka Polivkova®. Dale piipomina, Ze v nekomunistickych statech je hlava statu
zarazovana do moci vykonné. V parlamentnich formach vlady pak ma své postaveni

po boku vladniho organu a pfi vykonu svych pusobnosti Uzce spolupracuiji.

? stejné i JANSTOVA, Katefina. In SUCHANEK, Radovan, JIRASKOVA, Véra. Ustava Ceské republiky
v praxi. 1. vydani. Praha: Leges, 2009. str. 180 3
* POLIVKOVA, Zdenka. Prezident v posttotalitnim stat. 1. vydani. Praha: VSEHRD, 1994. str. 11
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Posilené postaveni prezidenta mélo za nasledek i vznik tzv.
poloprezidentskych rezimu (pfikladem muze byt napfiklad V. francouzska republika).
Je vS8ak otazka zda takovyto model je zvlastni samostatnou formou vlady nebo jen
modifikaci parlamentni formy vlady. Jde totiZ o zvyraznéni postaveni hlavy statu
v parlamentnich systémech. Tedy posileni moci vykonné na ukor moci zakonodarne,
ovSem nikdy ji nenahrazuje. V Cele systému stoji prezident, jmenuje vladu a ve
stanovenych pfipadech ji i fidi. V ostatnich zalezZitostech vlada kona nezavisle na
prezidentovi a dokonce muize byt na urlitou dobu i zmocnéna k pfijeti urcitych
opatfeni formou nafizeni, a€ je jinak potfeba tak ucinit vyhradné zakonem.
Hlava statu s timto systémem vlady byva obvykle volena pfimo obCany a diky takto
posilené legitimité mu jsou dany i SirSi kompetence. OvSem takoveé tvrzeni nelze
zcela zobecnovat. Samotna pfima volba totiz jeSté nezaruCuje silné postaveni
(pfikladem jsou prezidenti Rakouska nebo Slovenské republiky). A na druhou stranu
nelze automaticky prohlasit, Ze rozsahlé pravomoci jsou projevem
poloprezidentského rezimu.

Pokud vy$e uvedené budeme chtit vztahnout na Ceskou republiku, dostavame
se do specifické situace. Jak uvadi Vladimir Zoubek, tak Ceska ,prezidentska
instituce je ,odvozena“ (formou volby prezidenta) legislativni slozkou (typicky
parlamentni model), ale na druhé strané absentuje odpovédnost prezidenta z vykonu
funkce (8. 54 odst. 3 Ustavy) a de facto odvolatelnost ze strany Parlamentu
(prezidentsky model). Urcita dvojakost a vyvazenost obou modelu je pro Cesky
ustavni mechanismus typicka: Ceska republika je parlamentni republikou* °
s vyznamnym postavenim prezidenta republiky dle &l. 62 Ustavy na jedené strané

a na druhé strané se prezident ocitd v pozici ,prodlouzené ruky“, kooperativni

* Pavel Hollander uvadi tfi zakladni znaky parlamentarismu: 1. specifické postaveni hlavy statu. 2.
zasadu kreadni zavislosti vlady na parlamentu. V pfipadé Ceské republiky ji pFedstavuje nutnost
vysloveni divéry PS nové jmenované vladé. 3. Politickd odpovédnost viady parlamentu, bez ohledu
zda je svym charakterem konstruktivni (jako v ¢l. 67 odst. 1 Zakladniho z&kona SRN) nebo
destruktivni (vlastni fadé evropskych Ustav, vetné té eské v &l. 73 odst. 2) HOLLANDER, Pavel.
Zéklady vSeobecné statovédy. 1. vydani. Praha: VSEHRD, 1995. str. 155

> Jan Filip konkrétn& vyjmenovava, které tradiéni znaky parlamentni formy viady odpovidaji Ceské
republice: dualismus vykonné moci, prezident jmenuje ministerského pfedsedu a na jeho navrh i dalSi
Cleny vlady, davéra PS, odpovédnost viady PS, prezidentska neodpovédnost, kontrasignace
prezidentskych aktll, vzajemna vazba zakonodarné a vykonné moci (PS muze vyslovit nedtvéru viadé
a dalsi kontrolni pravomoci, které vuci vliadé uplatiuje. Prezident mize PS rozpustit), prezident je
spie symbolem statu nez rozhoduijici &initel atd. FILIP, Jan. Ustavni prévo Ceské republiky 1. dil. 4.
vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2003.
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“6 \/e srovnani

expozitury exekutivy v Uzce specifickych oblastech (¢l. 63 Ustavy).
s Ustavni listinou z roku 1920 mdZeme sledovat jak uréitou snahu o kontinuitu, resp.
navrat k ustavnim pomértm ji zalozenymi. Tak sou€asné i vyznamné modifikace ve
vztazich ustavnich organd, které determinuji formu viady. Vliv vlastnich historickych

zkuSenosti, jakoz i prvkd soudobého standardu vyspélych demokracii je nesporny.

2.1 Moc Vykonna

Uprava exekutivy byla v Ustavé zafazena do hlavy tfeti v &lancich 54 az 80.
Ty davaji zakladni pisobnost a limity &innosti organam, které ji vykonavaji. Ustava
fadi mezi exekutivni organy nejen prezidenta a vladu, ale také statni zastupitelstvi a
dale spravni urady, v€etné ministerstev, organu uzemni samospravy. Moc vykonna je
obsahové Siroky pojem. Zahrnuje v sobé moc vladni, také i vefejnou spravu. Proto je
na misté zarfazeni do této hlavy jak nejvyssi ustavni organy a instituce, tak i ty jiné,
které jsou exekutivnimi organy z materialniho hlediska. A to i vzhledem faktu, Ze
Zzadny ustavni organ neni vyluénym nositelem urcité moci. Jak uz jsem se dfive
zminila i PS ma v ramci své plUsobnosti svéfené i exekutivni pravomoci a naopak
spravni ufady mohou vykonavat i jinou nez spravni ¢innost. A z toho diivodu by bylo
neefektivni (a kvali své obsahlosti prakticky i nemozné) prfesné rozdéleni takovych
kompetenci a vyClenéni do zvlastni hlavy. Vzhledem k vySe uvedenému si dovolim
konstatovat, Ze pozitivné definovat samotny pojem moci vykonné je obtizné. Obecné
lze vSak fici, ze exekutivou bude vSe, co nespada do okruhu moci zakonodarné a
soudni.

Co se tyCe otazky samotné realizace vykonné moci, pak v této oblasti je
Ustava ve své Upravé jesté skromné&jsi. Jak uvadi Jan Filip, v Ustavé miiZzeme najit
vyéet jen prezidentskych aktd, zatimco vladé je Ustavou svéfena zbytkova
pusobnost. Tedy to, co neni Ustavnim (véetn& Ustavy samotné) nebo obyd&ejnym
zadkonem svéfeno jinému organu (bez ohledu na to, zda by to mél byt sam prezident,
ministerstvo nebo jini vykonavatelé vefejné spravy).” Zdenék Koudelka pak

konstatuje, Ze ,exekutiva je stavéna na principu nikoliv monokracie, ale duality

® ZOUBEK, Vladimir. In GERLOCH, Ale$, HREBEJ, Jiti, ZOUBEK, Vladimir. Ustavni systém Ceské
republiky. 4. vydani. Praha: Prospektum spol. s.r.o., 2002. str. 191

FILIP, Jan. Aktualni Ustavnépravni otazky vykonné moci. In HLOUSEK, Vit, SIMICEK, Vojt&ch.
Viykonna moc v Ustavnim systému Ceské republiky. 1. vydani. Brno: Mezinarodni politologicky Ustav,
2004. str. 20
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prezidenta a vlady. To samoziejmé muze vést ke konfliktdm, které jsou vSak
podstatou délby moci. Rozhodujici pro feSeni je ustavné dana pravomoc, nikoli
odpovédnost za uréité akty.”® Ustava rozhodné nevytvaFi systém postaveny na
zakladé hierarchického usporadani. Jednotlivé organy stoji vedle sebe, vlada neni
nadfazena prezidentovi (a naopak muzeme tvrdit, Ze hlava statu pfi vykonu svych
pravomoci neni podfizena vladé)®. Prezident je hlavou statu, monokratickym
organem, voleny obéma komorami zakonodarného sboru. Na druhou stranu vlada je
vrcholnym organem vykonné moci, typicky organ kolegialni, slozenym z predsedy
vlady, mistopfedsedd a ministrl, ktefi stoji v ¢ele svého resortniho ministerstva.
Jejich pocet neni rigidné uréen (na rozdil od Prozatimni ustavy, ktera stanovila
sedmnacti ¢lennou vladu). Ustanoveni jednotlivych €lend do funkce je vyrazem
kreatnim kompetence prezidenta. Kazdy ztéchto subjektd ma vlastni okruh
pusobnosti, stejné tak jako své individualni pravomoci. Pfesto je v8ak jejich
postaveni vzajemné propojené. A svym zplUsobem se i ovliviuji. Stejné jako
k platnosti svého rozhodnuti potfebuje prezident spolupodpis pfislusné odpovédné
osoby nebo naopak vlada k vykonu své pusobnosti vyzaduje urcitou soucinnost ze
strany hlavy statu, tak i jejich pfipadné nekonani bude mit na né vliv. Jan Barta taky
pfipomina, Ze ,prezident a vlada jsou dvéma sloZzkami moci vykonné, které jsou
navzajem spjaty a navzajem na sobé urcitym zplsobem zavislé. Tomuto vztahu byly
vroce 1919 dany celkem tfi roviny, vytvarejici spolu urcitou logickou jednotu a to:
jmenovani vlady prezidentem, vztah prezidenta k vladé po dobu, kdy je viada ve
funkci, kontrasignace prezidentskych aktli viadou.“'® Upravu spoluprace organd
exekutivy dava i samotna Ustava, je to vSak Uprava jen obecna, ramcova. Detailngjsi
pravidla jsou pak stanovena ve zvlastnich pravnich predpisech, které upravuji pravé

vykon jednotlivych pravomoci.

® KOUDELKA, Zdenék. Prezident a mezinarodni smlouvy (online). law.muni.cz, 15. Eervna 2011. (cit.

15. 6. 20011) Dostupné na

<http://www.law.muni.cz/sborniky/dny _prava_2009/files/prispevky/mezin_smlouvy/Koudelka_Zdenek
1038_.pdf >

v Stejné k této otazce pristupuje Jan Kysela: ,Zahrnuti prezidenta republiky i vlady do jediné hlavy

ustavy je proto tfeba rozumét pfedevSim ve smyslu vzadjemného ovliviiovani a koordinace, nikoliv

podfizovani jednoho Ustavniho organu druhému.“ KYSELA, Jan. Prezident republiky v tstavnim

systému CR- perspektiva tstavnépravni. In NOVAK, Miroslav, BRUNCLIK, Milo$. Postaveni hlavy

statu v parlamentnich a poloprezidentskych rezimech: Ceské republika v komparativni perspektivé. 1.

vydani. Praha: Dokorfan, s. r. 0., 2008. str. 238

Y BARTA, Jan. Prezident republiky a jeho pravomoci v tstavnim systému. Pravnik, 2007, ro&. CXLVI,

€. 2, str. 135-151.
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2.2 Postaveni prezidenta

.Postaveni prezidenta je koncipovano zasadné bud bezprostiedné v ramci
exekutivy, kde ma stejné intenzivni ne-li silngjSi pravomoci jako vlada nebo jako
nejvyssi organ pres souvislost s exekutivou od vlady odliSny. SkuteCnosti, ze dva
nejvysSi organy, hlava statu a vliada maji obdobou napln Cinnosti, kde vSak hranice
jejich kompetenci nemohou byt vzdy vyznaceny tlustou €arou, jsou si teoretikové
védomi a mluvi o dyarchii, duumviratu a bipolarnim systému, nebo metaforicky
o dvouhlavé sani. Cini tak odbornici ze zemi, kde je tento systém aplikovan i ze
zemi, kde se na n&j divaji zven&i“."" Prvni varianta s posilenym postavenim Gradu
hlavy statu odpovida prezidentské formé vilady. Parlamentni systém pak té druhé.
Prezident je ve svém postaveni oslaben, pfesto stale za vykon své funkce
neodpovédny. Vedle néj (tedy nikoli v nadfazeném postaveni) je pak stavéna vlada,
ktera jeho odpovédnost pFebira. Pfi vykonu svych plsobnosti tyto organy
spolupracuji. A to i v pfipadé, Ze €ast svych pravomoci vykonavaji samostatné, resp.
bez obligatorniho souhlasu jiného organu. Muze se tak projevovat urcita ustavni
zvyklost."?

Pfi hledani odpovédi na otazku postaveni Ceského prezidenta republiky
budeme vychéazet z faktu, e Ceska republika je zemi s parlamentni formou vlady.
Prezident republiky je volen Parlamentem na spolecné schuzi obou komor na dobu
péti let. A z vykonu své funkce neni odpovédny. Upravu jeho postaveni mizeme najit
nejen v Ustavé, resp. Ustavnich zakonech, ale také i v b&znych zakonech, protoze
podle €l. 63 odst. 2 mu pfisluseji i jiné nez ustavou upravené pravomoci, pokud tak
stanovi zakon. OvSem pro stanoveni charakteru takového postaveni jsou urcujici
také i Ustavni obyceje, Ustavni zvyklosti nebo tradice'. Prikladem muze byt p¥ipad
sporu prezidenta a predsedkyné NejvysSiho soudu o jmenovani dalSiho
mistopfedsedy. Ten se dostal az pfed Ustavni soud, ktery nakonec rozhodoval
nalezem Pl. US 87/06 ze dne 12. 9. 2007. V ném sv(j vyrok opfel mimo jiné pravé
o argument, zZe dle dosavadni praxe, prezident jmenoval vzdy jen jednoho

mistopfedsedu a Ze zakon o soudech a soudcich po€ita jen s jednim

" POLIVKOVA, Zdenka. Prezident v posttotalitnim stat. 1. vydani. Praha: VSEHRD, 1994. str. 11
> Problém by vSak mohl nastat v okamziku, kdy by se jeden z Gstavnich &initel(i od takovéto praxe
odchylil. Bylo by tak tfeba posoudit Ustavnost takové zmény chovani.

napf. slavnostni fanfary, novorocni projevy, vyvésovani jeho portrétu na Urfadech a skolach, ucast
na oficialnich statnich akcich, usus uvadét prezidenta na prvnim misté pred jinymi statnimi Ciniteli
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mistopfedsedou, coz bylo doted respektovano a naplfiovano a stalo se tak ustavni
zvyklosti.

S ohledem na to mizeme Fici, Zze prezident pfi vykonu svého Ufadu zastava
predevSim funkci reprezentanta statu, koordinatora politiky, moderatora sporu,
strazce pravniho statu a je urcitym stabilizacnim prvkem. Jan Wintr pak pravé podle
obsahu déli pravomoci prezidenta na reprezentadni'®, garanéni’®, moderadni’
a vyvazovaci'’. K tomu v souladu s judikaturou Ustavniho soudu uvadi, Ze pfi vykonu
téchto pravomoci je nutné brat v uvahu i jejich charakter, smysl a ucel. Od néj se
totiz odviji rozsah samostatného konani hlavy statu. V pfipadé realizace garancnich
¢i moderaCnich kompetenci je tento rozsah mnohem SirSi nez u téch
reprezentacnich, kde by mél spolupracovat s vladou, jakozZto tviircem politické vile.'®

PFi srovnani hlav statd v jednotlivych systémech, dospéjeme k zavéru, ze
v parlamentnich formach vlady byva prezident spise ,tvafi“ daného statu nez tvirce
a urCovatel politickych rozhodnuti. Je to logické, vzhledem k rozsahu mu svérfenych
pravomoci. Ale jak uz jsem dfive uvedla, nemuzeme toto tvrzeni absolutizovat.
Dulezitou roli totiz hraje i samotna osoba prezidenta. Pfikladem muze byt prvni
Ceskoslovensky prezident Toma$ Garrigue Masaryk, jenz se stal symbolem
demokrati¢nosti Prvni republiky. Obecné muizeme fici, ze rozhodnuti ¢lovéka okolim
respektovaného maji svou ur€itou vahu, a to jak na poli domaci politiky, tak
v zahrani¢ni. A naopak prezident sice muze mit ur€itou moc, formalné mu danou, ale
autoritu si musi uz vytvofit sam. Osobni prvek tak hraje roli pfi koordinaci Cinnosti
a moderaci sporu, kdy zalezi na hlavé statu, jak dokaze strany pfivést k jednacimu
stolu nebo smirnému feSeni. Jsou to napfiklad chvile, kdy zvazuje pfijeti jemu
podané rezignace nebo pfi vybéru osoby na post designovaného pfedsedy viady.
V poslednich letech mizeme vidét takové tendence ve vétsi mife. Napf. kdyz si
prezident Vaclav Klaus stanovuje podminky a poZadavky na osobu, kterou by mél

jmenovat premiérem, podminky pro ratifikaci Lisabonské smlouvy nebo poZadavek,

" takovou povahu ma vétsina pravomoci &l. 63 odst. 1 Ustavy

napr. aktivni legitimace k navrhu na zru$eni zakona Ustavnim soudem, pravo veta, jmenovaci
pravomoci a dalsi, které ma jako nastroj k tomu, Ze nebudou pfijimany rozhodnuti, které by mohly
znamenat poruseni principl demokratického pravniho statu.

s timto charakterem jsou to napf. kompetence, které vykonava vaci jinym udstavnim Ciniteldm,
organum ¢i institucim
v tedy takové, které maji funkci brzd a vah v systému s délbou moci
® WINTR, Jan. Prezident republiky jako reprezentant statu, garant fadu a moderator politickych spor.
In SIMICEK, Vojtéch. Postaveni prezidenta v ustavnim systému Ceské republiky. 1. vydani. Brno:
Mezinarodni politologicky ustav, 2008. str. 33
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aby se David Rath vzdal funkce predsedy Ceské l|ékafské komory, jinak jej
nejmenuje ministrem, pfipadem z nedavné doby mulze byt vladni krize pred
Vanocemi 2010, kdy po dlouhych jednanich zastupcl koalice a prezidenta republiky
se Vaclav Klaus ujal funkce garanta koaliéni dohody'®. Je otazka zda takto muze
nebo nemulze konat, zda smi ¢i nesmi odmitnout podpis mezinarodni smlouvy, ke
které uz dal parlament souhlas, zda je nebo neni opravnén nepfijmout demisi
ministra. Na tomto misté bych se asi omezila jen na konstatovani, ze takovy novy
nebo Siroky vyklad pravomoci by byl pfipustny, pokud by zustal v zakonnych mezich.
Problém mulze nastat, jestlize prekroCi své kompetence, nad miru mu danou
Ustavou.?

Jako stabilizaCni prvek ho vidim v nékolika smérech. V prvé fadé jeho pétileté
funkéni obdobi, diky ¢emuZz tak na jeho setrvani v ufadu nema vliv skonceni
volebniho obdobi PS. Na rozdil od vlady, ktera svou existenci odvozuje od voleb do
Dolni komory Parlamentu, kdy vlada podava demisi obligatorné vzdy po ustanovuijici
schuzi nové zvolené PS. A spolu se Senatem (diky své nerozpustitelnosti
a obménovani jen jedné tretiny svych €lenl co Sest let) tak zajistuje kontinuitu moci
a predchazeni moznych ustavnich krizi. Prezident vSak sam politiku neprovadi. Jen
se snazi, aby probihala v ,ustavnimi cestami. A jak se ve svych pracich zmifuje
Zdendk Koudelka: ,Ustava nezna pojem politicky neutralniho prezidenta.
Prezidentem muze byt Clen politické strany a prezident je politickym Cinitelem.
Legalnost jeho rozhodnuti je nutno posuzovat zn&nim Ustavy jaka je a nikoli jaka by

méla byt z uréitého politického chténi.“*’

Nadstranické postaveni by pravé meélo
slouzit jako zaruka objektivnosti, pfi feSeni sporu. A tedy hlavné v pfipadech Castych

zmén politickych sil v Parlamentu. V neposledni Ffadé také prezidentska

¥ Osobné vdak mam s timto oznadenim problém. Nejsem si totiz jista, co si pod timto pojmem

predstavit. Za prvé sama dohoda neméla zadnou pisemnou formu, bude to tedy prezident, kdo bude
rozhodovat, na ¢em se strany dohodly? A v pfipadé neplnéni v ni stanovenych zavazk( bude za
takové nedodrzeni odpovédny neodpovédny prezident? Nedostava se tak hlava statu do cCela
exekutivy?

2 Opét spor mezi prezidentem Vaclavem Klausem a pfedsedkyni Nejvy$siho soudu lvou BroZovou o
jmenovani Jaroslava Bure$e mistopfedsedou. Klaus tehdy argumentoval, Ze jedinym jeho limitem pfi
rozhodovani je vybér z fad jiz stanovenych soudc(, u kterych je predpoklad, Ze budou schopni tuto
funkci zastavat. Ustavni soud v&ak jeho rozhodnuti o jmenovani nalezem Pl. US 87/06 zrusil,
s odGvodnénim, Ze jazykovy vyklad je jen prvotni poznani daného pravni normy. Je vSak tfeba brat
v potaz i smysl a u€el ustanoveni z hlediska délby moci. Prezident svym jmenovacim aktem pFekrodil
své ustavni kompetence, coz mélo za nasledek i to, Z2e se tak vyhnul souhlasu pfedsedkyné
Nejvyssiho soudu k takovému rozhodnuti.

>l KOUDELKA, Zdenék. Prezident, viada a mezinérodni smlouvy. In HLOUSEK, Vit, SIMICEK,
Vojtéch. Vykonnd moc v ustavnim systému Ceské republiky. 1. vydani. Brno: Mezinarodni
politologicky ustav, 2004. str. 73
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neodpovédnost za akty?® uginéné v souvislosti s vykonem jeho funkce a tim padem
také jeho neodvolatelnost z ufadu.

Prezidenta republiky nelze zadrzet, trestné stihat ani stihat pro prestupek
nebo jiny spravni delikt. Trestni stihani pro trestné Ciny spachané po dobu vykonu
funkce je navzdy vylou€eno. Takovéto pojeti hmotnépravni i procesni exempce na
zakladé imunity trestnépravni i spravni odpovida tradicni zasadé princeps legibus
solutus, tedy Ze panovnik nepodléha zakonim. Je to projev historického vyvoje
postaveni monarchy. Hlava statu je sama o sobé neodpovédna i politicky (naopak by
se dalo hovofit o urcité moralni odpovédnosti a samozfejmé o ob&anskopravni).
Odpovédnost totiz na sebe bere vlada tim, Zze k rozhodnuti pfipoji svlij podpis, popfF.
podpis povéfeného ¢lena. Dusledkem urcitého pochybeni prezidentem tedy nebude
zbaveni jeho funkce, ale moznost vysloveni neduvéry viadé. Je ovSem dilezité si
uvédomit, ze takovéto nasledky mohou nastat jen pfi vykonu kontrasignovanych
pravomoci. Ustava v8ak prezidentovi republiky svéfuje i jiné pravomoci, pfi jejichz
realizaci kona zcela samostatné (autokraticky) a pfitom za né neni odpovéden on ani
jiny subjekt. Dostavame se tak na hranici slucitelnosti s principy demokratického
pravniho statu. Re$eni muze byt napfiklad institut impeachmentu?®, ktery se
uplatiiuje ve Spojenych statech americkych (kde vSak prezident stoji v Cele
exekutivy) nebo moznost odvolat hlavu statu zjeji funkce tak, jak to umoznuje
slovenska ustavni Uprava®® (ovéem stim, Ze Slovensko sice je parlamentni
republikou, ale prezidentova legitimita je odvozena pfimo od lidu, na rozdil od
pripadu Ceské republiky, kdy je volen zastupitelskym organem). Jediny postih tak
Ceskému prezidentovi hrozi pouze za ustavné pravni delikt Velezrady25, o kterém
bude rozhodovat Ustavni soudu fizeni podle zakona o Ustavnim soudu na zakladé

Zaloby podané Senatem.

22
23
24
25

prezidentovo rozhodnuti, jednani; konani i opomenuti

¢l. 1 a &l. Il Ustava Spojenych statt americkych

&l. 106 Ustava Slovenské republiky

Jeji skutkovou podstatu vSak nenalezneme v trestnim zakoné, ale v zakoné ¢. 182/1993 Sb., o
Ustavnim soudu, ve zn. poz. pf. v § 96 , Velezradou pro Ugely tohoto zakona se rozumi jednani
prezidenta republiky sméfujici proti svrchovanosti a celistvosti republiky, jakoz i proti jejimu
demokratickému fadu.”
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2.2.1 Pravomoci prezidenta

Hlava statu ma k dispozici souhrn prostfedkd, jimiz realizuje mu svéfenou
pusobnost. Pravomoci se pak rozumi prostfedky pravni. Rozsah takovych opravnéni
spolu s rozsahem odpoveédnosti mohou byt i ukazatelem samotného postaveni hlavy
statu. Ustava svétuje prezidentovi Ceské republiky pravomoci uvedené v &lancich 62
a 63. Takovy vycCet je demonstrativni. Ano, kompetence v bodech ¢l. 62 a) az I)
a u ¢l. 63 odst. 1 pis. a) az j) nelze rozsifovat bez obligatorni zmény Ustavy. Ovéem
v samotné ustavni listin€ muidzeme najit i jina ustanoveni, ktera zakladaji dalSi
opravnéni (napr. &l. 97 odst. 2 o jmenovani prezidenta a viceprezidenta NKU, &l 75
podle néhoz odvola vladu, ktera nepodala demisi, a¢ takovou povinnost méla, ¢l. 35
o prezidentském slibu a jina ustanoveni) nebo dané opravnéni konkretizuji (napf.
Cl. 50 odst. 1 a ¢€l. 51 souvisejici se zakonodarnym procesem). A vzhledem
k ustanoveni €l. 63 odst. 2 prezident smi vykonavat i jiné pravomoci nez ty ustavni,

pokud je vSak k tomu zmocnén (béznym) zakonem.

2.2.2 Délba pravomoci

Z tohoto hlediska m(iZze opravnéni rozdélit na pravomoci zalozené Ustavou
nebo béznymi zakony. Ty ustavni mizeme rozliSovat podle toho, zda ke své platnosti
potfebuji spolupodpis predsedy vlady nebo jim povéfeného €lena. A naopak ty,
u nichZ se kontrasignace nevyzZaduje. Podle dalSiho déleni, tentokrate z obsahového
hlediska, prezidentovi nalezi pravomoci, jimiz se podili na zahranici politice (napf.
zastupovani statu na venek, ratifikace MS) nebo spoluvytvafi politiku domaci (napft.
vyhlaSovani voleb, podepisovani zakonl a pravo Parlamentu vratit pfijaty zakon
s vyjimkou ustavniho). Jsou mu svéfeny kreacni pravomoci (jmenuje Cleny Bankovni
rady Ceské narodni banky, profesory, predsedu Ceského statistického Gfadu
a Ufadu na ochranu hospodarské soutéze a dalsi). Takové, které vykona véi jinym
ustavnim organum (svolava zasedani a rozpousti PS, jmenuje a odvolava predsedu
vlady a na jeho navrh i dal$i ¢leny, jmenuje soudce). Svéfeni takovychto pravomoci
je pak vyrazem principu ,brzd a vah“ v systému s délbou moci. Tedy pfedchazet
situacim, kdy by mohlo vykonem pravomoci jednoho organu dochazet

k odstrafiovani demokratického zpusobu vladnuti. Sou€asné jsou preventivhim
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opatfenim, aby se stat nedostaval do (nefeSitelnych ustavnich krizi). Pravomoci
souvisejici s obranou statu (vrchni velitel ozbrojenych sil, jmenovaci opravnéni ve
vztahu k Vojenské kancelafi a Kancelafi prezidenta republiky, nafizovani mobilizace,
mimoradnych odvodu a jiné), s volbami (at uz do Parlamentu Ceské republiky nebo

do obecnich a krajskych zastupitelstev).

2.2.2.1 Pravomoci bez spolupodpisu

Prezident Ceské republiky, statu s parlamentni formou vlady, ma specifické
postaveni. PIné totiZ neodpovida pojeti, Ze k rozhodnuti hlavy statu je tfeba pfipojit
podpis vlady. Cesky prezident ma totiz v nékterych pfipadech posilenou pozici
a kona autokraticky bez soucinnosti s vladnim organem. Konkrétné jsou to situace pfi
vykonu opravnéni, ktera mu byla svéfena na zakladé ¢&l. 62 Ustavy. Ovéem ne vzdy
v nasi historii tomu tak bylo. Hlavou statu sice kazda ustava oznacovala jako
prezidenta, ale ustavni listiny z let 1920 a 1948 byly postaveny na klasické koncepci
parlamentni formé& viady, tedy Zze za vSechny prezidentovy ukony moci vladni
a vykonné odpovida na zakladé spolupodpisu vliada. Ustavy 1960 a 1968 pak
stanovily prezidentovu odpovédnost. Byl odpovédny z vykonu své funkce pfimo
Narodnimu, potazmo Federalnimu shromazdéni. Proto ani pro jeho rozhodnuti
nevyzadovaly vladni kontrasignaci.

Ceska Ustavni listina fika, ve kterych piipadech je potfeba vladniho
spolupodpisu. Naopak v nékterych zahraniénich uUpravach se muzeme setkat
s negativnim vy&tem. Tak tomu je napfiklad v &l. 144 odst. 3 Ustavy Polské republiky,
v némz jsou uvedeny pfipady, pro néz neplati nutnost spolupodpisu pfedsedy viady
pro jejich platnost. Podobné také &l. 19 Ustavy V. francouzské republiky, ktery cituje
Cisla ¢lankl, upravujicich akty prezidenta republiky, které vSak nejsou
spolupodepisovany ministerskym predsedou, popfipadé odpovédnymi ministry. | pro
¢ast nafizeni a opatfeni prezidenta Spolkové republiky Némecko neni vyZzadovano
spolupodpisu spolkového kancléfe nebo pfislusného spolkového ministra (Cl. 58 véta
druha Zakladniho zakona SRN).

Cl. 62 pismena a) az 1) Ustavy obsahuje pravomoci nevyzaduijici kontrasignaci
Clena vlady, ale jen nékteré z nich vykonava skuteCné samostatné, bez soucinnosti

jiného statniho organu. Prezident diky €l. 62 ziskava silngjSi postaveni. To se
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projevuje zejména v pfipadech kreaCnich kompetenci, které uplatiiuje ve vztahu
k jinym ustavnim organtim.? Ale i jeho vysostné pravo veta viigi zakontim, které se
nekontrasignuije, je projevem jeho specifického postaveni.?” Sice tim Ustava stanovi
urCitou pojistku vyvazenosti sil v ramci délby moci. Ale pokud si uvédomime, ze
prezident pfi vykonu opravnéni uvedenych v Cl. 62 kona z pozice neodpovédneho
autokrata, dostavame se na hranici s principy demokratického pravniho statu. Proto
je na misté stanoveni takovych strikinich podminek a limitd pro uplatnéni i téchto
samostatnych prav. Je tak zachovana vyvazenost jednotlivych sloZek statni moci
a na druhou stranu existuje prevence pred zneuziti takové volnosti. Pfiklad mizeme
uvést na rozhodnuti o rozpusténi PS. Tento prezidentsky akt sice nepodliéha
kontrasignaci. Ovéem prezident tak nem(ze &init zcela svévolné. Cl. 35 uvadi
pripady, kdy tak ucinit musi. Na druhou stranu, i kdyZ nastanou podminky uvedené
v odstavci prvnim, tak krozpusténi dojit nemusi. ,Kazdopadné vSak narocné
podminky rozpusténi limituji arbitrazni funkci prezidenta republiky a pFidrzuji jej spiSe

v postaveni moderatora, které je typické pfi vykonu dal$ich pravomoci*.?®

2.2.2.2 Pravomoci podléhajici spolupodpisu

Kromé opravnéni, kdy hlava statu jedna ,suverénné“, pfesto v ustavnich
mezich odpovidajicich parlamentni demokracii, nalezi prezidentu Ceské republiky
jesté dalSi pravomoci, které ke své platnosti vyzaduji vladni kontrasignaci. K pojmu

kontrasignace a jeho dal$iho vyznamu se bliZe vratim v nasledujicich kapitolach.

2.2.3 Prezidentova rozhodnuti a jiné ukony

V souvislosti s vykonem své funkce prezident c¢ini rlzna rozhodnuti.
Posouzeni, zda v dané situaci jedna jako ustavni Cinitel nebo jako soukroma osoba,
zda jedna jako spravni ufad nebo je to Cisté jen vykon jeho osobniho prava, je

dulezité pro stanoveni dusledkl jeho jednani. OvSem ne vzdy je takové uréeni zcela

% KLIMA, Karel a kol. Komentar k Ustavé. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, s.r.o.,

2005. str. 286

2T FILIP, Jan. Ustavni prévo. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 1994. str. 151

% KLIMA, Karel a kol. Komentar k Ustavé. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, s.r.o.,
2005. str. 307
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jednoduché. Formalné se totiz takovy akt muize jevit jako rozhodnuti, ovSem
materialné uz nikoli. A naopak. Rozhodujici je tak materialni hledisko. Nalez
Ustavniho soudu PI. US 43/93 ze dne 12. 4. 1994 se mimo jiné zabyval také
vykladem pojmu rozhodnuti prezidenta, za ucelem ur€eni, zda takovy akt vibec
podléha kontrasignaci. Kdy navrh k Ustavnimu soudu na zruSeni zakonného
ustanoveni je pouhym podnétem, nikoli rozhodnutim, kterym se zasahuje do
pravnich vztahl jinych osob. Stejné tak i nasledné ukony v fizeni pfed soudem jsou
procesnimi ukony ucastnika fizeni, plati zasada rovnosti procesnich stran a zbrani.
Obecné tedy muzeme konstatovat, Ze prezident béhem svého funkéniho
obdobi vykonava pravomoci ¢l. 62, ¢l. 63 v€etné odstavce druhého. OvSem Cini
i dalsi ukony, pro néz povinnost pfedloZeni viladé ke kontrasignaci neplati.
Spolupodpisu nepodléhaji ,0sobni“ akty jako sloZeni prezidentského slibu po zvoleni
do ufadu nebo naopak rozhodnuti abdikovat na svou funkci. Pronesené projevy jsou
kategorii samy o sobé&. Mohou se stat dulezitym prostfedkem tvorby politiky. Hlava
statu v ném formuluje své stanoviska, nazory a poselstvi. Vyznam takovych proslovu
se pak i odviji od postaveni samotného feCnika (zda je v Cele exekutivy
v prezidentském systému nebo je jeho funkce oslabena parlamentni formou viady).
Primarné se na né nahlizi jako na tradi¢ni privilegium nalezejici hlavam statu
(slavnostni pfilezitosti, mezinarodni konference). Stava se v8ak, Ze svym obsahem
mohou mit i politickych charakter, coz se mize dostat do rozporu s tvrzenim, zZe
prezident v parlamentnich demokraciich netvofi vlastni politiku. Ovéem nezfidka
vyvstava situace, kdy vlada (jakozto nositel politické odpovédnosti) mize byt
zaskoCena takovym projevem. Odpovéd na otazku potfeby kontrasignace projevu se
muze liit stat od statu. Ceska Ustava se o tom nezmifiuje. Pokud tak tedy prezident
ucini v zajmu vSeho lidu, podle svého nejlepSiho védomi a svédomi, nepujde contra
constitutionem, pak by to mélo zustat pIné v jeho rukou. Petr Misna dale uvadi, ze
,Za projevy prezidenta, jakozto ustavniho Cinitele, nemuze prevzit odpovédnost nikdo
jiny, a to ani formou kontrasignace. Projevy hlavy statu jsou nazorem jim projevenym
a v zadném pfipadé nezavazuji vladu. Koncepce zavaznosti viady projevy prezidenta
republiky by byla vytvarenim fikce o politickém souladu mezi témito dvéma ustavnimi

organy“.®
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MLSNA, Petr. Ustavni aspekty zastupovani CR navenek prezidentem republiky. In SIMICEK,
Vojtéch. Postaveni prezidenta v Gstavnim systému Ceské republiky. 1. vydani. Brno: Mezinarodni
politologicky ustav, 2008. str. 194
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Prezidentovi Ceské republiky Ustavni listina sv&fuje i specifické pravomoci,
které jsou zasadné odliSné od pravomoci ostatnich organu. Pro jejich realizaci se
nevyzaduje kontrasignace. Obecné je muzeme oznacit pojmem prerogativa. Tato
opravneéni tradi¢né vyplyvaji z jeho postaveni hlavy statu, jsou projevem jeho funkce
reprezentanta statu, statni suverenity, originarni moci. Jejich zaklad, ale i nalezitosti
a dusledky, jsou konstituéné zakotveny. Svou uUstavni povahou se lisi od jinych aktd
souvisejici s moci zakonodarnou, soudni, ale nelze je oznacCit ani jako akty moci
vykonné nebo spravni rozhodnuti (a je prezident systematicky zafazen v hlavé
upravujici exekutivni moc). Za prerogativy oznacil NSS ty pravomoci prezidenta,
které jsou uvedena pod &l. 62 Ustavy. Dle jeho rozhodnuti maji charakter Gstavnich
aktl, jez odpovidaji postaveni prezidenta jako ustavniho Cinitele. A jako takové
nemohou podléhat soudnimu pFfezkumu. Opravnéni uvedena v ¢l. 63 uz mezi
prerogativa v8ak nezarazuje.*® FrantiSek Weyr zUstava u déleni prerogativ na prava
Cestna (napf. uzivani titull, udileni fadl a vyznamenani) a vysostna (spolupusobeni
pfi vydavani zakonu, jmenovaci pravomoci, reprezentace statu, udileni milosti
a dal$i).*’

Vaclav PavliCek z hlediska pravni formy prezidentskych aktl rozliSuje:
rozhodnuti (které z hlediska svého obsahu zasahuji do riznych oblasti statni moci,
napf. prezident jmenuje a odvolava vladu a jeji ¢leny a pfijima jejich demisi, jmenuje
a odvolava jiné statni funkcionafe. Tato rozhodnuti zasahuji vétSinou do moci
vykonné; v oblasti zakonodarné moci prezident republiky svolava zasedani, rozpousti
PS, rozhoduje o vraceni zakonu Parlamentu a podepisuje zakony; v oblasti
diplomatické c&innosti a vnéjSich vztahu vedle dalSich Cc&innosti ratifikuje MS,
v nékterych pfipadech je sjednava nebo jejich sjednavani svym rozhodnutim prenasi
na vladu nebo jeji Cleny, povéfuje a odvolava vedouci zastupitelskych misi; do
soudni moci zasahuje napf. jmenovanim soudcu, svym rozhodnutim o milosti Ci
amnestii; v oblasti obrany statu vydava rdzna rozhodnuti jako vrchni velitel
ozbrojenych sil, jmenuje a povySuje generaly; tradiénim Cestnym pravim nalezi
propujCovat a udélovat statni vyznamenani), jiné pravni akty (které nejsou
rozhodnutim, jsou napf. navrhy a takové akty, kde vystupuje jako procesni strana

nebo kde Cini navrhy na kandidata na Verejného ochrance prav a jeho zastupce),

RS takovymto nazorem se vSak neztotozfiuje Vladimir Sladecek. Ten pod prerogativy zahrnuje jak
pravomoci uvedené v ¢&l. 62 tak i v &l. 63. SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni prévo. 2. vydani.
Praha: ASPI-Wolters Kluwer, 2009.

' WEYR, Franti$ek. Ceskoslovenské prévo ustavni. Praha: Melantrich, 1937. str. 52
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politické akty (napf. vystoupeni na jednanich mezinarodnich organizaci, kdy

zastupuje stat navenek).*?

2.2.4 Mira volnosti pfi vykonu pravomoci

DalSi otazkou souvisejici s vykonem prezidentskych pravomoci muze byt
otazka, zda se jedna vubec o vykon prava nebo naopak je to jeho povinnosti. V dobé
Prvni republiky se uplatfioval princip, Ze vykon prava hlavy statu je souCasné i jeho
povinnosti. Budeme tak muset posoudit kaZzdou pravomoc samostatné.

Napf. nekontrasignované rozpousténi PS podle &l. 62 pis. c) Ustavy je
konkretizovano v ustanoveni ¢l. 35, ve kterém vymezuje podminky, kdy tak Ize ucinit.
Zatimco v odstavci prvnim je vzhledem k slovu ,muze“ dana diskrece pro takovy
ukon, tak v druhém odstavci Dolni komoru rozpousti obligatorné. Clanek 62 pis. i)
zase dava ustavni zaklad prava podepisovat zakony. Prezident ma pravo vratit
Parlamentu pfijaty zakon a v pfipadé, Ze je jeho veto pfehlasovano, neni nucen
nasledné podepsat normu, se kterou by vnitiné nesouhlasil. ,Objevuji se vSak i dalsi
pripady odepfeni podpisu, aniz by byl zakon souCasné vetovan, resp. aniz by
existovala pochybnost o tom, Ze dokument pfedlozeny mu k podpisu je skutecné
zakonem pfijatym Parlamentem. Takovy postup by bylo tfeba kvalifikovat jako
poruseni ustavni povinnosti“.33 Dle mého nazoru je prezident, resp. jeho pravomoc
podepisovat zakony (vC€etné ustavnich), soucasti legislativniho procesu, proto je
treba po ném zadat, aby ur€itym zplsobem své politicko-odborné stanovisko vyjadfril.
Tedy, aby jemu pfedloZeny navrh pravniho pfedpisu podepsal nebo vetoval.

Ve vztahu kmoci soudni muzeme najit pravomoci jak podléhajici
spolupodpisu, tak i vykonavané samostatné. Vykladem clanku 63 odst. 1 pis. i) se
v poslednich letech zabyvala i soudni judikatura. V rozhodnutich Méstského soudu
v Praze a NSS ohledné& sporu o jmenovani justiénich cekateld® bylo nakonec
konstatovano, Zze pravomoc jmenovat soudce podle &l. 63 odst. 1 pis. i) ma charakter

spravniho rozhodnuti, které je povinen prezident ucinit, resp. se néjakym zplisobem

32

PAVLICEK, Vaclav. Prerogativy nebo spravni akty prezidenta republiky. In SIMICEK, Vojtéch.
Postaveni prezidenta v tstavnim systému Ceské republiky. 1. vydani. Brno: Mezinarodni politologicky
ustav, 2008. str. 145-147

¥ KLIMA, Karel a kol. Komentar k Ustavé. Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, s.r.o.,
2005. str. 312

* rozhodnuti NSS ze dne 27. 04. 2008, sp. zn. 4 Aps 3/2005 — 35
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vyporadat s pfedloZzenym navrhem. Prezident ma tedy povinnost, ovSem ve smyslu
rozhodnout o (ne)jmenovani.

Ponechani prostoru pro vlastni uvazeni, zda ucini rozhodnuti, popf. jej
pozdrzi, nebo pfistoupi k vykonu jiné své pravomoci, budou napf. pfipady, kdy je tak
dan prezidentovi prostfedek k zachovani zakonnosti €i ustavnosti nebo hlava statu
vystupuje vramci své moderacni funkce (situace ohledné podpisu Lisabonské
smlouvy nebo jmenovani Davida Ratha ministrem). V tomto ohledu mizeme fict, Zze
prezident ve staté s parlamentni formou vlady ma omezené postaveni. Jan Kysela
pak pfipomina, Ze ,prezidentlv vyznam se v3ak razem zvétsi, nebudeme-li jej chapat
jako nositele samostatného politického programu, nybrz jako dulezitého
rozhodovatele, ktery pfipadnou necinnosti mize ucinné zkomplikovat vladnuti: ne
tedy, Ze ostatni organy omezuji prezidenta republiky, ale on omezuje je, pokud
prestane sjednavat a ratifikovat MS, nebude jmenovat velvyslance a soudce,
vyhlasovat volby apod. Pak to jiz neni prezident republiky, ktery vyjednava s viadou
o obsahu rozhodnuti, které ma byt ratifikovano, nybrz vlada, ktera vyjednava

s prezidentem republiky, aby vlibec, pfipadné urcitym zplsobem, rozhodl.*®

2.2.5 Prima volba prezidenta

Cim dal asté&ji se objevuji diskuse o nutnosti zavedeni pfimé volby hlavy statu
a také i iniciaéni aktivity ke zméné Ustavy vtomto ohledu. Posledni je ze dne
15. 6. 2011, kdy vlada schvalila navrh tstavniho zakona®, na jehoz obsahu dohodla
vladni koalice spolu s opoziéni CSSD. Podle tohoto navrhu by mimo jiné mélo dojit
k roz8ifeni odpovédnosti hlavy statu (k ustavni odpovédnosti za Velezradu se
pridava odpovédnost za hrubé poruseni ustavniho pofadku. Rozhodnuti o viné by
pfisluselo Ustavnimu soudu na zakladé Zaloby po souhlasu PS podané Senatem.
Politické strany se vSak liSi v nazoru na zavedeni i trestni odpovédnosti. Stejné jako

vV nazoru na pravomoci prezidenta, resp. na rozsah pravomoci, které by mohl Cinit

% KYSELA, Jan. Vykonna moc jako objekt zmén Ustavy CR. In HLOUSEK, Vit, SIMICEK, Vojtéch.
Viykonna moc v Ustavnim systému Ceské republiky. 1. vydani. Brno: Mezinarodni politologicky Ustav,
2004. str. 56

% usneseni vlady ze dne 15. ¢ervna 2011 ¢. 445, kterym se schvaluje navrh Ustavniho zakona,
kterym se méni Ustavni zakon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
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samostatné.>” Osobné se domnivam, ze vzhledem Kk souCasné upraveé
prezidentskych pravomoci neni zapotfebi postaveni hlavy statu v souvislosti
s vykonem jeho kompetenci néjak vyrazné posilovat. Diky silngjSi legitimaci
a rozSifeni ustavni odpovédnosti by si pravomoci zaslouZily pozménit Upravu (napf.
jmenovani predsedy NSS, které je dnes zakotveno v bézném zakoné, postavit na
rovell ¢&l. 62 pis. f) Ustavy, kde je dnes dana pravomoc jmenovat predsedu
a mistopfedsedu Nejvyssiho soudu bez vladni kontrasignace). Rozhodné si vSak
nemyslim, Zze jen vzhledem ktomuto faktu neni kontrasignace u prezidentskych
rozhodnuti zapotfebi. Pfeci jen si musime uveédomit, Ze vrcholnym organem moci
vykonné je vlada a porad je vhodné, aby v souladu s principy pravniho statu nékdo

za rozhodnuti neodpovédného prezidenta nesl odpovédnost.

> STASTNY, Jan. Vidda posvétila pfimou volbu prezidenta, volit se bude ve dvou kolech (online).
zpravy.idnes.cz , 15. €ervna 2011 (cit. 17. 6. 2011) Dostupné na <http://zpravy.idnes.cz/vlada-
posvetila-primou-volbu-prezidenta-volit-se-bude-ve-dvou-kolech-1jm-
/domaci.aspx?c=A110615_185218_ domaci_js>
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3 Kontrasignace

3.1 Obecné k pojmu kontrasignace

Kontrasignace neboli spolupodpis. Pfesnéji pfipojeni podpisu dalSi opravnéné
osoby k rozhodnuti, které uCinil a podepsal nékdo jiny, jakozto obligatorni nalezitosti
pro platnost takového aktu a dal$ich pfedpokladanych pravnich aginkd. Cl. 63 odst. 3
Ustavy vyzaduje kontrasignaci u rozhodnuti prezidenta, ktera byla uginéna podle
odstavcl 1 a 2 téhoz ¢&lanku. Opravnénou osobou pak oznacuje ministerského
pfedsedu nebo jim povéfeného Clena vlady. V odstavci Ctvrtém pak stanovi pravni
ucinky takového aktu, tedy Ze za néj ponese odpovédnost vlada. Podle usneseni
Ustavniho soudu sp. zn. Ill US 641/99 se jedna o uUstavni pravo, jeho vykon je
specifickym ustavnim aktem, za jehoz obsah vlada odpovida PS.

Je to typicky projev parlamentni formy vlady. Postaveni prezidenta je v tomto
ohledu omezeno, ovSem kontrasignaci rozhodné nedochazi k podrazeni hlavy statu
pod vladu. AC je vlada vrcholnym organem vykonné moci, tak spolu s prezidentem
stoji v soustavé ustavnich organu vedle sebe, neplati subordinaéni princip.
Rozhodnuti je stale aktem hlavy statu. Kontrasignace viadé nezaklada
,Spoluautorstvi“. Jen je podminkou platnosti a vzhledem k tomu, Ze prezident by za
takové rozhodnuti nebyl odpovédny, odpovédnost timto pfebira viada. Pfipojeni
podpisu k tomu prezidentovu, je vyjadfeni shodné vule s obsahem a pfivolenim
k vykonu onoho rozhodnuti a projev vile vzit na sebe odpovédnost za takovy akt.
Naopak odmitnuti kontrasignovat je projev nesouhlasu a prostfedek pro zamezeni

urc€itého jednani.

3.2 Historicky vyvoj

Za dobu své existence si samostatny Cesky, resp. Ceskoslovensky stat, proSel
riznymi etapami vyvoje. Coz samoziejmé doprovazely i zmény pravniho fadu.
Zmény méné vyznamné, ale i ty, které se dotykaly podstatnych nalezitosti pravniho
statu. V Cele republiky stal vzdy prezident. Jeho postaveni bylo pokazdé odvislé od

politické situace, ktera zrovna ve staté panovala. Pfi tvorbé prvnich ustav se sice
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pohravalo s mysSlenkou pokracovat v monarchistické formé viady, nakonec se
pristoupilo k vytvofeni republiky s parlamentnim systémem. Upustilo se od modelu,
kdy prezident stoji pfimo v Cele exekutivy a nechali jsme se inspirovat Il
francouzskou republikou. Hlava statu byla ze své funkce neodpovédna, jak uz to
tradi€né v parlamentnich formach vlady byva, odpovédnost pfebirala vlada
kontrasignaci jeho aktd. Pokud bychom totiz pfistoupili na pfedlohu Spojenych statu,
prezident by tak ziskal silnéjSi postaveni, nez mival cisaf. S nastupem totalitnich
reziml se jeho pozice obménovala. A od roku 1960 se i zde projevila teorie jednoty
moci. Nyné&jSi uprava se vratila k prvorepublikovému odkazu. | kdyz soucCasné
postaveni hlavy statu je v porovnani srokem 1920 oslabené. Musime si totiz

uvédomit, ze Ceskoslovensko stalo na silné osobnosti prezidenta T. G. Masaryka.

3.2.1 Prozatimni ustava 1918

Dne 13. listopadu 1918 byl pfijat zakon &. 37/1918 Sb., o prozatimni ustaveé.
Vyhlaeni samostatného Ceskoslovenského statu mu sice asi o mésic predchazelo,
ale az vtomto zakoné je zakotvena republikanska forma statu, i kdyz v nazvu ani
v textu to neni vyslovné ur€eno. O republice najdeme prvni zminku az v § 7, ktery
fika, ze hlavou statu je prezident republiky.

V Cele statu stal prezident, voleny Narodnim shromazdénim. Vykonna
a nafizovaci moc pfislusela vladé. Samotna ustava méla docCasny charakter
vzhledem k tomu, Ze svym zplsobem navazovala pravni poméry byvalé monarchie,
postaveni prezidenta bylo znacné omezené. Podle § 10 mezi jeho kompetence
nalezelo zastupovani statu na venek, nejvysSi vojenské veleni, pfijimani vyslancuq,
vypovézeni valky podle usneseni NS a pfedloZzeni mu sjednany mir ke schvaleni,
jmenovani dustojnikd, statnich ufednikl a soudcl pocinaje VI. tfidou hodnostni
nahoru, mél pravo prominout nebo zmirnit tresty i pravni nasledky trestného cinu,
odsouzeni nebo trestu, jakoz i nafidit aby trestni fizeni nebylo zahajeno, anebo
zahajené trestni fizeni aby bylo zastaveno. Podle § 11 pak jesté pravo vetovat zakon
a do osmi dnu jej vratit. Podstatnym nedostatkem bylo, Ze nemél vliv na personalni
slozeni vlady, jakozto tradi¢ni pravomoci hlav statd a vyznamnym prvkem pro uréeni
jeho postaveni v ustavnim systému délby moci. Vlada méla pfesné dany pocet ¢lend,

které volilo NS a byla mu také i odpovédna. Zmeénu pfinesly az dvé novely z roku
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1919. Kdy prezidentu noveé pfislusi jmenovat a propoustét Cleny viady vcetné jejiho
pfedsedy. Dale se mimo jiné prodlouzila |hiita pro vraceni zakona a pocatek jejiho
béhu.

Hlavni predstavitel statu byl ze své funkce neodpovédny. Odpovédnost
prebirala vlada svym spolupodpisem na rozhodnutich. Kontrasignaci odpovédnym
Clenem vlady ustava sice pfimo vyzaduje jen u kompetenci uvedenych v § 10. Ale
pfislusné ustanoveni mluvi o vladnich ukonech, vztahuje se tak na veSkeré

prezidentovy pisemné akty, vydané v souvislosti vykonem statni moci.

3.2.2 Prvni éeskoslovenska ustava 1920

Prvni komplexni uUpravou ustavnich zakladl naSi zemé se stal zakon
&. 121/1920 Sb., kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské republiky. Tento
uceleny dokument se stal vychodiskem pro pozdéjSi upravy (a to jak pro ty
predrevolucni, tak i pro ustavni texty nové vzniklych demokratickych systému). A to
i pres fakt, ze zakon byl pfijat nevolenym, ale delegovanym organem, a Ze samotny
ustavni mechanismus v té dobé nefungoval bezproblémové.

Ustava zakotvila demokratické principy, na nichZz byl stat postaven,
parlamentni formu vilady, délbu moci a respekt k zakladnim lidskym pravim
a svobodam. Moc vladni a vykonna byla svéfena prezidentu a vladé. Stanovila
jasnou hranici mezi jejich pusobnostmi. Vladé nalezi veSkera moc vykonna a vladni,
pokud ji ustava nebo zakon vyslovné nesvéfi prezidentovi.

Prezidentovi je dana Siroka pravomoc konat. OvS§em jeho mocenské akty jsou
omezeny kontrasignaci. Jan Barta pfipomina, ze ,v plvodni ustavé bylo stanoveno,
ze K vladnim ukonum, jez president republiky vykonava, musi byti opatfen
spolupodpis pfislusného odpovédného ¢lena viady“. Toto plvodni ustanoveni
0 kontrasignaci nasledovalo bezprostfedné za taxativnim vypocCtem pravomoci
prezidenta. PfinejmensSim systematickym vykladem mohlo tedy znamenat, ze pravé
jen tyto bezprostfedné uvedené ukony jsou viladnimi, kontrasignaci vyzZadujicimi.
Vedle nich by tu proto tehdy byly i ukony, jez by kontrasignaci nepotfebovaly, tedy

ukony ,nikoliv viadni“.®® Nové pfijaty text pak v § 68 uz konkrétné&ji mluvi o ,jakémkoli

*® BARTA, Jan. Prezident republiky a jeho pravomoci v tstavnim systému. Pravnik, 2007, ro&. CXLVI,
C. 2, str. 147
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prezidentové ukonu moci vladni nebo vykonné®. Je tedy tfeba rozliSovat akty moci
vladni, kdy k platnosti takovych rozhodnuti je tfeba spolupodpisu ¢lena vlady,
a obycejné projevy. Proto pokud chtél prezident vyuzit svého prava vratit schvaleny
zakon Narodnimu shromazdéni, bylo tfeba, aby k takovému ukonu pfipojil svij
podpis pfislusny ministr. Stejné tak kontrasignaci podléhalo i samotné jmenovani
a propousténi predsedy a ¢lenu vlady. Na druhou stranu akty urcitého ,,0sobniho*
razu jako slozeni slibu Ci rezignace byly a jsou zcela v rukou hlavy statu.

§ 66 fika, ze ,Prezident republiky neni odpovéden z vykonu svého ufadu.
Z projevu souvisejicich s ufadem prezidentovym odpovida viady.“ Je tak stanovena
neodpovédnost zakonodarnému sboru a to i v pfipadé, Ze by takovym rozhodnutim
porusil ustavu. Tim, Ze je akt kontrasignovan dle § 68, tak vlada prohlaSuje svou
spoluzodpovédnost, respektive Uplnou. Vlada je odpovédna PS, ktera ji mulze
vyslovit nedivéru. A dokonce pokud by tim umysiné nebo z hrubé nedbalosti
pfedseda nebo jeji Clenové porusili ustavni nebo jiné zakony, mohli byt trestné
odpovédni podle § 79. Jak uvedl 13. ledna 1920 poslanec Hnidek pfi diskusi

v Ustavnim vyboru: ,§ 68 je nutnym dusledkem § 66.“*°

3.2.3 Ustava ¢eskoslovenské republiky 1948

V Gnoru 1948 moc ve staté prebira komunisticka strana. Je pfijata tzv. Ustava
9. kvétna vyhlaSena jako ustavni zakon €. 150/1948 Sb. Text navazoval na listinu
z roku 1920 (jeji vliv muzeme najit v délbé moci nebo v pravech obc¢anu). Jinak vSak
vychazel z dekretl prezidenta, KoSického programu nebo z nafizeni Slovenské
narodni rady. V té dobé byl jeSté postaven na demokratickych principech. AvSak
praxe se od négj liSila.

| Nadale byla exekutivni moc rozdélena mezi hlavu statu a vladu, kterou
jmenoval, ona také odpovidala za jeho projevy souvisejici s ufadem a podepisovala
vesSkeré jeho ukony moci vladni a vykonné. Prezident mohl byt stihan jen za
Velezradu. Ustavné zakotvené kompetence se rozsifily. Mimo pravomoc jmenovat

predsedu i ostatni ¢leny viady, stanovi pocet jejich ¢lenl a uruje, ktery z nich Fidi

% ... Vezméme si konkrétni pfipad, Ze prezident republiky udéla néjaky vliadni akt. Kdyz on neni

zodpovéden a nikdo jiny neni také zodpovéden, pak tomu prezidentovi davame absolutni moc, Ze si
muze délat, co chce.” BROKLOVA, Eva. Prvni Ceskoslovenska ustava. Diskuse v ustavnim vyboru
v lednu a tnoru 1920. Praha: Ustav pro soudobé déjiny CAV, 1992.
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které ministerstvo, odvolava vladu, poda-li demisi, i jeji jednotlivé odstupujici €leny,
sjednava a ratifikuje MS (politické smlouvy a hospodarské smlouvy obecné povahy,
jakoz i smlouvy, k jejichZ provedeni je tfeba zakona, vyZaduji pfed ratifikaci souhlas
NS. Smlouvy, kterymi se méni statni uzemi, schvaluje NS formou ustavniho zakona.
Sjednavani MS a dohod, které nepotiebuji souhlasu NS a v nichz se nevyminuje
ratifikace, miUze prezident pfenést na vladu nebo s jejim souhlasem na jeji jednotlivé
Cleny), pfijima a povéfuje vyslance, svolava, odroCuje a rozpousti NS a prohlasuje
jeho zasedani za skon¢ené, podpisuje zakony NS a opatfeni jeho predsednictva, ma
pravo vracet zakony s pfipominkami, muze podavat NS ustné nebo pisemné zpravy
o stavu republiky a doporuCovat mu k uUvaze opatreni, ktera povazuje za nutna
a ucelna, ma pravo byt pfitomen pfi schiizich vliady a pfedsedat jim, zvat viadu nebo
jeji €leny k poradam, jakoz i vyzadovat od vlady i od jejich jednotlivych Elent zpravy
o kazdé véci, ktera nalezi do oboru jejich pusobnosti (vyzadanou zpravu muaze
oznamit pfedsedovi vlady s pfipominkami, aby vlada uvazila, zda je potfeba ucinit
vhodna opatfeni), jmenuje vSechny vysokosSkolské profesory, dale soudce z povolani
pocinajic V. stupnici funkéniho sluzného a dustojniky, jakoz i jiné statni
zaméstnance, poc€inajic 3. platovou stupnici, propulj¢uje vyznamenani, nezmocni-li
k tomu jiny organ, a udili ¢eskoslovenskym ob&anim souhlas k pfijeti cizozemskych
vyznamenani a titull, udéluje na navrh vlady Cestné dary a Cestné platy, jakoz i dary
a platy z milosti, ma pravo udilet amnestii, promijet nebo zmirfiovat tresty a pravni
nasledky odsouzeni trestnimi soudy a nafizovat s vylou¢enim trestnych ¢&ind
soukromozalobnich, aby se soudni fizeni trestni nezahajovalo nebo se v ném
nepokracovalo, ma vrchni velitelstvi branné moci; prohlasSuje na zakladé usneseni
vlady vale€ny stav a vypovida z rozhodnuti NS véalku a jiné, o kterych to stanovi

ustava nebo jiny zakon. Ostatni Ukony exekutivy jsou svéfeny viadé.

3.2.4 Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky 1960

,Ceskoslovenska socialisticka republika je socialisticky stat, zaloZzeny na
pevném svazku délniku, rolnik( a inteligence, v jehoz Cele je délnicka tfida. Vedouci
silou ve spoleCnosti i ve staté je predvoj délnické tfidy, Komunisticka strana
Ceskoslovenska, dobrovolny bojovy svazek nejaktivngjSich a nejuvédomélejsich

ob&anu z fad délniku, rolnikl a inteligence.” Takto zni ¢lanky 1. a 4. tzv. Socialistické
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ustavy (Ustavni zakon €. 100/1960 Sb. z 11. Cervence 1960). Jak uvadi Pavel Peska,
tato ustavni listina byla jedina vskutku stalinisticka, presto vSak v novelizované
podobé preZila i listopad 1989. Jako prvni ve vychodnim bloku zakotvila vedouci
Ulohu komunistické strany a v8echny statni organy ji byly podfizeny.*® Narodni
shromazdeéni, jakozto zastupitelsky organ, tak ziskalo urcité absolutistické postaveni.
VSechny ostatni statni organy, v€etné téch moci vykonné, mu byly pfimo odpovédné.
NS smélo svym usnesenim navrhnout prezidentu republiky, aby odvolal vladu nebo
kteréhokoli jejiho Clena. Takovy navrh byl pro néj zavazny a bez dalSiho tak ucinil.

Naopak prezident pfi svém konani nebyl vazan na vladni kontrasignaci.

3.2.5 Ustavni zakon o éeskoslovenské federaci 1968

Dne 1. ledna 1969 vznika Ceska republika. Federalizaéni ,malou” Ustavou
(ustavni zakon 143/1968 Sb. ze dne 27. fijna 1968) se z unitarniho statu stala
federace. Respektive vedle suverenity federace existuji dalSi dva svrchované
republikové subjekty.

V &ele Ceskoslovenské socialistické republiky stoji prezident volen Federalnim
shromazdénim, kterému je také za vykon své funkce odpovédny. Jeho pravomoci
jsou vymezeny v €l. 61 a pak mu nalezi ty, které nejsou vyslovné uvedeny v ustave,
ale stanovi-li tak zakon FS. Na druhou stranu vlada je nejvy§Sim vykonnym organem
statni moci republiky, jejihoz pfedsedu, Cleny jmenuje a odvolava prezident, jakoz je
i povéfuje Fizenim federalnich ministerstev a jinych federalnich ustfednich organu.
Hlava statu nebyla pfi vykonu své puUsobnosti vazana na souhlas jiného statniho
organu. Tato volnost se po udalostech z podzimu 1989 stala vyhodnym nastrojem
nastoleni zmén a pro svou efektivnost byla vyuzZivana napf. pro samostatné

podavani navrhli zakonl FS (ackoli fada takovych navrhi nebyla pfijata.)

9 PESKA, Pavel. Uvod do Ustavniho prava: étyficet devét struénych Gvah k Seské ustavé na pozadi
ustav stabilnich demokracii. 1. vydani. Praha: Karolinum, 1994. str. 62
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3.2.6 Porevoluéni ustavni zmény

Léta 1989 az 1992 jsou ve znameni fady ustavnich zmén, které mély zajistit
pfechod k demokratickym principum formy vlady. Mezi nejvyznamnéjsi patfi ustavni
zakon €. 135/1989 Sb. ze dne 29. listopadu 1989, jenz z textu ustavy vypustil ¢l. 4.
o vedouci uloze KSC a ustanoveni o monopolu marxismu-leninismu. V souvislosti
s prezidentem republiky to byly zmény ve vztahu k jeho volbé a znéni slibu.
Od rekonstrukci zastupitelskych organu, pfes obmény nazvu statu az po rozpad
Federace a vznik dvou samostatnych republik s vlastnimi ustavnimi zaklady.

Ustava, resp. ustavni poradek obsahujici dokument Ustavy Ceské republiky
(vyhlasené symbolicky pod €. 1/1993 Sb.) a dale Listiny zakladnich prav a svobod,
dava vzniknout demokratickému pravnimu a socialnimu statu, zalozeného
na rovnovazné délbé moci (coz se odrazilo i v nazvech jednotlivych hlav). Inspiraci ji
byla nejen Ustavni listina z roku 1920, ale i jiné kontinentalni upravy. Cesky stat je
modernim statem, hlasici se ktradicim statnosti zemi Koruny Ceské
a Ceskoslovenské, zalozeny na ucté k lidskym pravim a patfici do rodiny evropskych
a sveétovych demokracii (a to jak de iure tak i de facto). Podrobné&;jSi rozbor sou€asné
Upravy postaveni prezidenta a charakteristiku jeho vzajemného vztahu s viadou

uvadim v nasledujicich kapitolach.

3.3 Uprava podle ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky

3.3.1 Kontrasignované pravomoci

Ustavni zaklad pravomoci podléhajicich vladni kontrasignaci nalezneme
v ¢l. 63. DalSi upravu nalezneme v béznych zakonech, které bud s ohledem na
odstavec druhy zakladaji nové pravomoci, nebo jsou provadéjicim predpisem.
Souvisejici ustanoveni v8ak obsahuji i podzakonné normy a jiné akty. Vycet
pravomoci ¢l. 63 v odstavci prvnim je taxativni. Odstavec druhy vSak stanovi:
,Prezidentovi republiky pfislusi vykonavat i pravomoci, které nejsou vyslovné
v ustavnim zakoné uvedeny, stanovi-li tak zakon.“ Jak se uvadi v komentafi k tomuto

¢lanku, tak ,ustanoveni je otevienou a obsahové nijak neuréenou blanketni normou,
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ktera umoziuje zakonodarci po obsahové i personalni strance rozSifovat okruh
pravomoci prezidenta mimo ustavni rozsah. Vzhledem ktomu, Ze se jedna
o pravomoci podléhajici kontrasignaci, jejich zaméfeni se tyka vykonné moci vladni,
zejména pak odvétvové resortniho charakteru. Jejich pfipadné rozSifovani vsak
nemusi byt pouze iniciaci zalozenou na vladnim navrhu zakona. Zakon mulze pouze
rozsifit pravomoci prezidenta republiky. NemU(ze ustavou dané pravomoci odejmout
ani vazat na navrh jiného subjektu, pokud tak Ustava sama negdini, jak vyplyva také
z nalezu Ustavniho soudu pod &. 278/2001 Sb. Zakon nemUzZe stanovit prezidentu
republiky dal$i povinnosti.“*! Obecné Ize fici, Ze pravomoci, na néz se vztahuje
Cl. 63, svym obsahem feSi zakladni otazky souvisejici s reprezentaci a obranou
statu, personalni otazkam, zachovani zakonnosti nebo vyvazenosti délby moci
ve staté. Spoluprace svladou pfi jejich vykonu je dana nejen podminkou
spolupodpisu, ale i tim, Ze jsou vykonavany (nejen) na vladni navrh.

V odstavci tfetim ¢€l. 63 najdeme podminku kontrasignace pro platnost
rozhodnuti u€inénych v ramci vykonu vySe uvedenych pravomoci. Tim, Ze text ¢lanku
mluvi o rozhodnuti, je vztah odstavce druhého a tfetiho omezen. Ustavni soud tento
pomeér vymezil tak, ze ,odstavec treti, stanovi, ve kterych pfipadech vykon pravomoci
odstavce druhého vyZaduje spolupodpis pfedsedy vlady nebo jim povéfeného Clena
vlady. Je tomu tak nikoli generalné pfi jakémkoli zplsobu vykonu pravomoci,
ale pouze pfi takovém vykonu, ktery prezident republiky realizuje formou ,vydaného
rozhodnuti“. Tato formulace zddrazriuje objektivné-pravni povahu takovych
rozhodnuti: jde o onen vykon pravomoci, kterym se méni nebo potvrzuje pravni stav
(byt jednotlivych osob). ,Vydané rozhodnuti“ nelze proto chapat jako jakékoli

Jrozhodnuti“ k uréitému chovani.“*?

3.3.2 Dusledky

Disledky kontrasignace najdeme v odstavci tfetim ¢&l. 63 Ustavy,
ktery podminuje platnost aktu spolupodpisem dalSi opravnéné osoby. A odstavec
Ctvrty potom stanovi, kdo za takové rozhodnuti odpovida. Jifi Prazak v institutu

ministerské kontrasignace vidi nastroj, jehoz prostfednictvim se zodpoveédny ministr

* KLIMA, Karel a kol. Komentar k Ustavé. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cené&k, s.r.o.,

2005. str. 326 )
*2 nalez Ustavniho soudu ze dne 12. 4. 1994, sp. zn. Pl. US 43/93

34



ucastni na tvorbé panovnikova aktu a mize tak za néj i prevzit odpovédnost. Tim,
ze panovnik vykonava svou vladni moc prostifednictvim ministra a jinych ufednikd,

tak se vyvazuje panovnikova neodpovédnost.*?

3.3.2.1 Platnost

Platnost je jednou z vlastnosti aktu. Organ, ktery takové rozhodnuti ucinil, tak
projevuje svou vuli navenek vici adresatiim. Okamzikem platnosti je jim sam vazan.
Platnost, jakoZto obligatorni nalezitost, je pfedpokladem pro nabyti dalSich pravnich
ucinkd. Jen fadné vydany akt, muze byt platny. A jen platné rozhodnuti mize nabyt
ucinnosti. FrantiSek Weyr dale konstatuje, Ze pokud je platnost podminéna
kontrasignaci, ale tento spolupodpis chybi, tak takovy neplatny akt ani nemohla nikdy
nabyt existence. Také pfipomina, Ze se jedna o normativni platnost. Tedy Ze ukony
podléhajici kontrasignaci by svym obsahem mély byt pravné relevantni a zpusobilé
zakladat pravni povinnosti.** Jan Barta také poznamenava, Ze ,rozhodnuti nabyva
platnosti po kontrasignaci, jestlize ji Ustava vyzaduje. Neni-li kontrasignace podle
Ustavy pfedepsana, pak ani neméa vyznam néjaky institut platnosti; stejné dobre leze
fici, Zze platnosti vibec nenabyva, protoze ji nepotiebuje, anebo Ze platnosti nabyva

okamyzité, jak je u¢inéno, protoze platnost neni kontrasignaci podminéna.“*®

3.3.2.2 Odpovédnost

Odpovédnost je obecnym pravnim institutem, vznika jako sekundarni
povinnost v pfipadé, Ze doSlo k protipravnimu jednani. Odpovédnost v ustavnim
pravu se vyznacuje urcitymi specifiky spocivajicimi pravé v charakteru hodnot, které
jsou chranény normami ustavniho prava, a dale sankcemi, které podle ustavnich
norem uklada i subjekt Gstavniho prava.*® Sankce za poruseni Ustavnich povinnosti

ma represivni funkci ve vztahu k subjektu (odpovédnost mohou nést nejen fyzické

* PRAZAK, Jiti. Rakouské préavo Ustavni. 2. vydani. Praha: Nakladem Jednoty pravnické, 1902. str.
379

* WEYR, Frantiek. Ceskoslovenské pravo tstavni. Praha: Melantrich, 1937. str. 190

* BARTA, Jan. Prezident republiky a jeho pravomoci v tstavnim systému. Pravnik, 2007, ro&. CXLVI,
€. 2, str. 150

6 FILIP, Jan. Ustavni prévo Ceské republiky I. dil. 4. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2003. str.
62
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osoby, ale i organy jako napf. vlada), ktery takto konal. Jsou i prostfedkem
k obnoveni piivodniho stavu. Ustavné pravni sankci miize byt napfiklad rozpusténi
kolegialniho zastupitelského organu, ztrata funkce, zruseni pravniho pfedpisu ¢i jeho
Casti pro jeho neustavnost nebo nezakonnost nebo vysloveni nedavéry viadeé.

Ve vSech ustavnich systémech je upravena otazka odpovédnosti hlavy statu,
at uz pfijaly koncepci hlavy statu odpovédné nebo neodpovédné. VétSinou je
odpovédnost nebo neodpovédnost v ustavach  vyslovné  konstatovana.
(Ne)odpovédnost hlavy statu vyplyva z formy viady. V pfipadé Ceské republiky jsme
se po obdobi socialismu a odpovédné osoby prezidenta pfimo zakonodarnému sboru
vratili k prvorepublikovému pojeti, kdy prezident je neodpovédny. Podle Cl. 54 odst. 3
neni odpovédny pouze z vykonu své funkce. V demokratické spolecnosti je v8ak
nezadouci mit v Cele statu ve svém rozhodovani takto neomezeného autokrata.
Ceska Ustavni listina tento stav vyfesila &l. 63, kdy podle odstavce &tvrtého je za
vétSinu prezidentskych rozhodnuti odpovédna vlada. A jak uvadi Katefina Janstova
,pfes ustavné zakotvenou generalni neodpovédnost prezidenta republiky z vykonu
jeho funkce nestanovi platna pravni uUprava obecnou povinnost kontrasignovat
rozhodnuti prezidenta republiky ze strany prfedsedy vilady. Ten, pfipadné jim
povéreny Clen vlady, tak kontrasignuje pouze to, za co je vlada ochotna (schopna)
nést politickou odpovédnost“.*’

Odpovédnost viady za takové rozhodnuti je zaloZzena na zakladé
kontrasignace ucinéné premiérem nebo jim povéfeného €lena viady (¢l. 63 odst. 3
Ustavy. Na zakladé &l. 68 odst. 1 Ustavy je vlada odpovédna PS. Tato odpovédnost
nalezi vladé jako kolektivnimu organu. Pokud by se ale jednalo o porusSeni povinnosti
konkrétniho c&lena vlady, ktery rozhodnuti kontrasignoval, nejednalo by se
o individualni ustavni odpovédnost, ale jen o vnitfni odpovédnostni vztah vuci
kolektivnimu organu.*® Ustava takto nezaklada ani individualni odpovédnost
trestnépravni ani obcCanskopravni. Jedinou sankci (kterou ovSem nemlzeme
srovnavat s trestnépravnimi sankcemi) by tak mohlo byt jeho odvolani z postu

ministra dle &l. 74 Ustavy.

7 JANSTOVA, Katefina. In SUCHANEK, Radovan, JIRASKOVA, Véra. Ustava Ceské republiky
v praxi. Praha: Leges, 2009. str. 152
® MLSNA, Petr. In SUCHANEK, Radovan, JIRASKOVA, Véra. Ustava Ceské republiky v praxi. 1.
vydani. Praha: Leges, 2009. str. 204
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3.3.2.3 Davéra Poslanecké snémovny vuci vliadé

Projev ustavnépravni odpovédnosti vlady je povinnost vlady stanovené v Cl. 68
odst. 3 predstoupit do tficeti dnd po svém jmenovani pfed PS a pozadat o vysloveni
divéry na zakladé programového prohlaseni, v némz stanovi své budouci cile
¢innosti. BEhem funk&niho obdobi ji vSak muze byt vyslovena i nedlivéru podle
¢l. 72. A neni vylou€eno, Ze sama vlada si u PS ovéfi svij mandat dle ¢l. 71, kdyz ji
opétovné predlozi zadost o vysloveni davéry. Rozdil mezi instituty davéry a nedlavéry
vyslovené béhem funkéniho obdobi je v tom, Ze vyjadfeni nedivéry je Cisté nastroj
parlamentni kontroly vladni ¢innosti (vyuZivané prevazné opozici).*® PS je tak dan
prostifedek, kterym by mohla zasahovat do Cinnosti vlady. V pfipadé, Ze nesouhlasi
s jejimi kroky, muze ji jednoduse vyménit a dat davéru nové viadé, ktera uz bude

jejim pozadavkim vyhovovat™

. A to bez ohledu na to, zda tento nesoulad plyne jen
z rozporu v politickém smérfovani vladnich krokl, nesouhlasu s kroky hlavy statu, za
néz vlada prevzala odpovédnost, nebo pro ztratu duvéry napf. kvlli korupénimu
jednani jednotlivych ¢lentd vlady. Konecnym disledkem muze byt podani demise
vlady podle €l. 73 odst. 3 (a prezident je povinen ji pfijmout) nebo jeji odvolani
prezidentem, v pfipadé, Ze ackoli ktomu vlada byla povinna, demisi nepodala

(€l. 75).°

* Proto i podminky pro jeji vysloveni jsou pFisné&jsi (navrh predklada minimalné 50 poslanci a k pfijeti
navrhu je zapotfebi souhlasu nadpolovi¢ni vétsiny vSech ¢lend komory).

*® KUDRNA, Jan. K n&kterym otazkam délby moci v platné Ustavé Ceské republiky. In MLSNA, Petr.
Ustava CR- vznik, vyvoj a perspektivy. 1. vydani. Praha: Leges, 2010. str. 234

>! Slovenska Ustava upravuje odpovédnostni vztah k zakonodarnému sboru a otazku divéry obdobné
jako ta Ceska. Vlada je jmenovana prezidentem republiky. Pfedseda vlady nebo jim povéfeny &len
vlady kontrasignuje akty u€inéné v ramci vykonu pravomoci uvedenych v €l. 102 odst. 2 (pfijima a
povéfuje vedouci diplomatickych misi, je hlavnim velitelem ozbrojenych sil a udéluje amnestii). Za
takto spolupodepsana rozhodnuti prebira odpovédnost vlada. Ustava dale v é&l. 114 stanovi
odpovédnost vac¢i Narodni radé viady jako celku. Do tficeti dni od svého jmenovani je povinna
predstoupit pfed Narodni radu Slovenské republiky s Zadosti o vysloveni dvéry. Je ji za vykon své
funkce odpovédna. Sama miize pak kdykoli béhem funkéniho obdobi pozadat znovu o vysloveni
davéry, stejné tak jako Narodni rada ji mize kdykoli vyslovit nediivéru. Rozdilem od ¢eské Upravy (Cl.
72 odst. 2) je ten, Ze slovenska ustavni listina nestanovi podminku urcitého poctu poslanct k podani
navrhu na vysloveni nedlvéry (¢l. 114 odst. 2). Podstatnym rozdilem pak je, ze podle ¢l. 116 odst. 1
odpovida zakonodarnému sboru i jednotlivi ¢lenové. Nedlvéra tak mize byt vyslovena nejen sboru
ale i jednotlivym &lendm (i demisi mohou podat individualn& pfimo prezidentovi, na rozdil od Ceské
republiky, kde se tak kona prostfednictvim premiéra) a v téchto pfipadech prezident ¢lena vlady
odvola. V situaci, Zze se bude jednat o osobu ministerského predsedy, tak pada cela vlada.
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3.3.3 Zvlastni pripady

Mohou nastat situace, kdy prezident nebude moci svou funkci vykonavat nebo
ufad by nebyl nikym obsazen. Ustava s tim pocita a feSeni uvadi v &l. 66, kde
stanovi, ktery jiny ustavni Cinitel bude pfislusny k nahradnimu vykonu urCenych
pravomoci. Jednim z nich je i ministersky pfedseda. | jemu tak bude pfisluSet
vydavat rozhodnuti, a to v€etné téch, ktera podléhaji jeho vlastnimu spolupodpisu.
A i na tyto akty se bude vztahovat podminka kontrasignace. Pofad plati, Ze az po
pfipojeni spolupodpisu €lena vlady rozhodnuti nabyva platnosti a vlada pfebira
odpovédnost.

Ustava nam dava v &l. 66 odpovéd na otazku, kdo vykonava pravomoci na
misto prezidenta v situacich, kdy chybi hlava statu nebo svou funkci neni schopna
vykonavat. OvSem nezmifiuje se o pfipadech, kdy je k platnosti jeho rozhodnuti
potfeba vladni kontrasignace, ovSem dosavadni viada je v demisi nebo byla
odvolana. Podle €¢l. 62 pis. d) (logicky zafazeno pod pravomoci nevyzadujici
spolupodpis) prezidenti nejen pfijima demisi vlady a jejich ¢lend, ale povéfuje je
i prozatimnim vykonem funkci do doby jmenovanim vlady nové. K této situaci mohou
vyvstat dvé otazky. Prvni zda prezidentovo povéfeni k prozatimnimu vykonu je jeho
povinnosti a druha zda takto povéfena vlada maze vuabec kontrasignovat. Podle Jana
Barty ,funkce vlady konci tim, Ze prezident jeji demisi pfijme, resp. vladu odvola.
Poté ma moznost — nikoli povinnost — ji na zakladé ¢l. 62 pis. d) povéfit prozatimné
vykonem. Je to stejna situace, ktera se v Rakousku praktikuje na zakladé zvyklosti,
aniz by to rakouska uUstava vyslovné predvidala.“®®> Dal$im nazorem plynoucim
z povahy véci je, Ze by tak mél prezident ucinit pro zachovani vladni cinnosti.
Samotné povéfeni pozbyva platnosti okamzikem jmenovani (nikoli vyslovenim
davéry Poslaneckou snémovnou) nové viady.>® PFi tomto prozatimnim vykonu viada
i nadale pracuje, konaji se zasedani, pfijimaji se rozhodnuti. Pfesto by méla mit jen
,udrzovaci charakter® vzhledem k chybégjici legitimitt od PS. Neéktera
kontrasignovana rozhodnuti prezidenta ovSem svym charakterem mohou mit
vyznamny dopad na domaci i zahrani€ni politiku (napf. ratifikace mezinarodnich

smluv, rozhodnuti v oblasti obrany statu nebo udélovani amnestii). Proto se

*> BARTA, Jan. Prezident republiky a jeho pravomoci v tstavnim systému. Pravnik, 2007, ro&. CXLVI,
€. 2, str. 146

> KLIMA, Karel a kol. Komentar k Ustavé. Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, s.r.o.,
2005. str. 307
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domnivam, Ze v ramci udrZeni kontinuity vykonné moci, i nadale bude premiér nebo

jiny povéreny Clen vlady kontrasignovat takova rozhodnuti.

3.3.4 Rozhodnuti

Jak uz jsem dfive uvedla, ne kazdy akt prezidenta podléha kontrasignacni
povinnosti. Primarné je tfeba rozliSovat, kdy osoba prezidenta jedna v souvislosti se
svym ufadem a kdy vystupuje Cisté jako fyzicka osoba podle soukromého prava.
Dale zda jeho jednani je vyrazem jeho tradicniho suverénniho postaveni jako hlavy
statu nebo zda akt spada pod ¢l. 63. A vramci tohoto Clanku je nasledné tfeba
posoudit, jestli se jedna o vykon pravomoci nebo vykon jeho subjektivniho prava.
Navic je mozné kontrasignovat pouze pisemné rozhodnuti nikoli ustni projevy.

Vtomto se souCasna uprava liSi od prvorepublikové upravy, kdy vilada
odpovidala za jakykoli ukon moci vladni nebo vykonné. Francouzska (¢l. 19) a ltalska
ustava (€l. 89) mluvi obecné o aktech prezidenta, podobné i Polska ustavni listina
v Cl. 144 stanovi podminku kontrasignace pro ufedni akty prezidenta a Rakouska pro
veskeré akty, pokud neni ustavou stanoveno jinak (¢l. 67). Podle Zakladniho zakona
SRN se kontrasignuji prezidentska opatfeni a nafizeni (€l. 58). Slovenska ustava
(Cl. 98) stejné jako ta Ceska pak prezidentské akty podléhajici vladniho spolupodpisu
omezuje jen na ty, které jsou svym charakterem rozhodnutim. Proto bude nutné vzdy
v konkrétnim pfipadé posoudit, zda platnost urcitého prezidentského ukonu je
podminéna kontrasignaci. Musi jit o takovy ukon prezidenta, ktery materialné
zaklada, meéni, rusi pravni vztahy urcitych osob nebo potvrzuje existence pravniho
stavu. Pfi takoveé realizaci pravomoci, je prezident v postaveni zvlastniho spravniho
Uradu a akt, takto ucinény, je pfezkoumatelny soudem spravniho soudnictvi.* Pavel

Rychetsky uvadi, ,Ze néktera rozhodnuti prezidenta republiky maji povahu aktu

> Stejné i Vojtéch Simitek: ,Relevantnim kritériem pro soudni pfezkum rozhodnuti prezidenta

republiky proto urgité neni jejich podiazeni pod &l. 62 anebo ¢&l. 63 Ustavy Ceské republiky, tzn. jejich
rozliSeni na akty podléhajici a nepodléhajici kontrasignaci, nybrz vyhradné jejich zpuUsobilost
zasahnout sféru prav nebo svobod dotéeného subjektu.* SIMICEK, Vojtéch. Neodpovédnost
prezidenta a soudni prezkoumatelnost jeho akt(. In SIMICEK, Vojtéch. Postaveni prezidenta
v tstavnim systému Ceské republiky. 1. vydani. Brno: Mezinarodni politologicky Ustav, 2008. str. 163
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vyluéné ustavniho, stejné jako jina jsou akty spravniho charakteru, avSak oba druhy

nalezneme jak v &l. 62 tak v &l. 63 Ustavy.“®

3.3.4.1 Nalezitosti rozhodnuti

Aby rozhodnuti vyvolalo o&ekavané pravni Gginky, musi mit Ustavou nebo
zakonem pozadované nalezitosti. Musi tak byt splnény nalezitosti ve vztahu
k subjektu, ktery dané rozhodnuti vydava (zda vibec byl zpusobily takové rozhodnuti
uginit), musi odpovidat i formalnim, obsahovym a procesnim pozadavkam. Ustava
stanovi jako podminku platnosti spolupodpis odpovédné osoby. Z povahy
kontrasignace dovodime, Ze takovy akt musi byt pisemny. ,Zadny pfedpis vsak
prezidentu neuklada, aby sva rozhodnuti odtvodrioval, ani nestanovi moznost podat
proti takovému rozhodnuti opravny prostfedek.“® V rozsudku sporu o (ne)jmenovani
soudnich Cekatell (&j. 4 Aps 3/2005 — 35) NSS vSak uvadi, ze v pfipadé negativniho
rozhodnuti, je prezident povinen alespon stru¢né nejmenovani odldvodnit. Takovy
pozadavek je logicky vzhledem faktu, ze rozhodnuti je pfezkoumatelné ve spravnim
soudnictvi, adresat by mél mit moznost seznamit se s duvody takového rozhodnuti.

Z procesniho hlediska je nékdy vyzadovana soucinnost jiného organu.
V pfipadé nedostatku v podobé absence této spoluprace by dany akt nemohl nabyt
pravnich u€inkd. Vylouceni vladni soudinnosti (at' uz z hlediska podavani navrhu ¢i
nasledné kontrasignace) pfi tvorbé prezidentskych rozhodnuti patfi pfipady, kdy je
tfeba zachovani separace moci vykonné, resp. vladni, od subjektu, jehoz se
rozhodnuti tyka. Je to prostfedek zachovani nezavislosti adresata. Vlada ztraci
moznost jakéhokoli zasahu, do jeho €innosti. Jmenovani profesord na navrh védecké
rady vysoké Skoly nebo jmenovani a odvolavani rektora po predloZeni navrhu
Akademického senatu prezidentem je zarukou zachovani prava na akademickou
samospravu. Vlada svym podpisem projevuje své kladné stanovisko, Ze takoveé
rozhodnuti prezident ucinil. Pokud by se chtéla vyjadfit k jmenované osobé, pak by

nejspiS u takového rozhodnuti kontrasignaci odmitla a rozhodnuti by nenabylo

> RYCHETSKY, Pavel. Soudni pfezkum akt(i prezidenta republiky. In SIMICEK, Vojtéch. Postaveni
prezidenta v dstavnim systému Ceské republiky. 1. vydani. Brno: Mezinarodni politologicky ustav,
2008. str. 151

*® PAVLICEK, Vaclav. Prerogativy nebo spravni akty prezidenta republiky. In SIMICEK, Vojtéch.
Postaveni prezidenta v tstavnim systému Ceské republiky. 1. vydani. Brno: Mezinarodni politologicky
ustav, 2008. str. 146
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platnosti. V tomto pfipadé by vS8ak soudni pfezkum nesméfoval proti rozhodnuti

prezidenta, ale proti viadnimu ukonu odmitnuti spolupodepsat.

3.3.5 Procesni stranka

Obecné bychom mohli pojem rozhodnuti prezidenta vymezit jako individualni
jednostranny akt aplikace prava vydany na zakladé ustavy nebo zakona, jimz se
zasahuje do pravniho vztahu jinych osob. Kazdému rozhodnuti pfedchazi urcity
proces tvorby jeho obsahu. ,Ustava je i predpisem procesni povahy. Jestlize pro akty
statni spravy plati ustanoveni zakona o spravnim fFizeni, ktery zna kategorie jako
nalezitosti pisemného vyhotoveni rozhodnuti (razitko, oddvodnéni, pouceni
o opravnych prostfedcich, doru€eni rozhodnuti, pravni moc, vykonatelnost, pak pro
ustavni akty prezidenta tomu tak neni. Procesni Uprava Ustavnich ukonu je obsazena
v Ustavé samotné, je velmi lakonicka, ale je vzhledem ke svému G&elu naprosto

dostateéna.“®’

3.3.5.1 Tvorba rozhodnuti

Prezident uCini rozhodnuti sam. Hmotné pravo, z néhoz vychazi, nalezneme
podle povahy rozhodnuti jak v Ustavé, tak v bé&Znych zakonech. Podle nich je
v nékterych pfipadech tfeba soucinnosti s dalSimi subjekty. Soucinnost muze byt
rizné povahy od spolupodpisu aktu, pfes obligatorni souhlas jiného ustavniho
organu, az k pozadavku ucinit rozhodnuti na navrh. Michal Bartori zmifuje rizné
varianty zplsobu spoluprace ustavnich organt, které se vyskytuji v ramci tvorby
urCitého rozhodnuti a které se pak i vzajemné kombinuji. ,Prezident muze
rozhodovat bez navrhu i bez kontrasignace (napf. rozpousti PS, maze vratit zakon),
na navrh a bez kontrasignace (jmenovani ¢lenu viady na navrh pfedsedy vlady Ci
jmenovani prezidenta a viceprezidenta NKU na navrh PS), na navrh
a s kontrasignaci (povySovani generalu) a bez navrhu s kontrasignaci (napf.

vyhladovani voleb, vyhladeni amnestie).“®® Navrhem muize byt vazan a bez dal$iho

*” BARTA, Jan. Prezident republiky a jeho pravomoci v ustavnim systému. Pravnik, 2007, ro&. CXLVI,
€. 2, str. 150

*® BARTON, Michal. Rozhodovani prezidenta republiky na navrh avrozhfndova'nl’ s kontrasignaci-
nékolik poznamek k rozhodnuti NSS ve véci justi¢nich ¢ekateld. In SIMICEK, Vojtéch. Postaveni
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takové rozhodnuti ucini (jmenovani profesort na navrh védecké rady vysoké Skoly)
nebo mu je dan urCity prostor pro uvazeni (udélovani nebo propujc¢ovani
vyznamenani) anebo tak ucini bez navrhu (vyhlaseni voleb). Pravo iniciace nalezi
riznym subjektiim. Vyznamna c¢ast navrhd (souvisejici s vykonnou moci) je
v pusobnosti vlady jakozto vrcholnym organem této moci. Coz je i logické vzhledem
k faktu, Ze za takova rozhodnuti ma nést odpovédnost. Je vSak otazka, co Ize oznacit
za navrh. Pfi rozhodovani kauzy o jmenovani soudnich ¢ekateld se NSS vyjadfil ve
smyslu, Ze jmenovani soudcem je rozhodnuti na navrh. Kdy navrhem tady rozumi
sezam Cekatelu, ktery mu vlada, resp. ministr spravedlnosti pfedlozi navrh vliadé. Ta
jeho schvalenim projevuje souhlas s ur€itou osobou pro funkci soudce (toto kladné
stanovisko nasledné zopakuje formou kontrasignace) a az po projednani vladou se

navrh da prezidentovi k rozhodnuti.*®

3.3.5.2 Kontrasignace

Poté co hlava statu ucCini rozhodnuti a takové rozhodnuti potfebuje pro svou
platnost kontrasignaci, procesni aktivita se pfesouva do pusobnosti viady. Ustava
stanovi, Ze spolupodepisuje premiér nebo jim povéfeny ¢len viady. OvSem
v puvodnim navrhu ustavniho zakona premiér nemél danou moznost povéfit jiného
Clena vlady. A sam (nikoli vlada) pak za nim kontrasignované akty mél odpovidat.®®
Dnes tedy nese odpovédnost kolektivné viada. Tato nerovnost ve zmocnéni
k podpisu a odpovédnosti, vyvolava otazku, zda o kontrasignaci rozhoduje vlada jako
sbor nebo je to Cisté individualni pravo opravnéné osoby.

Muzeme vsak najit fadu rozdilnych pohledd na vyklad ustanoveni ¢&l. 63 odst.
3. Za vSechna uvedme napf. nazor Zdenka Koudelky, ktery fika, Ze ,kontrasignace je
institut vazajici platnost rozhodnuti hlavy statu na spolupodpis pfedsedy vlady a je
navic individualnim pravem premiéra, nikoli vliady jako celku, byt ta mize svym
usnesenim zavazat svého &lena k urgitému jednani.“® Naopak Petr Misna uvadi, e

,SkuteCnost, kdy za rozhodnuti prezidenta odpovida vlada jako celek, by mélo mit za

prezidenta v ustavnim systému Ceské republiky. 1. vydani. Brno: Mezinarodni politologicky ustav,
2008. str. 121

® rozsudek NSS ze dne 27. 04. 2008, &j. 4 Aps 3/2005 — 35, str 10

*® SLADECEK, Vladimir. In SLADECEK, Vladimir, MIKULE, Vladimir, SYLLOVA, Jindfika. Ustava
Ceské republiky. Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007. str. 456

" KOUDELKA, Zdenék. Prezident, viada a mezinarodni smlouvy. Pravni radce, 2005, roc¢. XIll., €. 11,
str. 39
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dusledek, ze o kontrasignaci rozhoduje vlada vzdy ve sboru (€l. 76), a¢ tomu tak
v praxi vzdy neni. Pfedseda vlady pfipojuje svij podpis ke kontrasignovanym
rozhodnutim prezidenta republiky jménem viady ve smyslu &l. 77 odst. 1.6

Ja se pfiklanim k druhému uvedenému nazoru. Jako nepfipustnou povaZzuiji
situaci, kdy by premiér o kontrasignaci sam rozhodl, bez védomi ostatnich ¢len(
vlady, hlavné vzhledem k faktu, Zze za podepsané rozhodnuti odpovida vlada jako
celek (nikoli individualn& premiér). Neni nahodou, Ze Ustava v &l. 76 odst. 1 stanovi
pravidlo o rozhodovani vlady ve sboru. Nepfipousti zadné uZsi predsednictvo se
zvlastnimi pravomocemi, které by takové rozhodnuti ospravedinovaly. Vztah
odstavce tfetiho a Ctvrtého €l. 63 vidim, tak Zze odstavec tfeti upravuje obligatorni
formalni nalezitost rozhodnuti. Rika, &i dalsi podpis musi byt vedle podpisu hlavy
statu na rozhodnuti uveden. Tyto osoby tak ugini podle obsahu usneseni®, které
schvalila vlada na spole€né schizi nadpolovi¢ni vétSinou vSech hlasu. A vyjadrila tak
kolektivni vili pfevzit za rozhodnuti prezidenta odpovédnost. Ustava v &l. 63 odst. 3
a Cl. 77 odst. 1 dava premiérovi zmocnéni jen k samotnému podpisu (popfipadé
k povéreni jiného Clena vlady), nikoli uz k uvaze, zda tak ucini.

Uz nékolikrat jsem i zminila, Ze souCasna ustavni listina hledala svou inspiraci
v té z roku 1920. V § 80 je zakotveno rozhodovani vlady ve sboru. § 81 pak stanovil,
Ze vlada rozhoduje ve sboru zejména o vladnich pfedlohach pro NS, o vladnich
nafizenich, jakoz i o navrzich, aby prezident republiky uzil svého prava veta; o vSech
vécech politické povahy a dalSi. Uz tehdy bylo tfeba, aby nékterym prezidentovym
aktim predchazelo rozhodnuti uc€inéné celou vladou. Vezmeme-li si pravomoc § 64
bod 8. Ustavy 1920 srovnatelnou s dne$nim jmenovanim soudct podle &l. 63 odst. 1
pis. i), tak dfive rozhodla o jmenovani vlada, prezident jmenoval, vliada podle § 68

kontrasignovala.

62 MLSNA, Petr. In SUCHANEK, Radovan, JIRASKOVA, Véra. Ustava Ceské republiky v praxi. 1.
vydani. Praha: Leges, 2009. str. 206. Stejné i PAVLICEK, Vaclav. In PAVLICEK, Vaclav, HREBEJK,
Jiti. Ustava a ustavni Fad Ceské republiky. Svazek I.: Ustava Ceské republiky. Praha: Linde Praha a.s.
— Pravnické a ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi Bohumily Hofinkové a Jana Tulacka, 1994.
str. 163

63 Jednotliva usneseni mohou mit rlzny vyznam a pravni dusledky proto, ze se jedna o jediny
prostfedek, jak viada mlze projevit svou vuli navenek. Vlastni usneseni je zpravidla stru¢né, vétSinou
se schvaluje néjaky dokument €i akt pfipojeny v pfiloze. Obecné Ize Fici, ze samotné usneseni nema a
nemuze mit obecné zavazné UcCinky, jde o akt interniho charakteru, zavazny jen pro podfizené
subjekty, pokud se ovSem usnesenim vlady neschvaluje navrh pravniho pfedpisu obsazeny v pfiloze.*
SLADECEK, Vladimir. Obecné sprévni pravo. 1. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2005. str. 212
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3.3.5.3 Vykon rozhodnuti

K uplnosti rozhodnuti prezidenta (platného od okamziku spolupodpisu viady)
se vyzaduje jesté dalSi faze, a tou je jeho provedeni samotnym prezidentem;
v daném pfipadé prezident své rozhodnuti provadi tim zplsobem, Ze je necha
zakonem stanovenym zplUsobem zvefejnit.

Tato faze (prezident provede své rozhodnuti poté, co jej vlada ucinila
rozhodnutim platnym) ma vyznam i v jinych vécech. Pfi jmenovani (rektord vysokych
Skol, profesorli, generalli, soudcd, ...) a nakonec i pfi udélovani statnich
vyznamenanim nejdfive prezident ucCini své rozhodnuti, potom témuz rozhodnuti
vlada doda platnosti, ale pravni uc€inky navenek, vici tfetim osobam, se dostavi az
teprve tehdy, kdyz prezident své rozhodnuti provede. Jednotlivé zplsoby provedeni
se budou liSit podle charakteru urcitého rozhodnuti. Jan Barta také uvadi, ze
prezident k provedeni aktu nemusi ovSem ani pfistoupit. AC by existovalo platné
rozhodnuti, prezident by osobu, ktera ma byt jmenovana soudcem, vabec nevyzval
ke sloZeni slibu. Nebo naopak tato osoba by slib neslozila z vlastni vule. V téchto
pfipadech by osoba zUstala nejmenovana, ovSem samotné rozhodnuti by se

nemuselo rusit nebo jinak odstrariovat.®*

3.3.5.4 Povaha procesu rozhodovani

Upravu postup(i Ustavnich organt pii vykonu pravomoci hlavy statu mdzeme
najit v Ustavé Ceské republiky a v dalSich b&znych zakonech. Zvlastni procesni
predpis upravujici pfimo styk mezi Gfady prezidenta a vlady (resp. predsedy viady)®®
v8ak v nasem pravnim fadu chybi, a tak jsou jednotlivé kroky stavény i na
vybudovanych ustavnich zvyklostech. Pfesto Zze se prezident v urCitych pfipadech
svym rozhodnutim podili na vykonu vefejné spravy, tak se na tento postup neuzije

ustanoveni o spravnim fizeni.

* BARTA, Jan. Prezident republiky a jeho pravomoci v tstavnim systému. Pravnik, 2007, ro&. CXLVI,
€. 2, str. 150

® 'V ramci tohoto procesu spolu komunikuji Kancelar prezidenta republiky a Kabinet predsedy viady.
Kdyz jde napfiklad o schvaleny zakon, z Parlamentu putuje k prezidentovi, od néj k pfedsedovi vlady a
po jeho podpisu zpét do Parlamentu, ktery pak vydava publikaéni pfikaz Ministerstvu vnitra, které
zakon v 30 denni IhGté vyhlasi ve Sbirce zakond.
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Vykon pravomoci, které podléhaji kontrasignaci, je dle nazoru NSS vice Ci
méné formalizovany proces, v némz se rozhoduje o subjektivnim vefejném pravu.
Podle rozsudku NSS ze dne 27. 04. 2006, ¢j. 4 Aps 3/2005 — 35 je pravomoc
prezidenta republiky jmenovat soudce podle &l. 63 odst. 1 pis. i) vyrazem jeho
postaveni v ramci moci vykonné jako ,spravniho urfadu® sui generis. Jmenovani
soudcem subjektivnim vefejnym pravem. Narok na néj sice neni, ovSem prezident
presto musi o takovém pravu rozhodnout (jmenovat ¢i nejmenovat). V rozsudku se
dale uvadi, Ze ,pravo na rovné podminky pfistupu k volenym a jinym vefejnym
funkcim, jakoZ i pravo na projednani véci bez zbyteCnych pratahl, ve spojeni
s pravem nebyt diskriminovan, neni s ohledem na znéni ¢l. 36 Listiny, a to i ve
spojeni se zakonem €. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich, ze soudniho pfezkoumani
vylou€eno. Akty €i ukony prezidenta republiky pfi vykonu jeho pravomoci jmenovat
soudce jsou ve spojeni s uvedenymi pravy prezkoumatelné ve spravnim soudnictvi
za predpokladu splnéni dvou podminek.“ Tedy Ze vykon pravomoci je vazan
zakonem a Ze se jedna o zasah do subjektivniho vefejného prava.

OdliSny nazor vSak ma Viadimir SladecCek, ktery uvadi, Ze opravnéni vydat
(ne)jmenovaci akt je zaloZzeno pouze Ustavou a je tedy Ustavni povahy. ,Za
napadnutelny spravni akt by spiSe mohla byt povazovana az samotna kontrasignace,
resp. jeji odmitnuti.“®

Vojtéch Simicek zase povazuje za neprili§ pfesvédgivy argument zaloZeny na
odliseni pravomoci prezidenta plynoucich pfimo z Ustavy a naopak pravomoci
zalozenych obycCejnym zakonem, pficemz ,vSechny rozhodovaci akty prezidenta
republiky, které jsou zaloZeny na ustanoveni obyCejného zakona (nevyplyvaji
z Ustavy), maji povahu akti spravnich, z &ehoz implicitné plyne zavér, Ze akty

plynouci pfimo z Ustavy za spravni povazovat nelze.“®’

* SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 2. vydani. Praha: ASPI-Wolters Kluwer, 2009. str.
259

*” SIMICEK, Vojtéch. Neodpovédnost prezidenta a soudni pfezkoumatelnost jeho aktd. In SIMICEK,
Vojtéch. Postaveni prezidenta v ustavnim systému Ceské republiky. 1. vydani. Brno: Mezinarodni
politologicky ustav, 2008. str. 164
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4 Vykon vybranych pravomoci podléhajicich

kontrasignaci

4.1 Zahranié€ni politika

Pravomoci vztahujici se k uplathovani zahraniCni politiky jsou projevem
prezidentovy funkce jako reprezentanta statu. Toto tradi¢ni postaveni je v souladu
s mezinarodnim pravem. A pokud Ustava nestanovi pravomoc jiného organu, smi dle
¢l. 7 Videriské umluvy o smluvnim pravu tak konat bez zvlastniho povéreni. Mizeme
zde zahrnout zastupovani statu na venek, cinnost souvisejici s mezinarodnimi
smlouvami, zastupitelskymi misemi, u€ast na mezinarodnich konferencich, oficialni

mezinarodni navstévy a jiné.

4.1.1 Zastupovani statu na venek (¢l. 63 odst. 1 pis. a) Ustavy)

Uz tradi¢ni pravo hlav statl. PIné se zde projevuje funkce prezidenta jako
reprezentanta statu. ,Prezident je zpUsobily vyjadfit svym vlastnim chovanim postoj
CR kjejim zavazkim z mezinarodniho prava, pficemz toto chovani je podle
mezinarodniho prava pricitatelné statu.“®® Ovéem dodavam, Ze za zahraniéni politiku
odpovida vlada.® | proto je podminka kontrasignace na misté. Miize slouzit také jako
prostfedek koordinace a kooperace v otazkach ve vztahu se zahrani¢im. Proto
v ramci predchazeni vznikl sporl bude i vhodna konzultace s vladou ohledné
jednotlivych krokl. Vlada tvofi zakladni koncept a nasledné za néj i odpovida. Na
jeho realizaci se vSak podili jak jednotlivi resortni ministfi, tak i prezident. Proto je
dulezita vzajemna informovanost, respekt a ochota spoluprace v pfipadé, ze by se

predstavy o vykonu od sebe liSily.

® MALENOVSKY, Jiti. Kuleénik namisto $tafetového béhu v ratifikaénich fizenich o integraénich

smlouvéch v CR. Pravni rozhledy, 2009, roé¢. 17, & 4, str. 123

® usneseni vlady ze dne 23. bfezna 2011 &. 215, k navrhu na uskutednéni cesty prezidenta republiky
Vaclava Klause v doprovodu 1. mistopfedsedy vlady a ministra zahrani¢nich véci do Argentinské
republiky a Chilské republiky, usnesenim vlady ze dne 30. bfezna 2011 ¢&. 229, ke zpravé o uéasti
delegace Ceské republiky vedené prezidentem republiky Vaclavem Klausem na mimofadném
zasedani Evropské rady
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4.1.2 P¥ijimani (€l. 63 odst. 1 pis. d) Ustavy), povéfovani a odvolavani

vedoucich zastupitelskych misi ¢l. 63 odst. 1 pis. e) Ustavy)

Stat prostfednictvim zastupitelskych misi uplatiuje své zajmy v cizich statech.
lus legationis zahrnuje jak pravo statu nechat se zastupovat svymi zastupci
u predstaviteld jinych stati, tak i pfijimat diplomatické zastupce. Upravu mGzeme na
mezinarodni urovni najit napf. Ve Videnské umluvé o diplomatickych stycich
(8. 157/1964 Sb.), Umluva o zvlastnich misich (&. 40/1987 Sb.), o vysadach
a imunitach OSN (€. 52/1956 Sb.), o vysadach a imunitach mezinarodnich odbornych
organizaci (€. 21/1968 Sb.).

Mezinarodni pravo rozliSuje kategorie vedoucich misi podle vzajemného
ujednani mezi vladami 1. velvyslanci, papezsti nunciové, dalSi vedouci misi
odpovidajici hodnosti 2. vyslanci, ministfi a papeZzsti internunciové 3. chargés
d’affaires. Prvni dvé kategorie jsou povéfovany hlavou statu (tfeti obvykle ministrem
zahraniCi) a také je jim pfiznano pravo prijeti u hlavy statu. Prevzeti funkce byva
okamzikem pFedani povérfovacich listin (lettres de créance), jimiZz prokazuje pravost
svého povéreni, predstaviteli statu, kde ma pusobit. Tomuto Ukonu a samotnému
jmenovani do funkce predchazi jesté vydani agrémentu, kterym pfijimajici stat
schvaluje osobu vedouciho. Naopak, diplomat bude odvolan a mise ukoncena,
okamzikem odevzdani odvolaci listiny (letters de rappel) hlavé statu.

,Osobu velvyslance doporuc€uje prezidentovi republiky viada na zakladé
navrhu ministerstva zahraniCi. Pfislusné usneseni vlady schvaluje prezident
republiky svym podpisem a postupuje pFedsedovi vlady ke kontrasignaci.
Velvyslanec po ziskani agrémentu obvykle pfed odjezdem do zemé pulsobeni
absolvuje zdvofilostni pfijeti u prezidenta republiky. Prestoze jde o dulezity akt, za
ktery odpovida vlada prostfednictvim kontrasignace, vlada si zfejmé nemuze vynutit
jmenovani urcité osoby, i kdyz na druhé strané muize odmitnutim spolupodpisu
zabranit ustanoveni do funkce osoby, kterou by si (samostatné) vybral prezident

republiky.“"®

" SLADECEK, Vladimir. In SLADECEK, Vladimir, MIKULE, Vladimir, SYLLOVA, Jindfiska. Ustava
Ceské republiky. Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007. str. 461

47



4.1.3 Sjednavani a ratifikace mezinarodnich smluv (¢l. 63 odst. 1 pis. b)

Ustavy)

Mezinarodni smlouvou smérnice vlady pro sjednavani, vnitrostatni
projednavani, provadéni a ukonCovani platnosti mezinarodnich smluv (€. 1 odst. 2
usneseni vlady ze dne 11. unora 2004 €. 131) rozumi kazdé pisemné ujednani, bez
ohledu na jeho formu a nazev, které Ceska republika sjednavé s jednim nebo vice
staty, pfipadné s jednou nebo vice mezinarodnimi viadnimi organizacemi, a z néhoz
pro smluvni strany vznikaji prava a zavazky podle mezinarodniho prava a podle ¢l. 1
odst. 2 Ustavy Ceské republika dodrzuje zavazky, které pro ni vyplyvaji
z mezinérodniho préva.“ A dle ustanoveni &l. 63 odst. 1 pis. b) Ustavy prezidentovi
prislusi pravo sjednavat a ratifikovat MS. Prezident v8ak svou ustavni pravomoc,
resp. sjednavani MS, mulze svym rozhodnutim pFfenést na vladu nebo s jejim
souhlasem na jeji jednotlivé Cleny. UCinil tak prezident Vaclav Havel dne 28. dubna
1993 s vyhradou jiného rozhodnuti v jednotlivych pfipadech aktem €. 144/1993 Sb.,
které podepsal tehdejsi premiér Vaclav Klaus a ktery je jim jako prezident republiky
i dnes vazan, nebot toto kontrasignované rozhodnuti zavazuje i prezidentovy
nastupce. Prezident tak pfenasi 1. na vladu sjednavani a schvalovani, pfistup k nim
a pfijeti MS dvoustrannych a MS mnohostrannych, které nevyzaduji souhlas
Parlamentu a 2. sjednavani a schvalovani MS dvoustrannych a mnohostrannych,
které svym vyznamem nepfesahuji ramec pusobnosti Ustfednich organd statni
spravy, pfistup k nim a jejich pfijeti, na Clena vlady, povéfeného fizenim pfislusného
ministerstva nebo jiného ustfedniho organu statni spravy. Toto opravnéni tedy
nenalezi ministru, mistopfedsedovi nebo pfedsedovi vlady, pokud souCasné nestoji
v Cele ministerstva nebo jiného ustfedniho spravniho ufadl. Kromé obecné
delegace, muze hlava statu tak ucinit i rozhodnutim ad hoc, které rovnéz bude
podléhat vladni kontrasignaci. Na zakladé zmocnéni mohou opravnéné osoby jednat
v podstaté bez ohledu na prezidenta, ovSem vramci mantinell stanovenych
usnesenimi viady.”

Procesni stranka je potom upravena usnesenim vilady €. 131 (smérnici vlady

pro sjednavani, vnitrostatni projednavani, provadéni a ukoncCovani platnosti

"t usnesenim vlady ze dne 17. bfezna 2011 &. 196, k navrhu na sjednani Smlouvy mezi viadou Ceské

republiky a vladou Ruské federace o spolupraci v oblasti boje proti trestné €innosti
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mezinarodnich smluv), které stanovi prava zasady postupu vlady a organu, v jejichz
Cele stoji Clen vlady pfi sjednavani, vnitrostatnim projednavani, provadéni
a ukoncovani platnosti MS. Smérnice rozliSuje dohody na 1. “prezidentské”
(smlouva, k jejiz ratifikaci prezidentem republiky je tfeba souhlasu obou komor
Parlamentu nebo souhlasu daného v referendu dle &l. 10a a ¢&lanek 49 Ustavy.) 2.
“vladni” (smlouva, ktera nepodléha ratifikaci a nevyZzaduje souhlasu Parlamentu nebo
souhlasu daného v referendu, jejiz sjednavani a schvalovani prenesl prezident
republiky na vladu a ktera upravuje otazky presahujici ramec plsobnosti ministerstva
Ci jiného ustfedniho organu statni spravy, v jehoz Cele je ¢len vlady nebo jehoz
fizenim je Clen vlady povéfen) a 3. “rezortni” (smlouva, ktera nepodléha ratifikaci
a nevyzaduje souhlasu Parlamentu nebo souhlasu daného v referendu a jejiz
sjednavani a schvalovani pfenesl prezident republiky na jednotlivé Cleny viady.
Jedna se o smlouvu, ktera svym vyznamem nepiesahuje ramec pusobnosti
ministerstva Ci jiného ustfedniho organu statni spravy, v jehoz Cele je ¢len vlady nebo
jehoz fizenim je Clen vlady povéren).

Upravu uzavirani a pravni zivot MS mezi staty, popf. i mezi mezinarodnimi
organizacemi obsahuji normy smluvniho prava, kdy tou nejvyznamnéjsi je Videnska
umluva o smluvnim pravu) vyhlasena pod &. 15/1988 Sb.). Postup uzavieni dohody
je rozdélen do nékolika fazi, kdy podle ¢l. 6 odst. 2 Videriské umluvy muze z titulu
své funkce smluvni text pfijmout, autentifikovat a jiné Ukony souvisejici s jejich
sjednavanim bez plné moci hlava statu, predseda vlady a ministfi zahraniCnich véci.
Proces uzavieni dohody tvofi faze schvaleni (pfijeti) smluvniho textu, tedy dovrSeni
praci na tvorbé obsahu. Samo o sobé vSak je$té neznamena, Ze je dohoda pro
strany zavazna. Po té nasleduje faze ovérfeni (autentifikace) a podpisem,
podminénym podpisem nebo parafou se text stava definitivnim a nemnénym. Podpis
vSak mlze byt soucasné i vyjadienim vule statu byt dohodou vazan. DalSimi formami
vyjadreni souhlasu byt vazan byva napf. vyména listin, ratifikace nebo pfistoupenim.
ZaleZzi na dohodé stran a narodnich pFedpisech, které jednotlivé kroky mohou
podminit jesté jinymi vnitrostatnimi ukony.

Proces sjednani MS zahrnuje takové kroky, které jsou potfebné pro jeji vznik
a nabyti platnosti (v€etné pfipravy nebo projednani). Prezident tak mize ucinit sam
nebo v pfipadé, Ze se jedna o smlouvy, jejichZ sjednani prezident pfenesl, tak
prisluSna povérena osoba. Sam prezident vSak nedisponuje vlastnim aparatem, ktery

by jednotlivé kroky zajistil, proto, jak dodava Zdenék Koudelka, v pfipadé, ze bude
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sjednavat MS prezident, tak ,ustavni text neodpovida dlouhé dfivéjsi Ceskoslovenské
i dnesSni ustavni zvyklosti, kdy fakticky pfipravu prezidentskych smluv zajistuje
Ministerstvo zahraniéi.“"2

.Ratifikace je formalni, slavnostni potvrzeni mezinarodni smlouvy opravnénym
organem, provedené smluvnimi staty vzhledem k Ustavnim piedpisim (v Ceské
republice Ustava z roku 1992, uz. &. 1/1993 Sb.). Ratifikaci stat potvrzuje, Ze bude
dodrzovat text smlouvy, a povaZuje se timto textem mezinarodnépravné zavazan ex
tunc. Pfedbé&Znou podminkou ratifikace v demokratickych zemich byva schvaleni
textu smlouvy parlamentem. Tento pozZadavek muzZe byt v mezinarodni smlouvé
samotné dokonce pozadovan zejména téz proto, aby druha strana méla zajisténé
uznani platnosti smlouvy ve vnitrostatnim pravnim Fadu.“’ Vysostné opravnéni
ratifikovat mezinarodni smlouvy nalezi podle &l. 63 odst. 1 pis. b) Ustavy jen
prezidentovi republiky a tenko akt se provadi podepsanim ratifikacnich listin.
,V takovém pfipadé probiha ratifikace toliko jako vnitrostatni ukon a je ukoncena jiz
samotnou platnosti ratifikacniho aktu prezidenta republiky, ktery ke své platnosti
vyZzaduje spolupodpisu pfedsedy vlady nebo jim povéfeného €lena vlady, aniz by
z toho nutné vyvstavaly pravni uCinky navenek, nebot’ zde neni dan pozadavek, aby
ratifikace mezinarodni smlouvy byla oznamena depozitafi smluv.’*

Vyznam vladniho spolupodpisu v pfipadech, kdy byla smlouva sjednana
fakticky Ministerstvem zahrani¢nich véci, spociva jen v dodani platnosti samotné
ratifikaci. Naopak, pokud by dohodu sjednala vyhradné hlava statu, k ¢emuz je
ustavné opravnéna, pak by viada svou kontrasignaci projevila svlj souhlas s jejim
obsahem a také s tim, Ze bude za jeji ratifikaci prebirat odpov&dnost. Ustavni soud
vyslovil nazor, Zze prezident, ktery je pfi svém rozhodovani v postaveni spravniho
organu sui genesis, ma jako jiné spravni urady rozhodovat bez zbyteCného
odkladu.” Ov&em nalez je tfeba chapat v tom smyslu, Ze by se mél véci zabyvat
a rozhodnout, nikoli vSak uz navrhu na rozhodnuti vyhovét. Vlada totiz napf. ve svém

usneseni, ve kterém se zabyva navrhem rozhodnuti o ratifikaci MS, prezidentu pouze

> KOUDELKA, Zdené&k. Prezident a mezinérodni smlouvy (online). law.muni.cz, 15. ervna 2011. (cit.
18. 6. 2001 ) Dostupné na
http://www.law.muni.cz/sborniky/dny_prava_2009/files/prispevky/mezin_smlouvy/Koudelka_Zdenek
1038_.pdf >

> DAVID, Vladislav, SLADKY, Pavel, ZBORIL, Frantidek. Mezinarodni pravo vefejné a kazuistikou. 1.
vydani. Praha: Leges, 2008. str. 98

" MLSNA, Petr, KNEZINEK, Jan. Mezinérodni smlouvy v Ceském pravu. 1. vydani. Praha: Linde
Praha, a.s., 2009. str. 253

> nalez Ustavniho soudu ze dne 3. 11. 2009, sp. zn. PI. US 29/09
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doporuéuje MS ratifikovat.”® A rozhodnuti zda tak ugini &i nikoli je vyhradné v rukou
hlavy statu. Na druhou stranu prezidentsky akt nelze nahradit rozhodnutim vydanym
jinym ustavnim organem. Zdenék Koudelka vidi podani navrhu na feSeni
kompetenéniho sporu (spor o kontrasignaci) k Ustavnimu soudu, jako vychodisko
v pfipadé, ze prezident odmita ratifikovat smlouvu, ktera byla sjednana, ackoli
predtim toto opravnéni na viadu neprenesl.”’

DalSi podminkou, aby se MS stala soucCasti ¢eského pravniho fadu je jeji
vyhlaSeni. Déje se tak prostfednictvim Sbirky MS, kde podle zakona €. 309/199Sb.,
0 Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv, ve zn. poz. pf. Ministerstvo zahrani¢nich
véci svym sdélenim vyhlaSuje dohody v jejich pIném znéni. Vzhledem k tomu, Ze
,neznalost zakona neomlouva®“, ucelem tohoto vyhlaSeni je zvefejnéni obsahu

smlouvy, tak aby se s nim mohla seznamit i vefejnost.

4.2 Domaci politika

V ramci délby moci se i prezident republiky podili na vykonu statni moci. Mze
tak Cinit sam a zasahovat do jinych slozek statni moci nebo pfi vykonu spolupracuje
s jinymi organy. Upravu postaveni v této oblasti miZzeme najit v samotné Ustavé, ale
i v béznych zakonech. A podle ustanoveni ¢l. 63 odst. 2 a 3 bude takovy ukon

s povahou rozhodnuti podléhat kontrasignaci.

4.2.1 Propujéeni a udéleni statnich vyznamenani (€l. 63 odst. 1 pis. h) Ustavy)

Ustanoveni Ustavy je dale upraveno v zakon& &. 157/1994 Sb., o statnich
vyznamenanich Ceské republiky, ve zn. poz. pf. a ve stanovach, které jsou pfilohou
zakona. Pravo udélit a propUjcit statni vyznamenani nalezi prezidentovi, ale ten
ktomu muaze zmocnit i jiny organ. Rozhoduje na navrh jemu predlozeny PS,
Senatem, vladou nebo tak mize ucinit i bez navrhu dle vlastniho uvazeni. Navrhem

neni vazan. OvSem jeho rozhodnuti nasledné podléha spolupodpisu ministerského

’® usnesenim vlady ze dne 2. Gnora 2011 &. 85, k navrhu na ratifikaci Ramcové dohody o komplexnim

partnerstvi a spolupraci mezi Evropskym spoleenstvim a jeho &lenskymi staty na jedné strané a
Indonéskou republikou na strané druhé, usnesenim viady ze dne 21. dubna 1993 &. 186, k navrhu
rozhodnuti prezidenta republiky o sjednavani mezinarodnich smiuv

77 KOUDELKA, Zdenék. Prezident, vidda a mezinérodni smlouvy. Pravni radce, 2005, ro&. XIII., &. 11,
str. 39
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predsedy nebo jiného ¢lena vlady. Samotné odevzdani mize provést sam prezident
nebo jeho jménem i jim povéfena jind osoba. Radovymi dny pro propdjcovani
a udélovani vyznamenani jsou 1. leden a 28. fijen. Zakon dale upravuje podminky
pro udéleni / propujéeni statnich vyznamenani ob&anim Ceské republiky, cizincim
a in memoriam. Vé&ci souvisejici s vykonem této pravomoci spravuje Kancelaf

prezidenta republiky.

4.2.2 Vyhlasovani voleb do Parlamentu ¢eské republiky (€l 63 odst. 1 pis. f)
Ustavy) a voleb do obecnich a krajskych zastupitelstev (él. 63 odst. 2 Ustavy)

prezidenta. Upravu voleb do obou komor Parlamentu najdeme v zakoné& &. 247/1995
Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky, ve zn. poz. pf. ze dne 27. zafi 1995.
Podle § 1 odst. 3 tohoto zakona jen prezident ma opravnéni volby vyhlasit. Konkrétni
termin konani voleb urCi prezident sam, dle vlastniho uvazeni. V tomto ohledu je
vSdak omezen a to skon&enim funkéniho obdobi volenych zastupcu (prezident
nemuze svym rozhodnutim délku jejich mandatu kratit) a dale nejzazSim terminem,
ktery stanovi zakon na 90 dni pfed konanim voleb. Rozhodnuti musi nasledné
kontrasignovat pfislusny €len viady. Do té doby nemuize nabyt platnosti. Vlada ma
tak mozZnost vyjadrit svij souhlas s datem konani voleb™. AZ poté je teprve mozné
podat publikacni pfikaz k Ministerstvu vnitra, aby rozhodnuti prezidenta zvefejnilo ve
Sbirce zakonu. Zverejnéni je pak podminka ucinnosti tohoto aktu a pravé den, kdy
byla rozeslana pfislusna Castka Sbirky zakonu, je dne vyhlaseni voleb (tedy nikoli
den samotného rozhodnuti nebo kontrasignace). Tento postup pak plati jak pro volby
do Parlamentu, tak i ty, jejichz zakotveni najdeme v béznych zakonech, pro volby

fadné, pfed€asné i doplrikove.

78 »,Prezident ve vlastni pravomoci uréi termin voleb, souhlasit s nim musi vlada, protoZze samoziejmé
uskute€néni voleb je véci vlady a ji podléhajici statni spravy.” BARTA, Jan. Prezident republiky a jeho
pravomoci v ustavnim systému. Pravnik, 2007, ro€. CXLVI, €. 2, str. 150
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4.2.3 Pravo udélovat amnestie (¢l 63 odst. 1 pis. j) Ustavy)

Pravo udélovat milost a amnestie dnes neni vyrazem moci nad zivotem
a smrti panovnika, ale ma byt prostfedkem odstranéni tvrdosti pravniho fadu. Proto
divody jejich udéleni budou z vétsi ¢asti humanitarni. Toto pravo je zakotveno uz
v samotné ustavni listing, &l. 62 se dava zmocnéni k udéleni individualni milosti
a ¢l. 63 pak hromadné amnestie. Rozdil v téchto institutech tedy nespociva jen
v adresatovi, ale i v podmince obligatorniho spolupodpisu dal$i opravnéné osoby na
rozhodnuti prezidenta. MlUzZe tak vyvstat otadzka, zda je takové rozdéleni vibec
vyvazene, zda by nebylo vhodnéjsi, kdyby i milost podléhala kontrasignaci, nebo
naopak zda je spolupodpis u amnestijniho rozhodnuti viibec potfeba. Za sou¢asného
stavu upravy postaveni prezidenta republiky je takové uspofadani odpovidajici.
Prezident svym rozhodnutim zasahuje do cinnosti jinych nezavislych organad
a v pfipadé hromadné amnestie se jeji vyznam jesté zvétSuje, proto je zapotiebi, aby
prezident peclivé vazil dusledky takoveho aktu, stejné jako urcité korekce ze strany
vlady.

Amnestie je akt aplikace prava s blize neurenym okruhem adresatui
s normativnimi prvky a s retroaktivnimi ucinky. Zverejiuje se ve Sbirce zakonl
a muze mit formu agraciace, abolice a rehabilitace. Na udéleni neni pravni narok.
Posouzeni, zda se na konkrétni osobu vztahuje vyhlaSena amnestie, uz ale nenalezi
ani prezidentovi (jenz toto rozhodnuti ucinil) ani vladé (ktera za néj pfevzala na
zakladé kontrasignace odpovédnost), ale obecnym soudim podle ustanoveni
Trestniho fadu (§ 368 a § 370 z. €. 141/1961 Sb. ve zn. poz. pf..). Opravnéni udélit
nema jen hlava staty, nybrz i vlada. Rozdil ovSem je v tom, Ze vladni amnestie je
zakotvena v zakoné o prestupcich (§ 90 z. €. 200/1990 Sb. ve zn. poz. pf..), vztahuje
se na Ciny kvalifikované jako prestupky , jejichz projednani patfi do pusobnosti
organt Ceské republiky (na ostatni vefejnopravni delikty se tak budou vztahovat
uginky amnestie podle &l. 63 Ustavy), schvaluje ji viada (podle &l. 76 Ustavy a neni
tedy tfeba opétovné kontrasignace) ve formé agraciace nebo abolice, ale stejné jako

ta prezidentska se zverejriuje ve Sbirce zakona.
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4.3 Obrana statu

Hlavé statu vzdy pfisluselo armadni veleni, a to jak v dobach historickych, tak
i souCasnych, bez ohledu na formu vlady ve staté, politicky rezim, nebo zda je hlava
statu kolegialnim ¢i monokratickym organem. V demokratickych spole¢nostech vSak
ustavy a ostatni pfedpisy upravuji otazku ozbrojenych sil vzdy tak, aby nedochazelo
ke koncentraci moci v rukou jednoho organu. Hlavam statu proto vétSinou jsou
svéfeny pravomoci tykajici se veleni ozbrojenym silam a jmenovani nejvysSich
dustojnika.”

Otazky souvisejici s obranou Ceské republiky mizeme najit jednak v Ustavé,
ale i v dalSich predpisech jako napf. Ustavni zakon o bezpeénosti Ceské republiky,
branny zakon, kompetencéni, zakon o ozbrojenych silach, o vojacich z povolani,
o Kancelafi prezidenta republiky a jiné. Jednotlivé opravnéni prezidenta pak vétSinou

vyplyvaji z jeho zastfeSujici ustavni pravomoci byt vrchnim velitelem ozbrojenych sil.

4.3.1 Vrchni velitel ozbrojenych sil

SoucCasna ustavni uprava stejné jako ustavy zlet 1920-1960 s menSimi
odchylkami ve formulaci stanovi, Ze prezident je vrchnim velitelem ozbrojenych sil
(ozbrojené sily tvofi Armada Ceské republiky, Vojenska kanceldF prezidenta
republiky a Hradni straz). ,VSechny ukony, které Cini vi&i ozbrojenym silam, jsou
ikony moci vykonné“®. Své veleni provadi formou rozkazu®' ve vztahu subordinace.
Normativni akty prezidenta v oblasti branné povinnosti jsou zvlastni formou nafizeni
s celostatni pisobnosti. Nejedna se vSak o nafizeni ve smyslu &l. 79 odst. 3 Ustavy,
ale o interni sluzebni akty, pro jejichz platnost je nezbytny spolupodpis pfedsedy
vlady, resp. premiérem povéfeného ministra obrany vzhledem k resortnimu
charakteru téchto aktd. V parlamentni formé vilady, kdy je postaveni hlavy statu

omezené posilenim zakonodarné moci, se pro koordinaci vykonu pUsobnosti

”® POLIVKOVA, Zdenka. Prezident v posttotalitnim stat. 1. vydani. Praha: VSEHRD, 1994. str. 25

% PAVLICEK, Véclav. In PAVLICEK, Vaclav, HREBEJK, Jifi. Ustava a Gstavni fad Ceské republiky.
Svazek |.: Ustava Ceské republiky. Praha: Linde Praha a.s. — Pravnické a ekonomické nakladatelstvi
a knihkupectvi Bohumily Hofinkové a Jana Tulacka, 1994. str. 157

' Rozkaz, projev vule ucinény (Ustné nebo pisemné, pfimo nebo prostfednictvim jinych osob)
nadfizenym vUéi podfizenym, ve kterém zavazné uklada urcité povinnosti spolu s dalSimi Udaji
potfebnymi k jejich spinéni.
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v souvislosti s otazkami ve vztahu k armadé a pro kontrolu prezidentova jednani
pouziva pravé institutu viadni kontrasignace.

Zakon €. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach, ve zn. poz. pf. vymezil
pusobnost v § 5 prezidentu republiky jakoZto vrchniho velitele, tak Zze schvaluje
zakladni vojenské fady, jmenuje a odvolava nacelnika Vojenské kancelafe
prezidenta republiky, propujcuje Cestné nebo historické nazvy vojenskym utvarim,
vojenskym zafizenim a vojenskym zachrannym atvardm, propujCuje bojové prapory
vojenskym utvarim, vojenskym zafizenim a vojenskym zachrannym utvarim. Vlada
pak podle § 6 na navrh ministra schvaluje operacni plany pouziti ozbrojenych sil pro
stav ohrozeni statu a pro valeCny stav, schvaluje strukturu armady, stanovi celkové
pocty vojaku ozbrojenych sil; jde-li o polty vojaku Vojenské kancelafe prezidenta
republiky a Hradni straze, pfedklada navrh ministr v dohodé s nacelnikem Vojenské
kancelafe prezidenta republiky, schvaluje koncepci vystavby armady. Samotné
ministerstvo dle § 7 pfi fizeni armady stanovi a realizuje opatieni k rozvoji armady,
zfizuje a ruSi vojenské utvary, vojenska zafizeni a vojenské zachranné utvary,
provadi kontrolu armady, provadi statni odborny dozor nad ur€enymi technickymi
zarizenimi a bezpecnosti jejich provozu, zfizuje vojenska vyznamenani. Ale i dalSi
predpisy vymezuji prezidentskou pusobnost. Napf. ustavni zakon ¢. 110/ 1998 Sb.,
0 bezpec€nosti statu, ve zn. poz. pf. v €l. 9 Fika, Ze prezident sice neni Clenem
Bezpec€nostni rady statu, ale ma pravo se uc€astnit schuzi, vyzadovat si zpravy
a projednavat urcité otazky. Podle § 23 odst. 3 zakona &. 585/2004 Sb., branného
zakona ve zn. poz. pf. prezident nafizuje a zruSuje mobilizaci. Kona tak na navrh
vlady ve formé mobilizaCni vyzvy prostfednictvim hromadnych sdélovacich
prostfedk(l. Také jen prezident miZe dat souhlas ob&anovi Ceské republiky ke
vstupu do ozbrojenych sil jinych statid (§ 34 braného zakona). Tentokrat vsSak
prezident udéli souhlas na zadost samotného obcCana, ktery ji Cini prostfednictvim
ministerstva obrany. Zadost ministerstvo projedna jest& s resortem vnitra
a zahrani¢nich véci a postoupi spolu se svym vyjadfenim hlavé statu.

V souCasné dobé je tak pro vojenské veleni charakteristicka dvoukolejnost. Je
totiz rozdéleno mezi hlavu statu a Generalni $tab Armady Ceské republiky. Resp.
prostfednictvim nacelnika Generalniho Stabu uskutecriuje své veleni ministr obrany.

Generalni stab je totiZz sou€asti ministerstva obrany a jeho nacelnik (sice jmenovany
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prezidentem republiky na navrh vlady po projednani ve vyboru PS®) je podtizen
ministru a pravé ministr vydava rozkazy, které jsou zavazné pro vojaky v ¢inné
sluzbé. Presto by v8ak diky rozdilné vymezenym pusobnostem nemélo dochazet
k situacim, kdy by se rozkaz prezidenta liSil s rozkazem ministra obrany. OvSem
dopady prezidentskych aktd nejsou nevyznamné a vzhledem k neodpovédnosti
prezidenta je zde podminka kontrasignace namisté. Z dlvodu aby bylo mozné

dohledat odpovédny subjekt, ktery by pak nesl pfipadné negativni dusledky.

4.3.2 Jmenovani a povysovani generalt (€l. 63 odst. 1 pis) g) Ustavy)

Toto opravnéni navazuje na vySe zminéné vrchni velitelstvi ozbrojenych sil.
Ovsem podle § 8 odst. 3 zakona &. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeéru pfislusnika
bezpecnostnich sborl ve zn. poz pf. ma toto opravnéni i vici pfislusnikim Policie
Ceské republiky, Hasi¢ského zachranného sboru, Celni spravy, Vézefiska sluzby,
Bezpeénostni informaéni sluzby a Ufadu pro zahraniéni styky a informace.
Tradiénimi jmenovacimi dny jsou 5. kvéten a 28. fijen.

Podle § 2 odst. 2 z. €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve zn. poz. pf. je
prezident ve vécech sluzebniho poméru pfislusnikd v postaveni sluzebniho organu.
Jednotlivé pravni ukony &ini prezident ,jménem republiky“ a na navrh viady®® jmenuje
(§ 7 odst. 4), odnima (§ 21 odst. 2), propujCuje hodnosti (§ 7 odst. 9) a jmenuje do
hodnosti vyssi (§10 odst. 1 a 2 z. €. 220/1999 Sb., o pribéhu zakladni nebo
nahradni sluzby a vojenskych cvi¢eni, ve zn. poz. pf.). Rozdil mezi jmenovanim
a povysovanim je v tom, Ze v pfipadé jmenovani se jmenuje nové do hodnosti
generala (tedy osobu, ktera dfive hodnost generala neméla) a jen prezident maze
tento akt ucinit. Ale vzhledem ktomu, Ze zakon o vojacich z povolani rozliSuje
hodnosti brigadniho generala, generalmajora, generalporucika a nejvyssi vojenskou
hodnost v Armadé Ceské republiky armadniho generala (zakon o sluzebnim poméru

prislusnikl bezpe&nostnich sborl rozeznava hodnosti jen brigadniho generala,

8 Jmenovani nadelnika Vojenské kancelare (§ 5 pis. b) zakona o ozbrojenych silach) se uskuteéfiuje
bez navrhu, zatimco jmenovani nacelnika Generalniho Stabu (§ 7 odst. 4 zakona o ozbrojenych
silach) provadi prezident na navrh viady. Rozdil je zcela odlvodnén zvlastni povahou Vojenské
kancelare, ktera slouzi pfedevsim k administrativnimu zajisténi vykonu funkce prezidenta republiky.”
KLIMA, Karel a kol. Komentar k Ustavé. Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, s.r.o., 2005.
str. 320

8 usnesenim vlady ze dne 16. unora 2011 &. 122, o navrhu na jmenovani do hodnosti brigadniho
generala
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generalmajora, generalporucika) tak prezidentovi pfislusi i povySovat dustojniky

v ramci generalské hodnosti.

4.4 Jmenovaci pravomoci prezidenta republiky

Prezidentovi je svéfena moc ovlivnit personalni obsazeni nékterych organu
a instituci. Kreaéni pravomoc je hlavé statu svéfena Ustavou v &l. 62 i 63, ale
zmocnéni najdeme v b&znych zakonech.®® Ma tak opravnéni urgity zplsobem
zasahovat do moci soudni, bankovni, vykonné i vladni nebo do sféry akademické.
Zpravidla bude vykon podminén soucinnosti s jinym organem ve formé navrhu,
souhlasu nebo spolupodpisu jmenovaciho aktu. Obecné se jmenovaci proces déli na
nékolik stadii, které se mohou pfi jednotlivych vykonech liSit. Stejné tak jako
v subjektu, ktery je vykonava- usneseni se o navrhu, podani navrhu nebo i bez
navrhu; rozhodnuti, souhlas s rozhodnutim; pfipadna kontrasignace; zvefejnéni,

predani jmenovacich listin, slozeni slibu.

4.41 Jmenovani soudct (€l. 63 odst. 1 pis. i) Ustavy)

Moc soudni vykonavaji jménem republiky nezavislé soudy prostfednictvim
nezavislych nestrannych soudcl. Zarukou této nezavislosti je, Ze do funkce jsou
jmenovani prezidentem republiky a to bez asového omezeni. Upravu souvisejici
se jmenovaci pravomoci mGzeme najit v Ustavé v &l. 63 a dale v hlavé &tvrté o moci
soudni a dale v zadkoné o soudech a soudcich (€. 6/2002 Sb. ve zn. poz. pf.),
zejména vhlavé Il. dilu 1, ktery je oznaen jako ,Ustanovovani soudcl
a prisedicich®. Ustavni soud pak ve svém nalezu popsal postup ustanovovani
soudce jako proces rozdéleny do nékolika fazi: ,1. posouzeni splnéni predpokladl
pro zastavani funkce soudce 2. jmenovani soudce (prezidentem, kdy jmenovaci akt
je tfeba opatfit jeSté podpisem predsedy vlady, popf. ministra spravedinosti) 3.
slozeni slibu soudce a 4. pfidéleni soudce k vykonu funkce k urcitému soudu. Prvni
tfi faze procesu jsou zavrSeny ujmutim se funkce, tedy nabytim zpuUsobilosti

vykonavat funkci soudce. K tomu, aby soudce mohl naplfiovat ustavni poslani moci

8 Zakon o Kancelafi prezidenta republiky, o Akademii véd, o nejvy$sim kontrolnim Gfadu, o vysokych
Skolach, o ochrané osobnich Udajd, soudni fad spravni, kompetenéni zakon a dalsi.
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soudni, musi byt splnéna i posledni faze procesu, tedy pfidéleni soudce k faktickému
vykonu funkce ke konkrétnimu soudu (dle § 67 odst. 1 po slozeni slibu ministr
spravedInosti pfidéli soudce na zakladé jeho pfedchoziho souhlasu k vykonu funkce
k uréitému soudu, nestanovi-li zvlastni pravni predpis jinak).“®

Co se tyCe stadia souvisejici s ukony prezidenta a vlady, tak v souvislosti
s feSenim sporu o (ne)jmenovani justi¢nich ekatell vyvstala otazka, zda jmenovaci
pravomoc je prezidentovou povinnosti. NSS ve svém rozhodnuti uved! v tom smysilu,
Ze pokud by prezident predlozenému navrhu vyhovél, pak takovy akt neni tfeba dale
oduvodnovat. Pokud by vSak naopak sejmenovani nesouhlasil, nestaci
nerozhodnout. Naopak prezident musi o odmitnuti vydat pfislusny akt a alespon
stru¢né oduvodnit (vzhledem ktomu, Ze takovy akt je podle judikatury
pfezkoumatelny soudem, je pozadavek odlvodnéni na misté, aby dotéena osoba
meéla moznost se seznamit se vSemi argumenty, na nichz prezident své rozhodnuti
postavil). OvSem v pfipadé, kdy prezident ucini negativni rozhodnuti, tedy Ze nebude
konkrétni osobu podle navrhu mu pfedlozeného jmenovat, tak se mizeme dostat do
podobné smycky paradoxu, jako kdyz prezident neratifikuje MS, kterou pfedtim
formalné sjednal (pfesto Ze v praxi tak ucinilo ministerstvo zahranici). Vlada
(respektive jeji opravnény Clen) tak bude bud kontrasignovat akt, s jehoz obsahem
v8ak sice nesouhlasi, ale diky spolupodpisu akt nabude platnosti a tedy i existence.
Nebo naopak rozhodnuti o nejmenovani odmitne spolupodepsat. Takové rozhodnuti
nenabude platnosti a tedy ani jinych U¢inkd. Bude tedy dana moznost zalovat viadu
pro necinnost.

Tento postup se tyka jmenovani vSech soudcl vykonavajici svou funkci
u Geskych soudl (na soudce Ustavniho soudu se vSak vztahuiji jina pravidla). Dalsi
jmenovaci pravomoc ve vztahu k moci soudni je pak rozhodovani o jmenovani
soudnich funkcionafd Ustavniho soudu (pfedsedu a mistopiedsedy), Nejvyssiho
soudu (pfedsedu a mistopfedsedu zfad soudcu tohoto soudu) a Nejvyssiho
spravniho soudu (pfedsedu a mistopfedsedu z fad soudcu tohoto soudu). OvSem na
rozdil od prvnich dvou pfipadl, na které se vztahuje €l. 62 a nepodléhaji tak
kontrasignaci, tak jmenovaci pravomoc vici NSS je zakotvena v zakoné €. 150/2001
Sb., soudni fad spravni, ve zn. poz. pf. a spada tak pod &l. 63 odst. 2 Ustavy

a k prezidentskému rozhodnuti je zapotfebi spolupodpisu.

% nalez Ustavniho soudu ze dne 12. 9. 2007, sp. zn. PI. US 87/06, bod 28
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Jina situace je vSak sodvolavanim téchto funkcionafld. Predsedu
a mistopfedsedu Ustavniho soudu odvolat nelze, zakon o Ustavnim soudu tuto
pravomoc nezaklada a vzhledem k specifickému poslani jejich funkce by ani nemél.
Ovsem o jinou situaci se jedna v pfipadé funkcionart NejvysSiho soudu a Nejvyssiho
spravniho soudu, na které se vztahuje zakon o soudech a soudcich. Do nedavna
tento zakon opravnoval osobu, ktera je do funkce ustanovila, aby je i z ni odvolala
v pfipadé zavazného nebo opakovaného porusovani zakonem stanovenych
povinnosti (§ 106 zakona o soudech a soudcich). Prezident by je tak mohl svym
rozhodnutim, které by musela vlada kontrasignovat, z funkce odvolat. To také
prezident Vaclav Klaus vroce ucinil a svym rozhodnutim odvolal predsedkyni
Nejvyssiho soudu Ivu Brozovou. Ustavni soud v$ak svym nalezem sp. zn. Il US
53/06 ustanoveni § 106 pro rozpor s ustavnim pofadkem zrusSil a dnes tak (ac
doCasné do pfijeti novely) nelze odvolavat Zadné funkcionafe civilnich, trestnich

i spravnich soudu.
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5 Zaver

Ve své praci jsem se zabyvala ustavnépravnim vztahem prezidenta republiky
a vlady zaloZzeném na institutu kontrasignace. Statni moc Ize uplatrfiovat jen
v pfipadech, v mezich a zpusoby, které stanovi zakon. | prezident se podili na jejim
vykonu, i kdyZz ma zcela odlisné postaveni od vlady, jakozZto vrcholnym organem moci
vykonné. Ze své funkce vSak neni odpovédny. PrestoZe jeho legitimita je jen
odvozena. Vlada naopak odpovida Poslanecké snémovné. Diky spolupodpisu
premiéra nebo jiného povéfeného Clena vlady tak alespon za cCast prezidentskych
aktd nese nékdo odpovédnost, resp. vlada za takové rozhodnuti odpovédnost
prebira a v pfipadé, Ze prezidentsky akt nebo samotna kontrasignace budou
vzbuzovat pochybnosti své pravnosti, tak PS mize vyslovit viadé nedlvéru.

Mazeme tedy Fici, Ze z vykonu prezidentské funkce z&asti odpovida vlada,
prostfednictvim své odpovédnosti, kterou ma vici PS, kdy dusledky z ni plynou
vyhradné v neprospéch vlady. DalSi vyznam tohoto institutu nachazime v tom, ze az
okamzikem podpisu dalSi opravnéné osoby, se rozhodnuti stava platnym a je tak
splnény pfedpoklad pro nabyti dalSich pravnich ucinkt. Tedy dokud vlada nepfipoji
svUj podpis k tomu prezidentskému, akt jako by nebyl. Vlada ma tak nastroj kontroly
za Uukony prezidenta, za které by méla odpovidat. Pokud sjeho obsahem
nesouhlasila, tak jednoduse akt nekontrasignuje. Kontrasignace se vyzaduje ale
pouze takového vykonu pravomoci, ktery ma charakter rozhodnuti.

Ve své praci jsem se zminila i o jinych prezidentovych ukonech, jako jsou
projevy nebo vykon jeho osobnich prav, které ovSem nejsou ustavnimi pravomocemi
patfici k prezidentskému ufadu. Tento negativni vy€et kontrasignovanych aktd, jsem
uvedla proto, abychom Iépe pochopili, ktery vykon pravomoci viibec kontrasignaci
podléha. Vyznam vladniho spolupodpisu na prezidentskych rozhodnutich vSsak
muzeme najit i v zaruce vyvazeného vykonu moci v ramci jeji délby a také v zajisténi
spoluprace mezi dvéma dullezitymi Ustavnimi organy a v bezproblémovém
uplatiiovani statni moci.

Z prace vyplyva, Ze Upravu otazek souvisejicich s kontrasignaci muzeme najit
jak v zakladnim zakoné, resp. ustavnim zakoné cCislo 1/1993 Sb., tak i zakonech

b&Znych a jinych aktech (prezidentskych & vladnich). Upravu v$ak muZeme
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v nékterych ohledech oznacCit za kusou a ne zfidka je tfeba mezery vyplfiovat
vykladem jednotlivych norem. Ztohoto hlediska tedy dalSi vyvoj vykonu
prezidentskych pravomoci je postaven nikoli vyluén& na zménach rigidni Ustavy
a jinych predpisu, ale hlavné na jejich interpretaci a dale na vybudovanych ustavnich
zvyklostech a obyc&ejich. A mizeme tak vidét, Ze vykon pravomoci de iure a de facto
se Casto nekryji. NejdiskutovanéjSi otazkou tak zlstava, zda hlava statu i viada ma
k vykonu pravomoci opravnéni nebo povinnost. Jednoznacny zavér vzhledem k jejich

rznorodosti vyslovit nelze a i v budoucnu budou pfedmétem védeckych diskusi.
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7 Shrnuti

Ustava Ceské republiky oznaduje hlavou statu prezidenta republiky. Spolu s vladou
byla uprava jeho ustavniho postaveni zafazena do hlavy tfeti ,Moc vykonna“.
Prezident je volen obéma komorami Parlamentu na pétileté funk&ni obdobi. A neni
z vykonu své funkce odpovédny. Ustava v &l. 62 a &l. 63 svéfila hlavé statu fadu
pravomoci. Ty se li§i nejen svou povahou, ale i postavenim prezidenta, v némz se
nachazi pfi jejich vykonu. Vykon pravomoci Cl. 62 je Cisté jeho aktem, za ktery vSak
nebude nikdo odpovédny. Oproti tomu ¢&l. 63 obsahuje pravomoci, pro jejichZ platnost
je nutna kontrasignace a za tyto akty bude odpovidat vlada.

Kontrasignaci neboli spolupodpisu ministerského pfedsedy nebo jim povéfeného
Clena vlady, vSak nepodléhaji vSechny prezidentské ukony. DalSiho podpisu vedle
toho prezidentského je potfeba jen u téch, které maji charakter rozhodnuti. Naopak
tato podminka se nevztahuje pouze na pravomoci uvedené v ustavé, ale i ty plynouci
ze zakond.

Kontrasignace je podminka platnosti rozhodnuti. Jen platné rozhodnuti muze nabyt
dalSich pravnich ucinkd a byt tedy i vykonano. Za tyto akty vlada prebira
odpovédnost. Vlada odpovida Poslanecké snémovné, ktera ji muze vyslovit
i neddveéru, ¢imz by musela na rozdil od prezidenta podat demisi. Proto je tfeba, aby
oba ustavni organy byly o své cinnosti informovany, spolupracovali a byli ve
vzajemné shodé. Pfesto v praxi dochazi k Castym neshodam a konfliktl, které byly
predmétem fizeni soudnich fizeni. Judikatura tak dala nejen vyklad stru¢né upravy
vzajemneho vztahu vlady a hlavy statu, ale i zaklad pro ustavni zvyklosti, na nichz je
tento vztah také stavén. Vlada jakozto vrcholny organ moci vykonné tvofi zakladni
politicky koncept. A prezident se podili na jeho realizaci. Tento vztah je zarukou

fadného a vyvazeného vykonu statni moci.
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Summary

The importance of the countersignature of the powers of the president

Constitution of the Czech Republic indicates a president as the head of state.
Along with the government, the adjustment of his constitutional position was included
in Chapter Three, "Executive Power". The president is elected by both chambers of
Parliament for a five-year term. He is not responsible from the exercise of his office.
The Constitution in Article 62 and Article 63 delegated the head of state with a
number of powers. They differ not only in nature but also in the position of president,
in which he is located in their performance. Exercise of powers in Article 62 is purely
his act for which no one bears the responsibility On contrary, Article 63 provides
power for which force countersignature is neccessary and the government is
responsible for such acts.

Not all presidential actions are subject to countersignature of the Prime
Minister or a responsible member of the government. Further addition of the
presidential signature is required only for those which have the character of the
decision. On the contrary, this condition does not apply only to the powers specified
in the Constitution, but also to those arising from the law.

Countersignature is the condition for the decision to be valid. Only valid
decision may take other legal effects and, therefore, be exercised. For these acts, the
government assumes responsibility. The government is responsible to Chamber of
Deputies which may express no confidence in Government, which would lead to
submiting its resignation as oppose to the president. Therefore, it is needed for the
two constitutional authorities to be informed about their activities, work together and
be in mutual agreement. Yet in practice there are frequent disagreements and
conflicts that are the subject of court proceedings. The case law thus gave not only a
brief explanation of the adjustment of the relationship of government and heads of
state, but also the basis for constitutional conventions, to which this relationship is
also built. Government as the supreme body of executive power is the basic political
concept. And the president is involved in its implementation. This relationship

ensures fair and equitable exercise of state power.
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8 Seznam klicovych slov

Seznam klicovych slov v ¢eském jazyce

kontrasignace

platnost rozhodnuti prezidenta
pravomoci prezidenta
prezident

odpovédnost

Ustava Ceské republiky

vlada

The list of the clue terms in English:
Constitution of the Czech Republic
contrasignature

government

powers of the president

president

responsibility

validiti of the decision of the president
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