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Zhodnoceni vlivu dota¢nich projektii na hospodareni a rozvoj mésta

Evaluation of the influence of the grant programs aimed at the

management and development of city

Souhrn

Diplomova prace s nazvem ,,Zhodnoceni vlivu dota¢nich projektti na hospodateni a rozvoj
mésta“ se zabyva rozborem dotacnich projekti a prostfedk ziskanych vybranou obci,
kterou je mésto Sedlec-Préice. Obec lezi na hranici stfednich a jiznich Cech, 70 km jizné
od Prahy v okrese Pfibram. V obci Zije trvale pies 2 700 obyvatel. Prace je zaméfena na
rozbor investi¢nich akci uskuteénénych za podpory dotacnich prostfedkt nejen z Evropské
unie v programoveém obdobi 2007 — 2013 a zhodnoceni jejich vlivu na hospodaieni
a rozvoj obce. Vysledkem prace je zhodnoceni ekonomického vlivu dotaci na hospodafeni
obce a vyhodnoceni vlivu projekti realizovanych prostiednictvim finan¢ni podpory od
riznych zdroji na rozvoj v obci, ¢ili na kvalitu Zivota mistnich obyvatel, ke kterému
ptispély zavéry dotaznikového Setfeni uskutecnéného na izemi mésta.

Kli¢ova slova: obec, rozpocet obce, dotace, regionalni politika, hospodaieni obce, analyza
dotaci, efektivnost dotaci

Summary

The diploma thesis titled " Evaluation of the influence of the grant programs aimed at the
management and development of city”, deals with the analysis of grant projects and
resources received by the selected municipalities, which is the town of Sedlec-Pr¢ice. The
village lies on the border of middle and southern Bohemia, 70 km south of Prague in the
district of Pfibram. In the village live permanently over 2 700 inhabitants. The thesis is
focused on the analysis of the investment action undertaken in support of the grant funds
not only from the European union in the programming period 2007 — 2013 and the
evaluation of their impact on the management of and development of the municipality. The
result of the thesis is to assess the economic impact of the subsidies on the farming village
and the assessment of the impact of the projects implemented through financial support
from different sources on the development in the village, or on the quality of life of the
local population, to which contributed the conclusions of a questionnaire survey conducted
on the territory of the city.

Keywords: municipality, municipal budget, subsidy, regional policy, farming village,
analysis subsidies, effectiveness of subsidies
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1. Uvod

Clenstvi Ceské republiky v Evropské unii ji umoZiuje jiz tfeti programové obdobi
participovat na spole¢nych politikach v€etné politiky hospodaiské a socialni soudrznosti.
Programové obdobi Evropské unie 2007 — 2013 otevielo moznost Cerpat finanéni
prosttedky ze strukturdlnich fondii a Fondu soudrznosti i subjektliim uzemni samospravy.
Zejména pro mésta a obce piineslo toto obdobi mnoho zajimavych ptilezitosti ziskat
dotace pro realizaci svych projektovych zaméri. Toto programové obdobi bylo pro Ceskou
republiku zéasadni zejména z toho divodu, ze mohla poprvé Cerpat finan¢ni pomoc ze
strukturalnich fonda v plném rozsahu, tedy v rdmci nezkraceneho programového obdobi
oproti obdobi 2004 — 2006. Dotace z Evropské unie ale nejsou jedinymi prostiedky, které
mohou subjekty izemni samospravy Cerpat pro sviij rozvoj. Dotace lze ziskat i ze statnich
fondi, statniho rozpoctu ¢i z rozpoctl krajii. Presto dotace z fondi Evropské unie vyrazné

prevysuji dotace ze statnich zdroji.

Dotace patii mezi €ast pfijmi, které mohou obce nejvice ovlivnit. Krom narokovych
dotaci, naptiklad na vykon statni spravy ¢i Skolstvi, jejichz vySe je zanedbatelnd a obcim
mnohdy slouzi sotva na pokryti vzniklych nakladi, maji obce moznost vyuZzivat
nejriznéjSich dotacnich titult z krajského rozpoctu, statniho rozpoctu prostfednictvim
dota¢nich programil jednotlivych ministerstev ¢i z fondli Evropské unie prostfednictvim
operatnich programil ¢i Programu rozvoje venkova. V tomto piipad€ jsou dotace
nenarokoveé a jednotlivé obce naopak mezi sebou soutézi o ziskani téchto financi. Ziskané
dotace potom obcim umoziuji realizovat pottebné investice, které by z vlastnich rozpocti

realizovaly velice obtizné.

K takovym obcim patfi i mésto Sedlec-Prcice. Mésto Sedlec-Prcice se nachdzi 70 km jizné
od Prahy, na hranici stfednich a jiznich Cech, v ptivabné kotling, ktera se od konce 19.
stoleti nazyva Cesky Meran. Piirovnani ke znAmému italskému méstu Meranu se ji dostalo
zfejmé podle stejné ptiznivych klimatickych podminek a stejné uchvatného pohledu na
kotlinu z okolnich hiebenti Certovy hrbatiny. Osidleni celé kotliny je pomé&mé nizké, na
60-ti km? Ziji necelé 3 tisice obyvatel. Zajimavosti je, ze spravni uzemi Mésta Sedlec-

Préice je sloZeno z 36 zékladnich sidelnich jednotek a tim se fadi na prvni misto v CR.

Pravé mésto Sedlec-Prcice a zhodnoceni vlivu dotaci na jeho rozvoj a jeho hospodateni je

cilem této diplomové prace, kterd je rozdélena na teoretickou a praktickou c¢ast. Teoreticka



¢ast zahrnuje tdaje o nastrojich financ¢niho fizeni obci, dotacich a nakonec o vyvoji
regionalni politiky v CR. Praktickd &ast se tyka charakteristiky mésta Sedlec-Préice,
konkrétnich projekti realizovanych meéstem prostiednictvim dotaci a vlivu dotaci na

hospodareni a rozvoj mésta.



2. Cil prace a metodika

Hlavnim cilem této diplomové prace je zhodnotit vliv realizovanych projektti s podporou
finan¢nich prostiedki z Evropské unie ¢i s podporou statnich zdroji na hospodareni
a rozvoj vybrané obce Sedlec-Pr¢ice. Hlavni cil prace je dale rozdélen na tii dil¢i cile.
Prvnim dil¢im cilem je vytvofeni ptrehledu fesené problematiky. Druhym dil¢im cilem je
rozbor projektd realizovanych méstem Sedlec-Pr¢ice v programovém obdobi 2007 — 2013.
A tietim dil¢im cilem je zhodnoceni vlivu téchto projektl na hospodaieni mésta a jeho

rozvoj, ¢ili na kvalitu zivota mistnich obyvatel.

Metodika feSeni diplomové prace bude v teoretické ¢asti zalozena na studiu odbornych
informac¢nich zdroji. Bude se jednat o literaturu, vztahujici se k dané problematice, ktera
bude zpracovdna metodou deskripce dokumentl a citacemi autort. Citace budou
formulovany podle norem stanovenych v CR. Prakticka ¢ast diplomové prace bude
zalozena na metodach analyzy, dedukce a rovnéz deskripce pro zjisténi dotaci v kontextu
s méstem Sedlec-Préice. Nejprve bude provedena charakteristika mésta — konkrétné jeho
zakladni charakteristika, popis jeho rozvojové strategie pro obdobi 2008 - 2011,
demografické struktury a obcanské vybavenosti na zakladé webovych stranek a internich
materiald obce. V zavéru prvni kapitoly praktické ¢asti prace bude posouzeno hospodateni
mésta s vlivem dotaénich prostfedkl na zaklad€ vyuziti soustavy vhodnych ukazatelli. Dale
bude nasledovat kapitola obsahujici vycet projektt realizovanych méstem v programovém
obdobi 2007 — 2013 na zakladé jejich analyzy, zhodnoceni ekonomického vlivu dotaci
na hospodaieni mésta a budou formulovany vystupy z nestandardizovaného rozhovoru
se starostkou meésta Sedlec-Préice, zaméteného na dotacni proces. Posledni ¢ast bude
obsahovat zpracovani vystupt z anketniho Setfeni, které bude provedeno pro zjisténi vlivu
analyzovanych projektli na rozvoj obce a kvalitu Zivota obyvatel obce Sedlec-Préice.
Z vystupti anketniho Setfeni bude vyhodnocena spokojenost obcanii mésta s témito
projekty. Do anketniho Setfeni byli zapojeni obcané mésta, tedy obyvatelé mésta
Sedlec-Préice a vSech jeho 34 osad. Anketa bude anonymni a bude se skladat z 18 otazek.
Ztoho 16 otazek bude uzavieného typu, kdy respondenti budou odpovidat
na dichotomické a trichotomické otdzky, otazky vybérové 1 vyctové. Jedna otdzka bude
otevien¢ho typu, kdy respondenti budou odpovidat dle své fantazie, svymi slovy dle

vlastniho uvazeni a v jedné otazce budou dotazovani hodnotit vybrané realizované projekty



dle uziteCnosti na skéale od 1 do 5. Na zadklad¢é syntézy poznatkli z teoretické a vysledkt

Z praktické ¢asti budou formulovany zavéry prace.



3. Teoreticka vychodiska

3.1 Néstroje finanéniho fizeni na urovni obci a mést

Tato kapitola se zabyva obcemi a nastroji jejich finan¢niho fizeni, kterymi jsou napiiklad
rozpo¢tovy vyhled obce, rozpoctovy proces ¢i rozpocet sam. V prvni casti kapitoly je

formulovan termin obec.

3.1.1 Obec

Obec je definovana jako tradiéni zaklad Gzemni samospravy, je povazovana za
vefejnopravni korporaci, ktera ma vlastni majetek a zaroven za zakladni Gzemni jednotku
statu. Charakterizuje ji nékolik znak, kterymi jsou uzemni zaklad, personalni zaklad,
pravni a také ekonomicky zéaklad. Uzemni zéklad obce je tvofen vlastnim katastralnim
Uzemim, personalnim zakladem obce je obyvatelstvo obce. Pravni zaklad je zajistén pravni
subjektivitou obce a ekonomicky zaklad spliuje vlastnictvi majetku a hospodateni podle

vlastniho rozpoétu (Zehrova & Pfeiferova, 2009).

~Meésta jsou obce, které byly mésty ke dni ucinnosti zakona ¢. 128/2000 Sb. A nove vznikla,
ktera maji min. 3000 obyvatel a za mésto je urci predseda poslanecké snemovny

Parlamentu na zdkladé navrhu samotné obce (Zehrova & Pfeiferova, 2009, s. 17).

Jak uvadi Hrabalova (2004), obce se vytvarely ptirozenou cestou a dlouhodobym vyvojem
jako spolecenstvi lidi Zzijicich ve stejném Uzemi a s tadou spoleénych zajmi, problému
1 ptilezitosti. Obec je zékladni a nejniz8i uzemni spravni jednotka, ve které se sdruzuji lidé
a jejim cilem je nejen rozvijet své Uzemi, ale také uspokojovat potieby a zajmy
obyvatelstva. Podminkou pro splnéni téchto cilli je vytvofeni a pfijeti legislativnich

podkladu. Jadrem pravni Upravy obci je tedy zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

vvvvvv

ekonomickée povahy. Tyto Ukoly, financovani potieb v lokalnim vefejném sektoru a také
ovliviiovani socialné ekonomického rozvoje v obcich jsou zabezpecovany velice dilezitym

nastrojem, kterym je rozpocet zdkladnich samospravnych celkli (Pekova, 2004).



3.1.2 Rozpocet obce

vvvvv

samospravy. Je zobrazenim finan¢niho hospodatfeni obce na dany kalendaini rok, coz
znaCi, ze rozpocet je kratkodobym néstrojem finan¢niho fizeni obce. Existuji rtizné

pohledy na izemni rozpocet:

» rozpocet jako bilance, ktera bilancuje piijmy a vydaje na rozpoctové obdobi,

» decentralizovany penézni fond, ktery se vytvari, rozdéluje a pouziva s vyuzitim
principu nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti,

» finan¢ni plan obce pro ro¢ni obdobi jejiho hospodateni,

» rozpocet jako nastroj prosazovani cili municipalni a regiondlni politiky (Pekova,

2004).

Finan¢ni hospodafeni obce se tidi zdkonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich predpist. Tento zdkon upravuje tvorbu, postaveni,
obsah a funkce rozpoétia tizemnich samospravnych celkl a stanovi pravidla hospodateni
obce s jejimi finanénimi prostfedky (Denik vefejné spravy: Finan¢ni hospodafeni obci

podle novelizaci, které nabyly G¢innost na pfelomu roku, 2012).

Sviij rozpocet sestavuji obce zpravidla jako rozpocet vyrovnany, kdy se ocekavané piijmy
rovnaji o¢ekavanym vydajim. Miize byt vSak schvalen i jako ptebytkovy. Ten se sestavuje
Vv piipadé, ze nékteré ptijmy daného roku jsou uréeny k vyuziti az v nésledujicich letech
nebo jsou urceny ke splaceni jistin naptiklad z Givéru z ptedchozich let. Poslednim typem
rozpoctu, ktery mize obec schvalit, je rozpocet schodkovy. Piipady, ve kterych mize byt
rozpocet schvalen jako schodkovy, stanovi zakon o rozpoétovych pravidlech Gzemnich
rozpoctl. Schodkovy rozpocet je mozné schvalit, jestlize bude schodek uhrazen finan¢nimi
prostiedky z minulych let nebo z navratnych zdroji (Gvéry, pujcky, navratné finanéni
vypomoci a pfijem z prodeje vlastnich komunalnich dluhopisii) ¢i piislibenou dotaci.
Pokud jsou tedy rozpoctové piijmy nizsi nez vydaje, nemélo by ke schvaleni schodkového
rozpoctu dojit. Skonci-li rocni rozpoctové hospodateni obce s kladnym ziistatkem, prevede
se tato Castka do prostfedkt, které budou v nasledujicim roce pouzitelné ke kryti

rozpodtovych vydaji nebo do penéznich fondii (Zehrova & Pfeiferova, 2009).

Kromé ro¢niho rozpoctu vSak musi obce sestavit také rozpoctovy vyhled na 2 az 5 let

nasledujicich po roce, na ktery se ro¢ni rozpocet sestavuje.



3.1.3 Rozpoctovy vyhled

Do roku 2000 nebyly obce povinny sestavovat zadnou stfednédobou ani dlouhodobou
rozpocCtovou prognézu. Od roku 2001 vsak zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpocti uklada obcim povinnost sestavovat kromé rocniho rozpoctu
také rozpoctovy vyhled. Tento pomocny nastroj finanéniho Fizeni obce, ktery se sestavuje
na zékladé uzavienych smluvnich vztahl a piijatych zavazki, slouzi pro stfednédobé
rozpoCtové planovani. Jeho sestaveni umozni obcim uvazovat o svych potiebach

a moznostech jejich financniho zabezpeceni pro delsi casové obdobi, nez jeden kalendaini

rok (Provaznikova, 2009).

Zé&kon nestanovuje jak a v jaké struktufe rozpoétovy vyhled sestavovat. Kazdy zakladni
uzemni samospravny celek si tedy mize zvolit miru podrobnosti jeho clenéni, ovSem
podminkou je jeho sestaveni v mensi mife podrobnosti neZ ro¢ni rozpocet a musi
obsahovat celkové zédkladni udaje o pfijmech, vydajich, zejména o dlouhodobych
zavazcich, pohledavkach a o finan¢nich zdrojich a potiebach dlouhodobé realizovanych

zaméra (Hrabalova, 2004).

Jeho zpracovani pfinaSi obci fadu vyhod, jednd se zejména o zkvalitnéni fizeni
hospodateni, odvraceni rizika mozného ptreuvérovani a tedy stabilni finanéni situaci,
rychlou orientaci ve finan¢nich moznostech nebo naptiklad usnadnéni projednavani vért
S penéznimi ustavy a s fondy o rizné druhy dotaci. Zarovein obcim umoziuje zlepSit
a zjednodusit zpracovani b&ézného roc¢niho rozpoctu, koncepéné a planovité financovat
bézné a investi¢ni potieby, mit pfehled o moznostech hospodateni v budoucich obdobich
a mit komplexni pohled na vysledek hospodafeni a svou finan¢ni situaci. Obce se vSak pfi
sestavovani rozpo¢tového vyhledu mohou setkat i s problémy, jednd se zejména
0 schopnost posoudit z kratkodobého i dlouhodobého hlediska piijmy, vydaje a jejich
meziro¢ni vyvoj. Vyvoj pifjma zavisi na vyvoji ekonomickych ukazatelli. Tyto ukazatele
ovlivituji vysi dani, které bude soukromi sektor odvadeét do rozpoctu obce. Dale je vySe
piijm ovlivnéna také koncepci vztahli rozpoCtu obci a ostatnich ¢lankti rozpoctoveé
soustavy. Pravé v CR je obtizné u nékterych dani naplanovat jejich datiovy vynos do
rozpo¢tu obce zdivodi neustdlych zmén danovych zakond, rozpoctovych pravidel

a danovych urceni (Provaznikova, 2009).
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3.1.4 Rozpoctovy proces na urovni obce

Rozpoctovy proces predstavuje souhrn Cinnosti organii obce spojenych se sestavenim
navrhu rozpoctu, jeho schvalenim, realizaci béhem rozpoctového obdobi a také
S pribéznou a naslednou kontrolou jeho plnéni. Na rozdil od rozpocti uzemnich
samospravnych celkl sestavovanych na jeden kalendaini rok probiha rozpoctovy proces
delsi dobu, zpravidla 1,5 az 2 roky. Jednotlivé faze rozpoctového procesu, jejichz pribéh

a napln upravuji rozpocétova pravidla, 1ze rozd¢lit do nasledujicich etap:

» sestaveni navrhu rozpoctu,

» projednéni a schvéleni,

» plnéni rozpoctu a prubézna kontrola plnéni rozpoctu,

» nasledna kontrola plnéni rozpoétu a sestaveni zaveére¢ného uétu (Hrabalova, 2004).

vvvvvv

Prvni a jednou z nejslozité&jsich fazi rozpoctového procesu je sestaveni navrhu rozpoctu.
Duvodem slozitosti této faze je to, ze planované ptijmy, jak vlastni tak cizi, i neplanované
vydaje na zaji$téni vefejnych sluzeb a vydajovych programt by méli byt realné. V této fazi
se vychazi z odhadli vynost svéfenych a sdilenych dani, mistnich poplatkii a dotaci,
z odhadt vydajii na urovni obce a vydaji na uvaZovany socidlné¢ ekonomicky rozvoj.
Navrh rozpo¢tu musi byt v souladu srozpisem platného statniho rozpoctu, piipadné
rozpo¢tového provizoria a také s prostredky rozpoc¢tu Evropské unie. Podkladem pro jeho

sestaveni je rozpo&tovy vyhled (Zehrova & Pfeiferova, 2009).

Cilem druhé faze rozpoctového procesu je schvaleni celkové vySe rozpoctu a struktury
piijml a vydaji. Navrh rozpoctu se projednava ve finanénim vyboru a v rad¢ obce pred
tim, nez je piedlozen ke schvaleni zastupitelstvu obce, které ma v této oblasti vyhradni
pravomoc. Pied tim neZ je rozpocet schvalen, musi byt jeho ndvrh zvefejnén na ufedni
desce po dobu 15 dnt, aby se ob¢ané mohli k rozpoétu vyjadiit. Navrh rozpoctu je poté
projednavan a schvalovan na vetejném zasedani zastupitelstva, kde se mohou ob¢ané obce
opét vyjadfit k rozpoctu bud’ pfimo, nebo mohli vznést ptipominku ptfed zaseddnim
zastupitelstva pisemnou formou. Zastupitelé schvaluji zavazné ukazatele, které se po
schvaleni rozepisuji podle podrobné rozpoctové skladby. Témito ukazateli se pak fidi
vykonné organy obce pii hospodatfeni podle rozpoctu, dale pravnické osoby, které byly
ziizeny nebo zaloZeny obci pii svém hospodaieni a dal$i osoby, které maji byt piijemci

dotaci nebo ptispévku z rozpoctu obce. Pokud se nepodafi z néjakého divodu schvalit
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rozpocet do pocatku rozpoctového obdobi, hospodaii obec podle schvéleného

rozpoctového provizoria (Hrabalova, 2004).

V pribéhu kalendarniho roku je diilezité provadét prubéznou kontrolu plnéni rozpoctu.
Tato kontrola je nejen pravem, ale zejména povinnosti kazdé obce. Pravidla kontroly, jeji
Cetnost v daném roce, konkrétni el apod. stanovuje zastupitelstvo obce a provadi ji

zpravidla finanéni vybor obce (Zehrova & Pfeiferova, 2009).

Béhem rozpoctového roku miize dochazet k nesrovnalostem mezi rozpoctem a skute¢nosti,
proto je nutné korigovat piivodni plan vzhledem ke skute¢nému vyvoji. Tyto nesrovnalosti
mohou byt zpusobeny organiza¢nimi zménami, zménami zakond nebo opakujicimi se
skute¢nostmi, které nebyly pii sestavovani rozpoctu zndmy, piikladem mohou byt opravy
v souvislosti s povodnémi. Proto je nutné upravit rozpoéet. Zmény rozpoctu se provadéji
rozpoctovymi opatfenimi, kterymi jsou povolené piesuny rozpoctovych prostredktt mezi
jednotlivymi druhy pfijmt a vydaji rozpoctu, vazani rozpoctovych prosttedkt ¢i povolené
ptekroCeni rozpoctu podfizené organizace. Povinn€ se rozpoctova opatfeni uskuteciiuji
Vv piipad¢, ze jde o vztah k jinému rozpoctu, jestlize se méni zavazné ukazatele nebo
jestlize hrozi nebezpeci vzniku rozpoctového deficitu. Poukazat na tyto skuteCnosti
a navrhnout opatfeni k jejich népravé je zpravidla povinnosti financniho odboru

(Provaznikova, 2009).

Posledni fazi rozpoctového procesu je ndslednd kontrola plnéni rozpoctu a sestaveni
zavérecného uctu. V této fazi je provadéna analyza hospodafeni a divodd vzniku
ptipadnych odchylek. Vystupem této analyzy by mél byt navrh opatteni, jak zkvalitnit
rozpoctové pladnovani a rozpoctové hospodatfeni obce. Analyza hospodateni vychdzi
z vyuctovani hospodatfeni obce za uplynuly kalendéaini rok. Vyuctovani hospodafeni obce
zahrnuje udaje o hospodateni s pfijmy a vydaji, pficemz tento ptehled o skutecném plnéni
rozpocCtu se nazyva zavéreCny ucet. Kromé vyuctovani ptijmi a vydaji rozpoctu obsahuje
zavereCny ucet, ktery sestavuje finan¢ni vybor a rada obce a schvaluje zastupitelstvo obce,
také udaje o dalsich finan¢nich operacich obce, tvorbé a pouziti penéznich fondd, aby bylo
mozné zhodnotit hospodareni obce a také ji zalozenych a zfizenych pravnickych osob

(Hrabalova, 2004).

VSechny uzemni samospravné celky a dobrovolné svazky obci jsou povinny nechat

prezkoumat své hospodafeni za uplynuly rok. Jeho cilem je nasledné zkontrolovat, zda
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informace obsazené ve vykazu o plnéni rozpoctu a také v dalSich vykazech, které informuji
o ekonomické pozici obce, jsou vérné a pravdivé. Prezkoumani provede bud’ krajsky urad
nebo auditor, ¢i auditorska spolecnost, které bylo piezkoumani hospodaieni obce zadano.
Pokud se obec rozhodne zadat provedeni tohoto piezkoumani auditorovi ¢i auditorské
spoleCnosti, je nutné tuto skuteénost krajskému tGfadu oznamit. Vysledna zpréva
o prezkoumani hospodafeni obce je nezbytnou soucasti projedndni zavérecného uctu

(Provaznikova, 2009).

Pti sestavovani rozpoctu a hospodaieni na jeho bazi by mély byt dodrzovany urcité zasady.

Jedna se 0 zasadu:

» kazdorocniho sestavovani a schvalovani rozpoctu,
- tato zdsada se také oznacuje jako zdsada omezeného Casového pouziti finanénich
prosttedkli. Z této skuteCnosti vyplyva, ze rozpoctové prosttedky mohou byt
pouzity jen v rozpoctovém roce, pro ktery byly schvaleny

» realnosti a pravdivosti rozpoctu,
- Znamena realny odhad piijmua a vydaji rozpoc€tu, aby pfi jeho plnéni nedochazelo
k vyraznym odchylkdm

» ucelnosti,
- vyjadiuje to, ze prostiedky z rozpoctu mohou byt pouzity jen k ucelim, pro které
byly uréeny

» Uplnosti a jednotnosti,
- predpokladd na jednom uzemi existenci pouze jednoho rozpoctu, ktery by
zahrnoval veskeré finanéni vztahy. Uplnost a jednotnost rozpoétu je dosazena
pomoci tfidéni operaci rozpo¢tovou skladbou

» publicity,
- jejim cilem je Uplna informovanost obc¢anii o hospodateni obce. Tato z4sada je
zajisténa vefejnym projednavanim rozpoctu, schvalovanim zastupitelskymi sbory
a zvefejiiovanim rozpoctu

» efektivnosti a hospodarnosti,
- stanovuje co nejekonomictejsi zptisob pouziti rozpoctovych prostiedkli (Markova,

2000).
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3.1.5 Rozpoctova skladba

Rozpoctova skladba, kterou stanovuje Ministerstvo financi vyhlaSkou, upravuje vlastni
strukturu rozpoctu. Je zdkladnim tfidicim standardem pro penczni operace vetejnych
rozpoCtli a umoziuje srovnani udaji ve vefejnych rozpoctech obsazenych. Jednd se
o piijmy, vydaje, saldo hospodaieni a jeho financovéani v soustavé vefejnych rozpoctl
Ceské republiky. Rozpo¢tova skladba je vazana na pohyby na bankovnich Gétech obci
a tyka se pouze rozpoétového hospodaieni a penéznich fondt obci (Zehrova & Pfeiferova,

2009).
Ttidéni jednotlivych polozek rozpo¢tu musi respektovat zasady rozpoctové skladby:

» jednotnost a zavaznost,
- kazda polozka rozpoctu ma své jednozna¢né identifikovatelné misto a ttidéni
polozek je zavazné pro vSechny urovné vetejnych rozpocti
» stabilita tfidéni,
- tato zasada je dulezita zejména pro potieby makroekonomickych i jinych analyz,
dale naptiklad pro ¢asovou srovnatelnost obsahu rozpoc¢ti
» srozumitelnost,
- je nutné jasn¢ definovat hlediska a pravidla tfidéni
» kompatibilita,
- vyjadfuje nutnost zajiSténi ndvaznosti a transparentnosti na mezinarodni urovni
» potieba agregace, sumarizace s vyuzitim principu konsolidace
- ma zabranit nékolikerému nacitani nékterych operaci, naptiklad dotaci (Pekova,

2004).

Rozpoctova skladba pouziva Ctyfi druhy tfidéni. Jednd se o tfidéni odpovédnostni,
druhové, odvétvové a konsolidacni. Odpovédnostni ¢lenéni zohlediiuje odpoveédnost
a pusobnost subjektu, ktery s penéznimi prostiedky naklada a Cleni penézni operace do
kapitol. Toto ¢lenéni neni pro obce povinné. Pouzivaji ho zejména vétsi obce, u nichZ se
obecni urad ¢leni na odbory a u nichz je tedy toto ¢lenéni opodstatnéné. Je ovSem zavazné
pro statni rozpocet. Prvnim povinnym téidénim pro obce je tfidéni druhové. Toto tfidéni
vychéazi ze zékladnich ekonomickych kategorii obsazenych v rozpoctu, kterymi jsou
ptijmy, vydaje a financovani. Zobrazuje tak ekonomicky charakter dané operace.

Umoznuje odlisit tfidy, seskupeni polozek, podseskupeni polozek a jednotlivé polozky
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pfijmt a vydaji. Nejvyssi urovni jsou tedy tfidy, kterych je sedm. Jednd se o dafové
pfijmy, nedanové piijmy, kapitdlové piijmy, piijaté dotace, bézné vydaje, kapitadlové
vydaje a financovani. Také odvétvové ¢lenéni je pro obce povinné. Toto ¢lenéni dopliuje
druhové tfidéni a to tim, ze vychazi z ucell, na které se vynakladaji finan¢ni prostfedky
zrozpo¢tu. Obce pouzivaji toto ¢lenéni u vétSiny nedanovych piijmil, pro vétSinu
kapitalovych pii{jmi a zejména pro vydaje. Vyuzivd rovnéz Ctyfi trovné podrobnosti.
Nejvyssi arovni jsou skupiny, dale nasleduji oddily, pododdily a nejnizsi Grovni jsou
paragrafy. Poslednim druhem tiidéni rozpoétové skladby je tfidéni konsolida¢ni. | toto
¢lenéni je pro obce povinné. Jeho soucasti jsou zdznamové jednotky, kterymi se klasifikuji
penézni operace pro potfeby konsolidace. Jejich pomoci ziskdvame informace o prevodech
prostfedkll uvniti vetejnych rozpocta, které ¢lenéni druhové ani jiné ¢lenéni rozpoctové

skladby neposkytuje (Hrabalova, 2004).
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3.1.6 Struktura uzemniho rozpoctu

Obsahem kazdého uzemniho rozpocétu jsou piijmy, vydaje a ostatni penézni operace,
rovnéz tvorba a pouziti penéznich fondii. Rozpocet obce spojuje se statnim rozpoctem
a srozpoctem kraje finan¢ni vazba, kterou pfedstavuji dotace. Stanoveni vysSe dotaci
ovlivituji 1 néaklady, které municipalité vyplyvaji z plnéni ukoli v ramci pfenesené

ptisobnosti (Zehrova & Pfeiferova, 2009).

Rozpocet obce se zpravidla sestavuje ve dvoji podobé jako bézny a kapitalovy rozpocet.
Toto rozdéleni umoziiuje analyzovat, na co jsou vynakladany danové i nedaiiové piijmy,
umoziuje také analyzovat nutné vyuzivani ndvratnych pfijmut a to na financovani investic
a unosnou miru dluhové sluzby. Bé&Zny rozpocdet piedstavuje bilanci béznych piijmu
a vydaji, z nichZ se vétSina kazdoro¢né opakuje, vztahuji se tedy k danému rozpoétovému
roku. Béznymi pifijmy se financuji neinvesti¢ni potfeby prostfednictvim béznych vydaji

(Provaznikové, 2009).
Strukturu bézného rozpoétu mizeme pozorovat v ndsledujici tabulce.

Tabulka 1: Schéma bézného rozpoctu

Prijmy Vydaje

e danové: - vSeobecné vetejné sluzby (vetejna
- svétené dané sprava apod.)
- sdilené dané - vefejny poradek (policie, hasi¢i apod.)
- mistni poplatky - vzdélani
- spravni poplatky - péce o zdravi (vefejné zdravotnictvi apod.)

— - bydleni

¢ ne%elmove. , . - komunalni sluzby
- uzivatelské poplatky za sluzby - na podnikani
- prymy z pronajn]u mathku : - ostatni bézné vydaje (nahodilé, placené
- ptijmy od vlastnich neziskovych pokuty apod.)
) - béZné dotace jinym rozpoctim
- ostatni Jiym rozp

e pfijaté transfery:
- bézné dotace ze statniho rozpoctu
- bézné dotace ze statnich fonda
- od izemnich rozpoctl
- ostatni bézné piijmy (nahodilé, pfijaté
dary, sankce apod.)

(Saldo — prebytek) (Saldo — schodek)

Zdroj: Zehrové & Pfeiferova (2009): Finance municipalit, vlastni zpracovani
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Pokud se bézné ptijmy rovnaji béznym vydajim, mize byt bézny rozpocet sestaven jako
vyrovnany. Jsou-li bézné piijmy nizs$i nez vydaje, vznika rozpocet deficitni. Tyto dva
vztahy ukazuji na zhorSeni hospodaieni obce. Pokud nastane prvni piipad, signalizuje to,
ze uzemni samospravny celek je schopen béznymi piijmy kryt jen bézné vydaje, pokud
nastane druhy pfipad, odrazi skuteCnost, ze obec jiz neni schopna financovat svymi
provoznimi piijmy provozni vydaje. Ani v jednom ptipadé uz nedokaze kryt svoji

dluhovou sluzbu (Provaznikova, 2009).

Kapitalovy rozpocet zachycuje piijmy vztahujici se na financovani investi¢nich potieb,
které piesahuji obdobi jednoho kalendainiho roku a které jsou zpravidla jednordzové
a neopakovatelné. V kapitalovém rozpo¢tu by se mély kumulovat zdroje na zisk&vani
dlouhodobych aktiv, protoze vydaje na investicni projekty jsou pftili§ velké. Na rozdil od
bézného rozpoftu mize mit rozpocet kapitalovy tii podoby. Rovnaji-li se jeho vydaje
ptijmam, je vyrovnany, jsou-li kapitalové vydaje vyssi nez pfijmy, je deficitni a na konec
jsou-li kapitalové vydaje mensi nez kapitalové piijmy, je rozpocet piebytkovy. V praxi
vSak dochézi k nedostatku pfijmli na financovéni investic a proto jsou kapitdlové piijmy

doplniovany ptijmy nenavratnymi (Provaznikova, 2009).
V tabulce mizeme pozorovat strukturu kapitalového rozpoctu.

Tabulka 2: Schéma kapitalového rozpodctu

Prijmy Vydaje

- Z prodeje majetku - na investice

- kapitalové pfijaté dotace z rozpoctové - kapitalové dotace jinym rozpoctim
soustavy - na nakup obligaci, akcii

- ptijmy z plijcek apod. - poskytované sttednédobé a dlouhodobé

- piijmy z emise vlastnich obligaci pujcky

- prebytek bézného rozpoctu - splatky dfive pfijatych pijcek

- dary na investice apod. - kryti deficitu bézného rozpoctu

Zdroj: Zehrova & Pfeiferova (2009): Finance municipalit, vlastni zpracovani
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3.2 Dotace

Kapitola nesouci ndzev dotace je vénovana stéZejnimu pojmu této prace, kterym jsou
dotace. Je zde zminéna definice terminu dotace, dale jejich historicky vyvoj, pficiny jejich
existence a zejména jejich vyznam pro zé&kladni uzemni samospravne celky. V zavéru

kapitoly je uveden vycet kategorii dotaci.

3.2.1 Vymezeni pojmu

Na zaklad¢ zdkona o rozpoctovych pravidlech se pod pojmem dotace rozuméji financni
prostiedky jak statniho rozpoctu, tak statnich finan¢nich aktiv nebo Narodniho fondu, které

jsou poskytnuty fyzickym nebo pravnickym osobdm na stanoveny tcel (Markova, 2000).

Markova (2000) dale uvadi, ze dotace jsou nendvratné penézni prostfedky poskytnuté ze
statniho rozpoctu v tom smyslu, ze pokud pfijemce splni stanovené podminky, za kterych

mu byla dotace poskytnuta, nevznikd mu vigéi statnimu rozpoctu zadny zavazek.

Pojem dotace, jak uvadi Halasek (2004), je charakterizovan jako finan¢ni prosttedky, jez
jsou nendvratné a poskytované vyssi Grovni spravy niz§im mistnim spravam, respektive
obcim za ucelem stimulace poskytovani zvolenych statk.

Vsechny vyse uvedené definice se jednoznaéné shoduji, Selesovsky (2006) viak zahrnuje
do vymezeni pojmu dotace také evropskou troven. Dle jeho nazoru jsou dotace nenavratné
penézni prostfedky poskytované ze statniho rozpoctu, krajskych rozpoctl, z ucelovych

fondt a rovnéz z fondt Evropské unie.
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3.2.2 Historicky vyvoj dotaci v CR

Od roku 1918, tedy po vzniku Ceskoslovenské republiky se obce i vyssi uzemni celky
potykaly s nedostatkem finan¢nich prosttedki. Nejvyznamnéjs$im zdrojem pro hospodaieni
obce byly piijmy z vlastniho majetku, pfirazky ke statnim danim, obecni davky a poplatky,

spravni poplatky a uzivatelské poplatky za smiSené vetejné statky (Pekova, 2004).

Vlastni danové a nedanové piijmy obcim nestacily Kk financovani potieb vefejného sektoru,
proto byly tyto pfijmy dopliovany o pfidély ze statniho rozpoctu. OvSem ani tyto
dopliikové zdroje obvykle nestadily a tak se obce zadluzovaly. AZ do roku 1993 tvorily
tyto dotace vyznamnou soucast ptijmové stranky rozpoctii obci, nebot jejich sobésta¢nost
vétsinou nepiesahovala 20 %. Z divodid zna¢ného objemu poskytovanych financnich
prostiedkil stat intenzivné ovliviioval rozhodovani organi obci o financovani jejich potieb,

jejich samostatna rozhodovaci pravomoc tak byla minimalni (Pekové, 2004).

Od pocatku roku 1990 se kladl diraz na posilovani tlohy tizemni samospravy a s tim je
spojena od roku 1992 i snaha zesilit vlastni finan¢ni prostiedky obci, snizit mnozstvi
ptidélu ze statniho rozpoctu a také zvysit miru finanéni sob&stacnosti obei. Od roku 1993
se tedy podil dotaci v rozpoétech obci postupné snizoval na necelych 20 % az do roku
2000, od roku 2001 se jejich podil zvySuje (Pekova, 2004).

V nasledujici tabulce mizeme spatfovat vyvoj dotaci ze statniho rozpoctu do rozpocta obci

v letech 1970 — 1985.

Tabulka 3: Vyvoj dotaci ze statniho rozpo¢tu do rozpo¢tii narodnich vyborua (mil. K¢, %)

Rok Prijmy Dotace Podil v %
1970 48 699 27 921 57,33
1975 63 623 35973 56,54
1980 72 687 37623 51,76
1985 87 946 51071 58,07

Zdroj: Pekova (2004): Hospodaieni a finance uzemni samospravy, vlastni zpracovani

V jiz zminéném roce 1992 doslo také ke zménam v prerozdélovacim systému mezi statnim
rozpoctem a rozpocty obci. Do rozpoctl obci jsou poskytovany bézné dotace, které jsou
urceny k financovani provoznich, neinvesti¢nich potieb a to ve formé¢ ucelovych dotaci,
které ptevazuji a netcelovych dotaci, o jejichz pouziti si obce rozhoduji sami. Kromé

béznych dotaci se poskytuji také kapitalové (investi¢ni) celové dotace (Pekovd, 2004).
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Uzemné vyrovnavaci dotace byla poskytovana ze statniho rozpoétu do konce roku 2000.
Tato dotace plynula do rozpoctl obci vrizné vysi a méla za ukon alespoit Castecné
odstranit rozdily ve vynosu dani mezi jednotlivymi obcemi. Tato dotace byla odvozena
od dan¢ z ptijmu fyzickych osob, pravé z ni totiz plynula vyznamna ¢ast do rozpoc¢tti obci.
Byla zrusena na zdkladé¢ zmény rozpoctového urceni dani na rok 2001. Podle tohoto
rozpoCtového ureni totiz obce ziskavaly vys§i danové piijmy vychazejici z podilu

na statnich danich (Pekova, 2004).

Jak jiz bylo uvedeno, k nartstu poskytovani dotaci do rozpocti obci dochazi od roku 2001.
Tuto skutecnost Ize vysvétlit zaprvé realizaci druhé faze reformy uzemni vetejné spravy
a za druhé zménou pravniho postaveni zékladnich a matetskych Skol. Reformou tizemni
vefejné spravy doslo k ustanoveni obci s rozsifenou pusobnosti a k ukonceni ¢innosti
okresnich utfadu. To vyvolalo podstatny nartst ndklada, které byly obcim Castecné hrazeny
formou dotaci. Druhou uvedenou pfi¢inou naristu dotaci do rozpocti obci byla tedy zména
pravniho postaveni zékladnich a také matetskych Skol v roce 2003. Tyto typy Skol byly
ziizeny jako ptispévkové organizace, ¢imz doSlo ke sniZzeni nedatiovych piijml obci

a naopak k riistu poskytovanych dotaci na provoz téchto subjekti (Selesovsky, 2006).
Postupny vyvoj dotaci od roku 1990 do roku 2015 muzeme sledovat v nasledujici tabulce.

Tabulka 4: Vyvoej dotaci ze statniho rozpoétu do rozpocti obci v letech 1990 — 2015
(mil. K&, %)

Rok Prijmy Dotace Podil v %
1990 113 626 40 634 35,76
1995 129115 32 293 25,01
2000 161 555 37 290 23,08
2005 228 548 63 226 27,66
2010 283 620 100 784 35,53
2011 268 607 89 549 33,34
2012 241 071 58 004 24,06
2013 256 175 58 805 22,96
2014 272912 64 427 23,61

Zdroj: Cesky statisticky ufad, Denik veiejné spravy, vlastni zpracovani

Pielomovym rokem ve vztahu k financovani obci byl rok 2008. Po letech relativniho klidu
nastala obdobna zména, kterd se odehridla mezi lety 2000 a 2001. Vlada pftipravila
rozsahlou danovou reformu, v jejimz disledku se vyrazné zvysily danové piijmy malych
obci. Vyraznym zptisobem se také zménila dotacni politika statu ve vztahu k obcim (Denik

vetejné spravy: Financovani obci na kiizovatce, 2008).
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Ceska republika vstoupila vroce 2007 do nového sedmiletého programového obdobi
politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti. Finance z fondi Evropské unie predstavuji pro
CR a piedevsim pro rozvoj regiontl, tedy i mést a obci velkou piilezitost. Piipraveno bylo
celkem 26 operacnich programti v ramci jednotlivych cilii regionalni politiky a u vétSiny
znich byly obce definovany jako opravnény zadatel. Jednalo se zejména
0 sedm regionalnich opera¢nich programl. Dale mohly obce Cerpat finan¢ni prostiedky na
své projekty pies strukturalni programy v gesci jednotlivych ministerstev. Jednalo se
naptiklad o operaéni program Zivotni prostiedi &i Integrovany operaéni program a dalsi

(Denik vetejné spravy: Na finance je tteba dosahnout, 2007).

V nasledujicim grafu muzeme sledovat vysi dotaci piijatych z&kladnimi Gzemnimi
samospravnymi celky v priubéhu let 2007 — 2013 ze statniho rozpoctu, statnich fondl

a také z Narodniho fondu.

Graf 1: Vyse dotaci prijatych obcemi v letech 2007 - 2013

1 481 982 tis. K¢
Investi¢ni ptevody z Narodniho fondu

. 18 534 936 tis. K&
Investi¢ni dotace ze statnich fondu 18-

Investi¢ni dotace ze statniho rozpoctu 8 712 630 tis. K&

172 081 tis. K&
Neinvesti¢ni ptevody z Narodniho fondu

Neinvesti¢ni dotace ze statniho rozpoctu 9 656 665 tis. K¢

5,000,000

10,000,000
15,000,000

20,000,000

Zdroj: Cesky statisticky tfad, vlastni zpracovéni
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3.2.3 Vyznam dotaci pro obce

Od roku 1993 je v CR vyuzivan Kombinovany model fiskalniho federalismu s urditymi
decentralizacnimi prvky. Tento model se vyznacuje tim, ze kazdy c¢lanek rozpoctové
soustavy ma své vlastni danové a nedanové piijmy a zaroven dostava financni prostredky
ve form¢ dotaci z prerozdélovacich procesti. VSechny finan¢ni prostiedky plynouci do
rozpocti obci jsou upraveny jednotlivymi zdkony. Mezi né patii napiiklad zakon
o rozpoctovém urCeni dani, zdkon o statnim rozpoctu na piisluSny rok ¢i zékon

o rozpoctovych pravidlech (Pekovd, 2008).

Protoze vétSina danovych pfijmu je centralizovana do statniho rozpoctu a decentralizované
danové pfijmy nejsou dostatetné pro kryti vydaji obci, dochazi k prerozdélovani
prostiedki ze statniho rozpoctu do rozpo¢tl obci formou dotaci, které jsou uréené na
vyrovnavani nerovnosti v danovych piijmech obci a na financovani zabezpeceni vefejnych
statkti (Provaznikova, 2009).

Kombinovany model fiskalniho federalismu uplatiiovany v CR miizeme spatfovat na

nasledujicim obrazku.

Obrézek 1: Kombinovany model fiskalniho federalismu v CR od roku 2001

Piijmy Statni Vydaje
10ZpoCet - - - - - - oo oo - » Statni fondy
Piijmy Rozpodty 47~ Vydaje . ’
kraji. = -------- /-a-’-/ ————— » Mimorozpoctové fondy kraji
]
Piijmy Rozpodty * Vydaje
?bCI ________________ » Mimorozpoctové fondy obci
1
1
S

Legenda: ptijmy a vydaje =~ ——»
dotace @ ----- >

Zdroj: Pekova (2004): Hospodateni a finance uzemni samospravy, vlastni zpracovani
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3.2.4 Priciny existence dotaci

Co vede vladu k poskytovani dotaci neboli co je pfi¢inou jejich samotné existence? Tyto
otazky stoji jiz na pocatku teorie dotaci a odpovéd na né Ize nalézt v mnoha pracich.
Ptikladem mohou byt prace vyznamného amerického ekonoma a nositele Nobelovy ceny
za ekonomii Paula Anthonyho Samuelsona, jenz se zabyval teorii vefejnych vydaji ¢i
Cista teorie mistnich vydaji amerického ekonoma Charlese Tiebouta. Vychodiskem pro

zkoumani dotaci je tedy teorie fiskalniho federalismu a vetejnych vydaja (Halasek, 2004).
.V ekonomicke teorii jsou specifikovany tri priciny existence dotaci:

» existence trzniho selha@ni — tzv. efektu prelévani, resp. externality,

» existence nerovnovahy zpiisobené rozdily mezi zdanitelnymi kapacitami a potrebou
vydajii — dotace k dosazeni tzv. horizontdlni spravedlnosti,

» obava ze zvysovani sazby mistni dané — Kkorekce tzv. vertikalni nerovnovahy
(Halasek, 2004, s. 112).

Mrwe

Prvni uvedena pfi¢ina souvisi s existenci pozitivnich a negativnich externalit.
Nejvyznamnéj$im zdrojem financovani vydaji na mistni Grovni jsou poplatky a mistni
dané. V dusledku existence externalit v8ak dochazi k situacim, kdy vysledky opatieni,
které ucinila lokalni sprava, pfinesly uZitek 1 jinde Zijicim osobam, které neplati v oblasti
ani poplatky, ani neodvadéji dang. Z druh¢ pticiny existence dotaci vyplyva skutecnost, Ze
pokud vlada neposkytne dotace mistnim trovnim, jsou nuceny poskytovat sluzby a statky
na velmi nizké Grovni. Poskytovani dotaci tedy vychazi ze snahy kompenzovat mistnim
spravam pomérné vysoké vydaje na hlavu. Posledni tfeti pfi¢inou mlze byt omezeni
urovné mistnich dani. V tomto ptipad¢ je ucelem dotace opét vyvazovat nerovnovahu mezi

potiebou celkovych vydaji a daniovou kapacitou (Halasek, 2004).

Pekova (2004) uvadi, ze existence dotaci je vyvolana pfi¢inami pfedevS§im na strané
vydaji. Mezi tyto pfi¢iny patii vymezeni rozsahu vefejnych statku a jejich charakter, za
jejichz zajisténi pro obyvatelstvo jsou obce 1 vyss§i turovné iizemni samospravy odpovédné.
Dale zabezpeceni standardni urovné nékterych vetejnych statkli bez ohledu na rozdilnou
vy§i piijmi Gzemnich rozpoétl. Zminéna je zde také existence externalit. Posledni
uvedenou pficinou existence transfert je pozadavek urcitého vlivu a kontroly hospodateni

uzemni samospravy ze strany ustiedni vlady.
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3.2.5 Typologie dotaci

Je ziejmé, Ze vSechny dotace nemaji stejny charakter. Mizeme je ¢lenit z riiznych hledisek,
ktera l1ze kombinovat. Prvnim druhem dotaci jsou urcit¢ dotované plijcky, u nichz se
nepozaduje vraceni poskytnuté ¢astky od piijimatele. Jinou formou dotace jsou danové
ulevy a také zfizovani zvlaStnich tvérovych programt neboli poskytovani drokového

zvyhodnéni pro urcité druhy uvért (Markova, 2000).

Hrabalova (2004) uvadi, ze dotace plynouci do rozpocti tizemnich samospravnych celkt

1ze Clenit dle poskytovatele:

» dotace ze statniho rozpoctu, které délime na dotace z kapitoly VSeobecna pokladni
sprava a dotace z kapitol tustfednich organd statni spravy vcetné pievodu statnich
financ¢nich aktiv,

dotace ze statnich fondu,

dotace z prostiedkt EU,

YV V V

dotace z rozpocti tizemnich samospravnych celkd,

» dotace od dalsich subjekta.

Zakladni déleni dotaci uvadi také Pekova (2011). Dle jejiho minéni jsou dotace

poskytovany jako:

> neucelové dotace,

> ucelové dotace.

Netcelové dotace nejsou urCeny na financovani konkrétni potfeby. Tyto dotace nemaji
konkrétné vymezené podminky uziti a izemné samospravné celky s nimi mohou nakladat

dle vlastniho uvazeni. Jsou tedy nepodminéné. (Pekova, 2011).

Ugelové dotace jsou poskytovany na konkrétni sluzby & statky za podminek stanovenych
zasadami dotacni politiky. Jejich pouziti je pfesné urceno nejcastéji na financovani
preferovanych verejnych statki, které obce zabezpecuji. Napiiklad na zakladni vzdélani ¢i
vetejné zdravotnictvi. Pokud jsou ucelové dotace poskytovany na financovani
neinvestiCnich (béZnych) potieb, nazyvaji se jako b&Zzné neboli neinvesticni dotace.
Naopak pokud jsou poskytovany na financovani jednorazovych investi¢nich akci

Vv rozpo¢tovém obdobi, jsou nazyvany jako dotace kapitalové (Pekova, 2011).
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Bézné ucelové dotace zabezpecuji ustfedni vladé vysokou kontrolu nad zajistovanim
vefejnych statkl a také jejich profinancovani v zemnich celcich a tim omezuji pravomoc
volenych organti izemni samospravy v oblasti financovani. Pravé z tohoto divodu je tento

druh dotaci postupné omezovan (Markova, 2000).

Kapitalové ucelové dotace jsou vétSinou nepravidelné jak v Case, tak i mezi obcemi
a regiony, ¢ili v prostoru. Jsou piijatelné pii uhradé ¢asti vydaji na konkrétni investi¢ni
akci. Poskytuji se na potieby, které jsou docasné a neopakuji se v Case, to je na financovani
investi¢ni vystavby, financovani investic pfesahujicich svym vyznamem danou lokalitu

a na realizaci a financovani zaméru statni politiky (Pekové, 2004).

Ugelové dotace se dale déli na dotace se spolutasti a bez spolutcasti. Dotace bez
spolutiCasti predstavuji pevnou castku, kterou vldda poskytne mistni spravé na predem
uréené statky nebo sluzby. Pojem ,,bez spoluti€asti znamena, Ze ptijemce, v tomto piipadé
mistni spréva, se nemusi spolutiastnit na financovani ur¢enych statka ¢i sluzeb. Pokud je
stanovena podminka spoluti¢asti mistni spravy, vyjadiend ur¢itym procentnim podilem na

financovani uréitych statku ¢i sluzeb, jedna se o dotace se spoluacasti (Halasek, 2004).

Tyto ucelové dotace se spolutcasti se dale ¢leni na dotace s otevienym a uzavienym
koncem. Vyse dotace s otevienym koncem zavisi na tom, kolik finan¢nich prostiedkt
muze vynalozit mistni samosprava, stejny objem poté ziska na dotaci. U dotace
S uzavienym koncem pojem uzavieny konec vyjadiuje, ze poskytovatel dotace omezuje

objem dotace, kterou je ochoten poskytnout (Halasek, 2004).

Vedle uvedenych druhti dotaci mohou obce po vstupu CR do EU &erpat do svych rozpoéti
i dotace ze strukturalnich fond EU a kohezniho fondu (Hrabalov4, 2004).

Zpisobim, kterymi mohou obce Cerpat dotace z EU a regiondlni politice, se zaméfenim na

obce v CR, se budeme vénovat v nasledujici kapitole.
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3.3 Regionalni politikav CR

Tato kapitola je vénovana vyvoji regionalni politiky v Ceské republice a také regionalni
politice pfijaté v disledku vstupu CR do Evropské unie. V Gvodni &asti této kapitoly je
uvedena definice regionalni politiky, dale nasleduje jiz zminény vyvoj Ceské regionalni
politiky a popis uplatiiovani politiky hospodaiské, socialni a izemni soudrznosti Evropské

unie v CR.

3.3.1 Definice regionalni politiky

Regionalni politika je definovéana dle Pekové (2004) jako soubor nastroju, které jsou
vyuzivany ke zmirnéni nebo odstranéni rozdilt v ekonomickém potencidlu jednotlivych
regioni a také k podpofe rozvoje téchto regiond. Souc¢asné se nastroje v ramci regionalni
politiky zaméfuji i na feSeni probléml zaméstnanosti a pusobi preventivné, respektive

zmiriiuji negativni dopady strukturalnich zmén ve struktute postizenych regiont.

Postranecky (2010, s. 10) naproti tomu definuje regionalni politiku jako ,,soubor intervenci
zameérenych podle konkrétni situace statu a jeho regionii a podle ocekavanych vyvojovych
tendenci na podporu opatieni vedoucich k rustu ekonomickych aktivit a jejich vyvazenému

uzemnimu rozmisténi a k rozvoji infrastruktury.

Jak vyplyva z vyse uvedenych definic, regionalni politika vznikla z fady motivi, pfevazné
v8ak ekonomickych, socidlnich, politickych a pozdéji 1 ekologickych. Jejim hlavnim cilem
bylo zvySeni ekonomické a socialni soudrZnosti, a tim snizeni rozdild v rozvoji
jednotlivych regiont. Ackoliv jiz od samého pocatku evropské integrace byly rozdily mezi
jednotlivymi regiony povazovany za nezadouci, nebyla problematice regionalni politiky
vénovana velkéd pozornost. Jeji vyznam vyrazné posilil s rozsifenim spolecenstvi o Velkou
Britanii, Irsko a Dansko v roce 1973. Jiz v roce 1972 v8ak Evropsky parlament pfijal navrh
Evropské komise na vytvofeni regionalni politiky. Pafizsky summit, ktery se konal jesté
téhoz roku v fijnu, s ustavenim regionalni politiky také souhlasil, a tak byla vypracovana
vroce 1973 Thomsonova zprava, kterd nutnost takového néstroje jesté vice zdiiraznila.

(Marek & Kantor, 2009).

Vyvoj regionalni politiky byl problematicky i v Ceské republice. Podrobnéji je tento vyvoj
popsan v nasledujici kapitole.
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3.3.2 Vyvoj regionalni politiky v CR

Po roce 1989 byla regionélni politice v Ceskoslovensku, respektive v Ceské republice,
vénovana jen mala pozornost. Diivodem bylo feSeni jinych, tehdy aktudlnéjSich problému
ze strany vlady. Jednalo se pfevazné o privatizacni, transformacni a restitu¢ni problémy
a také o otdzky spojené s rozdélenim majetku po nékdejsi federaci (Vybrané kapitoly ze
socioekonomické geografie Ceské republiky: Regionalni politika a regionélni rozvoj v CR,
2011).

V roce 1990 byl vytvofen dokument s ndzvem Zasady zakona CNR o regionalni politice.
Tyto zasady byly prvnim aktem primarné zaméfenym do oblasti regionalni politiky, avSak
K jejich projednani nikdy nedoslo. Vlada si proto stanovila za cil do konce prvniho Ctvrtleti
roku 1992 vytvofit zdkon o regionalni politice. Tento cil vSak také nebyl splnén. Pravé
v letech 1991 — 1992 se hospodaiska diferenciace jesté vice prohloubila a bylo zapotiebi
postoupit v podpote problémovych regiont. V roce 1992 tedy zacala probihat podpora
malého a stfedniho podnikéni v souladu se zdkonem ¢. 299/1992 Sb., o podpofe malého
a stfedniho podnikani (Metodicka podpora regionalniho rozvoje: Zakladni legislativa
regionalni politiky v CR, 2008).

Vyrazngji se tedy realizace regiondlni politiky zacala projevovat v roce 1992 z davodu
schvaleni Zasad regionalni politiky vlady CR. Tyto zasady byly pfijaty usnesenim vlady
¢. 759/1992 na zaklad¢ jiz zminovaného zdkona o podpotfe malého a stiedniho podnikani.
Zasady ovSem problematiku regionalniho rozvoje neteSily ucelené¢ a koordinovang,
zamé&fovaly se pouze na jeden druh podpory a to konkrétné na ptildkani podnikatelskych
aktivit do problémovych oblasti a navic nepovazovaly za nutné vytvoreni samostatného
zdkona o regionalni politice (Vybrané kapitoly ze socioekonomické geografie Ceské
republiky: Regionalni politika a regionalni rozvoj v CR, 2011).

Z hlediska regionalni politiky byl téZz vyznamny rok 1996. Od tohoto roku dochazi
K postupné aktivizaci regionalni politiky, jejiz divody jsou nasledujici. V souvislosti
s hospodaiskou krizi se v poloviné devadesatych let vyrazné prohloubily rozdily
Vv hospodarské a socialni situaci jednotlivych regionti, coZ lze povazovat za vnitini faktor
aktivizace. Druhym impulzem aktivizace bylo zahdjeni piipravy na vstup do EU.
Vysledkem aktivizace byl vznik fady zmén v oblasti institucionalniho zabezpeceni

regionalni politiky. Schvalen byl vznik 14 kraja, které se pozdéji staly stiedni Grovni pro
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regionalni politiku v CR. Nejvyznamnéj§im krokem bylo oviem zfizeni Ministerstva pro
mistni rozvoj CR k1. 1. 1996 (Vybrané Kkapitoly ze socioekonomické geografie Ceské
republiky: Regionalni politika a regionalni rozvoj v CR, 2011).

O regionalni politice v pravém slova smyslu lze hovotit az od roku 1998. Tento rok se stal
zasadnim predélem pro Ceskou regiondlni politiku. Divodem bylo pfijeti aktualizovanych
Zasad regionalni politiky viddy CR a impulzem pro tuto aktualizaci byly jiz zminéné
udalosti, které se odehraly od roku 1996. Podle téchto zasad bylo cilem regiondlni politiky
prispivat k vyvazenému rozvoji jednotlivych regiond, ke snizovani hospodarskych rozdilt
mezi témito regiony a tim pfipivat k rozvoji celé zemé (Metodicka podpora regionalniho
rozvoje: Zakladni legislativa regionalni politiky v CR, 2008).

Vyznamnym milnikem pro regionalni politiku v CR byl rok 2000. V tomto roce bylo
pfijato hned nékolik zasadnich zdkonl a usneseni vlady majici hrani¢ni vyznam pro ¢eskou
regionalni politiku. Nejvyznamnéj§im zakonem pfijatym v tomto roce byl bezpochyby
zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje, ktery vytvofil ramec pro ¢eskou
regionalni politiku v oblasti legislativni i vécné. Tento zdkon stanovil podminky pro
poskytovani podpory regiondlniho rozvoje, stanovil piisobnost spravnich Ufadl, vytvofil
podminky pro koordinaci a realizaci hospodaiské a sociadlni soudrznosti
a vytvoril pravni podminky pro ziskani pomoci ze strukturalnich fondt Evropské unie

(Wokoun, 2008).

Kromé zakona o podpofe regiondlni rozvoje, jehoz pfijetim se Ceské republika pfiblizila
legislativni Gpravé EU vramci regiondlni politiky, byl pfijat jest¢ jeden vyznamny
dokument. Jednalo se o zakon ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach, ktery také prispél
k vyvazenému rozvoji regiont. Investi¢nimi pobidkami se v tomto pfipadé rozumi sleva na
dani z ptijmu pravnickych osob, pfevod technicky vybaveného uzemi za zvyhodnénou
cenu, hmotna podpora vytvareni novych pracovnich mist a rekvalifikace nebo Skoleni
zamé&stnancli. Posledni z investi¢nich pobidek, které vyjmenovava zakon, je prevod
pozemkt (Vybrané kapitoly ze socioekonomické geografie Ceské republiky: Regionalni

politika a regionalni rozvoj v CR, 2011).

Dva vySe uvedené zakony i mnoho dalsich, jejichz soubor v roce 2000 vytvotil zakladni
systémovy, legislativni a institucionalni ramec regionalni politiky v CR, byly piijaty

v souvislosti se zavadénim krajského ziizeni v CR. Od roku 2001 zadala fungovat
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zastupitelstva kraju a byl dokoncen proces utvaieni izemnich celkt. V souvislosti s tim
byly také piijaty zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich a zékon ¢. 129/2000 Sb., o krajich. Mezi
dalsi zakony, které souvisi s problematikou regionalni politiky na tizemi Ceské republiky,
patii napiiklad:

» zakon ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze,
zakon €. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach,
zékon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech,

zékon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctu,

YV V V VY

zakon ¢. 420/2004 Sh., o pfezkoumani hospodateni uzemnich samospravnych celkt

a dobrovolnych svazki obci a fada dalSich (Wokoun, 2008).

Zékladnim nastrojem a zasadnim strategickym dokumentem regionalni politiky CR je
Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky, za niz podle § 5 zakona &. 248/2000 Sb.,
o podpote regionalniho rozvoje odpovidad Ministerstvo pro mistni rozvoj. V platnosti je
aktudlng Strategie regionalniho rozvoje CR platna pro roky 2014 — 2020 (Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR: Regionalni politika, 2007).

~Formuluje pristup stdtu k podpore regiondlniho rozvoje, poskytuje potiebna vychodiska
a stanovuje rozvojové cile a zdasady pro vypracovani regionalnich programit rozvoje. SRR
je nastrojem realizace regionélni politiky a koordinace piisobeni ostatnich verejnych
politik na regionalni rozvoj. SRR propojuje odvétvova hlediska (témata a priority)
s Gzemnimi aspekty. Z casového hlediska jde o strednédoby dokument, jenz obsahuje
vicelety pohled na regiondlni rozvoj CR, ale zdroveii predpokldada i krdtkodobé realizacni

kroky (Postranecky, 2013, s. 3).
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3.3.3 Politika hospodarske, socialni a uzemni soudrznosti

Dne 1. kvétna 2004 vstoupila Ceska republika do Evropské unie, ¢imZ pfijata i jednotlivé

politiky EU, v¢etn¢ regionalni politiky. V ramci Evropské unie je tato politika uplatiiovana

také pod ndzvem politika hospodaiské, socialni a tzemni soudrznosti. Jejim cilem je

snizovani rozdili vrozvoji jednotlivych regioni a nerovnosti v blahobytu obcant

(Vybrané kapitoly ze socioekonomické geografie Ceské republiky: Regionalni politika

a regionalni rozvoj v CR, 2011).

Jiz pifi vzniku politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti byly a i v soucasnosti jsou

uplatiiovany ur€ité principy (zasady) pomoci, které se ovSem v radmci jednotlivych

programovych obdobich méni. Pro programové obdobi 2007 — 2013 bylo stanoveno téchto

pet zakladnich principt:

>

programovani

- zamérem tohoto principu je zajistit co nejucelengjsi feseni regionalnich problémi
a nepridélovani prostiedkli bezkoncepcné na nékolik malych, méné podstatnych
akei

koncentrace

- usiluje o to, aby prostiedky strukturdlnich fondd plynuly do oblasti s nejvétSimi
strukturalnimi problémy

partnerstvi

- pod timto principem se skryva nejen Uzka spoluprace Evropské komise
s jednotlivymi staty, ale také spoluprace mezi partnery na vnitrostatni trovni
adicionalita

- prostiedky vynakladané ze spole¢né¢ho rozpoctu EU maji mit pouze doplitkovy
charakter, ktery vyjadifuje skuteCnost, Ze prostiedky z rozpoctu EU by mély byt
doplnény jesté jinymi vetejnymi vydaji a to konkrétné vydaji €lenskych stath
monitorovani a vyhodnocovani

- podstatou tohoto principu je co nejefektivnéji vynakladat finan¢ni prostredky,
pfiemz tato snaha je pribézné sledovana a vyhodnocovéna a to tiemi zplsoby,
kterymi jsou ex ante (bézné hodnoceni), interim (sttednédobé hodnoceni) a ex post

(nasledné hodnoceni) (Marek & Kantor, 2009).
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Piiprava Ceské republiky na vstup do Evropské unie a piistoupeni k systému strukturalnich
fondl probihala fadu let. K usnadnéni vstupu zemi do Evropské unie byly ziizeny takzvané
predvstupni néstroje, které byly vyuzivany i v CR. Slouzily Kk podpote ptislusnych
politickych a hospodatskych zmén, ptispély k zavedeni legislativy EU a k harmonizaci
legislativy ¢lenskych stata s legislativou EU. Samoziejmé mély pomoci snizit ekonomické
rozdily mezi kandidatskymi zemémi a Evropskou unii. Napomahaly také pii budovani
instituci potiebnych pro fungovani kandidatskych zemi v rdmci EU. Mezi programy, které
prispély k naplnéni vech vy$e zminénych cild, patfily v CR programy Phare, ISPA
a SAPARD (Euroskop.cz: Ptedvstupni pomoc, 2002)

Phare

Z tohoto programu byly spolufinancovany projekty narovnavajici rozdily v oblastech
studijni pobyty uciteld v zahrani¢i (Evropské strukturalni a investi¢ni fondy: Predvstupni

nastroje, 2009).
ISPA

Tento program byl zaméten na financovani velkych projekti v oblasti dopravy a Zivotniho
prostiedi. Poté, co CR vstoupila do EU, tento program nahradil Kohezni fond (Wokoun,
2004).

SAPARD

Program SAPARD byl specidlnim programem pro zemédélstvi a rozvoj venkova
(Wokoun, 2004).

Ceska republika vstoupila do Evropské unie ve druhé poloviné pravé probihajiciho
programového obdobi 2000 — 2006. V rdmci tohoto obdobi byly formulovany a schvéleny
tyto tfi cile:

» Cil 1 - podpora rozvoje a strukturalniho pfizpisobovani zaostavajicich regiond

- tento cil je urCen pro regiony s HDP na 1 obyvatele niz§im nez 75 % priméru EU
» Cil 2 - podpora ekonomické a socialni konverze strukturalné postizenych oblasti

- finanéni pomoc v ramci druhého cile mohly cerpat regiony, které nespadaly pod

cil 1 a byly postizeny socioekonomickou restrukturalizaci
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» Cil 3 — podpora adaptace a modernizace politik a systému vzdélavani, odborné
pfipravy a zaméstnanosti
- cil byl ur¢en pro vSechny regiony, kromé regiond, které ziskavaly pomoc z cile 1

(Wokoun, 2006).

V pritbéhu programového obdobi 2000 - 2006 mohla Ceska republika &erpat od roku 2004
finanéni prostiedky v rdmci celkem 16 operacnich programi. Z nize uvedené tabulky, ktera
Cerpany napiiklad Spolecny regionalni operacni program, Operacni program Pramysl
a podnikani & Opera¢ni program Rozvoj lidskych zdrojii (Ministerstvo financi Ceské

republiky: Ceska republika vy&erpala 99,54 % prostiedkil strukturalnich fondd na obdobi

2004 — 2006, 2010).

Tabulka 5: Pfehled ¢erpani opera¢nich programi programového obdobi 2004 — 2006 (EUR)

v Alokace Vy¢erpano z alokace | Vy€erpano z alokace
Operacni program (OP) (EUR) (EUR) v %
Spolecny regiondlni operatni | 454 335 577 452 905 428 99,69 %

program

OP Rozvoj venkova a 0
multifunkéng zemadelstvi 173901 427 169 447 242 97,44 %
OP Priimysl a podnikani 260 852 142 258 898 126 99,25 %
OP Infrastruktura 246 360 355 246 360 355 100 %
OP Rozvoj lidskych zdroji 318 819 283 318 819 283 100 %
Jednotny programovy 0
dokument pro Prahu — Cfl 2 71295 400 71 295 400 100 %
Jednotny programovy 0
dokument pro Prahu — Cfl 3 58 793 363 58 793 636 100 %
EQUAL 32100 930 32 100 930 100 %
Interreg Polsko 34 502 947 34 502 947 100 %
Interreg Sasko 13 036 240 13036 240 100 %
Interreg Bavorsko 8 600 000 8 600 000 100 %
Interreg Slovensko 8999 999 8999 999 100 %
Interreg Rakousko 11 000 000 11 000 000 100 %
CELKEM 1 692 594 657 1684 759 313 99,54 %

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky, vlastni zpracovéni
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Financovani opera¢nich programt v programovacim obdobi 2000 — 2006 bylo zajisténo
prostiednictvim péti fondl, z nichz Ctyfi se fadi mezi strukturdlni fondy a jeden je
specificky. Prvnim z nich je Evropsky fond regionalniho rozvoje. Piestoze Rimské
smlouvy zroku 1957 stanovily, Ze se ¢lenské staty potykaji s regionalnimi rozdily,
neexistovala zddnd zvlastni ustanoveni pro regionalni politiku ¢i fondy. Trvalo to dva
summity v Pafizi, které se odehraly v letech 1972 a 1974 a moznost odvolat se k ¢lanku
235 Smlouvy o zaloZzeni Evropského hospodarského spoleCenstvi, nez byl zalozen
Evropsky fond regionalniho rozvoje. Jeho vznik Evropskd komise zdivodnila potifebou
fesit regionalni rozdily. Dohoda o ztizeni fondu byla spojena s rozsifenim spole¢enstvi
a s potiebou najit zpisob kompenzace ve Velké Britanii za jeji ocekavany velky Cisty
ptispévek do rozpo¢tu EU a v mensi mife s rozhodnutim z roku 1969 pokro¢it smérem
k vytvoreni hospodéaiské a meénové unii. Nabidky tykajici se rozSifeni a nové cile
a kompetence EU, jako rozSifeni a prohloubeni, maji ¢asto usnadnit strukturalni fondy
(Allen, 2005).

Ucelem tohoto fondu, z jehoZ zdrojii jsou financovany projekty v regionech spadajicich do
cila 1 a 2, je pfispivat K posilovani hospodaiské a socialni soudrznosti vyrovnavanim
regiondlnich rozdilii podporou rozvoje a strukturdlnich zmén regiondlnich ekonomik.
Oblast ptusobnosti ERDF zahrnuje zejména financovani investic pfispivajicich k tvorbé
a ochrané udrzitelnych pracovnich mist, investic do infrastruktury, poskytovani podpory
a sluzeb malym a stfednim podnikiim a technické pomoci (Europa: Evropsky fond pro

regionalni rozvoj, 2010)

Druhym strukturalnim fondem programového obdobi 2000 — 2006 byl Evropsky socialni
fond. Tento fond byl zaloZen v roce 1957 a je tak nejstarS$im fondem Evropské unie. Jeho
cilem je podporovat vysokou miru zaméstnanosti a kvalitu pracovnich mist, sniZovat
nezaméstnanost, podporovat vysokou uroven vzdélavani a odborné piipravy, bojovat proti
chudobg, posilovat socialni za¢lefiovani a rovné piilezitosti se zaméfenim na rozvoj trhu
prace a lidskych zdroju (Evropsky socialni fond v CR: Evropsky socialni fond v CR,
2008).

Evropsky zemé&dé€lsky podptrny a zaruéni fond byl zalozen v roce 1962. Jeho cilem bylo
pomahat chranit spojeni mezi zemé&d¢€lstvim a pidou. Tento fond se délil na dvé ¢asti, jak

vyplyva z jeho nazvu, na podpuirnou a zarucni. Pouze jeho podpurna sekce byla fazena
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mezi strukturalni fondy EU, disponovala v§ak pouze dvacetinou celkovych financi fondu.
V této sekci se fond orientoval na financovani operaci spadajicich zejmena pod cil 1 a také
na nékteré operace z cile 2, ale pouze ve specifickych piipadech. Podptrna sekce byla mezi
strukturalni fondy EU fazena pouze do roku 2006. Zaru¢ni sekce se orientovala zejména na
financovani spole¢né zemédélské politiky. V ramci cilti politiky hospodaiské a socidlni
soudrznosti mohla byt nepatrnad ¢ast z prostiedki zaru¢ni sekce pouzita pro podporu
nékterych opatieni v ramci cile 2. Od roku 2007 se jiz nejedna o strukturalni fond, funguje
pouze zaru¢ni Cast, kterd se orientuje pouze na financovani spole¢né zemédélské politiky
(Wokoun, 2004).

Poslednim strukturdlnim fondem v tomto programovém obdobi byl Finan¢ni nastroj pro
podporu rybolovu. Byl zaméfen na rozvoj chovu ryb, modernizaci lod’stva, ochranu
nékterych piimoiskych oblasti, vybaveni rybaiskych pfistavii, vyrobu a obchod s rybimi
vyrobky a podporu vyroby. Patiil mezi strukturdlni fondy EU pouze do konce roku 2006,
od roku 2007 jiz nespada do Politiky hospodaiské a socialni soudrznosti (Evropské

strukturalni a investi¢ni fondy: Finan¢ni nastroj na podporu rybolovu, 2009).

Fond soudrznosti nebo také Kohezni fond je specifickym fondem, ktery je na rozdil od
strukturdlnich fondd ur¢en na podporu rozvoje chudSich stata, nikoli regiont. Tyka se
statd, jejichz HND na obyvatele je niz8i nez 90 % priaméru EU. Jsou z néj podporovany
investiéni projekty, se zaméfenim na dopravni infrastrukturu vétsiho rozsahu, ochranu
zivotniho prostfedi, na oblast energetické UcCinnosti a obnovitelnych zdroji energie

(Regiondlni politika: Fond soudrznosti, 2014).
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3.3.4 Programové obdobi 2007 — 2013

V programovém obdobi 2007 — 2013 je politika hospodai'ské a socialni soudrznosti v CR
realizovana na zakladé cili a priorit definovanych v Narodnim rozvojovém planu CR a v
Narodnim strategickém referenénim ramci CR. Narodni rozvojovy plan je klasickym
nastrojem strategického planovani, uréuje strategii rozvoje Ceské republiky, popisuje
nastaveni systému koordinace politiky hospodaiské a socialni soudrznosti a stal se

vychodiskem pro formulovani Narodniho strategického referen¢niho ramce (Jetmar, 2007).

Narodni strategicky referenéni ramec ptedstavuje narodni strategii v podobé souboru cili
a priorit pro Cerpani prosttedkG ze strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti. Uvadi
Vv soulad narodni a evropské priority, je fidicim dokumentem pro operacni programy vsech
cili politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti a obsahuje rozdé€leni prostiedkli ze
strukturdlnich fondi a Fondu soudrznosti mezi cile a priority, operacni programy

a jednotlivé roky (Jetmar, 2007).

Na zaklad¢ cilt a priorit definovanych v téchto dvou dokumentech bylo v programovém
obdobi 2007 — 2013 realizovano celkem 26 opera¢nich programu, které byly rozdéleny
mezi tii cile politiky hospodaiské a socialni soudrznosti. Oproti minulému programovému
obdobi byl tedy zachovan pocet cilli, avsak jejich specifikace se zménila. Prvnim cilem je
Konvergence. Tento cil mél za kol podporovat rist a tvorbu pracovnich mist v nejméné
rozvinutych &lenskych zemich a oblastech. V Ceské republice pod tento cil spadaly
vSechny regiony krom¢ hlavniho mésta Prahy a byl realizovan prostiednictvim osmi
tematickych a sedmi regionalnich operacnich programt. Druhym cilem byla Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost a jejim ukolem byla podpora ekonomickych zmén
v pramyslovych, méstskych a také ve venkovskych oblastech. V CR se tento cil tykal
pouze hlavniho mésta Prahy a =zahrnoval dva operaéni programy, OP Praha
konkurenceschopnost a OP Praha adaptabilita. Evropsk4d izemni spoluprace byla tetim
cilem. Cil usiloval o podporu pteshrani¢ni, meziregionalni a nadnarodni spoluprace
regiont a to za Gcelem podpory harmonického a vyvazeného rozvoje tzemi EU. V ramci
CR pod n&j spadaly viechny regiony a mohly Gerpat prostiedky z deviti operaénich

programti (Evropské strukturalni a investi¢ni fondy: Operacni programy 2007 — 2013).

Také v ramci fondi Evropské unie doslo ke zménam. Snizil se jejich pocet a v ramci

politiky hospodaiské a socialni soudrznosti byly v tomto programovém obdobi k dispozici
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pouze dva strukturalni fondy, Evropsky socialni fond a Evropsky fond regionalniho

rozvoje a tietim nastrojem byl Kohezni fond (Marek & Kantor, 2009).

Evropsky zemédé€lsky podplrny a zaru¢ni fond, ktery do konce roku 2006 patiil mezi
strukturélni fondy, byl v roce 2007 nahrazen Evropskym zemédélskym fondem pro rozvoj
venkova, ktery nepatii mezi strukturalni fondy a nespadé tak do politiky hospodaiské
a socialni soudrznosti. Spada do spole¢né zemédélské politiky EU. Prostiedky plynouci
z tohoto fondu slouzi ke zvySeni konkurenceschopnosti zemédé€lstvi, potravinarstvi,
lesnictvi a krozvoji venkovskych oblasti (Evropské strukturdlni a investiéni

fondy: Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova, 2009).

RovnéZz Finanéni nastroj na podporu rybolovu byl v roce 2007 nahrazen. Nahradil ho
Evropsky rybaisky fond, ktery se stal novym nastrojem spoleéné rybarské politiky EU.
Jeho cilem je zajisténi trvale udrzitelného rozvoje evropského rybolovu a akvakultury
(Portal odboru strukturalnich fondt Ministerstva vnitra CR: Abeceda fondt EU
2007 — 2013, 2010).

V programovém obdobi 2007 — 2013 obce a mésta nejvice Cerpala finanéni prostiedky
v ramci Operaéniho programu Zivotni prostiedi a to na vodohospodaiské projekty a také
na projekty podporované z regionalnich opera¢nich programi (Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR: II. Evropské fondy, 2010).

V soucasnosti probiha programové obdobi 2014 — 2020. | v tomto obdobi doslo k urcitym
napiiklad vznik nového fondu pro obdobi 2014 - 2020, ze kterého je financovana Evropska
rybarska politika a je jim Evropsky ndmoini a rybarsky fond. Dale byl snizen pocet
programll. Toto sniZeni se tyka sedmi regionalnich operac¢nich programi, které byly
sloueny do jednoho Integrovaného regionalniho opera¢niho programu. Vyznamnou
zménou je také snizeni poctu cill politiky hospodarské a socialni soudrznosti ze tii na dva.

V soucasnosti jsou stanoveny tyto dva cile:

» Investice pro rust a zaméstnanost
» Evropska uzemni spoluprace (Evropské strukturalni a investi¢ni fondy: Programové
obdobi 2014 — 2020, 2014).
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3.3.5 Proces ziskani dotace

Proces ziskani penéznich prostiedkli z fondi Evropské unie je velmi naro¢ny. V cele
celého procesu stoji projekt. Projekt byva Casto definovan jako série aktivit, které jsou
zamé&fené na naplnéni jasné specifikovanych cili do ur¢itého ¢asu a v ramci definovaného

rozpo¢tu (Marek & Kantor, 2009).

Poc¢atkem vseho by tedy mélo byt vytvoreni projektového zaméru. Tento zamér obsahuje
popis zakladnich rysu projektu, pfiblizného rozpoétu, navrzeného zpusobu jeho
financovani a rovnéz vystupd, vysledki a dopadii projektu. Poté co je vytvoien projektovy
zamér, nasleduje vybér vhodného opera¢niho programu. Zde je nutné zjistit, zda patiime
mezi opravnéné zadatele. Obecné vyjmenovani mozZnych typi zadatelli byva obsaZeno
v programovych dokumentech konkrétnich operac¢nich programii. Piesna specifikace je
ovSem soucasti konkrétni vyzvy u dané oblasti podpory. Mizeme se zde setkat i S jinymi
nepiijemnostmi nez je zjiSténi, Ze nepatiime mezi opravnéné zadatele z konkrétniho
operac¢niho programu, ze kterého chceme nas projekt financovat. DalSi nepfijemnosti je
tedy napiiklad zji$téni, ze projekt musime realizovat pouze v programem vymezenych
uzemich a oblastech, abychom méli narok na dotaci. Pokud splnime vSechny povinnosti
a predpoklady pro ziskani prosttedki z fondit EU, pokra¢ujeme vlastnim zpracovanim
zadosti. Instrukce pro zpracovani zadosti vydavaji instituce, které konkrétni operaéni
program fidi ¢i implementuji a jsou vétSinou soucasti Prirucky pro Zadatele. Je dulezité,
ohlidat si formalni spravnost vSech predkladanych dokumentt i veskerych pozadovanych
ptiloh. Pfilozeni veskerych povinnych i nepovinnych pfiloh mize vyrazné ovlivnit
vysledné bodové hodnoceni projektu, které rozhoduje o udéleni ¢i neudéleni dotace.
Zadosti jsou podavany u vétdiny operatnich programii v elektronické formé
prostednictvim ptisluSnych webovych aplikaci. Po odevzdéani Zadosti zafind faze jejiho
hodnoceni. Pro ziské&ni v podstaté jakékoliv dotace je zakladnim piredpokladem dobré
finanéni zdravi Zadajiciho subjektu. Zadosti jsou posuzovany z hlediska mnoha kritérii.
Pokud je nas projekt uspésny, tedy dosahne v bodovém systému dostatecny pocet bodd,
jsme vyzvani k podpisu smlouvy o financovani. Tato smlouva obsahuje nejen vysi dotace,
ale také povinnosti, které pro nas v souvislosti s jejim piidélenim vyplyvaji. Po podpisu
smlouvy se ze Zadatele stava piijemce podpory. Hlavnim ukolem piijemce je realizace
projektu a to tak, jak byl popsan v zadosti a pfi dodrzovani pravidel stanovenych pro

projekty financované z fondtit EU. Nesmime zapominat, Ze realizace naseho zaméru musi
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vést ke splnéni predem vytyCenych cili a pravé jejich napliovani je kontrolovano
prostfednictvim povinné piedkladanych monitorovacich zprav. Po ukonéeni projektu
zpracovavame zaveérecnou zpravu a také zaddost o platbu, ktera musi obsahovat zhodnoceni
dosazenych vysledk projektu. Povinnosti administrace vsak pokracuji i po proplaceni
dotace v zavislosti na konkrétnim programu podobu tii nebo péti let. Monitorovaci zpravy
pak pieklddame zpravidla jednou ro¢né. Ve shrnuti je tedy bezpochyby proces ziskdni
prostiedkli z fondit EU velice narocnou agendou od piipravy pocinaje az po vlasti realizace
projektu i nasledné povinnosti z udéleni dotace vyplyvajici (Businessinfo.cz: Jak na dotaci
z fondt EU, 2009).
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4. Analyticka cast
4.1 Charakteristika mésta Sedlec-Prcice

4.1.1 Zakladni charakteristika mésta

Mésto Sedlec-Préice lezi na hranici stfednich a jiznich Cech, 70 km jizné od Prahy
v okrese P¥ibram. Jeho rozloha &ini 64,11 km? K 1. 1. 2015 Zilo v obci celkem 2809
obyvatel (z toho 1410 muzd a 1399 zen). Sklada se z 36 c¢asti, z nichz hlavni dvojmésti
(Sedlec a Préice) ma méstsky charakter, dalsich 34 sidelnich jednotek jsou vesnice a osady.
Tvoti ho 15 katastralnich izemi. Na konci 19. stoleti se pro oblast vzil ndzev Cesky Meran.
Divodem pro toto oznaceni byla podobnost zdejsi krajiny s okolim kolem italského mésta

Merana (M¢ésto Sedlec-Préice: Strategicky plan rozvoje mésta Sedlec-Préice, 2012).
V nasledujici tabulce je zobrazen vyvoj po¢tu obyvatel obce v letech 2007 — 2015.

Tabulka 6: Vyvoj po¢tu obyvatel mésta Sedlec-Préice v letech 2007 — 2015 vzdy k
1. 1. daného roku

Mésto 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Sedlec - Préice | 2814 | 2808 | 2801 | 2785 | 2795 | 2804 | 2804 | 2778 | 2809

Zdroj: www.sedlec-prcice.cz, vlastni zpracovani

Spravni Uzemi mésta Sedlec-Préice, které je zobrazeno na obrazku nize, zahrnuje
Sedleckou  kotlinu, kniz jsou priklonény svahy Jistebnické, Nechvalické
a Mili¢inské vrchoviny. Nejvyssim bodem celého kraje je Javorova skéla (723 m n. m.).
Nezalesnény terén je rozttidén fadou vodnich tokut, dale malymi porosty nizkych stromi

a ket a také fadami vysoké zelené (Habart, 1998).

Prvni dochovana pisemna zminka o Sedlci pochazi ze 14. stoleti, o Préici jiz z 11. stoleti.
Do roku 1957 se stiedové ¢asti Sedlec a Préice vyvijely jako dvé samostatna mésta. Starsi
a rovnéz vyznamnéj$i z historického hlediska je Préice, kterd je kolébkou slavného rodu
Vitkovct. ,, RoZmberkoveé, Pani z Hradce, Landstejna, Ceského Krumlova a Sezimova Usti
— ti vSichni se jako ke svému prapredkovi hlasili k Vitkovi z Prcice a jeho erb — peétilista
rize — je prvnim zndmym ceskym rodovym erbem vitbec” (Mésto Sedlec-Prcice:

Strategicky plan rozvoje mésta Sedlec-Prcice, 2012).

Zajimavosti této oblasti je, Ze kazdé jaro od roku 1966 ptichazi tisice pocestnych do Prcice.

Pochod Praha-Préice se stal jedine¢nou udalosti této obce. Po jeho absolvovani si turisté
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odnaseni znadmou tradi¢ni trofej zvanou préicky Skrpal (Mésto Sedlec-Prcice: Pochod

Praha-Prcice, 2014).

Obec je clenem néckolika svazkd obci a obecné prospéSnych spolecnosti. Jedna se
o Spoledenstvi obci Certovo Bfemeno, Mistni akéni skupinu Krajina srdce, turisticky
region Toulava a Obecnd prospé$nou spoletnost Cesky Meran (Mésto Sedlec-Préice:

Svazky obci a obecné prospesné spolecnosti, 2014).

Obec Sedlec-Pr¢ice mé pravni statut mésta, ktery ziskala v roce 1994 a je obci 1. stupné.
Obci s povéfenym obecnim tfadem a s rozsifenou pisobnosti je pro tuto obec mésto
Sedl¢any. V cele obce stoji starostka Miroslava Jefabkova, ktera vykonava tuto funkci jiz
tieti funk¢ni obdobi od roku 2007. (Mésto Sedlec-Préice: Méstsky ufad Sedlec-Préice,
2014).

Obrazek 2: Spravni tizemi mésta Sedlec-Prcice
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4.1.2 Rozvojova strategie mésta Sedlec-Prcice

Prvni koncep¢ni dokument rozvoje mésta Sedlec-Préice pro obdobi 2008 — 2011, nesouci
nazev ,,Rozvojova strategie pro spravni uzemi Mésta Sedlec-Prcice”, byl schvalen
zastupitelstvem mésta dne 16. ledna 2008. Pro toto obdobi byly stanoveny ¢tyfi prioritni
projekty. Jednalo se o ,,Opravu mistnich a u¢elovych komunikaci, Upravu Vitkova namésti
Vv Pr¢ici, Sportovni areal v Pr¢ici a o Obnovu namésti 7. kvétna v Sedlci“. V roce 2011
doslo z rozhodnuti Zastupitelstva mésta Sedlec-Préice k aktualizaci rozvojové strategie pro
Casové obdobi 2011 — 2014, v jejimz ramci dosSlo ke zkraceni ndzvu dokumentu na
,» Rozvojova strategie Mésta Sedlec-Préice. Dokument byl schvélen zastupitelstvem mésta
dne 27. zafi 2011 (Mésto Sedlec-Préice: Strategicky plan rozvoje mésta Sedlec-Prcice,
2012).

Strategickou vizi, ktera vyplynula ze swot analyzy uzemi mésta, bylo ,, oZiveni mistni
ekonomiky, rozvoj primereného cestovniho ruchu, Setrné vyuziti prirodniho a kulturniho
potencialu kraje a rehabilitace Zivota ve venkovskem prostredi”. Rovnéz byly stanoveny

priority rozvoje spravniho tizemi mésta, jimiz byly:

» Hospodaftsky rozvoj spravniho uzemi mésta
Rozvoj technické infrastruktury
ZlepSovani kvality Zivotniho prostfedi

Obcanska vybavenost a rozvoj lidskych zdroja

vV V VYV VY

Rozvoj cestovniho ruchu (Mésto Sedlec-Préice: Strategicky plan rozvoje mésta
Sedlec-Préice, 2012).

41



4.1.3 Demograficka struktura

Nejvyssi poéet obyvatel zaznamenalo mésto v devadesatych letech 20. stoleti. V roce 1990
zde bylo ptihlaseno k trvalému pobytu celkem 3142 osob. Po roce 1990 se pocet obyvatel
postupné snizoval az na soucasnych 2809 osob (M¢sto Sedlec-Préice: Pocet obyvatel -

statistika, 2016).

Tabulka 7: Struktura obyvatelstva ve mésté Sedlec-Pr¢ice dle vékovych skupin k 1. 1. 2013

Pocet
obyvatel Pocet obyvatel ve véku
obce
0-141let |15-64 let 65 a vice let
Celkem 2804 387 1869 548
Muzi 1410 199 979 232
Zeny 1394 188 890 316

Zdroj: Cesky statisticky tfad, vlastni zpracovéni

Graf 2: Procentni srovnani muzi, Zeny v obci Sedlec-Pré¢ice vzhledem k celkovému poctu
obyvatel v roce 2013 dle vékové struktury obyvatelstva
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0-14let 15 - 64 let 65 a vice let

Zdroj: Cesky statisticky ufad, vlastni zpracovani

Ptestoze se pocet obyvatel od roku 1990 snizovat, pozitivnim jevem je jisté to, ze se tento
pocet ustalil kolem 2 800 obyvatel. Z vyse uvedené tabulky i1 grafu je patrné, ze se vétSina
obyvatel nachazi v ekonomicky produktivnim véku, coZ lze hodnotit pozitivné. U této

skupiny by se mélo mésto snazit motivovat obyvatelstvo k setrvani ve mésté a nabidnout
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jim dostatek moznosti pro kulturni a sportovni vyuziti, zajistit kvalitni vzdélavani

a podpofit vznik dostate¢nych pracovnich piilezitosti ve mésté, ¢i alespon zajistit adekvatni

dopravni obsluznost pii dojizdéni za praci do okolnich mést. Relativné velkou skupinu

tvofi 1 obyvatelé ve veékové kategorii 65 a vice let. Tito obyvatelé, ktefi piechazeji

z ekonomicky produktivnich do penze, maji v dne$nich podminkach Casto zajem zistat

aktivni. Proto by jim mélo mésto nabidnout dostatek volnocasovych aktivit
a infrastrukturu.
Tabulka 8: Relativni migraéni saldo v obci Sedlec-Préice k 1. 1. 2013
Prirtistek obyvatelstva Saldo migrace
Zivé narozeni | Zemfeli PI;{)?]Z;;I Y| Pristehovali Vystéhovali | Pohyb migraci
Gl 21 33 -12 40 59 -19
Muszi 8 16 -8 22 29 7
Teny 13 17 -4 18 30 12

Zdroj: Cesky statisticky ufad, vlastni zpracovani

Z Tabulky ¢. 8 — Relativni migra¢ni saldo v obci Sedlec-Préice k 1. 1. 2013 jsou patrné

zaporné hodnoty. Migracni ztrata obce je povazovana za negativni jev. Proto je nutné

hledat piiiny této ztraty a bojovat s ni. Hlavni pfi¢inou ubytku obyvatel v obci je

pfedevs§im odchod mladé generace. Pokud tedy nedojde k zamezeni odchodu mladé

generace, pripadné k budoucimu pfistéhovalectvi, 1ze ocekavat, Ze populace nebude rist.

Migraci mohou samoziejmé& ovlivnit také ndhodné zadméry podnikatelskych aktivit.

V tomto piipad€ by ovSem mésto muselo byt na takovyto jev pfipravené, zajistit napiiklad

kvalitni zivotni prostfedi, nizs$i ceny pozemkt a nemovitosti ¢i pfipravit rozvojové plochy

se zakladni technickou infrastrukturou, nebot’ ndhoda pteje piipravenym. K feSeni migrace

obyvatelstva by samoziejmé také pfispelo rozsifeni nabidky pracovnich pfileZitosti a také

doplnéni sluzeb obcanské vybavenosti, nebot’ pravé tyto faktory byvaji hlavni pfi¢inou

migrace obyvatel.

V bieznu roku 2015 byla v obci Sedlec-Préice registrovana 6,6% mira nezaméstnanosti.

Obyvatelé,

ktefi

nenalezli

uplatnéni

pfimo ve méste,

musi

fesit problematiku

odpovidajiciho zamé&stnani a klesajicitho poctu pracovnich pfilezitosti dojizdénim za praci

do okolnich mést, kterymi jsou zejména SedlCany, Votice, BeneSov, Praha a Tébor.

Podrobnéjsi statisticka data o ekonomické aktivité obyvatelstva obce jsou znamy
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z posledniho s¢itani lidu, domti a bytti Ceského statistického titadu z roku 2011. Z t&chto
udajii vyplyva, ze v roce 2011 cestovalo do zaméstnani do okolnich mést ptiblizné¢ 350
obyvatel. Z tohoto poctu stravi 220 obyvatel na cesté¢ do zaméstnani v rozmezi 15 — 45
minut. Toto ¢asové rozmezi odpovidd vzdalenosti do Sedl¢an, Votic, BeneSova a Tabora.
V nésledujici tabulce miizeme pozorovat rozdeleni obyvatelstva vyjizdéjictho denné za
zaméstnanim do okolnich mést podle ¢asové vzdalenosti (Cesky statisticky ufad: Vefejna

databaze, 2011)

Graf 3: Rozdéleni obyvatelstva dojiZdéjiciho do zaméstnani podle ¢asové vzdalenosti

135

39
\

46\

do 14 minut 15-29 30-44 45 - 59 60 - 89 90 - vice
minut minut minut minut minut

Zdroj: Cesky statisticky ufad, vlastni zpracovani

Ptimo v obci lze nalézt zaméstnani predevsim v oblasti zemédélstvi a sluzeb ve stfedné
velkych ¢i malych podnicich, ve vefejném sektoru, Skolstvi ¢i jako drobni zivnostnici
Vv sekci obchodu nebo femesel. Nejvétsi zaméstnavatelé v obci jsou zobrazeni v nasledujici

tabulce.

Tabulka 9: Nejvétsi zaméstnavatelé v obci Sedlec-Préice

Nazev spolecnosti Obor ¢innosti Orientac¢ni pocet zaméstnancu

Zdravotnictvi, socidlni | 100 (zdravotnicky a pomocny

CITITES. 25, sluzby personal)
. 23 (zejména v pohostinstvi), v
Moninec a.s. Cestovni ruch, zimni sezon¢ az 50 (obsluha

pohostinstvi sjezdovky)

44



Détsky domov se ZS v Luéni ulici,

35 pedagogickych pracovnikd,

Sedlec Salis 13 provozniho personalu
Détsky domov se ZS v Skolstvi 32 pedagogickych pracovnika,
Ptestavlkach 17 nepedagogickych pracovnikii
ZS a MS Sedlec-Préice Skolstvi 23 pedagogickych pracovniks, 8

nepedagogickych pracovniki

Meésto Sedlec-Préice

Vefejna sprava a

14 (ptevazné administrativni

samosprava pozice)
Farma Prcice s.r.o., 12 y
Acro Mitetice S.1.0 Kazda spolecnost cca 10 - 30
& o Zemedelstvi pracovniki (technické a

Zemédeélské obchodni druzstvo
Prestavlky u Sedlce

femeslné prace, péce o zvirata)

Zdroj: Interni materiély obce, vlastni zpracovani
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4.1.4 VolnocCasové aktivity v obci

Kulturni vyziti v obci je zajistovano v prub¢hu celého roku. Nachazi se zde divadelni sal,
ktery je soucasti Zakladni Skoly Sedlec-Pr¢ice. Do tohoto salu jsou pravidelné zvany
divadelni ochotnické soubory z okolnich mést, kterymi jsou napiiklad SedI¢any a Petrovice
a také profesionalni soubory z Prahy, opakované se jedna napiiklad o divadelni spolek
Héata. Divadelni sal, jenz byl v roce 2010 rekonstruovan pomoci dotac¢nich prostfedku
z Regionalniho opera¢niho programu regionu soudrznosti Stiedni Cechy, slouZi také jako
kino. Toto kino bylo v roce 2013 digitalizovano a kazdoro¢n¢ od dubna do listopadu nabizi
Siroké vefejnosti sledovani filmi ve vysoké kvalité. Obcané obce mohou navstivit
méstskou knihovnu provozovanou méstem, které sidli v prostorach matetské skoly. Mésto
se rovnéz spoletné s obecné prosp&snou spole¢nosti Cesky Meran podili na realizaci
kulturnich akci v komunitnim centru Ateliér Pr¢ice, ktery organizuje naptiklad tzv. Vecery
pro zahtati, které se vétSinou tykaji cestovatelskych besed ¢i autorskych ¢teni, ¢i kulturni
festival pro rodiny s détmi nesouci nazev Prcické babeni. Z hudebni oblasti 1ze zminit
hudebni festival Podblanicky podzim. V ramci tohoto festivalu se v Chramu svatého
Jeronyma v Sedlci kazdoro¢né konaji koncerty profesionalnich hudebniki. Jednou z
nejvyznamnéjsich spolecenskych akci konanych ve mésté Sedlec-Préice je bezpochyby
kazdoro¢ni Derby Sedlec versus Pr¢ice. V ramci této akce spolu obcané ze Sedlce a Préice
soupeti v fad¢ sportovnich 1 nesportovnich disciplin. Déle také svatovaviinecké posviceni
spojené s hudebnimi zabavami pod Sirym nebem (Mésto Sedlec-Préice: Strategicky plan

rozvoje mésta Sedlec-Pr¢ice, 2012).

Dominantnim sportem je v obci jednoznaéné fotbal. Jeho organizaci zajistuje zejména TJ
Sokol Sedlec-Pr¢ice. Kromé fotbalu zastieSuje také tymy volejbalistd, tenistd a oddil
sportu pro vSechny. Tyto tymy se vSak na rozdil od fotbalu nezucastiiuji pravidelnych
soutézi. Tradi¢ni je zde také hasi¢sky sport. V okrsku Sedlec-Pr¢ice je sdruzeno celkem 16
sbortt dobrovolnych hasict. Ti poméfuji sily kazdorocné na lokalnich okrskovych
soutézich. DalSimi sportovnimi aktivitami je také pétanque a b&h nad¢je, ktery ma jiz
sedmnactiletou tradici. Aredl TJ Sokol v Pr¢ici patii mezi nejvétsi sportovni zatizeni
vV ramci obce. Nachéazi se zde jedno hlavni a jedno vedlejsi tréninkové fotbalové hfiste,
tenisovy kurt a od roku 2012 také multifunkéni hfisté s umélym povrchem. Hristé je
v relativné dobrém stavu, doslo zde k vybudovani chodnikt €1 parkovisté, ovSem zazemi se

nachazi v nevyhovujicim stavu, takze bude v nejblizsi dobé vyzadovat rekonstrukei. Toho
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si je samoziejm¢ mésto védomo a proto se snazi jiz delsi dobu zajistit pro rekonstrukci
potiebné finance, nejlépe samoziejmé ve formé urcitého grantu, aby nebyl pfili§ zatizen
méstsky rozpocet (Mésto Sedlec-Pr¢ice: Strategicky plan rozvoje mésta Sedlec-Préice,

2012).

Dalsi htisté, které je viceucelové, se nachazi v SedIci a nese ndzev Na Starce. Nachazi se
zde plocha pro fotbalek, mala lezecka sténa a také herni prvky pro déti. Fotbalové hfisté se
zazemim se nachazi také v Prestavlkach a v n€kterych mistnich ¢astech byla vybudovana
mensi hiisté a verejné plochy s hernimi prvky pro déti. Dvé kryté télocvicny se nachézeji
v budové zakladni $koly a ve $kole v ramci détského domova v Sedlci. Blizko obce se
nachazi soukromy sportovné-relaxa¢ni skiaredl Moninec, jehoz sjezdovka se nachazi
v katastru obce. Vyziti v obci naleznou také cyklisté. Lze zde najit fadu cyklistickych, ale
také péSich a vzimé& bézkatskych tras. Méstem prochdzi mezinarodni cyklotrasa
Greenways Praha — Viden. V okoli mésta se vSak zatim nenachazi zadna cyklostezka, patii
vsak mezi dlouhodobé zaméry obce (Mésto Sedlec-Préice: Strategicky plan rozvoje mésta
Sedlec-Pr¢ice, 2015).
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4.1.5 Obc&anska vybavenost

Meésto Sedlec-Prcice disponuje odpovidajici obCanskou vybavenosti. Za sluzbami sem
proto sméiuje vétSina obyvatel okolnich osad, ve kterych se rozsah obCanské vybavenosti
snizuje v disledku Ubytku obyvatelstva. Divodem, pro¢ si obyvatelé radéji kupuji zbozi
V misté svého pracovisté ¢i pii veétsSim nakupu v levném, ale vzdalenéjSim supermarketu,

jsou vyssi ceny za zbozi.

Skolstvi je ve mésté zajisténo zakladni $kolou, mateiskou $kolou a zikladni uméleckou
Skolou, jejichz zfizovatelem je mésto. Na tizemi obce se vSak nachazi jest¢ dvé zakladni
$koly. Jedna se o Domov déti se zakladni $kolou v Sedlci, ktery zfizuje MSMT a Domov
déti se zakladni Skolou v Prestavlkach, jehoz zfizovatelem je StiedocCesky kraj. Tyto dva
subjekty jsou vSak soucasti détského domova a jsou urceny diagnostikovanym klienttim.
Budova zakladni skoly zfizované méstem prosla postupnou rekonstrukci. V letech 1999 az
2001 byla rekonstruovana télocvicna, divadelni sal v roce 2010, Skolni jidelna v roce 2011
a k zatepleni fasady a vyméné oken doslo vroce 2014. Skolu navitévuji nejen Zaci
centralni jednotky Sedlec-Préice, ale také zaci z okolnich obci. Kompletni rekonstrukci
prosla také mateiska Skola. K rekonstrukci doslo v roce 2013-2014, nebot’ ptivodni budova
byla postavena v letech 1978-1979 s planovanou zivotnosti 20 let a jeji stav byl pred
rekonstrukci nevyhovujici (Mésto Sedlec-Pr¢ice: Strategicky plan rozvoje mésta Sedlec-
Prcice, 2015).

Vétsina zdravotnické péce je soustiedéna ve zdravotnim stiedisku. Nachazi se zde ordinace
détského 1ékate, praktického lékafe pro dospélé, stomatologickd ambulance a také
pracovisté poskytujici rehabilitaci a fyzioterapii. Kromé téchto zminénych ordinaci se zde
nachazi také chirurgicka a gynekologickd ambulance, které jsou ovSem provozovany pouze
strediska se nachazi také lekarna. Ze zdravotnickych zatizeni uz lze ve mésté nalézt pouze
1é¢ebnu dlouhodobé nemocnych. Do nejblizsi v§eobecné nemocnice musi ob¢ané dojizdét
do Sedlcan ¢i BeneSova. V Sedlci se nachazi dim s pecovatelskou sluzbou, ktery
provozuje mésto Sedlec-Préice. Je zde k dispozici 19 byta (Mésto Sedlec-Prcice:

Strategicky plan rozvoje mésta Sedlec-Préice, 2015).

V obci jsou dostupné také administrativni a finanéni sluzby. Ceska posta provozuje ve

mésté v soudasnosti jednu pobocku, stejné jako Ceska spofitelna. Jeji pobodka, véetné
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bankomatu, se nachazi na namésti v Sedlci. Pojistovaci sluzby jsou poskytovany
obchodnimi zastupci pojistoven, ktefi do mésta dojizdi jednou tydné. Své sluzby poskytuji
obyvatelim v kancelafskych prostorach, které poskytuje M&U Sedlec-Préice po dohods
V piizemi radnice (Mésto Sedlec-Préice: Strategicky plan rozvoje mésta Sedlec-Préice,
2015).

Vétsina obchodll pokryvajici nabidku zakladniho zbozi se nachazi v Sedlci. V ptipadé

sluzeb se jedna zejména o femesIné sluzby, které jsou poskytovany mistnimi zivnostniky.
Obcanska vybavenost v obci je shrnuta v nasledujicich tabulkach.

Tabulka 10: Vybavenost zakladni technickou infrastrukturou

o . zékladni| matefska | zdravotnické| CerPact stanice | . oo
Mésto posta N " v pohonnych
Skola $kola zarizeni bankomat
hmot
Seql_ec— Ano Ano Ano Ano Ano Ano
Prcice
Zdroj: Rozvojova strategie mésta Sedlec-Prcice, vlastni zpracovani
Tabulka 11: Zbozi a sluzby v obci
Obchod Pocet Sluzby Pocet
Potraviny a smiSené zbozi 5 Autoservis 6
Stavebniny 4 Autodoprava 4
Textil, obuv 3 Masaze 4
Cukrarna 2 Stavebni prace 4
Kvétiny a darkové zbozi 2 — —
Truhlafstvi a tesatstvi 4
Masna 2
Papirnictvi 2 Kadetnictvi 3
Primyslové zbozi 2 Vedeni ucetnictvi 3
Drogerie 1 Cykloservis 2
Obchod s vypocetni
technikou 1 Kovaistvi 2
Ovoce a zelenina 1 Veterinaf 2
Zemni préce 2
Autoskola 1
Kosmetické sluzby 1
Pecovatelska sluzba 1
Pohiebni sluzba 1

Zdroj: Rozvojova strategie mésta Sedlec-Prcice, vlastni zpracovani
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4.1.6 Hospodareni obce

Tabulka 12: Rozpocet obce Sedlec-Préice v letech 2009 — 2014 v K¢

2009 2010 2011 2012 2013 2014
PFijmy 46 899 280 | 52 701 280 | 61 295 178 | 63 283 646 | 77 675 025 | 53 256 108
Datiové piijmy 25053 870 | 25 912 340 | 25 645 794 | 25 431 275 | 32 862 510 | 34 762 821
Nedafiové pifjmy 4411000 4789470| 5339881 | 4878980| 5214722| 5393658
Dotace 17 263 390 | 21 528 470 | 29 780 631 | 32 180 281 | 39 543 648 | 12 945 233
Kapitalové pifjmy 171020| 471000 528872| 793110 54 145| 154 396
Vydaje 47 387 710 | 49 938 720 | 65 861 905 | 72 879 830 | 77 179 284 | 58 857 395
Zemé&delstvi, lesni 551000| 456420| 489762| 499623| 600301| 431179
hospod. a rybafstvi

Prﬁ‘}“ﬁl a ostatni 23 552 940 | 21 449 290 | 37 235 721 | 30 843 683 | 8525 632 | 14 215 091
odvétvi hospod.

Sluzby 14 837 090 | 18 651 310 | 19 913 638 | 33 148 905 | 51 906 180 | 26 081 096
Bezpeénost 1121060| 1813220| 812547| 753235| 732593710361 740
Socilni véci a pol. 773510| 867400| 945250| 1691656 2044673| 960 982
zamestnanosti

‘ief%jné sprava a 6552 020| 6701080 6464987| 5942728| 6776561| 6807 307
Siuz y

VH po zdanéni X |10343000| 9861466| 3867 064| 689608313025 233
Néklady x | 26 350 000 | 22 387 669 | 32 362 121 | 41 156 073 | 38 242 757
Vynosy x | 37 236 000 | 32 832 815 | 36 229 185 | 48 052 156 | 51 267 990
Schodek/prebytek 2762 560 495 741

Zdroj: Monitor statni pokladny a interni materialy obce, vlastni zpracovani

V tabulce muZeme pozorovat, ze kromé roku 2010 a 2013 vzdy pievySovaly vydaje obce
jeji ptijmy. Nejvyssi vydaje mélo mésto v roce 2013. Dlivodem byla realizace nékolika
projekti v ramci mésta. Jednalo se zejména o jeden ze dvou finanéné nejnaro¢néjsich
projektl realizovanych ve mésté a to o rekonstrukci matetské skolky v Sedlci, jejiz celkové
naklady ¢inily 26,7 milionu K¢. Daéle se jednalo naptiklad o zatepleni zakladni $koly.
Z dtivodu soub¢hu realizace nékolika projektti v tomto roce bylo mésto nuceno Cerpat uvér
se splatnosti 10 let. T pfes tyto finanéné naro¢né akce zustal rozpocet v roce 2013
prebytkovy a to v disledku nevidaného riistu pfijml. Zasluhu na zna¢ném ptirGstku piijma
maji vyluéné danové piijmy, konkrétn¢ dan z ptidané hodnoty a obé dané z piijmi. Jejich
rust byl ovlivnén zménou nékterych jejich parametr a novelou rozpoc¢tového urceni dani.
Naproti tomu v letech 2009, 2011, 2012 a 2014 byl rozpocet obce schodkovy. Tento rozdil
se dorovnaval piebytky z let minulych. Takto situaci fesilo mésto ve vSech téchto letech.

Pricinou schodku jsou opét investi¢ni akce. V roce 2011 a 2012 se jednalo piedevs§im
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o revitalizaci Vitkova namésti v Pr¢ici, ktera byla rozdélena na dvé etapy, v roce 2014

0 zbyvajici ¢ast rekonstrukce mateiské Skolky a zatepleni zdravotniho stfediska.

Celkova vyse dotaci prijatych mezi roky 2009 — 2014 se podilela 43,2 % na celkovych
piijmech obce v témze obdobi. Témét 50% podil dotaci na celkovych ptijmech obce znaci
velmi vysokou tspésnost zadosti o dotace, ktera je také vysledkem spravné volby a slozeni
dota¢niho programu. Znaény podil dotaci na celkovych piijmech obce lze pozorovat také

v nasledujicim grafu.

Graf 4: Podil dotaci na celkovych pFijmech obce v letech 2009 — 2014

0,
2014 28 0 |

[0)
2013 5096

50,9 %

2012
# Dotace
2011 ® Prijmy
2010
2009
0 50,000,000 100,000,000

Zdroj: Monitor statni pokladny a interni materialy obce, vlastni zpracovani

Z grafu je patrny vyrazny pokles dotacnich prostiedkd v roce 2014. Tento pokles ovsem
nem¢l na hospodafeni mésta Zadny vyznamny negativni vliv, nebot’ pokles rozpoctu je
nutné vnimat jako relativni ve vztahu k pfedchozim letim, které byly nadprimérné

usp&sné s ohledem na ziskavani nendrokovych investi¢nich dota¢nich prostredkd.

Ukazatel likvidity

L ob€zna aktiva
Bézna likvidita= ~————
kratkodobé zavazky
Bézna likvidita miva rizna oznaceni. Patii k nim celkova likvidita, ukazatel solventnosti
atd. Tento ukazatel vyjadfuje kolik korun obéZného majetku je kryto 1 korunou

kratkodobych zavazkii obce, coz udava, kolikrat je obec schopna uspokojit své vétitele,
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kdyby v daném okamziku proménila vSechna sva ob&zna aktiva v hotovost (Mendelova

univerzita v Brn¢: Finan¢ni analyza a planovani, 2006).
Rizni autofi uvadéeji riizna optima bézné likvidity, obvykle se jedna o optimum 1,8 az 2,5.
V kazdém piipadé by hodnota ukazatele méla byt vyssi nez 1, neboli ¢im vyssi hodnota,

tim nizsi riziko platebni neschopnosti (Businessvize: Ukazatelé likvidity, 2010).

Bézna likvidita ogrp = —2222000  _ 34
10 563 000
o 28 647 501
Bézna likvidita 2011 = 11507620 2,5
Béznd likvidita gop= —120998%2  _ 54
7504 866
Bézna likvidita ogy3= —22201 728 — 15
19 673 244
o 15332005
BéZna likvidita 2914 = =49
3118 866

Z téchto vypocti miizeme vycist, ze likvidita obce se nachazela pod optimem pouze v roce

2013. Vysledné C¢islo vtomto roce je niz8i z dlvodl realizace nékolika financné

vewr

finan¢ni majetek
Okamzitd likvidita = <l MAJTER
kratkodobé zavazky

Tento druh likvidity vyjadiuje schopnost obce okamzité uhradit své kratkodobé zavazky.
K tihradé té€chto zavazkli miiZze obec pouzit financni majetek. Konkrétné¢ hotovost
Vv pokladnach, na béZznych Uuctech obce a také hotovost uloZenou v kratkodobé
obchodovatelnych cennych papirech. Doporucena hodnota pro tuto likviditu se pohybuje
mezi 0,2 az 0,5 (Businessvize: Ukazatelé likvidity, 2010).

Okamzita likvidit = 24 874 000 =24
amzita likvidita 29109 = 10563 000 = 2,
i Tikvids 20 352 230 L
Okamzita likvidita 2011 = 11507 620 =1,
g g 11 013 810
Okamzita likvidita 2912 = =15
7 504 866
o 16 602 648
Okamzita likvidita 2913 = =0,8
19 673 244
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g g 13 014 567
Okamzita likvidita 2914 = =472
3118 866

V poslednich péti letech se okamzita likvidita obce nenachazela v optimalnim rozmezi.

Vyssi hodnotu lze pozorovat zejména vroce 2014. Pricemz piiliS vysokd okamzita
likvidita signalizuje, ze obec drzi zna¢nou ¢ast majetku v penéznich prostiedcich a prichazi
tak o vyssi zisk, ktery by mohla ziskat investovanim téchto prostfedkt do dlouhodobého

majetku.
Ukazatel zadluzenosti

Tento ukazatel byva oznatovan také jako ukazatel véfitelského rizika. Cim vy3si je
hodnota tohoto ukazatele, tim vyssi je zadluzenost celkového majetku, kterd zvysuje riziko
vétitelll, Ze jejich dluh nebude splacen. Celkova zadluZenost charakterizuje finan¢ni iroven
firmy. Ukazuje miru kryti obecniho majetku cizimi zdroji. Celkova zadluZzenost je
vyjadfena nasledujicim vztahem (Mendelova univerzita v Brné: Financ¢ni analyza

a planovani, 2006).

) cizi zdroje
Celkova zadluzenost = —— x 100 [%]
celkova aktiva
Celkova zadluzenost 2010 = 334 204 000 X 100=3,2%
Celkové zadluzenost so11 = —2207620 100 =37 9%
314 685 775
Celkova zadluzenost popp = ———204-866 x 100 = 2,3 %
329016 111
, . _ 24861525 _
1k | = x 100 = %
Celkova zadluzenost 2013 363 600 999 00=6,8%
, . _ 10254522 _
Celkova zadluzenost 2914 = X 100 = 2,98 %
344 329 373

ZadluZenost obce lze obecné hodnotit velmi pozitivné. Od roku 2010 do roku 2013 a také
v roce 2014 se cizi zdroje podilely na celkovych aktivech v rozmezi od 2 do 4 %. Pouze

v roce 2013 se hodnota ukazatele zvysila na 6,8 %. ZvySeni Ize pfisuzovat nutnosti Cerpat

N 24

10 let byl Cerpan piedevsim na rekonstrukci mateiské skoly v obci.
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4.2 Charakteristika projekta realizovanych v obdobi 2007 — 2013

4.2.1 Projekty realizované v ramci ROP Stifedni Cechy a OPZP
1) Modernizace divadelniho salu Sedlec-Pr¢ice

Divadelni sal je soucasti 60let staré budovy Zakladni $koly v Sedlci — Pr¢ici. Ve své dobé
byla tato Skola povazovana za jednu z nejmodernéjSich Skol svého druhu. Bohuzel od té
doby se mnohé v prostorach divadelniho salu nezménilo, a proto byla nutna jeho

rekonstrukce (Interni materialy obce).

Cilem projektu ,,Modernizace divadelniho salu“ v Sedlci — Préici bylo zvysit kvalitu
obcanské vybavenosti mésta, zvysit kvalitu zafizeni nabizejici prostory pro volnocasové
aktivity a spolkovou ¢innost mésta. Realizaci projektu mélo dojit k modernizaci stavajiciho
divadelniho sélu, ktery se nachazel v havarijnim stavu, nevyhovoval potiebam cilovych
skupin a nedosahoval vyzadované kvality. Vystupem projektu byla modernizace 60let
starého divadelniho salu, kterd méla umoznit dals$i rozvoj spolkové Cinnosti ve mésté,
zvysit nabidku volnoc¢asovych aktivit v mésté Sedlec — Préice a zvysit navs§tévnost daného

zatizeni (Interni materialy obce).
Zakladni udaje tykajici se projektu jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka 13: Zakladni informace o projektu ,, Modernizace divadelniho salu Sedlec-Préice*

Obdobi realizace 2009 - 2010
Celkova naklady (K¢) 3310 753
Z toho: |dotace 2990 205
spoluticast mésta 320 548
Podil mésta na financovani (%) 9,7
Realizovan v ramci OP MO
Cechy
Finanéni nastroj ERDF

Zdroj: Interni materialy obce, vlastni zpracovani

2) Revitalizace Cernického rybnika a zlepSeni odtokovych poméri &asti

Sedleckého potoka

Vtomto projektu se jednalo o tUpravu Sedleckého potoka a Cernického rybnika,
nachazejicich se ve spravnim Uzemi obce Sedlec-Préice. Oba objekty se nachézely

Vv nevyhovujicim stavu. U Sedleckého potoka se jednalo pfedevsim o poskozeni opevnéni

54



levého a pravého biehu. Pravy bieh byl opevnén kamennou dlazbou, ktera byla poskozena
a v paté svahu podemleta. Levy bich byl opevnén kamennym terasem, ktery ovSem
postradal stabilni zéklad. Problémem u Cernického rybnika byl nevyhovujici technicky
stav. Nutnosti byla rekonstrukce hrazového télesa véetné ztizeni novych objektl na hrazi,

zdrZ rybnika bylo nutno odbahnit (Interni materialy obce).

Piedmétem stavby byla tedy revitalizace a uprava ¢asti Sedleckého potoka v délce 377 m
véetné stavebnich uprav a odbahnéni Cernického rybnika. Stavba byla z vétsi &asti
realizovana v méstské pamatkové zoné. Lokalita je situovana v jihovychodni ¢asti méstské
¢asti Sedlec v nadmotiské vysSce cca 397 - 403 m.n.m. Spodni ¢ast upravovaného
Sedleckého potoka se nachdzi mimo zastavéné uzemi, horni ¢ast je situovana v zastavéné

Casti mésta (Interni materialy obce).

Konkrétngji bylo tedy provedeno odbahnéni Cernického rybnika, zpevnéni bieh,
vybudovani nového bezpecnostniho pielivu a odtoku, doslo také k opravé casti koryta

Sedleckého potoka a vysazeni novych biehovych porosta (Interni materialy obce).

Tento projekt byl realizovan vramci Operaéniho programu Zivotni prostiedi
a poskytovatelem dotace byl Statni fond Zivotniho prostfedi. Dalsi informace o projektu

shrnuje nasledujici tabulka.

Tabulka 14: Zakladni informace o projektu ,,Revitalizace Cernického rybnika a zlepSeni
odtokovych poméri ¢asti Sedleckého potoka

Obdobi realizace duben —fijen 2010

Celkov4 naklady (K&) 7 261 681

Z toho: |dotace 6 264 637

spoluticast mésta 997 044

Podil mésta na financovani (%) 13,7

Realizovan v ramci OP OPZP

Fi éni nastroi SFZP, Kohezni
mnancnli nastroj fond

Zdroj: Interni materialy obce, vlastni zpracovani
3) Rekonstrukce Vitkova namésti Sedlec-Prcice 1. a I1. etapa

Obecné tdaje o obou etapach projektu jsou shrnuty v nasledujici tabulce.
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Tabulka 15: Souhrnné udaje o projektu ,,Rekonstrukce Vitkova namésti Sedlec-Pr¢ice I.

all. etapa
Etapa I. Etapa Il.

Obdobi realizace srpen 2010 — kvéten 2011 2011
Celkové naklady (K¢) 26 082 988 17 987 075
Dotace (K¢) 18 015 290 12 702 197
Spoluudast mésta (K¢) 8 067 698 5284 878
Podil mésta na financovani (%) 30,9 29,4
Operacni program ROP Stiedni Cechy
Finanéni nastroj ERDF

Zdroj: Interni materiély obce, vlastni zpracovani

Pivodni stav namésti byl opticky zna¢né neuspokojivy a funkéné roztiistény. Pti¢inou

tohoto stavu bylo stietavani téchto tii funkei:

» namésti jako kfizovatka cest,
» namésti jako park,

» nameésti jako volné prostranstvi (Interni materialy obce).
Hlavni problémy stavajiciho stavu nameésti:

o funk¢ni rozttisténost prostoru, neefektivni vyuziti zdpadni ¢asti prostoru namesti,
e parkové Upravy namésti, zelen zakryvajici dominanty prostoru (kostel
sv. Vavtince) a d€leni prostoru do nevhodnych ¢asti,

e neorganizovanost dopravy v klidu a pésich zon,

e nekvalitni a nedostatecny mobiliaf prostoru zapadni ¢asti namésti,

e nejednotnost a zastaralost povrchli ndmésti a zastaralost mobiliare,

e absence jednotného FeSeni prostoru (Interni materialy obce).
Specifickymi cili vtomto projektu bylo posileni funkce a vyznamu Vitkova namésti
vV ramci celého mésta a zvyseni estetické hodnoty prostoru ndmésti, zlepSeni sluzeb pro
obyvatele, zvySeni bezpefnosti prostoru namésti a rozvoj cestovniho ruchu v Gzemi
Ceského Meranu (Interni materialy obce).
Realizaci 1. etapy doslo k revitalizaci vychodni ¢asti prostoru namésti o rozloze 0,56 ha.
Nasledna 2. etapa byla zaméfena na revitalizaci zapadni ¢asti Vitkova namésti o rozloze

0, 4979 ha (Interni materialy obce).
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4) Vystavba multifunkéniho hristé Sedlec-Préice

Cilem projektu ,,Vystavba multifunkéniho hiist¢ Sedlec Prcice* byla vystavba nového
multifunkéniho hiisté¢ s umélym povrchem pro Sirokou veiejnost. Realizace predkladaného
projektu byla lokalizovana do stavajiciho sportovné relaxacniho aredlu Sedlec Prcice
(fotbalové hiisté, tréninkové hiisté, zdzemi). Dany typ hifisté (umély povrch, osvétleni
a moznost realizace rtuznych sportl) se nenachédzel v zadné z 36 sidelnich jednotek
spravniho Uzemi mésta, tudiz se jednalo o razantni navySeni nabidky volno¢asovych aktivit
ve mésté Sedlec Préice. Spolu s vystavbou multifunkéniho htisté doslo k realizaci détského
hristé, které ve mésté chybelo. Posledni aktivitou predkladaného projektu byla
rekonstrukce parkovisté a piistupové komunikace k nové vzniklému hiisti (Interni

materialy obce).

Cilem projektu byla tedy vystavba nového a v daném regionu jediného multifunkéniho
zatizeni slouziciho pro Gcely sportovnich aktivit Siroké vetejnosti. Realizaci projektu doslo
k vystavbé moderni sportovni plochy v rdmci stavajiciho sportovniho arealu TJ Sedlec-
Préice, a tim doSlo k rozsiteni nabidky sportovnich aktivit daného zafizeni o prostory pro
volejbal, nohejbal, hazenou, malou kopanou, tenis a basketbal. Diky realizaci projektu
doslo k vystavbé hiisté, které v daném regionu vyrazné chybélo a jehoz existenci $iroka

veiejnost jiz dlouhodobé poptavala (Interni materialy obce).

Stavajici sportovni areadl TJ Sokol Sedlec-Pr¢ice se nachazel v klidové &asti mésta
v dostate¢né blizkosti obytné zony mésta. Areal byl vybudovany v roce 1963 a od té doby
prosel nékolika Casteénymi piestavbami. Pfesto se nachazel v kritickém stavu. Kvuli
nedostate¢nému prostoru pro volnocasové aktivity ve mésté¢ a zminénému nevyhovujicimu
stavu stavajiciho sportovniho aredlu doslo vroce 2002 ke zpracovéni projektové
dokumentace na kompletni revitalizaci sportovniho areadlu mésta s nazvem ,,Sportovné
relaxacni park Sedlec-Préice”. Kompletni rekonstrukce predpokladala vznik tréninkového
hiisté s umélym povrchem, kompletni osvétleni a zavlazovani hracich ploch, vznik in-line
okruhu celého arealu, bézecké drahy pro SDH, kompletni rekonstrukci centralni budovy,
vznik prostoru pro stanovani a vznik nového multifunkéniho hfisté véetné détského hiiste

(Interni materialy obce).

Obdobi realizace, finan¢ni data i dalsi informace se nachazeji v nasledujici tabulce.
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Tabulka 16: Projekt ,,Vystavba multifunkéniho hiisté Sedlec-Préice*

Obdobi realizace leden — srpen 2012

Celkova naklady (K¢) 12 441 550

Z toho: |dotace 9953 239
spoluucast mésta 2488 311

Podil mésta na financovani (%) 20

Realizovan v ramci OP ROP Stredni

Cechy
Finanéni nastroj ERDF

Zdroj: Interni materialy obce, vlastni zpracovani
5) ZUS Sedlec-Préice — pFistavba vytvarného ateliéru

Zé&kladni Gdaje o tomto projektu realizovaném v ramci programového obdobi 2007 — 2013

jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka 17: Zakladni udaje o projektu ,, ZUS Sedlec-Préice — pFistavba vytvarného ateliéru“

Obdobi realizace Cervenec 2011 — Cerven 2012

Celkova naklady (K¢) 4797 982

Z toho: |dotace 3838 386
spolutcast mésta 959 596

Podil mésta na financovani (%) 19,9

Realizovan v ramci OP ROP Stiedni Cechy

Finan¢ni nastroj ERDF

Zdroj: Interni materiély obce, vlastni zpracovani

Zékladni umelecka Skola byla v obci zaloZena v roce 1949. Vytvarny obor je zde vyucovan
od roku 1986 a zacinal se 30 zaky. Ucebna pro vytvarny obor byla dispozi¢né a kapacitné
nevyhovujici. Jako skladové prostory slouzily police u plynového kotle, prostory pro
suSeni keramiky byly provizorné umistény ve vstupu do sklepa. Kapacitné byla tfida
vytvarného oboru nedostacujici. PoCet zakl ve skupiné je 13-14 a kapacita tfidy byla pouze
9 zakl. Nasledné se tedy tfida potykala s kritickym nedostatkem mista, coz zpisobovalo
problémy piedev§im pii praci s rozmérnéjSimi formaty. Z téchto dtivodi byla navrzena
pfistavba vytvarného ateliéru ke stavajici budové Zakladni umélecké Skoly Sedlec-Préice

(Interni materialy obce).
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Cilem projektu byla ptistavba vytvarného ateliéru ZUS Sedlec Préice. Realizaci projektu
doslo k rekonstrukcei stavajiciho nevyuzivaného zahradniho objektu a propojeni stavajici
budovy ZUS a revitalizovaného zahradniho domku jednopodlazni piistavbou, ve které je
umistén vytvarny ateliér. Diky realizaci pristavby doslo ke vzniku venkovniho pddia pro
prezentaci prace ZUS Sedlec Préice. Pfedmétem projektu byl i ndkup nového vybaveni,
které mélo zvysit kvalitu poskytovanych sluzeb ZUS Sedlec Préice. Vzhledem k tomu, Ze
cela budova &.p. 59, ve které ma ZUS Sedlec Préice sidlo, byla znaéné podmadena, doslo

ke kompletni sanaci stavajici budovy ZUS (Interni materialy obce).

Diky realizaci projektu tedy doslo ke vzniku nového vytvarného ateliéru ZUS Sedlec-
Préice a vzniku nového venkovniho podia, které slouzi K prezentaci prace predevsim
hudebnich a tane¢nich oborl. Diky ndkupu nové technologie do vytvarného ateliéru, doslo
ke zvyseni kvality vyuky ZUS a zvyseni pfitazlivosti obortl pro stivajici a budouci zaky.
Cilem projektu byl i vznik pocitatového pracovisté pro vytvarny obor, ktery umoznil
zavedeni novych vyukovych prvku s podporou informacni technologie v daném oboru

(Interni materialy obce).

6) Zajisténi energetickych tspor ZS Sedlec-Préice a Zdravotniho stiediska

Sedlec-Préice

Obdobi realizace, finan¢ni tidaje 1 dalsi informace, tykaji se projektli, zobrazuje nasledujici

tabulka.

Tabulka 18: Zakladni idaje o projektu ,,Zajisténi energetickych tispor ZS Sedlec-Préice

a ,,Zajisténi energetickych uspor Zdravotniho stiediska Sedlec-Prc¢ice*

Z8 Sedlec-Préice nga;;g::;tr?;ﬁSko

Obdobi realizace zafi — listopad 2013 srpen - fijen 2014
Celkova naklady (K¢) 12 825 497 3246 940
Z toho: dotace 9786 012 2000 970

spoluti¢ast mésta 3039 485 1245970
Podil mésta na financovani (%) 23,7 38,4
Realizovan v ramci OP OPZP
Finanéni nastroj SFZP, Fond soudrznosti

Zdroj: Interni materialy obce, vlastni zpracovani
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Cilem obou projektii bylo zajisténi energetickych uspor konkrétnich budov. U zakladni
Skoly projekt fesil vymeénu oken a dvefi, odstranéni nevyhovujicich luxfer a zatepleni
fasddy a pidy nad poslednim patrem objektu. U zdravotniho stfediska doslo k vyméné
oken a dvefi za energeticky uspornéjsi modely a zatepleni fasady a stfechy objektu (Interni

materialy obce).
7) Rekonstrukce mistnich komunikaci ve mésté Sedlec-Prcice a jeho osadach

Ve mésté byly realizovany celkem 3 projekty zaméfené na rekonstrukce mistnich
komunikaci. V ramci prvniho projektu doslo k rekonstrukci komunikaci v Pr¢ici a to
konkrétn¢ v ulicich Zahradni, Pficna, Taborskd a Blateckd. Druhy projekt fesil
rekonstrukci komunikaci v osadiach Uhfice, DiviSovice — Vozerovice a Chotétice. Do
tietice byl projekt zaméteny na rekonstrukci komunikaci v Sedlci v ulicich Kvastovska,
Komenského a Ceskoslovenské armady. Cilem vsech projekti byla rekonstrukce
komunikaci predev§im za ucelem zvySeni kvality, kapacity, unosnosti mistnich
komunikaci a bezpe¢nosti provozu, snizeni hluénosti a prasnosti dotcenych komunikaci
a zvySeni kvality napojeni vyznamnych objektd na regiondlni dopravni sit. Doslo
napiiklad k vyméné€ vodovodnich rozvodi, opravé destové kanalizace, osazeni obrubnikil
a tak dale. Konkreétni informace o projektech jsou uvedeny v nésledujici tabulce (Interni
materialy obce).

Tabulka 19: Rekonstrukce komunikaci v Sedlci, v Préici a v osadach mésta

Misto realizace Sedlec Préice Osady obce
Obdobi realizace bfeze;o-llgvéten bfezer; aizstopad éerv;gl- 4fij en
Celkova naklady (K¢) 10 700 000 8 233 256 10 099 704
Z toho: |dotace 8200 000 5969 110 8079 763

spolutcast mésta 2500 000 2 264 146 2019941

Podil mésta na financovani (%) 23,4 27,5 20
Realizovan v ramci OP ROP Sttedni Cechy
Finanéni nastroj ERDF

Zdroj: Interni materialy obce, vlastni zpracovani
8) Stavebni iipravy MS v Sedlci-Préici

Cilem projektu byla stavebni obnova mateiské Skoly v Sedlci-Préici, ktera se nachézela

Vv kritickém stavu. Objekt Skolky byl postaven v letech 1978-1979 s tim, ze budova byla

60



feSena jako montovana stavba s zivotnosti cca 20 let. Vzhledem k pouzitym materidlim
a povétrnostnim podminkam v lokalit¢ byl stav objektu vice nez kriticky. V ptipad¢, ze by
objekt Skolky neprosel celkovou rekonstrukci v co nejkratsi dobé, hrozilo nebezpeci, ze

bude nutné bud’ omezit zasadné provoz skolky, nebo ji uzavtit (Interni materialy obce).

V ramci projektu bylo realizovano nékolik investi¢nich aktivit, jednalo se o celkovou
rekonstrukci objektu MS Sedlec Préice, venkovni upravy arealu, zalozeni $kolni zahrady
a vybaveni prostoru mobilidfem a hernimi prvky a ndkup moderniho a interaktivniho

vybaveni véetné tematickych didaktickych pomicek (Interni materialy obce).
Nésleduje tabulka zobrazujici zakladni udaje o projektu.

Tabulka 20: Podstatné informace o projektu ,,Stavebni ipravy MS v SedIci-Pr&ici®

Obdobi realizace fijen 2012 — fijen 2013

Celkova naklady (K¢) 23 657 942

Z toho: dotace: 10 591 525
fondy EU 5591 525
Stredocesky kraj 5000 000
spoluucast mésta 13 066 417

Podil mésta na financovani (%) 55,2

Realizovan v ramci OP ROP Stiedni Cechy

Finan¢ni nastroj ERDF, krajsky rozpocet

Zdroj: Interni materiély obce, vlastni zpracovani
9) Obecni kompostarna

Piedmétem zadosti 0 dotaci byla vystavba a ndkup technologie malé obecni kompostarny
v Sedlci-Pr¢ici. V ramci stavby byla realizovana kompostovaci plocha véetné zachytné
jimky, odvodiovacich zlabu a oploceni. Nakup technologie zahrnoval naptiklad naklada¢ —
rypadlo, velkoobjemové kontejnery ¢i teplomér pro kontrolu stavu kompostovatelného

odpadu (Interni materialy obce).

Projekt byl realizovan v ramci Opera¢niho programu Zivotni prostfedi od listopadu 2009
do Unora 2010. Z Fondu soudrZznosti byla prostfednictvim Statniho fondu zivotniho
prostfedi poskytnuta dotace ve vysi 2 771 248 K¢, pricemz celkové ndklady cinily
3490 731 K¢. Mésto se tak na financovani projektu podilelo ¢astkou 719 483 K¢ (20,6 %)
(Interni materialy obce).
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4.2.2 Projekty financované ze statniho rozpoctu a fondu Stfedoeského kraje
1) Oprava kostela sv. Jeronyma v Sedlci

Piedmétem dotace, kterou poskytlo Ministerstvo kultury Ceské republiky v ramci
programu Regenerace méstskych pamatkovych zon a méstskych pamatkovych rezervaci,
byla oprava véze kostela sv. Jeronyma v Sedlci. Projekt byl realizovan v obdobi ¢ervenec —
fijen 2011. Celkové naklady oprav dosahly vyse 243 000 K¢&. Ministerstvo kultury CR
poskytlo dotaci prostfednictvim statniho rozpoc¢tu ve vysi 175 000 K¢&. Mésto se tak na

financovani podileno ¢astkou 68 000 K¢ (28 %) (Interni materialy obce).
2) Zachrana sakralnich staveb na izemi mésta Sedlec-Prcice

Tento projekt, jenz byl realizovan v roce 2013, byl podpofen Mistni akéni skupinou
Krajina srdce prostfednictvim Statniho zemédé€lského a intervenéniho fondu. Cilem
projektu byla oprava sakralnich staveb. Doslo k obnové 9 sakralnich objektt (kaplicky,
ktizky, zvoniCky) Vv nékterych mistnich Castech obce a dale k upravé zelené. Celkové
naklady tohoto projektu dosahly vySe 342 064 K¢, z toho dotace ve vysi 227 545 K¢ a

spoluucast mésta 114 519 K¢ (podil na financovani - 33,5 %) (Interni materialy obce).
3) Rekonstrukce a pFistavba kuchyné ZS a MS

Cilem projektu, realizovaného od poloviny cervna do konce srpna roku 2011, byla
rekonstrukce a rovnéZ pfistavba Skolni kuchyn&. V rdmci projektu doSlo napiiklad
k pristavbé nového vydejniho mista, ke kompletni vyméné vzduchotechniky ¢i k instalaci
novych technologii (napt. mrazaky, konvektomaty atd.). Celkové naklady ¢inily 7 189 709
K¢. Dotace byla poskytnuta z Fondu rozvoje obci a mést Stiedoceského kraje ve vysi 4 000
000 K¢&. Mésto se tak na financovani projektu podilelo ¢astkou 3 189 709 K¢ (44,4 %)
(Interni materialy obce).

4) SuSetice — misto pro vSechny generace — oprava hasi¢ské zbrojnice a nové

vybaveni

Projekt byl ptipraven Méstem Sedlec-Préice ve spolupréci se SDH Susetice. K jeho
realizaci doSlo vroce 2013. Jednalo se o stavebni Upravy hasi¢ské zbrojnice, doSlo
napiiklad k vyméné oken a dvefi, k Gpravé kuchyiky a socidlniho zatfizeni ¢i k vymeéné

a doplnéni vnitiniho vybaveni hasi¢ského domu. Celkové naklady projektu - 538 618 K¢.
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Dotace ze Statniho zemédélského a interven¢niho fondu byla poskytnuta ve vysi 289 339

K¢. Podil mésta na financovani tak ¢inil 249 279 K¢ (46,3 %) (Interni materialy obce).
5) Oprava technického a programového vybaveni méstské knihovny

Projekt byl realizovan v druhé poloviné roku 2010. Dotace, ktera byla poskytnuta
Ministerstvem kultury Ceské republiky v ramci programu Vefejné informacéni sluzby
knihoven 3, byla pouzita na technické a programové vybaveni méstské knihovny,
konkrétn¢ se jednalo o pocitatové vybaveni, o zavedeni www katalogu Clavius pro
dokumenty a o potizeni kopirky. Celkové naklady cinily 34 000 K¢, ztoho dotace
poskytnutd od Ministerstva kultury cinila 20 000 K¢&. Mésto se tedy podilelo na
financovani ¢astkou 14 000 K¢ (41,2 %) (Interni materialy obce).
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4.2.3 Ekonomicky vliv dotaci na hospodareni mésta

Ptijaté dotace maji pro obec velky vyznam. Patii mezi ¢ast pfijmu, které mohou obce
nejvice ovlivnit. Ziskané dotace umoznuji méstu realizovat potiebné investice, které by
z vlastnich rozpogéta realizovalo velice obtizné. V oblasti ziskavani dotac¢nich prostfedki
v programovém obdobi 2007 — 2013 Ize mésto Sedlec-Pr¢ice hodnotit jako velice Gspésné.
Piehled realizovanych projektd v obdobi 2007 — 2013 suvedenim vySe dotace na né

poskytnuté a se spoluti¢asti mésta na financovani mizeme pozorovat v nasledujici tabulce.

Tabulka 21: Prehled investi¢nich akci podpoienych z dota¢nich zdroja v obdobi 2007 — 2013

. Vydaje
p D In
Akce calwn: celkgf/?:ceh(ﬁgg:ad;h obcg na
naklady (K¢) o projekt
v %) -
Ko
ZUS_,Sedlec—Prclce — pristavba vytvarného 4797 982 3 838 386 (80,0) 959 596
ateliéru
Modernizace divadelniho salu 3310 753 2990 205 (90,3) 320 548
Revitalizace Cernického rybnika a zlep$eni
odtokovych pomériu ¢asti Sedleckého 7 261 681 6 264 637 (86,3) 997 044
potoka
ggl;(;nstrukce Vitkova namésti I. a I1. 44 070 063 30 717 487 (69,7) 13352576
Vystavba multifunkéniho hiisté 12 441 550 9 953 239 (80,0) 2 488 311
Zaji$téni energetickych uspor ZS a
Zdravotniho stirediska Sedlec-Pr¢ice 16072 437 LI TS el (e, HASIEES
Rekonstrukee mistnich komunikaci ve 29032960 | 22248873 (76,6) | 6784087
mésté a jeho osadach
Stavebni ipravy MS 23 657 942 10 591 525 (44,8) 13 066 417
Obecni kompostarna 3490 731 2771248 (79,4) 719 483
Oprava kostela sv. Jeronyma v Sedlci 243 000 175 000 (72,0) 68 000
iaécs?;ana sakralnich staveb na uzemi 342 064 227 545 (66,5) 114 519
g[egkonstrukce a pristavba kuchyné ZS a 7189 709 4 000 000 (55,6) 3189 709
Susetice — I?lvlsttz pro Yse.chny generace — 538 618 289 339 (53,7) 249 279
oprava hasi¢ské zbrojnice a nové vybaveni
Oprava Eecrlnlck’eho a programového 34 000 20 000 (58,8) 14 000
vybaveni méstské knihovny
Celkem 152 483 490 105 874 466 (69,4) 46 609 024

Zdroj: Interni materialy obce, vlastni zpracovani
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Z této tabulky je patrné, ze mésto diky ziskanym dotacim mohlo ze svych necelych

47 milioni K¢, které pouzilo na kofinancovani, realizovat investicni akce za témér

153 miliont K¢&. Podil vydaji obce a piijatych dotaci na celkovych nakladech

realizovanych projektii je vyobrazen v grafu €. 5.

Graf 5: Podil vydaji obce a prijatych dotaci na celkovych nakladech realizovanych projekti
v obdobi 2007 — 2013

Vydaje obce
31%

Zdroj: Interni materialy obce, vlastni zpracovani

Dotace
69%

Z grafu vyplyva, ze podil mésta na realizaci projektl z finan¢niho hlediska je vice jak 1/3.

Podil dota¢nich prostiedkl na celkovych vydajich obce je dulezitym ukazatelem. Vysledky

mohou byt samoziejmé zkreslené vzhledem k rozdilnym velikostem projektd a stim

souvisejici rozdilné velikosti dotacnich piispévki. Pokud ovSem porovname objemy

dotacnich prostfedkti vzhledem k vydajlim ¢i pfijmim obce, tdaje 1ze ziskat nezkreslené.

Tabulka 22: Podil dotaci na piijmech obce

PHijmy (K& | Dotace (K&) F;"F‘i,'ji:n‘iiﬁ‘?f%:‘f
2007 31177 780 3887 870 12,5
2008 40 776 960 7 368 560 18,1
2009 46 899 280 17 263 390 36,8
2010 52 701 280 21 528 470 40,8
2011 61 295 178 29 780 631 48,6
2012 63 283 646 32 180 281 50,9
2013 77 675 025 39 543 648 50,9
2014 53 256 108 12 945 233 243

Zdroj: Monitor statni pokladny a interni materialy obce, vlastni zpracovani
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Tabulka 23: Podil dotaci na vydajich obce

23 265 220 3887 870

29 004 880 7 368 560 25,4
47 387 710 17 263 390 36,4
49 938 720 21528 470 431
65 861 905 29 780 631 45,2
72 879 830 32180 281 44,2
77 179 284 39 543 648 51,2
58 857 395 12 945 233 22

Zdroj: Monitor statni pokladny a interni materialy obce, vlastni zpracovani
Pro lepsi pfedstavivost je podil dotaci na vydajich obce zndzornén jesté graficky.
Graf 6: Podil dotaci na vydajich obce

120.00%

100.00%

80.00%

60.00% # Dotace

H Vydaje
40.00%

20.00% -

0.00% -
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Zdroj: Monitor statni pokladny a interni materialy obce, vlastni zpracovani

Z grafu Ize vypozorovat neptimou umérnost mezi vydaji obce a podilem ziskanych dotaci,

coz znamena, ze ¢im vys§i dotace obec ziska, tim niZ8i bude podil vlastnich finan¢nich

prostiedki na kryti celkovych vydaji obce. Rovnéz dojde K naristu majetku a eventualné i

ke zdokonaleni sluzeb pro obyvatelstvo.

Pfijem dotaci ma tedy zna¢ny, pozitivni vliv na hospodateni obce. Nejen ze umoziuje obci

realizovat investi¢ni akce, které by pouze ze svych finan¢nich prostiedkli nebyla schopna

uskute¢nit, ale rovnéz vbudoucnu piinese v dusledku mnoha investi¢nich

piedpokladany pokles nakladd. Jedna se zejména o zatepleni vetejnych budov. V letech
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2013 a 2014 se podafilo kompletné rekonstruovat budovu matetské Skoly a energeticky
optimalizovat budovu zakladni §koly a budovu zdravotniho stifediska. Naptiklad v pfipadé
matefské Skoly klesla spotieba zemniho plynu na vytapéni v roce 2014 oproti rokiim
predchozim téméf na polovinu. Piestoze posledni zimy byly relativné mirné, 1ze ocekavat
dlouhodob¢ vyrazné snizeni spotieby zemniho plynu na vytapéni s ¢imz by mélo souviset i

vyrazné snizeni nakladd na provoz MS a ZS.
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4.2.4 Vystupy z rozhovoru

V nésledujici tabulce jsou vyobrazeny vystupy z rozhovoru s pani Miroslavou Jefabkovou,
starostkou obce Sedlec-Pr¢ice. Rozhovor byl zaméfen na celkovy dotacni proces,
od vypracovani projektové dokumentace a zadosti o dotaci aZ po realizaci projektl

a monitorovaci zpréavy atd.

Tabulka 24: Vystupy z rozhovoru se starostkou obce

Navrhy na realizaci projekti podavaji osadni vybory. Na jejich
zékladé poté zastupitelstvo obce vybird prioritni projekty z
hlediska centralni ¢asti a celého tizemi a projekty se zpracovavaji
do zasobniku projekti a Strategie rozvoje obce. Poté jsou
sledovany vyzvy a vypracovany projektové dokumentace, zadost
a zada se o dotace. Pani starostka Miroslava Jefabkova rovnéz
poznamenala, Ze v programovém obdobi 2007 - 2013 bylo
pozitivni zejména to, ze vypsané vyzvy byly zaméfeny zrovna na
projekty, které mésto potiebovalo. Vefejnost se na vytvareni
projektovych zamért tedy podili formou osadnich vybort a
prostfednictvim podnétl zastupitelt.

V programovém obdobi 2007 - 2013 byla obec nucena erpat
uvér na spolufinancovani realizovanych projekti pouze jednou a
to v roce 2013. Ve zbylych ptipadech financovala projekty ze
svych prostredki.

Prioritni osu a program, ze kterého lze Cerpat, je obec schopna
dohledat si sama. Zadost o poskytnuti dotace uz je ale zcela jing,

24

zna¢n€ narocngjsi prace, na kterou obec vyuziva externisty.

Pokud jde o projekty, realizované z narodnich zdroji, jako jsou
krajské dotace nebo napiiklad dotace od Ministerstva pro mistni
rozvoj ¢i Ministerstva kultury, tak zde si obec zpracovava zadosti
sama. Pani starostka uvedla, ze v tomto piipad€¢ jsou zadosti
jednoduché a jejich zpracovani zvladaji bez externi pomoci. Na
zpracovani zadosti o dotace z Evropskych fondi na velké
projekty si ovSem obec najima externi zpracovatele. Pani
starostka uvedla, Ze na Gfadé¢ neni kapacita, ktera by byla schopna
resit tuto oblast. Tato ¢innost je velmi administrativné a casoveé
naro¢na a zahrnuje i Cinnosti, se kterymi se zadny pracovnik
mestského ufadu nesetkal. At uz se jednd o vyhodnoceni
ekonomického zdravi Zadatele nebo o zpracovani jednotlivych
povinnych pfiloh.
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Jednotlivé vyzvy sleduje obec jednak sama a dale ji informuji
externi zpracovatelé. Pani starostka uvedla, ze upozornéni na
nové vypsané vyzvy chodi od riznych zpracovatelskych firem,
které nabizeji své sluzby na zpracovani zadosti. Upozoriiovani na
nové vyzvy ma tedy obec pokryto z vice zdroji. Na mou otazku,
zda neni Casové obdobi vyzvy pfili§ kratké, odpoveédéla pani
starostka takto. "Ur¢it¢ ano, nase obec mela vyhodu ve
zpracovaném katalogu projektt. Kdyz jsem nastoupila v roce
2008 do funkce, tak zde nebyl pfipraven ani jeden projekt na
realizaci, takze kdyZ zacaly vyzvy, tak jsme nechavali zpracovat
dokumentaci na mnoho projekti a zacali jsme se pfipravovat,
kdybychom ale neméli rychlé projektanty (Casto jimi byli i
obCasné mésta, kteti meli vyhodu, Ze obec znali), tak bychom
neméli viibec Sanci ur€ity projekt realizovat.

Realizaci vybérového fizeni zajistuje obec jednak samostatné a
jednak prostfednictvim externich firem. Pani starostka uvedla, Ze
se samoziejm¢ snazi si vyb&rové fizeni organizovat sami,
zejména z finan¢nich divodt, nebot’ mezi naklady na vybérové
fizeni realizované bud’ velkou externi firmou nebo naopak obci
ve spolupraci s malou firmou ¢i pouze jednim externim
pracovnikem existuji zna¢né finan¢ni rozdily. Vybérové tizeni
bylo organizovano externi firmou pfedevSsim u projektu
"Rekonstrukce Vitkova namésti Sedlec-Pr¢ice" a dale u projekti,
na které byla poskytnuta dotace ze Statniho fondu zivotniho
prostiedi, nebot’ zde jsou dle pani starostky stanoveny specifické
podminky, které se musi splnit a tak vznikly obavy z pfehlédnuti
nékterych podstatnych podminek. Samostatné si obec vybérové
fizeni zajistuje napiiklad u projektd financovanych z
Regionalniho opera¢niho programu Sttedni Cechy.

V prvnim pfipadé se jednalo o projekt "Rekonstrukce Vitkova
namésti Sedlec-Préice". Zadost byla pavodné vypsana na
rekonstrukci ndmésti jako celek. OvSem v dob€ podani zadosti se
zménily podminky v rdmci limitl poskytované ¢astky dotacnich
prostifedkti na jeden projekt a obec by se tak musela ze svych
vlastnich prostiedki podilet mnohem vétsi ¢astkou. Z tohoto
dtvodu byl projekt rozd€len na dvé etapy a zadalo se na kazdou
zvlast. Dale bylo mésto netuspeésné se zadosti o poskytnuti dotace
na projekt tykajici se vodovodi v osadach Vrchotice a MéSetice.
Dotace méla byt poskytnuta ze Statnitho fondu Zivotniho
prostiedi, ale mésto bylo netGspésné. OvSem v programovém
obdobi 2014-2020 bude obec na tyto projekty v ramci
Operacniho programu zivotni prostfedi zadat znovu. Do tietice
mesto neuspélo s zadosti o poskytnuti dotace na sportovni areal.
Projekt byl vytvofen kompletné na celé hfisté (viceucelové
plochy, dopravni plochy, kabiny). Méstu se vSak nepodafilo
ziskat dotaci na kompletni sportovni aredl. Proto doslo k
rozdéleni a byl realizovan projekt "Vystavba multifunkéniho
htisté Sedlec-Préice", ktery ovSem nezahrnoval rekonstrukci
kabin.
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Monitorovaci zpravy pro projekty realizované obci jsou
zpracovavany vzdy externi firmou. Obec samoziejmé poskytuje
potiebné podklady.

Mésto béhem prosince roku 2015 opétovné zadalo o poskytnuti
dotace na projekty tykajici se vodovoda v osadach Vrchotice a
Meésetice a bylo Gspésné. Dale ma mésto pro rok 2016 v planu
zadat o dotace na vybudovani bezdratového rozhlasu v ramci
Integrovaného zachranného systému (vyrozuméni obyvatel pied
povodnémi, digitalni povodinovy plan atd.). Dale bude zadat
zakladni Skola, kterd pfipravuje projekt na doplnéni pocitacového
vybaveni.

Pani starostka uvedla, Zze od programového obdobi 2014-2020
bohuzel nelze ocekavat pozitivni piinos pro meésto. Dotace
nebudou poskytovany bohuzel na takové projekty, které by mésto
potfebovalo realizovat. Mésto nema dod€lané tvrdé projekty
(naptiklad namésti v Sedlci) a bohuzel uz nebude mozné Cerpat
takové ¢astky poskytnutych dotaci, aby mohly byt realizovany.
Nejen z IROPU uz nebudou poskytovany takové castky jaké
diive, dale také z MAS Krajina srdce, které je mésto Clenem,
budou prostiedky vyrazné omezeny. Z IROPU mésto spoléhalo
naptiklad na dotace poskytnuté na projekty v ramci pamatkové
péce. Zde bude ovsem mozné ziskat dotace pouze na pamatky
registrované v Ustiednim seznamu kulturnich pamatek CR a
zapsané na Seznamu UNESCO. Jedina oblast, na kterou by
mohlo mésto ziskat dotace je zatepleni budov. Mésto ovSem vSe,
co bylo mozné zateplit, uz zateplilo.

Zdroj: Osobni rozhovor se starostkou obce, vlastni zpracovani
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4.2.5 Anketni Setfeni pro obec Sedlec-Pr€ice

Anketni Setfeni bylo dal$i zvolenou metodou pro tuto diplomovou praci. Jeho cilem bylo
zjistit, jaké povédomi maji obCané meésta o vyuzivani dotacnich prostiedkt, dale
o hospodareni mésta, jak se zajimaji o celkové déni v obci a zda vnimaji diky dotacnim

prostiedktim zlepSeni kvality zivota v obci a celkovy rozvoj obce mezi roky 2007 — 2013.

Anketni Setfeni bylo provedeno na tzemi mésta Sedlec-Préice. Zucastnit se ho mohli
obyvatelé mésta a vSech jeho 34 osad. Byly vyuzity dva neverbalni komunika¢ni kanaly.
V prvnim piipadé byl umistén box se 110ti anketami v budové mistniho zdravotniho
stfediska. Byli tak osloveni respondenti riznych vékovych kategorii a zcela anonymné.
Timto zptisobem bylo sesbirano 67 anket. Navratnost lze vyjadfit téz procentné, tedy na
60,9 %. V druhém piipadé¢ byla anketa vyvéSena v elektronické podobé na webovych
strankéch obce. Zde byla navratnost nizsi, bylo sesbirano celkem 44 spravné vyplnénych

anket. Celkove bylo tedy sesbirano 111 anket.

Anketa byla tedy zcela anonymni a byla sestavena z 18 otazek. Z toho 16 otazek bylo
uzaviené¢ho typu, kdy respondenti odpovidali na dichotomické a trichotomické otazky,
otazky vybérové 1 vyctové. Jedna otazka byla otevieného typu, kdy respondenti odpovidali
dle své fantazie, svymi slovy dle vlastniho uvazeni a v jedné z otazek dotazovani hodnotili

vybrané realizované projekty dle uzite¢nosti na Skale od 1 do 5.
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Otazka ¢. 1 — Pohlavi respondentii

Z celkového poctu respondentil vyplnilo anketu 41 muzt a 70 zen. Procentné tedy vyplnilo

anketu 63 % Zen a 37 % muzu.

Graf 7: Pohlavi dotazovanych

Zdroj: Vlastni zpracovani dle ankety

Otazka ¢. 2 — Vékova struktura dotazovanych

Respondenti byli rozdéleni do ¢tyi vekovych kategorii. Nejvice dotazovanych bylo
z kategorie 41 — 60 let, kde se do ankety zapojilo 34 osob, tedy 30,6 %. V ostatnich
vékovych kategoriich byl pocet respondenti témét totozny. Druhymi nejpocetnéjsimi se
staly vékové kategorie 26 — 40 a 61 — vice let. V obou vékovych kategoriich se ankety
zicastnilo 27 dotazovanych, kteti tvoii 24,3 %. Podrobnéji je vekova kategorie

dotazovanych zobrazena v nasledujicich grafech.

Graf 8: Vékové sloZeni respondentii

H15- 25 let
H26 - 40 let
M 41- 60 let
m61 avice let

Zdroj: Vlastni zpracovani dle ankety
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Graf 9: Vékova struktura obyvatelstva podle pohlavi
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle ankety
Otazka ¢. 3 — Vzdélanostni struktura respondentii

Nejpocetnéjsi skupinu tvofili respondenti s vysokoskolskym vzdélanim a také se
stfedoSkolskym vzdélanim. V obou kategoriich anketu vyplnilo celkem 35 osob. Druhou
nejpocetnéjsi se stala skupina dotazovanych, ktefi ukoncili studium odborného ucilisté
S vyuénim listem. V této kategorii vyplnilo anketu 19 osob. Podrobnéjsi ¢lenéni

A4

respondentt dle nejvyssiho dosazeného vzdélani je zobrazeno v nasledujicich grafech.

Graf 10: Vzdélanostni struktura respondentii podle pohlavi

25 -
21 20
20 +~
14 15
15 ¢~
9 9 10
10 - . 6
m ZENY
5 1 0 1 = MUZI
0 T T T T T T
S N @ & ©
\‘bﬂbQ \G}@& &{@ 0\%$ *Qo& 0\%‘
& LS S & S &
v 4@0 B %& 3 ‘%é\ N g
& & o N oF
\;é'\'\\% ‘@00\
° &
Qo& 08°
Ob

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé ankety
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Graf 11: Vzdélanostni struktura respondenti vyjadi‘ena procentné
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M Vyssi odborné

i Vysokoskolské

Zdroj: Vlastni zpracovani dle ankety
Otazka ¢. 4 - Soucasny spolecensky status respondenti

Vramci této otazky bylo vymezeno celkem 6 Kkategorii. Student, zaméstnany,
nezaméstnany, OSVC, diichodce a matei'ska dovolena. Vzhledem ke skute&nosti, Ze 5 osob
oznalilo u této otazky vice nez jednu odpovéd, doslo k navysSeni celkového poctu
sesbiranych odpovédi na 116. Nejvice respondentli tvofilo kategorii zaméstnany. V této
kategorii vyplnilo anketu celkem 51 osob (43,97 %). Druhou v poradi byla kategorie
duchodce a tieti kategorie student. Celkovy pocet respondentu v jednotlivych kategoriich,

rozdéleny podle pohlavi a také vyjadieny procentné lze pozorovat v nasledujicich grafech.

Graf 12: Spole¢ensky status respondenti podle pohlavi
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle ankety
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Graf 13: Spolecensky status dotazovanych vyjadieny procentné
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H Nezaméstnany

H Duchodce

i Mateiska dovolena

Zdroj: Vlastni zpracovani dle ankety

Otazka ¢. 5 — Jak dlouho jste obcanem mésta Sedlec-Prcice?

Nejvice respondentll, ktefi se ankety zucastnili, je obanem mésta 36 a vice let. Celkové
tuto kategorii zvolilo 42 osob (37,8 %) z toho 20 Zen a 22 muzi. Z tohoto vysledku
vyplyva, Ze je ve mé&sté zna¢na Cast starousedlik. Dale nésleduje kategorie 26 — 35 let s 29
ti respondenty a hned za ni kategorie 16 — 25 let s23 mi osobami. Podrobngji jsou

vysledky vyobrazeny prostfednictvim nasledujicich grafi.

Graf 14: Ob¢anstvi mésta Sedlec-Pr¢ice podle pohlavi

25

21 22

20
14

15

9 mZENY
10V~ 8 7 u MUZI

0 T T T T T
Ménénez 6-15let 16-25let 26-35let 36 leta
5 let vice let

Zdroj: Vlastni zpracovani dle ankety
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Graf 15: Procentni vyjadieni ob¢anstvi mésta Sedlec-Prc¢ice

B Mén¢ nez 5 let
6 - 15 let

16 - 25 let
26 - 35 let

36 let a vice let

Zdroj: Vlastni zpracovani dle ankety

Otazka ¢ .6 — Zajimate se o deni v obci?

Z celkového poctu 111 respondenti odpovédélo na tuto otazku kladné celkem 105 osob,
tedy 95 % dotazovanych se zajima o déni v obci a rovnéz o to, jaké zmény ve meésté

probihaji. Procentni rozdéleni odpovédi znazornuje nasledujici graf.

Graf 16: Mate zajem o déni v obci?

H Ano
H Ne

Zdroj: Vlastni zpracovani dle ankety

Kolik Zen a kolik muzi odpovédélo na otazku kladné, ¢i zaporné je vyobrazeno

v nasledujicim grafu.
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Graf 17: Zajem o déni v obci ze strany Zen a muzZi
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle vysledki ankety
Otazka ¢. 7 — Kde ziskavdte informace o déni v obci?

Na otazku ¢. 6 plynule navazovala tato otazka, tedy otazka ¢. 7. Pokud respondenti
odpovédéli na piedchozi otazku kladné, mohly vybirat celkem z 6 ti kategorii. Z téchto
Sesti kategorii bylo pét pfedem definovanych — internetové stranky obce, zasedani
zastupitelstva obce, mistni tisk, od ptatel a zndmych a ufedni deska. Pokud by vsak
respondenti ziskavali informace o déni v obci i z jinych zdroji, méli moznost tento zdroj
uvést jesté v kategorii — jiné. Pokud respondenti odpovédéli na predchozi otazku zaporné,
tedy ze se nezajimaji o déni v obci, byla pro né¢ vyhrazena v otdzce ¢. 7 kategorie

— nezajimam se o déni v obci.

V této otdzce bylo seshirano celkem 282 odpovédi. Nejcastéji byla oznacovana kategorie
— mistni tisk a to jak ze strany Zen, tak 1 muzi. Tuto odpovéd’ oznacilo celkem 82 osob,
z toho 53 Zen a 29 muzi (29,1 %). Dale nasledovaly kategorie — od ptatel a znamych,
internetové stranky obce, ufedni deska a tak dale. Kategorii — jiné oznacilo celkem 7 osob,

které uvedli jako jiny zdroj mistni rozhlas.

Mistni tisk nesouci nazev Na§ domov vychdzi jednou do meésice. Je rozdélen do osmi
bloku. Informace z radnice, z mést a regiond, na$ domov radi, z kultury, ze Skoly, ze
sportu, placena inzerce a informacéni servis. V bloku — informace z radnice je uvedeno
o ¢em jednalo zastupitelstvo a rada mésta. V kategorii — z mést a regiont se zase ob¢ané
dozvédi, co se udalo v okolnich méstech a regionech. Rady Naseho domova jsou zaméfeny
na rizné oblasti. Napiiklad zahradnieni. V sekci z kultury a ze sportu se obyvatelé

dozvédi, co zajimavého se v téchto dvou oblastech udalo nebo bude konat.
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Celkové vysledky jsou vyobrazeny v nésledujicich grafech.

Graf 18: Zdroje informaci o déni v obci rozdélené podle odpovédi Zen a muzi
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle ankety

Graf 19: Zdroje informaci o déni v obci rozdélené procentné dle odpovédi respondentii
1%_ 3%
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obci

Zdroj: Vlastni zpracovani dle ankety

Otazka ¢. 8 — Spokojenost s kvalitou Zivota ve mésté

U této otazky méli respondenti na vybér Ctyfi odpovédi — spokojen, spise spokojen, spise

nespokojen, nespokojen. Jednotlivé odpovédi se pocetné vyrazné liSily. Nejpocetnéji byla

oznacena odpoveéd — spiSe spokojen(a). Zde bylo sesbirano celkem 65 odpovédi, z toho 44

od Zen a 21 od muzi. Je logické se domnivat, Ze respondenti tuto odpoveéd’ volili pfi
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sebemens$im nespokojenim s jakoukoliv oblasti. Dle vysledki dale nasledovaly kategorie
— spokojen(a) a spiSe nespokojen(a). Kategorii nepokojen(a) nezvolil Zadny z respondent.

Vysledky jsou podrobné&ji zpracovany v nasledujicich grafech.

Graf 20: Spokojenost s kvalitou Zivota ve mésté rozdélena dle odpovédi muzii a Zen
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle ankety

Graf 21: Procentni vyjadieni odpovédi na otazku, jak spokojeni jsou respondenti s kvalitou
Zivota ve mésté
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle ankety
Otazka ¢. 9 — Vite, Ze mésto Sedlec-Prcice cerpa dotace?

Celkem 102 respondentt odpovédélo na tuto otazku kladné, to je tedy 91,9 % z celkového
poctu respondentt, Z toho 65 Zen a 37 muzi. To piedstavuje znacny zajem obcanli mésta o
déni vobci. Vysledek také znaci uspé&$né informovani obCanii o Cerpani dotaci.

Realizované projekty v obci prostiednictvim dotaénich prostiedkl zvefejiiuje méstsky uiad
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pfedev§im na webovych strankdch obce a také v mistnim tisku. Vysledky vychazejici

z ankety jsou vyobrazeny v grafech nize.

Graf 22: Znalost respondentii o ¢erpani dotaci méstem rozdélena podle odpovédi Zen a muzi
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle ankety

Graf 23: Procentné vyjadi‘ena znalost ob¢anii obce o ¢erpani dotaci méstem
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle ankety
Otazka ¢. 10 —\Vite, z jakych konkrétnich zdrojit mésto dotace cerpa?

Meésto realizuje projekty v ramci operacnich programi, na které jsou poskytnuty dotace
z fondt EU, dale projekty financované prostiednictvim Statnich fondi a na nékteré
projekty ptispiva 1 StredoCesky kraj ze svého rozpoctu. Z tohoto divodu byla v anketé
pouzita 1 tato otazka, ktera méla zjistit znalost respondenti o konkrétnich zdrojich dotaci
pro mésto. Respondentt, kteti odpoveédéli spravné na tuto otazku, a tedy oznacili tii ze Ctyt
nabizenych kategorii (fondy Evropské unie, statni rozpocet a statni fondy, rozpocet

Stiedoceského kraje) bylo celkem 30, z toho 17 Zen a 13 muzt. Ostatni respondenti volili
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bud’to jednu nebo dv¢ z téchto kategorii. Respondentim, ktefi v ptedchozi otdzce oznacili
moznost — ne, tedy Ze nevi, Ze mésto Cerpa dotace, byla nabidnuta kategorie — mésto
nevyuziva dotace. Nejvice krat byla oznacena respondenty kategorie — fondy Evropské
unie. Ztoho vyplyva domnénka respondentli, ze nejCastéji jsou projekty realizované
méstem spolufinancovany pifimo z fondi Evropské unie. Celkem bylo sesbirdno

206 odpovédi. Vysledky za jednotlivé kategorie jsou zobrazeny v nasledujicich grafech.

Graf 24: Znalost zdroji dota¢nich prostiredki ze strany respondenti
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle ankety

Graf 25: Procentné vyjadiena znalost respondenti o zdrojich dota¢nich prostitedki
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle ankety
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Otazka ¢. 11 — Zajimate se o to, jak mésto hospodari s financnimi prostiedky?

Pocetné byly odpovédi zen a muzl na tuto otazku téméf totozné. Z celkového poctu
dotazovanych odpovédéno 52 osob ano a 59 ne. Nelze tedy jednoznacné prohlasit, ze by se
néjak vyrazngji obéané o hospodaieni obce nezajimali. Vyrazngjsi rozdil je mezi poctem
zen a muzd, kteti uvedli, ze se o hospodareni obce nezajimaji. Z 59 zapornych odpovédi
patfilo 43 Zenam a pouze 16 muzim. Informace o hospodafeni mésta 1ze ziskat jednak
z mistniho tisku a dale zejména z webovych stranek obce, kde jsou pravidelné¢ uvadény
zpravy o hospodafeni obce, vykazy ziskli a ztrat, rozvahy, zavére¢né ucty 1 rozpocty

v sekci — rozpocet mésta. Celkové vysledky jsou vyobrazeny v grafech nize.

Graf 26: Z&jem o hospodaieni mésta ze strany Zen a muZi
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle ankety

Graf 27: Procentni vyjadieni zajmu o hospodaieni mésta s finanénimi prostiredky
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle ankety
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Otazka ¢. 12 — Podil dotaci na celkovych prijmech obce v priiméru za poslednich 5 let

Nejvice respondentli, celkem 56, oznalilo moznost, ze se dotace na piijmech obce
V poslednich péti letech podilely cca z 10 — 40 % a to zcela spravné. Béhem let
2011 — 2015 se dotac¢ni prostiedky podilely na celkovych piijmech obce 42,04 %. To opét
signalizuje zajem ze strany ob¢anti o déni v obci, zejména o realizované projekty
v souvislosti s ¢erpanim dotacnich prostfedkd. I zde jsou konkrétni vysledky zobrazeny

v nasledujicich grafech.

Graf 28: Piedstava ob¢ani o podilu dotaci na celkovych prijmech obce ve sledovaném obdobi
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle ankety

Graf 29: Piedstava ob¢ani o podilu dotaci na p¥ijmech obce dle odpovédi muzi a Zen
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle ankety
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Otazka ¢. 13 — Myslite si, Ze mésto dostatecné vyuziva moznost financovani svého rozvoje

z dostupnych dotaci?

Na tuto otazku odpovédélo 61 % respondentli — ano. Z tohoto vysledku vyplyva, Ze obcané
meésta kladné hodnoti schopnost mésta ziskat dotani prostiedky na realizaci svych
projektti a domnivaji se, Ze mésto dostatecné vyuzivd moznost ziskat dotace na rozvoj
obce. V druhém potadi respondenti nejvice oznacovali kategorii — nevim. Koneéné

vysledky zobrazuji nasledujici grafy.

Graf 30: Domnivate se, Ze mésto dostateéné vyuZiva moznost financovani svého rozvoje
z dostupnych dotaci?
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle ankety

Graf 31: Domnéni muZi a Zen o schopnosti obce dostateéné vyuZivat dotace pro rozvoj obce
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle ankety
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Otazka ¢. 14 — Domnivate se, ze doslo mezi roky 2007 — 2014 diky dotacnim prostredkiim

k rozvoji v obci?

Celkem 100 respondentii odpovédélo na tuto otazku kladné, z CehoZz vyplyva, Ze se
respondenti z 90 % domnivaji, ze diky dota¢nim prostiedkiim doslo v letech 2007 — 2014
k rozvoji v obci. To znaci velmi pozitivni pohled respondentii na projekty realizované za
pomoci dotacnich prostiedkl. Jak dotazovani hodnoti vybrané projekty, realizované ve
meésté, znazoriuje ndsledujici otdzka, nize jsou ovSem uvedeny grafy, které¢ znazoriuji

konecné vysledky ankety v rdmci otazky ¢. 14.

Graf 32: Domnivate se, Ze doslo mezi roky 2007 — 2014 diky dotacim k rozvoji v obci?
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle ankety

Graf 33: Nazor ob¢anii na rozvoj v obci diky dotaénim prostiedkiim vyjadieny procentné
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle ankety
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Otazka ¢. 15 — Zhodnoceni vybranych realizovanych projektii ze strany respondentii

U této otazky hodnotili respondenti dle uZzite¢nosti vybrané realizované projekty. Projekty
hodnotili na $kale od 1 do 5. Cislo jedna oznatovalo nejpiinosn&jsi projekt, &islo
5 nejméné piinosny projekt. Dle vysledki Ize konstatovat, ze obfané meésta hodnoti
realizované projekty velmi pozitivng. Celkem 4 z 8mi vybranych projektt ziskaly zndmku
1. U dalsich dvou projekti oznalilo nejvice respondenti znamku 2. U zbylych dvou
projektii oznacili respondenti moznost — nemohu soudit. Jednalo se o projekty ,,Obecni
kompostarna a Zachrana sakralnich staveb na Uzemi mésta“. U projektu ,,Obecni
kompostarna“ lze soudit, ze tuto moznost volili zejména respondenti, kteti neziji ptimo ve
meésté, ale v nékteré z jeho osad. Zbyli respondenti ovSem oznadili nejéetnéji krat znamku
2. Proto ani tento projekt nelze hodnotit jako nejméné piinosny. Toto negativni hodnoceni
patii projektu ,,Zachrana sakralnich staveb na tizemi mésta.“ U projektu oznacilo moznost
— nemohu soudit celkem 26 osob. V pofadi druhou nejpocetnéji oznac¢enou znamkou byla
ovSem Ctyfka. Toto negativni hodnoceni miize vyplyvat zejména z toho divodu, Ze se
jedné o projekt, ktery neni tolik viditelny jako napiiklad rekonstrukce mateiské skolky
a Vv porovnani napftiklad s timto projektem se miize jednat o jednoznaéné¢ mén¢ ptinosny

projekt. Celkové vysledky zobrazuje nasledujici tabulka.

Tabulka 25: Zhodnoceni uziteénosti vybranych realizovanych projekti ve mésté
Sedlec-Préice

Utzite¢nost (1 - nejuziteénéjsi, 5 - 1 2 3 4 5 Nemohu
nejméné uzitecny) soudit
Vystavba multifunkéniho h¥isté 39 35 15 12 1 9
Rekonstrukce komunikaci ve mésté av [ 4o 36 24 4 4 1
osadiach mésta

Revitalizace Vitkova namésti 28 38 20 19 4 2
Stavebni ipravy mateiské skoly 60 28 8 3 2 10
Obecni kompostarna 16 23 21 14 4 33
Zalchrana sakralnich staveb na Gzemi 13 23 19 24 6 26
mesta

Rekonstvrukce a pristavba Skolni 32 3 16 4 0 26
kuchyné

Zajisténi energetickych dspor zakladni | 3g 28 17 4 0 24
Skoly a zdravotniho strediska

Zdroj: Vlastni zpracovani dle ankety
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Otazka ¢. 16 — Na kterou oblast by se mélo mésto dle Vis v budoucnu v ramci projekti
zamerit?
V této otdzce mohli respondenti vybirat celkem ze sedmi oblasti. Nejvice odpovédi bylo
sesbhirano u oblasti infrastruktura. Celkem 63 osob, z toho 34 Zen a 29 muzi se domniva,
ze stav mistnich komunikaci, které jesté neprosly rekonstrukci, je v nevyhovujicim stavu.
Pocetné dale nasledovaly oblasti kultura a volnocasové aktivity, které nasbiraly stejny
pocet odpovédi, celkem 49. Oblast — jina oznacilo celkem 8 osob, které uvadély nejcasteji
vystavbu vodovodu v osadach MéSetice a Vrchotice, vice pracovnich pfileZitosti ¢i
nedostatek stavebnich pozemku. Vystupy jsou uvedeny v nasledujicich grafech.
Graf 34: Na kterou oblast by se mélo mésto v budoucnu zamé¥it?
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle ankety

Graf 35: Procentni vyjadieni odpovédi na otazku — Na kterou oblast by se mélo mésto
V budoucnu zamérit?
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Otazka ¢. 17 Pro jaky konkrétni projekt a proc by Vas dotace nejvice zajimala?

Jednotlivé odpovédi rozdélené podle Zen a muzl znazoriuje ndsledujici tabulka.

Tabulka 26: Konkrétni projekty, pro které by respondenty dotace zajimala

Pohlavi

Konkrétni projekt

Zeny

Vybudovani sportovniho centra, kde by
byla moznost poradat rizné druhy
cvi¢eni nebo navstivit fitness centrum

Rekonstrukce namésti 7. kvétna v Sedlci
- kompletni bezbariérovy prostor, vice
parkovacich ploch

Volnoc¢asové aktivity - vice akci pro
matky s détmi

Détské hriste

Kryty bazén

Vysadba zelené

Vice volnocasovych akci pro mladez,
sportovni aktivity, vystavba prostor pro
deéti a mladez

Rozsiteni pecovatelského domu ¢i
rekonstrukce nevyuzitych budov a
jejichz vyuziti pro domov dichodct

Kultura - divadelni pfedstaveni,
koncerty

Lepsi technické vybaveni ZS

Projekt podobny projektu Kola na
ruzovo, realizovaného v méstské ¢asti
Praha - Suchdol

Vybudovani ¢i revitalizace stavajiciho
vetejného koupaliste v Sedlci

Rekonstrukce komunikaci

Rekonstrukce bytd pro socialné slabé
obcany a dtichodce

Ziizeni odpocinkové zony u pamatniku
obéti 2. svétové valky u MS pro
maminky s ko¢arky i ostatni -
samoobsluzna knihovna

Renovace zazemi hiisté TJ Sokol v
Pr¢ici - zejména rekonstrukce kabin

Oprava pamatek v osadach mésta

Oprava chodnikti v ulicich Sedlce a
Préice

Vice vyznacenych cyklistickych stezek,
bézecké drahy

Veftejné vodovody - v osadach mésta

Vice autobusovych spoji - zejména
rannich pro déti navs§tévujici ZS a MS

Dotaéni prostiedky pro ZS - vyuzité na
moznosti studentii cestovat

Muzi

Dotace na komunalni techniku pro
Sluzby Sedlec-Préice

Rekonstrukce ZS

Opravy ulic v Sedlci a v Préici - silnice,
chodniky

Revitalizace koupalisté v Sedlci

Rekonstrukce komunikaci

Vys8i zaméstnanost v regionu, vice
pracovnich pfilezitosti

Vice zelené v ulicich, na nameésti v

Sedlci

Uprava néjezdt pred nakupnimi
stiedisky pro kocarky a invalidni voziky

Rekonstrukce hiisté TJ Sokol - kabiny

Veftejné vodovody - v osadach mésta

Zdroj: Vlastni zpracovani dle ankety
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Otazka ¢. 18 — Mate dojem, Ze diky realizovanym projektiim doslo ve mésté Sedlec-Prcice

ke zlepseni kvality zZivota?

Celych 84 % respondentli se domniva, Ze realizované projekty pfispély ke zlepSeni kvality
jejich Zivota ve mésté. Pouze osm respondentii (7 %) nevi, zda projekty maji vliv na
zlepsSeni kvality zivota. MlZe se jednat o osoby, které¢ jsou Spatn¢ informované o dotacnich

projektech mésta. Vysledky konkrétnéji znazornuji nasledujici grafy.

Graf 36: Prispély realizované projekty ke zlepSeni kvality Zivota ve mésté?
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle ankety

Graf 37: Procentni vyjadieni odpovédi dotazovanych na otazku, zda realizované projekty
prispély ke zlepSeni kvality Zivota ve mésté
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle ankety

89



5. Zaveér

Cilem této diplomové prace bylo zhodnoceni vlivu dota¢nich projekti realizovanych
s pomoci finan¢nich zdroji z Evropské unie a ze statnich zdroji na rozvoj a hospodareni
obce Sedlec-Préice. Dil¢imi cili bylo vytvofeni ptehledu feSené problematiky, rozbor
projektu realizovanych méstem Sedlec-Préice v programovém obdobi 2007 — 2013
a zhodnoceni vlivu téchto projekti na hospodatfeni mésta a jeho rozvoj, Cili na kvalitu

Zivota mistnich obyvatel.

V diplomové praci byl vytvoien piehled realizovanych projekti vzdy s vyjadienim
finanénich prostfedkl na jejich realizaci v programovém obdobi 2007 - 2013. Dale bylo
provedeno zhodnoceni ekonomického vlivu vynaloZzenych dotacnich prostiedkii na
hospodateni mésta. Na zavér diplomové prace bylo vyhodnoceno anketni Setfeni, jehoz
ucelem bylo zjisténi pfinosu investic¢nich akci pro kvalitu Zivota mistnich obcant a jejich

vlivu na rozvoj v obci.

Dotace ze statniho rozpoctu a statnich fondu, které tvoii neopominutelnou ¢ast piijmi do
rozpocti obci, ji budou tvofit i v nejblizsich letech nebot’ Zadn4 obec neni a ani v nejblizsi
dobé nebude plné finanéné sobéstacna. Jak ukazuji statistiky, v obdobi let 2008 — 2014
ziskaly obce bez Prahy do svych obecnich rozpoétt prostrednictvim dotaci z fonda EU
témer 80 mld. K&. K obcim, které vyuzivaji dotacni prosttedky pro svilij rozvoj, patii i obec
Sedlec-Préice. V obdobi let 2007 — 2013 realizovalo mésto pomoci dotacnich prostiedki
celkem 14 projektt za témét 152,5 miliond K¢. Dotace se na této sumé podilely ¢astkou
105,8 miliont K¢, tedy témét 70% podil. To znaci vice nez Gspéch v Zadostech o dotacni
prostfedky. M¢ésto tedy mohlo ze svych necelych 47mi milionit K¢, které pouzilo na
spolufinancovani, realizovat investi¢ni akce vice jak 3 krat nakladngjsi. Z vlastnich
penéznich prostfedkti by obec nikdy nemohla realizovat tolik projektt jako pravé v tomto
programovém obdobi. Dotace maji proto velmi vyrazny vliv na hospodafeni obce.
Predevsim v letech 2011, 2012 a 2013 tvofily dotace na piijmech obce velmi vyrazny
podil. V letech 2012 a 2013 to byl 50% podil na piijmech obce, v roce 2011 pak 48%
podil. Diky tomuto vysokému podilu dotaci se snizil podil vlastnich finanénich prostiedkt
na kryti celkovych vydaji mésta. V budoucnu lze rovnéz predpokladat, ze ptijem dotaci
pfinese piedpoklddany pokles nakladi. Tento pokles se bude tykat zejména projekth

zamé&fenych na zatepleni budov. Pfikladem je kompletni rekonstrukce budovy matefské
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Skoly ¢i energeticky optimalizovand budova zakladni Skoly a zdravotniho stfediska.
V piipad¢ mateiské Skoly klesla spotieba zemniho plynu oproti pfedchozim roktim v roce
2014 tém¢ét na polovinu. Lze oCekavat i nadale vyrazné snizeni spotieby zemniho plynu na

vytapéni budov a samoziejme souvisejici snizeni nakladl na jejich provoz.

Vliv dotacnich prosttedk, respektive projektti realizovanych za pomoci téchto prostiedki,
na rozvoj obce lze zhodnotit pfedevsim prostiednictvim anketniho Setfeni, které bylo
uskute¢néno v obci Sedlec-Préice. Ankety se zucastnilo celkem 111 osob z toho 41 muzt
a 70 Zen. V této anketé dotazovani odpovidali na vSeobecné otazky od pohlavi az k otazce,
jak dlouho jsou ob¢anem mésta. Dalsi ¢ast otazek uz byla zamétena na zhodnoceni kvality
zivota v obci. Skvalitou Zivota ve mésté je v soucasnosti spiSe spokojeno ze 111
respondentll 65 osob. Obcané mésta jsou tedy vSeobecné spokojeni s zivotem ve méste,
sjehoz kvalitou souviseji i realizované projekty, které respondenti hodnotili velmi
pozitivné. Polovinu vybranych realizovanych projektt, tedy 4, ohodnotili ob¢ané v anketé
zndmkou 1. Dalsi dva projekty byly ohodnoceny zndmkou 2. Na konkrétni otazku, zda
maji respondenti dojem, ze diky realizovanym projektim doSlo ve mésté ke zlepSeni
kvality zivota, odvétilo kladné 84 % dotazovanych. To znac¢i vyrazny vliv investi¢nich akci

na kvalitu zivotu z pohledu obcani.

Ke zjisténi, zda dotaéni prostiedky piispivaji k rozvoji v obci z pohledu ob¢ani mésta,
slouzily otazky ¢. 13 a ¢. 14. Prvni otdzka se zajimala o to, zda se obcané domnivaji, ze
mésto dostateéné vyuziva moznost financovani svého rozvoje z dostupnych dotaci. Vice
jak polovina respondentii, konkrétné¢ 61 % dotazovanych, odvétila kladné. Z tohoto
vysledku vyplyva, ze obCané meésta kladn€é hodnoti schopnost mésta ziskat dotacni
prostfedky na realizaci svych projekti a domnivaji se, ze mésto dostateCné vyuziva
moznost ziskat dotace na rozvoj obce. Bohuzel vysledek byl nepatrné zkreslen 33% tcasti
respondentt, ktefi oznacili moznost — nevim. Klicovou otazkou, ktera méla vystihnout
nazor ob¢anu na rozvoj v obci diky dota¢nim prostiedkim mezi roky 2007 - 2013 byla
otazka €. 14. U této otazky byl ziskan jednoznacny pozitivni ndzor. Z obanli mésta, ktefti
se ankety zacCastnili, ma 91 % dojem, ze doslo k rozvoji v obci diky dotaénim prostiedkiim,
prostfednictvim kterych byly realizovany projekty v obci a to predevsim v letech
2007 — 2013. Projekty maji tedy nepochybny vliv jednak na rozvoj obce a jednak na

zvyseni kvality Zivota obyvatel.
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Piesto, Ze mésto realizovalo v programovém obdobi 2007 - 2013 mnoho projekt, které
byly vice nez potiebné, stale zde existuji investi¢ni akce, které by mésto potiebovalo
uskuteénit, oviem na financovani méstu pouze vlastni prostiedky nestaéi. Sanci je
samoziejmé nové programovaci obdobi 2014 — 2020 a nové vyzvy. Od tohoto obdobi
ovSem nelze o¢ekavat pozitivni pfinos pro mesto. Dotace nebudou poskytovany bohuzel na
takové projekty, které by mésto potiebovalo realizovat. Piikladem mohou byt nedodélané
tvrdé projekty, napiiklad namésti 7. kvétna v Sedlci. Bohuzel uz také nebude mozné Cerpat
takové Castky poskytnutych dotaci, aby mohly byt realizovany. Vyrazné nizsi ¢astky budou
poskytovany nejen z IROPU, ale déle také z MAS Krajina Srdce, které je mésto ¢lenem.
Budouci moznost dale rozvijet mésto prosttednictvim dotacnich prostredku je tedy znacné
nejista.

Z dliivodt budouciho problémového ziskavani finanénich prostredki 1ze tedy velmi obtizné
navrhnout a doporucit obci, na které konkrétni projekty by se mélo soustiedit. Vystupy lze
pfesto ucinit a to zejména z anketniho Setfeni a z nazorG samotnych obyvatel obce.
Pievazna cast respondenti uvadéla jako prioritni projet do budoucna dobudovani
vodovodil v osadach Vrchotice a MéSetice. I z mého pohledu by se prave tento projekt mél
stat pro mésto prioritnim. Divodem je zejména to, ze finanéni prostiedky v soucasném
programovém obdobi je mozné ziskat pouze na projekty, které piinesou nejvetsi efekt a tim
bezesporu vystavba vodovodii je. Operaéni program Zivotni prostfedi a jeho prioritni osa 1
je v tomto programovém obdobi zaméten praveé na Cistotu vod a tedy na vodohospodarskou
infrastrukturu. Mésto samoziejmé tuto Sanci nepromarnilo a bylo uUspésné v ziskani
dotacnich prostiedkii na tento projekt. V soucasné¢ dobé uz je tedy projekt nachystan.
Ostatni uvadéné projekty jako naptiklad revitalizace a Giprava namésti 7. kvétna v Sedlci
jsou vice nez potiebné, ovSem jak jiZ bylo uvedeno, ziskani prosttedkt bude velmi obtiZzné.
Doporuceni pro mésto je tedy jediné mozné a to soustfedit se na to malo projekti, na které
je mozné finan¢ni prostfedky formou dotaci ziskat a doufat, Ze n€kdy v budoucnu bude

moci tvrdé investi¢ni a tolik potifebné projekty zrealizovat.
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8. Seznam zkratek

CR — Ceska republika

EU — Evropska unie

CNR — Ceské narodni rada
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ERDF — Evropsky fond regionalniho rozvoje
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9. Seznam priloh

Anketa pro obec Sedlec-Prcice
(zvolené odpovédi zakrouzkujte)
1.Jste?

a) Muz

b) Zena

2. Kolik je Vam let?

a) 15-25let

b) 26 — 40 let

c)41-60 let

d) 61 a vice let

3. Jaké je Vase nejvyssi dosazené vzdélani?
a) Zakladni

b) Odborné ucilisté s vyuénim listem

c) Odborné ucilisté s maturitou

d) Stredoskolské

e) Vyssi odborné

f) Vysokoskolské

4. Jaky je Vas soucasny spolecensky status?
a) Student

b) Zaméstnany

c) Osoba samostatné vydélecné ¢inna

d) Nezaméstnany

e) Dichodce

f) Materska dovolena

5. Jak dlouho jste obéanem mésta Sedlec-Prcice?
a) méneé nez 5 let

b) 6 —15 let
c) 16 —25 let
d) 26 — 35 let

e) 36 let a vice let

6. Zajimate se o déni v obci?

a) Ano

b) Ne

7. Pokud ano — kde ziskavate informace o déni v obci (u této otazky je mozné vybrat
vice odpovédi)?

a) Internetové stranky obce

b) Zasedani zastupitelstva obce

c¢) Mistni tisk
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d) Od pratel a znamych

e) Uredni deska

f) Nezajimam se o déni v obci

g)JiNé: v,

8. Jak jste spokojen(a) s kvalitou Zivota ve mésté?

a) spokojen(a)

b) spise spokojen(a)

c) spiSe nespokojen(a)

d) nespokojen(a)

9. Vite, Ze mésto Sedlec-Prcice Cerpa dotace?

a) Ano

b) Ne

10. Vite, z jakych konkrétnich zdroji mésto dotace cCerpa (u této otazky je moiné
zaskrtnout vice odpovédi)?

a) Fondy Evropské unie

b) Statni rozpocet a statni fondy

c) Uzemni samospravné celky (Stfedocesky kraj)

d) Mésto nevyuziva dotace

11. Zajimate se o to, jak mésto hospodafi s financnimi prostredky?
a) Ano

b) Ne

12. Mate predstavu, jakym procentem se podileji dotace na celkové vysi rozpoctu obce
v priméru za poslednich 5 let?

a) 10-40 %
b) 50 — 70 %
c) 75-90 %

d) Nemdam predstavu

13. Myslite si, Ze mésto dostatecné vyuZiva moznost financovani svého rozvoje
z dostupnych dotaci?

a) Ano

b) Ne

c) Nevim

14. Domnivate se, Ze doslo mezi roky 2007 — 2014 diky dotacnim prostifedkiim k rozvoji
v obci?

a) Ano

b) Ne

c) Nevim

15. Zhodnotte dle svého nazoru nasledujici projekty, realizované ve mésté Sedlec-

vrv

Prcice, dle jejich uzitecnosti (od 1 do 5, 1 — nejlepsi, 5 — nejhorsi, prosim zakfizkujte).
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Nemohu
soudit

Vystavba multifunkéniho
hristé

Rekonstrukce komunikaci ve
mésté a v osadach mésta

Revitalizace Vitkova namésti

Stavebni Upravy materské
Skoly

Obecni kompostarna

Zachrana sakralnich staveb
na Uzemi mésta

Rekonstrukce a pristavba
Skolni kuchyné

Zajisténi energetickych uspor
zakladni Skoly a zdravotniho
stfediska

16. Na kterou z nasledujicich oblasti by se mélo dle Vaseho nazoru mésto Sedlec-Prcice
v budoucnu v ramci projektti zaméfFit (zde je mozné zakrouzkovat i vice moznosti)?

a) Infrastruktura

b) Sportovni aktivity

c) Kultura

d) Volnocasové aktivity
e) Zivotni prosttedi

f) Oprava budov v majetku mésta

g) liné:
17. Pro jaky konkrétni projekt a pro¢ by Vas dotace nejvice zajimala? MuzZete uvést i
vice prikladu.

18. Mate dojem, Ze diky realizovanym projektim doslo ve mésté Sedlec-Préice ke
zlepSeni kvality zivota?

a) Ano
b) Ne

c) Nevim
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