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Seznam pouZitych zkratek

o Ceski republika, dale jen ,,CR¢

e FEticky kodex tfednikt a zaméstnancu vefejné spravy, dale jen ,,Kodex*

e Pravidla etiky statnich zaméstnancu, dale jen ,,Pravidla“

e Uzemné samospravny celek, dale jen ,,USC*

e Zikon ¢. 234/2014 Sb. o statni sluzbé, dale jen ,,ZSS*

e Zikon ¢. 500/2004 Sb. Spravni fad, déle jen ,,spravni fad*

e Zakon ¢ 312/2002 Sb. o ufednicich Gzemné samospravanych celki a o zméné nékterych
zékona, dale jen ,,zakon o utednicich USC*

e Zakon ¢. 262/2006 Sb. Zakonik prace, dale jen ,,zakonik prace*



Uvod

V této bakalafské praci pojednavam o Etickych kodexech ve vefejné spravé. Etické kodexy
pfedstavuji dulezity nastroj pro stanoveni standardd chovani a profesionality ufednika
a zaméstnancu ve vefejné sprave. Jedna se o téma, které je nezbytné vnést do povédomi
zamestnanct a ufednika vefejné spravy, ale také vefejnosti. V Ceské republice v8ak nenf dostatecné
zkoumano a je omezené mnozstvi odbornych zdrojt zabyvajicich se problematikou etiky ve vefejné
sprave.

Cilem mé bakalafské prace je vymezit oblast etickych kodexa ve vefejné sprave, jako jeden
z moznych nastroju etické infrastruktury. Hlavni vyzkumna otazka pojednava o tom, jaké mayji
etické kodexy ve vefejné sprave postaveni vedle pravnich norem. Na tuto otizku odpovim na
zakladé analyzy a komparace Etického kodexu ufedniki a zaméstnanct vefejné spravy
a novelizovanych Pravidel etiky statnich zaméstnancu. Tyto etické kodexy jsem vybrala na zakladé
toho, ze maji obecny charakter, z kterého nasledné vychazi etické kodexy jednotlivych instituci
vefejné spravy. Na zakladé provedené analyzy vyhodnotim, zda jsou etické kodexy pravné zavazné
a vymahatelné. Také se budu vénovat, jakym zpusobem eticky kodex prolina do pravnich predpisu.
V souvislosti s novelizaci Pravidel etiky statnich zaméstnancud, které jsou nové zalozené na
aspiracnim pfistupu, narozdil ve vefejné sprave vyuzivaného regulacniho piistupu, se zabyvam také
pojetim etickych kodexu.

Prace je vymezena do 3 kapitol, které se dale ¢leni na podkapitoly. V prvni kapitole vymezuji
oblast etiky ve vefejné spravé. Zabyvam se vyznamem etiky ve vefejné spravé pii spravnim
rozhodovani. Dale definuji etickou infrastrukturu, ktera je souhrnem nastroji a mechanismd, které
podporuji a kontroluji etické jednani urednika. Mezi nastroje etické infrastruktury patif pravé eticky
kodex, ktery je hlavnim bodem mé prace. Vymezim také dalsi piiklady moznych nastroju etické
infrastruktury, se kterymi se ve vefejné spravé muzeme setkat. V druhé kapitole pojednavam sifeji
o etickych kodexech ve vefejné spravé a obecné stanovuji jakou mohou mit podobu v ramci
evropskych zemi. Dale se vénuji evropské upravé etiky a etickych kodext z pohledu organi
Evropské unie a instituce OECD, jejiz je Ceska republika ¢lenem. Zavérem této kapitoly vymezuji
historicky vyvoj etickjch kodext ve vetejné spravé v Ceské republice po roce 1989 a teoreticky
shrnuji pojeti etickych kodext. Ve tfeti kapitole analyzuji vymezené etické kodexy ve vefejné
sprave. Tyto etické kodexy muzeme rozliSovat na zakladé jejich osobni pusobnosti. Kdy se Eticky
kodex zaméstnanci a ufednfkd vefejné spravy vztahuje pfedeviim na zaméstnance
v pracovnépravnim vztahu a Pravidla etiky statnich zaméstnancu se vztahuji na statni zaméstnance
ve sluzebnim poméru. Nejprve vymezuji jejich obsah, kde se vénuji podrobnéjsimu popisu

jednotlivych ustanoveni. V dalsi podkapitole analyzuji formu, v jaké jsou tyto kodexy vytvafeny



a implementovany, a jakym zptsobem pfesahuji do pravnich predpisi. Dale odpovim, zda jsou
etické kodexy vubec pravné zavazné a zda z nich lze vyvozovat pravni odpovédnost. Pokud ano,
vymezim, jakym zpusobem a dle jakého pravniho pfedpisu lze vymaéhat jejich dodrzovani.
V zavéreéné podkapitole uvedu piiklady dalsich etickych kodext ve vefejné spravé, které jednak
vychazi z vyse uvedenych kodexu, ale zaroven obsahujf specifické ustanoveni pro danou oblast.

Prace bude vychazet pfedevsim z pravnich predpisi, odborné literatury, internetovych zdroj,
kdy casto vyuzivam internetové stranky jednotlivych instituci vefejné spravy, dale z komentaia
pravnich pfedpist a dalsich odbornych zdroja, které se vénuji pojednavanému tématu.

Tato bakalafska prace poskytne komplexni pohled na problematiku etickych kodexu ve vefejné
spravé a meéla by pfispét k lepsimu porozumeéni jejich role v této oblasti.

Bakalafska prace je zpracovana ke dni 28. biezna 2024.



1 Etika ve vefejné spravé

Etika ve vefejné spravé je zalozena na praktické aplikaci moralnich hodnot spravnimi
organy a spociva v tom, jak jednotlivec vinima, ze by se m¢l chovat, a jak aplikuje moralni hodnoty
v konkrétni situaci.’ Pojeti etiky pfedstavuje klicovy prvek ve vefejné spravé, ktery zajist'uje
kontinuitu a konsensus hodnot mezi sirokou skilou organizaci, které tvoii vefejnou spravu a také
mezi jednotlivymi vefejnymi zaméstnanci.”

S rozvojem vefejné spravy je nezbytné se vénovat problematice etiky ve vefejné sprave. Je
velka sife oblasti, kde by m¢l byt kladen velky diraz na etické principy. Jednak i skute¢nost toho,
ze vefejna sprava je sluzbou vefejnosti. Mezi hlavni oblasti muzeme zafadit problematiku
hospodafeni s vefejnymi financnimi prostfedky, stfet vefejnych a soukromych zajmu, pfijimani
dart a také korupci.

Vice autort uvadi v oblasti etiky ve vefejné spravé problematiku spravnfho uvazeni, které
spociva v urdité volnosti ufednika pi#i rozhodovani. Ufednik musi jednat v souladu s pravnimi
pfedpisy, avsak rozporem pii spravnim uvazenim mohou byt jeho osobni hodnoty. Kazdy
jednotlivec muze raznym hodnotim pfisuzovat jinou miru dualezitosti. Dle R. A. Chapmana jsou
individualni hodnoty ufednikd klicovym prvkem etiky v oblasti vefejné spravy. Tyto hodnoty jsou
formovany raznymi faktory, jako je napiiklad rodinné prostfedi, droven vzdélani, skoleni a také
politicky vliv,” ktery mize ovliviiovat kolektivni hodnoty a normy uvnitf vefejnych instituci. Lze
tedy shrnout, Ze rizné vlivy mazou ovlivnit, jakym zptisobem ufednici jednaji a jaké hodnoty jsou
pro né dulezité.

Dale se chci vénovat vysSe zminénému pojmu spravniho uvazeni. Spravni uvazeni je ,,spravni
normou dovolené (3akonné meze) samostatné nuvagovani organu (iiredni osoby) o variantach reseni pri rozhodovini
konkrétniho pripadn.* Spravni uvazeni je nenahraditelnou souéasti etického jednani. M. Bohata ve
své publikaci uvadi, Ze spravni uvazeni nelze nahradit rozsahlym systémem pravnich pfedpist, ktery
by minimalizoval lidsky faktor pfi rozhodovani. K zajisténi odpovédného rozhodovani afedniky
slouzi eticka infrastruktura, ktera toto rozhodovani podporuje a kontroluje. Je klicové, aby spravni
uvazeni a eticka infrastruktura fungovali soubézné a vzajemné se doplnovali. Pfi zkouman{ etické
infrastruktury a jejich nastroju je dulezité zduraznit nejen jejich existenci, ale také droven seznameni
ufednikd s nimi. Organiza¢ni kultura na pracovisti ovliviiuje funkcnost a efektivitu etické

infrastruktury.’

' CHAPMAN, Richard A. Ezika ve verejné slugbé pro nové tisicilets. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2003, s. 248.
2Tamtéz, s. 134.

? Tamtéz, s. 139.

4 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 4. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, s. 149.

> BOHATA, Marie a kol. Efika a integrita verejné spravy. Praha: Grada Publishing, 2021, s. 58-59.



1.1 Eticka infrastruktura

Eticka infrastruktura je souhrnem vsech nastroji a mechanismu, které slouzi k vytvareni
a zajisténi etického prostfedi uvnitf organizace. Dle. M. Bohaté lze tento pojem vymezit v $irsim
i uz$im pojeti.® Z hlediska uzifho pojeti etické infrastruktury se jedna pfedev§im o formalni
nastroje a mechanismy, které jsou prakticky implementovany a slouzi k ovéfeni, zda jsou etické
normy uplatnovany a dodrzovany. Mezi tyto nastroje a mechanismy patfi napiiklad eticky kodex,
zaveden{ vnitfntho oznamovactho systému pro ochranu tzv. whistleblowert, provadéni etického
auditu ¢ poskytovani vzdélavani a koleni pro zaméstnance. Sirsi pojeti etické infrastruktury ma
spiSe neformalni charakter a jedna se o prvky, které ovliviuji etické chovani uvnitf organizace.
Muze spocivat ve zpusobu vedeni uvnitf organizace, napifklad v podobé osobniho piikladu
vedouciho zaméstnance tzv. leadershipu. V této praci bude $ifeji pojednavano o etickych kodexech,
které jsou jednim z nastroju etické infrastruktury. Pro vytvofeni dobrého etického prostfedi by se
mély soucasné zavést 1 dalsi nastroje etické infrastruktury. Organy vefejné spravy nemaji povinnost
dalsi instrumenty zavadét a zalezi pouze na jejich Gvaze. Nejcastéji se na ufadech muzeme setkat
s oznamovacim systémem pro ochranu oznamovateld, jehoz zavedeni je od roku 2023 pro organy
vefejné spravy povinné nebo se systémem fizeni kvalit ve sluzebnich ufadech, jehoz zavedeni

vychazi z usneseni vlady.’

1.1.1  Eticky audit

Eticky audit ma charakter nefinanc¢nfho auditu. Jeho cilem je posoudit vedeni ufadu
a zaméstnancu, zaroven by mél pfispét k lepsimu rozhodovani o strategickych otazkach. Slouzi
také jako nastroj kontroly rizik a dodrzovani etickych standarda. V praxi ve vefejné sprave je eticky
audit minimalné uplatiiovan.® Ve vefejné spravé se mizeme setkat spiSe s persondlnim auditem,
auditem informacnich technologii nebo enviromentalnim auditem. Eticky audit na rozdil od
financniho, ktery je vykonavan na zakladé zakona je postaven na dobrovolnosti a ochoté. Audit je
provadén auditorem, ktery provadi audit pfedevsim na zakladé kontroly dodrzovani vnitfnich
pfedpist, kodext, nafizeni a smérnic. Auditorem muze byt povéfeny zaméstnanec nebo muze byt
proveden externé prostfednictvim firmy, ktera poskytuje auditorské sluzby. Tento postup je
v kazdé organizaci jiny s ohledem na velikost daného ufadu, a také pokud se jedna o organ statni

spravy nebo samospravy.’

6 BOHATA, Marie a kol. Etika a integrita vergjné spravy. Praha: Grada Publishing, 2021, s. 78-79.

7 Usneseni vlady ¢. 680/2014 ke strategickému ramci rozvoje vefejné spravy CR pro obdobi 2014-2020 a o zfizeni
Rady vlady pro vefejnou spravu.

8 BOHATA, Marie a kol. Etika a integrita vergjné spravy. Praha: Grada Publishing, 2021, s. 88.

9 Tamtéz, s. 89-95.



1.1.2  Whistleblowing

Whistleblowing znamena oznamovani protipravntho jednani prostfednictvim osob
takzvanych ,,whistleblowerd.” Je nezbytné poskytovat ochranu pro tyto osoby. Je to nastroj slouzici
k prevenci korupce a dal$imu nezadoucimu jednani, které je v rozporu s vefejnym zajmem.
Whistleblowing je v Ceské republice upraven zakonem ¢&. 171/2023 Sb., o ochrané oznamovateld.
Tento zakon transponoval Smérnici Evropského parlamentu a Rady evropské unie o ochrané osob,
které oznamuji porusen{ prava Unie."” V ustanoveni §8 stanovuje zikon o ochrané oznamovatelt
povinnost vymezenym subjektim mit vnitini oznamovaci systém, ktery zaruci whistlebloweram
davérnost. Mezi povinné subjekty mit tento vnitfn{ systém patif také organy statnf spravy a tzemné
samospravné celky s vyjimkou obci do 10 000 obyvatel. Tento systém mize pomoct organim
vefejné spravy odhalit neetické, nezakonné a nezadouci jednani a zaroven poskytuje zaméstnancim
ochranu pred takzvanymi odvetnymi opatfenimi vymezenymi v § 4 ziakona o ochrané¢
oznamovateld. Vnitini systém ochrany oznamovateld je nezbytnym nastrojem organizaci, ktery

podporuje vytvafeni etického pracovniho prostiedi.'

1.1.3 Vzdélavani

Oblast vzdélavani v etice je nezbytna pro zvyseni povédomi o jejim vyznamu a dulezitosti.
Zaroven muze prispét k vétsi odbornosti a profesionalnosti zaméstnanct vetejné spravy. Utednici
uzemné samospravnych celku se s teorii etiky mohou setkat pfi absolvovani vstupniho vzdélavani.
Ministerstvo vnitra vydava vzorovy ucebni text vstupniho vzdélavani, ktery obsahuje i ¢ast teorie
tykajici se etiky ve vefejné spravé. Dale maji ufednici moznost vyuzit dalstho vzdélavani v oblasti
etiky prostfednictvim akreditovanych kurzi. Tyto kurzy jsou poskytovany pifspévkovou organizaci
Institut pro vefejnou spravu Praha, kterou zfizuje Ministerstvo vnitra. V piipadé statnich
zaméstnanct je povinnost nasledného pocatecniho vzdélavani, kterého je soucasti otazka tykajici
se etiky. "

Dalsi vzdélavani v etice ve vefejné sprave zavisi pfedev$im na vili zaméstnance. Pro zlepseni
vzdélavani v oblasti etiky by mohlo pomoct vydani metodickych materiala, které by zahrnovaly

ptipadové studie. Pfinosem by pak mohla byt lepsi aplikovatelnost etického kodexu v praxi.

10 Ministerstvo spravedlnosti. Whistleblowing [online]. korupce.cz, 2023 [cit. 22. bfezna 2024]. Dostupné z:

https:/ /kotrupce.cz/protikorupcni-agenda/whistleblowing /

11 Zakon ¢&. 171/2023 Sb., o ochrané oznamovateld, ve znéni pozdéjsich predpisu.

12 Institut pro vefejnou spravu Praha. Sdileni osvédienych postupii pii zavidéni a vynce principii zaméstnance ve vereiné sprdvé —
vyzkumnd  prava  [online]. Praha: Institut pro vefejnou  spravu, 2013, s.  18-20. Dostupné z
https:/ /www.institutptaha.cz/obj/ obsah_fck/Zahranicni%20spoluprace/Etika%20ve%20verejne%020sprave%o20-
ceska%020cast%20vyzkume%20zpravy.pdf
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2 Etické kodexy ve vefejné spravé

Eticky kodex je klicovy prvek etické infrastruktury, ktery definuje soubor kodifikovanych
etickych pravidel, jez stanovuji pozadované normy chovani. Tim poskytuje pracovnikiim ve vefejné
sprave orienta¢ni rimec pro spravné rozhodovani.”

Zavedeni kodexu etiky v oblasti vefejné spravy vychazelo z narustajictho tlaku vefejnosti
na ufedniky, pfedevsim v souvislosti s jejich odpovédnosti a se zajmem o dodrzovani etickych
norem. Muzeme fict, ze zavedeni kodexu etiky ve vefejné sektoru je standartnim postupem naptic
evropskymi staty. Jejich povaha se vSak muze lisit na zakladé jejich pravni zavaznosti, kdy nékteré
kodexy jsou pravni normou, zatimco jiné ne."*

Dalsim specifikem je rozdilnost v pusobnosti. Eticky kodex muze mit obecnou pusobnost
vztahujici se na vSechny vefejné ufedniky a zaméstnance anebo také zvlastni pisobnost, kdy jsou
etické kodexy vydavany jednotlivymi ministerstvy nebo ustfednimi spravnimi ufady. U obecného
etické kodexu puijde o zakotveni obecnych etickych norem, u zvlastntho se bude jednat
o podrobnéjsi upravu, ktera se bude vztahovat na jednotliva specifika dané oblasti vefejné spravy."

Etické kodexy se tedy mohou lisit v ramci jinych zemi, a to na zakladé pravni zavaznosti
a v rozsahu. Avsak co se tyka konkrétnich hodnot, které upravuji etické kodexy mtizeme spatfovat
podobnost. Mezi hodnoty, které jsou opakované zakotveny v etickych kodexech patfi na zakladé¢
komparativni studie B. Rothsteina a N. Soraka tyto hodnoty: nestrannost, transparentnost,

16

integrita, legalita, rovnost, loajalnost, spolehlivost, sluzba a profesionalita. ® Tyto hodnoty najdeme

uplatnény i v etickych kodexech vefejné spravy v Ceské republice nebo také na Slovensku.

2.1 Etické kodexy z pohledu evropské pravni upravy

Narusen{ tradi¢ni moralky ve vefejné sluzbé vedlo k tomu, Ze i na nadnarodn{ a mezinarodni
trovni byly zavedeny kompenzaéni opatfeni, kterymi jsou pravé etické kodexy."” Oblast etickych
kodext ve vefejné spravé je obsahem i predpist na poli mezinarodnich a nadnarodnich organizaci,

kterych je Ceska republika ¢lenem. Mezi hlavni mezinarodni subjekty vénujici se oblasti etiky patff

13 Srov. FRIEDEL, Tomas. In: HAPLA, Martin. FRIEDEL, Tomas a kol. Profesni etika pravniksi. Brno: Nugis Finem
Publishing, 2022, s. 175-180.

14 LESTINSKA, Vlasta. Personalistika ve verejné sprivé (manudl pro personalisty sizemnich samospravnych celfesi). 1. vydani. Brno:
Masarykova univerzita, 2000, s. 15.

15 Tamtéz, s. 15.

16 ROTHSTEIN, Bo. SORAK, Nicholas. Ethical codes for the public administration. A comparative survey [online].
Gothenburg: University of Guthenburg, Department of Political Science, 2017, s. 44. Dostupné z:
https:/ /www.gu.se/sites/default/files/2022-01/2017_12_Rothstein_Sorak.pdf

I"HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 335-336. Dostupné
z: databaze beck-online.cz
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organy Evropské unie nebo také Organizace pro ekonomickou spoluprici a rozvoj (dale jen
,OECD®).

Kodex dobrého ufedniho jednani byl pfijat Evropskou komisi v roce 2000 a je zalozen na
zasadé legality, zakazu diskriminace a rovného zachdzeni, pfiméfenosti a soustavnosti.'® Daile
upravuje ufedni objektivitu a nestrannost. V dalsi ¢asti jsou upraveny procesni pozadavky, které se
tykaji obecnych zasad spravniho fizeni, ustanoveni tykajici se otevienosti a transparentnosti vefejné
spravy a v neposledni fadé uprava ochrany osobnich idajt a diivérnych informaci.”” Tento pfedpis
ma podobu rozhodnuti Evropské komise, které je zavazné vuci subjektim, kterym
je adresovan. V tomto piipadé je zavazny pro zaméstnance Evropské komise. Obsahuje také
ustanoveni upravujici institut stiznosti v ptipad¢, Zze by se Evropské komise dopustila porusent
tohoto kodexu.

Zasady vefejné sluzby pro ufedniky jsou dalsim dokumentem upravujici jednani ufednika.
Tento dokument byl vydan Evropskym ochrancem prav v roce 2012 a upravuje 5 zasad vefejné
sluzby Evropské unie.”” Aplikace téchto zasad mizZe pfispét k spravnému rozhodovani. Jednd se
o principy, které pfedstavuji vyssi etické normy pro tfedniky.”

Dale se muzeme setkat s doporucenimi, které vydava Rada Evropy. Doporuceni jsou
sekundarnimi pfedpisy unijnfho prava. Jejich funkce je konzultativni a nejsou pro clenské zemé
pfimo privné zivazné.” Za zminku stoji napiiklad Doporuéeni (2000) 10 o pravidlech chovani
vefejnych ufednikd, které obsahuje Modelovy kodex chovani ufednika. Naplni tohoto kodexu
je vymezeni standarda poctivého jednani pro vefejné ufedniky pfi vykonu jejich povinnosti.

Mezi jejich povinnosti patii jednani, které je v souladu s pravnimi pfedpisy a etickymi
normami. Ufednik jedna apoliticky a mus{ prechazet jednani, pii kterém by mohlo dojit ke stetu
zajmu. V pfipade, ze se afednik setka s neetickym jednani je jeho povinnosti tuto skutecnost
oznamit. Obsahem je taky neslucitelnost ufednich funkci, davéryhodnost informaci a soukromi
a zakaz vyuzivani své funkce pro osobni prospéch mimo vefejnou sluzbu. V piipadé nedodrzeni

kodexu, hrozi nasledek v podobé disciplindrniho opatfeni.”

18 BEvropska komise. Kodex rddného sifednibo chovani — poddvini stiZnosti [online]. commission.europa.eu, [cit. 22. bfezna
2024]. Dostupné z: https://commission.europa.cu/about-eutopean-commission/service-standards-and-
principles/ethics-and-good-administration/good-administration/ code-good-administrative-behaviour-and-
complaints_cs

19 HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni prave. Obecnd (dst. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 335-336. Dostupné z:
databdze beck-online.cz

20 Srov. Evropsky vefejny ochrance prav. Zdsady verejné sluzby pro siredniky EU [online]. ombudsman.curopa.cu, 2012
[cit. 22. biezna 2024]. Dostupné z: https:/ /www.ombudsman.curopa.cu/cs/publication/cs /11650

2l Tamtéz.

22 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni privo. 4. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, s. 457.

ZHENDRYCH, Dusan a kol. Spravni pravo. Obecnd ést. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 335-336. Dostupné z:
databaze beck-online.cz
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Doporuceni Rec (2007) 7 o dobré vefejné spravé, které upravuje zasady dobré vefejné spravy,
které by méli organy vefejné spravy aplikovat pro dosahnuti dobré vefejné spravy.
V. Sladecek ve své publikaci uvadi, ze obsahem tohoto doporuceni jsou 3 body: ,,Prvni bod vymezuje
roxvijent dobré vereiné spravy v ramci dsad dakonnosti a demokracie. Druby bod stanovuje rozvijent dobré verejné
Spravy organizact a fungovanin verejnych organii ajistujicich ricinnost, vykonnost a ndlegité vyugivani vynalogenych
prostiedkdl. 1 tretim bodé je ustanovena podpora prava na dobron spravu v ajmu vsech, a to piijimanim — tam,
kde je to vhodné — norem nvedenych v modelovém kodexn, ktery je soucisti tohoto doporuceni.*>* Modelovy Kodex
dobré vefejné spravy, upravuje 22 zasad, které jsou rozdéleny do 3 ¢asti. V 1. ¢asti upravuje zasady
dobré vefejné spravy: zakonnost, rovnopravnost, nestrannost, proporcionalitu, pravni jistotu,
konini v pfiméfené ¢asové lhiité, participace, dcta k soukromi a transparentnosti.”

OECD vydala v roce 1998 Doporuceni pro zlepseni etického chovani ve vefejné sluzbe,
které obsahovalo 12 zasad. Tento pfedpis nemél zavaznou povahu, ale doporucoval ¢lenskym
zemim, jakym zpusobem by mély oblast etiky ve vefejné sprave vymezit. Jednalo se naptiklad o to,
aby zem¢ zakotvily etické normy v pravnich pfedpisech, dale aby existovaly mechanismy a sankce
v piipadé nespravného chovani, nebo aby kladly daraz na roli vedouctho pracovnika v oblasti

26

etiky.® Dalsi doporuceni, které bych zminila je Doporuceni Rady OECD C(2017) 5 k integrité ve
vefejném sektoru, ve kterém stanovila 13 zasad, které by mély clenské zemé dodrzovat. Konkrétné
upravuje pojmy: zavazek, odpoveédnost, rozvijeni strategick¢ho pfistupu vefejné spravy, nastaveni
standardi chovani pro vefejné Ccinitele, podpora kultury moralni integrity, leadership,

profesionalita, budovani personalnich kapacit, otevienost, fizeni rizik, dodrzovani standardu,

dohled a participace.27

2.2 Historicky vyvoj etickych kodexti ve vefejné spravé v Ceské republice

Od roku 1989, kdy prob¢hla postupna transformace sytému zemé, doslo k vyznamnému
posunu a modernizaci v oblasti etiky. V 90. letech bylo zaveden{ etickych kodext ve vefejné spravé
dobrovolné a nebyl ucinny zadny predpis, ktery by stanovoval jejich podobu a obsah. V praxi jsme

se mohli setkat se zavadénim kodext etiky formou vnitinich pfedpist.

24 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 4. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, s. 451.

25 Tamtéz, s. 452.

26 Srov. NECADOVA, Véra. Kvalita vikonu vefejné spravy je bezprostfedné spjata s problematikou etiky ve veiejné
sprave. Scentific papers of the University of Pardubice [online databaze], 2013 ¢. 1 [cit. 22. bfezna 2024]. Dostupné z: databaze
dk.upce.cz

27 OECD. Recommendation of the Council on Public Integrity [online]. Organisation for Economic Co-operation and
Development, 2017 [cit. 22. bfezna 2024]. Dostupné z: https://legalinsttuments.oecd.org/en/instruments/OECD -
LEGAL-0435#backgroundInformation
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Prvni kodifikovana uprava etickych principa ve vefejné sprave byla vydana prostfednictvim
nafizeni vlady v roce 2001.** Tento pfedpis mél doporuéujici charakter. Hejtmanim bylo
doporuceno, aby seznamili své podiizené s obsahem kodexu, anebo pfijmuli svij vlastni kodex.
Zaroven vedouci pracovnici okresnich ufada méli seznamit s etickym kodexem starosty obci.
Ustiedni organy statni spravy mély povinnost jej pro své potieby vydat. Cilem kodexu bylo
zduraznéni potfebnych principt a posileni davéry ve vefejnou spravu, avsak jeho zavedeni nebylo
zadnym zpdsobem kontrolovano a neexistoval Zidny zptisob vymahatelnosti danych zasad.”

Dalsi posun nastal vroce 2012, kdy vlida schvalila novy eticky kodex,” jako soucast
protikorupéni strategie vlady. Jedna se o pfedpis, ktery je stale aktualni a ucinny. Pfijeti tohoto
kodexu rozsifilo a uptfesnilo povinnosti ufedniku, které vyplyvaji z piislusnych zakona.

Oblast etiky ve statni spravé byla upravena, az v souvislosti s pfijetim zakona ¢. 234/2014
Sb. o statni sluzbé. Prvni eticky kodex pro statni zaméstnance byl pfijat sluzebnim predpisem
nidméstka vnitra v prosinci roku 2015.”' Tento pfedpis viak nebyl dostate¢né ucinny a pouze
duplikoval ustanoveni zakonu.

Dne 3. fijna 2023 byl Nejvyssim statnim tajemnikem vydan sluzebni pfedpis o novém
etickém kodexu statnich zaméstnanci. Jedna se o sluzebni pfedpis ¢. 3/2023 o pravidlech etiky
statnich zaméstnanct s uc¢innosti od 1. ledna 2024. Tento kodex nahradil dosavadni z roku 2015
a pfina§l vyznamnou zménu od dosavadniho pojeti etickjch kodexd.”” V dalsich kapitolich

provedu podrobnou analyzu této nové apravy.

2.3 Pojeti etickych kodexu

Pro uptesnéni je nezbytné si vymezit také pojeti etickjch kodexit ve vefejné sprave v Ceské
republice. Z hlediska tvorby etickym kodext hovofime o dvou typech pfistupu, a to piistup
aspiracni (principialni) a regulatorni.

Rozdilnost aspira¢niho a regulatorniho etického kodexu spatfujeme ve vice oblastech.
Aspiracni kodex ma slouzit k podpofe a motivaci spravného jednani, naopak regulatorni kodex se
sklada z pravidel, které se snazi minimalizovat pfipady neetického chovani pomoci ptikaza

a zakazl, dale prostfednictvim kontrol a stanovenim sankci{ v pfipadé¢ poruseni. Rozdilnost

28 Usneseni vlady ¢. 270/2001 o etickém kodexu zaméstnanct vefejné spravy.

29 BOHATA, Marie. Etika a integrita vefejné spravy Ceské republiky. Scientific papers of the University of Pardubice
[online databaze], 2019 ¢. 47 [cit. 22. bfezna 2024]. Dostupné z: databaze dk.upce.cz

30 Usneseni vlady ¢.331/2012 o etickém kodexu zaméstnanct a ufednikt vefejné spravy.

31 Sluzebni pfedpis naméstka vnitra pro statnf sluzbu ¢. 13/2015 o pravidlech etiky stitnich zaméstnanct.

32 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Novy eticky kodex: stitnich zaméstnanci [online]. mvcr.cz, 2023

[cit. 22,  bfezna 2024]. Dostupné z:  https://www.mvct.cz/sluzba/clanek/novy-eticky-kodex-statnich-
zamestnancu.aspx
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spatfujeme také ve formulovani principt. Principy aspiracni vyuzivaji obecné pojmy, ¢imz
nechavaji urc¢itou volnost ve stanoven{ konkrétniho postupu v rukou ufednika. Zatimco regulatorni
pravidla jsou stanoveny jednoznacné a pfesné, v praxi tak mohou byt pro ufedniky vice
uplatnitelné, kdy si z nich mohou vyvodit, zda se chovaji v souladu nebo v nesouladu s nimi.
Shrnutim lze tedy fici, Ze aspiracni kodex ma obecny charakter, tento kodex se svoji uréitou volnosti
vede ufedniky k rozhodnutim, ktera se odviji od jejich vlastnich moralnich hodnot. Regulatorni
kodex ma spiSe charakter konkrétnitho pfedpisu, kdy afednik bude jednat hlavné racionalné a jeho
rozhodnuti bude zaviset na tom, zda postupuje v souladu ¢i v nesouladu s principy kodexu. Oba
piistupy maji své vyhody a nevyhody. Obecny kodex bude moct ptisobit na vice situaci, pfi pfilisné
konkrétnosti hrozi vétsi riziko nedostatkt, kdy kodex se svymi pravidly bude vztahovat jen na
uréité situace a vzniknou tak mezery.”

V Ceské republice mé vétsina etickjch kodext ve vefejné spravé charakter regulatorni, jako
napifklad Eticky kodex zaméstnanct a afednikt vefejné spravy. Také Pravidla Etiky statnich
zameéstnanct, které byly ac¢inné do konce roku 2023 méli povahu regulatorniho kodexu. Nova
uprava etického kodexu, ktera nabyla ucinnosti od 1. 1. 2024 pfinesla zménu a nyni vychazi z pojeti

aspiracnfho pfedpisu.

3 SOBEK, Tomas a kol. Pravui etika. Praha: Nakladatelstvi Leges, 2019, s. 411-412.
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3 Analyza etickych kodext ve vefejné spravé

V této Casti provadim analjzu Géinnjch etickych kodext ve veiejné spravé v Ceské
republice. Konkrétné se zabyvam Etickym kodexem ufednikii a zaméstnanci vefejné spravy
a Pravidly etiky statnich zaméstnanca. Tyto pfedpisy jsem vybrala na zaklad¢é toho, ze se jedna
o vzorové pfedpisy upravujici etické normy v oblasti vefejné spravy, z nichz vétsina etickych
kodexti v dalich odvétvich vefejné spravy vyplyva. Nejprve vymezuji Eticky kodex ufednikt
a zaméstnancu vefejné spravy. Popisuji jeho obsah a vénuji se jeho jednotlivym ustanovenim.
V jednotlivych podkapitolach odpovidam na dil¢i vyzkumné otazky tykajici se povahy etického
kodexu, pravni zavaznosti a vymahatelnosti, a to z jakych pravnich pfedpist to vyplyva. Také se
budu se vénovat postupum v pifpad¢ jeho porusen.

V dalsi ¢asti vymezuji eticky kodex statnich zaméstnanct dle zakona o statni sluzbé¢. Tento
kodex prosel novelizaci a zabyvam se jiz jeho novou upravou s ucinnosti od 1. ledna 2024.
Provadim také c¢asovou komparaci s jeho pfedchozi verzi a hodnotim jaké nové zmény pfinasi.
Dale analyzuji obsah jednotlivych ustanoveni nové upravy a vymezuji jeho pravni zavaznost
a vymahatelnost.

Zavérem této kapitoly uvedu pfiklady dalsich etickych kodexd konkrétnich vefejnych
instituci. Konkrétné se budu obecné vénovat Etickému kodexu Ufadu vlady a Etickému kodexu

financni spravy Ceské republiky.

3.1 Eticky kodex ufednikt a zaméstnancii vefejné spravy

Tento eticky kodex je ucinnym pfedpisem v oblasti etiky ve vefejné spravé od roku 2012.
Jeho znéni najdeme v pfiloze usneseni vlidy.” Toto usneseni ziroveri obsahovalo zrusujici
ustanoveni predchoziho etického kodexu z roku 2001.”

Eticky kodex afedniki a zaméstnanct vefejné spravy (dale jako ,,KKodex*) shrnuje principy,
které jsou obsazeny ve vice zakonnych predpisech a ma za cil poskytnout dfednikim jasny ramec
pro jejich praci jak ve prospéch statu, tak i pro obcany. Jeho ucelem je definovat hranice jejich
pravomoci a povinnosti, aby bylo jasné, co smi a co nesmi délat. Kodex stanovuje jednak zadouci

standardy chovani vii¢i vefejnosti, ale také vici jinym zaméstnancim.™

34 Usneseni vlady ¢.331/2012 o etickém kodexu zaméstnanct a ufednikt vefejné spravy.

3 Usneseni vlady ¢. 270/2001 o kodexu etiky zaméstnanct ve veiejné spravé.

36 Novak, Pavel. Vlida schvdlila eticky kodex a pravu o extremismu [online]. mvcer.cz, 2012

[cit. 22. bfezna 2024]. Dostupné z: https://www.mvct.cz/clanek/vlada-schvalila-eticky-kodex-a-zpravu-o-
extremismu.aspx
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3.11 Obsah

Kodex se sklada z Preambule a 14 clankt. Nejprve Preambule Kodexu vymezuje zakladni
zasady. Nasledné je Kodex rozdélen do clanku, které se zabyvaji konkrétnimi aspekty chovani
a rozhodovani dfednikt a zaméstnancu vefejné spravy.

Prvni zasadou, kterou Kodex vymezuje je zasada zakonnosti. Zasada zakonnosti je
upravena ve spravnim fadu’’ a zdrovent ma Ustavni zaklad v Listiné zékladnich prav a svobod.”
Obecné lze shrnout, ze zasada zakonnosti upravuje jednani afednika, které je v souladu s pravnimi
predpisy Ceské republiky a zarovesi v jejich mezich. Kazdé rozhodnuti, které tfednik déla musi byt
zalozeno na ustanoveni zakona a pouze v mife jeho svéfenych pravomoci. Zasada zakonnosti je
nezbytna pro zachovani pravni jistoty a spravedlnosti. Pokud by afednik nepostupoval v souladu
se zékony vedlo by to k nelegitimnim rozhodnutim.”

Dale c¢lanek ¢. 2 upravuje pojem rozhodnuti. Aplikace tohoto ustanoveni je v hledani
nejvhodnéjstho feseni, které je v souladu se zakonem. Pfi tomto rozhodovani se musi brat v ivahu
jednak vefejny zajem, ale také specifické okolnosti daného ptipadu. V piipadé nedodrzovani tohoto
ustanoveni by dochazelo k nespravedlivému zasahu do prav osob. Druhy odstavec doplnuje toto
ustanoveni o dodrzovani stanovenych cilti a strategickych plant, které si pfislusny tfad vymezuje.
V neposledni fadé tento ¢lanek vymezuje, aby se ufednici fidili pfi svém rozhodovani dle vnitinich
pfedpisti a pokynt nadfizenych.

Clanck ¢ 3 vymezuje pojem profesionalita, ktery stanovuje standardy chovani dfedniki
vefejné spravy a zaroven zduraznuje zasadni aspekty vykonu vefejné spravy jako sluzby vefejnosti.
Profesionalitu definuje na vice urovnich, které vymezuje v jednotlivych odstavcich. Utednici
a zameéstnanci maji klicovou roli ve zajisténi kvality vefejnych sluzeb. Pii naplnéni této zasady
piispivaji k davéryhodnosti a efektivité celého vefejného sektoru. Pod tento clanek je zafazen také
zakaz nerovné zachazeni, ktery muzeme oznacit jako zasadu zakazu diskriminace.

Clanek ¢ 4 vymezuje pojem nestrannosti. Tato zasada vypljva také ze spravniho fadu.*
Nestranné rozhodovani je zalozeno na objektivnich kritériich a je v souladu se vsemi okolnostmi
konkrétntho piipadu. Zaroven se ufednik musi zdrzet rozhodovani, pfi kterém by byl ovlivnén

osobnim zajmem nebo vztahem k urcitym osobam.

37§ 2 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb. Spravn{ fad.

38 ¢l 2 odst. 2 usneseni piedsednictva Ceské narodni rady o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti
Gstavniho pofadku Ceské republiky ¢ 2/1993 Sb.

% Srov. JEMELKA, Lubos. PONDELNICKOVA, Klara. BOHADLO, David. Sprivni fid. Komentar [online databaze].
Praha: C. H. Beck, 2023, s. 24 [cit. 22. bfezna 2024]. Dostupné z: databaze beck-online.cz

40§ 2 odst. 4 zdkona ¢. 500/2004 Sb. Spravni fad.
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Z druhého ustanoveni muzeme vyvodit zasadu legitimniho ocekavani, kdy afednik musi
v obdobnych pfipadech rozhodovat tak, aby nevznikaly nedtivodné rozdily, pipadné je vzdy musi
odivodnit. Utednik by se také mél zdrzet rozhodovani zalozeného na svych emoci, co by ve
vysledku puasobilo neprofesionalné. Utednik musi zarucit obéantim poskytovani spravnych
informaci o jejich pravech a povinnostech a nesmi je uvadét v omyl.

Clanek ¢ 5 je definici zasady rychlosti a efektivity. Zasada rychlosti nim vyplyva ze
spravniho fadu," tak i z Listiny zakladnich prav a svobod.* Hlavnim cilem je, aby ufednici jednali
v zakonem stanovenych lhttach bez zbytec¢nych prataht. V pfipade, Ze by ufednik mél dvody pro
prodlouzeni lhtity musi postupovat dle zakona. Zaroven by se mél zdrzet jednani, které by vedlo
k zbyte¢nym nakladam dfadu. Utednik by mél vybirat takové feseni, které je nejvice efektivni pro
ob¢ strany.

Clanck ¢ 6 upravuje stiet zajmu, ktery jasné vymezuje pravidla slouZici pro situace, ve
kterych by se zaméstnanec mohl dostat do stfetu zajmu soukromého se zajmem vefejnym. Také
vymezuje, jak se v takového situaci chovat a stanovuje, aby pfipadné takovou situaci projednal se
svym nadfizenym."

Clanek ¢. 7 je ustanovenim o korupci. Kodex nim nestanovuje presnou definici tohoto
slova,* ale zahrnuje pod néj zdkaz pfijimani dard a néjakého plnéni, z kterého by ¢erpal bud’ piimo
ufednik nebo jeho blizci, ptipadné néjaka skupina osob. Dale ustanoveni zahrnuje pojmy jako je
klientelismus a nepotismus, které by vedly k naruseni zasady nestrannosti. Kodex nestanovuje jejich
definici nebo niavod pro feseni konkrétnich pfipadu klientelismu nebo nepotismu.® V piipadé
korupce vymezuje protikorupéni opatfeni a stanovuje jasné dany postup pro tfednika v situaci, kdy
by se setkal s korup¢niho jednanim.

Clanck ¢ 8 vymezuje nakladani se svéfenymi prostiedky. Tuto zisadu najdeme vymezenou

“ Utednik se pfi své ¢innosti dostava do styku s vefejnymi prostfedky, proto je

ve spravnim fadu.
nezbytné s nimi nakladat uceln¢, hospodarné a efektivné. Ufednik by mél postupovat, co

nejacinnéji, aby nikomu nevznikaly zbyte¢né naklady. Utednik v praxi by tedy mél zvazovat, zda

4§ 6 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb. Spravni fad.

42 ¢, 38 odst. 2 usneseni predsednictva Ceské narodni rady o vyhlaseni Listiny zékladnich prav a svobod jako soucasti
tstavniho potadku Ceské republiky ¢.2/1993 Sh.

#$ Srov. OECD. Managing conflict of the interest in the public sector — a toolkit [online].
Organisation for Economic Co-operation and Development, 2005, s. 13 [cit. 22. bfezna 2024]. Dostupné z:
https:/ /www.oecd.org/gov/ethics/49107986.pdf

# Srov. Transparency International. Co je fo forupee [online]. transparency.cz, 22. ¢ervence 2011 [cit. 22. biezna 2024].
Dostupné z: https://www.transpatency.cz/korupce/

4 Srov. BOHATA, Marie a kol. Etika a integrita vergjné spravy. Praha: Grada Publishing, 2021, s. 129-130.

40§ 6 odst. 2 zdkona ¢. 500/2004 Sb. Spravni fad.
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jsou néjaké ukony nezbytné, napifklad zda je potfebné v daném piipadé provést mistni Setfeni,
znalecky posudek apod.”’

Clanck ¢ 9 upravuje ml¢enlivost. Viechny okolnosti, které se tfednik dozvi pfi vikonu své sluzby
nesmi sdélovat jinym osobam. V pfipadé, Zze by tato zasada nebyla dodrzovana mohlo by to
poskodit jednak konkrétni osoby, ale také pravem chranéné zajmy, ke kterym byla mlcenlivost
ulozena.”

Clanek ¢ 10 upravuje informovani vefejnosti ve vefejné spravé. Poskytovani informaci
vede k transparentnosti a odpovédnému fungovani vefejné spravy. Pro informovani vefejnosti je
klicové, aby ufednik poskytoval pravdivé a aplné informace, které jsou v souladu s platnymi
pravnimi pfedpisy. Pii poskytovani informaci musi ufednik aplikovat postupy stanovené zakonem.
Utednik musi postupovat pii sdélovani informaci zodpovédné a nést plnou odpovédnost.
Poskytovani informaci umozfiuje obcanim se aktivné uUcastnit vefejného  zivota
a kontrolovat ¢innost Gfadd. Jednd se o pravni zaruku ve vefejné spravé.”

Clanek ¢. 11 vymezuje pojem vefejna ¢innost, ktery stanovuje zasady politické neutrality
a chovani ufednikt a zaméstnanct vefejné spravy, jak pfi vykonu svych pracovnich povinnosti, tak
1 ve svém soukromém zivoté.

Clanek ¢. 12 je poslednim ustanovenim, které se vénuje etické zasade, ktera v sob¢ castecné
upravuje i zasadu etikety. Jednd se o pojem reprezentace, ktery stanovuje zasady v oblasti oblékani,
tak i v komunikaci a v jednan{ s ostatnimi. Lze fici, ze jednani a vzhled ufednikt ovliviiuje vnimani
a duvéryhodnost celého ufadu, a proto je nezbytné tuto zasadu dodrzovat pro zachovani jejich
profesionality.

Predposledni ustanoveni, tedy ¢lanek ¢. 13 upravuje uplatnitelnost a vymahatelnost. Tento
clanek je klicovy pro aplikaci etického kodexu a podrobnéji ho vymezim dale v mé praci.

V zavére¢ném ustanoveni v clanku ¢. 14 Kodex zduaraznuje dulezitost dodrzovani etickych
zasad a vytvatreni protikorupcéniho prostredi. Jednotlivi dfednici a zaméstnanci vefejné spravy jsou
povzbuzovani k aktivoimu podporovani etického jednani a upozorfiovani na neetické chovani,
pficemz by jim meéla byt zarucena ochrana pfed negativnimi dusledky.

Hlavni ¢innost{ ufednikti ve vefejné sprave je rozhodovani, které je upraveno predevsim
spravnim fadem. Vidime, Ze spoustu ustanoveni se prolinaji a maji zaklad v zakladnich zasadach

spravni ¢innosti.”’

47 JEMELKA, Lubos. PONDELNICKOVA, Klara. BOHADLO, David. Sprdvni vdd. Komentdr [online databaze].
Praha: C. H. Beck, 2023 [cit. 22. bfezna 2024]. Dostupné z: databaze beck-online.cz

4 Srov. JANECKOVA, Eva. Ml¢enlivost diednika. Udetnicti neziskového sektoru [online databaze], 2023, & 9 [cit. 22.
brezna 2024]. Dostupné z: databaze dauc.cz

4 Srov. SLADECEK, Vladimir. Obecné sprivni pravo. 4. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, s. 473-476.

50 § 2 az 8 zakona ¢. 500/2004 Sb. Spravni fad.
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Zaroven muzeme spatfovat prolinavost i do dalsich zakond, jelikoz nékolik zasad je
obsahem ustanoveni upravujicich povinnosti dfednik” a statnich zaméstnanct™ (napiiklad zasada
mlcenlivosti, zakaz pfijimani dard, nestrannost apod.) Poskytovani informaci navazuje na zakon
¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim. Pfipadné korupce by meéla ziklad
1 v trestnépravn{ roviné. Muzeme fict, Ze tento eticky kodex pfinasi obecny ramec vSech pravidel,
které by mél afednik pfi svém kazdodennim rozhodovanim uplatiovat.

Na zakladé vymezeného obsahu si muzeme odvodit i pojeti etického kodexu. Regulativhost

spatfujeme v ustanovenich, ktera jsou slozena z pifkazi a zakazu. Eticky kodex stanovuje pro

ufedniky jasné meze, v kterych se maji pohybovat.

3.1.2 Forma pfedpisu

Eticky kodex ufednikli a zaméstnanct vefejné spravy byl vydan jako pfiloha usneseni vlady.
Pro vysvétlen{ pravni povahy a zavaznosti etického kodexu je nezbytné si vysvétlit co je to usneseni.
Jedna se o jediny prostiedek na zakladé, kterého muze vlada fidit vefejnou spravu a projevit, tak
svou vuli navenek. Usnesenim se schvalil eticky kodex, ktery byl piilohou tohoto aktu. Jedna se
o akt interniho charakteru, ktery neni pravni normou. Nema tedy obecné zavazné ucinky jako
naptiklad zakon a je zavazny jen pro podfizené subjekty.”

Mezi podfizené subjekty, pro které je zavazny patii clenové vlady, vedouci ostatnich
ustfednich spravnich ufadu a jinych spravnich afadu. Pro né platila povinnost eticky kodex, ktery
byl piilohou tohoto usneseni vyuzit a vytvofit vlastni eticky kodex pro jejich instituci. Nasledné ho
méli vydat prostfednictvim vnitintho predpisu.** P¥ikladem muZe byt Eticky kodex Utadu vlady,
Eticky kodex zaméstnancth Ministerstva financi apod. Vlada v usneseni doporucila pfijeti vlastntho
etického kodexu také predstavitelim tzemné samospravnych celka (dale jako ,,USC). V tomto
piipadé mé také vychazet z piilohy tohoto usneseni a ma mit formu vnitintho piedpisu.”

Lze tedy shrnout, ze pfiloha usneseni o etickém kodexu slouzi pfevazné jako vzorovy
dokument, ktery maji ministfi a vedouci ustfednich a jinych spravnich ufada vyuzit a vydat jej pod
svou instituci. Pro uzemné samospravné celky ma toto usneseni charakter pouze doporucujici
a nejedna se vtomto piipadé¢ o jejich povinnost. Zalezi tedy na pfedstavitelich uzemné

samospravnych celkd, zda eticky kodex prostfednictvim vnitfntho pfedpisu vydaji, ¢i nikoliv.

51§ 16 zédkona ¢. 312/2002 Sb. o ufednicich tzemnich samospravaych celkil a o zméné nékterych zdkona.
52§ 77 zékona ¢. 234/2014 Sb. o statn{ sluzbé.

53 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 4. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, s. 78-79.

5+ Usneseni vlady ¢.331/2012 o etickém kodexu zaméstnanci a ufednikd vefejné spravy.

55 Tamtéz.
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3.1.3 Zavaznost a vymahatelnost

Jak jiz bylo feceno eticky kodex neni pravné zavaznou normou. Jednd se pouze o interni
pfedpis, ktery aplikuji zaméstnavatelé danych instituci. Tento interni pfedpis nemuze stanovit nové
povinnosti pro zaméstnance, ale muize rozvinout a konkrétnéji upfesnit povinnosti, které jsou
stanoveny v obecnych pravnich predpisech. Nejdilezitéjsim pravnim predpisem, ktery ma vliv na
aplikaci etického kodexu je zakon ¢. 262/2006 Sb. zakonik price (dile jen ,,zakonik price®).
Konkrétné v ¢lanku ¢. 13 Kodexu je referovano na dodrzovani zakladnich prav a povinnosti
zaméstnanct, jak jsou uvedeny v zakoniku price a v pracovnim fadu. V pifslusném clanku je
explicitné stanoveno, ze vazné poruseni etického kodexu bude povazovano za poruseni zakoniku
prace a pracovnfho fadu se vSemi naslednymi dusledky. Povinnosti zaméstnanct jsou upraveny
v § 301 az § 304 zakoniku prace. V § 301 najdeme taxativni vycet povinnosti, které vyplyvaji
z pracovnépravniho vztahu. Specifickym ustanovenim pro oblast vefejné spravy je § 303 zakoniku
prace, ktery stanovuje dal$i zvlastni povinnosti pro zaméstnance, kteff jsou taxativné vymezeni.
Jedna se o zaméstnance ve spravnich dfadech, zaméstnance u Policie CR, zaméstnance v Kancelafi
vefejného ochrince prav apod.” Tyto povinnosti maji pisobnost na vykon stitni spravy a jejich
pouziti je vylouCeno pro zaméstnance dle zakona ¢. 312/2002 Sb. o ufednicich tzemné
samospravnych celkii a o zméné nékterych zdkont (dile jen ,,zakon o Gfednich USC). V tomto
ustanoveni zakonik prace zaroven vymezuje zasadu nestrannosti, povinnost mlcenlivosti, zakaz
piijiman{ dara a zakaz stfetu zajmu. Tyto pojmy jsou obsahem i etického kodexu. Pfi nedodrzovani
téchto povinnosti by doslo k poruseni zakoniku prace, ktery je pravné vymahatelny, zavazny
a vyplyvaji z n¢ho sankce v ptipadé jeho poruseni.

Utednici USC vykonavajf také statni spravu v pfenesené ptisobnosti, aviak v jejich pifpadé
neni zakonik prace platny v plném rozsahu. Zakonik prace je obecnou pravni upravou (lex
generalis), kdy zvlastni pravn{ dprava (lex specialis) v tomto piipadé zakon o dfednicich USC ma
prednost. To znamena, e zikonik price se uplatni tam, kde to zikon o ufednicich USC
neupravuje.”’

Zakon o tfednicich USC stanovuje povinnosti ufedniki v §16 a vylu¢uje pouziti ustanoveni
§301 az §303 zakoniku prace. Povinnosti, které upravuje zakonik prace v jinych ustanoveni nez
§301 a2 §303 se na uiedniky uplatiiuji. Mezi povinnosti, které zakon o ufednicich USC upravuje

patii pfedevsim dodrzovani pravnich pfedpist. Dale povinnost hajit vefejny zajem, plnit pokyny

50§ 303 odst. 1 zakona ¢. 262/2006 Sb. Zakonik price.

57 PONDELNICKOVA, Klara. STASTNY, Vit. Zdkon o dirednicich sigemnich samospravnych celfsi. Komentdr [online
databaze]. Praha: Wolters Kluwer, 2016, aktualizovano k 1. prosince 2019 [cit. 22. bfezna 2024]. Dostupné z: databaze
aspi.cz
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vedoucich dfedniki, povinnost prohlubovat si kvalifikaci, rozhodovat nestranné apod. Napiiklad
zasadu nestrannosti obsahuje i spravni{ fad,” ¢imZ lze spatfovat provazanost do vice zakont.

Dalsi povinnosti, které zakon vymezuje jsou také povinnosti, které se svym zpusobem
vztahujf na chovani ufednika mimo vykon prace. Jedna se napfiklad o povinnost nepfijimat dary
v souvislosti s vykonem prace, povinnost zdrzet se jednani, které by vedlo ke stfetu zajmu, nebo
povinnost zdrzet se jednani, které by zpusobilo ztratu davéry vaci USC. Dalsi vymezenou
povinnosti je povinnost ml¢enlivosti,” ktera je upravena odli§né¢ od zikoniku price s ohledem na
vykon vefejné spravy. Mlcenlivost v pfipad¢ ufednika slouzi k faidnému vykonu vefejné spravy,
oproti tomu zakonik prace ukladd mlcenlivost v kontextu ochrany zajmua zaméstnavatele. Rozsah
mléenlivosti je upraven zvla§tnimi pravnimi pfedpisy.”’ Zikon také uklad4 povinnost tfednikovi
poskytovat informace o ¢innosti USC dle jejich pasobnosti. Ustanoveni §16 odst. 2 upravuje dalsi
povinnosti, které jsou svym zpusobem obdobnou podobou povinnosti, které upravuje zakonik
prace. Konkrétné se jedna o povinnosti ufednika stanovujici pracovat svédomite a fadné, dale
pracovat hospodarné a efektivné a zachovavat pravidla slusnosti. Pojem pracovat fadné
a svedomité rozvadi povinnost, kterd je ulozena v zakoniku prace v {38 odst. 1 pism. b), ktera
upravuje povinnost zaméstnance konat praci osobné, na zakladé¢ pokynt zaméstnavatele, dle
pracovni smlouvy v rozvrzené tydenni pracovni dobé a dodrzovat povinnosti vyplyvajici
z pracovnfho poméru. Povinnost fadného hospodafeni se svéfenymi prostiedky najdeme
upravenou v § 249 zakoniku prace. Dale povinnost zachovavat pravidla slusnosti najdeme ve
spravnim fadu v {4 odst. 1 spravniho fadu. Ustanoveni § 16 odst. 3 zakazuje tfednikim byt ¢lenem
pravnické osoby, jejimz pfedmétem je podnikani, dale {16 odst. 4 upravuje neslucitelnost
s vykonavanim jiné vydéleéné ¢innosti, zakon také stanovuje vyjimky.*'

Obecné lze tedy fici, Ze ¢ast ustanoveni Kodexu je obsahem vice zakonu, které jsou jiz

pravné zavazné a vymahatelné.

3.1.4 ReSeni porusSeni

Kodex stanovuje, ze porusovani zasad etického kodexu je vyvozovano jako porusovani
zakonfku prace, ktery to definuje jako porusovani povinnosti vyplyvajicich z pravnich pfedpisa

vztahujicich se k zaméstnancem vykonavané praci. Tento pojem zahrnuje tedy porusovani

58 § 7 zékona ¢. 500/2004 Sb. Spravni fad.

5§ 16 odst. 1 pism. j) zdkona ¢. 312/2002 Sb. o tfednicich tzemnich samospravnych celkit a o zméné nékterych
zakont.

60 PONDELNICKOVA, Klira. STASTNY, Vit. Zikon o sirednicich zemnich samospravnych celfd. Komentdr [online
databaze]. Praha: Wolters Kluwer, 2016, aktualizovano k 1. prosince 2019 [cit. 22. bfezna 2024]. Dostupné z:
databaze aspi.cz
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povinnosti dle zakoniku prace, ale také vnitfnich predpist, pracovniho fadu a pokynt vedouciho
nadfizeného.” Pfi nedodrzovani miize byt nisledné sankcionovan v zavislosti na mife poruseni.
Mezi sankce patii okamzité zruseni pracovniho poméru zaméstnavatelem® a vypovéd’.** Zikonik
prace nestanovuje podminky, podle kterych by zaméstnavatelé hodnotili miru poruseni. Obecné,
lze dovodit z judikatury Nejvyssi soudu, 2e® ,,ma-li byt poruseni povinnosti vyphjvayici 3 privnich predpisii
vztabujicich se k améstnancem vykondvané prici pravné postizitelné jako dived k rozvdazdani pracovnibo pomeérn
ge strany améstnavatele, musi byt poruseni pracovni povinnosti e stramy zaméstnance avinéno (alesport
2 nedbalosti) a musi dosahovat nréity stupert intenzity “*°

U ufednikt azemné samospravnych celkt se bude postupovat jednak dle zakoniku prace,
ale také dle zakona o ufednicich USC.” Primarné se u dfedniki bude postupovat dle zakoniku
prace, jak bylo vySe vymezeno. Specialni pravni uprava skonceni pracovntho poméru se uplatiuje
pouze v ramci vedouctho ufednika a vedouciho ufadu, kdy zakon o ufednicich upravuje moznost
odvolani z funkce v pfipad¢ zavazného poruseni zdkonem stanovenych povinnosti nebo dvou
méné zavaznych poruseni zdkonnych povinnosti v poslednich 6 mésicich.”” Toto ustanoveni je
specialni vuci zakoniku prace, ktery upravuje odvolani z pracovniho mista vedouciho zaméstnance

v § 73 a § 73a zakoniku prace.

3.2 Pravidla etiky statnich zaméstnanca

Etika statnich zaméstnanct je upravena sluzebnim pfedpisem nejvyssiho statniho tajemnika
¢. 3/2023 o pravidlech etiky stitnich zaméstnanct (ddle jen ,,Pravidla®), ktery vyplyva ze zikona
o statni sluzbé. Tento eticky kodex je ucinny od ledna roku 2024. Do konce roku 2023 byla etika
statnich zaméstnanct upravena sluzebnim predpisem naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu.
Revize etického kodexu vznikla na zaklade kritiky implementace etického kodexu a také diky

novych poznatk® v oblasti spravni védy a etiky.”

02 VONKA, Mojmir. Porusovini pracovni kdzné zaméstnancen [online]. portal.pohoda.cz, 22. dubna 2022 [cit. 22. bfezna
2024].  Dostupné  z:  https://portal.pohoda.cz/zakon-a-pravo/ pracovni-pravo/ potusovani-pracovni-kazne-
zamestnancem/

63 § 55 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. ¢. 262/2006 Sb. Zakonik price.

64 § 52 pism. g) zakona ¢. €. 262/2006 Sb. Zakonik prace.

65 RADOVA, Eva. KOLARIKOVA, Tereza. Okamzité zruseni pracovnibo poméru v judikature Geskyoh sondsi [online].
pravaiprostot.cz, 15. fjna 2020 [cit. 22. bfezna 2024]. Dostupné z: https:/ /www.pravniprostor.cz/clanky/pracovni-
pravo/okamzite-zruseni-pracovniho-pomeru-v-judikature-ceskych-soudu

66 Nejvyssi soud: usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 22. srpna 2017, sp. z. 21 Cdo 3635/2016.

67 Srov. KOPACKOVA, Slavka. Skonéeni pracovniho poméru Gtednika. Usetnictvi neziskového sektorn [online databéze],
2023, ¢. 2 [cit. 22. bfezna 2024]. Dostupné z: databaze dauc.cz

68 § 12 odst. 1 pism. b) zakona ¢. zakona ¢. 312/2002 Sb. o uUfednicich tzemnich samospravnych celkil a o zméné
nekterych zakond.

0 Odtvodneni: Oduvodnéni k Sluzebnimu pfedpisu nejvyssiho statniho tajemnika €. 3 ze dne 3. fijna 2023 o pravidlech
etiky statnich zaméstnancd, str. 3.
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Nova uprava etického kodexu ma charakter aspiracni a odklani se od dfivéjstho pojeti
regulatorniho, které stanovovalo predevsim pifkazy a zakazy a nasledné sankce za jejich poruseni.
Pojeti aspiracn{ se zaméfuje hlavné na podporu spravného etického rozhodovani a na vytvareni
etického prostfedi ve sluzebnich ufadech. Vznik nového kodexu je vysledkem dlouhodobé ¢innosti
pracovnikt pod sekei statni sluzby Ministerstva vnitra spolecné s odborniky na etiku z fad statnich

zaméstnanci a z prostfedi akademické obce Filozofického tstavu Akademie véd Ceské republiky.”

3.21 Obsah

Pro bliz§i pfiblizen{ vymezim obsah a rozdilnost Pravidel etiky z roku 2015 a 2023. Nejprve
vymezim obecné jiz nedcinnou upravu etického kodexu statnich zaméstnancu z roku 2015.

Tato uprava obsahovala 14 clanku, které byly ustanoveny v souladu se zikonem o statni
sluzbé (dale jako ,,ZSS%). Pravidla nejprve vymezovala zakladn{ zasady, dile v jednotlivych ¢lancich
definovala: zakonnost, pfiméfenost, profesionalitu, vystupovani, rychlost a efektivitu jednani, stfet
zajmu, korupci a nakladani se svéfenymi prostfedky. Pravidla kladla také duraz na vyznam osvéty
a dodrzovani etickych pravidel s cilem zachovani davéry ve statnf spravu.

Lze stanovit, ze tento eticky kodex mél spoustu nedostatkd, které vedly k tomu, ze neplnil
svou funkci. Vétsina principt, které kodex upravoval byly obsahem ustanoveni zakona o statni
sluzbé, ktera upravovala povinnosti statnich zaméstnancu, a tedy pouze duplikovaly tento zakon.
Jednalo se napfiklad o ustanoventi, které upravovalo zachovani vérnosti statu pfi vykonu sluzby,
které najdeme v {77 odst. 1 pism. a) ZSS nebo také ustanoveni o korupci, které bylo totozné
s § 77 odst. 1 pism. j) ZSS, které stanovovalo zakaz pfijimani dart do 300 K¢. Dale tento kodex
obsahoval vymezeni stfetu zajmu, které bylo shodné s § 77 odst. 1 pism. i) ZSS.

Zaroven se Pravidla opirala hloubéji o korupci a stfet zajmu, coz jsou oblasti, které jsou jiz
zakonem vymezené a jejich obdobné vymezeni v kodexu nemélo pfili§ smysl. Dal§sim problémem
bylo, ze kodex upravoval ustanoveni, které nebylo etickou normou. Konkrétné se jednalo
o ustanoveni ¢l. 6 odst. 5, které stanovovalo, aby statni zaméstnanec pii vykonu své ¢innosti dbal
na cistotu a apravu svého zevnéjsku. V neposledni fadé kodex upravoval né¢kolik ustanoveni, které
bychom mohly zafadit spise pod principy etikety nez etiky, jelikoz upravoval zasady zdvofilého
chovani nez zasady tykajici se moralnich hodnot.

Na zaklad¢ nedostatkt byl kodex novelizovan a vydan prostfednictvim sluzebntho pfedpisu

Nejvysstho statntho tajemnika. Soucasné pravidla obsahuji 10 clanka. Konkrétné se jedna

70 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Novy eticky kodex statnich zaméstnanct [online]. mver.cz, 2023 [cit. 22. bfezna
2024]. Dostupné z: https:/ /www.mvct.cz/sluzba/clanek/novy-eticky-kodex-statnich-zamestnancu.aspx
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o vymezeni zadouctho jednani, vefejného zajmu, nestrannosti, odbornosti, pfiméfenosti,
vstifcnosti, hospodarnosti a tlohy pfedstavenych. Spatfujeme, ze z Pravidel zcela vymizely pojmy
korupce a stfet zajmu a je na n¢ odkazovano pouze v obecné rovine.

Nyni blize konkretizuji jednotliva ustanoveni nového pfedpisu. V clanku ¢. 1 je vymezen
pojem zadouci jednani, které je pozitivn¢ definovano jako cestné, poctivé, odpovédné a spolehlivé
jednani. Za cestné jednani mizeme povazovat takové jednani, kdy statni zaméstnanec dodrzuje
moraln{ hodnoty a zaroven neuplatnuje zadné praktiky, které by mohly byt povazovany za neetické.
Cestnj a poctivy stitni zaméstnanec by mél dodrzovat pi vykonu své sluzby zakony
a dalsi predpisy a jednat v jejich mezich. Pojem odpovédného jednani stanovuje zaméstnanci, aby
jednal odpovédné za své rozhodnuti a ciny. Coz muze zahrnovat pfijeti dusledka svych cint
a ochotu fesit problémy a chyby, které mohou nastat pfi vykonu sluzby. Spolehlivé jednani
zduraznuje vyznam vymezenych pojmu ve vefejné sluzbé a také pfinasi miru davéryhodnosti mezi
zaméstnanci navzijem a ze strany vefejnostl.”!

Clanek ¢ 2 definuje vefejny zajem. Vymezuje ho tak, ze statni zaméstnanec svédomité dba
na ochranu vefejného zajmu pii vykonu statnf sluzby. Zaméstnanec by mél jednat, tak aby pfinasel
obecny prospéch spolecnosti a vykonaval sluzbu pro vefejnost. Vefejna sprava je sluzbou vefejnosti
a mus{ byt vzdy vykonavana ve vefejném zajmu. Co se tyka pfimo pojmu vefejného zajmu, jedna
se o neurdity pravni pojem,’” ktery neni v zadném predpise konkrétné definovan a pfi pouziti ho
kazdy spravni organ vyklada na zakladé konkrétni situace prostfednictvim spravni diskrece.

V druhém ustanoveni je obecné upraven stfet zajmu, kdy statni zaméstnance musi
pfedchazet jednani, ve kterém by se stfetl jeho soukromi zajem se zajmem vefejnym. To muize
zahrnovat situace ve kterych by statnf zaméstnanec na zakladé svého jednani ¢i rozhodnuti mohl
ziskat osobni prospéch. Statni zameéstnanec by se mél snazit zabranit jakymkoliv konfliktim zajmu,
které by vedly k naruseni divéry ve vefejnou spravu.”

Obsahem clanku ¢. 3 je pojem nestrannost. Tento pojem zahrnuje zakaz jednani, které by
mohlo byt néjakym zptsobem ovlivhéno na zakladé vztaht, dale zakaz jednani na zakladé¢
politickych ¢i mocenskych vliva a pozitivné stanovuje jednan{ bez predsudkt a rovné jednani vaci
véem osobam stejné. Neovlivnitelnost vztahy muze spocivat v tom, ze statni zaméstnanec

neupfednostnuje ani nediskriminuje jednotlivce nebo skupiny na zakladé osobnich vazeb nebo

71 Srov. LESTINSKA, Vlasta. Personalistika ve vergjné spravé (manudl pro personalisty sizemnich samosprivnych celkii). 1. vydani.
Brno: Masarykova univerzita, 20006, s. 15-16.

72 Srov. PETRUV, Helena. Ustavné pravni aspekty posuzovani existence vetejného zajmu. Acta Universitatis Carolinae -
IURIDICA  online], 2010, ¢ 2, s.  97-100  [cit. 22, bfezna  2024]. Dostupné  z
https:/ /karolinum.cz/data/clanek /849 /Turid_2_2010_05_petruv.pdf

73 Srov. BOHATA, Marie a kol. E#ika a integrita vergjné spravy. Praha: Grada Publishing, 2021, s. 122-126.
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pfedsudkt. Dale statni zaméstnanec musi jednat na nezavisle na vali a zajmech politickych stran
nebo politickych hnuti. Ve vykonu statnf sluzby by nemél jednat na zakladé¢ politické agendy. Toto
ustanoveni také obecné upravuje zakaz pifjimani vyhod, kdy statni zaméstnanec nesmi pfijimat
zadné osobni vyhody ¢i uplatky v souvislosti s vykonem své sluzby. Tyto vyhody mohou mit
povahu darg, ale také urcitého plnéni, z kterého by statni zaméstnanec profitoval. Odstavec ¢. 4
vymezuje rovné jednani, kdy statni zaméstnanec pfistupuje ke vSem stejné ve srovnatelnych
situacich. To znamena, ze by mél aplikovat stejna pravidla a standardy pro vsechny bez ohledu na
jejich osobni charakteristiky nebo postaveni. Posledni odstavec upravuje jednani bez predsudkd,
kdy statni zaméstnanec by mél jednat na zaklad¢é objektivnich kritérif, ne na zakladé svych
domneének, které si mohl vytvofit svymi zkusenostmi. Takovéto jednani by mohlo byt povazovano
za diskriminac¢ni. Obsah jednotlivych ustanovenich ma i pravni zaklad v zakoné o statni sluzbé.
Konkrétné v ustanoveni § 77 ZSS upravujici povinnosti statnich zaméstnancu (nestrannost, zakaz
piijimani dart) a také v ustanoveni § 98 ZSS upravujici rovné zachazeni a zakaz diskriminace.

Clanek ¢. 4 pojednava o odbornosti. Statni zaméstnanec by mél jednat na zékladé svych
kompetenci a znalosti na vysoké urovni. Zaroven by si mél nadale zvysovat své znalosti
a dovednosti prostfednictvim dalstho vzdélavani a uplatiiovat je. Celkové lze fici, Zze toto
ustanoveni ma za cil zajistit, aby statni zaméstnanci poskytovali sluzby na vysoké urovni odbornosti
a piispivali k efektivnimu a profesiondlnimu fungovani vefejné spravy.”

Dale clanek ¢. 5 definuje pojem pfiméfenosti velmi strucné, jako jednani statniho
zamestnance, které je adekvatni k okolnostem. Statni zaméstnanec by mél brat v uvahu vsechny
relevantni okolnosti, které mohou danou situaci ovliviiovat a vyvarovat se jednani, které by bylo
nadmérné nebo nedostate¢né pfiméfené.

V clanku ¢. 6 Pravidla definuji, co znamena vstficnost pro statniho zaméstnance. Jedna se
o jednani, které je diskrétni, coz znamena, ze je provedeno s uvazenim a s respektem k ostatnim.
Zahrnuje také ohleduplnost, kdy by mél byt statni zaméstnanec citlivy na potteby a pocity druhych.
Tento pfistup je provazen ochotou a porozuménim k obcanim, stejné¢ jako k ostatnim
zaméstnancum, coz podtrhuje dulezitost komunikace a respektu ve vztazich mezi kolegy
i s vefejnosti. ™

Clanek ¢ 7 upravuje princip hospodarnosti, kterj spoéiva v hospodarném a ucelném
vyuzivani svéfenych vefejnych prostfedka. Statni zaméstnanec musi s prostfedky nakladat

efektivné a ucelné. Zaroven musi byt zodpovédny za své hospodafeni s nimi a mél by se vyvarovat

74 Srov. Ministerstvo vnitra Ceské republiky. 1/zdéldvini [online]. mver.cz, [cit. 22. biezna 2024]. Dostupné z:

https:/ /www.mvct.cz/sluzba/ clanek /vzdelavani-obecne-informace.aspx

75 Srov. Oduvodnéni k Sluzebnimu pfedpisu nejvyssiho statntho tajemnika ¢. 3 ze dne 3. ffjna 2023 o pravidlech etiky
statnich zaméstnancu, stt. 8.
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jakémukoliv zneuziti nebo pouziti téchto prostfedkt pro osobni prospéch nebo pro jiné nevhodné
ucely. Lze tedy fici, ze princip hospodarnosti zajist'uje, aby vefejné prostiedky byly spravovany
se zodpovednosti, a aby byly vyuzivany ke svému udcelu, a pfedevsim k vefejnému zdjmu
a potfebam obcant.”

Posledni ¢lanek vymezujici princip etiky je ¢lanek ¢. 8, ktery vymezuje tlohu pfedstavenych.
Tento clanek uklada, aby pfedstaveni byli pro stitni zaméstnance pfikladem a motivovali je
k dodrzovani etickych zasad. Muzeme fici, ze uloha pfedstavenych je klicova pro budovani
a udrzovani zdravého etického prostfedi. Pifkladné vedeni a jednani mize podpofit profesionalni
a odpovédné chovani uvnitf organizace.

Lze shrnout, ze se nova tprava etického kodexu statnich zaméstnanct vyporadala se vsemi
nedostatky. Etické principy v§ak nadale vychazi ze zakona o statn{ sluzbé, zejména z ustanoveni
upravujici povinnosti. Dle mého nazoru jiz nejsou doslovnou duplikaci ustanoveni zakonu a jsou
tak strucénéjsi a jednodusi. Tim muizou byt lépe uplatnitelna jednak pro zaméstnance, ale i pro
laickou vefejnost. Soucasti pfilohy novych Pravidel je vypracované odiavodnéni, které minulé

Pravidla postradala, coz maze pomoct s lepsi aplikaci tohoto kodexu.

3.2.2 Forma pfedpisu

Pravidla etiky statnich zaméstnancu byly vydany jako sluzebni predpis Nejvyssiho statniho
tajemnika. Sluzebni pfedpis je vymezen v § 11 odst. 1 zakona o statni sluzbé, jako pfedpis, ktery
stanovuje organizacni véci sluzby a slouzi k jeho provedeni a v jeho mezich. Sluzebni ptedpis 1ze
povazovat za vnitfni pfedpis, a to na zaklad¢ toho, ze spliiuje nasledujici znaky jako je
jednostrannost, abstraktnost, upravuje vnitini zalezitosti uvnitf urcité organizace a je zavazny pro
osoby spadajici pod danou organizaci.” Jednotnost mdZzeme spatfovat v tom, ze je vydavan
prostfednictvim Nejvyssiho statntho tajemnika, abstraktnost je stanovena druhové vymezenym
okruhem osob, dale upravuje vnitini zalezitosti uvnitf piislusného statntho organu a v neposledni
fad¢ je zavazny pro vymezeny okruh osob vymezeny v zakoné. Zavaznost sluzebnfho pfedpisu
muzeme spatfovat v samotném faktu, ze se jedna o hierarchicky vztah, tedy vztah nadfizenosti

a podfizenosti a zaroven to vyslovné vyplyva ze zikona.”® Konkrétné v § 11 odst. 3 ZSS je

76 Srov. PUCEK, Milan Jan. PALENIKOVA, Markéta. Hospodirnost, efektivnost, sicelnost (jako ndstroj pro 3lepsent iizeni a
kontroly verejnych financi) [online]. Brno: Masarykova univerzita, Ekonomicko-spravni fakulta, 2022, s. 6-9. Dostupné z:
https:/ /www.mfct.cz/assets/cs/media/2022-09-27_Priloha-c-1-k-Analyze-vnitrnich-kontrolnich-systemu-
Hospodarnost-efektivnost-ucelnost.pdf

77 CHADIMA, Marek. Sluzebni kazen statntho zaméstnance — povinnosti vyplyvajici ze sluzebnich pfedpisa. Pravni
rozhledy [online databaze], 2022, ¢. 15-16, s. 519 [cit. 22. biezna 2024]. Dostupné z: databaze beck-online.cz
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stanoveno, ze sluzebni pfedpis je pro statnfho zaméstnance zavazny, ptsobnost je vztahovana
1 pro zaméstnance v pracovnim pomeéru, které upravuje § 5 a osoby, které vykonavaji statni sluzbu
dle jiného zakona.

Pro sluzebni pfedpis vydany Nejvyssim statnim tajemnikem platf jesté § 11 odst. 5 ZSS,
ktery vymezuje okruh statnich zaméstnancu, na které se sluzebni pfedpis nevztahuje jednd se
naptiklad o sluzbu stitnich zaméstnanc v Radé pro rozhlasové a televizni vysilani, Utadu pro

ochranu osobnich udaji apod.

3.2.3 Zavaznost a vymahatelnost

Pravidla maji povahu sluzebniho pfedpisu, ktery je jako vnitini pfedpis zavazny pro
vymezené statni zaméstnance. Zakon o statni sluzbé vymezuje povinnosti statnich zaméstnanct
v ustanoven{ § 77 ZSS. Mezi povinnostmi, které zakon upravuje patif i povinnost dodrzovani
Pravidel etiky vymezend v § 77 odst. 1 pism. t) ZSS.”

Jak jiz bylo zminéno, pfredchozi uprava etického kodexu zahrnovala pfedevsim ustanoven,
které duplikovaly zakon o statni sluzbé. Zaroven Pravidla v ¢l. 12 ustanovovaly, Zze poruseni
Pravidel etiky je porusenim sluzebni kazné. Odpovédnost se tedy dala vyvozovat na zakladé zakona
o statnf sluzb¢é a muzeme fict, Ze etické principy upravené v Pravidlech byly vymahatelné a jejich
poruseni mohlo vést k zahajeni karného fizeni.

Nyn¢jsi uprava, ktera ma charakter aspiracni nema slouzit k sankcionovani, ale predevsim
k motivaci ke spravnému etickému jednani. Pravidla jiz pozbyvaji ustanoveni, které by stanovovalo,
ze jejich poruseni bude mit za nasledek poruseni sluzebni kdzné. Vzhledem k tomu, ze maji Pravidla
stale charakter sluzebnifho pfedpisu jsou svym zpisobem stale soucasti sluzebni kazné. Aby doslo
k poruseni sluzebni kazné, které by mélo za nasledek zahdjeni karného fizeni muselo by jit
o jednani, které by porusilo povinnosti dle zakona o statn{ sluzb¢ a zaroven dle Pravidel, které by
v tomto piipadé mohly slouzit jako voditko pro posuzovani karného provinéni. Mazeme fict, ze
Pravidla etiky jsou pro statni zaméstnance zavazné, avsak jiz nejsou pfedpisem, ktery by byl pro né

prvotné vymahatelny.

3.3 Dalsi etické kodexy v oblasti vefejné spravy

Ve vefejné spravé se muzeme setkat s dal$imi zvlastnimi etickymi kodexy. Avsak jedna se

pfedevsim o etické kodexy, které vychazeji z apravy Etického kodexu tfednikt a zaméstnancu

7 Srov. CHADIMA, Marek. SluZzebni kdzen statnfho zaméstnance — povinnosti vyplyvajici ze sluzebnich pfedpist.
Pravni rozhledy [online databaze], 2022, ¢. 15-16, s. 519-527 [cit. 22. biezna 2024]. Dostupné z: databaze beck-
online.cz
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vefejné spravy a z Pravidel etiky statnich zaméstnancth. Neékteré etické kodexy obsahuji 1 dalsi
ustanoveni, které jsou specifické pro danou oblast vefejné spravy. Pro struc¢né pfiblizeni jsem si
vybrala Eticky kodex Ufadu vlady CR a Eticky kodex finanéni spravy CR. Oblast vefejné spravy je
siroka, avsak bych zminila 1 vyznamnou roli etickych kodext v oblasti bezpecnostnich slozek.
Napiiklad Eticky kodex Policie CR, které mu je v oblasti literatury vice vénovano.® Dale z oblasti
ustfednich organu statni spravy se jedna o etické kodexy jednotlivych ministerstev, Eticky kodex

1

zaméstnance Ceského statistického tfadu,” Eticky kodex Ufadu pro ochranu hospodatské

soutéze® apod.

3.3.1 Eticky kodex Ufadu vlady CR

Utad vlady je tstfednim organem stitni spravy. Ufad je ziizen zejména za tcéelem
poskytovani sluzeb vladé a zajiSt’uje ukoly, které souvisi s jednanim vlady. Dale poskytuje
organizac¢né technické zazemi pro cleny vlady, ktefi nemajf vlastni ufad. V neposledni radé slouzi
k zaji§téni ¢innosti poradnich a pracovnich orgind vlady.”

Eticky kodex Utadu vlady CR byl vydan na zakladé rozhodnuti vedouctho Utadu vlady,
posledni aktualizace kodexu probéhla v roce 2021. Sklada se z 20 ¢lankd, vcéetné Preambule.
V clanku ¢. 3 je vymezen pfedmét apravy, ktery stanovuje, ze tento Kodex vychazi jednak
z Etického kodexu ufednikt a zaméstnancu, ale také z Pravidel etiky statnich zaméstnancu.
Vztahuje se tedy na zaméstnance v pracovnim pomeru dle zakoniku prace a také na statni
zaméstnance ve sluzebnim poméru. V clanku ¢. 4 kodex vymezuje zakladni pojmy a stanovuje
definici pojmu ukol, prace, predpis a oznamovatel. Coz je uzitecné pro jeho jasnou a srozumitelnou
aplikaci. Dal$i clanky upravuji zakladni zasady, zakonnost, pfiméfenost, profesionalitu,
vystupovani, rychlost a efektivitu, stfet zajmu, korupci, nakladani se svéfenymi prostfedky, osvétu,
mlcenlivost a politickou a vefejnou cinnost. Jedna se o zasady, které vychaz{ z vyse zminénych
kodext. V tomto pfipadé eticky kodex nebyl jesté aktualizovan v souladu s novou Gpravou Pravidel
etiky a setkdvame s pojmy jako je napiiklad korupce, stfet zajmu apod., které upravovaly minulé

Pravidla etiky a pouze duplikuji ustanoveni zakont.

80 Srov. DOLISTA, Josef. Profesni etika. Ceské Bud¢jovice: Vysoka skola evropskych a regiondlnich studiich, 2008,
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81 Cesky statisticky ufad. Eticky kodex zaméstnance Ceského statistického tfadu [online]. Praha: Cesky statisticky tfad,
2017. Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/23183847 /eticky_kodex_csu.pdf/e73fb557-ed02-4£05-
b9d3-bfcbac2al67b?version=1.2

82 Utad pro ochranu hospodaiské soutéze. Eticky kodex UOHS [online]. Brno: Ufad pro ochranu hospodafské
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https://vlada.gov.cz/cz/urad-vlady/postaveni-uradu-vlady-ct-3688/

29



Zvlastni Gpravou v Kodexu tfady vlady jsou ¢lanky ¢ 17 a 18. Clanek & 17 upravuje
oznamovani a ochranu oznamovateld. Stanovuje postupy pro oznamovani podezfelych nebo
neptipustnych jednani v ramci Utadu. Ustanoveni etického kodexu uklada zaméstnanci povinnost
oznamit vSechny podezielé jednani. Tyto jednani muzeme chapat jako protipravni z hlediska
pravnich pfedpisu a nepfistupné z hlediska etickych norem. V pifipad¢ takové situace, maji
zaméstnanci moznost vyuzit i anonymnfho oznameni, aby byla ochranéna jejich totoznost.

Eticky kodex vymezuje rizné zptsoby, jak toto oznameni podat. Zahrnuje moznost podani
oznameni skrz formulafe na internetu, ktery zarucuje anonymni poslani, podani prostfednictvim
schranky pro pifjem listinnjch ozniament, kterd se nachazi uvnitt budovy Ufadu, dale moznost
vyuziti podani ozndmeni prostrednictvim e-mailové adresy nebo telefonni linky a v neposledni fadé¢
moznost osobniho jednani s prosetiovatelem Utadu.* Kodex také vymezuje naleZitosti, které by
mélo oznameni obsahovat. Dulezité je, ze zaméstnanci, kteff podavaji oznamen{ v dobré vife,
nemohou byt kvuali tomuto kroku postizeni, znevyhodnéni nebo vystaveni natlaku. Tato Gprava
byla zahrnuta jesté pfed ucinnosti zdkona ¢. 171/2023 o ochrané oznamovateli. Nyni by méli mit
tento mechanismus zavedeny vSechny instituce ve vefejné sprave, pokud tak stanovi zikon.®
Vyhodou upravy v etickém kodexu je, ze ufednici maji vymezeny jasny postup v pfipadé, ze by se
do takové situace dostali.

V ¢lanku ¢. 18 je ustanovena Eticka komise Utadu. Komisi mazeme definovat jako zvlastni,
poradni orgin Utadu vlady, ktery je slozen z predsedy, mistoptedsedy a dalsich 3 ¢lenti. Oblast
pusobeni Etické komise je nasledujici: vyhodnocuje oznameni pfedana predsedovi
a mistopfedsedovi Etické komise, ktef{ spravuji systém pro oznameni podezfeni na nepfipustné
jednani v ramci Ufadu, vyhodnocuje dodrzovani Kodexu statnimi zaméstnanci i zaméstnanci dle
zakonfku prace a v neposledni fadé¢ navrhuje dalsi postupy v piipadé prokazani spachani
nepiipustného jednani, pokud neni postup upraven jinymi pfedpisy.*

Zavedeni etické komise je efektivni metodou pro feseni etickych dilemat. Zaroven muze
pfispét k vétsi duvéfe v piipadé oznamovani podezielého jednani a celkové svym pusobenim
zlepsit etické prostiedi uvnitt Utadu vlady.

V zavéreénych ustanovenich je pak vymezena vymahatelnost kodexu. V piipade, Zze by

doslo k poruseni Kodexu mohlo by to byt brano jako poruseni sluzebni kazné v piipadé statniho

84 Vlada Ceské republiky. Ozndmeni stitniho zaméstnance o podezrent ze spachani protipravnibo jedndni [online]. vlada.gov.cz,
[cit. 22. bfezna 2024]. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/cz/urad-vlady/statni-sluzba/oznameni-statniho-
zamestnance-o-podezteni-ze-spachani-protipravniho-jednani-132748 /

85 Srov. MORAVEK, Jakub. Ochrana oznamovateld (nejen ve statni sluzb&). Acta Universitatis Carolinae — IURIDICA
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zaméstnance nebo porusenim pracovnich povinnosti dle zakoniku prace v pfipadé zaméstnance

v pracovnépravnim vztahu.

3.3.2 Eticky kodex finanéni spravy Ceské republiky

Finanéni sprava je pfedev§im spravcem dani, ale spravuje celou fadu dal$ich agend.
Puasobnost financni spravy spada pod Ministerstvo financi. Eticky kodex ma ptsobnost na celou
jeji soustavu organu, ktera je tvofena Generalnim finanénim feditelstvi, kterému je podfizeno
Odvolaci finanéni feditelstvi, Specializovany finanéni Gfad, finanéni ufady a tizemni pracovisté.”’

Eticky kodex finan¢ni spravy vydal svym sluzebnim pfedpisem feditel Generalniho
finanéntho feditelstvi.*® Kodex vychazi jednak z Etického kodexu zaméstnancii a ufednikii vefejné
spravy a také z Pravidel etiky statnich zaméstnancu. Tento pfedpis je ucinny od roku 2019 a jesté
nebyl novelizovan v souvislosti s novou upravou etického kodexu statnich zaméstnanci platnou
od ledna 2024.

Obsah tohoto kodexu je obdobny jako u pfedchozich kodext a upravuje zakladni zasady,
zakonnost, pfiméfenost, profesionalitu, stfet zajmu, korupce, vystupovani, rychlost a efektivitu,
nakladani se svéfenymi prostfedky, osvéta, mléenlivost a poruseni pravidel etiky.

Posledni ustanoveni se vénuje pojmu genderova rovnost.*” S vymezenim tohoto pojmu jsem
se v pfedchozich tpravach nesetkala. Kodex vymezuje tento pojem jako dodrzovani rovného
zachazeni se vSemi zaméstnanci. Pod pojem zaméstnanci fadi muze nebo zeny v kontextu obsazeni

sluzebniho/pracovniho mista.

87 Zakon ¢ 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpis.

88 Sluzebni predpis generalniho feditele ¢. 1/2019, kterym se stanovi eticky kodex Finanéni spravy Ceské republiky.

8  Srov. ASKLOF, Cecilia a kol Pimika na  cestu  Erovmosti  $en a  mudi  [online].
Praha: Ministerstvo prace a socidlnich véci, 2003, s. 8-9. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/assets/ppov/trada-pro-
rovne-ptilezitosti/ oddeleni/dokumenty/Prirucka-na-cestu-k-rovnosti.pdf
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Zavér

Cilem mé bakalafské prace bylo vymezit oblast etickjch kodext ve vefejné spravé V Ceské
republice a odpovédét na vyzkumnou otazku: Jaké je postaveni etickych kodext ve vefejné sprave
vedle pravnich norem?

V prvni kapitole jsem podrobnéji popsala oblast etickych kodexu, které jsou jednim z moznych
nastroju etické infrastruktury ve vefejné spraveé. Vymezila jsem obecnou povahu etického kodexu
v ramci evropskych zemi, kdy muaze mit charakter pravniho pfedpisu, ¢i nikoliv. Dalsi rozdilnost,
kterou jsem vymezila je na zakladé rozsahu plisobnosti. V podkapitolach jsem se dale vénovala
uprave etiky a etickych kodext v evropskych institucich a v neposledni fadé vyvoiji etickych kodext
ve vefejné sprave po roce 1989.

Dale jsem se vénovala pojeti etickych kodext, které bylo nezbytné vymezit pro zodpovézeni
mé vyzkumné otazky. Eticky kodex muze byt zaloZen na regulatornim anebo aspiracnim pfistupu.
Doposud jsme se ve vefejné spravé mohli setkat pouze s etickymi kodexy, které mély charakter
regulatorni. Tento pfistup spocival pfedevsim v piikazech a zakazech, dale na moznosti udélovani
sankci, takze byl kladen velky diraz na provazanost se zakony. Zména nastala s novelizaci Pravidel
etiky statnich zaméstnancu, ktera nabyla Gc¢innosti od 1. ledna 2024. Nova uprava je zalozena na
aspiracnim pfistupu, jez je zalozen pfedevsim na motivaci, snaze o vytvofeni kvalitnf organizacni
kultury a jeho primarnim cilem nenf stanovovat sankce za jeho poruseni.

Ve treti kapitole jsem se vénovala jiz analyze Etického kodexu ufednika a zaméstnanct vefejné
spravy a Pravidlim etiky statnich zaméstnancu a zodpovidala na mé dil¢i vyzkumné otazky.

Jaky charakter maji vymezené etické kodexy? Eticky kodex tfedniki a zaméstnanct vefejné
spravy ma charakter usneseni vlady, které je zavazné pouze pro vymezeny okruh adresatd a nema
povahu obecné pravni normy. V tomto pfipadé usneseni zavazovalo cleny vlady, vedouci ostatnich
ustfednich spravnich ufada a jinych spravnich ufada doporucovalo pfedstavitelim tzemnich
samospravnych celka vydat eticky kodex na zakladé pfilohy tohoto usneseni jako vnitini pfedpis.
Pravidla etiky statnich zaméstnanc jsou vydana na zakladé sluzebniho pfedpisu nejvyssiho
statnfho tajemnika, ktery je zavazny pro vymezeny okruh adresata dle zakona statn{ sluzbé a slouzi
pfedevsim ke konkretizaci prav a povinnosti statnich zaméstnanci. Miazeme hovofit o internim
charakteru tohoto pfedpisu.

Jaka je provazanost se zakony? Na zaklad¢ pfedchozi otazky muzeme fict, Ze etické kodexy ve
vefejné spravé maji charakter vnitfnich pfedpisu, které slouzi pfedevsim ke konkretizaci prav
a povinnosti vyplyvajicich ze zakona. Abych zjistila provazanost se zakony vymezila jsem obsah
jednotlivych zasad etickych kodext a hledala jejich pravni zaklad v zakonech. V pfipadé Etického

kodexu zaméstnancu a Gfednika vefejné spravy spatfujeme pravni zaklad pfedevsim ve spravnim
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fadu, zakoniku prace, zakoné o ufednicich, trestnim zakoniku, zakonu o stfetu zajmu, informacnim
zakon¢ a v neposledni fadé i v Listiné zakladnich prav a svobod. Pravidla etiky statnich
zaméstnanct vychazeji ze zakona o statni sluzbé, pfedevsim z ustanoveni upravujici povinnosti
statnich zaméstnancu.

Jsou vymezené etické kodexy pravné zavazné a vymahatelné? Na zaklade zodpovézené otazky
tykajici se charakteru etickych kodexti muazeme fict, ze etické kodexy jsou pravné zavazné. Jedna se
o vnitini predpisy, které jsou pro vymezeny okruh adresata zavazné. V piipadé Etického kodexu
ufednikl a zaméstnanch vefejné spravy jsou pravné zavazné na zakladé zakoniku prace, kdy
dodrzovani vnitinich predpist je povinnosti zaméstnanct v pracovnépravnim vztahu. V pfipadé
poruseni etického kodexu by se mohla tedy vyvozovat odpovédnost na zakladé zakoniku prace,
vyplyva to 1 ze samotného etického kodexu, ktery to upravuje v ¢lanku ¢. 13. V tomto pfipadé je
eticky kodex pravné zavazny a vymahatelny. Zavaznost Pravidel etiky statnich zaméstnanct vyplyva
jiz ze zakona o statni sluzbé¢, ktery uklada povinnost statnim zaméstnancum je dodrzovat. Avsak
o vymahatelnosti vyplyvajici pfimo z Pravidel v tomto pifipadé jiz hovofit nemuazeme, jelikoz
Pravidla jsou zaloZzena na aspiracnim pfistupu, primarnim cilem neni jejich vymahatelnost
a neobsahuji ani ustanoveni, které by jejich vymahatelnost ukladalo.

Jaké je tedy postaveni etickych kodexu ve vefejné spravé vedle pravnich norem? Na zakladé
provedené analyzy vyhodnocuji, Zze etické kodexy z pohledu prava vétsi vahu nemaji. Predevsim
konkretizuji jiz existujici povinnosti vyplyvajici z piislusnych zakond. Svou funkci vSak muzou plnit
z hlediska sjednoceni urcitych zasad a norem zakonu upravujici oblast vefejné spravy. Muzou tak
v praxi slouzit jako voditko pro ¢innost tfednikd, ale 1 pro vefejnost v ptipadé, Ze by se setkala
s neetickym jednanim. Zaroven muzou prispét k vétsi duvéfe vefejnosti ve vefejnou spravu a k
zvyseni profesionality Gfednikt a zaméstnancu vefejné spravy. Je také nezbytné uvést, ze samotné
zaveden{ etickych kodext neni dostacujici a je nezbytné vyuzit i dalsi nastroje a mechanismy etické
infrastruktury pro vytvofeni pfiznivého pracovntho prostfedi uvnitf instituci vefejné spravy.
Piikladem muze byt predevsim vzdélavani, fizeni rizik nebo kvalitni leadership. V neposledni fadé
bych uvedla vyznam nové upravy Pravidel etiky statnich zaméstnancu, ktera je zalozena na
aspiracnim pojeti, které klade duraz pfedevsim na odpovedné jednani jednotlivet. V budoucnu by
se mohl vyzkum v této oblasti vénovat otazce, zda aspiracni nebo regulatorni pfistup je pro praxi

vefejné spravy efektivnéjsi.
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Abstrakt

Bakalaiska prace se zabyva vymezenim oblasti etickjch kodexti ve vetejné spravé v Ceské
republice se zaméfenim na jejich postaveni vedle pravnich norem. Teoreticky se zabyva etikou ve
vefejné sprave, etickou infrastrukturou, etickymi kodexy ve vefejné spravé v ramci evropskych
zemi a evropské unie a vjvojem etickych kodext ve vefejné spravé v Ceské republice po roce 1989.

LA

Dale analyzuje vybrané etické kodexy, primarné Eticky kodex ufednikt a zaméstnanca vefejné
spravy a Pravidla etiky statnich zaméstnancu, jez jsou hlavni pfedpisy upravujici etiku ve vefejné
spravé. Zaméfuje se na jejich obsah, pravni zavaznost a vymahatelnost. V neposledni fadé
vymezuje dalif etické kodexy jednotlivych instituci vetejné spravy, a to Eticky kodex Utadu vlady

CR a Eticky kodex finanéni spravy CR.

Abstract

The bachelor thesis deals with defining the area of ethical codes in public administration in
the Czech republic with a focus on their position next to legal regulations. It defines ethics in public
administration, ethical infrastructure, ethical codes in public administartion within European
countries and the European Union and development of ethical codes in public administration in
Czech republic after 1989. The thesis also analyzes selected ehical codes, primarily the Code of
Ethics for Public officials and Employees of public administration and the Rules of ethics of Civil
Servants, which are the main regulations governing ethics in public administration. It focuses on
their content, legal binding and enforceability. Last but not least, this thesis defines other ethical
codes of individual public administration institutions, such as the Code of Ethics of the Office of
the Government of the Czech republic and the Code of Ethics of the Financial Administration of

the Czech republic.
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Pfiloha ¢. 1

VLADA CESKE REPUBLIKY

Ptiloha
k usneseni vlady

ze dne 9. kvétna 2012 ¢. 331
Eticky kodex uredniki a zaméstnancia verejné spravy
Preambule

Kazdy ufednik a zaméstnanec verejné spravy je povinen pii rozhodovani dodrzovat a ctit
zakonnost vsech postupt a rovny pristup ke vsem fyzickym i pravnickym osobam. Smyslem
tohoto kodexu je vytvaiet, udrzovat a prohlubovat daveéru verejnosti ve veiejnou spravu.

Ucelem Etického kodexu uiedniki a zaméstnanct verejné spravy (dale jen , Kodex®) je vymezit
a podporovat zadouci standardy chovani uifednika a zaméstnance veiejné spravy ve vztahu k
veiejnosti a spolupracovnikam.

Utednik a zaméstnanec veiejné spravy zachovava vérnost zasadam prava a spravedinosti
vyplyvajicim z evropského kulturniho a historického dédictvi, jedna v duchu nedotknutelnych
hodnot lidské dastojnosti a svobody, zachovava uctu a loajalitu k Ceské republice, jakoz i k
ufadu a ostatnim afedniktim a zaméstnanctm veiejné spravy.

Clanek 1 Zakonnost

(1) Utednik a zaméstnanec veiejné spravy pini ukoly veiejné spravy v souladu s ustavnim
poradkem, se zakony a ostatnimi pravnimi predpisy a s pravem Evropské unie, jakoz i s
mezinarodnimi smlouvami, kterymi je Ceska republika vazana.

(2) Pti pInéni ukolu verejné spravy jedna arednik a zameéstnanec veiejné spravy pouze v rozsahu
zakonem svérené pravomoci organu verejné spravy a v souladu s jejim ucelem.

Clanek 2 Rozhodovani

(1) V mezich zakona trednik a zaméstnanec verejné spravy vzdy voli nejvhodnéjsi feseni s
ohledem na vetejny zajem a na rozhodné okolnosti konkrétniho pripadu. Dba na to, aby
rozhodnuti nemohlo byt z objektivniho hlediska vnimano jako nespravedlivé. Do prav osob
urednik a zaméstnanec veiejné spravy zasahuje jen za podminek stanovenych zakonem a
vnezbytném rozsahu, nutném k dosazeni tcelu sledovaného veiejnym zajmem, k jehoz ochrané
mu byla pravomoc svétena.

(2) Pti volbé nejvhodnéjsiho postupu aiednik a zaméstnanec verejné spravy respektuje vmezich
pravnich predpisi téz koncepce, priority a cile ufadu, jeho vnitini predpisy a pokyny
nadtizenych vydané v souladu s timto kodexem.

Clanek 3 Profesionalita
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(1) Vykon veiejné spravy je sluzbou vetejnosti. Utednik a zaméstnanec verejné spravy
vykonava verejnou spravu na vysoké odborné arovni, kterou si prohlubuje prabéznym studiem,
s nejvyssi mirou slusnosti, porozuméni a ochoty a bez jakychkoli piedsudkd, v souladu se
zasadou rovnych piilezitosti bez ohledu na barvu pleti, pohlavi, narodnost, nabozenstvi,
etnickou prislusnost nebo jiné charakteristiky. Nepfipousti diskriminaci ¢i obtézovani. Za
kvalitu své prace a za rozvijeni svych odbornych znalosti je osobné odpovédny a své vzdélani
si studiem prubézné prohlubuje.

(2) Utednik a zaméstnanec vetejné spravy jedna korektné sostatnimi spolupracovniky i se
zaméstnanci jinych organa veiejné spravy, respektuje znalosti a zkusenosti svych kolegi i
jinych odbornikd a ac¢inng je vyuziva i pro svij odborny rast.

(3) Ve vztahu k vetejnosti jedna urednik a zaméstnanec veiejné spravy s nejvyssi mirou
zdvorilosti, vstticnosti a ochoty a bez jakychkoli predsudkd.

Clanek 4 Nestrannost

(1) Utednik a zaméstnanec vetejné spravy dba na to, aby jeho rozhodovani bylo objektivni,
nestranné a piijaté feseni bylo vzdy v souladu s verejnym zajmem. P#i rozhodovani nesmi
urednik a zaméstnanec verejné spravy preferovat osobni ciskupinové zajmy ani se nechat
ovlivnit pozitivnimi &i negativnimi vztahy ke konkrétnim osobam. Utfednik a zaméstnanec
verejné spravy se zdrzi také vseho, co by mohlo ohrozit divéru v nestrannost jeho rozhodovani.

(2) Ve shodnych nebo podobnych piipadech jedna urednik a zaméstnanec verejné spravy tak,
aby mezi jednotlivymi postupy nevznikaly rozdily, jez neni mozno oduavodnit objektivnimi
skutecnostmi, zejména konkrétnimi okolnostmi daného ptipadu.

(3) Utednik a zaméstnanec vetejné spravy vystupuje vici ucastnikim pravnich vztahd
objektivn¢ tak, aby je neuvadél v omyl o jejich pravech a povinnostech, informuje je
srozumiteln¢; veskera hodnoceni provadi profesionalng, objektivné, bez emoci a bez sledovani
osobniho prospéchu a v souladu s pravem a spravedInosti.

Clanek 5 Rychlost a efektivita

(1) Utednik a zaméstnanec veiejné spravy vyfizuje pracovni zalezitosti zodpovédné, bez
zbyteénych pritaht, nejpozdéji v zakonem stanovenych lhatach.

(2) P1i pInéni jemu svefenych ukolt postupuje urednik a zaméstnanec tak, aby stranam ani
uradu nevznikaly zbyte¢né naklady.

Clanek 6 Stiet zajmi

(1) Utednik a zaméstnanec verejné spravy svym jednanim piedchazi situacim, ve kterych by
byl vystaven moznému stietu svého soukromého zajmu a zastavaného funkéniho zarazeni.
Soukromy zajem zahrnuje jakoukoliv vyhodu pro négj, jeho rodinu, blizké a piibuzné osoby a
pravnické nebo fyzické osoby, se kterymi mél nebo ma obchodni nebo politické vztahy.

(2) Utednik a zaméstnanec veiejné spravy nesmi ohrozit veiejny zajem tim, ze se bude

odvolavat na svou pozici nebo funkci ve vécech, které nesouviseji s plnénim jemu svétenych
ukolu pti vykonu verejné spravy.
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(3) Utednik a zaméstnanec veiejné spravy se nezucastni zadné ¢innosti, ktera se neslucuje s
radnym vykonem jeho pracovnich povinnosti nebo tento vykon omezuje.

(4) Pokud si uiednik a zaméstnanec verejné spravy neni jisty, zda jde o ukony slugitelné s jeho
podilem na vykonu vetejné spravy, projedna zalezitost se svym nadiizenym.

Clanek 7 Korupce

(1) Utednik a zaméstnanec veiejné spravy nesmi pii svém rozhodovani a v souvislosti s
rozhodovanim piijimat ani vyzadovat dary ¢i jina zvyhodnéni pro sebe nebo nékoho jiného,
popripadé jakymkoli jinym zpasobem pripustit ovlivnéni plnéni jemu svéienych ukolia v oblasti
veiejné spravy, objektivniho hodnoceni véci a nestranného rozhodovani. Dary nebo vyhody
poskytované uiedniku a zaméstnanci verejné spravy zaméstnavatelem timto nejsou dotceny.

(2) Utednik a zaméstnanec veiejné spravy jedna tak, aby se pti pInéni jemu svéienych ukoli v
oblasti veiejné spravy nedostal do postaveni, ve kterém by byl zavazan nebo se citil byt zavazan
oplatit sluzbu ¢i laskavost, ktera mu byla prokazana.

(3) Utednik a zaméstnanec veiejné spravy se vyvaruje vztaht vzajemné zavislosti a
nepatiicného vlivu jinych osob (klientelismus, nepotismus), jez by mohly ohrozit jeho
nestrannost.

(4) Jakékoli korupcni jednani nebo podezieni na takové jednani, o kterém se ufednik a
zaméstnanec verejné spravy dozveédeél hodnovérnym zpisobem, je urednik a zaméstnanec
verejné spravy povinen oznamit svému nadiizenému nebo organu ¢innému v trestnim fizeni.
Dale je urednik a zaméstnanec verejné spravy povinen bezodkladné oznamit nabidnuti ¢i
ziskani neopravnéné vyhody.

(5) Ve vsech pripadech, kdy by mohla vzniknout pochybnost, zda trednik a zaméstnanec
veiejné spravy postupuje v souladu s timto ¢lankem, informuje urednik a zaméstnanec veiejné
spravy svého nadiizeného a postupuje dle jeho pokynd.

Clanek 8 Nakladani se svérenymi prostiedky

Utednik a zaméstnanec veiejné spravy vynaklada, v souladu s pravnimi piedpisy, veskeré sili,
aby zajistil maximalné efektivni a ekonomické spravovani a vyuzivani finan¢nich zdroja a
zarizeni, které mu byly svéfeny, jakoz i sluzeb, které mu byly poskytnuty. Stémito svérenymi
prostiedky naklada efektivné a hospodarng.

Clanek 9 Ml&enlivost

(1) Utednik a zaméstnanec veiejné spravy zachovava migenlivost o skute¢nostech, které se
dozvedél v souvislosti s plnénim ukola veiejné spravy, jez by mohly poskodit nebo ohrozit
¢innost zaméstnavatele. Povinnost mi¢enlivosti se nevztahuje na skutecnosti, které zakladaji
podezieni na korupéni jednani.

(2) Utednik a zaméstnanec veiejné spravy je povinen zachovat ml¢enlivost o skute¢nostech,
které se dozvedél pii vykonu tredni ¢innosti, zejména o osobnich udajich nebo utajovanych
informacich vrozsahu stanoveném pravnimi predpisy, pokud neni této povinnosti v souladu s
pravnimi piedpisy zprosten.
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Clanek 10 Informovani veiejnosti

Kazdy trednik a zaméstnanec veiejné spravy poskytuje pii plnéni svych ukola pravdivé a tplné
informace v souladu s pravnimi piedpisy. Informace o ¢innosti organu verejné spravy, pInéni
jeho funkci, jakoz i dalsi informace uréené verejnosti sdéluje za organ verejné spravy uiednik
a zameéstnanec verejné spravy, ktery je k tomu urcen.

Clanek 11 Vefejna &innost

(1) Utednik a zaméstnanec veiejné spravy jedna pii vykonu veiejné spravy politicky
nestrannym zpusobem. Utednik a zaméstnanec verejné spravy nevykonava verejnou ¢innost,
ktera by mohla narusit davéru verejnosti v jeho schopnost nestranné plnit ukoly veiejné spravy.

(2) Utednik a zaméstnanec verejné spravy se v soukromém zivoté vyhyba takovym ginnostem,
chovani a jednani, ktera by mohla snizit davéru ve vefejnou spravu v oc¢ich verejnosti nebo
dokonce zavdat pficinu k ovliviiovani trednika a zaméstnance verejné spravy. Jedna tak, aby
jeho chovani prispivalo k dobré poveésti tradu verejné spravy.

Clanek 12 Reprezentace

(1) Utednik a zaméstnanec vetejné spravy uziva vzaméstnani oddv, ktery je adekvatni jeho
praci a odpovida vaznosti jeho ufadu.

(2) Utednik a zaméstnanec veiejné spravy jedna s kazdym ohleduplng, zpasobem priméienym
jeho socialnim schopnostem a komunika¢nim potiebam, a respektuje jeho individualitu.
Veskera jednani s dotéenymi osobami vede uiednik a zaméstnanec verejné spravy taktné a
zpusobem, ktery respektuje dastojnost téchto osob.

(3) Uiednik a zaméstnanec veiejné spravy svym jednanim a vystupovanim podporuje
daveéryhodnost a vaznost tradu.

Clanek 13 Uplatnitelnost a vymahatelnost

Kodex navazuje na zakladni prava a povinnosti zaméstnanca uvedené vzakoniku prace a
pracovnim tadu. Zasadni porusovani bude posuzovano jako poruseni zakoniku prace, resp.
pracovniho fadu se vsemi z toho vyplyvajicimi disledky.

Clanek 14 Zavéreéna ustanoveni

(1) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy dodrzuje stanovené etické zasady, aktivng podporuje
etické jednani a podili se na vytvareni protikorup¢niho prostiedi. Uvédomuje si, ze selhani
jednotlivce v oblasti etiky ma dopad na veiejnou spravu jako celek, a proto jde ostatnim
piikladem.

(2) Poukaze-li urednik a zameéstnanec verejné spravy opravnéné na neetické chovani, nebude
mit jeho jednani negativni dusledky v pracovnépravnich vztazich.

(3) Respektovani zasad etiky je véci profesionalni cti urednika a zameéstnance veiejné spravy.

Bez jejich dodrzovani a dodrzovani Kodexu nelze dostat profesionalni povinnosti uiednika a
zaméstnance verejné spravy.
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Pfiloha ¢. 2

3
SLUZEBNi PREDPIS
nejvyssiho statniho tajemnika
ze dne 3. fijna 2023
o pravidlech etiky statnich zaméstnancu
PREAMBULE
Nejvyssi statni tajemnik na zakladé ustanoveni § 77 odst. 1 pism. t) zakona
€. 234/2014 Sb., o statni sluzbé,
jsa pamétliv znovuobnoveného odkazu a tradice stavu ufednického,
maje na zfeteli trvaly poZzadavek dobrého a odpovédného spravovani véci verejnych
ku prospéchu vSech &lenl spole€nosti usporadané ve stat,
vychazeje z demokratickych hodnot lidské dustojnosti, svobody, rovnosti a solidarity,
védom si potfeby vybavit nositele statni sluzby prehlednym, srozumitelnym
a jednotnym souborem etickych pravidel, ktera jim napomohou v nalézani spravného
a spole€ensky prospésného konani pfi plnéni sluzebnich povinnosti a budou
tak rovnéz posilovat divéru verejnosti ve statni spravu,
vydava za uCelem napliovani a soustavné ochrany vefejného zajmu, jakoz
i disledného zachovavani nestrannosti, odbornosti, pfimérenosti, vstficnosti
a hospodarnosti ve statni sluzbé
tato pravidla etiky statnich zaméstnancu.
Cl. 1
Zadouci jednani
Statni zaméstnanec trvale dba pfi vykonu statni sluzby (dale jen ,sluzba“) o to,
aby jednal Cestné, poctivé, odpovédné a spolehlivé.
Cl. 2
Verejny zajem
(1) Statni zaméstnanec pfi vykonu sluzby svédomité chrani verejny zajem.
(2) Statni zaméstnanec predchazi situacim, ve kterych by mohlo dojit ke stfetu
jeho osobniho zajmu se zajmem verfejnym.
Cl. 3
Nestrannost
(1) Statni zaméstnanec jedna pfi vykonu sluzby neovlivnén pozitivnimi
ani negativnimi vztahy ke konkrétnim osobam nebo skupinam osob.
(2) Statni zaméstnanec jedna pfi vykonu sluzby neovlivnén vuli a zajmy politické
strany nebo politického hnuti.
(3) Statni zaméstnanec nevyzaduje ani nepfijima v souvislosti s vykonem
sluzby Zzadné vyhody pro sebe ¢i jinou osobu.
(4) Statni zaméstnanec se pfi vykonu sluzby chova k druhym ve srovnatelnych
situacich stejné.
(5) Statni zameéstnanec jedna pfi vykonu sluzby bez predsudku.
Cl. 4
Odbornost
Statni zaméstnanec dba pfi vykonu sluzby na svoji odbornost a uc€inné
ji uplatiuje. Statni zaméstnanec respektuje pfi vykonu sluzby odborné znalosti
a zkuSenosti druhych.
Cl.5
Pfimérenost
Statni zaméstnanec jedna pfi vykonu sluzby pfiméfené okolnostem dané
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situace.
Cl.6
Vstricnost
(1) Statni zaméstnanec jedna pfi vykonu sluzby ochotné, diskrétné, ohleduplné
a se snahou porozumét druhym.
(2) Statni zaméstnanec se zdrzuje pfi vykonu sluzby vSeho, co neospravedini-
telné narusuje dobré mezilidské vztahy.
(3) Statni zaméstnanec usiluje pfi vykonu sluzby o rozvijeni vzajemnosti,
soudrznosti a spoluprace mezi zamestnanci ve sluzebnich Uradech.
CL7
Hospodarnost
Statni zaméstnanec spravuje a vyuziva prostfedky, které mu byly v souvislosti
s vykonem sluzby svéfeny, hospodarné, u€inné a pouze k tomu ucelu, k némuz mu
byly svéfeny.
Cl. 8
Uloha predstavenych
Predstaveny vede pfi vykonu sluzby statni zaméstnance k dodrzovani etickych
pravidel a jde jim v tom pfikladem.
Cl.9
ZrusSovaci ustanoveni
Sluzebni pfedpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu €. 13/2015, kterym
se stanovi pravidla etiky statnich zaméstnancd, se zruSuje.
Cl. 10
Uginnost
Tento sluZzebni pfedpis nabyva ucinnosti dnem 1. ledna 2024.
C.j. MV-39003-26/0SS-2023
Nejvyssi statni tajemnik
PhDr. Jindfich FRYC v. r.
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