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Uvod

V této bakalarské praci pojednavam o Etickych kodexech ve vefejné spravé. Etické kodexy
predstavuji duleZity nastroj pro stanoveni standardd chovani a profesionality uredniku
a zaméstnancu ve vefejné spravé. Jedna se o téma, které je nezbytné vnést do povédomi
zaméstnanct a ufednika vefejné spravy, ale také vefejnosti. V Ceské republice viak neni dostatecné
zkoumano a je omezené mnozstvi odbornych zdroju zabyvajicich se problematikou etiky ve vefejné
sprave.

Cilem mé bakalatské prace je vymezit oblast etickych kodexu ve vefejné sprave, jako jeden
z moznych nastroju etické infrastruktury. Hlavni vyzkumna otizka pojednava o tom, jaké maji
etické kodexy ve vefejné spravé postaveni vedle pravnich norem. Na tuto otazku odpovim na
zakladé analyzy a komparace Etického kodexu uredniki a zaméstnanci vefejné spravy
a novelizovanych Pravidel etiky statnich zaméstnancu. Tyto etické kodexy jsem vybrala na zakladé
toho, Ze maji obecny charakter, z kterého nasledné vychazi etické kodexy jednotlivych instituci
verejné spravy. Na zakladé provedené analyzy vyhodnotim, zda jsou etické kodexy pravné zavazné
a vymahatelné. Také se budu vénovat, jakym zpusobem eticky kodex prolina do pravnich predpisu.
V souvislosti s novelizaci Pravidel etiky statnich zaméstnancu, které jsou nové zaloZené na
aspiracnim pfistupu, narozdil ve vefejné sprave vyuzivaného regulacniho pfistupu, se zabyvam také
pojetim etickych kodexu.

Prace je vymezena do 3 kapitol, které se dale cleni na podkapitoly. V prvni kapitole vymezuji
oblast etiky ve vefejné spravé. Zabyvam se vyznamem etiky ve vefejné spravé pfi spravnim
rozhodovani. Dale definuji etickou infrastrukturu, ktera je souhrnem nastroju a mechanismau, které
podporuji a kontroluji etické jednani ufednika. Mezi nastroje etické infrastruktury patti prave eticky
kodex, ktery je hlavnim bodem mé prace. Vymezim také dalsi priklady moznych nastroju etické
infrastruktury, se kterymi se ve verejné spravé muzeme setkat. V druhé kapitole pojednavam sifeji
o etickych kodexech ve vefejné spravé a obecné stanovuji jakou mohou mit podobu v ramci
evropskych zemi. Didle se vénuji evropské upravé etiky a etickych kodext z pohledu organa
Evropské unie a instituce OECD, jejiz je Ceska republika denem. Zavérem této kapitoly vymezuji
historicky vyvoj etickych kodext ve vefejné spravé v Ceské republice po roce 1989 a teoreticky
shrnuji pojeti etickych kodext. Ve treti kapitole analyzuji vymezené etické kodexy ve verejné
sprave. Tyto etické kodexy muzeme rozlisovat na zaklade jejich osobni pusobnosti. Kdy se Eticky
kodex zaméstnancu a ufednika vefejné spravy vztahuje pfedevsim na zaméstnance
v pracovnépravnim vztahu a Pravidla etiky statnich zaméstnancu se vztahuji na statni zameéstnance
ve sluzebnim poméru. Nejprve vymezuji jejich obsah, kde se vénuji podrobnéjsimu popisu

jednotlivych ustanoveni. V dalsi podkapitole analyzuji formu, v jaké jsou tyto kodexy vytvareny



a implementovany, a jakym zpusobem pfesahuji do pravnich pfedpisu. Dale odpovim, zda jsou
etické kodexy vubec pravné zavazné a zda z nich lze vyvozovat pravni odpovédnost. Pokud ano,
vymezim, jakym zpusobem a dle jakého pravniho pfedpisu lze vymahat jejich dodrzovani.
V zavéreéné podkapitole uvedu priklady dalsich etickych kodext ve vefejné sprave, které jednak
vychazi z vyse uvedenych kodexu, ale zaroven obsahuji specifické ustanoveni pro danou oblast.

Prace bude vychazet pfedevsim z pravnich predpisu, odborné literatury, internetovych zdroju,
kdy casto vyuzivam internetové stranky jednotlivych instituci vefejné spravy, dale z komentaru
pravnich predpisu a dalsich odbornych zdroju, které se vénuji pojednavanému tématu.

Tato bakalatska prace poskytne komplexni pohled na problematiku etickych kodexu ve vefejné
spravé a meéla by prispét k lepsimu porozumeént jejich role v této oblasti.

Bakalatska prace je zpracovana ke dni 28. brezna 2024.



1 Etika ve verejné spravé

Etika ve vefejné sprave je zalozena na praktické aplikaci moralnich hodnot spravnimi
organy a spociva v tom, jak jednotlivec vnima, ze by se mél chovat, a jak aplikuje moralni hodnoty
v konkrétn{ situaci.' Pojeti etiky predstavuje klicovy prvek ve vefejné sprave, ktery zajistuje
kontinuitu a konsensus hodnot mezi sirokou skalou organizaci, které tvoti vefejnou spravu a také
mezi jednotlivymi vefejnymi zaméstnanci.”

S rozvojem vefejné spravy je nezbytné se vénovat problematice etiky ve vefejné spravé. Je
velka sife oblasti, kde by mél byt kladen velky duraz na etické principy. Jednak 1 skutecnost toho,
ze vefejna sprava je sluzbou vefejnosti. Mezi hlavni oblasti muzeme zaradit problematiku
hospodareni s vefejnymi financnimi prostfedky, stfet verejnych a soukromych zajmua, pfijimani
daru a také korupci.

Vice autoru uvadi v oblasti etiky ve vefejné spravé problematiku spravniho uvazeni, které
spociva v urcité volnosti ufednika pfi rozhodovani. Ufednik musi jednat v souladu s pravnimi
predpisy, avSak rozporem pfi spraivnim uvazenim mohou byt jeho osobni hodnoty. Kazdy
jednotlivec muze riznym hodnotaim pfisuzovat jinou miru dulezitosti. Dle R. A. Chapmana jsou
individualni hodnoty ufedniku klicovym prvkem etiky v oblasti vefejné spravy. Tyto hodnoty jsou
formovany ruznymi faktory, jako je napfiklad rodinné prostredi, uroven vzdélani, skoleni a také
politicky vliv,” ktery muZe ovliviiovat kolektivni hodnoty a normy uvnitt vetejnych instituci. Ize
tedy shrnout, Zze rizné vlivy mazou ovlivnit, jakym zpusobem urednict jednaji a jaké hodnoty jsou
pro né dulezité.

Dale se chci vénovat vySe zminénému pojmu spravniho uvazeni. Spravni uvazent je ,,sprduni
normon dovolené (Ydkonné mege) samostatné nvagovdni organu (iredni osoby) o variantach reseni pii roghodovdni
konkrétniho pripadn.* Spravni uvaZeni je nenahraditelnou soucasti etického jednani. M. Bohati ve
své publikaci uvadi, Ze spravni uvazeni nelze nahradit rozsahlym systémem pravnich predpisu, ktery
by minimalizoval lidsky faktor pfi rozhodovani. K zajisténi odpovédného rozhodovani uredniky
slouzi eticka infrastruktura, kterd toto rozhodovani podporuje a kontroluje. Je klicové, aby spravni
uvazeni a etickd infrastruktura fungovali soubézné a vzajemné se doplnovali. Pfi zkoumani etické
infrastruktury a jejich nastroju je duleZité zduraznit nejen jejich existenct, ale také uroven seznameni
uredniku s nimi. Organizacni kultura na pracovisti ovliviiuje funkcnost a efektivitu etické

infrastruktury.5

' CHAPMAN, Richard A. Ezika ve vergjué siusthé pro nové tisicileri. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2003, s. 248.
2Tamtéz,s. 134.

’ Tamtéz, s. 139.

4+ SLADECEK, Vladimir. Obecué spravni privo. 4. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, s. 149.

5 BOHATA, Marie a kol. Ezika a integrita verejné spravy. Praha: Grada Publishing, 2021, s. 58-59.



1.1 Eticka infrastruktura

Eticka infrastruktura je souhrnem vsech nastroju a mechanismu, které slouzi k vytvateni
a zajisténi etického prostredi uvnitf organizace. Dle. M. Bohaté lze tento pojem vymezit v $irsim
i uz$im pojetl.® Z hlediska uZstho pojeti etické infrastruktury se jedna pfedevsim o formalni
nastroje a mechanismy, které jsou prakticky implementovany a slouzi k ovéfeni, zda jsou etické
normy uplatnovany a dodrzovany. Mezi tyto nastroje a mechanismy patii naptiklad eticky kodex,
zavedeni vnitfniho oznamovaciho systému pro ochranu tzv. whistleblowert, provadéni etického
auditu & poskytovani vzdélavani a $koleni pro zaméstnance. Sir{ pojeti etické infrastruktury ma
spise neformalni charakter a jedna se o prvky, které ovliviuji etické chovani uvnitt organizace.
Muze spocivat ve zpusobu vedeni uvnitf organizace, naptiklad v podobé osobniho ptikladu
vedouctho zaméstnance tzv. leadershipu. V této praci bude sifeji pojednavano o etickych kodexech,
které jsou jednim z nastroju etické infrastruktury. Pro vytvofeni dobrého etického prostredi by se
meély soucasné zavést i dalsi nastroje etické infrastruktury. Organy vefejné spravy nemaji povinnost
dalsi instrumenty zavadét a zalezi pouze na jejich Uvaze. Nejcastéji se na tfadech muZeme setkat
s ozhamovacim systémem pro ochranu oznamovateld, jehoZ zavedenti je od roku 2023 pro organy
vefejné spravy povinné nebo se systémem fizeni kvalit ve sluZebnich uradech, jehoZz zavedeni

vychdzi z usneseni vlady.’

1.1.1  Eticky audit

Eticky audit ma charakter nefinanéniho auditu. Jeho cilem je posoudit vedeni uradu
a zameéstnancu, zarovenl by mél prispét k lepsimu rozhodovani o strategickych otazkach. SlouZi
také jako nastroj kontroly rizik a dodrzovani etickych standarda. V praxi ve vefejné sprave je eticky
audit minimalné uplatfiovan.’ Ve vefejné spravé se miZzeme setkat spise s personilnim auditem,
auditem informacnich technologii nebo enviromentalnim auditem. Eticky audit na rozdil od
financniho, ktery je vykonavan na zakladé zdkona je postaven na dobrovolnosti a ochoté. Audit je
provadén auditorem, ktery provadi audit predevsim na zakladé kontroly dodrzovani vnitfnich
predpisu, kodexu, nafizeni a smérnic. Auditorem muze byt povéfeny zaméstnanec nebo muze byt
proveden externé prostfednictvim firmy, ktera poskytuje auditorské sluzby. Tento postup je
v kazdé organizaci jiny s ohledem na velikost daného aradu, a také pokud se jedna o organ statni

spravy nebo samospravy.’

¢ BOHATA, Marie a kol. Ezika a integrita vergjné spravy. Praha: Grada Publishing, 2021, s. 78-79.

7 Usneseni vlady ¢. 680/2014 ke strategickému ramci rozvoje vefejné spravy CR pro obdobi 2014-2020 a o zfizeni
Rady vlady pro vefejnou spravu.

8 BOHATA, Marie a kol. Ezika a integrita verejué spravy. Praha: Grada Publishing, 2021, s. 88.

9 Tamtéz, s. 89-95.



1.1.2  Whistleblowing

Whistleblowing znamenda oznamovani protipravnitho jednani prostfednictvim osob
takzvanych ,,whistleblowert.” Je nezbytné poskytovat ochranu pro tyto osoby. Je to nastroj slouzici
k prevenci korupce a dalsimu nezidoucimu jednani, které je v rozporu s vefejnym zajmem.
Whistleblowing je v Ceské republice upraven zikonem & 171/2023 Sb., o ochrané oznamovatelt.
Tento zakon transponoval Smérnici Evropského parlamentu a Rady evropské unie o ochrané osob,
které oznamuji poruseni prava Unie." V ustanoveni §8 stanovuje zikon o ochrané oznamovatela
povinnost vymezenym subjektum mit vnitfni oznamovaci systém, ktery zaruci whistleblowerum
duvérnost. Mezi povinné subjekty mit tento vnitfni systém patti také organy statni spravy a izemneé
samospravné celky s vyjimkou obci do 10 000 obyvatel. Tento systém muZe pomoct organum
verejné spravy odhalit neetické, nezakonné a nezadouci jednani a zaroven poskytuje zaméstnancum
ochranu pred takzvanymi odvetnymi opatfenimi vymezenymi v § 4 zikona o ochrané
oznamovateld. Vnitfni systém ochrany oznamovatela je nezbytnym ndstrojem organizaci, ktery

podporuje vytvareni etického pracovniho prosttedi.'

1.1.3 Vzdélavani

Oblast vzdélavani v etice je nezbytna pro zvyseni povédomi o jejim vyznamu a dulezitosti.
Zaroven miZe piispét k vét$i odbornosti a profesionalnosti zaméstnancl vefejné spravy. Urednici
uzemné samospravnych celku se s teorif etiky mohou setkat pfi absolvovani vstupniho vzdélavani.
Ministerstvo vnitra vydava vzorovy ucebni text vstupniho vzdélavani, ktery obsahuje 1 ¢ast teorie
tykajici se etiky ve verejné sprave. Dale maji ufednici moznost vyuzit dalsiho vzdélavani v oblasti
etiky prostrednictvim akreditovanych kurza. Tyto kurzy jsou poskytovany piispévkovou organizaci
Institut pro vefejnou spravu Praha, kterou zfizuje Ministerstvo vnitra. V ptfipadé statnich
zaméstnancu je povinnost nasledného pocate¢niho vzdélavani, kterého je soucasti otazka tykajici
se etiky.

Dalsi vzdélavani v etice ve vefejné sprave zavisi predevsim na vuli zaméstnance. Pro zlepseni
vzdélavani v oblasti etiky by mohlo pomoct vydani metodickych material, které by zahrnovaly

pripadové studie. Pfinosem by pak mohla byt lepsi aplikovatelnost etického kodexu v praxi.

10 Ministerstvo spravedlnosti. Whistleblowing [online]. korupce.cz, 2023 [cit. 22. brezna 2024]. Dostupné z:
https://korupce.cz/protikorupcni-agenda/whistleblowing/

11 Zakon ¢. 171/2023 Sb., o ochrané oznamovatelu, ve znéni pozdéjsich predpisu.

12 Institut pro vefejnou spravu Praha. Sdient osvédienych postupii pii zavddéni a vyuce principi samésinance ve verejué spravé —
vyzkumnd  Sprava  [online]. Praha: Institut pro vefejnou spravu, 2013, s. 18-20. Dostupné z
https://www.institutpraha.cz/obj/ obsah_fck/Zahranicni%20spoluprace/Etika%020ve %20verejne%020sprave%620-
ceska%20cast%e20vyzkume%020zpravy.pdf
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2 Etické kodexy ve verejné spravé

Eticky kodex je klicovy prvek etické infrastruktury, ktery definuje soubor kodifikovanych
etickych pravidel, jez stanovuji pozadované normy chovani. Tim poskytuje pracovnikim ve verejné
spraveé orientacni rimec pro spravné rozhodovani.?

Zavedeni kodexu etiky v oblasti vefejné spravy vychazelo z narustajictho tlaku vefejnosti
na uredniky, pfedevsim v souvislosti s jejich odpovédnosti a se zijmem o dodrzovani etickych
norem. Muzeme fict, ze zavedeni kodexu etiky ve verejné sektoru je standartnim postupem napfic
evropskymi staty. Jejich povaha se vsak muze lisit na zakladé jejich pravni zavaznosti, kdy nékteré
kodexy jsou pravni normou, zatimco jiné ne."*

Dalsim specifikem je rozdilnost v pusobnosti. Eticky kodex muaZze mit obecnou pusobnost
vztahujici se na vSechny vefejné ufedniky a zaméstnance anebo také zvlastni pusobnost, kdy jsou
etické kodexy vydavany jednotlivymi ministerstvy nebo ustfednimi spravnimi arady. U obecného
etické kodexu pujde o zakotveni obecnych etickych norem, u zvlastnitho se bude jednat
o podrobnéjsi ipravu, ktera se bude vztahovat na jednotliva specifika dané oblasti vefejné spravy."

Etické kodexy se tedy mohou li$it v ramci jinych zemi, a to na zakladé pravni zavaznosti
a v rozsahu. Avsak co se tyka konkrétnich hodnot, které upravuji etické kodexy muZeme spatrovat
podobnost. Mezi hodnoty, které jsou opakované zakotveny v etickych kodexech patii na zakladé
komparativni studie B. Rothsteina a N. Soraka tyto hodnoty: nestrannost, transparentnost,
integrita, legalita, rovnost, loajilnost, spolehlivost, sluzba a profesionalita.'® Tyto hodnoty najdeme

uplatnény i v etickych kodexech vefejné spravy v Ceské republice nebo také na Slovensku.

2.1 Etické kodexy z pohledu evropské pravni apravy

Naruseni tradicni moralky ve vefejné sluzbé vedlo k tomu, Ze 1 na nadnarodni a mezinarodni
urovni byly zavedeny kompenzacéni opatteni, kterymi jsou pravé etické kodexy.'” Oblast etickych
kodexu ve vefejné spravé je obsahem 1 predpisu na poli mezinarodnich a nadnarodnich organizaci,

kterych je Ceska republika ¢lenem. Mezi hlavni mezindrodni subjekty vénujic se oblasti etiky patii

13 Srov. FRIEDEL, Tomas. In: HAPLA, Martin. FRIEDEL, Tomas$ a kol. Profesné etika pravniki. Beno: Nugis Finem
Publishing, 2022, s. 175-180.

14 LESTINSKA, Vlasta. Personalistika ve verejné spravé (manudl pro personalisty sizenmich samospravnych celks). 1. vydani. Brmo:
Masarykova univerzita, 2000, s. 15.

15 Tamtéz, s. 15.

16 ROTHSTEIN, Bo. SORAK, Nicholas. Ethical codes for the public administration. A comparative survey [online].
Gothenburg: University of Guthenburg, Department of DPolitical Science, 2017, s. 44. Dostupné z:
https://www.gu.se/sites/default/files /2022-01/2017_12_Rothstein_Sorak.pdf

17HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni pravo. Obecna Cast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 335-336. Dostupné
z: databaze beck-online.cz
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organy Evropské unie nebo také Organizace pro ekonomickou spolupract a rozvoj (dale jen
,OECD®).

Kodex dobrého afedniho jednani byl pfijat Evropskou komisi v roce 2000 a je zalozen na
zasadé legality, zakazu diskriminace a rovného zachdzeni, pfiméfenosti a soustavnosti.”® Daile
upravuje uredni objektivitu a nestrannost. V dalsi ¢asti jsou upraveny procesni pozadavky, které se
tykaji obecnych zasad spravniho fizeni, ustanoveni tykajici se otevienosti a transparentnosti vefejné
spravy a v neposledni fadé iprava ochrany osobnich idaji a divérnych informaci.” Tento pfedpis
ma podobu rozhodnuti Evropské komise, které je zavazné vuci subjektim, kterym
je adresovan. V tomto pripadé je zavazny pro zaméstnance Evropské komise. Obsahuje také
ustanoveni upravujici institut stiznosti v ptipade, Ze by se Evropské komise dopustila poruseni
tohoto kodexu.

Zasady vefejné sluzby pro uredniky jsou dalsim dokumentem upravujici jednani ufedniku.
Tento dokument byl vydan Evropskym ochrancem prav v roce 2012 a upravuje 5 zasad vefejné
sluzby Evropské unie.® Aplikace téchto zasad muZe prispét k spraivnému rozhodovani. Jednd se
o principy, které predstavuji vyssi etické normy pro dfedniky.”

Dale se muZeme setkat s doporucenimi, které vydava Rada Evropy. Doporuceni jsou
sekundarnimi pfedpisy unijniho prava. Jejich funkce je konzultativni a nejsou pro clenské zemé
pfimo pravné zavazné.* Za zminku stoji napfiklad Doporuceni (2000) 10 o pravidlech chovani
verejnych ufedniku, které obsahuje Modelovy kodex chovani ufednika. Naplni tohoto kodexu
je vymezeni standardd poctivého jednani pro vefejné ufedniky pfi vykonu jejich povinnosti.

Mezt jejich povinnosti patfi jednani, které je v souladu s pravnimi predpisy a etickymi
normami. Ufednik jednd apoliticky a musi prechazet jednani, pfi kterém by mohlo dojit ke stietu
zajmu. V pfipadé, Ze se ufednik setka s neetickym jednani je jeho povinnosti tuto skutecnost
oznamit. Obsahem je taky neslucitelnost ufednich funkci, davéryhodnost informaci a soukromi
a zakaz vyuzivani své funkce pro osobni prospéch mimo vefejnou sluzbu. V ptipadé nedodrzeni

kodexu, hrozi nasledek v podobé disciplinarniho opatteni.”

18 Bvropska komise. Kodex fdduného sifeduiho chovani — poddvini stiZnosti [online]. commission.europa.eu, [cit. 22. biezna
2024]. Dostupné z: https://commission.eutopa.eu/about-european-commission/service-standards-and-
principles/ethics-and-good-adminis tration/ good-adminis tration / code-good-adminis trative-behaviour-and-
complaints_cs

19 HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni prave. Obecnd édst. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 335-336. Dostupné z:
databaze beck-online.cz

20 Srov. Evropsky veteyny ochrance prav. Zdsady verejné sinhy pro siredniky EU [online]. ombudsman.europa.eu, 2012
[cit. 22. bfezna 2024]. Dostupné z: https:/ /www.ombudsman.europa.eu/cs/publication/cs/11650

21 Tamtéz.

22 SLADECEK, Viadimir. Obecné sprivni pravo. 4. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, 5. 457.

BZHENDRYCH, Dusan a kol. Spravui pravo. Obecnd édst. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 335-336. Dostupné z:
databaze beck-online.cz
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Doporuceni Rec (2007) 7 o dobré vetejné sprave, které upravuje zasady dobré verejné spravy,
které by meéli organy vefejné spravy aplikovat pro dosahnuti dobré vefejné spravy.
V. Sladecek ve své publikaci uvadi, ze obsahem tohoto doporuceni jsou 3 body: ,, Preni bod vymezuje
rozvijent dobré verené spravy v rdamei dsad akonnosti a demokracie. Druby bod stanovuje rozvijeni dobré vereiné
spravy organizact a fungovanim vergnych orgdani ajistujicich éinnost, vykonnost a ndlesgté vyusivand vynalostenych
prostiedki. V' tretim bodé je ustanovena podpora prava na dobrou sprdavu v djmn vsech, a to prgjimanim — tam,
kde je to vhodné — norem nvedenych v modelovém kodexn, ktery je soucdsti tohoto doporuceni.** Modelovy Kodex
dobré verejné spravy, upravuje 22 zasad, které jsou rozdéleny do 3 ¢asti. V 1. Casti upravuje zasady
dobré vefejné spravy: zakonnost, rovnopravnost, nestrannost, proporcionalitu, pravni jistotu,
kondni v pfiméfené casové lhuté, participace, ucta k soukromi a transparentnosti.”

OECD vydala v roce 1998 Doporuceni pro zlepseni etického chovani ve vefejné sluzbé,
které obsahovalo 12 zasad. Tento predpis nemél zavaznou povahu, ale doporucoval clenskym
zemim, jakym zpusobem by mély oblast etiky ve vefejné sprave vymezit. Jednalo se naptiklad o to,
aby zemé zakotvily etické normy v pravnich predpisech, dale aby existovaly mechanismy a sankce
v pripadé nespravného chovani, nebo aby kladly duraz na roli vedouciho pracovnika v oblasti
etiky.*® Dalsi doporuceni, které bych zminila je Doporuceni Rady OECD C(2017) 5 k integrité ve
verejném sektoru, ve kterém stanovila 13 zasad, které by mély clenské zemé dodrzovat. Konkrétné
upravuje pojmy: zavazek, odpovédnost, rozvijeni strategického pfistupu vefejné spravy, nastaveni
standarda chovani pro vefejné Ccinitele, podpora kultury moralni integrity, leadership,
profesionalita, budovani personalnich kapacit, otevfenost, fizeni rizik, dodrzovani standardu,

dohled a participace.”’

2.2 Historicky vyvoj etickych kodexi ve vefejné spravé v Ceské republice

Od roku 1989, kdy probéhla postupna transtormace sytému zeme, doslo k vyznamnému
posunu a modernizaci v oblasti etiky. V 90. letech bylo zavedent etickych kodexu ve vefejné spravé
dobrovolné a nebyl ucinny zadny predpis, ktery by stanovoval jejich podobu a obsah. V praxi jsme

se mohli setkat se zavadénim kodexu etiky formou vnitrnich predpisu.

24 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 4. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, s. 451.

25 Tamtéz, s. 452.

2 Srov. NECADOVA, Véra. Kvalita vikonu veiejné spravy je bezprostiedné spjata s problematikou etiky ve vefejné
sprave. Saentific papers of the University of Pardubice [online databaze], 2013 €. 1 [cit. 22. bfezna 2024]. Dostupné z: databaze
dk.upce.cz

27 OECD. Recommendation of the Council on Public Integrity [online]. Organisation for Economic Co-operation and
Development, 2017 [cit. 22. bfezna 2024]. Dostupné z: https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/ OECD -
LEGAL-0435#backgroundInformation
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Prvni kodifikovana aprava etickych principt ve vefejné sprave byla vydana prostrednictvim
natizen{ vlidy vroce 2001.** Tento predpis mél doporucujici charakter. Hejtmanum bylo
doporuceno, aby seznamili své podfizené s obsahem kodexu, anebo pfijmuli svuj vlastni kodex.
Zaroven vedouci pracovnici okresnich dradd meéli seznamit s etickym kodexem starosty obci.
Ustiedni orginy stitni spravy mély povinnost jej pro své potfeby vydat. Cilem kodexu bylo
zduraznéni potfebnych principu a posileni davéry ve vefejnou spravu, avak jeho zavedeni nebylo
zadnym zpasobem kontrolovano a neexistoval Zadny zptsob vymahatelnosti danych zasad.”

Dalsi posun nastal v roce 2012, kdy vldda schvalila novy eticky kodex,” jako soucast
protikorupéni strategie vlady. Jedna se o predpis, ktery je stale aktudlni a Gcéinny. Prijeti tohoto
kodexu rozsifilo a upfesnilo povinnosti ufedniku, které vyplyvaji z prislusnych zakonu.

Oblast etiky ve statni spravé byla upravena, az v souvislosti s pfijetim zakona ¢. 234/2014
Sb. o statni sluzbé. Prvni eticky kodex pro statni zameéstnance byl pfijat sluZzebnim pfedpisem
nameéstka vnitra v prosinci roku 2015.”" Tento pfedpis vSak nebyl dostatecné Géinny a pouze
duplikoval ustanoveni zakonu.

Dne 3. fijna 2023 byl Nejvyssim statnim tajemnikem vydan sluZebni predpis o novém
etickém kodexu statnich zaméstnancu. Jedna se o sluzebni pfedpis ¢. 3/2023 o pravidlech etiky
statnich zameéstnanca s ucinnosti od 1. ledna 2024. Tento kodex nahradil dosavadni z roku 2015
a pfinasi vyznamnou zménu od dosavadniho pojeti etickych kodexu.” V dalsich kapitoldch

provedu podrobnou analyzu této nové Gpravy.

2.3 Pojeti etickych kodexu

Pro upfesnéni je nezbytné si vymezit také pojeti etickych kodext ve vefejné spravé v Ceské
republice. Z hlediska tvorby etickym kodext hovorime o dvou typech pfistupu, a to ptistup
aspiracni (principialni) a regulatorni.

Rozdilnost aspiracniho a regulatorniho etického kodexu spatfujeme ve vice oblastech.
Aspiracni kodex ma slouzit k podpofe a motivaci spravného jednani, naopak regulatorni kodex se
skladd z pravidel, které se snazi minimalizovat pfipady neetického chovani pomoci prikazu

a zakazu, dale prostfednictvim kontrol a stanovenim sankci v pfipadé poruseni. Rozdilnost

28 Usneseni vlady ¢. 270/2001 o etickém kodexu zaméstnancu vefejné spravy.

2 BOHATA, Marie. Etika a integrita vefejné spravy Ceské republiky. Scenzific papers of the University of Pardubice
[online databaze], 2019 ¢. 47 [cit. 22. biezna 2024]. Dostupné z: databaze dk.upce.cz

30 Usneseni vlady ¢.331/2012 o etickém kodexu zaméstnancu a ufedniku vefejné spravy.

31 Sluzebni pfedpis naméstka vnitra pro statni sluzbu ¢. 13/2015 o pravidlech etiky statnich zaméstnancu.

32 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Novj ericky kodex: stdtnich zaméstancii [online]. mver.cz, 2023

[cit. 22.  bfezna 2024]. Dostupné z:  https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/novy-eticky-kodex-statnich-
zames tancu.aspx
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spatfujeme také ve formulovani principa. Principy aspiracni vyuZivaji obecné pojmy, ¢imz
nechavaji urcitou volnost ve stanoveni konkrétniho postupu v rukou trednika. Zatimco regulatorni
pravidla jsou stanoveny jednoznacné a presné, v praxi tak mohou byt pro ufedniky vice
uplatnitelné, kdy st z nich mohou vyvodit, zda se chovaji v souladu nebo v nesouladu s nimi.
Shrnutim Ize tedy fici, ze aspiracni kodex mad obecny charakter, tento kodex se svoji urcitou volnosti
vede ufedniky k rozhodnutim, ktera se odviji od jejich vlastnich moralnich hodnot. Regulatorni
kodex ma spise charakter konkrétniho pfedpisu, kdy ufednik bude jednat hlavné racionalné a jeho
rozhodnuti bude zaviset na tom, zda postupuje v souladu ¢i v nesouladu s principy kodexu. Oba
pristupy maji své vyhody a nevyhody. Obecny kodex bude moct pusobit na vice situaci, pfi prilisné
konkrétnosti hrozi vétsi riziko nedostatka, kdy kodex se svymi pravidly bude vztahovat jen na
urdité situace a vzniknou tak mezery.”

V Ceské republice ma vétéina etickjch kodexti ve vefejné spravé charakter regulatorni, jako
napriklad Eticky kodex zaméstnancu a ufednik( vefejné spravy. Také Pravidla Etiky statnich
zameéstnancu, které byly acinné do konce roku 2023 méli povahu regulatorniho kodexu. Nova
uprava etického kodexu, ktera nabyla u¢innosti od 1. 1. 2024 pfinesla zménu a nyni vychazi z pojeti

aspiracniho predpisu.

33 SOBEK, Tomas a kol. Pravui etika. Praha: Nakladatelstvi Leges, 2019, s. 411-412.
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3 Analyza etickych kodext ve vefejné spravé

V této &sti provadim analyzu téinnych etickych kodexti ve vefejné spravé v Ceské
republice. Konkrétné se zabyvam Etickym kodexem ufedniku a zaméstnancu vefejné spravy
a Pravidly etiky statnich zaméstnancu. Tyto predpisy jsem vybrala na zakladé toho, Ze se jedna
o vzorové predpisy upravujici etické normy v oblasti vefejné spravy, z nichz vétsina etickych
kodexu v dalsich odvétvich vefejné spravy vyplyva. Nejprve vymezuji Eticky kodex ufednika
a zaméstnancu verejné spravy. Popisuji jeho obsah a vénuji se jeho jednotlivym ustanovenim.
V jednotlivych podkapitolich odpovidam na diléi vyzkumné otazky tykajici se povahy etického
kodexu, pravni zavaznosti a vymahatelnosti, a to z jakych pravnich pfedpisu to vyplyva. Také se
budu se vénovat postupum v ptipadé jeho porusen.

V dalsi ¢asti vymezuijt eticky kodex statnich zaméstnancu dle zakona o statni sluzbé. Tento
kodex prosel novelizaci a zabyvam se jiz jeho novou upravou s tcinnosti od 1. ledna 2024.
Provadim také ¢asovou komparact s jeho pfedchozi verzi a hodnotim jaké nové zmeény pfinasi.
Dale analyzuji obsah jednotlivych ustanoveni nové upravy a vymezuji jeho pravni zavaznost
a vymahatelnost.

Zavérem této kapitoly uvedu priklady dalsich etickych kodexii konkrétnich vefejnych
instituci. Konkrétné se budu obecné vénovat Etickému kodexu Uradu vlady a Etickému kodexu

financni spravy Ceské republiky.

3.1 Eticky kodex urednikii a zaméstnancu vefejné spravy

Tento eticky kodex je ucinnym predpisem v oblasti etiky ve vefejné spravé od roku 2012.
Jeho znéni najdeme v priloze usneseni vlddy.” Toto usneseni zirovenn obsahovalo zrusujici
ustanoveni predchoziho etického kodexu z roku 2001.%

Eticky kodex ufednikt a zaméstnancu verejné spravy (ddle jako ,,Kodex*) shrnuje principy,
které jsou obsazeny ve vice zakonnych pfedpisech a ma za cil poskytnout afednikim jasny ramec
pro jejich pract jak ve prospéch statu, tak 1 pro obcany. Jeho tucelem je definovat hranice jejich
pravomoci a povinnosti, aby bylo jasné, co smi a co nesmi délat. Kodex stanovuje jednak Zadouci

standardy chovin{ vuci vefejnosti, ale také vici jinym zaméstnancim.™

34 Usneseni vlady ¢.331/2012 o etickém kodexu zaméstnancu a ufedniku vefejné spravy.

35 Usneseni vlady ¢. 270/2001 o kodexu etiky zaméstnancu ve vetejné sprave.

36 Novak, Pavel. 1/dda schvdlila eticky kodex a Spravu o extrenismu [online]. mvcer.cz, 2012

[cit. 22. bfezna 2024]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/vlada-schvalila-eticky-kodex-a-zpravu-o-
extremismu.aspx
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3.11 Obsah

Kodex se sklada z Preambule a 14 clanka. Nejprve Preambule Kodexu vymezuje zakladni
zasady. Nasledné je Kodex rozdélen do clanku, které se zabyvaji konkrétnimi aspekty chovani
a rozhodovani ufednika a zaméstnancu verejné spravy.

Prvni zasadou, kterou Kodex vymezuje je zasada zakonnosti. Zasada zakonnosti je
upravena ve spravnim radu’ a ziroven ma Ustavni zaklad v Listiné zdkladnich prav a svobod.”
Obecneé lze shrnout, Ze zasada zakonnosti upravuje jednani tredniku, které je v souladu s pravnimi
predpisy Ceské republiky a ziroveni v jejich mezich. Kazdé rozhodnuti, které dfednik déla musi byt
zaloZeno na ustanoveni zakona a pouze v mife jeho svéfenych pravomoci. Zasada zakonnosti je
nezbytna pro zachovani pravni jistoty a spravedlnosti. Pokud by ufednik nepostupoval v souladu
se zdkony vedlo by to k nelegitimnim rozhodnutim.”

Dale clanek ¢. 2 upravuje pojem rozhodnuti. Aplikace tohoto ustanoveni je v hledani
nejvhodnéjsiho fesent, které je v souladu se zakonem. Pfi tomto rozhodovani se musi brat v Gvahu
jednak vefejny zdjem, ale také specifické okolnosti daného ptipadu. V ptipadé nedodrzovani tohoto
ustanoveni by dochazelo k nespravedlivému zasahu do prav osob. Druhy odstavec doplije toto
ustanoveni o dodrzovani stanovenych cilu a strategickych plana, které si pfislusny urad vymezuje.
V neposledni fadé tento ¢lanek vymezuje, aby se ufednici fidili pfi svém rozhodovani dle vnittnich
predpisu a pokynu nadfizenych.

Clanek & 3 vymezuje pojem profesionalita, ktery stanovuje standardy chovani Gfedniki
vefejné spravy a zaroven zduraznuje zasadni aspekty vykonu vefejné spravy jako sluzby vefejnosti.
Profesionalitu definuje na vice Grovnich, které vymezuje v jednotlivych odstavcich. Ufednici
a zamestnanci maji klicovou roli ve zajisténi kvality vefejnych sluzeb. Pfi naplnéni této zdsady
prispivaji k davéryhodnosti a efektivité celého verejného sektoru. Pod tento clanek je zafazen také
zakaz nerovné zachazeni, ktery muzeme oznacit jako zasadu zakazu diskriminace.

Clanek & 4 vymezuje pojem nestrannosti. Tato zisada vyplyva také ze spravniho fadu.*
Nestranné rozhodovani je zalozeno na objektivnich kritériich a je v souladu se vSéemi okolnostmi
konkrétniho pripadu. Zaroven se ufednik musi zdrzet rozhodovani, pfi kterém by byl ovlivnén

osobnim zajmem nebo vztahem k urcitym osobam.

37§ 2 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb. SErévni rad.

38 ¢l. 2 odst. 2 usneseni pfedsednictva Ceské narodni rady o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti
ustavniho poradku Ceské republiky ¢. 2/1993 Sb.

% Srov. JEMELKA, Lubo$. PONDELNICKOVA, Klara. BOHADLO, David. Sprivut fd. Komentd# [online databaze].
Praha: C. H. Beck, 2023, s. 24 [cit. 22. bfezna 2024]. Dostupné z: databaze beck-online.cz

40§ 2 odst. 4 zakona ¢. 500/2004 Sb. Spravni fad.
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Z druhého ustanoveni muzeme vyvodit zasadu legitimniho ocekavani, kdy ufednik musi
v obdobnych pripadech rozhodovat tak, aby nevznikaly nedavodné rozdily, pfipadné je vzdy musi
oduvodnit. Utednik by se také mél zdr¥et rozhodovani zaloZeného na svych emodi, coZ by ve
vysledku plsobilo neprofesiondlné. Ufednik musi zaruc¢it obcanim poskytovani spravnych
informaci o jejich pravech a povinnostech a nesmi je uvadét v omyl.

Clanek & 5 je definici zasady rychlosti a efektivity. Zasada rychlosti nam vyplyva ze
spravniho fadu," tak i z Listiny zdkladnich prav a svobod.” Hlavnim cilem je, aby urednici jednali
v zakonem stanovenych lhutach bez zbytec¢nych pratahu. V ptipadé, Ze by afednik mél davody pro
prodlouzeni lhaty musi postupovat dle zakona. Zaroven by se mél zdrZet jednani, které by vedlo
k zbytecnym nakladam Gfadu. Utednik by mél vybirat takové feseni, které je nejvice efektivni pro
obé¢ strany.

Clanek & 6 upravuje stfet zdjmu, ktery jasné vymezuje pravidla slouZici pro situace, ve
kterych by se zaméstnanec mohl dostat do stfetu zajmu soukromého se zajmem vefejnym. Také
vymezuje, jak se v takového situaci chovat a stanovuje, aby pfipadné takovou situaci projednal se
svym nadfizenym.”

Clanek & 7 je ustanovenim o korupci. Kodex nim nestanovuje presnou definici tohoto
slova,* ale zahrnuje pod néj zdkaz pfijimani darii a néjakého plnéni, z kterého by Cerpal bud pfimo
urednik nebo jeho blizci, pfipadné néjaka skupina osob. Ddle ustanoveni zahrnuje pojmy jako je
klientelismus a nepotismus, které by vedly k naruseni zasady nestrannosti. Kodex nestanovuje jejich
definici nebo nivod pro fedeni konkrétnich ptipadu klientelismu nebo nepotismu.® V ptipadé
korupce vymezuje protikorupcni opatfeni a stanovuje jasné dany postup pro ufednika v situaci, kdy
by se setkal s korupéniho jednanim.

Clanek & 8 vymezuje naklidani se svéfenymi prostiedky. Tuto zésadu najdeme vymezenou
ve spravnim fadu.* Urednik se pfi své ¢innosti dostiva do styku s vefejnymi prostiedky, proto je
nezbytné s nimi nakliadat Gcelné, hospodarné a efektivné. Utednik by mél postupovat, co

nejucinngji, aby nikomu nevznikaly zbytecné ndklady. Utednik v praxi by tedy mél zvazovat, zda

4§ 6 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb. Spravai fad.

42 . 38 odst. 2 usneseni predsednictva Ceské narodni rady o vyhla$eni Listiny zdkladnich prav a svobod jako souédsti
ustavniho poradku Ceslké republiky ¢. 2/1993 Sb.

$ Srov. OECD. Managing conflict of the interest in the public sector — a toolkit [online].
Organisation for Economic Co-operation and Development, 2005, s. 13 [cit. 22. bfezna 2024]. Dostupné z:
https://www.oecd.org/gov/ethics /49107986.pdf

# Srov. Transparency International. Co je 70 koripee [online]. transparency.cz, 22. Cervence 2011 [cit. 22. biezna 2024].
Dostupné z: https://www.transparency.cz/korupce/

45 Srov. BOHATA, Marie a kol. Ezika a integrita verginé sprayy. Praha: Grada Publishing, 2021, s. 129-130.

46 § 6 odst. 2 zakona ¢. 500/2004 Sb. Spravni fad.
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jsou n¢jaké ukony nezbytné, napriklad zda je potfebné v daném pfipadé provést mistni Setfeni,
znalecky posudek apod.”’

Clanek ¢ 9 upravuje mlcenlivost. Viechny okolnosti, které se tfednik dozvi pfi vikonu své sluzby
nesmi sdélovat jinym osobam. V pripadé, Ze by tato zasada nebyla dodrZzovana mohlo by to
poskodit jednak konkrétni osoby, ale také pravem chranéné zajmy, ke kterym byla mlcenlivost
ulozena.®

Clanek ¢ 10 upravuje informoviani vefejnosti ve vefejné spravé. Poskytovani informaci
vede k transparentnosti a odpoveédnému fungovani vefejné spravy. Pro informovani vefejnosti je
klicové, aby ufednik poskytoval pravdivé a uplné informace, které jsou v souladu s platnymi
pravnimi predpisy. Pri poskytovani informaci musi ttfednik aplikovat postupy stanovené zakonem.
Utednik musi postupovat pfi sdélovani informaci zodpovédné a nést plnou odpovédnost.
Poskytovani informact umoziuje obcanum se aktivnhé Gcastnit vefejného  Zivota
a kontrolovat ¢innost ufadu. Jedna se o pravni zaruku ve vefejné spravé.”

Clanek & 11 vymezuje pojem vefejnd ¢innost, ktery stanovuje zasady politické neutrality
a chovani afednika a zaméstnancu vefejné spravy, jak pri vykonu svych pracovnich povinnosti, tak
i ve svém soukromém Zivote.

Clanek & 12 je poslednim ustanovenim, které se vénuje etické zasadé, kterd v sobé asteéné
upravuje 1 zasadu etikety. Jedna se o pojem reprezentace, ktery stanovuje zasady v oblasti oblékani,
tak 1 v komunikaci a v jednani s ostatnimi. Lze fici, Ze jednani a vzhled afednika ovliviiuje vaimani
a duvéryhodnost celého uradu, a proto je nezbytné tuto zasadu dodrzovat pro zachovani jejich
profesionality.

Predposledni ustanovent, tedy ¢lanek ¢. 13 upravuje uplatnitelnost a vymahatelnost. Tento
clanek je klicovy pro aplikaci etického kodexu a podrobnéji ho vymezim dale v mé praci.

V zavéreéném ustanoveni v clanku ¢ 14 Kodex zduraznuje dulezitost dodrzovani etickych
zasad a vytvareni protikorupcntho prostredi. Jednotlivi urednici a zaméstnanci vefejné spravy jsou
povzbuzovani k aktivhimu podporovani etického jednani a upozornovani na neetické chovani,
pricemz by jim méla byt zarucena ochrana pfed negativnimi dusledky.

Hlavni ¢innosti ufedniku ve vefejné sprave je rozhodovani, které je upraveno predevsim
spravnim fadem. Vidime, Ze spoustu ustanoveni se prolinaji a maji zaklad v zakladnich zasadach

spravni ¢innosti.”

47 JEMELKA, Lubo$. PONDELNICKOVA, Klara. BOHADLO, David. Spravui #id. Komentar* [online databaze].
Praha: C. H. Beck, 2023 [cit. 22. biezna 2024]. Dostupné z: databaze beck-online.cz

4 Srov. JANECKOVA, Eva. Mlcenlivost urednika. Udeznictv neziskového sekrorn [online databaze], 2023, €. 9 [cit. 22.
bfezna 2024]. Dostupné z: databaze dauc.cz

49 Srov. SLADECEK, Vladimir. Obecné spravii pravo. 4. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, s. 473-476.

50§ 2 az 8 zakona ¢. 500/2004 Sb. Spravni fad.
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Zaroven muzeme spatfovat prolinavost 1 do dalSich zakond, jelikoZ nékolik zasad je
obsahem ustanoveni upravujicich povinnosti ifednika™ a statnich zaméstnancd® (naptiklad zasada
mlcenlivosti, zakaz pfijimani dara, nestrannost apod.) Poskytovani informaci navazuje na zakon
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim. Pfipadné korupce by méla ziklad
1 v trestnépravni roviné. Muzeme fict, Ze tento eticky kodex prinasi obecny ramec vSech pravidel,
které by mél arednik pfi svém kazdodennim rozhodovanim uplatnovat.

Na zakladé vymezeného obsahu si mizeme odvodit i pojeti etického kodexu. Regulativnost

spatfujeme v ustanovenich, ktera jsou slozena z prikazu a zakazu. Eticky kodex stanovuje pro

uredniky jasné meze, v kterych se maji pohybovat.

3.1.2 Forma piedpisu

Eticky kodex ufednika a zameéstnancu verejné spravy byl vydan jako pfiloha usneseni vlady.
Pro vysvétleni pravni povahy a zavaznosti etického kodexu je nezbytné st vysvétlit co je to usnesent.
Jedna se o jediny prostfedek na zaklade, kterého muze vlada fidit vefejnou spravu a projevit, tak
svou vuli navenek. Usnesenim se schvalil eticky kodex, ktery byl pfilohou tohoto aktu. Jedna se
o akt interniho charakteru, ktery neni pravni normou. Nema tedy obecné zavazné ucinky jako
naptiklad zikon a je zavazny jen pro podfizené subjekty.”

Mezi podfizené subjekty, pro které je zavazny patii clenové vlady, vedouci ostatnich
ustrednich spravnich aradu a jinych spravnich uradu. Pro né platila povinnost eticky kodex, ktery
byl ptilohou tohoto usneseni vyuzit a vytvorfit vlastni eticky kodex pro jejich instituci. Nasledné ho
méli vydat prostfednictvim vnitinitho predpisu.** Pkladem muZe byt Eticky kodex Utadu vlady,
Eticky kodex zaméstnanci Ministerstva financi apod. Vlada v usneseni doporucila pfijeti vlastniho
etického kodexu také predstavitelim tzemné samospravnych celka (dale jako ,,USC). V tomto
pfipadé ma také vychazet z pfilohy tohoto usneseni a ma mit formu vnitfniho predpisu.”

Lze tedy shrnout, Ze pfiloha usneseni o etickém kodexu slouzi prevazné jako vzorovy
dokument, ktery maji ministfi a vedouci Ustfednich a jinych spravnich ufada vyuzit a vydat jej pod
svou instituci. Pro uzemné samospravné celky ma toto usneseni charakter pouze doporucujici
a nejedna se vtomto pfipadé o jejich povinnost. Zalezi tedy na prfedstavitelich uzemné

samospravnych celkd, zda eticky kodex prostrednictvim vnitfniho predpisu vydaji, ¢i nikoliv.

51§ 16 zakona ¢. 312/2002 Sb. o tfednicich tzemnich samospravaych celku a o zméné nékterych zakonu.
52§ 77 zakona ¢. 234/2014 Sb. o statni sluzbé.

53 SLADECEK, Vladimir. Obecné sprivni privo. 4. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, 5. 78-79.

54 Usneseni vlady ¢.331/2012 o etickém kodexu zaméstnancu a ufedniku vefejné spravy.

55 Tamtéz.



3.1.3 Zavaznost a vymahatelnost

Jak jiz bylo feceno eticky kodex neni pravné zavaznou normou. Jednd se pouze o interni
predpis, ktery aplikuji zaméstnavatelé danych instituci. Tento interni pfedpis nemuze stanovit nové
povinnosti pro zaméstnance, ale muze rozvinout a konkrétnéji upfesnit povinnosti, které jsou
stanoveny v obecnych pravnich pfedpisech. Nejdulezitéjsim pravnim pfedpisem, ktery ma vliv na
aplikaci etického kodexu je zakon ¢. 262/2006 Sb. zikonik prace (dile jen ,,zikonik prace®).
Konkrétné v clanku ¢. 13 Kodexu je referovano na dodrzovani zakladnich prav a povinnosti
zameéstnancy, jak jsou uvedeny v zakoniku prace a v pracovnim fadu. V pfislusném clanku je
explicitné stanoveno, ze vazné poruseni etického kodexu bude povazovano za poruseni zakoniku
prace a pracovniho fadu se vsemi naslednymi dusledky. Povinnosti zaméstnancu jsou upraveny
v § 301 az § 304 zakoniku prace. V § 301 najdeme taxativni vycet povinnosti, které vyplyvaji
z pracovnépravniho vztahu. Specifickym ustanovenim pro oblast vefejné spravy je § 303 zakoniku
prace, ktery stanovuje dalsi zvlastni povinnosti pro zaméstnance, ktefi jsou taxativné vymezent.
Jedné se 0 zaméstnance ve spravnich tfadech, zaméstnance u Policie CR, zaméstnance v Kancelafi
verejného ochrince prav apod.” Tyto povinnosti maji pisobnost na vykon stitni spravy a jejich
pouziti je vylouCeno pro zaméstnance dle zikona ¢ 312/2002 Sb. o ufednicich uzemné
samospravnych celki a o zméné nékterjch zakont (ddle jen , zakon o tfednich USC). V tomto
ustanoveni zakonik prace zaroven vymezuje zasadu nestrannosti, povinnost mlcenlivosti, zakaz
prijimani daru a zakaz stfetu zajmu. Tyto pojmy jsou obsahem i etického kodexu. Pfi nedodrzovani
téchto povinnosti by doslo k poruseni zakoniku prace, ktery je pravné vymahatelny, zavazny
a vyplyvaji z ného sankce v ptipadé jeho poruseni.

Utednici USC vykonavaji také statni spravu v pfenesené pusobnosti, aviak v jejich piipadé
neni zakonik prace platny v plném rozsahu. Zakonik prace je obecnou pravni upravou (lex
generalis), kdy zvlastni pravni Gprava (lex specialis) v tomto pipadé zakon o Gfednicich USC m4
prednost. To znamend, e zikonik price se uplatni tam, kde to zdkon o tfednicich USC
neupravuje.”’

Zakon o tfednicich USC stanovuje povinnosti tfedniki v §16 a vylucuje pouZiti ustanovent
§301 az §303 zakoniku prace. Povinnosti, které upravuje zakonik prace v jinych ustanoveni nez
§301 2% §303 se na ufedniky uplatiiuji. Mezi povinnosti, které zakon o ufednicich USC upravuje

patfi predevsim dodrzovani pravnich predpist. Dale povinnost hajit vefejny zajem, plnit pokyny

56 § 303 od§t. 1 gékona é/. 262/200Q §b. Zékqnﬂ< prace.

57 PONDELNICKOVA, Klara. STASTNY, Vit. Zdkon o fedunicich dizemnich samospravnych celki. Komentdi [online
databaze]. Praha: Wolters Kluwer, 2016, aktualizovano k 1. prosince 2019 [cit. 22. bfezna 2024]. Dostupné z: databaze
aspi.cz
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vedoucich afednikt, povinnost prohlubovat si kvalifikaci, rozhodovat nestranné apod. Naptiklad
zasadu nestrannosti obsahuje i spravni fad,”® ¢imZ lze spatfovat provazanost do vice zakont.

Dalsi povinnosti, které zakon vymezuje jsou také povinnosti, které se svym zpusobem
vztahuji na chovani arfednika mimo vykon prace. Jedna se napriklad o povinnost neprijimat dary
v souvislosti s vykonem prace, povinnost zdrzet se jednani, které by vedlo ke stfetu zajmu, nebo
povinnost zdrZet se jednani, které by zpusobilo ztratu divéry va&i USC. Dalsi vymezenou
povinnosti je povinnost mlcenlivosti,” kter4 je upravena odli$né od zikoniku price s ohledem na
vykon vefejné spravy. Mlcenlivost v pripadé ufednika slouZi k fadnému vykonu verejné spravy,
oproti tomu zakonik prace uklada mlcenlivost v kontextu ochrany zajmi zaméstnavatele. Rozsah
mlcenlivosti je upraven zvlastnimi pravnimi predpisy.”’ Zakon také ukladi povinnost dfednikovi
poskytovat informace o ¢innosti USC dle jejich pusobnosti. Ustanoveni §16 odst. 2 upravuje dals{
povinnosti, které jsou svym zpusobem obdobnou podobou povinnosti, které upravuje zakonik
prace. Konkrétné se jedna o povinnosti ufednika stanovujici pracovat svédomité a fadné, dale
pracovat hospodarné a efektivné a zachovavat pravidla slusnosti. Pojem pracovat radné
a svédomité rozvadi povinnost, kterd je ulozena v zakoniku prace v {38 odst. 1 pism. b), ktera
upravuje povinnost zameéstnance konat pract osobné, na zakladé pokyni zaméstnavatele, dle
pracovni smlouvy v rozvrzené tydenni pracovni dobé a dodrzovat povinnosti vyplyvajici
z pracovntho poméru. Povinnost fadného hospodafeni se svéfenymi prostredky najdeme
upravenou v § 249 zakoniku prace. Dale povinnost zachovavat pravidla slusnosti najdeme ve
spravnim fadu v {4 odst. 1 spravniho fadu. Ustanoveni § 16 odst. 3 zakazuje Gfednikum byt ¢clenem
pravnické osoby, jejimz predmétem je podnikani, dale §16 odst. 4 upravuje neslucitelnost
s vykondvanim jiné vydéle¢né ¢innosti, zdkon také stanovuje vyjimky."

Obecné lze tedy fici, ze ¢ast ustanoveni Kodexu je obsahem vice zdkonu, které jsou jiz

pravné zavazné a vymahatelné.

3.1.4 ReSeni poruseni

Kodex stanovuje, ze porusovani zasad etického kodexu je vyvozovano jako porusovani
zakoniku prace, ktery to definuje jako porusovani povinnosti vyplyvajicich z pravnich predpisu

vztahujicich se k zaméstnancem vykonavané praci. Tento pojem zahrnuje tedy porusovani

58 § 7 zakona ¢. 500/2004 Sb. Spravni fad.

59§ 16 odst. 1 pism. j) zakona ¢. 312/2002 Sb. o ufednicich tzemnich samospravaych celku a o zméné nékterych
zakonu.

6 PONDELNICKOVA, Klara. STASTNY, Vit. Zdkon o ifednicich szemmnich samospraviych celst. Komentdr [online
databaze]. Praha: Wolters Kluwer, 2016, aktualizovano k 1. prosince 2019 [cit. 22. bfezna 2024]. Dostupné z:
databaze aspi.cz
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povinnosti dle zakoniku prace, ale také vnittnich predpist, pracovniho fadu a pokynu vedouciho
nadfizeného.” Pfi nedodrzovani muze byt ndsledné sankcionovan v zdvislosti na mife poruseni.
Mezi sankce patfi okamZité zruseni pracovniho poméru zaméstnavatelem® a vypoved.** Zikonik
prace nestanovuje podminky, podle kterych by zaméstnavatelé hodnotili miru poruseni. Obecneé,
Ize dovodit z judikatury Nejvyssi soudu, 2e% |, md-li bjt porusent povinnosts vypljvajici 5 pravnich predpisi
v3tabujicich se k saméstnancem vykondvané prdci pravné postisitelné jako divod k rogudasdni pracovniho poméru
e strany améstnavatele, musi byt poruseni pracovni povinnosti e strany améstnance avinéno (alespon
2 nedbalost) a must dosahovat uréty stupert intenzity

U ufednika izemné samospravnych celku se bude postupovat jednak dle zakoniku prace,
ale také dle zikona o tfednicich USC.” Primirné se u tfedniki bude postupovat dle zdkoniku
prace, jak bylo vySe vymezeno. Specialni pravni uprava skonceni pracovniho poméru se uplatiuje
pouze v ramci vedouctho ufednika a vedouctho uradu, kdy zakon o ufednicich upravuje moznost
odvolani z funkce v pfipadé zavazného poruseni zakonem stanovenych povinnosti nebo dvou
méné zavaznych poruseni zikonnych povinnosti v poslednich 6 mésicich.” Toto ustanoveni je
spectalni vuci zakoniku prace, ktery upravuje odvolani z pracovniho mista vedouciho zaméstnance

v § 73 a § 73a zakoniku prace.

3.2 Pravidla etiky statnich zaméstnancu

Etika statnich zaméstnancu je upravena sluzebnim predpisem nejvyssiho statniho tajemnika
¢. 3/2023 o pravidlech etiky statnich zaméstnancu (ddle jen ,,Pravidla®), ktery vyplyva ze zikona
o statni sluzbé. Tento eticky kodex je ucinny od ledna roku 2024. Do konce roku 2023 byla etika
statnich zaméstnancu upravena sluzebnim predpisem naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu.
Revize etického kodexu vznikla na zakladé kritiky implementace etického kodexu a také diky

novych poznatku v oblasti spravni védy a etiky.”

02 VONKA, Mojmir. Porusovdni pracovni kdzné zaméstnancem |online]. portal.pohoda.cz, 22. dubna 2022 [cit. 22. bfezna
2024]. Dostupné  z https://portal.pohoda.cz/ zakon-a-pravo/ pracovni-pravo/porusovani-pracovni-kazne-
zamestnancem/

03§ 55 odst. 1 pism. b) zakona ¢. ¢. 262/2006 Sb. Zakonik prace.

04§ 52 pism. g) zakona ¢. ¢. 262/2006 Sb. Zakonik prace.

65 RADOVA, Eva. KOLARIKOVA, Tereza. Okamté sruseni pracovniho poméru v judikatute éeskych soudii [online].
pravaiprostor.cz, 15. fijna 2020 [cit. 22. bfezna 2024]. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/pracovni-
pravo/ okamzite-zruseni-pracovniho-pomeru-v-judikature-ceskych-soudu

0 Nejvyssi soud: usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 22. srpna 2017, sp. z. 21 Cdo 3635/2016.

67 Srov. KOPACKOVA, Slavka. Skonceni pracovniho poméru Gednika. Ulzznictvi nesiskového sektoru [online databéze],
2023, ¢. 2 [cit. 22. bfezna 2024]. Dostupné z: databaze dauc.cz

68 § 12 odst. 1 pism. b) zakona ¢. zakona ¢. 312/2002 Sb. o ufednicich uzemnich samospravaych celku a o zméné
nékterych zakonu.

0 Oduvodnéni: Oduvodnénik Sluzebnimu pfedpisu nejvyssiho statniho tajemnika €. 3 ze dne 3. fijna 2023 o pravidlech
etiky statnich zameéstnancu, str. 3.
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Nova tprava etického kodexu ma charakter aspiracni a odklani se od dfivéjsiho pojeti
regulatorniho, které stanovovalo predevsim ptikazy a zakazy a nasledné sankce za jejich porusent.
Pojeti aspiracni se zameétuje hlavné na podporu spravného etického rozhodovani a na vytvareni
etického prostredi ve sluzebnich uradech. Vznik nového kodexu je vysledkem dlouhodobé cinnosti
pracovnikt pod sekci statni sluzby Ministerstva vnitra spolecné s odborniky na etiku z fad statnich

zaméstnanct a z prostiedi akademické obce Filozofického tistavu Akademie véd Ceské republiky.™

3.2.1 Obsah

Pro blizsi ptiblizeni vymezim obsah a rozdilnost Pravidel etiky z roku 2015 a 2023. Nejprve
vymezim obecné jiz neucinnou upravu etického kodexu statnich zaméstnancu z roku 2015.

Tato Gprava obsahovala 14 clanka, které byly ustanoveny v souladu se zakonem o statni
sluzbé (dale jako ,,ZSS%). Pravidla nejprve vymezovala zakladni zasady, dale v jednotlivych clancich
definovala: zakonnost, pfimérenost, profesionalitu, vystupovani, rychlost a efektivitu jednant, stret
zajmu, korupci a nakladani se svérenymi prostredky. Pravidla kladla také daraz na vyznam osvéty
a dodrzovani etickych pravidel s cilem zachovani duvéry ve statni spravu.

Lze stanovit, Ze tento eticky kodex mél spoustu nedostatku, které vedly k tomu, ze neplnil
svou funkci. Vétsina principt, které kodex upravoval byly obsahem ustanoveni zakona o statni
sluzbé, ktera upravovala povinnosti statnich zaméstnancu, a tedy pouze duplikovaly tento zakon.
Jednalo se napriklad o ustanoveni, které upravovalo zachovani vérnosti statu pfi vykonu sluZby,
které najdeme v §77 odst. 1 pism. a) ZSS nebo také ustanoveni o korupci, které bylo totozné
s § 77 odst. 1 pism. j) ZSS, které stanovovalo zdkaz pfijimani dara do 300 K¢. Dale tento kodex
obsahoval vymezeni stfetu zajmu, které bylo shodné s § 77 odst. 1 pism. 1) ZSS.

Zaroven se Pravidla opirala hloubéji o korupct a stret zajmu, coz jsou oblasti, které jsou jiz
zakonem vymezené a jejich obdobné vymezeni v kodexu nemeélo pfilis smysl. Dalsim problémem
bylo, Ze kodex upravoval ustanoveni, které nebylo etickou normou. Konkrétné se jednalo
o ustanoveni ¢l. 6 odst. 5, které stanovovalo, aby statni zaméstnanec pfi vykonu své cinnosti dbal
na ¢istotu a upravu svého zevnéjsku. V neposledni fadé kodex upravoval nékolik ustanovent, které
bychom mohly zaradit spiSe pod principy etikety nez etiky, jelikoz upravoval zasady zdvorilého
chovani nez zasady tykajici se moralnich hodnot.

Na zakladé nedostatkt byl kodex novelizovan a vydan prostfednictvim sluzebniho predpisu

Nejvyssiho statniho tajemnika. Soucasné pravidla obsahuji 10 clanka. Konkrétné se jedna

70 Ministerstvo vaitra Ceské republiky. Novy eticky kodex statnich zameéstnancu [online]. mvcr.cz, 2023 [cit. 22. bfezna
2024]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/ clanek /novy-eticky-kodex-statnich-zamestnancu.aspx
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o vymezeni zadouctho jednani, vefejného zajmu, nestrannosti, odbornosti, pfiméfenosti,
vstricnosti, hospodarnosti a ulohy predstavenych. Spatfujeme, Ze z Pravidel zcela vymizely pojmy
korupce a stfet zajmu a je na né odkazovano pouze v obecné roviné.

Nyni blize konkretizuji jednotliva ustanoveni nového predpisu. V clanku ¢. 1 je vymezen
pojem zadouci jednani, které je pozitivné definovano jako Cestné, poctivé, odpovédné a spolehlivé
jednani. Za Cestné jednani muzeme povazovat takové jednani, kdy staitni zaméstnanec dodrzuje
moralni hodnoty a zaroven neuplatiuje zadné praktiky, které by mohly byt povazovany za neetické.
Cestny a poctivy stitni zaméstnanec by mél dodrfovat pf vykonu své sluzby zikony
a dalsi predpisy a jednat v jejich mezich. Pojem odpovédného jednani stanovuje zameéstnanci, aby
jednal odpovédné za své rozhodnuti a ciny. Coz muze zahrnovat pfijeti dusledku svych cina
a ochotu fesit problémy a chyby, které mohou nastat pfi vykonu sluzby. Spolehlivé jednani
zduraznuje vyznam vymezenych pojmu ve verejné sluzbé a také pfinasi miru davéryhodnosti mezi
zaméstnanci navzajem a ze strany vetejnosti.”

Clanek ¢. 2 definuje vefejny zijem. Vymezuje ho tak, Ze statni zaméstnanec svédomité dba
na ochranu verejného zajmu pfi vykonu statni sluzby. Zameéstnanec by mél jednat, tak aby prinasel
obecny prospéch spolecnosti a vykonaval sluzbu pro vefejnost. Vefejna sprava je sluzbou vefejnosti
a musi byt vzdy vykonavana ve vefejném zajmu. Co se tykd pfimo pojmu vefejného zajmu, jedna
se o neurdity pravni pojem,”” ktery neni v Zadném predpise konkrétné definovan a pfi pouZiti ho
kazdy spravni organ vyklada na zakladé konkrétni situace prostrednictvim spravni diskrece.

V druhém ustanoveni je obecné upraven stfet zijmu, kdy stitni zaméstnance musi
predchizet jednani, ve kterém by se stretl jeho soukromi zajem se zdjmem vefejnym. To muZe
zahrnovat situace ve kterych by statni zaméstnanec na zakladé svého jednani ¢i rozhodnuti mohl
ziskat osobni prospéch. Statni zaméstnanec by se mél snazit zabranit jakymkoliv konfliktim zajmu,
které by vedly k naruseni divéry ve verejnou spravu.”

Obsahem clanku ¢. 3 je pojem nestrannost. Tento pojem zahrnuje zakaz jednani, které by
mohlo byt néjakym zpusobem ovlivnéno na zakladé vztahu, dale zikaz jednani na zakladé
politickych ¢i mocenskych vlivi a pozitivné stanovuje jednani bez predsudku a rovné jednani vaci
vSem osobam stejné. Neovlivnitelnost vztahy muze spocivat v tom, Ze statni zaméstnanec

neupfednostiuje ani nediskriminuje jednotlivce nebo skupiny na zikladé osobnich vazeb nebo

7 Srov. LESTINSKA, Vlasta. Personalistika ve vefejué spravé (manudl pro personalisty iigemnich samospravnych celki). 1. vydani.
Brno: Masarykova univerzita, 2006, s. 15-16.
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IURIDICA [online], 2010, ¢ 2, . 97-100 [cit. 22. bfezna  2024]. Dostupné  z:
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predsudku. Dale statni zaméstnanec musi jednat na nezavisle na vuli a zajmech politickych stran
nebo politickych hnuti. Ve vykonu statni sluzby by nemél jednat na zakladé politické agendy. Toto
ustanoveni také obecné upravuje zakaz prijimani vyhod, kdy statni zaméstnanec nesmi pfijimat
zadné osobni vyhody ¢i uplatky v souvislosti s vykonem své sluzby. Tyto vyhody mohou mit
povahu daru, ale také urcitého plnéni, z kterého by statni zaméstnanec profitoval. Odstavec ¢. 4
vymezuje rovné jednani, kdy stitni zaméstnanec pfistupuje ke vSem stejné ve srovnatelnych
situacich. To znamena, Ze by mél aplikovat stejna pravidla a standardy pro vSechny bez ohledu na
jejich osobni charakteristiky nebo postaveni. Posledni odstavec upravuje jednani bez predsudku,
kdy statni zameéstnanec by mél jednat na zakladé objektivnich kritérii, ne na zakladé svych
domnének, které si mohl vytvorit svymi zkuSenostmi. Takovéto jednani by mohlo byt povazovano
za diskriminacni. Obsah jednotlivych ustanovenich ma 1 pravni zaklad v zdkoné o statni sluzbe.
Konkrétné v ustanoveni § 77 ZSS upravujici povinnosti statnich zaméstnancu (nestrannost, zakaz
prijimani daru) a také v ustanoveni § 98 ZSS upravujici rovné zachazeni a zakaz diskriminace.

Clanek & 4 pojedniva o odbornosti. Stitni zaméstnanec by mél jednat na zékladé svych
kompetenci a znalosti na vysoké urovni. Zaroven by si mél nadile zvySovat své znalosti
a dovednosti prostrednictvim dalstho vzdélavani a uplatinovat je. Celkové lze fici, Ze toto
ustanoveni ma za cil zajistit, aby statni zaméstnanci poskytovali sluzby na vysoké urovni odbornosti
a ptispivali k efektivnimu a profesionalnimu fungoviani vetejné spravy.™

Dale clanek ¢. 5 definuje pojem pfiméfenosti velmi strucné, jako jednani statniho
zameéstnance, které je adekvatni k okolnostem. Statni zaméstnanec by mél brat v uvahu vsechny
relevantni okolnosti, které mohou danou situaci ovliviiovat a vyvarovat se jednani, které by bylo
nadmérné nebo nedostatecné primérené.

V ¢lanku ¢. 6 Pravidla definuji, co znamena vstricnost pro statnitho zaméstnance. Jedna se
o jednani, které je diskrétni, coz znamend, Ze je provedeno s uvazenim a s respektem k ostatnim.
Zahrnuje také ohleduplnost, kdy by mél byt statni zaméstnanec citlivy na potteby a pocity druhych.
Tento pfistup je provazen ochotou a porozuménim k obcanium, stejné jako k ostatnim
zameéstnancum, coz podtrhuje daleZitost komunikace a respektu ve vztazich mezi kolegy
i s vefejnost.

Clanek & 7 upravuje princip hospodarnosti, ktery spodiva v hospodirném a tcelném
vyuzivani svéfenych vefejnych prostfedka. Stitni zaméstnanec musi s prostfedky nakladat

efektivné a ucelné. Zaroven musi byt zodpovédny za své hospodateni s nimi a mél by se vyvarovat

7 Srov. Ministerstvo vnitra Ceské republiky. 1/zdéldvdni [online]. mver.cz, [cit. 22. biezna 2024]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/ clanek /vzdelavani-obecne-informace.aspx
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jakémukoliv zneuZiti nebo pouziti téchto prostredku pro osobni prospéch nebo pro jiné nevhodné
ucely. Lze tedy fici, ze princip hospodarnosti zajist'uje, aby vefejné prosttedky byly spravovany
se zodpoveédnosti, a aby byly vyuzivany ke svému ucelu, a predevsim k vefejnému ziajmu
a potfebdm obc¢ant.”

Posledni ¢lanek vymezujici princip etiky je clanek ¢. 8, ktery vymezuje tlohu predstavenych.
Tento clanek uklada, aby pfedstaveni byli pro stitni zaméstnance ptikladem a motivovali je
k dodrzovani etickych zdsad. Muzeme fici, Ze uloha predstavenych je klicova pro budovani
a udrzovani zdravého etického prostredi. Prikladné vedeni a jednani muaze podporit profesionalni
a odpovédné chovani uvnitf organizace.

Lze shrnout, ze se nova uprava etického kodexu statnich zaméstnancu vyporadala se vsemi
nedostatky. Etické principy vsak nadale vychazi ze zakona o statni sluzbé, zejména z ustanoveni
upravujici povinnosti. Dle mého nazoru jiz nejsou doslovnou duplikaci ustanoveni zakonu a jsou
tak strucnéjsi a jednodusi. Tim muZou byt 1épe uplatnitelnd jednak pro zameéstnance, ale 1 pro
laickou vefejnost. Soucasti pfilohy novych Pravidel je vypracované oduvodnéni, které minulé

Pravidla postradala, coz muze pomoct s lepsi aplikaci tohoto kodexu.

3.2.2 Forma piedpisu

Pravidla etiky statnich zaméstnancu byly vydany jako sluZebni predpis Nejvyssiho statniho
tajemnika. SluZzebni predpis je vymezen v § 11 odst. 1 zakona o statni sluzbé, jako predpis, ktery
stanovuje organizacni véci sluzby a slouZi k jeho provedeni a v jeho mezich. SluZebni predpis lze
povazovat za vnitini predpis, a to na zakladé toho, ze spliuje nasledujici znaky jako je
jednostrannost, abstraktnost, upravuje vnitni zaleZitosti uvnitf urcité organizace a je zavazny pro
osoby spadajici pod danou organizaci.”” Jednotnost muZeme spatfovat v tom, Ze je vydavan
prostfednictvim Nejvyssiho statniho tajemnika, abstraktnost je stanovena druhové vymezenym
okruhem osob, dale upravuje vnitfni zaleZitosti uvnitt prislusného statniho organu a v neposledni
radé je zavazny pro vymezeny okruh osob vymezeny v zakoné. Zavaznost sluzebniho predpisu
muzeme spatfovat v samotném faktu, Ze se jedna o hierarchicky vztah, tedy vztah nadrizenosti

a podfizenosti a ziroven to vyslovné vyplyva ze zakona.” Konkrétné v § 11 odst. 3 ZSS je

76 Srov. PUCEK, Milan Jan. PALENIKOVA, Markéta. Hogpoddrnost, efektivnost, iicelnost (jako ndstroj pro lepsent fizent a
kontroly vereinyeh financi) [online]. Brno: Masarykova univerzita, Ekonomicko-spravni fakulta, 2022, s. 6-9. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/assets /cs/media/2022-09-27_Priloha-c-1-k-Analyze-vnitrnich-kontrolnich-systemu-
Hospodarost-efektivnost-ucelnost.pdf
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stanoveno, ze sluzebni predpis je pro statniho zaméstnance zavazny, pusobnost je vztahovana
1 pro zaméstnance v pracovnim pomeru, které upravuje § 5 a osoby, které vykonavaji statni sluzbu
dle jiného zakona.

Pro sluZebni pfedpis vydany Nejvyssim statnim tajemnikem plati jeste § 11 odst. 5 ZSS,
ktery vymezuje okruh statnich zaméstnancy, na které se sluzebni pfedpis nevztahuje jedna se
napiiklad o sluZbu statnich zaméstnanci v Radé pro rozhlasové a televizni vysilani, Ufadu pro

ochranu osobnich adaju apod.

3.2.3 Zavaznost a vymahatelnost

Pravidla maji povahu sluzebniho pfedpisu, ktery je jako vnitfni pfedpis zavazny pro
vymezené statni zaméstnance. Zakon o statni sluzbé vymezuje povinnosti statnich zaméstnancu
v ustanoveni § 77 ZSS. Mezi povinnostmi, které zdkon upravuje patii i povinnost dodrzovani
Pravidel etiky vymezend v § 77 odst. 1 pism. t) ZSS.”

Jak jiz bylo zminéno, pfedchozi Gprava etického kodexu zahrnovala predevsim ustanoveni,
které duplikovaly zikon o statni sluzbé. Zaroven Pravidla v ¢l. 12 ustanovovaly, Ze poruseni
Pravidel etiky je porusenim sluzebni kdzné. Odpovédnost se tedy dala vyvozovat na zakladé zakona
o statni sluzbé a muZeme fict, Ze etické principy upravené v Pravidlech byly vymahatelné a jejich
poruseni mohlo vést k zahdjeni karného tizeni.

Nynéjsi uprava, kterd ma charakter aspira¢ni nema slouzit k sankcionovani, ale pfedevsim
k motivaci ke spravnému etickému jednani. Pravidla jiz pozbyvaji ustanoveni, které by stanovovalo,
ze jejich poruseni bude mit za nasledek poruseni sluZzebni kazné. Vzhledem k tomu, Ze maji Pravidla
stale charakter sluzebniho predpisu jsou svym zpusobem stale soucasti sluzebni kazné. Aby doslo
k poruseni sluzebni kazné, které by mélo za nasledek zahdjeni karného fizeni muselo by jit
o jednani, které by porusilo povinnosti dle zdkona o statni sluzbé a zaroven dle Pravidel, které by
v tomto ptipadé mohly slouzit jako voditko pro posuzovani karného provinéni. Muzeme fict, ze
Pravidla etiky jsou pro statni zaméstnance zavazné, avsak jiz nejsou predpisem, ktery by byl pro né

prvotné vymahatelny.

3.3 Dalsi etické kodexy v oblasti vefejné spravy

Ve vefejné sprave se muzeme setkat s dalsimi zvlastnimi etickymi kodexy. Avsak jedna se

predevsim o etické kodexy, které vychazeji z upravy Etického kodexu ufednika a zaméstnanca

7 Srov. CHADIMA, Marek. Sluzebni kazen statniho zaméstnance — povinnosti vyplyvajici ze sluzebnich predpisu.
Pravui rozhledy [online databaze], 2022, €. 15-16, s. 519-527 [cit. 22. bfezna 2024]. Dostupné z: databaze beck-
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verejné spravy a z Pravidel etiky statnich zaméstnancu. Neékteré etické kodexy obsahuji 1 dalsi
ustanoventi, které jsou specifické pro danou oblast vefejné spravy. Pro strucné pribliZzeni jsem si
vybrala Eticky kodex Ufadu vlidy CR a Eticky kodex finanéni spravy CR. Oblast vefejné sprivy je
siroka, avsak bych zminila 1 vyznamnou roli etickych kodext v oblasti bezpecnostnich sloZek.
Naptiklad Eticky kodex Policie CR, které mu je v oblasti literatury vice vénovano.* Dile z oblasti
ustfednich organu statni spravy se jedna o etické kodexy jednotlivych ministerstev, Eticky kodex

81

zaméstnance Ceského statistického dfadu, Eticky kodex Utadu pro ochranu hospodarské

soutéze® apod.

3.3.1 Eticky kodex Ufadu vlady CR

Utad vlidy je ustfednim orginem statni spravy. Urad je zfizen zejména za ucelem
poskytovani sluzeb vladé a zajist’uje ukoly, které souvisi sjednanim vlady. Dale poskytuje
organizacné technické zazemi pro Cleny vlady, ktefi nemaji vlastni ufad. V neposledni radé slouzi
k zajiténi Cinnosti poradnich a pracovnich organu vlady.”

Eticky kodex Ufadu vlady CR byl vydin na zikladé rozhodnuti vedouciho Utadu vlady,
posledni aktualizace kodexu probéhla v roce 2021. Sklada se z 20 clanku, véetné Preambule.
V ¢lanku ¢. 3 je vymezen predmét upravy, ktery stanovuje, ze tento Kodex vychazi jednak
z Btického kodexu ufedniki a zaméstnancu, ale také z Pravidel etiky statnich zameéstnancu.
Vztahuje se tedy na zaméstnance v pracovnim pomeéru dle ziakoniku prace a také na statni
zameéstnance ve sluzebnim pomeéru. V clanku ¢. 4 kodex vymezuje zakladni pojmy a stanovuje
definici pojmu tkol, prace, predpis a oznamovatel. CoZ je uzitecné pro jeho jasnou a srozumitelnou
aplikaci. Dalsi clanky upravuji zakladni zasady, zakonnost, pfiméfenost, profesionalitu,
vystupovani, rychlost a efektivitu, stfet zajmu, korupci, nakladani se svéfenymi prostfedky, osvétu,
mlcenlivost a politickou a vefejnou cinnost. Jedna se o zasady, které vychazi z vyse zminénych
kodexu. V tomto pfipadé eticky kodex nebyl jesté aktualizovan v souladu s novou upravou Pravidel
etiky a setkdvame s pojmy jako je napriklad korupce, stret z4jmu apod., které upravovaly minulé

Pravidla etiky a pouze duplikuji ustanoveni zakonu.
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Zvla$tmi dpravou v Kodexu tfady vlady jsou ¢lanky & 17 a 18. Clinek & 17 upravuje
oznamovani a ochranu oznamovatelu. Stanovuje postupy pro oznamovani podezfelych nebo
neptipustnych jednani v ramci Uradu. Ustanoven etického kodexu uklddi zaméstnanci povinnost
oznamit vSechny podezfelé jednani. Tyto jednani muZeme chapat jako protipravni z hlediska
pravnich predpisu a nepfistupné z hlediska etickych norem. V pfipadé takové situace, maji
zameéstnanci moznost vyuzit 1 anonymniho oznameni, aby byla ochranéna jejich totoZznost.

Eticky kodex vymezuje razné zpusoby, jak toto oznameni podat. Zahrnuje moznost podani
oznameni skrz formulafe na internetu, ktery zarucuje anonymni poslani, podani prostrednictvim
schranky pro pfijem listinnych oznameni, kterd se nachdzi uvnitt budovy Utadu, dile moZnost
vyuziti podani oznameni prostfednictvim e-mailové adresy nebo telefonni linky a v neposledni fadé
moZnost osobniho jedndni s profetfovatelem Uradu.** Kodex také vymezuje naleZitosti, které by
mélo oznameni obsahovat. Dulezité je, Ze zaméstnanci, ktefi podavaji oznameni v dobré vite,
nemohou byt kvuli tomuto kroku postiZzeni, znevyhodnéni nebo vystaveni natlaku. Tato uprava
byla zahrnuta jesté pred ucinnosti zakona ¢ 171/2023 o ochrané oznamovatelu. Nyni by méli mit
tento mechanismus zavedeny vSechny instituce ve vefejné spravé, pokud tak stanovi zikon.*
Vyhodou Gpravy v etickém kodexu je, Ze urednici maji vymezeny jasny postup v ptipadeé, Ze by se
do takové situace dostalr.

V danku & 18 je ustanovena Eticka komise Ufadu. Komisi miZzeme definovat jako zvlastni,
poradni orgin Ufadu vlady, ktery je sloZen z predsedy, mistopredsedy a dalsich 3 ¢lent. Oblast
pusobeni FEtické komise je ndsledujici: vyhodnocuje oznameni predana predsedovi
a mistopredsedovi Etické komise, ktefi spravuji systém pro oznimeni podezfeni na neptipustné
jednani v ramci Ufadu, vyhodnocuje dodrZovani Kodexu stitnimi zaméstnanci i zaméstnanci dle
zakoniku prace a v neposledni fadé navrhuje dalsi postupy v pripadé prokazani spachani
neptipustného jednani, pokud neni postup upraven jinymi predpisy.*

Zavedeni etické komise je efektivni metodou pro feseni etickych dilemat. Zaroven muze
prispét k vétsi duvére v ptipadé oznamovani podezfelého jednani a celkové svym pusobenim
zlepéit etické prostedi uvnitt Uradu vldy.

V zavéreénych ustanovenich je pak vymezena vymahatelnost kodexu. V pfipadé, Zze by

doslo k poruseni Kodexu mohlo by to byt brano jako poruseni sluzebni kazné v ptipadé statniho

84 Vlada Ceské republiky. Ozzdment stitniho zaméstnance o podessent se spachant protipravniho jednané [online]. vlada.gov.cz,
[cit. 22, bifezna 2024]. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/cz/urad-vlady/statni-sluzba/oznameni-statniho-
zames tnance-o-podezreni-ze-spachani-protipravniho-jednani- 132748/

85 Srov. MORAVEK, Jakub. Ochrana oznamovateld (nejen ve statni sluzbé). Aca Universitatis Carolinae — TURIDICA
[online], 2023, ¢. 4, s. 46-53 [cit. 22. bfezna 2024]. Dostupné z: https://www.ceeol.com/search/viewpdfrid=1251614
86 Vlada Ceské republiky. Ezicky kodex Utadu 1lddy CR [online]. vlada.gov.cz, [cit. 22. bfezna 2024]. Dostupné z:
https://vlada.gov.cz/cz/urad-vlady/eticky-kodex/ eticky-kodex-zames tnancu-uradu-vlady-cr- 100436 /

30


https://vlada.gov.cz/cz/urad-vlady/stami-sluzba/oznameni-statniho-
http://www.ceeol.com/search/viewpdf?id=1251614
https://vlada.gov.cz/cz/urad-vlady/eticky-kodex/eticky-kodex-zamestaancu-uradu-vlady-cr-100436/

zaméstnance nebo porusenim pracovnich povinnosti dle zakoniku prace v pfipadé zaméstnance

v pracovnépravnim vztahu.

3.3.2 Eticky kodex finanéni spravy Ceské republiky

Financni sprava je predevS$im spravcem dani, ale spravuje celou fadu dalsich agend.
Pusobnost finanéni spravy spada pod Ministerstvo financi. Eticky kodex ma pusobnost na celou
jeji soustavu organu, ktera je tvofena Generalnim finanénim feditelstvi, kterému je podfizeno
Odvolaci financni reditelstvi, Specializovany financni tfad, finanéni Gfady a Gzemni pracoviste.”’

Eticky kodex financni spravy vydal svym sluZzebnim predpisem feditel Generalniho
finan¢ntho feditelstvi.* Kodex vychazi jednak z Etického kodexu zaméstnanct a tfedniku verejné
spravy a také z Pravidel etiky statnich zaméstnancua. Tento pfedpis je ucinny od roku 2019 a jesté
nebyl novelizovan v souvislosti s novou Gpravou etického kodexu statnich zaméstnancu platnou
od ledna 2024.

Obsah tohoto kodexu je obdobny jako u predchozich kodexu a upravuje zakladni zasady,
zakonnost, pfiméfenost, profesionalitu, stfet zajmu, korupce, vystupovani, rychlost a efektivitu,
nakladani se svéfenymi prostredky, osvéta, mlcenlivost a poruseni pravidel etiky.

Posledn{ ustanoveni se vénuje pojmu genderova rovnost.*” S vymezenim tohoto pojmu jsem
se v predchozich upravach nesetkala. Kodex vymezuje tento pojem jako dodrzovani rovného
zachazeni se vSemi zaméstnanci. Pod pojem zaméstnanci radi muze nebo Zeny v kontextu obsazeni

sluZzebntho/pracovniho mista.

87 Zakon ¢. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisu.

88 Sluzebni piedpis generalniho feditele ¢ 1/2019, kterym se stanovi eticky kodex Finanéni spravy Ceské republiky.

8  Srov. ASKLOF, Ceciia a kol Pfwka na cestu  kRrownosti  Sen  a  mudi [online].
Praha: Ministerstvo prace a socilnich véci, 2003, s. 8-9. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/assets /ppov/rada-pro-
rovne-prilezitosti/ oddeleni/dokumenty/Prirucka-na-cestu-k-rovnosti.pdf
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Zaveér

Cilem mé bakalafské price bylo vymezit oblast etickych kodext ve vefejné spravé V Ceské
republice a odpovédét na vyzkumnou otazku: Jaké je postaveni etickych kodexu ve vefejné sprave
vedle pravnich norem?

V prvni kapitole jsem podrobnéji popsala oblast etickych kodexu, které jsou jednim z moznych
nastroju etické infrastruktury ve verejné spraveé. Vymezila jsem obecnou povahu etického kodexu
v ramci evropskych zemi, kdy muZze mit charakter pravniho pfedpisu, ¢i nikoliv. Dalsi rozdilnost,
kterou jsem vymezila je na zakladé rozsahu pusobnosti. V podkapitolach jsem se dale vénovala
uprave etiky a etickych kodexu v evropskych institucich a v neposledni fadé vyvoji etickych kodexu
ve vefejné spravé po roce 1989.

Dale jsem se vénovala pojeti etickych kodexu, které bylo nezbytné vymezit pro zodpovézeni
mé vyzkumné otazky. Eticky kodex muZe byt zaloZen na regulatornim anebo aspira¢nim pristupu.
Doposud jsme se ve vefejné spravé mohli setkat pouze s etickymi kodexy, které mély charakter
regulatorni. Tento pfistup spocival predevsim v prikazech a zakazech, dale na mozZnosti udélovani
sankci, takZe byl kladen velky duraz na provazanost se zakony. Zména nastala s novelizaci Pravidel
etiky statnich zaméstnancu, ktera nabyla ucinnosti od 1. ledna 2024. Nova uprava je zalozena na
aspiracnim pristupu, jez je zalozen pfedevsim na motivaci, shaze o vytvoreni kvalitni organizacni
kultury a jeho primarnim cilem neni stanovovat sankce za jeho poruseni.

Ve treti kapitole jsem se vénovala jiz analyze Etického kodexu afedniku a zaméstnancu vefejné
spravy a Pravidlum etiky statnich zaméstnancu a zodpovidala na mé dil¢i vyzkumné otazky.

Jaky charakter maji vymezené etické kodexy? Eticky kodex ufedniki a zaméstnancu vefejné
spravy ma charakter usneseni vlady, které je zavazné pouze pro vymezeny okruh adresatu a nema
povahu obecné pravni normy. V tomto pripadé usneseni zavazovalo ¢leny vlady, vedouci ostatnich
ustfednich spravnich ufadu a jinych spravnich urada doporucovalo predstavitelim uzemnich
samospravnych celku vydat eticky kodex na zakladé ptilohy tohoto usneseni jako vnitfni predpis.
Pravidla etiky statnich zaméstnancu jsou vydana na zakladé sluzebniho predpisu nejvyssiho
statniho tajemnika, ktery je zavazny pro vymezeny okruh adresati dle zakona statni sluzbé a slouzi
predevsim ke konkretizaci prav a povinnosti statnich zaméstnancu. Muazeme hovofit o internim
charakteru tohoto predpisu.

Jaka je provazanost se zakony? Na zakladé predchozi otazky muZeme fict, Ze etické kodexy ve
verejné spravé maji charakter vnitfnich predpist, které slouzi predevsim ke konkretizact prav
a povinnosti vyplyvajicich ze zakonu. Abych zjistila provazanost se zakony vymezila jsem obsah
jednotlivych zasad etickych kodexu a hledala jejich pravni zaklad v zdkonech. V pripadé Etického

kodexu zaméstnancu a Gfedniku vefejné spravy spatfujeme pravni zaklad pfedevsim ve spravnim



radu, zakoniku prace, zakoné o ufednicich, trestnim zakoniku, zakonu o stfetu zajmu, informacnim
zakoné a v neposledni radé i1 v Listiné zakladnich priv a svobod. Pravidla etiky statnich
zameéstnancu vychazeji ze zakona o statni sluzbé, pfedevsim z ustanoveni upravujici povinnosti
statnich zaméstnancu.

Jsou vymezené etické kodexy pravné zavazné a vymahatelné? Na zikladé zodpovézené otazky
tykajici se charakteru etickych kodexti muzeme fict, Ze etické kodexy jsou pravné zavazné. Jedna se
o vnitini predpisy, které jsou pro vymezeny okruh adresata zavazné. V pripadé Etického kodexu
uredniku a zaméstnancu vefejné spravy jsou pravné zavazné na zakladé zakoniku prace, kdy
dodrzovani vnitfnich predpist je povinnosti zaméstnancu v pracovnépravnim vztahu. V pfipadé
poruseni etického kodexu by se mohla tedy vyvozovat odpovédnost na zakladé zakoniku prace,
vyplyva to i ze samotného etického kodexu, ktery to upravuje v clanku ¢. 13. V tomto ptipadé je
eticky kodex pravné zavazny a vymahatelny. Zavaznost Pravidel etiky statnich zaméstnancu vyplyva
jiz ze zakona o statni sluzbé, ktery ukladd povinnost staitnim zaméstnancam je dodrzovat. Avsak
o vymahatelnosti vyplyvajici ptimo z Pravidel v tomto pfipadé jiz hovofit nemuzeme, jelikoZz
Pravidla jsou zaloZzena na aspiracnim pfistupu, primarnim cilem neni jejich vymahatelnost
a neobsahuji ani ustanoveni, které by jejich vymahatelnost ukladalo.

Jaké je tedy postaveni etickych kodexu ve verejné sprave vedle pravnich norem? Na zakladé
provedené analyzy vyhodnocuji, ze etické kodexy z pohledu prava vétsi vahu nemaji. Predevsim
konkretizuji jiz existujici povinnosti vyplyvajici z ptislusnych zikonua. Svou funkei vsak muzou plnit
z hlediska sjednoceni uréitych zasad a norem zakonu upravujici oblast vefejné spravy. MuZzou tak
v praxi slouzit jako voditko pro cinnost ufedniku, ale 1 pro vefejnost v ptipadé, ze by se setkala
s neetickym jednanim. Zarovenl muzou prispét k vétsi duvétfe vefejnosti ve vefejnou spravu a k
zvyseni profesionality ufedniku a zaméstnancu vefejné spravy. Je také nezbytné uvést, Ze samotné
zavedeni etickych kodext neni dostacujici a je nezbytné vyuzit i dalsi nastroje a mechanismy etické
infrastruktury pro vytvoreni pfiznivého pracovniho prostredi uvnitf instituci vefejné spravy.
Prikladem muze byt pfedevsim vzdélavani, fizeni rizik nebo kvalitni leadership. V neposledni fadé
bych uvedla vyznam nové Gpravy Pravidel etiky statnich zaméstnanct, kterd je zaloZzena na
aspiracnim pojeti, které klade duraz predevsim na odpoveédné jednani jednotlivea. V budoucnu by
se mohl vyzkum v této oblasti vénovat otazce, zda aspiracni nebo regulatorni pfistup je pro praxi

verejné spravy efektivnéisi.
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Abstrakt

Bakalaiskd prace se zabyvd vymezenim oblasti etickych kodext ve vefejné spravé v Ceské
republice se zaméfenim na jejich postaveni vedle pravnich norem. Teoreticky se zabyva etikou ve
verejné sprave, etickou infrastrukturou, etickymi kodexy ve vefejné spravé v ramci evropskych
zemi a evropské unie a vyvojem etickych kodexti ve vefejné spravé v Ceské republice po roce 1989.
Dale analyzuje vybrané etické kodexy, primarné Eticky kodex ufedniki a zaméstnanca vefejné
spravy a Pravidla etiky statnich zaméstnancu, jez jsou hlavni predpisy upravujici etiku ve verejné
spravé. Zameéfuje se na jejich obsah, pravni zdvaznost a vymahatelnost. V neposledni fadé
vymezuje dalii etické kodexy jednotlivych instituci vefejné spravy, a to Eticky kodex Utadu vlady

CRa Eticky kodex financni spravy CR.

Abstract

The bachelor thesis deals with defining the area of ethical codes in public administration in
the Czech republic with a focus on their position next to legal regulations. It defines ethics in public
administration, ethical infrastructure, ethical codes in public administartion within Furopean
countries and the Furopean Union and development of ethical codes in public administration in
Czech republic after 1989. The thesis also analyzes selected ehical codes, primarily the Code of
Ethics for Public officials and Employees of public administration and the Rules of ethics of Civil
Servants, which are the main regulations governing ethics in public administration. It focuses on
their content, legal binding and enforceability. Last but not least, this thesis defines other ethical
codes of individual public administration institutions, such as the Code of Ethics of the Office of
the Government of the Czech republic and the Code of Ethics of the Financial Administration of

the Czech republic.
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Priloha ¢. 1

VLADA CESKE REPUBLIKY

Ptiloha
k usneseni vlady

ze dne 9. kvétna 2012 ¢. 331
Eticky kodex ufednika a zaméstnancu verejné spravy
Preambule

Kazdy ufednik a zameéstnanec vefejné spravy je povinen pfi rozhodovani dodrzovat a ctit
zakonnost vSech postupt a rovny pfistup ke vSem fyzickym i pravnickym osobam. Smyslem
tohoto kodexu je vytvaret, udrzovat a prohlubovat divéru vefejnosti ve vefejnou spravu.

Ucelem Etického kodexu ufednikti a zameéstnancti vefejné spravy (dale jen ,, Kodex®) je vymezit
a podporovat zadouci standardy chovani Ufednika a zaméstnance vefejné spravy ve vztahu k
vefejnosti a spolupracovnikim.

Utednik a zaméstnanec vefejné spravy zachovava vérnost zasadam prava a spravedlnosti
vyplyvajicim z evropskeého kulturniho a historického dédictvi, jedna v duchu nedotknutelnych
hodnot lidské ddistojnosti a svobody, zachovava tctu a loajalitu k Ceské republice, jakoz i k
ufadu a ostatnim ufednikiim a zaméstnanciim vefejné spravy.

Clanek 1 Zakonnost

(1) Ufednik a zaméstnanec vefejné spravy plni tkoly vefejné spravy v souladu s ustavnim
poradkem, se zakony a ostatnimi pravnimi piedpisy a s pravem Evropské unie, jakoz i s
mezinarodnimi smlouvami, kterymi je Ceska republika vazana.

(2) Pti plnéni tkoll vefejné spravy jedna afednik a zaméstnanec vefejné spravy pouze v rozsahu
zakonem sveéfené pravomoci organu vetejné spravy a v souladu s jejim ucelem.

Clanek 2 Rozhodovani

(1) V mezich zakona ufednik a zaméstnanec vefejné spravy vzdy voli nejvhodnéjsi fesSeni s
ohledem na vefejny zajem a na rozhodneé okolnosti konkrétniho pfipadu. Dba na to, aby
rozhodnuti nemohlo byt z objektivniho hlediska vnimano jako nespravedlivé. Do prav osob
ufednik a zameéstnanec vefejné spravy zasahuje jen za podminek stanovenych zakonem a
vnezbytném rozsahu, nutném k dosazeni ucelu sledovaného vefejnym zajmem, k jehoZ ochrané
mu byla pravomoc svéfena.

(2) P1i volbé& nejvhodnéjsiho postupu tfednik a zamé&stnanec vefejné spravy respektuje vmezich
pravnich predpisi téz koncepce, priority a cile ufadu, jeho vnitini pfedpisy a pokyny

nadfizenych vydané v souladu s timto kodexem.

Clanek 3 Profesionalita



(1) Vykon vefejné spravy je sluzbou vefejnosti. Ufednik a zaméstnanec vefejné spravy
vykonava verejnou spravu na vysoké odborné urovni, kterou si prohlubuje pribéznym studiem,
s nejvyssi mirou slusnosti, porozuméni a ochoty a bez jakychkoli predsudki, v souladu se
zasadou rovnych pfilezitosti bez ohledu na barvu pleti, pohlavi, narodnost, nabozenstvi,
etnickou pfislusSnost nebo jiné charakteristiky. Nepfipousti diskriminaci ¢i obtézovani. Za
kvalitu své prace a za rozvijeni svych odbornych znalosti je osobné odpovédny a své vzdélani
si studiem prubézné prohlubuje.

(2) Utednik a zaméstnanec vetejné spravy jedna korektn€ sostatnimi spolupracovniky i se
zaméstnanci jinych organa vefejné spravy, respektuje znalosti a zkuSenosti svych kolegl i
jinych odbornikti a ucinné je vyuziva i pro svij odborny rust.

(3) Ve vztahu k vefejnosti jedna ufednik a zamé€stnanec vefejné spravy s nejvys§si mirou
zdvorilosti, vstiicnosti a ochoty a bez jakychkoli predsudka.

Clanek 4 Nestrannost

(1) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy dba na to, aby jeho rozhodovani bylo objektivni,
nestranné a pfijaté feSeni bylo vzdy v souladu s vefejnym zajmem. Pfi rozhodovani nesmi
ufednik a zameéstnanec vetejné spravy preferovat osobni Ciskupinové zajmy ani se nechat
ovlivnit pozitivnimi & negativnimi vztahy ke konkrétnim osobam. Ufednik a zamé&stnanec
vefejné spravy se zdrzi také v§eho, co by mohlo ohrozit davéru v nestrannost jeho rozhodovani.

(2) Ve shodnych nebo podobnych ptipadech jednéa ufednik a zaméstnanec vetejné spravy tak,
aby mezi jednotlivymi postupy nevznikaly rozdily, jez neni mozno odivodnit objektivnimi
skuteCnostmi, zejména konkrétnimi okolnostmi dané¢ho ptipadu.

(3) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy vystupuje vi&i uGastnikim pravnich vztaht
objektivné tak, aby je neuvadél v omyl o jejich pravech a povinnostech, informuje je
srozumitelné; veSkera hodnoceni provadi profesionalné, objektivné€, bez emoci a bez sledovani
osobniho prospéchu a v souladu s pravem a spravedlnosti.

Clanek 5 Rychlost a efektivita

(1) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy vyfizuje pracovni zaleZitosti zodpovédng, bez
zbyte¢nych pritaht, nejpozdéji v zakonem stanovenych lhitach.

(2) Pri plnéni jemu svéfenych kol postupuje ufednik a zaméstnanec tak, aby stranam ani
ufadu nevznikaly zbytecné naklady.

Clanek 6 Stiet zajmii

(1) Utednik a zamé&stnanec vefejné spravy svym jednanim ptredchazi situacim, ve kterych by
byl vystaven moznému stfetu svého soukromého zajmu a zastavaného funkCniho zarazeni.
Soukromy zajem zahrnuje jakoukoliv vyhodu pro négj, jeho rodinu, blizké a ptibuzné osoby a
pravnicke nebo fyzické osoby, se kterymi mél nebo ma obchodni nebo politicke vztahy.

(2) Ufednik a zaméstnanec vefejné spravy nesmi ohrozit vefejny zajem tim, ze se bude

odvolavat na svou pozici nebo funkci ve vécech, které nesouviseji s plnénim jemu svéfenych
ukola pfi vykonu vefejné spravy.
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(3) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy se nezucastni zadné Cinnosti, ktera se neslucuje s
fadnym vykonem jeho pracovnich povinnosti nebo tento vykon omezuje.

(4) Pokud si ufednik a zamé&stnanec vefejné spravy neni jisty, zda jde o ukony slucitelné s jeho
podilem na vykonu vefejné spravy, projedna zalezitost se svym nadfizenym.

Clanek 7 Korupce

(1) Utednik a zamé&stnanec vefejné spravy nesmi pii svém rozhodovani a v souvislosti s
rozhodovanim pfijimat ani vyzadovat dary ¢i jina zvyhodnéni pro sebe nebo né€koho jiného,
popfipadé jakymkoli jinym zptsobem pfipustit ovlivnéni plnéni jemu svéfenych ukolt v oblasti
vefejné spravy, objektivniho hodnoceni véci a nestranného rozhodovani. Dary nebo vyhody
poskytované ufedniku a zamé&stnanci vetfejné spravy zaméstnavatelem timto nejsou dotCeny.

(2) Utednik a zamé&stnanec vefejné spravy jedna tak, aby se pii plnéni jemu svéfenych ukold v
oblasti vefejné spravy nedostal do postaveni, ve kterém by byl zavazan nebo se citil byt zavazan
oplatit sluzbu ¢i laskavost, ktera mu byla prokazana.

(3) Utednik a zamé&stnanec vefejné spravy se vyvaruje vztahll vzajemné zavislosti a
nepatficného vlivu jinych osob (klientelismus, nepotismus), jeZ by mohly ohrozit jeho
nestrannost.

(4) Jakekoli korupcni jednani nebo podezfeni na takové jednani, o kterém se ufednik a
zaméstnanec vefejné spravy dozveédél hodnovérnym zplsobem, je uUfednik a zaméstnanec
vefejné spravy povinen oznamit svému nadfizenému nebo organu ¢innému v trestnim fizeni.
Déle je urednik a zaméstnanec vefejné spravy povinen bezodkladn€ oznamit nabidnuti Ci
ziskani neopravnéné vyhody.

(5) Ve vsech pripadech, kdy by mohla vzniknout pochybnost, zda ufednik a zaméstnanec
vefejné spravy postupuje v souladu s timto ¢lankem, informuje Ufednik a zaméstnanec vefejne
spravy svého nadfizeného a postupuje dle jeho pokyni.

Clanek 8 Nakladéni se svéFenymi prostiedky

Utednik a zam&stnanec vefejné spravy vynaklada, v souladu s pravnimi piedpisy, veskeré usili,
aby zajistil maximalné efektivni a ekonomické spravovani a vyuzivani financnich zdroji a
zafizeni, které mu byly svéfeny, jakoz i sluzeb, které mu byly poskytnuty. St€mito svéfenymi
prostiedky naklada efektivné a hospodarné.

Clanek 9 Mléenlivost

(1) Utednik a zam&stnanec vefejné spravy zachovava ml&enlivost o skutednostech, které se
dozvédeél v souvislosti s plnénim tkoli vefejné spravy, jez by mohly poskodit nebo ohrozit
¢innost zaméstnavatele. Povinnost mléenlivosti se nevztahuje na skute€nosti, které zakladaji
podezieni na korup¢ni jednani.

(2) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy je povinen zachovat ml¢enlivost o skute&nostech,
které se dozveédél pti vykonu ufedni Cinnosti, zejména o osobnich udajich nebo utajovanych
informacich vrozsahu stanoveném pravnimi pfedpisy, pokud neni této povinnosti v souladu s
pravnimi predpisy zprosStén.
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Clanek 10 Informovani vefejnosti

Kazdy ufednik a zaméstnanec vefejné spravy poskytuje pii plnéni svych ukoli pravdivé a aplné
informace v souladu s pravnimi pfedpisy. Informace o Cinnosti organu vetejné spravy, plnéni
jeho funkci, jakoZ i dalsi informace uréené vefejnosti sdéluje za organ vefejne spravy urednik
a zamestnanec vefejné spravy, ktery je k tomu urcen.

Clanek 11 Vefejna ¢innost

(1) Utednik a zameéstnanec vefejné spravy jedna pifi vykonu vefejné spravy politicky
nestrannym zpusobem. Ufednik a zaméstnanec vefejné spravy nevykonava vefejnou ¢innost,
ktera by mohla narusit divéru vefejnosti v jeho schopnost nestranné plnit ukoly vefejné spravy.

(2) Utednik a zamé&stnanec vefejné spravy se v soukromém Zivotd vyhyba takovym &innostem,
chovani a jednani, ktera by mohla snizit davéru ve vefejnou spravu v o€ich vefejnosti nebo
dokonce zavdat pti€inu k ovliviiovani ufednika a zamé&stnance vetejné spravy. Jedna tak, aby
jeho chovani ptispivalo k dobré povésti uradu vefejné spravy.

Clanek 12 Reprezentace

(1) Ufednik a zaméstnanec vefejné spravy uziva vzamestnani odev, ktery je adekvatni jeho
praci a odpovida vaznosti jeho uradu.

(2) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy jedna s kazdym ohleduplng, zplisobem pfimé&fenym
jeho socialnim schopnostem a komunika¢nim potfebam, a respektuje jeho individualitu.
Veskera jednani s dot€enymi osobami vede ufednik a zaméstnanec vetejné spravy taktné a
zpusobem, ktery respektuje dustojnost téchto osob.

(3) Utednik a zameéstnanec vefejné spravy svym jednanim a vystupovanim podporuje
davéryhodnost a vaznost tradu.

Clanek 13 Uplatnitelnost a vymahatelnost

Kodex navazuje na zakladni prava a povinnosti zameéstnanci uvedené vzakoniku prace a
pracovnim fadu. Zasadni poruSovani bude posuzovano jako poruSeni zadkoniku prace, resp.
pracovniho fadu se v§emi z toho vyplyvajicimi dusledky.

Clanek 14 Zavéreéna ustanoveni

(1) Utednik a zamé&stnanec vefejné spravy dodrzuje stanovené etické zasady, aktivné podporuje
etické jednani a podili se na vytvafeni protikorupcniho prostfedi. Uvédomuje si, Ze selhani
jednotlivce v oblasti etiky ma dopad na vefejnou spravu jako celek, a proto jde ostatnim
prikladem.

(2) Poukaze-li ufednik a zamé&stnanec vefejné spravy opravnéné na neetické chovani, nebude
mit jeho jednani negativni disledky v pracovnépravnich vztazich.

(3) Respektovani zasad etiky je véci profesionalni cti Ufednika a zame&stnance vetejné spravy.

Bez jejich dodrZovani a dodrzovani Kodexu nelze dostat profesionalni povinnosti ufednika a
zamestnance verejné spravy.
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Priloha ¢. 2

3
SLUZEBNi PREDPIS
nejvyssiho statniho tajemnika
ze dne 3. fijna 2023
o pravidlech etiky statnich zaméstnancu
PREAMBULE
NejvysSi statni tajemnik na zakladé ustanoveni § 77 odst. 1 pism. t) zakona
€. 234/2014 Sb., o statni sluzbé,
jsa pamétliv znovuobnoveného odkazu a tradice stavu ufednického,
maje na zfeteli trvaly pozadavek dobrého a odpovédného spravovani veci vefejnych
ku prospéchu v§ech ¢lenl spoleénosti usporadané ve stat,
vychazeje z demokratickych hodnot lidské dustojnosti, svobody, rovnosti a solidarity,
veédom si potieby vybavit nositele statni sluzby prehlednym, srozumitelnym
a jednotnym souborem etickych pravidel, ktera jim napomohou v nalézani spravnéeho
a spoleCensky prospésného konani pfi plnéni sluzebnich povinnosti a budou
tak rovnéz posilovat divéru vefejnosti ve statni spravu,
vydava za ucelem naplniovani a soustavné ochrany verejného zajmu, jakoz
i dusledného zachovavani nestrannosti, odbornosti, pfimérenosti, vstficnosti
a hospodarnosti ve statni sluzbé
tato pravidla etiky statnich zameéstnancu.
Cl. 1
Zadouci jednani
Statni zaméstnanec trvale dba pfi vykonu statni sluzby (dale jen ,sluzba“) o to,
aby jednal Cestne, poctive, odpovedne a spolehlive.
Cl. 2
Verejny zajem
(1) Statni zaméstnanec pfi vykonu sluzby svédomité chrani vefejny zajem.
(2) Statni zaméstnanec predchazi situacim, ve kterych by mohlo dojit ke stretu
jeho osobniho zajmu se zajmem verfejnym.
Cl. 3
Nestrannost
(1) Statni zaméstnanec jedna pfi vykonu sluzby neovlivnén pozitivnimi
ani negativnimi vztahy ke konkrétnim osobam nebo skupinam osob.
(2) Statni zameéstnanec jedna pfi vykonu sluzby neovlivnén vuli a zajmy politické
strany nebo politického hnuti.
(3) Statni zaméstnanec nevyzaduje ani nepfijima v souvislosti s vykonem
sluzby zadné vyhody pro sebe ¢i jinou osobu.
(4) Statni zaméstnanec se pfi vykonu sluzby chova k druhym ve srovnatelnych
situacich stejné.
(5) Statni zaméstnanec jedna pfi vykonu sluzby bez pfedsudku.
Cl. 4
Odbornost
Statni zaméstnanec dba pfi vykonu sluzby na svoji odbornost a ucinné
ji uplatnuje. Statni zaméstnanec respektuje pfi vykonu sluzby odborné znalosti
a zkusenosti druhych.
Cl.5
Pfimérenost
Statni zaméstnanec jedna pfi vykonu sluzby pfimérené okolnostem dané
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situace.
Cl.6
Vstficnost
(1) Statni zaméstnanec jedna pfi vykonu sluzby ochotné, diskrétné, ohleduplné
a se snahou porozumét druhym.
(2) Statni zaméstnanec se zdrzuje pfi vykonu sluzby vseho, co neospravedini-
telné narusuje dobré mezilidské vztahy.
(3) Statni zaméstnanec usiluje pfi vykonu sluzby o rozvijeni vzajemnosti,
soudrznosti a spoluprace mezi zamestnanci ve sluzebnich uradech.
CL7
Hospodarnost
Statni zaméstnanec spravuje a vyuziva prostredky, které mu byly v souvislosti
s vykonem sluzby svéreny, hospodarné, ucinné a pouze k tomu ucelu, k némuz mu
byly svéreny.
Cl. 8
Uloha predstavenych
Predstaveny vede pfi vykonu sluzby statni zaméstnance k dodrzovani etickych
pravidel a jde jim v tom pfikladem.
Cl.9
Zrusovaci ustanoveni
Sluzebni pfedpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu €. 13/2015, kterym
se stanovi pravidla etiky statnich zaméstnancu, se zrusuje.
Cl. 10
Uginnost
Tento sluzebni pfedpis nabyva ucinnosti dnem 1. ledna 2024.
C.j. MV-39003-26/0SS-2023
Nejvyssi statni tajemnik
PhDr. Jindfich FRYC v. r.
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