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Seznam pouzZitych zkratek

ABGB Vieobecny zakonik obcansky

(0]} Cesky jazyk

CR Ceska republika

EHP Evropsky hospodafsky prostor

ES Evropské spolecenstvi

EU Evropska Unie

EUSO Evropska umluva o statnim obcanstvi
FO Fyzicka osoba

LZPS Listina zakladnich prav a svobod
MVCR Ministerstvo vnitra Ceské republiky
NSS Nejvyssi spravai soud

(074 Obcansky zakonik

TP Trvaly pobyt

USA Spojené staty americké

US Ustavni soud



Uvod

Tématem mé bakalafské price je ,,Agenda statniho obéanstvi v Ceské republice.
Komparace institutu udélovani statntho obéanstvi v CR a na Ukrajiné“. Vzhledem k tomu, e od
1. 1. 2014 v Ceské republice doslo k revoluci na tseku stitntho obcanstvi z davodu nabyti
acinnosti zdkona ¢. 186/2013 Sb., o statnim obcanstvi Ceské republiky, jsem se rozhodl popsat
zmeény, které nam piinesla nova pravn{ uprava této problematiky.

Cilem mé price je rozbor nové ucinného zakona o stitnim obéanstvi CR, vyjasnéni
nékterych pojmu na useku statntho obcanstvi, popis jednotlivych zpisobu nabyvani a pozbyvani
statnfho obcanstvi a také srovnani ceské a ukrajinské pravni upravy udélovani statntho obcanstvi.
Mimo jiné se chci zabyvat i procedurélni strankou fizeni o udéleni statniho obéanstvi CR. Proto,
abych 1épe popsal problematiku statnfho obcanstvi, jsem se zaméfil kromé zkoumani upravy
vnitrostatn{ i na dpravu mezinarodni.

V Ceské republice se pted pfijetim vyse uvedeného zikona debatovalo o tom, e nova
pravni Gprava pfinese zpiisnéni podminek pro adatele o statni obéanstvi CR z davodu zavedeni
povinnych zkousek nebo také kvili prodlouzeni lhit potfebnych pro vyfizovani zadosti o udéleni
statniho obéanstvi CR. Pro vyjasnéni, zda skuteéné nova pravni Gprava piindsi zpfisnéni
podminek, jsem si stanovil za cil zodpovédét nasledujici vizkumnou otazku: ,,Je zakon o statnim
obcanstvi CR, vi& Zadatelim o udéleni stitniho ob&anstvi, v oblasti lhit a povinnych zkousek
z Ceského jazyka a realii, ptisnéjsi nebo naopak mirnéjsir*.

Své praci jsem piidal $irsi evropsky kontext tim, ze jsem si stanovil za cil srovnat institut
udélovani statnfho obcanstvi v tuzemsku a na Ukrajiné. V navaznosti na vyse uvedené téma mou
dal$i vyzkumnou otazkou je: ,Ktery pravni fad, cesky nebo ukrajinsky, obsahuje slozit¢jsi
podminky pro udélovani statniho obcanstvi?*.

K psani mé bakalafské prace vyuziji metodu popisnou, systematickou a srovnavaci.
V prvni kapitole se zaméfim na vymezeni pojmu statntho obcanstvi piip., dal$ich pojmu
souvisejicich se statnim obcanstvim. Druha kapitola bude zaméfena na pravni upravu statntho
obéanstvi v Ceské republice. Ve své tfeti kapitole se budu zabjvat jednotlivimi zptsoby nabyti
statniho obéanstvi CR. Na tfeti kapitolu bude navazovat institut pozbyvani statniho obéanstvi CR
(z davodu omezeného rozsahu bakalafské prace, problematikou pozbyvani, se budu zabyvat
jenom strucne). Cilem mé posledni kapitoly bude srovnan{ institutu udélovani statnfho obcanstvi
v Ceské republice a na Ukrajiné.

Prace byla zpracovana k 26. ffjnu 2016.



1. Pravni charakteristika statniho ob¢anstvi

1.1. Pojem

Stat muzeme charakterizovat jako geograficky vymezené teritorium s moznosti vykonu
vlastni statni moci na tomto uzemi ovSem nelze opomenout nutnou existenci stalého
obyvatelstva, které Zije na tomto tGzemi a podili se na vykonu spravy vefejnych zilezitosti.' Za
ucelem naplnéni tématu mé bakalatské prace dale se budu podrobné vénovat pouze problematice
postaveni stalého obyvatelstva resp. stitnich ob&anti* a zptsobt ziskavani tohoto spolecenského
statusu na tzem{ Ceské republiky.

Obecneé lze fici, ze institut statntho obcanstvi je tvofen souborem pravnich norem ruzné
pravn{ sily, které vytvafi stat za icelem stanoveni podminek, za kterych je ¢lovék povazovan za
statnfho obcana. Institut statniho obcanstvi je uréen pouze pro fyzické osoby nikoliv pro fiktivni
pravnické osoby. Vznik tohoto vztahu neni podminén svépravnosti této FO.?

Statni obcanstvi fadime k novodobym institutim moderniho statu, jehoz vznik je
spojovan se zanikem nevolnictvi a poddanstvi. Jiz v roce 1789 Francouzska Deklarace prav
clovéka a obcana prestala povazovat své obcany za objekty moci, nybrz je pojimala jako nositelé
uréitych prav a povinnosti. Uprava nabyvani a pozbjvani statniho obéanstvi byla nejprve
uzakonéna v civilnim kodexu. Napf. v Rakousku byl institut statniho obc¢anstvi upraven v ABGB
z 1. 1811.°

Se statnim obcanstvim je mnohdy spojované i dal$i pojmy, které vyznamove s timto
pojmem nesouviseji. Je nutno rozlisit pojem statn{ pfislusnosti a statniho obcanstvi nebot’ statni
pfislusnost je pojmem $ir$im a muze zahrnovat taktéz i pravnické osoby, nebo namoftni ¢i letecké
prostfedky mezinirodni dopravy.” Dale bych chtél poukizat na rozdil mezi pojmy stitniho
obcanstvi a narodnosti, kde narodnost znamend ,piZsiusnost k ndrodu, ndrodnostni nebo etnické
mensiné“ ® a u statniho obcanstvi je to piislusnost k urcitému statu.” Jako posledni chtél bych

zminit odlisSnost mezi obcanem a obyvatelem urcitého statu. V tomto piipadé obyvatelstvo

! Malenovsky, Jiti. Megindrodni pravo vefgjné: jeho obecnd éist a pomér k jinym pravnim systémiim, vldsté k pravu Ceskémn. 5.
vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2008. 551 s.

2 EMMERT, Frantisek, Dvoji obéanstvi v éeském pravn. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014. s. 4

3 EMMERT, FrantiSek, Dugji obcanstvi v leském pravu. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014. s. 4 — 6.

4+ JIRASEK, Jiti a kol. Ustavni ziklady organizace stitn. 1. vydani. Praha: Leges, 2013. s. 82.

5 VALASEK, Milo§, KUCERA, Viktor. Stitni obéanstvi — komentdr k zdkonn o nabyjvini a pozbyvdni stitnibo obéanstvi Ceské
republiky a vybrané sonvisejici pravni predpisy a meindrodni dokumenty (podle stavu & 1. 9. 2006). Praha: Linde Praha a. s. 2006.
s. 10 (ddle jen Statni obcanstvi — komentar)

¢ KUBALA, Ondfej. Do scitacich formulari je moiné vyplnit jakonkoliv nérodnost, vietné moravské [online]. www.czso.cz,
9. dunora 2011. Dostupné na <https://www.czso.cz/csu/sldb/do_scitacich_formularu_je_mozne_vyplnit_
jakoukoliv_narodnost_vcetne_moravske>

7 VALASEK, Milo§, KUCERA, Viktot. Stitni obéanstvi — komentir zdkonu. Praha: Linde Praha a. s. 2006. s. 10 — 11.
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predstavuje soubor vSech lidi, které se na tomto tzemi trvalé zdrzuji, jedna se jak o statni obcany,
tak i o cizince & apatridy.®

Pomoci pravni doktriny bychom mohli zminit nékolik zakladnich pojmovych znaka
obcanstvi. Témito znaky jsou: trvalost, neomezenost, efektivnost, bezprostfednost, vylucnost a
rovnost. Pod pojmem bezprostfednosti lze chapat naprostou individualitu statntho obcanstvi,
ktera nemutze byt nahrazena zadnym obdobnym pravnim vztahem. Vylucnost znamena, ze stat
ma opravnéni hledét pouze na své obcanstvi a pfitom piehlizet skutecnost ze tentyz obcan je
zaroven obcanem jiného statu. Vseobecny princip rovnosti je zapotfebi pfenést i na pudu
statnfho obcanstvi. Rovnost v kontextu statntho obcanstvi znamena nerozdilnost v piistupu
k ur¢itym pravim a povinnostem a zaroven zakaz diskriminace osob z davodu rozdilného
zpdsobt nabyti statnfho obéanstvi.” Zasada nediskriminace mezi stitnimi obéany (z divodu
rozlisné cesty nabyti obcanstvi) je obsazena v ¢l. 5 Evropské umluvy o statnim obcanstvi z roku
1997. " Pojmové znaky trvalosti, neomezenosti a efektivnosti jsou vymezené v kapitole 1.2.

Z pohledu soucasné pravni upravy clovék muze byt statnim obcanem jednoho nebo vice
stati. Mtze vzniknout rovnéZ situace, kdy osoba neni obéanem zadného stitu (tzv. apolité)."
Posledni jmenovana skupina pfedstavuje stalé velky globalni problém. Postaveni téchto osob ma
na jejich spolecensky Zzivot negativni dopad. Tyto osoby nemohou plné pozivat zakladnich prav a
svobod.”? Nova pravni uprava stitnfho obéanstvi Ceské republiky obsahuje pravni instituty,

jejichz konstrukce zabranuje vzniku novych piipadu osob bez statni pﬁ'sluénosti.13

1.2.  Vyklad definice statniho ob&anstvi Ustavnim soudem a Mezinarodnim
soudnim dvorem
Soucasnd privni uprava neobsahuje legilni definici statnftho obéanstvi, ve svych
Gvodnich ustanovenich obsahuje pouze taxativni vjcet zpisobt nabyti statniho obéanstvi Ceské
republiky.” Jednoznaénou definici tohoto pojmu bychom marné hledali i v dal§ich pravnich
predpisech, proto musime sihnout do judikatury Ustavniho soudu, kterj tuto mezeru vyplnil
zejména svym rozhodnutim ze dne 16. 9. 1994 (PL. US 9/94), ve kterém definoval tento vztah

urcitymi charakteristickymi znaky.

8 VALASEK, Milo§, KUCERA, Viktot. Stitni obéanstvi — komentir & gdkonu. Praha: Linde Praha a. s. 2006. s. 11.

9 VALASEK, Milo§, KUCERA, Viktot. Stitni obéanstvi — komentir & gdkonu. Praha: Linde Praha a. s. 2006. s 9 — 10.

10 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci & 76/2004 Sb. m. s. Evropska umluva o stitnim obéanstvi (dale jen EUSO)
T EMMERT, FrantiSek, Dvgji obéanstvi v leském pravu. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014. s. 12.

12 UNHRCR. Ochrana osob bez stitni prisiusnosti [online]. Dostupné na <http://www.unhct-centraleurope.org/cz/ co-
vsechno-delame/ochrana-osob-bez-statni-ptislusnosti.html>.

13 HLADIKOVA, Irena. Bezdomovectvi a osobni status. Soudee, 2015, ro¢. 17, & 2,'s. 10 — 11.

14 JIRASEK, Jit{ a kol. Ustavni zdklady organizace stitn. Praha: Leges, 2013. s. 83.

15 §3 zikona ¢ 186/2013 Sb., o statnim obéanstvi Ceské republiky a o zméné nékterjch zékond, v platném znéni
(dale jen zakon o statnim obcanstvi CR)



Z pohledu US je stitni obcanstvi vztah mezi fyzickou osobou a statem, kterj ma trvaly
charakter, tento vztah je zpravidla proti vuli fyzické osoby nezrusitelny. Rozhodnuti
Mezinarodniho soudniho dvora z roku 1955 ve véci Nottebohm nam vytycuje jakysi mantinely
wtrvalého vztahu®s “rodily némecky stdatni obéan F. Nottebobm ziskal v roce 1939 skrge ekonomickon
investici statni obianstvi Lichtenstejnska (bez trvalého pobytn), poskéze vycestoval do Guatemaly, kde byl béhem
drubé svétové vilky jako ,,Némec* internovin, vydan do USA a byl mu zabaven majetek. Lichtenstejnsko se po
vdlce obratilo na mezindrodni soud s Zalobon o protipravnosti postupu Guatemaly, nebot’ podle ndzoru
Lichtenstejnska méla Guatemala zachdzet s Nottenbohmem jako s lichtenstenskym a  nikoliv némeckym
obéanem. Avsak mezindrodni soud neshledal vztah dotyiného & Lichtenstensku jako ,trvali a tndig
meindrodné efektivni, nebot’ Nottenbohm Ziskal lichtenstejnské obianstvi bez predepsané délky pobytu. "’
Z tohoto rozsudku je patrné, ze pouze opravdové spojeni mezi stitem a obcanem, které je
zalozeno na existenci zajmu a citd muze byt povazovano za legitimné vzniklé statni obcanstvi
s mezinarodnim uznanim."’

Pii definovani obcanstvi nelze rovnéz zapomenout na mistni neomezenost, kterou se
rozumi pusobnost pravnfho fadu bez ohledu na misto pobytu statniho obcana. Jedna se o projev
personalni vysosti statu."

Pochopitelné jako ve vétsiné pravnich vztaht jejich subjekty se stavaji nositeli
specifickych prav a povinnosti. Priva a povinnosti z tohoto vztahu vyplyvajici se projevuji
pfedevs$im v oblasti Ucasti na spravé vefejnych zalezitosti, v tomto pfipadé se muze jednat
napifklad o pravo volit a byt volen, které je svéfeno predevSim statnim obcanim, jenz svym
aktivaim nebo pasivnim puasobenim podileji se na fizeni staitu. Dalsim defini¢cnim prvkem je
ochrana ze strany statu, ktera se projevuje ve dvou rovinach, ochrana na dzemi statu nebo
v zahranici. K pravim obcana je nezbytné rovnéz pficist dulezité povinnosti, které jsou s timto
vztahem spojené. Obéan je povinen dodrzovat pravni #ad Ceské republiky jak na tzemi CR tak i
mimo n¢j, povinnost vérnosti a zavazek k obrané Ceské republiky pfed vnéjsim nebezpecim,
které by mohlo ohrozit jeji svrchovanost."”

Ustavni soud timto rozhodnutim dale zdaraznil, Ze uréovani podoby pravni dpravy a

stanovovan{ podminek nabyvani statnfho ob¢anstvi je visostnym pravem statu. *’

16 EMMERT, FrantiSek, Dvoji obéanstvi v éeském pravn. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014. s. 3.

17 rozsudek Mezinarodniho soudnfho dvora ze dne 6. dubna 1955, Nottebohm Case (second phase), 1. C. J. Reports 1955,
p-4

18 VALASEK, Milo§, KUCERA, Viktor. Stitni obéanstvi — komentir k gdkonu. Praha: Linde Praha a. s. 2006. s 9 — 10.

19 nalez Ustavniho soudu ze dne 16. zat 1994, sp. zn. PL. US 9/94

20 Mezinarodni smlouvy rovn¢z uznavaji pravomoc kazdého stitu k vytvofeni vlastni pravni upravy statntho
obcanstvi. Napf. ¢l. 1 Haagské umluvy o nékterych otazkach stfetd zdkond o statnim obcanstvi z roku 1930 uvadi:
wWJe vécd kagdého statu stanovit svym akonoddrstvim, kdo jsou jebo stitni obéané...", Evropska tmluva o statnim obcanstvi ve
svém ¢l. 3 rovnéz pienechava veskeré pravomoci na tseku nabyvani statntho obcanstvi na jednotlivych statech:
\»Kazdy stat podle vlastnibo prava stanovi, kdo jsou jeho statni obéané.
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2.  Pravni uprava statniho obCanstvi

2.1  Prameny mezinarodniho a evropského prava

Cesky pravni tad je souborem riznorodych prament prava. Predpisy, kterym Ustava
Ceské republiky priklada aplika¢ni prednost, jsou mezinirodni smlouvy a dile primarni a
sekundarni prameny prava Evropské unie. Tato skuteénost vychazi z ¢lanku 10 Ustavy CR:
WV yblisené mezindrodni smiowvy, k jejich? ratifikaci dal Parlament sonblas a jimiz je Ceska republika vizina,
JSou souidsti pravniho rdadu; stanovi-li mezindrodni smlouva néco jiného neg dkon pougije se meindrodni
smlonva; a &anku 95 Ustavy CR, kde je zminéna povinnost soudct #idit se pfi svém rozhodovani
zékonem a mezinarodni smlouvou, které je sou¢asti pravniho ¥adu CR.

Na mimostatni Grovni béhem dlouholetého usili vznikla celd fada deklaraci, umluv,
konvenci, paktd a smluv, které ve svém obsahu misti ustanoveni, ktera se tykaji statniho
obcanstvi”' DuleZitym pfedpisem mezinirodniho prava, jenZ se mimo jiné zabyva problematikou
statnfho obcanstvi, je napfiklad VSeobecna deklarace lidskych prav, ktera nam jisti pravo na
svobodu pobytu, praivo na statni pfislusnost nebo také obsahuje garanci nezbavitelnosti a
nezménitelnosti statni piislusnosti uréité osoby. V Umluvé lidskych prav a zikladnich svobod
nalezneme v protokolu ¢. 4 ¢l. 3 bod ¢. 2, pravo statnich obc¢ant na vstup na tzemi statu, jehoz
jsou statnimi obcany. Mezinarodni pravni uprava dba i na ochranu Zen v situacich, kdy dochazi
k uzavieni ¢i rozvedeni manzelstvi mezi pfislusnikem statu a cizincem, ba ani zména statniho
obcanstvi manzela béhem manzelstvi nemuze ovlivnit stani obcanstvi zeny. Garantem téchto
prav je Umluva o statnim obcanstvi vdanych Zen.

Ovsem, ze ani Evropska unie nenechala si vzit moznost upravit n¢které aspekty statniho
obcanstvi piislusnikt ¢lenskych stath. Maastrichtska smlouva zavedla zvlastni institut statniho
obcanstvi Unie, ktery je jakymsi dopliikem obcanstvi ¢lenského stitu.> Dale tato smlouva
obc¢anum EU nadéluje velké mnozstvi unijnich prav, ktera se vazou k jejich narodnimu obcanstvi.
Obcanstvi Unie je zakotveno v clanku 17 Smlouvy o zalozeni ES: "KaZdi osoba, kterd ma stitni
Prislusnost clenského statu, je obianem Unie. Oblanstvi Unie nenabrazuje, nybrs doplinje stitni prislusnost

enského statu'.

21 Haagska umluva o nékterych otazkach stfetd zakonu o staitnim obcanstvi (1930), Konvence o urcitych otizkach
ohledné sporti ze zékont o statnim obcanstvi (1931), Vieobecna deklarace lidskych prav (1948), Umluva o ochrané
lidskych prav a zékladnich svobod (1950), Umluva o postaveni osob bez statni ptislusnosti (1954), Umluva o statnim
obcanstvi vdanych zen (1957), Umluva o omezeni piipadi bezdomovectvi (1961), Dohoda o omezeni ptipada
vicenasobného statnfho obcanstvi a o sluzbé v ozbrojenych silach v pfipadé vicenasobného statntho obcanstvi
(1963), Mezinarodni imluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace (1965), Mezinarodni pakt o ob¢anskych a
politickych pravech (1960), Umluva o pravnim postaveni uprchlika (1967), Umluva o odstranéni vech forem
diskriminace zen (1979), Umluva o pravech ditéte (1989), Smlouva o Evropské unii (1992), Evropska umluva o
statnim obcanstvi (1977), Lisabonska smlouva pozménujici Smlouvu o Evropské unii a smlouvu o zalozeni
Evropského spolecenstvi (2009).

22 JIRASEK, Jifi a kol. Ustavni zdklady organizace stitn. Praha: Leges, 2013. s. 90.
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Na pudé kontinentaln{ Evropy rovnéz existuji pfedpisy, upravujici problematiku statniho
obéanstvi. Tyto predpisy pochazeji z dilny Rady Evropy. Ceska republika ratifikovala v roce 2004
Evropskou umluvu o statnim obcanstvi, tento predpis ze vSech vyse jmenovanych ma
nejkonkrétnéjsi amysl upravovat povinnosti zucastnénych statu na useku statniho obcanstvi. Tato
Umluva obsahuje celou fadu aspektd tpravy stitntho obcanstvi na mezievropské drovni.
Umluvou je napiiklad definovan pojem statntho obcanstvi, jakozto ,privmi svazek mezi osobon a

statem, jens neozmaiuje etnicky piivod osoby“ >

, dale jsou stanovené vseobecné zasady tykajici se
statnfho obcanstvi nebo také néktera pravidla pfi nabyvani a pozbyvani statntho obc¢anstvi. Mimo
jiné tento pfredpis ma i procesni ¢ast, ktera upravuje fizeni o statnim obcanstvi. Nechybi zde ani

uprava dvojiho ¢i vicerého obcanstvi.

2.2  Ustavni zakotveni

Problematika statntho obcanstvi je zakotvena v pravnich pfedpisech ruzné pravni sily.
Chceme-li komplexné vymezit pravni Gpravu obcanstvi, je zapotiebi zkoumat pravni fad Ceské
republiky napfi¢ celym spektrem zacinajic dstavnim pofadkem a koncic podzakonnymi normami.
Z hlediska hierarchické systematiky je nejprve zapottebi hledat prava{ tpravu staitntho obcanstvi
Ceské republiky v Ustavé CR a v Listiné zakladnich prav a svobod.?*

Zminka o statnim obéanstvi je zakotvena v zakoné ¢ 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky:
Nabyvini a pozbyvini stitnibo obiansti Ceské republiky stanovi zikon. Nikdo nemiige byt proti své vili
Kbaven statniho obéanstvi.“ > Tento &lanek svim znénim sdéluje dvé véci a to zaprvé, ze nabyvani a
pozbyvani stitnfho obcanstvi upravi zikon,” coZ mélo za nasledek vznik stejnojmenného
pravniho pfedpisu z roku 1993 ,,0 nabjvani a pozbyvani statniho obéanstvi Ceské republiky.«?
V ¢&lanku 12 odst. 2 Ustavy CR je patrna garance ze strany statu spocivajici v nemoznosti zbaveni
statnfho obcanstvi proti vuli ob¢ana resp. tento odstavec dava obcanum protekci proti mozné
svévoli a zaroveri jim zarucuje trvani obcanstvi za viech okolnosti.”

V roviné ustavnich pfedpisu je dale zapotfebi zminit Listinu zakladnich prav a svobod,
ktera stanovuje celou fadu zakladnich prav, jez jsou urcené v uzsim rozsahu pro cizince a osoby
bez statni piislusnosti a v $irSim méfitku pro statni obcany Ceské republiky. V LZPS je rozdilnost

spatfovana nejvice v oblasti politickych prav (napf. pravo volit nebo byt zvolen nebo pravo

23 ¢, 3 sdélenf Ministerstva zahrani¢nich véci & 76/2004 Sb. m. s. EUSO

24§ 112 zdkona & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich prepisi

25 &. 12 odst. 1 a 2 zakona & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znén{ pozdéjsich piepisa

26 JIRASEK, Jiti a kol. Ustavni 3idklady organizace stitn. Praha: Leges, 2013. s. 82.

27 zikon ¢&. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho obéanstvi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisa
(ddle jen zdkon o nabyvini a pozbyvini stitniho obcanstvi CR)

2 NOLC, Jiif a kol. Ustava Ceské republiky s sivodnim komentdrem. Brno: Vydavatelstvi CP Books, a.s., 2005. s. 4.
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sdruzovat se v politickych stranach a politickych hnutich), nebo také v socialnich pravech ci

v pravech na bezplatné vzdélavani.”’

2.3  Zaikonné zakotveni

Ustava CR ve svém ¢lanku 12 stanovi jakysi odkaz na podrobnou tpravu problematiky
obcanstvi na drovni zakona. Zakon, kterym se po dobu dvou desetileti fidila Gprava statniho
obcanstvi, byl zakon o nabyvani a pozbyvani stitniho obcanstvi Ceské republiky. V roce 2013
doslo k aktualizaci zakonné pravni upravy v podob¢ pfijeti nového zakona o statnim obcanstvi
CR, jehoz ucinnost byla stanovena od 1. ledna 2014.”

Nejvyraznéjsi zménou nové pravni dpravy je zavedeni systému dvojiho obcanstvi.
K takové zméné doslo po vice nez 200 letech uplatnovani zasady upfednostnovani jediného
obéanstvi.”! K tomuto liberdlnimu feseni budouciho fungovan{ institutu stitniho obcanstvi doslo
vypusténim ustanoveni piedchozi pravni pravy, jejiz znéni bylo nasledujici: ,,S%itni obianstvi Ceské
republiky lze na Fidost udélit fyzické osobé, kteri prokdze, e nabytim stitnibo obianstvi Ceské republiky
pozbyde dosavadni stitni obéanstvi, nebo prokase, e pozbyla dosavadni stitni obéanstvi‘® v kombinaci s §17
odst. 1 zakona o nabyvani a pozbyvani stitniho obéanstvi CR, kde je stanovené automatické

pozbyvani statniho obcanstvi v ptipadé ziskani jiného statntho obcanstvi obc¢anem CR.

2.4  Podzakonné pravni normy

S pfijetim nového zdkona o stitnim obéanstvi CR doslo ke zméné podminek, za kterjch
se statni obcanstvi udéluje. Jednou z nejvyraznéjsich zmén je institut zjistovani védomosti
astavniho systému CR, orientace v kulturné-spolecenskych, zemépisnych a historickych realiich
CR. Tato zména slouz k zajisténi uréitého urovné védomosti, které by mél kazdy obcan ovladat.
Rozsah, blizsi pravidla organizace zkousky, vzory dokladti o absolvovani zkousky a jazykové
zkousky, které nahrazuji jazykovou zkousku z jazyka a redlif upravuje vyhlaska ¢. 433/2013 Sb., o
prokazovani znalosti ¢eského jazyka a ceskych redlif pro ucely udélovani statniho obéanstvi Ceské
republiky.” Dal§im provadécim pfedpisem je vyhlaska ¢. 191/2014 Sb., o vzorech dokladt podle
zakona o statnim obcanstvi Ceské republiky. Tento podzakonny pravni predpis upravuje vizualni
nalezitosti dokladu, které se vydavaji v souladu se zdkonem o statnim obéanstvi CR. Jedna se

napifklad o listinu o nabyti statniho obcanstvi Ceské republiky udélenim pfipadné prohlasenim,

2 zakon ¢. 2/1993 Sb., Listina zékladnich prav a svobod, ve znéni pozdéjsich pfedpisti

30 JIRASEK, Jiti a kol. Ustavni 3dklady organizace stitn. Praha: Leges, 2013. s. 85.

3 EMMERT, Frantisek, Do/ oblanstvi v éeském pravu. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014. s. 113.

32 §7 odst. 1 pism. b) zékona o nabyvéni a pozbyvani statntho obéanstvi CR

3 vyhlaska ¢. 433/2013 Sb., o prokazovani znalosti ¢eského jazyka a ¢eskych redlil pro ucely udélovani stitniho
obcanstvi Ceské republiky.
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doklad o pozbyti staitniho obcanstvi CR nebo osvédceni potvrzujici existenci statntho obcanstvi

urdité osoby.™
3.  Zpusoby nabyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky

Dle zakona o stitnim obéanstvi Ceské republiky existuje celkem sedm zikonnych
moznosti jak nabyt statni obcanstvi Ceské republiky.

Nova pravn{ uprava je oproti té staré obsahlejsi o jeden nabyvaci institut, ktery spociva
v nabyti statniho obcanstvi ditétem apatridou narozenym na tzemi CR v okamziku nabyti pravni
moci rozhodnuti soudu o svéfeni tohoto ditéte do nahradni péce.” Zbylych Sest zname jiz ze
staré pravni uUpravy, jedna se o nabyti statnfho obcanstvi narozenim, urcenim otcovstvi,
osvojenim, nalezenim na tizemi Ceské republiky, udélenim a prohlagenim. *

Zpusob, kterym se cloveék stava statnim obcanem, lze rozdélit do dvou zakladnich
kategorif. V prvnim piipadé se clovék stane statnim obcanem ,,na gdkladé skutecnosti negdvisljch na
villi dotéené osoby,“ " (jedna se o nabyti stitnfho obcanstvi narozenim, urcenim otcovstvi,
osvojenim, nalezenim na uzemi Ceské republiky anebo v souvislosti se svéfenim do ustavni,
péstounské nebo jiné formy nahradni péce). Oproti tomu se v nove ucinném zakoné vyskytuji
dva dal§ druhy, u kteryjch je zasadné zapotiebi osobni participace a projeveni vile. Clovék
projevi vuli stat se statnim obcanem na zakladé podani zadosti (v pifipad¢ nabyti statniho
obéanstvi formou udéleni) nebo uc¢inénim prohlaseni. *

V Ceské republice stejné jako ve vétsiné evropskych zemi je v pfipadé nabyvani statniho
obcanstvi ditétem uplatiiovana zasada ,,ius sanguinis (tj. pravo krve), ktera znamena, ze statni
obcanstvi ditéte je odvozeno od statniho obcanstvi rodica. Oproti tomu stoji zasada ,,ius soli®.

Obsahem druhé zasady je pfiznani obcanstvi ditéti na zakladé teritorialntho pavodu. 3

3.1 Nabyti statniho obcanstvi narozenim (filiaci)

Nejrozsifenéjsim a zaroven nejjednodussim zptusobem jak se stat statnim obcanem je
narozenim se alesponl jednomu z rodicu, ktery je nositelem ceského statntho obcanstvi. V tomto
ohledu hovofime o derivativnim zptasobu nabyt{ stitnfho ob&anstvi.* Zde je uplatfiovan princip

ius sanguinis."" Ziroveti je potfeba zdiraznit, ze misto, kde doslo k porodu tohoto ditéte, ani

3 yyhlagka ¢. 191/2014 Sb., o vzorech dokladi podle zikona o statnim obcanstvi Ceské republiky

35 Srov. §2 zdk. ¢ 40/1993 Sb., o nabyvani statniho obéanstvi CR a §3 zak. ¢ 186/2013 Sb., o nabjvani statniho
obcanstvi CR

36 JIRASEK, Jiff a kol. Ustavni zdklady organizace stitu. Praha: Leges, 2013. s. 86 — 88.

3 VALASEK, Milo§, KUCERA, Viktor. Stitni obéanstvi — komentar gdkonu. Praha: Linde Praha a. s. 20006. s 44.

3 Tamtéz s. 16.

3 rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 5. bfezna 2009, sp. zn. 9 Azs 2/2009 - 141

4“0 JIRASEK, Jiti a kol. Ustavni ziklady organizace stitn. Praha: Leges, 2013. s. 88.

4 rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 5. biezna 2009, sp. zn. 9 Azs 2/2009 - 141
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skutecnost, ze toto dit¢ ma narok i na jiné statni obcanstvi, pfekazku pro nabyti ceského statniho
obéanstvi nepfedstavuje.”

Narozenim ziska té7 stitni obcanstvi dité, které se narodi na dzemi Ceské republiky
rodicim bez statniho obc¢anstvi (bezdomovcim) a to za podminky, ze alespon jeden z nich ma ke
dni narozen{ ditéte povolen pobyt na dobu delsi devadesati dna (oproti pfedchozi pravni dpravé
se jedna o vyrazné zmenSeni potfebné doby pobytu, pfedchozi zakon vyzadoval existenci
trvalého pobytu na tzemi CR).® Podminka pobytu mé zabranit ziskavani obéanstvi formou
narozeni u pfipadt, kdy dochizi k porodu pfi cestich v zahrani¢i.* Probirané ustanoveni
pfedstavuje castecné princip ius soli. V pfipadé ceské pravni Gpravy tento princip je hodné
minimalizovan.” Naopak liberalngj§i interpretaci tohoto principu uplatriuje napf. USA, kde tato
zasada ma svuj puvodni vyznam tzn., ze kazdé dit¢ narozené na tzemi USA je povazovano za
statnfho ob¢ana Spojenych stati americkych.*

Druhé zikonna moznost, jez vychazi z §5 zakona o stitnim obcanstvi CR, ma za tcel
chranit nové narozené déti pfed tim, aby se z nich ihned po narozeni stavali apatridé.”” Tento
paragraf je zpracovan v souladu s mezinarodnim pravem zejména s Evropskou dmluvou o
statnim obéanstvi a Umluvou o omezeni piipadu bezdomovectvi.*® V Evropské tmluvé o statnim
obéanstvi v ¢lanku 6 bodé 2 je stanovena povinnost pro staty, které tuto Umluvu ratifikovaly, aby
pomoci své vnitrostatni legislativy upravily vySe popsanou moznost ziskavani statniho
obéanstvi.” Mazeme tedy usoudit, e Ceska republika plni své zavazky, které pro ni vyplyvaji
z této konkrétni mezinarodni smlouvy. V Umluvé o omezeni piipadi bezdomovectvi v ¢él. 1
nalezneme obdobny pozadavek. Smyslem téchto ustanoveni, vytvofenych mezinarodnimi
institucemi, je pfedchazen{ sifen{ piipadu osob bez statni pfislusnosti.

Ziskavani statntho obcanstvi ,,narozenim® se fadi do skupiny, ktera nevyzaduje piimy
projev vile budouciho stitntho ob¢ana.” Vzhledem k charakteru tohoto institutu jevil by se
ptipadny projev vile ze strany nabyvatele jako nemozny, proto pfidéleni statntho obcanstvi ditéti

se musi chapat jako jednani, které je u¢inéno v zajmu tohoto ditcte.

# Dévodova zpriva k §4 zdkona ¢ 186/2013 Sb., o stitnim obcanstvi Ceské republiky (dale jen DZ k zakonu o
statnim obéanstvi CR)

# Srov. § 5 zakona o stitnim obé¢anstvi CR a §3 pism. b) zakona o nabjvani a pozbyvani stitniho obcanstvi CR

# DZ k §5 zakona o statnim obcanstvi CR

4 VALASEK, Milos, KUCERA, Viktor. Stitni obéanstvi — komentir k gdkonu. Praha: Linde Praha a. s. 2006. s 46.

4 HENRY ]. CHANG, U. S. Citigenship by Birth in the United States [online]. Americanlaw.com, Dostupné na
<http://www.americanlaw.com/citborn.html>.

“MVCR,  Informace &k novémn  zikonn o stitnim  obéanswi  CR  [online]. mver.cz.  Dostupné  na
<http://www.mvct.cz/clanek/informace-k-novemu-zakonu-o-statnim-obcanstvi-ct.aspx>.

# DZ k §5 zakona o stitnim obé¢anstvi CR

49 VALASEK, Milo§, KUCERA, Viktor. Stitni obéanstvi — komentar gdkonn. Praha: Linde Praha a. s. 2000. s 46.

50 Tamtéz s. 16.
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3.2  Nabyti statniho obcanstvi uréenim otcovstvi

Jeden z daldich institutu zakotvenych v zikoné o stitnim obcanstvi CR predstavuje
moznost, jak ziskat statni obc¢anstvi na zakladé urceni otcovstvi. Tento zpusob je urcen pro déti
narozené mimo manzelstvi, jejichz matkou je osoba cizi nebo zidné stitni pfislusnosti.”

Zakon vymezuje nékolik situaci, pfi kterych dit¢ nabyde statni obcanstvi na zakladé
tohoto titulu. V prvnim piipadé hovoiime o situaci, kdy statni ob¢an Ceské republiky uéini spolu
s matkou ditéte souhlasné prohlaseni o skutecnosti, Ze je otcem ditéte.”” Tenhle zptisob je
podminény nutnou existenci nékterého ze zakonnych pozadavku tykajicich se obcanstvi nebo
pravniho postaveni takovéto matky. K souhlasnému prohlaseni urcujictho otcovstvi lze pfistoupit
pouze v piipadé, kdy matka ditéte je stitni obcankou ¢lenského statu EU, obcankou Svycarska,
Norska, Islandu nebo Lichtenstejnska, apatridou ¢i obc¢ankou nékteré ze tfetich zemi, kterd
ziskala v CR trvaly pobyt.”

V nasledujicim pifpadé pfi urcovani otcovstvi se rovnéz vyuzije nastroj souhlasného
prohlaseni, oproti pfedchozimu bodu, zde jiz je zapotiebi pfedlozit dikaz otcovstvi, provedenim
genetické zkousky formou znaleckého posudku.” Tahle situace se li§{ oproti té prvn{ v tom, ze
matkou narozené¢ho ditéte je cizinka bez trvalého pobytu a zaroven tato osoba nepochazi ze
zadného z vyse vyjmenovanych statd. >

Treti moznost je prezentovana soudnim rozhodnutim ve véci uréeni otcovstvi ob¢ana CR
k ditéti, jehoz matka ma cizi statni pfislusnost. Poté co soud uréi otcovstvi a toto rozhodnuti
nabyde pravni moci tak se s timto okamzZikem poji vznik statnfho obéanstvi ditéte. *°

Poslednim bodem, ktery bych chtél popsat, a ktery se vztahuje k této problematice,
predstavuje specifickou situaci, kdy se uZije zvlastni Gprava udéleni stitntho obcanstvi Ceské
republiky. Tento zjednoduseny zpusob udéleni statntho obcanstvi se uzije pro piipad, kdy statni
obéan Ceské republiky uéinil souhlasné prohlasent, ve kterém konstatoval své otcovstvi k ditéti, a
matka ditéte je v postaveni osoby, ktera neni apatridou ani obcankou statu EU, popfipadé
Svycarské konfederace nebo stitu, ktery je vizan Dohodou o EHP. Za takové situace je
zapotiebi aby Ministerstvo vnitra provedlo fizeni, kterym se ovefi, zda uréeni otcovstvi nemélo

ucelovy charakter napf., zda statni obcan CR nebyl finanéné motivovan pfi urceni otcovstvi

51 MVCR.  Nabyvini  statniho  obéanstvi  Ceské  republiky — uréenim  otcovstvi  [online]. mver.cz. Dostupné  na
<http://www.mvct.cz/clanek/nabyvani-statniho-obcanstvi-ceske-republiky-urcenim-otcovstvi.aspx>.

52 JIRASEK, Jiti a kol. Ustavni 3dklady organizace stitn. Praha: Leges, 2013 s. 88.

53 MVCR.  Informace  k  novému  zdkonn o stimim  obianstvi  CR  [online]. mver.cz.  Dostupné  na
<http://www.mvct.cz/clanek/informace-k-novemu-zakonu-o-statnim-obcanstvi-ct.aspx>.

54 JIRASEK, Jiti a kol. Ustavni 3dklady organizace stitn. Praha: Leges, 2013. s. 88.

55 MVCR.  Informace &k novému  dkonu o stitnim  obianstvi CR  [online]. mver.cz. Dostupné na
<http://www.mvct.cz/clanek/informace-k-novemu-zakonu-o-statnim-obcanstvi-ctr.aspx>.

56 DZ k §6 zdkona o statnim obcanstvi CR
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k ditéti. Teprve poté co Ministerstvo dojde k zavéru, ze uréené otcovstvi je v souladu s dobrym

umyslem, vyslovi souhlas k udéleni stitniho obcanstvi takovémuto ditéti.”’

3.3 Nabyti statniho obcanstvi osvojenim (adopci)

Osvojeni pfedstavuje institut rodinného prava, ktery znamena pfijeti cizi osoby za
vlastni.”® Mezi osvojitelem a osvojencem musi existovat vazba, ktera je srovnatelna se vztahem
rodice a ditéte. ¥ Zakon o statnim obcanstvi Ceské republiky spojuje udéleni statniho obéanstvi
osvojovanému ditéti s okamzikem, kdy dojde k osvojeni v souladu s ¢eskou pravni upravou resp.
nabytim pravnim moci rozhodnuti o osvojeni, s pfihlédnutim k podmince existence statniho
obéanstvi CR u osoby, ktera piistoupila k osvojeni ditéte.*

Zakon o stitnim obé&anstvi CR pamatuje 1 na situaci, kdy cesky statni ob¢an osvoji dit¢ na
zikladé rozhodnuti orginu ciziho stitu.”’ Bude-li rozhodnuti o osvojeni uznino podle zik.
¢. 91/2012 Sb., o mezinirodnim pravu soukromém, ve znéni pozdéjsich pfedpist, poté dojde u
osvojence k nabyti statniho obéanstvi Ceské republiky.®?

Vzhledem k tomu, Ze osvojit lze i dit¢, které dosahlo zletilosti, pak vznika otazka, zda
timto ustanovenim OZ nedoslo k vytvofeni pravniho institutu, ktery lze snadno zneuzit.
Zakonodarce vse peclivé promyslel a v §847 zakona ¢. 89/2012 Sb., obc¢anského zikoniku,
pfesné vymezil, které zletilé osoby lze osvojit, ¢imz ¢astecné eliminoval riziko zneuziti tohoto

institutu.

3.4 Nabyti statniho ob&anstvi nalezenim na tizemi Ceské republiky

Jedna se o pravni prostfedek ochrany ditéte, kterému by jinak hrozilo, ze se stane
apatridou. Zakotven{ takovéto tpravy je vyzadovano v ramci plnéni smluvnich zavazké. Umluva
o omezeni ptipadu bezdomovectvi ve svém ¢l. 2 stanovi nasleduvjici: , Nalezenec nalezeny na iizemi
smluvniho stitu bude povagovin, nebude-li dokdzdin opak, za narogeného na tomto sigemi rodiciim majicim
obéanstvi tohoto statu.” NV Evropské umluvé o statnim obcanstvi je vyslovné vyzadano, aby strany,
jez se touto smlouvou fidi, vytvofily ve svych vnitrostatnich pravnich fadech podminky, které by
umoznily ziskan{ statntho obcanstvi osobam naleznutym na jejich tzemi, kterym by jinak hrozilo,
7e se stanou osobami bez stitniho obcanstvi. © Tento nastroj udélovani stitniho obcanstvi je

obsazen jak ve staré pravni uprave, tak 1 v novém zakoné o statnim obcanstvi CR. Uzakonénim

57 DZ k §28 zakona o stitnim obéanstvi CR

58 §794 zékona ¢&. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik (déle jen obcansky zikonik)

%9 §795 obcanského zakoniku

0 DZ k §8 zikona o stitnim obcanstvi CR

61 JIRASEK, Jiti a kol. Ustavni 3idklady organizace stitn. Praha: Leges, 2013. s. 88.

©2DZ k §9 zikona o stitnim obcanstvi CR

63 ¢l. 6 bod. 1 pism. b) sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢ 76/2004 Sb. m. s. EUSO
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tohoto institutu doslo k vytvofeni preventivniho nastroje slouzictho k boji proti vzniku novych
ptipadi bezdomovectvi.*

Tento institut je realizovan zcela vyjime¢né. Udaje za rok 2014, jenz vychazejici
z odpoveédi na zadost o poskytnuti informaci tykajicich se statistickych tdaja k nabyti statniho
obéanstvi CR pomoci jednotlivych zptisobti uvedenych v jednom z dvodnich ustanoveni, nim
ukazuji, Ze pouze tif déti téhoz roku ziskali stitni obéanstvi na zakladé tohoto ustanoveni.®’

Nabyt obéanstvi touto formou, muze dité naleznuté na teritorii Ceské republiky, jehoz
vék nepfesahuje 3 roky. Pristoupit k tomuto feseni lze tehdy, pokud se nepodafilo zjistit
totoznost naleznutého ditéte a v dobé do 6 mésici ode dne naleznuti nevyslo najevo, ze takovéto
dité jiz stitni obcanstvi nabylo v jiném stite.” Dité je poté povazovano za ceského statntho
obcana ode dne, kdy doslo k jeho naleznuti. V ptipadé¢, kdy existuji pochybnosti o dni naleznuti,
Ministerstvo vnitra stanovi ve svém rozhodnuti den, kdy dité nabyde stitni obcanstvi Ceské
republiky. MVCR tak ucini bud ex offo nebo na zikladé podani zikonného zastupce &
opatrovnika.”’

Problematickym aspektem tohoto ustanoveni je zjistovani véku naleznutého ditcte.
Kazdy pfipad je individualni a kazdé dit¢ je ve stejném veku jinak rozvinuté.®

V §30 zakona o stitnim obcanstvi CR je upravena situace, ktera se vztahuje na zvlastni
piipady na useku problematiky naleznuti. Statni obcanstvi se dale udéli z titulu nalezeni osobeg,

starsi 3 let piipadné starsi 18 let, kterd trpi tézkou dusevni poruchou. Ovsem za predpokladu, Zze

jeji totoznost neni realné zjistit. 69

3.5 Nabyti statniho obanstvi udélenim (naturalizaci)

Ze vsech zpusobu nabyti statnfho obcanstvi pravé tento druh je zakonodarcem vyjadien
nejsifeji. Problematika nabyti statntho obcanstvi ,,udélenim® je obsazena v {11 az {30 zakona o
statnim obéanstvi CR. Z hlediska kvantitativntho pravé institut udéleni je druhym nejcastéjsim
zpisobem ziskivani ceského stitntho obcanstvi,” pochopitelné prvni pficka patii nové

narozenym détem, jehoz alespor jeden rodi¢ je nositelem statniho obéanstvi Ceské republiky. 7!

4 HLADIKOVA, Irena. Bezdomovectvi a osobni status. Soudee, 2015, ro&. 17, & 2,s. 10 — 11.
% Odpoved na zadost o poskytnutf informaci je piflohou této bakalafské prace

66 JIRASEK, Jiti a kol. Ustavni 3dklady organizace stitn. Praha: Leges, 2013. s. 86.

67 §10 zékona o statnim obcanstvi CR

68 DZ k §10 zakona o stitnim obéanstvi CR

0 Tamtéz §30

0 DZ k §11 zakona o stitnim obéanstvi CR

T JIRASEK, Jiti a kol. Ustavni 3dklady organizace stitn. Praha: Leges, 2013 s. 88.
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Pocet cizinci, kterym bylo udéleno statni ob&anstvi Ceské republiky v letech 2005 — 2015
(véetné statnich ob¢ant Slovenské republiky)™

Rok 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Cizincim udéleno | 1423 | 1560 | 1158 | 1190 | 1128 11088 | 1653 | 1565 | 2253 | 4915 | 2620
statni ob&anstvi CR

Zvyseny pocet udélenych statnich obcanstvi v roce 2014, byl zpusoben velkou vlnou
zadosti kvali obavam zadateld z tvrdSich podminek, spocivajicich v zavedeni povinnych zkousek
z Ceského jazyka, ¢eskych redlii, Gstavniho systému Ceské republiky, historie, kultury a zemépisu,
které pfinasel zakon o statnim obcanstvi CR.” Z tohoto diivodu, Zadatele, ve snaze vyhnout se
témto zkouskam vyuzili i¢innosti doposud platné pravni Gpravy vychazejici ze zakona o nabyvani
a pozbyvani statntho obéanstvi CR, &mz si zajistili projednani své Zadosti za ucinnosti Gpravy

platné do 31. 12. 2014.

Pocet udélenych statnich obcanstvi dle statniho obcanstvi Zadateld vroce 2015
(graficky jsou zohlednéné pouze statni obcané zemi, kterym je obcanstvi udélovano nejéastéji)’™

Statni ob¢ané Ukrajiny Ruska Vietnamu Rumunska | Slovenska

Pocet ziskanych obcanstvi | 1052 317 270 111 110

Z celkového poctd udélenych statnich obcanstvi vroce 2015 (pozn. 2620), podil
Ukrajincu ¢inil celych 40,15 %. Takto velky pocet udélenych obcanstvi obcanium Ukrajiny by se
dal vyvodit ze stejné vysokého pocta Ukrajincti s povolenym trvalym pobytem na tzemi CR. Ze
zpravy o situaci v oblasti migrace a integrace na uzemi CR v roce 2014 nam vyplyva, Ze v r. 2014
na Gzem{ CR zilo k 31. 12. 2014 celkem 251 342 cizinct s povolenym trvalym pobytem na tzemi

statu, z toho podil ob¢ant Ukrajiny pfedstavuje 29,5% resp. 74 031.

3.5.1 Interpretace problematického §12 zikona o statnim ob&anstvi CR

Vavodu problematiky ziskavani statniho obcanstvi formou udéleni se setkavame
s problematickym {12, jehoz znéni je nasledvjici: ,,Na wudéleni statniho obianstvi Ceské republiky neni
privni narok”. Spousta zadateld o statni obcanstvi se domniva, Ze toto ustanoveni zakona

poskytuje ministerskym ufednikim pravomoc rozhodnout o pfipadném udéleni ¢i neudéleni

72 Evidence fyzickjch osob, které nabyly nebo pozbyly statni obcanstvi Ceské republiky (dale jen ,ustfedni
evidence®)

3 ADAMICKOVA, Nad’a, KONIGOVA, Marie. Cizinci Zddajici o oblanstvi budon muset sklidat konsku 3 Ceské historie
[online]. novinky.cz. Dostupné na <https://www.novinky.cz/domaci/313871-cizinci-zadajici-o-obcanstvi-budou-
muset-skladat-zkousku-z-ceske-historie.html>.

74 Usttedni evidence
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statnfho obcanstvi dle svého osobniho pfesvédceni. V pfipadé, Ze by v praxi skute¢né platil tento
vyklad, znamenalo by to hruby rozpor jak se zikonem ¢. 500/2004 Sb., spravni fid, ve znéni
pozd¢jsich predpisu (dale jen ,,spravni fad®), kde jsou zakotvené zakladni principy spravniho
fizeni napf. princip zdkazu zneuziti spravniho uvazeni” nebo princip legitimniho oc¢ekavani, tak i
s Listinou zakladnich prav a svobod, kde je obsazeny ustavni princip rovnosti v pravech a
v distojnosti.

Pojd'me si tedy vyjasnit, co ve skute¢nosti mél na mysli zakonodarce pfi tvorbé tohoto
ustanoveni. Z divodové zpravy k zakonu o statnim obcanstvi CR nam vyplyva, Ze ,,rozhodovini o
udélent stitniho obianstvi Ceské republiky je vikonem stitni suverenity a je véci Ceské republiky, komn stitni
obéanstvi udéli.“”” Ustavni soud v jizz zminéném Nalezu (PL US 9/94 ze dne 13. 9. 1994) uvedl, e
stat jako suverén pomoci svych zdkonodarnych organt ma pravo urcovat obsah statnitho
obcanstvi a podminky, za kterych se ¢eské statni obcanstvi nabyva a pozbyva. Duvodova zprava
k §12 zakona o stitnim obcanstvi CR nam déle uvadi, Ze zakotvenim tohoto ustanoveni do
zakona o statnim obéanstvi CR se nezakladd prostor pro libovili. V souvislosti s touto
problematikou lze zminit rozsudek Vrchniho soudu v Praze, ve kterém je vyjadfen pojem
spravniho uvazeni nasledujicim zpusobem: ,,...Spravni uvdageni... nelze zaméiovat s absolutni libovsili.
To by bylo v rozporu s charakterem stitni spravy jako Gnnosti podzdikonné a zdkonem 1izené.“ ™ Nejvyssi
spravni soud pfispél k vymezeni zakladnich mantinelt spravniho uvazent: ,Spravni uvdzgent je v prvé
Fadé vidy limitovino principy vyphivajicimi 3 sistavniho porddku Ceské republiky; 3 nich¥ Ize dovodit, e i tam,
kde vyddni rozhodnuti zdvisi toliko na wvdgeni spravniho orgdinu, je tento organ omezen Zdkazem liboviile,
Pplikazem postupovat v obdobnych vécech obdobné a ve stejnych vécech stené ..., 4. principem rovnosts, ikazem
diskriminace, prikagem achovivat lidskon dristojnost, jako i povinnosti vyislovné nvést, jakd kritéria v ramei své
tvahy pougil, jaké diikazni prostredky si opatiil, jaké dikazy proved] a jak je hodnotil a k jakym skutkovym a
pravnim zdvérim dospél.“”” Na zavér je zapotiebi zminit doporuceni Rady ministr Rady Evropy ¢&.
(80) 2, tykajici se vykonu spravnfho uvazeni spravnimi organy. Zminény akt stanovuje zakladni
zasady pro vykon diskre¢ni pravomoci pfislusnymi organy. Tyto zasady se obecné vymezuji proti
zneuziti spravnfho uvazeni a zaroven zduraznuji, Zze neomezena diskrecni pravomoc nenf
slu¢itelnd s modernim pravnim statem.*

Z vyse uvedeného vykladu tedy vyplyva, ze Ministerstvo vnitra pfi svém rozhodovani je

vazano mantinely danymi zakonnymi podminkami stanovenymi v § 13, § 14. Pokud jde o vedeni

75 SKULOVA, Sotia a kol. Sprdvni prdvo procesni. 2. upravené vydini. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenck,
s.r.0., 2012, 5. 50 — 52.

76 Tamtéz s. 56 — 58.

77 DZ k § 12 zékona o statnim obéanstvi CR

78 rozsudek Vrchniho soudu v Praze ze dne 15. 10. 1992, sp. zn. 6 A 6/92

™ usneseni rozsifeného senatu Nejvysstho spravaitho soudu ze dne 23. 3. 2005, sp. zn. 6 A 25/2002

80 doporuceni Rady ministra Rady Evropy ¢. (80) 2, tykajici se vykonu spravnfho uvazeni spravnimi organy
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spravniho fizeni, odivodnéni rozhodnuti atd., je Ministerstvo vnitra vazano spravnim fadem. Pro
nevyhovéni zadosti tedy vzdy musi existovat davod, ktery ma oporu v zakoné.

Otazka narokovosti udéleni statniho obcanstvi je aktualni zejména v situacich, kdy Zadatel
nema zakonem pozadovanou délku trvalého pobytu a zada o jeji prominuti, popf. zada o
prominuti jakékoli jiné zakonné podminky — prominuti podminek je otazkou spravniho uvazeni
ministerstva a pfipadné neprominutf je nalezit¢ odivodnéno v pfislusném rozhodnuti.

Ustavni soud Ceské republiky ve svém prilomovém rozhodnuti ze dne 11. fjna 2016
(PL. US 5/16) piinasi vfjimku z vj$e popsané argumentace vztahujici se k povinnosti spravniho
organu ¥adné odévodnit své rozhodnuti. V daném rozsudku US konstatoval, Ze v piipadech, kdy
7adatel o statni obéanstvi na zakladé stanoviska Policie Ceské republiky nebo zpravodajské sluzby
pfedstavuje urcité bezpecnostni riziko pro stat, neposkytnuti fadného zduvodnéni, proc¢
k zamitnuti zadosti o udéleni statnfho obcanstvi doslo, nepfedstavuje poruseni ustavniho
pofadku. Je to dano tim, Ze stanoviska bezpecnostnich organt obsahuji utajované informace,
z tohoto divodu se namisto fadného oduvodnéni rozhodnuti uvede pouze skutecnost, ze
k zamitnuti zddosti doglo z dtivodu ohroZeni bezpec¢nosti statu. *'

Zaverem je tfeba ficl, ze osoba, ktera splni vSechny zakonem predepsané podminky pro
udélen{ statniho obéanstvi (§14 zak. o st. obcanstvi CR), je plné integrovana do ceské spole¢nosti
a zaroven nepfedstavuje nebezpedi pro Ceskou republiku, obdrzi kladné vyfizeni adosti o

udéleni statniho obéanstvi CR.

3.5.2 Podminky udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky

Udeéleni statnfho obcanstvi je vazano na splnéni zakonem stanovenych podminek. Zakon
taxativné vymezuje, co je zapotiebi splnit pro vznik naroku na statni obéanstvi Ceské republiky.
Mimo tyto zavazné podminky zakon dale obsahuje pozadavek plné integrace zadatele do
spole¢nosti a zaroven konstatuje, ze udéleni statntho obcanstvi neni mozné v pfipadech, kdy
zadatel piedstavuje bezpecnostni riziko pro stat. ¥

Podminky uvedené v {14 zikona o staitnim obcanstvi nejsou pevné stanovené pro
kazdého 7adatele. Zakon o statnim obéanstvi CR zvjhodnuje obcany EU pied obéany tietich
zemi. Je to patrné naptiklad u podminky stanovujici potfebnou délku doby trvalého pobytu na
tzemi CR, kde u obéani EU je pozadovana téméf poloviéni doba TP oproti obéanim tietich
zemi. ¥ Dtvodova zprava k zikonu tuto diskriminaci vysvétluje ,,rychlejsi integraci do spolecnosti* (v

ptipad¢ obcanu clenskych statd Evropské unie).

81 njlez Ustavniho soudu ze dne 11. fijna 2016, sp. zn. PL US 5/16
82DZ k odst. 1 a odst. 2 §13 zakona o stitnim obcanstvi CR
83 DZ K odst. 1 § 14 zakona o statnim obcanstvi CR
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Na podminku pobytu se poji nasledujici ustanoveni, které pozaduje, aby zadatel skutecné
> svého pobytu stravil na tzemi Ceské republiky. Je to odivodnéné potiebnosti integrace
zadatele, ktera je vétsinou spojend s pobytem na tzemi statu.™

Tieti podminka uklidd povinnost zadateli prokazat svoji trestni bezdhonnost.
Neakceptovatelné jsou umyslné trestné ciny a také nedbalostni trestné ¢iny, které maji za nasledek
uloZeni nepodminéného trestu odnéti svobody. *

Novinkou nové pravni upravy je jiz zminéna povinnost znalosti ¢eského jazyka a dalsich
humanitnich oboru, které zajisti zakladni pfehled budouciho statntho obc¢ana o jeho nové vlasti.
Ceské zkousky jsou obdobou amerického ,,The Naturalization Test" ktery rovnéZ obsahuje dvé
casti: test zanglického jazyka a obcanské nauky. Americkd pravni dprava navic pozaduje
provedeni ustnfho pohovoru se zadatelem, kde mu jsou kladené otazky tykajici se duvodu jeho
zadosti.*

Uspésnost zkousek z CJ a realii za prvni pololeti r. 2015 *

B oscansvi

Uspé&3snost: 2015/01-06

ZKOBC - USPESNOST ZKOBC - USPESNOST
ceske realie cesky jazyk
m uspél/fa mneuspél/a m uspél/fa mneuspél/a
1%

\\k‘%l E{l—-: @ ul1|al»

e

8 DZ k odst. 2 § 14 zikona o statnim obcanstvi CR

85 DZ k odst. 3 § 14 zikona o statnim obcanstvi CR

86 Official Website of the Department of Homeland Security. The Naturalization Test [online]. uscis.gov, 25. ¢ervna
2014. Dostupné https:/ /www.uscis.gov/us-citizenship/naturalization-test

87 Statistika uvedend na portale Cestina pro cizince®, provozovaném Ministerstvem vnitra, Ministerstvem skolstvi,
mladeze a télovjchovy a UJOP UK. Dostupné na <http://obcanstvi.cestina-pro-cizince.cz/>.
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Tento novy prvek zpfisnujici ziskavani statnfho obcanstvi na mé putsobi spise
byrokratickym dojmem, nez nastrojem uréenym pro zpifsnéni podminek udélovani statniho
obcanstvi. De lege ferenda mam za to, ze by mélo dojit ke zpiisnéni zkousek z ceského jazyka a
ceskych realif jinak takovy institut se jevi jako zbytecny.

Dale Ministerstvo vnitra pfi posuzovani zadosti zkouma, zda zadatel neporusil povinnosti
stanovené zvlastnimi pravnimi predpisy na tGseku ,,ostupu a pobytu cizincii na iizemi Ceské republiky,
vereiného dravotniho pojisténi, socidlnibo abegpelent, drichodového pojisténi, gaméstnanosti, dani, cla, odvodii a
poplatki, vyZivovaci povinnosti viié ditéti, které md troaly pobyt na sizemi Ceské republiky nebo vergnopravni
povinnosti k obci, ve které je Zadatel piibldsen k- pobytu, jde-li o povinnosti nlogené obci v samostatné
prisobnosti. ™

Zakon o statnim obcanstvi ve vyctu podminek obsahuje pozadavek na transparentni
puvod zadatelovych penéznich prostfedkt. Jinymi slovy, zadatel musi prokazat, ze jeho pifijmy
jsou ziskané legalni cestou v souladu s ¢eskymi zakony. Cilem tohoto ustanoveni je zabranit
udéleni statnfho obcanstvi osobé, ktera porusuje pravni pfedpisy na tomto tuseku. Logicky
muzeme vyvodit, ze pouze poctivému plati dani vznikne nirok na udéleni statnfho obéanstvi.”

Posledni podminka ma za ucel znemoznit udélovani statniho obcanstvi osobam, které
zneuzivaji systém socialnich davek za pfedpokladu, Ze tyto osoby maji ekonomicky potencial a
nic jim nebrani v zaji§téni svych zikladnich potfeb prostfednictvim vykonu pracovni ¢innosti.”

Na zaver je nutné dodat, ze zdkon pamatuje na specifické situace, které umoznuji
prominout splnéni nékteré ze zakonnych podminek stanovenych v {14 zakona o statnim
obéanstvi CR.”" Prominout lze napiiklad potfebnou délku TP na tzemi CR, potiebnou dobu
redlného pobytu na tzemi CR nebo také podminku potiebnych jazykovych a dalsich védomosti.
Na druhé strané mame podminky, které jsou neprominutelné. K neprominutelnym podminkam
fadime situaci, kdy zadatel nema cisty trestni rejstifk v souladu s pozadavkem zakona o statnim
obcanstvi CR nebo pokud Zadatel nemize prokazat pavod svych penéznich prostiedka. *

Nejspecifictéjsi bezesporu zustava situace, ktera umoznuje urcitym osobam ud¢lit statni
obcanstvi kvuli jejich zasluham na poli védeckém, kulturnim, vzdélavacim ¢i sportovnim. Tento
pravni institut vypousti potfebnost splnéni podminek stanovenych v {13 a {14 s vyjimkou

ustanoveni tykajicich se bezihonnosti a bezpe¢nosti.”

8  MVCR. Udéleni — statniho — obianstvi  Ceské  republiky — [online].  mver.cz.  Dostupné  na
<http://www.mvct.cz/clanek/udeleni-statniho-obcanstvi-ceske-republiky.aspx>.

8 DZ k odst. 7 §14 zakona o stitnim obéanstvi CR

% DZ k odst. 8 §14 zékona o statnim obcanstvi CR

91 JIRASEK, Jiti a kol. Ustavni 3dklady organizace stitn. Praha: Leges, 2013. s. 86.

2MVCR. Udéleni — statniho obéanstvi Ceské republiky [online]. mvcr.cz. Dostupné na
<http://www.mvct.cz/clanek /udeleni-statniho-obcanstvi-ceske-republiky.aspx>.

% DZ k § 16 zékona o statnim obéanstvi CR
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3.5.3 Procesni aspekty fizeni o udéleni statniho obcCanstvi

V piipadé, e urciti osoba projevi zdjem stat se statnim obc¢anem Ceské republiky, svij
projev vile musi ucinit v souladu s {37 spravnfho fadu.

Pokud bych se mél drzet urcité posloupnosti procesu ziskavani statniho obcanstvi tak
bych chtél prednostné zminit Glohu krajskych Gfadé. Zadost za¢ina svou cestu na vécné a mistné
pfislusném krajském ufadé v zavislosti na trvalém bydlisti zadatele. V pfipadé Prahy nastiva
specificka situace, kterou fesi pifloha ¢ 1 k zdkonu o stitnim obcanstvi CR. Obsahem této
piilohy je seznam méstskych &asti, kterym byl svéfen vykon agendy stitniho obcanstvi.” V Praze
je tedy k dispozici 22 tfadu méstskych c¢asti kompetentnich k pfijimani zadosti o udéleni statntho
obéanstvi CR.”

Podani, které sméfuje ke kompetentnimu organu, musi kromé zakladnich nalezitosti
stanovenych v §37 spravnfho fadu také obsahovat seznam pifloh, které maji pfevazné formu
osveédceni, jejichz ucel tkvi v potvrzeni urcitych skutecnosti. Dodanim zakonem pozadovanych
dokladti dojde ke splnéni nékterych podminek pottebnych pro ziskani staitntho obcanstvi nebo
piipadné k jejich prominuti. Obstaravan{ téchto dokladu je povinnosti zadatele. Participace ze
strany tfadu pifslusného k pfijimani zadosti pfichazi ve chvili, kdy je zapotiebi spolecné vyplnéni
dotazniku k zadosti o udéleni statnfho obcanstvi. Poté co dojde ke zjisténi potfebnych
dokumentt, zakon stanovi 30 denni lhutu k pfedani tohoto podani Ministerstvu vnitra Ceské
republiky. ™

Ministerstvo vnitra je dle kompetenénfho zakona udstfednim organem statni spravy na
Useku stitniho obcanstvi.” Vyfizovani zadosti o udéleni stitniho obéanstvi bylo zikonem
svéfeno pravé do rukou tohoto spravniho dfadu.” V ustanoveni tykajici se lhity pro vyfizeni
zadosti o udéleni statnftho obcanstvi je patrné, Ze lex specialis obsahuje odlisnou upravu doby
potfebné pro vyfizeni zadosti. Zakon o statnim obcanstvi stanovuje lhiitu Sestinasobné vyssi resp.
180 dnd” (pfedchozi privni uprava stanovovala lhiitu pro vyfizeni zidosti na 90 dnu).'”

Podobnou lhttu lze naleznout 1 v dalsich pravnich fadech evropskych zemi. Takovato délka je

94 DZ k §17 zakona o stitnim obéanstvi CR

9 Piiloha ¢ 1 k zdkonu o statnim obéanstvi CR

%  MVCR. Udéleni — statniho — obianstvi  Ceské  republiky — [online].  mver.cz.  Dostupné  na
<http://www.mvct.cz/clanek/udeleni-statniho-obcanstvi-ceske-republiky.aspx>.

97 §12 pism. odst. 1 pism. b) zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministetstev a jinych Ustfednich organt statni spravy
Ceské republiky (dile jen ,,kompetenéni zikon)

% §11 zakona o statnim obcanstvi CR

9 Tamtéz §23

10 KURIVCAKOVA, Uljana. Dvoji obéanstvi aneb co pfinese novy zikon o stitnim obcanstvi CR. Pravni rddee,
2013. ro¢. 21, ¢. 12, s. 33.
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odivodnitelna slozitosti fizeni a zaroven potfebnosti detailné provéfit splnéni podminek
stanovenych zakonem.'”

Vysledkem tohoto fizeni muze byt bud kladné vyfizeni zadosti ¢i jeji zamitnuti.
V prvnim pfipadé dochazi k vystaveni listiny o udéleni statniho obcanstvi. V tomto okamziku
stale nedochézi k jeho nabyti. Zakon pozaduje ucinéni formalniho tkonu ptisahy vérnosti Ceské
republice, v jehoz diisledku dochazi k nabyti pravni moci takovéto listiny."” Alternativou mize

byt pouze pravomocné rozhodnuti o prominuti sloZeni slibu.'”

K prominuti mtze dojit z davodi
hodnych zvlatniho zietele. " Zikon tomuto prohliseni pfidéluje sviij vlastni pojem a tento
institut pojmenovava jako ,,statoobcansky slib, jehoz znéni je nasledvjici: ,,Skbuji na svou lest
vérnost Ceské republice. Slibuji, 3¢ budu dodrsovat jeji Ustavu a ostatni Zikony Ceské republiky. “ '

Ve druhém pifpad¢ dochazi k zamitnuti takovéto zadosti, ¢imz se otvira cesta k podani
fadnych a mimofadnych opravnych prostiedkti proti nevyhovujicimu rozhodnuti. Podrobnéjsi

moznosti obrany proti zapornému rozhodnut{ jsou upravené v nasledujici podkapitole.

3.5.4 Opravné prostiedky

Rizeni o udéleni statntho obéanstvi je vedeno jako fizen{ spravni, proto v tvahu pfichazeji
opravné prostfedky, které poskytuje spravni fad. Musime brat ohled na skutecnost, ze
rozhodovanim v prvnim stupni je povéfen ustfedn{ spravni ufad (Ministerstvo vnitra) proto uziti
odvolani neni na misté, nybrZ proti takovému to rozhodnuti lze podat rozklad.'"” K posouzeni
rozkladu je kompetentni rozkladova komise, ktera vydava doporucujici stanovisko, jenz nema
zavazny charakter. Nasledn¢ o véci rozhoduje vedouci ustfedniho spravntho uradu, v daném
piipadé ministr vnitra, ktery ma pravomoc o tomto opravném prostfedku definitivné rozhodnout
ve lhaté 120 dnt ode dne podani rozkladu.'"” ' V roce 2015 vydalo Ministerstvo vnitra 361
zamitavych rozhodnuti (v roce 2014 bylo zamitavych rozhodnuti 238). Proti zamitavému
rozhodnuti podalo opravny prostfedek (rozklad) 208 Zzadateld, z toho ministr vnitra vyhovél 38
zadatelam.'”

Poté co dojde kvycerpani fadnych opravnych prostredka, lze proti zapornému

rozhodnuti podat zalobu ve spravnim soudnictvi. Spravni soudnictvi stoji na principu

101 DZ k §23 zékona o statnim obcanstvi CR

102 Tamtéz §27

103 JIRASEK, Jiti a kol. Ustavni ziklady organizace stitu. Praha: Leges, 2013, s. 86.

104 §27 odst. 6 zakona o stitnim obcanstvi CR

105 Tamtéz §27 odst. 2

106 SKULOVA, Sotia a kol. Sprivni privo procesni. 2. upravené vydani. Plzeti: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék,
s.r.0., 2012. s. 253 — 254,

107.§152 spravnfho fadu

108 §23 odst. 2 zakona o statnim obéanstvi CR

109 Utedni evidence
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tzv. ,generalni klauzule® znamenajici pfezkoumatelnost veskerych spravnich rozhodnuti za
predpokladu, Ze to neni zikonem znemoznéno.’ Priavni Uprava stitnitho obcanstvi obsahuje
restrikci na soudni pfezkum zamitnuté zadosti pro piipady, kdy Zadatel na zdkladé stanovisek
Policie Ceské republiky nebo zpravodajskych sluzeb predstavuje uréité bezpecnostni riziko pro
stat a jeho obyvatelstvo.'"

Zakon o stitnim obéanstvi CR nevylu¢uje moznost uziti mimotadného opravného

prostfedku obnovy fizeni.'"

Tento opravny prostfedek slouzi k opétovnému projednani
pravomocné rozhodnutého piipadu z divodu nalezeni novych dikazu ¢i skutecnosti, jejichz

naleznuti by mohlo znamenat zvrat v jiz rozhodnuté véci. '

3.6 Nabyti statniho obcanstvi prohlaSenim

Pocet osob, jenz nabyli statni obcanstvi prohlasenim je zhruba srovnatelny s poctem
udélenych statnich obéanstvi."" Pravni ¥ad CR zakotvuje celkem 6 situaci, za kterjch lze nabyt
statni obcanstvi formou prohlaseni.

Prvni situace je vyjadiend v §31 zdkona o stitnim obéanstvi CR, a vztahuje se na osoby,
které pozbyly ceské ¢i ceskoslovenské statni obcanstvi pred prvaim dnem ucinnosti vyse
imenovaného zakona nebo také na byvalé ¢eskoslovenské obcany, které mély na tzemi CR nebo
CSR povolen trvalj pobyt a ziroven ke dni, kdy uéinily prohlaseni, nejsou stinimi obcany
Slovenské republiky. "> RovnéZ tento paragraf negativné vymezuje osoby, na které ptsobnost
daného ustanoveni nedopada. '

Prohlaseni dle nasledujictho paragrafu mohou ucinit osoby, které byly pfed 1. 1. 1993
statnimi obcany CSFR a zaroven tyto osoby nebyly ¢eskymi ani slovenskymi statnimi obcany.
Obdobné se toto ustanoveni uzije i na jejich potomky v pfimé linii. '’

Uprava obsazena v §33 jiz neni aktualni, nebot’ moznost nabyti stitniho obcanstvi na

zakladé tohoto titulu byla limitovana do 2. ledna 2015. '**

10 NSS.  Zaloba proti rozhodnuti - spravnibo  orginn  [online]. nssoud.cz 20. Cervna 2012. Dostupné na
<http://www.nssoud.cz/Zaloba-proti-rozhodnuti-spravaiho-organu/art/489?menu=309>.

111 DZ k §26 zdkonu o statnim obcanstvi CR

112 §39 zakona o stitnim obéanstvi CR

113 SKULOVA, Sotia a kol. Spravni privo procesni. 2. upravené vydani. Plzeti: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék,
s.r.0., 2012. s. 264 - 265.

114 Srovnani poznamky pod ¢arou ¢. 70 a ¢. 117

s MUPG. Nabyti  stitnibo  obianstvi CR  problasenim dle  zikona & 186/2013 Sb. o stitnim  obianstvi CR
od 1. 1. 2014 orgdnu [online]. praha6.cz. Dostupné na <https://www.praha6.cz/nabyti-statniho-obcanstvi-ct-
prohlasenim.html>.

116 §31 odst. 1 zakona o statnim obéanstvi CR

117 DZ k §32 z4kona o statnim obcanstvi CR

18 MUPG. Nabyti statnibo  obianstvi CR  problisenim die  zdikona & 186/2013 Sb. o stitnim  obiansti CR
od 1. 1. 2014 orgdnu [online]. praha6.cz. Dostupné na <https://www.praha6.cz/nabyt-statniho-obcanstvi-ct-
prohlasenim.html>.
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§34 zakona o statnim obcanstvi CR je vyjadienim principu pravni jistoty, v tomto ptipadé
muzeme hovofit o legalizaci nezakonného statusu. Ucinit prohlaseni timto zptusobem muze
fyzicka osoba, které bylo nepravem vydano osvédéeni prokazujici statni obéanstvi CR a po dobu
10 let ode dne vydani tohoto dokladu nedoslo k jeho zruseni z davodu nezakonnosti. Dulezité je,
aby drzitel obcanstvi byl v dobré vite, e je statnim obéanem CR a ziroven mu nesmi byt
prokazano jeho podilnictvi na nespravném vydani tohoto osvédceni. Tento institut je vyuzivan
zcela vyjimeéné, pocet nabytych statnich obcanstvi na jeho zakladé je zcela nepatrny. '

Statisticky nejvyraznéjsi pocet prohlaseni vychazi z §35. Zikon umoznuje ucinéni
prohlageni osobam, které od svého détstvi pobyvaji na dzemi CR. U téchto osob lze predpokladat
jejich vyraznou integrovanost do ceské spolecnosti proto je jim zakonem poskytnuta piilezitost
nabyt statni obcanstvi zjednodusenou formou prohlaseni namisto podstupovani slozité
procedury udélovani. Zakon o statnim obcanstvi povazuje za akceptovatelné uziti tohoto
institutu osobami, které se od svého rané¢ho véku (hranice je vyjadfena 10 rokem ditéte) realné
zdrzuji na dzemi CR, maji povolen trvaly pobyt a jsou trestné bezihonné. Prohlageni maze byt

ucinéno osobou starsf 18 let, nejpozdéji do dovrieni 21 roku. '™

Pocty osob, které nabyly statni ob&anstvi prohlaSenim za rok 2015 '*

Ustanoveni zakona o statnim | § 31 § 32 § 33 § 34 § 35 §36 [Celkem
ob&anstvi Ceské republiky

Pocet osob, které nabyly statni [ 718 101 273 17 1149 [ 39 2297
ob&anstvi CR prohlasenim

Posledni skupinu osob tvoif déti svéfené do nahradni péce. Za toto dit¢ mohou cinit
prohlaseni v zavislosti na okolnostech ptipadu ditéte zejména tyto osoby: rodice ditéte, zakonny
zastupce, opatrovnik, osoba, které bylo dité svéfeno pravomocnym rozhodnutim do péce nebo

feditel zafizeni pro vykon dstavni vychovy. '’

119 D7 k § 34 zakona o statnim obéanstvi CR

120 Tamtéz §35

12t MUPG. Nabyti  stitnibo  obanstvi CR  problasenim dle  zikona & 186/2013 Sb. o stitnim obianstvi CR
od 1. 1. 2014 orgdnu [online]. praha6.cz. Dostupné na <https://www.praha6.cz/nabyti-statniho-obcanstvi-ct-
prohlasenim.html>.
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123 MVCR. Nabyti stitniho obianstvi Ceské republiky problisenim podle § 36 zikona o stitnim obianstvi Ceské republiky [online].
mvct.cz Dostupné na <http://www.mvct.cz/clanek/nabyti-statniho-obcanstvi-ceske-tepubliky-prohlasenim-podle-
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3.7 Nabyti statniho obcanstvi v souvislosti se svéfenim do astavni,
péstounské nebo jiné formy nahradni péce

Jedna se o zcela novy pravni institut, ktery neexistoval za ucinnosti pfedchozi pravni
upravy. Domnivam se, ze cilem zakonodarce bylo ochranit zajmy ditéte tim, ze mu umozni
nabyti statnfho obcanstvi CR. Z této tpravy lze usoudit, e myslenky zdkonodarce vychazeji z
Umluvy o omezeni pifpadi bezdomovectvi, kde je stanoven zivazek spocivajici v zajistén
moznosti nabyti stitniho ob¢anstvi osobim narozenym na uzemi smluvniho statu. '**

Dité, kterému zakon umoZfiuje nabyt statni obcanstvi Ceské republiky, musi byt od svého
narozeni na uzemi statu apartidou, jejiz pobyt na izemi CR je v souladu se zvlastnimi zakony (z.
& 326/1999 Sb. o pobytu cizinci na tzemi Ceské republiky nebo z. & 325/1999 Sb. o azylu).
Nabyti statnfho obcanstvi je spojeno s okamzikem nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o

svéfeni ditéte do nahradni péce.'” *°

4.  Pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky

Nova pravni Uprava naprosto liberalizovala piistup k statnim obcanstvim jinych zemi,
aniz by své obcany pfipravila o obéanstvi ¢eské.'””” K tomuto posunu doslo po dobé delsi nez dvé
sté let existence principu uptednostiiovani ,jediného viluiného stitniho obéanstvi.'*® ' Zikon o
nabyvani a pozbyvani stitniho obcanstvi Ceské republiky pojimal celkem dvé moznosti, které
zakladaly divod k pozbyti stitniho obcanstvi CR. Prvni zpisob spocival v moznosti uéinit
prohlaseni za podminky splnéni zakonem stanovenych podminek, ten druhy byl vyjadfenim
principu pozbyvani statntho obcanstvi na zaklad¢ nabyti obcanstvi jiného statu. Zakonem o
statnim obcanstvi CR doslo k vypusténi vyse uvedeného principu. Zaroven doslo k prevzeti
ustanoveni umozfiujictho ucinéni prohlaseni o vzdani se statniho obcanstvi CR. %

Udinné pravn{ uprava vymezila tfi podminky, jejichz splnéni je vyzadovano soubézné, pro
umoznéni pozbyti statntho ob¢anstvi CR. Statni ob¢an Ceské republiky, touZici po pozbyti svého
ceského obcanstvi musi splinovat podminku trvalé nepfitomnosti v Ceské republice, neexistence
trvalého pobytu na jejim tGzemi a zarovent musi mit zajisténo bud obcanstvi ciziho statu, nebo

jeho pfistoupeni k prohlaseni o vzdani se statntho obcanstvi je ¢inéno v souvislosti s nabytim

124 ¢, 1 Umluvy o omezeni pfipadu bezdomovectvi

125 MVCR.  Informace k  novémn  zdkonn o  stitnim  obéanswi  CR  [online]. mver.cz  Dostupné  na
<http://www.mvct.cz/clanek/informace-k-novemu-zakonu-o-statnim-obcanstvi-ct.aspx>.

12(’JIRASEK,JiH a kol. Ustavni gdklady organizace stitu. Praha: Leges, 2013. s. 88.

127 KURIVCAKOVA, Uljana. Dvoji obéanstvi aneb co pfinese novy zakon o stitnim obéanstvi CR. Pravni ridee,
2013. roc. 21, ¢. 12, s. 33.

128 EMMERT, Frantisek, Do/ obéanstvi v éeském pravn. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014. s. 113.

129 nglez Ustavniho soudu ze dne 8. listopadu 1995, sp. zn. Pl US 5/95
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ciztho statntho obcanstvi.'!

" Posledni podminka je vyjidfenim mezinirodniho zavazku
vychazejictho z Umluvy o omezeni piipadu bezdomovectvi, ktera smluvni stity zavazuje, aby
dbaly na dodrzeni kontinuity pfi pozbyvani statntho obcanstvi obcanem smluvniho statu. Adopci
tohoto mezindrodniho zavazku se zabrafiuje vzniku a §ifeni bezdomovectvi.'”> **

Pro pozbyti statntho obcanstvi je zapotfebi dolozit doklad osvédcujici pobyt v ciziné a

déle dokad o nabyti ¢i pfislibeni nabyti obcanstvi ciziho statu'”

(tento doklad je vyzadovan
z diivodu prokazani splnéni tfeti podminky, stanovené v §40 odst. 1 pism. c) zakona o statnim
obéanstvi CR). Prohlaseni lze uéinit bud’ pted vnitrostatnim organem (Krajskym tfadem nebo
Utadem méstské ¢asti pro Prahu 1 v zavislosti na okolnostech spojenych s existenci ¢i neexistenci
difvéjsiho trvalého pobytu na tzemi CR). Alternativou vnitrostatniho podani jsou zastupitelské
Gfady CR, které se nachdzi na tzemf ciztho statu, ve kterém se prohlagovatel zdriuje nebo 7ada o

statni obcanstvi."® Proces pozbyvéani statnfho obcanstvi je formalné ukoncen vystavenim a

naslednym pievzetim osvédéeni o pozbyti statniho obc¢anstvi Ceské republiky prohlasenim. ¥/
5. Ukrajinska pravni aprava statniho obCanstvi

Ukrajina je pravaim statem'”, jejiz pravni systém je postaven na pravu kodifikovaném.
Nejvyssim pravnim aktem je Ustava Ukrajiny.'” Podle Deklarace nezavislosti Ukrajiny'® a
Konstituce Ukrajiny se jednd o nezavisly suverénni stit.'*' Ukrajina je ¢lenem OSN'* a Rady
Evropy'®, v souvislosti s ¢lenstvim v téchto mezinirodnich organizacich je smluvni stranou fady
mezinarodnich dohod tykajicich se problematiky statntho obcanstvi. Ukrajina napifklad

ratifikovala Evropskou umluvu o stitnim obéanstvi,'** Vieobecnou deklaraci lidskych prav,'*

nebo také Umluvu o pravnim postaveni uprchlikd.'*
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Zakon Ne 2235-111 Ilpo rpomaasactBO Yipainm (O statnim obcanstvi Ukrajiny) ze dne
18. 1. 2001 vydany Vrchni radou Ukrajiny (dale jen zakon o statnim obcanstvi Ukrajiny) ve svém
¢l. 4 stanovuje hierarchii pravn{ apravy v piipadé¢ kolize ustanoveni. Zakonem je deklarovano, ze
otazky statnfho obcanstvi jsou regulovany Ustavou Ukrajiny, zakonem o stitnim obcanstvi
Ukrajiny a mezinarodnimi smlouvami. V piipadé¢, Ze mezinarodni predpisy stanovuji néco jiného,

nez zakon o stitnim obcanstvi Ukrajiny vyuZiji se pravidla vyplyvajici z mezindrodnich dohod."’

5.1  Ustavni zaklady statniho ob&anstvi

Konstituce Ukrajiny ve svém ctvrtém  clanku  charakterizuje  statni  obcanstvi
jako: ,,... jediné stami obianstvi®, tato pravni uprava spiSe odpovida staré ceské upravé obsazené
v zakoné o nabyvani a pozbyvani statntho obcanstvi CR, kterd rovné? nepfipoustéla moznost
vicerého statniho obcanstvi pro své obcany. V tom téz ustanoveni je uvedeno, ze ,,podminky nabyti
a ukonéeni stitnibo obianstvi Ukrajiny json stanoveny akonem. " Zde miizeme vidét shodu s ¢eskou
ustavni upravou, ktera ve svém ¢l. 12 odst. 1 rovnéz odkazuje na specialni dpravu na urovni
zakona. Dal$im ¢lankem Ustavy Ukrajiny, ktery ma souvislost s problematikou statnfho obéanstvi
je cl. 25. ,,Stdtni obéan Ukrajiny nemiige byt 3baven statnibo obianstvi a prava na ménn statniho oblanstvi®,
V tomto ustanoveni je patrna provazanost s ¢l 12 odst. 1 Ustavy CR s tim rozdilem, e
ukrajinska ustava své ustanoveni obohatila o ,privo na zménu statniho obianstvi®, jinak feceno

Ukrajina svym obc¢antim garantuje pravo na zménu obcanstvi na nejvyssi ustavn{ urovni.

5.2  Zakon &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky vs. 3axom

Ne 2235-111 ITpo rpomasaHCTBO YKpainu

Ukrajinsky zakon o staitnim obcanstvi je specialnim predpisem pravai upravy
problematiky ukrajinského obcanstvi. V nasledujicim textu se budu zabyvat srovnanim téchto
dvou zikonu, konkrétné se zamétm na odlignost institutu nabyvani statniho obcanstvi v Ceské
republice a na Ukrajiné.

Jak jsem se jiz zminoval o neexistenci legalni definice statnfho obcanstvi v ceském
pravnim fadu, tak ukrajinska uprava timto nedostatkem rozhodné netrpi. Ve svém prvnim c¢lanku
ukrajinsky zakon pfinasi vymezeni specifickych pojmu na tseku statntho obcanstvi. Zakonem
jsou definovany zejména tyto pravni pojmy: statni obcanstvi Ukrajiny, cizinec, statni obcan
Ukrajiny, osoba bez statniho obcanstvi, zakonny zastupce a dal$i. Konkrétné pojem statniho

obcanstvi je definovan takto: ,,Obéanstvi Ukrajiny — prdavni vtah mezi fyzickon osobon a Ukrajinon, ktery

147 ¢l. 4 zakona o statnim obcanstvi Ukrajiny
148 ¢]. 4 Ustavy Ukrajiny
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se projevuje ve vdjemmych pravech a povinnostech ¥a za statniho obé¢ana dle zikonného vymezeni je
povazovana ,osoba, kterd nabyla stitni  oblanstvi Ufkrajiny v souladn s podminkami  stanovenymi
ukrajinskymi zdkony a meindrodnimi smlonvami. "

Mimo jiné ukrajinsky zakon obsahuje zakladni principy, na kterych stoji pravni uprava
statnfho obcanstvi Ukrajiny. Je zde obsazeny jiz zminény ustavni princip jediného vyluéného
statnfho obcanstvi, mezinarodné-pravni princip spocivajici v prevenci vzniku pfipada
bezdomovectvi, dstavni princip nemoznosti zbaven{ statntho obcanstvi proti vili obc¢ana, princip
nemoznosti automatického ziskani statniho obcanstvi Ukrajiny cizincem nebo osobou bez
statnfho obcanstvi z divodu uzavieni manzelstvi s ukrajinskym statnim obcanem, princip
rovnosti pred zakonem statnich obcanu Ukrajiny bez ohledu na pficinu, zpusob nebo dobu

nabyt{ statniho obcanstvi Ukrajiny, princip ponechani statntho obc¢anstvi Ukrajiny bez ohledu na

misto pobytu ob¢ana Ukrajiny. "'

5.2.1 Zpusoby nabyvani statniho obcanstvi Ukrajiny

Ukrajinské statni obcanstvi lze nabyt celkem deseti zpisoby.'? Obdobné jako v CR i zde
nachazime moznost nabyti statniho obcanstvi ,,narozenim® s tim rozdilem, Ze ukrajinsky pravni
ad mé posileny princip ius soli.”” Specifickym institutem ukrajinské dpravy je ,,nabyti stitniho
obcanstvi na zaklad¢ uzemniho pavodu®, ktery je urcen pro osoby bez statntho obcanstvi nebo
cizince, ktefi se narodili bud’ sami, nebo jejich ptibuzni v linii pfimé ¢i vedlejsi na teritoridlnim
tizemi Ukrajiny pfed 24. 8. 1993."* Pro piipady, Ze stitni obcan Ukrajiny dojde k rozhodnuti
pozbyt své statni obcanstvi a po urcité dob¢ se rozhodne znovunabyt statni obcanstvi Ukrajiny,
ukrajinskd pravni uprava zavadi institut obnoveni statntho obcanstvi, ktery pfedstavuje
zjednodugenou procedurou navraceni statniho obcanstvi.”” Zikon o stitnim obcanstvi Ukrajiny
rovnéz obsahuje prostfedky nabyti statnfho obcanstvi pro déti (z davodu jejich ochrany),
obdobn¢ jako v ¢eském zakoné o statnim obcanstvi i zde nalezneme zpusob nabyti statniho
obcanstvi osvojenim' nebo v souvislosti se svéfenim do tstavni, péstounské nebo jiné formy
nihradn{ péce."”” Statni obcanstvi Ukrajiny lze dile nabyt v ddsledku ustaveni opatrovnika osobé,

kterd byla soudem uznana jako nesvépravna,' z divodu existence obéanstvi Ukrajiny alesponi u

149 ¢1. 1 zdkona o statnim obcanstvi Ukrajiny
150 Tamtéz,

151 Tamtéz ¢l. 2

152 Tamtéz ¢l. 6

153 Tamtéz ¢l. 7

154 Tamtéz ¢l. 8

155 Tamtéz ¢l 10

156 Tamtéz ¢l. 11

157 Tamtéz &. 12

158 Tamtéz ¢l. 13
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jednoho ze dvou rodi¢d,”™ v disledku uznani otcovstvi ¢i matefstvi anebo stanoveni otcovstvi
nebo matefstvi.'” Zajimavym je zakotveni moZnosti nabyti statniho obcanstvi na zakladé¢ jinych

161

duvodu pfedpokladanych mezinarodnim pravem.® Poslednim institutem, kterému se bubu

podrobné vénovat v nasledujici podkapitole je moznost nabyti ukrajinského statnfho obcanstvi

udélenim, 1%

5.2.2 Komparace institutu udélovani statniho ob&anstvi v Ceské republice a

na Ukrajiné

Zakon o statnim obcanstvi Ukrajiny vyslovné stanovi, ze institut nabyvani je urcen
konkrétné pro cizince a apatridy. Nasledné zakon stanovuje podminky, za kterych lze udélit
statni obcanstvi Ukrajiny a negativné vymezuje osoby, které nemohou nabyt ukrajinské statni
obcanstvi.

Zatimco &eska pravni tprava ve svém §13 odst. 6 zikona o stitnim obéanstvi CR
stanovuje okruh pravnich pfedpisu, které v poslednich 3 letech pfede dnem podani zadosti o
udéleni statnfho obcanstvi nesméji byt porusené, ukrajinsky pravni fad povinnost dodrzovani
pravnich pfedpisu generalizuje a vztahuje tuto povinnost ke véem pravnim pfedpisim ve staté
véetné Ustavy Ukrajiny, navic ¢asové nelimituje dodrzovani povinnosti vyplyvajicich z téchto
pfedpist. Vzhledem k tomu, ze ukrajinska pravn{ dprava pojima sifeji dodrzovani zakont, nez ta
ceska proto se piiklanim k zavéru, ze v tomto bod¢ je ukrajinsky zakon na prvni pohled pfisnéjsi
nez pravni predpis platny v Ceské republice.!® Na druhou stranu je nutné ptihlédnout k tomu, Ze
cesky pravni fad stanovuje jasné mechanismy pro prokazovani skutecného dodrzovani pravnich
predpist stanovenych v zakoné o statnim obcanstvi CR, zatimco Gprava platna na Ukrajiné zadné
specifikace neobsahuje, proto je obtizné si pfedstavit Gvahu spravniho organu pfi posuzovani
podminky dodrzovani celého pravniho fadu Ukrajiny.

Dalsi podminka je vyjadfenim tstavni zasady jediného vyluéného statniho obéanstvi. Cl. 9
v podminkach potfebnych pro udéleni statntho obc¢anstvi Ukrajiny v bodé ¢. 2, zakona o statnim
obcanstvi Ukrajiny pozaduje ucinéni prohlaseni o neexistenci zadného obcanstvi v piipad¢ osob
oznacovanych za apatridy a v pfipadé cizincu je zapotiebi pfistoupeni k zavazku o ukonceni
statnfho obcanstvi ciziho statu. V tomto ohledu nelze jednoznacné urcit, ktera pravni tprava je

striktnéjsi, muzeme pouze dojit k zavéru, ze ¢eska uprava je liberalnéjsi.

159 Tamtéz ¢l. 14

160 Tamtéz cl. 15

161 Tamtéz ¢l. 6 bod 10)

162 Tamtéz ¢l. 9

163 Tamtéz, podminky pro udéleni statniho ob¢anstvi Ukrajiny, bod 1)
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Ttreti podminkou je nepfetrzity pobyt na tzemi Ukrajiny béhem poslednich péti let. Zde
na prvni pohled vidime shodu s ¢eskou pravni upravou, ktera rovnéz vyzaduje 5 lety pobyt na
uzemi republiky. V ukrajinské pravn{ uprave absentuje diskriminace obcant jinych stata z davodua
enstvi v mezinarodnich organizacich jak je tomu v pifpadé CR, kteri umoziuje zkratit
potiebnou dobu trvalého pobytu téméf o polovinu obc¢anim EU. Ukrajinska dprava zkracuje
potiebnou dobu trvalého pobytu u obcant, jez jsou v manzelstvi s ob¢anem Ukrajiny na 2 roky,
zatimco v CR na zékladé §15 odst. 1 pism. €) zikona o statnim obéanstvi CR mize dojit k
absolutnimu prominuti této podminky. V pfipadé¢ azylantd ¢i osob, kterym byla udélena
doplikova ochrana, nebo u jednotlivet, ktefi uzavieli smlouvu o vstupu do ozbrojenych sil
Ukrajiny, se rovnéZ snizuje potfebnd doba TP na tfi roky."” Tohle ustanoveni ptisobi
humannéjsim dojmem a je mnohem racionalnéjsi nez ustanoveni obsazené v ¢eské pravni aprave.
Jelikoz ukrajinsky zakon o statnim obcanstvi neobsahuje ustanoveni, jez pozaduje realnou dobu
pobytu alespon v délce Y2, nybrz je vyzadovana nepfetrzita délka pobytu v rozsahu 5 let, proto se
domnivan, Ze ukrajinsky zikon je v tomto ohledu piisnéjsi.'*’

Ctvrtou podminkou je ziskani povoleni k imigraci. V souvislosti s touto podminkou Vlada
Ukrajiny stanovuje migraéni kvéty. V CR neexistuje Zadny obdobny nastroj tohoto typu.'®

Podminku znalosti jazyka jsem detailné podrobil analyze a nasledné jsem dosel k tomuto
zavéru. Ukrajinskym zakonem je upravena povinnost ovladani ukrajinstiny v mezich potfebnych
pro porozuméni konverzaci vedené v ukrajinském jazyce. Dalsi specifikace této podminky
v tomto ustanoveni jiz obsazené nejsou. Ukrajinsky pravni fad postrada vysvétleni pojmu
»ovladani ukrajinstiny™ a ,,porozuméni ukrajinskému jazyku, v mezich potfebnych pro
komunikaci.'” Ceska pravni uprava jazykovjch pozadavki pro tucely udélovani stitniho
obcanstvi je hodné judicializovana. Pro konkretizaci podminky znalosti ceského jazyka
zakonodarce vytvofil podzakonny pravni pfedpis, ktery detailné¢ definoval vsechny aspekty
potiebné k vyjasnéni rozsahu znalosti ¢eského jazyka. Vzhledem k tomu, Ze tprava platnad v CR
vyzaduje pro ucely udéleni statniho obcanstvi znalost jazyka alespon na urovni Bl a uprava
ukrajinska nekonkretizuje uroven, kterou musi ovladat zadatel o statni ob¢anstvi Ukrajiny, proto

dochazim k zavéru, ze pro ziskani statntho obcanstvi Ukrajiny postaci stejna jazykova droven

164 Tamtéz, podminky pro udélenf statnfho obcanstvi Ukrajiny, bod 3)

165 Tamtéz

166 M3C VKPATHU. Immirparis B Vipainy [online]. mfa.gov.ua. Dostupné na <http://mfa.gov.ua/ua/consulat-
affairs/immigration-to-ukraine>.

167 TTAABKO, B. 1. 3nanus ykpaiHChKOI MOBH — ITIACTABA AAfL HaOYTTS TPOMAASHCTBA YKpaiuu. [lisdenngykpaincoxus
npasosutl uaconuc, 2008, Ne2-2008. s. 148 — 151.
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jako v CR. Urovenr Bl idedlné odpovida zakonnému pozadavku na pasivni a aktivni znalost
ukrajinského jazyka.'®

Posledni podminkou je povinnost prokazat zakonné zdroje pro zivobyti na uzemi
Ukrajiny. Tato podminka je obdobou ¢eského §14 odst. 7 zikona o statnim obcanstvi CR, ktery
stanovuje tutéz povinnost. Ceska pravni Gprava je zpiisnéna o podminku prokézani odvodu dani
z téchto piijmu.

Naopak nabyti statntho obcanstvi Ukrajiny je vylouceno u osob, které se dopustily
trestného ¢inu proti lidskosti nebo genocidy, anebo které jsou odsouzeni k trestu odnéti svobody
z diivodu spachani zloc¢inu ¢i zvlast’ zavazného zlocinu s pfithlédnutim k urovni hrozby pro
narodni bezpecnost. Nabyti statniho obcanstvi Ukrajiny je rovnéz znemoznéno fyzickym
osobam, které spachaly na tzemi ciziho statu ¢in, ktery je pravnim fadem Ukrajiny oznacen jako

zlodin ¢ zvIast zavazny zlocin. '

168 CORRECT JC. Jagykova sirovesi BT [online]. je-correct.com. Dostupné na <http://www.jc-correct.com/jazykova-
uroven-b1>.
169 ¢l. 9 zakona o statnim obcanstvi CR
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Z.avér

Problematika statniho obcanstvi je znacné rozsahla, i pfes to, ze jsem byl limitovan
rozsahem stanovenym ve Smérnici dékanky ¢. 2/2010, domnivim se, ze se mi podafilo
vystthnout dulezité body této obsahlé oblasti vnitini spravy. Z duvodu omezeného rozsahu
bakalafské prace jsem se nemohl detailné zabyvat vSemi instituty statniho obcanstvi, proto délka
jednotlivych ¢asti je proporcionalni dalezitosti daného tématu.

V tvodu jsem si stanovil za cil zodpovédét dvé vyzkumné otazky. Na prvni otazku, ktera
se tykala posouzeni, zda nynéjsi pravni uprava v otazce lhit je pfisnéjsi ¢i naopak mirnéjsi a zda
nové upraveny institut povinnych zkousek z CJ a realif je de facto piekazkou pro Zadatele o statn
obcanstvi CR & nikoliv, lze odpovédét odkazem na piislusné kapitoly této bakalafské prace.
V podkapitole 3.5.3. je uvedeno, Ze novym zikonem o stitnim obéanstvi CR dochazi ke zvyseni
lhaty potfebné pro vyfizeni zadosti o udéleni statniho obcanstvi, oproti pfedchozi uprave, ktera
stanovovala 90 denni lhttu, Gprava soucasna je dvojnasobné vyssi a tak ¢ini 180 dnd. V pfipadé
zavedeni povinnych zkousek je zapotfebi odkazat na graf v podkapitole 3.5.2., ktery ukazuje
nepatrné mnozstvi neuspésnych acastnika zkousky.

Ma druha vyzkumna otazka se vztahuje k zjisténi, ktery ze dvou institutd udélovani
statnfho obcanstvi, ¢esky nebo ukrajinsky, je pfisn¢jsi. Odpovedi na tuto otazku se zabyvam
v podkapitole 5. 2. 2., kde srovnavam obdobné podminky na zakladé jejich obsahu. Mezi
podminky, které jsem ve své praci srovnaval, patii zejména odlisn¢ upravena potiebna délka
trvalého pobytu, rozdilnost spocivajici v prokazovani pfijmu, dile jsem zkoumal podminky
souvisejici se znalosti statntho jazyka nebo také odlisny rozsah dodrzovani pravnich pfedpisa
dané¢ho statu. Vzhledem k tomu, Ze tato problematika je znac¢né komplikovana, proto neni
jednoduché dojit k jednoznaénému zavéru, & pravni systém statniho obéanstvi, Ceské republiky
nebo Ukrajiny, je pro zadatele o statni obcanstvi piiznivéjsi, proto odpoveéd na tuto vyzkumnou
otazku ponechavam nevyfesenou.

Vzhledem k tomu, ze zakon ucinny od 1. 1. 2014 je relativné novym pravnim predpisem,
ke kterému ve védeckém prostfedi doposud neexistuje odborna publikace véetné komentata
vztahujicich se k zédkonu o stitnim obéanstvi CR, proto jsem pfi zpracovani této prace narazil na
problém spocivajici v nedostatku monografickych zdroji. V souvislosti s touto skutecnosti, se
mym hlavnim zdrojem stala divodova zprava k tomuto zakonu, jejiz uzitim jsem chtel

kompenzovat absenci odborné literatury.
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Abstrakt

Tato bakalaiska price je primarné zaméfena na problematiku statniho obcanstvi v Ceské
republice. Této praci je pfidan $irsi evropsky pravni kontext, proto se také zabyva srovnanim
institutd udélovani statniho obcanstvi v Ceské republice a na Ukrajiné. Casti, ktera se vztahuje ke
komparaci, je pfidan spise doplnkovy vyznam.

Prace je segmentovana do 5 kapitol. Prvni kapitola je zaméfena na vymezeni zakladnich
pojmu souvisejicich s problematikou statntho obcanstvi. V kapitole nasledujici jsou uvedené
prameny pravni upravy statnfho obcanstvi. Tret{ kapitola této prace se zabyva jednotlivymi
zpasoby nabyvan{ statniho obcanstvi CR. Ctvrtou kapitolu tvoi{ problematika pozbyvani stitntho
obcanstvi. V paté, a zaroven posledni kapitole této prace, je obsazena vyse zminéna komparace

institutt udélovani statniho obcanstvi.

Abstract

This bachelor thesis is primarily focused on the issue of citizenship in the Czech
Republic. This work also provides wider European context, because it deals with the comparism
of granting citizenship in the Czech Republic and in Ukraine. The part which refers to this
comparism is given more likely minor significance.

The thesis is divided into 5 chapters. The first chapter is focused on basic definitions
related to the citizenship issue. In the following chapter are stated legal sources which are related
to the citizenship. Third chapter of the thesis concerns with individual ways of acquiring Czech
citizenship. The fourth chapter describes grounds for loss of citizenship. In fifth chapter of the
thesis (the last one as well) is included comparison of institutes of granting citizenship mentioned

above.
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Ptiloha ¢. 1

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY
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odbor vSeobecné spravy

oddéleni statniho ob&anstvi a matrik
nameésti Hrdin( 1634/3

Praha 4

140 21

C. j. VS-5135/838.2/2-2015

Praha 14. fijna 2015
Pocet listl: 3

Vazeny pane,

oddéleni statniho obCanstvi a matrik odboru v8eobecné spravy Ministerstva
vnitra obdrZelo dne 12.10.2015 Vasi Zadost o poskytnuti informace podle zakona
€. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpist.
Vami poZadované informace se tykaji statistickych Gdaji k nabyti statniho ob&anstvi
Ceskeé republiky jednotlivymi zpusoby uvedenymi v § 3 zakona o statnim ob&anstvi.

Dle ustanoveni § 3 zakona &. 186/2013 Sb., o statnim obcanstvi Ceské
republiky a o zméné nékterych zakonu (dale jen ,zakon o statnim ob&anstvi“), se
statni ob&anstvi Ceské republiky nabyva

a) narozenim,

b) urCenim otcovstvi,

C) osvojenim, s

d) nalezenim na Gizemi Ceské republiky,

e) udélenim,

f) prohlasenim, nebo

g) v souvislosti se svéfenim do Ustavni, péstounské nebo jiné formy nahradni
péce.

Témito zplUsoby Ize nabyvat statni obcanstvi od 1.1.2014, kdy zakon o statnim
obdanstvi nabyl Gcinnosti, nikoli ve Vami uvadénych letech predchozich.

Dle ustanoveni § 50 zakona o statnim obcanstvi je evidence fyzickych osob, které
nabyly nebo pozbyly statni obcanstvi Ceské republiky, vedena v informaénim
systému Ustfedni evidence fyzickych osob, které nabyly nebo pozbyly statni
ob&anstvi Ceské republiky (dale jen ,Ustfedni evidence‘). Spravcem Ustfedni
evidence je Ministerstvo vnitra.
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S odkazem na ustanoveni § 55 zakona o statnim obcanstvi vede statoob&anskou
eYldenCI rovnéz krajsky Grad (v hlavnim mésté Praze Gfady méstskych &asti Praha 1
az 22), a to'k fyzickym osobam, které maji nebo mély v jeho spravnim obvodu trvaly
pc_;b_yt. Zmeény v ldajich pak krajsky Ufad predava bez zbyteéného odkladu
Ministerstvu vnitra pro Uéely vedeni Ustiedni evidence.

,V llstfgdyi evjdenci Ministerstvo vnitra eviduje 10.156 fyzickych osob, které statni
obpapstw Ceské republiky nabyly vroce 2014. K jednotlivym zptisobim nabyvani
statniho ob&anstvi Ceské republiky:

Ad a) Nabyti statniho obCanstvi narozenim upravuji ustanoveni § 4 a § 5 zakona
o statnim obé&anstvi. Dle ustanoveni § 51 zakona o statnim obcanstvi nejsou
v ustfedni evidenci vedeni statni obcané Ceské republiky, ktefi nabyli statni
obc&anstvi Ceskeé republiky narozenim podle § 4.

Nabyti statniho ob&anstvi dle § 5 zakona o statnim ob&anstvi nebylo za rok 2014
Ministerstvu vnitra oznameno. Ministerstvo vnitra tak neeviduje fyzické osoby, které
v roce 2014 nabyly statni ob&anstvi Ceské republiky narozenim.

Ad b) Nabyti statniho ob&anstvi uréenim otcovstvi upravuji ustanoveni § 6 a § 7
zakona o statnim obCanstvi: timto zplUsobem nabylo v roce 2014 statni ob&anstvi
Ceskeé republiky 271 osob.

Ad c) Nabyti statniho ob&anstvi osvojenim upravuji ustanoveni § 8 a § 9 zakona o
statnim ob&anstvi: Ministerstvo vnitra eviduje nabyti statniho ob&anstvi osvojenim za
rok 2014 v pripadé dvou osob.

Ad d) Nabyti statniho ob&anstvi nalezenim upravuje ustanoveni § 10 zakona o
statnim ob&anstvi: Ministerstvo vnitra eviduje nabyti statniho obéanstvi nalezenim
za rok 2014 v pfipadé tfi osob.

Ad e) Nabyti statniho obCanstvi udélenim upravuji ustanoveni § 11 a nésleduj.ici
24kona o statnim ob&anstvi. V roce 2014 nabylo statni ob&anstvi Ceské republiky

udélenim celkem 4.969 osob. %

V lofiském roce bylo dale udéleno statni obCanstvi Ceské republiky deviti
nezletilym détem dle § 28 zakona o statnim obcanstvi (jedna se o gv|é§}ni L'Jpralvu
udé&leni statniho ob&anstvi, ktera se tyka déti, jejichz matka nema v Cgske (epublnce
povolen trvaly pobyt a neni ob&ankou nékterého ze statu varopske’unle ani osobou
bez statniho ob&anstvi, kdy otcovstvi k ditéti urcil statni ob¢an Ceskeé republiky).

Ad f) Jednotliva prohlaseni o nabyti statniho ob&anstvi Ceske republ[ky ppravuji
§31,§32 §33,§34§ 35 a § 36 zakona o statnim obCanstvi: v lofiskem roce
nabylo statni ob&anstvi celkem 4.902 osob, z toho

« 943 osob prohlagenim podle § 31,
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e 29 osob prohlasenim podle § 32,
101 osob prohlasenim podle § 33,
14 osob prohlasenim podle § 34,

3 779 osob prohlagenim podie § 35,
36 osob prohlasenim podle § 36.

Ad g) Nabyti statniho obcanstvi v souvislosti se svéfenim do nahradni _péée'upravuje
ustanoveni § 38 zakona o statnim obcanstvi — v Ustfedni evidenci neni vedena
7adna fyzicka osoba, ktera nabyla statni ob&anstvi Ceské republiky timto zpusobem.

Mgr. Petr Stastny

vedouci oddéleni
Vyfizuje: Magr. Katefina Uhrova

tel. &.: 974 817 434

170

170 MVCR. Poskytnuti informaci - Statistické iidaje k& nabyti stitnibo obianstvi Ceské republiky [online]. www.mvcr.cz.,

Dostupné na  <http://www.mvct.cz/clanek/poskytnuti-informaci-statisticke-udaje-k-nabyti-statniho-obcanstvi-
ceske-republiky.aspx>.
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Pfiloha ¢&. 2

Main recipients of an EU Member State citizenship in 2004 "'

Main recipients of| Total |Main EU Member State " Sﬁ??m?in:&n & mﬁb?f?ég &%
an EU citizenship | (in 1000) | granting citizenships citizenshg)s g granting citizenships
[Moroccans 92.7 |Spain 37 5italy 31.3|France 195
Albanians 41.0 |italy 51.6|Greece 44.9lUnited Kingdom 0.9
Turks 37.5 |Germany 60.0|France 15.6|Netherlands 84
lindians 35.3 |United Kingdom 63.6|italy 14.2|ireland 3.3
Ecuadorians 34.8 [Spain 94.1|Itaiy 3.4|Germany 0.6
Colombians 27.8 |Spain 90.2|italy 2.6|France 22
|Pakistanis 25.1 |United Kingdom 51.7|ltaly 16.8|Spain 132
|Romanians 243 |italy 26.5|Hungary 25.5|Germany 107
Bolivians 21.4 (Spain 97 .6|ltaly 0.5|Sweden 0.5
|Peruvians 20.9 [Spain 79.5|ttaky 15.0|France 15
Algerians 20.4 |France 74.1|Spain 9.4lltaly 7.0
Russians 19.8 |Germany 24.7|France 15.3|Finiand 117
[Iraqis 17.6 |Sweden 41.4{Germany 18.D|Nethedands 14.1
|Nigerians 17.6 |United Kingdom 45 8ireland 18.7|italy 126
|Ukrainians 17.5 |Germany 20.2|Portugsl 18.9|Czech Republic 1.7
|Poles 16.1 |Germany 37.1|United Kingdom 19.6[Sweden 15.1
|Dominicans 16.1 |Spain 87 .8fitaly 7.8|Germany 2.0
Brazilians 14.2 |Portugal 32.7|Spain 28.2|ltaly 11.1
Tunisians 12.7 |France 49 5S|italy 34.8|Germany 8.3
Chinese 11.5 |United Kingdom 31.5|France 16.0|Itary 125
|Filipinos 11.1 |United Kingdom 27.8|Ireland 19.6|Italy 17.4
Bangladeshis 11.1 [italy 48.1|United Kingdom 35.1|Spain 5.4
Ghanaians 96 |Italy 38.4|United Kingdom 32.5|Spain 76
Senegalese 9.4 |italy 42 7|France 32.3|Spain 207
Somalis 9.4 [Sweden 31.1|Netherlands 24.8|United Kingdom 223
Serbians 9.0 |Germany 24.9|italy 23.1|France 14.8
Afghans 8.5 [Germany 35.4{United Kingdom 16.9|Netherlands 16.2
|Iranians 5.0 |Germany 31.8|United Kingdom 19.2|Sweden 141
Argentinians 8.0 |Spain 88.4|italy 4.1|France 2.1
Cubans 7.3 |Spain 77.0italy 10.8|Germany 53
Obc¢ané Ukrajiny ziskali v roce 2014 celkem 17.5 tis. statnich obcanstvi Evropské unie

z toho nejcastéji v Némecku, Portugalsku a v Ceské republice.

171 Statistika Eurostatu ze dne 13 ¢ervna 2016, & 113/2016
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