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Dan z hazardnich her

v kontextu pandemie onemocnéni SARS-CoV-2

Abstrakt

Diplomova préce je zamétena na zjisténi, jestli pandemie onemocnéni SARS-CoV-2
a souvisejici restriktivni opatfeni v Ceské republice v letech 2020 a 2021 méla vliv na vysi
inkasa dan¢ z hazardnich her. V ramci teoretické casti jsou pfiblizeny dva pravni predpisy
upravujici provozovani hazardnich her (dfive loterii a jinych podobnych her), vymezeny
zakladni pojmy, piedstaven zakon ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, ve znéni
pozdg&jsich pfedpisi, materialy Ministerstva financi Ceské republiky zabyvajici se
hazardnim hranim a popsano fizeni o pfestupcich. Prakticka ¢ast je vénovéana analyze dat za
roky 2017 az 2020, popt. az 2021 ziskanych z vySe uvedenych materidli a nasledné
zkonstatovani dané situace v kontextu pandemie pfedmétného onemocnéni. Pro ucely prace
je stanoven piedpoklad, Zze pandemie onemocnéni SARS-CoV-2 a souvisejici restriktivni
opatieni v Ceské republice neovlivnila vy§i vybrané dand z hazardnich her a ukladani vyse

pokut na useku hazardnich her.

Klic¢ova slova:
hazardni hry, celni sprava, dan, pokuta, spravni trestani, zdkon o hazardnich hrach, zdkon

o loteriich, zakona o dani z hazardnich her, inkaso, provozovatelé



Gambling Tax
in the Context of the SARS-CoV-2 Disease Pandemic

Abstract

The diploma thesis is aimed at detection whether the SARS-CoV-2 disease pandemic
and related restrictive measures in the Czech Republic in 2020 and 2021 had an effect on the
amount of gambling tax collection. Within the framework of the theoretical part, two legal
regulations regulating the operation of gambling games (formerly lotteries and other similar
games) are explained, basic concepts are defined, law No. 187/2016 Coll., on gambling tax,
as amended, materials of the Ministry of Finance are presented of the Czech Republic
dealing with gambling and described the proceedings on offences. The practical part is
devoted to the analysis of data for the years 2017 to 2020, or to 2021 obtained from the
above-mentioned materials and their subsequent detection of this situation in the context of
the pandemic of the disease in question. For the purposes of the work, the assumption is
established that the SARS-CoV-2 pandemic and related restrictive measures in the Czech
Republic did not affect the amount of gambling tax collected and the amount of fines

imposed in the gambling sector.

Keywords:
gambling, customs administration, tax, fine, administrative penalty, law on gambling, law

on lotteries, law on gambling tax, collection, operators
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1 Uvod

Hazardni hry jsou soucasti lidského zivota od nepaméti. Jako vse, proSly i ony
vyvojem v obdobi celych tisicileti, a kazdy ¢lovék se s nimi vice, ¢i méné setkal osobné.
Existuje n€kolik definic hazardni hry, avSak vSechny maji spolecné merito, kterym je, zZe se
jedna o hru zalozenou na nahodné prilezitosti ¢i dovednosti, u které je skore zcela nebo
pfevazné odvislé na ndhodé. Do hry se vsazeji penize nebo néjaka jejich ekvivalentni
nahrada (zetony), a proto je v souvislosti s vysokou mirou nepiedvidatelnosti povazovéana za
hazard tak, jak je chapan dnes, tj. jako zna¢né riskantni aktivitu. Neziidka se uvadi, ze aby
byla hra hodnocena jako hazardni, m¢l by v ni byt zastoupen pro jednu ze stran nepfiznivy
pomér sazek (v tomto kontextu by mohla byt vyfazena jako hazardni hra karetni hra marias,
ve které se sice rovnéz hraje o hotovost, avSak tato vsazena hotovost je ponechdna mezi
hraci).

Mezi nejzndméjsi hazardni hry lez zatadit ruletu, rzné loterie, videoloterijni termindly
neboli vyherni automaty, kursové sazky, kostky a poker. Za zminku urcité stoji skutecnost,
ze hazardni hry se v poslednich letech zna¢né rozsifily na internetu. Tento fenomén
samoziejmé souvisi s rozvojem internetu v 90. letech 20. stoleti a hazardni hry zde tak
zaznamenaly znacny rozmach, nebot’ i co se tyce legislativy, vlady po celém svété nebyly
schopné tak pruzné zareagovat. Hazardni hry se tak pohybovaly v tzv. Sedé zon¢ a dochézelo
k vysokym danovym unikiim.

Vseobecné jsou hazardni hry vnimany jako aktivita postavend na okraji spolecnosti.
Hrani hazardnich her v jeho t¢Z§i formé — gamblerstvi Casto na sebe vaze spolecensky
Skodlivé jevy jako zvySena kriminalita, rozvodovost, domaci nasili, psychické problémy,
zvySené uzivani navykovych latek. Tim se hazardni hry stavaji viceméné negativni soucasti
zivota celé spoleCnosti. Na druhou stranu tim, Ze je nutnosti dostatecné hazardni hry
regulovat a neumoZnit jejich dostupnost ,,na kazdém rohu®, vznikd zde prostor pro
nezanedbatelny piijem do statni pokladny. To je jednim z diivodd, pro¢ neni zajmem vlad
jednotlivych stati hazardni hry zakézat zcela.

Z pohledu provozovatelli hazardnich her se jedna o lukrativni obchodni ¢innost, avSak
vstup do tohoto odvétvi vyzaduje, aby subjekt disponoval znacnym finanénim obnosem.
Dtivodem je nejen investice do prostor a vybaveni pro hazardni hru, tj. technickych hernich

zatizeni (dale jen ,,THZ*) ¢i stolii pro zivou hru (v pfipad€é kamennych provozoven), ale jak

12



stanovuje zdkon o hazardnich hrach, tak i vlastni zdroje v minimalni vysi 2 mil. EUR, jejichz
zdroj je prithledny a nezavadny, a nutnost poskytnout Ministerstvu financi Ceské republiky
(déle jen ,,ministerstvo financi®) kauci za kazdy druh hazardni hry a za kazdy druh
internetové hry 5 mil., 30 mil. nebo 50 mil. K¢ v zavislosti na druhu hry, a to v plné vysi
a po celou dobu platnosti rozhodnuti ministerstva financi pro provozovani ur¢itého druhu

hazardni hry.
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2 Cil prace a metodika

Cil prace

Cilem této diplomové price je na zaklad¢ analyzy vyhodnotit, zda pandemie
onemocnéni SARS-CoV-2 a souvisejici restriktivni opatieni v Ceské republice ovlivnila

vysi vybrané dan¢ z hazardnich her a ukladani vySe pokut na useku hazardnich her.

Metodika

Teoreticky zaklad diplomové prace bude zpracovan prostiednictvim kompilace
poznatkil z odborné literatury, védeckych clankt, pravnich ptedpisii a dalSich relevantnich
zdroju z oblasti jak hazardnich her samotnych, tak odvodu dan¢ z hazardnich her a dale
ukladani pokut ve spravnim ¥izeni jakoZto ptijmi do statniho rozpoétu Ceské republiky.

Diplomova prace bude rozd€lena na tfi zakladni ¢asti. Prvni, teoreticka ¢ast, bude
pojednavat o vybranych oblastech souvisejicich s hazardnimi hrami tak, aby bylo Ize
pochopit danou problematiku. Bude proveden kratky exkurz do historie hazardnich her, kdy
bude pfiblizen jejich vznik v ddvné minulosti, zminény nékteré zajimavé skutecnosti
pochéazejici zrlznych zemi svéta az po vynalezeni vyhernich automati jakozto
nejznaméjSich nastroji k hrani hazardnich her, jak je zndme v soucasnosti. V teoretickych
vychodiscich bude pojednéno ptedevsim o zakoné €. 186/2016 Sb., o hazardnich hréch, ve
smyslu vSech nasledujicich novel (dale jen ,,zdkon o hazardnich hrach®), o zdkoné
¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, ve smyslu vSech nasledujicich novel (dale jen
,»zakon o dani z hazardnich her*) a spravnich fizenich. Nejprve bude predstaven zakon
¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni 0¢inném do 31. 12. 2016
(dale jen ,,zakon o loteriich*); budou vysvétleny divody vzniku zdkona o hazardnich hrach,
resp. nutnost vzniku tohoto zékona, at’ uz z pohledu narodniho ¢i unijniho, spolecenského
i technického. Bude vénovana pozornost zdkladni terminologii a vymezeni pojmil
vychézejicich ze zakona o hazardnich hrach, které budou v diplomové praci uzivany, jako
jsou pojmy hazardni hra, herni prostor (kterym jsou explicitné stanoveny herna a kasino),
technicka a Ziva hra. Popis a komparace pfedchozi a soucasné pravni upravy hazardnich her

(diive loterii a jinych podobnych her) véetné uzivanych pojml ozfejmi, ze stard pravni
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uprava s vyvojem a rozsifeni technologii, pfedev$im internetu, jiZ nemohla byt udrzitelna,
ato ani s mnozstvim novel, kterymi prosla. V neposledni fad¢ zde byl stiet s pravem
Evropské unie. Zdkon o dani zhazardnich her nabyl uUcCinnosti souCasné se zakonem
o hazardnich hrach a v samostatné podkapitole bude vysvétlena funkce dan€ a priblizena
a vysvétlena uzita terminologie jako poplatnik dané z hazardnich her, pfedmét dané, zaklad
a sazby dan¢, zdanovaci obdobi, celostatni hruby vynos, Ustfedni subjekty, sprava dané,
samovymeéfeni a samodomeéieni dané. Dale bude pojednano o provozovatelich hazardnich
her v Ceské republice. Zavére¢na podkapitola teoretické &asti bude zaméfena na funkci
Celni spravy Ceské republiky (dale jen ,.celni sprava®) jakozto dozorujiciho organu, na
projedndvani ptestupkil celni spravou a procesy s tim souvisejici a na vyvoj spravniho
trestani od roku 2017 legélnich i nelegalnich hazardnich her.

Konkrétni data a informace, které budou pouZity jak v teoretické, tak analytické casti
budou ziskavana predeviim z vyro¢nich zprav o hazardnim hrani v Ceské republice
kazdorocné zpracovavanych Narodnim monitorovacim stiediskem pro drogy a zavislosti
a vydavanych pod zastitou Utadu vlady Ceské republiky, ze zprav o &innosti Finanéni spravy
Ceské republiky a Celni spravy Ceské republiky kazdoroéné vydavanych ministerstvem
financi a z informaci celni spravy.

Analyticka ¢ast bude zaméfena na hodnoty vybrané dan¢ z hazardnich her a ukladani
pokut v rozmezi let 2017-2020, ptipadné az 2021, a dalSich ukazatelti. Bude rozepsano
rozpoctové urceni dané, tedy rozdéleni inkasované dan¢€ mezi rozpoCty obci a statni rozpocet
(a to jak procentudlné, tak v absolutnich ¢islech), po€et provozovateld hazardnich her podle
typu her a ve vzajemné souvislosti s vy$i inkasované dané, piijmy provozovateld podle
jednotlivych typd her a vklady hract podle typu her, pocet danovych uétli provozovateld,
vytéznost dan¢ z hazardnich her (pfedpis dané/skutecné inkaso), pfepocet dané na jednoho
obyvatele Ceské republiky, obce s nejniz$im a nejvyssim primérnym pfijmem inkasované
dané. DalSim okruhem, ktery bude analyzovéan, budou nedoplatky dané z hazardnich her,
potazmo loterii a jinych podobnych her, a to 1 v souvislosti s po¢tem aktivnich subjekti, vySe
splatek, zména danové povinnosti na zéklad¢ dafiovych kontrol, efektivnost a nakladovost
celkovych datiovych piijmi Ceské republiky. Ukazatel nakladovosti vefejné sluzby bude
prezentovan jako pomér mezi vydaji Finanéni spravy Ceské republiky (dale jen ,.finanéni
sprava®) jako celku a danovych a nedanovych pifijmu financni spravy a jako pomér vydaji

na jednoho zamé&stnance finan¢ni spravy a uvedenych piijmu. Ukazatel efektivnosti vefejné
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sluzby pak bude vyjadfen pomérem mezi zminénymi vydaji a piijmy financni spravy. Dalsi
podkapitola bude vénovana vybéru pokut na useku hazardnich her a vySe vyméieni penéle.
Bude prezentovan pocet kontrol provedenych celni spravou a jejich efektivita, vyse penale
a urokli vyméfenych financni spravou. Jednotlivé ukazatele budou pro lepsi piehlednost
a prezentaci zaneseny do tabulek a grafti, bude pouzito i nékolik publikovanych obrazkd.

V zavérecné kapitole bude zkonstatovano, zda pandemie onemocnéni SARS-CoV-2
a zavedena restriktivni opatfeni (tedy uzavieni land-based, tj. kamennych provozoven —
heren a kasin na dlouhé meésice let 2020 a 2021) méla vliv na vybér vySe dané z hazardnich
her, a to i s odiivodnénim, jaky dopad méla pandemickd situace na rozpocty obci a statni
rozpocet (komparace let 2017 az 2020, ptip. 2021). Dale bude shrnuta situace ohledné
spravniho trestani a celkové vySe pokut ulozenych celni spravou za roky 2017 az 2021.
Taktéz budou zhodnoceny i ostatni aspekty v souvislosti s provozovanim hazardnich her
v Ceské republice, a to hrani hazardnich her v letech 2017 aZz 2020 a vyse troki v letech

2017 az 2021.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Historie hazardnich her

Slovo hazard znamena hrani kostek a pochézi z arabského slova ,,asar*, neboli kostka.
Kostky se hraly jiz v dobach antické Rimské fise, tedy pfiblizné v 7. stoleti ped nasim
letopoctem’.

Hazardni hry doprovazi civilizaci v podstaté od jejiho vzniku. K dispozici mohou byt
archeologické nalezy staré az 40 000 let, které dokladaji, ze jeskynni lidé provozovali
jakousi hru v kostky. K této hie jim poslouzily kosti mrtvych zvifat a kameny®. Web
Automaty-zdarma-online.cz (2021) uvedl, Ze antropologové a archeologové nasli dikazy
o hazardnich hrach témét ve vSech staroveékych kulturdch. Priblizné 2500 let pied naSim
letopoétem vynalezli Cifané hru, ktera se velmi pfiblizuje podobé soudobych karet. Jinak
karty maji svij ptvod ve Francii 14. stoleti, avSak rozmohly se pozdé¢ji diky vynalezu
knihtisku. V souvislosti s Dalnym vychodem miizeme na prvni zminky o hazardnich hrach
narazit okolo 7. stoleti pfed naSim letopoctem. V Mezpotamii vznikla deskova hra vrhcaby
alias backgammon (zde je rozdil v tom, Ze je zapotiebi i strategie, napt. jako v pokeru),
v Persii pak vladly kostky. Ackoliv byly hazardni hry soucasti civilizace od nepaméti,
vyskytly se vriaznych kulturdch epochy, kdy hazard nebyl akceptovatelny. Napiiklad
anglicky kral Jindfich VIIL. (14. stoleti), kdyz zjistil, Ze jeho vojaci se vice vénuji hazardu
nez studiu a vycviku, hazardni hry kriminalizoval. Rika se, e francouzsky statnik a
vojevudce Napoleon Bonaparte mél v oblibé hru blackjack alias oko (diive vingt-et-un). Pro
dokresleni lze uvést, ze prvni kasino, které vzniklo roku 1683 v Benatkéch, funguje do
soucasnosti’,

V Ceskych zemich se hazardnim hram ,, vénuje uz zakonik Karla IV. Majestas Carolina

zroku 1355. Zemsky zakonik zakazoval hru v kostky nebo kteroukoliv jinou hru a osoba,

"' EPOCHA PLUS. Hazard existoval napric déjinami i kulturami. (14. 8. 2021).[online]

[cit. 6. 2. 2022] Dostupné z: https://epochaplus.cz/hazard-existoval-napric-dejinami-i-kulturami/

2 ENCYKLOPEDIE HAZARDU. Piivod a historie hazardnich her. (7. 6.2021).[online]

[cit. 6. 2. 2022] Dostupné z: https://www.encyklopediehazardu.cz/rubriky/legislativa-a-historie/puvod-a-
historie-hazardnich-her 6.html

3 AUTOMATY-ZDARMA-ONLINE. Jak vznikly hazardni hry a jakou maji historii. (6. 8. 2021).[online]
[cit. 6. 2. 2022] Dostupné z: https://www.automaty-zdarma-online.cz/rubriky/jak-vznikly-hazardni-hry-a-
jakou-maji-historii_7822.html
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ktera by si u “uradu” stézovala, zZe ji nebyla vyplacena vyhra, musela zaplatit pokutu ve vysi
pozadované castky. Pokuté se samoziejmé nevyhnula ani druhd strana. “?

Na zacatku 18. stoleti pak byly témét ve vSech evropskych zemich hazardni hry
dostupné a bylo postaveno mnozstvi specialnich klubli, kde bylo mozné hrat. Mnoho
ptislusnikti aristokracie a bohact bylo pfesvédceno, ze je dokonce jejich povinnosti
navstévovat kamennd kasina. Hazardni hry dosdhly svého vrcholu v 19. stoleti, majitelé
kasin a klubu je Cinili stale reprezentativnéjSimi. Zacaly se rozSifovat neveiejné pokerové
kluby a herny, které byly urceny pouze pro ,,VIP*“. Takova situace vSak nebyla vSeobecné
akceptovatelnd, proto koncem 19. stoleti byly hazardni hry pfisné zakazany. Jedinym
mistem, které odolalo, nebot’ na n&j zdkon nedosahl, bylo Monte Carlo®. Na tomto mistg stoji
za zminku skute¢nost, ze ,, Blackjack, ruleta a poker. To byly prvni hry, jez staly na pocatku
zazraku, ke kterému na Azurovém pobrezi tenkrat doslo. Nove vybudované kasino z roku
1860 v Monte Carlu zachranilo malou zemicku jménem Monako, jez je dnes povazovana za
rdj miliondri, pred témér jistym bankrotem.

PtestoZze domorodi obyvatelé Ameriky znali hazardni hry dlouho ptfed pfichodem
kolonizatort z Evropy, rozmohly se v Novém svéte praveé s pocatkem kolonizace Nového
svéta, pozdeji vSak byly zafazeny mezi kriminalni ¢iny. Mekkou hazardnich her se ve
Spojenych statech americkych stalo mésto Las Vegas’, kde se hazard legalizoval v roce 1931
a zadaly se zde masivné budovat kasina a hotely®.

Historie THZ je bohat4. Prvni hra, kterd se hrdla na THZ, ktery byl vynalezen
v 80. letech 19. stoleti a vyroben v roce 1891, byla inspirovana pokerem. Slo o predchiidce
pétivalcovych automat. Prvnim automatem, jak ho zndme dnes, byl pfistroj nazvany

Liberty bell. Diky pace, ktera se nachazela na boku pfistroje a ktera po stlateni uvadéla valce

do pohybu, se mu fikalo Jednoruky bandita. V roce 1964 byl zkonstruovan prvni automat

4 AUTOMATY-ZDARMA-ONLINE. Jak vznikly hazardni hry a jakou maji historii. (6. 8. 2021).[online]
[cit. 6. 2. 2022] Dostupné z: httpsa://www.automaty-zdarma-online.cz/rubriky/jak-vznikly-hazardni-hry-a-
jakou-maji-historii_7822.html

5 ZITREK. Zndte historii hazardnich her? Bez rulety by zbankrotoval i nejznaméjsi raj miliondri. (24. 1.
2022).[online] [cit. 6. 2. 2022] Dostupné z: https://zitrek.cz/spolecnost/znate-historii-hazardnich-her-bez-
rulety-by-zbankrotoval-i-nejznamejsi-raj-milionaru/

® Tamtéz.

7 ENCYKLOPEDIE HAZARDU. Piivod a historie hazardnich her. (7. 6.2021).[online]

[cit. 6. 2. 2022] Dostupné z: https://www.encyklopediehazardu.cz/rubriky/legislativa-a-historie/puvod-a-
historie-hazardnich-her 6.html

8 AUTOMATY-ZDARMA-ONLINE. Jak vznikly hazardni hry a jakou maji historii. (6. 8. 2021).[online]
[cit. 6. 2. 2022] Dostupné z: https://www.automaty-zdarma-online.cz/rubriky/jak-vznikly-hazardni-hry-a-
jakou-maji-historii 7822.html
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pohanény elektfinou a jeho obchodni jméno bylo Honey money®. ,, V 80. letech se hraci
automaty staly jesté sloZitéjsi, protoze zacaly pouzivat mikrocipy a generdtory nahodnych
cisel. Podvadeni ve hie se stalo nemozné, a tak jesté vice kasin zacalo zaclenovat hract
automaty do jejich nabidky. “!°

V Ceské republice se herni pramysl, logicky s ohledem na politickou situaci, zacal
vyznamngji rozvijet v 90. letech 20. stoleti. Do té doby se sdzelo snad jen na koniskych
dostizich, coz vSak bylo nelegélni. Jiz v kvétnu 1990 zalozili ¢tyfi podnikatelé sazkovou
kancelar Fortuna, kterd existuje dodnes. Nase zem¢ se pomérné rychle zaradila mezi staty
s nejvyssim poctem vyhernich automatii na svété, a to jak v absolutnim poctu, tak v ptepoctu
na obyvatele'!. Vyherni automaty se postupné staly soucasti témét kazdého pohostinstvi ¢i
baru a jejich provoz nebyl nijak vyrazné legislativné omezen.

Trh s hazardnimi hrami se vyvijel nejen v redlném prostiedi, ale rovnéz na internetu.
Z udaji publikovanych ministerstvem financi je ziejmé, Ze v poslednich letech znac¢né
narostl podil finanénich prosttedkti prohranych pii ucasti na hazardnich hrach
v internetovém prostiedi. Tento podil v roce 2011 necinil ani 5 %, v roce 2019 dosahoval jiz
témeft tietiny a ,,v r. 2020 doslo v dusledku pandemie COVID-19 k jeho vyraznému zvySeni
na 47,6 %. 12

9 SAZEN{ ONLINE. Staré hraci automaty — zavan minulosti. (3. 12. 2021).[online]

[cit. 6. 2. 2022] Dostupné z: https://www.sazeni-online.eu/blog/stare-hraci-automaty-zavan-minulosti

1O ENCYKLOPEDIE HAZARDU. Historie hracich automatii. (20. 2. 2021).[online] [cit. 6. 2. 2022]
Dostupné z: https://www.encyklopediehazardu.cz/rubriky/vyherni-automaty/historie-hracich-
automatu_18.html

"W CUPRESS. Detail titulu: Hazard v Ceské republice. (nedatovano).[online] [cit. 6. 2. 2022] Dostupné
z:https://www.cupress.cuni.cz/ink2_ext/index.jsp?include=podrobnosti&id=483480

2 MRAVCIK, V., ROUS, Z., CHOMYNOVA, P., GROHMANNOVA, K., JANIKOVA, B., CERNIKOVA,
T., CIBULKA, J., FRANKOVA, E. 2021. Vyrocni zprava o hazardnim hrani v Ceské republice v roce 2020.
MRAVCIK, V. (Ed.). Praha: Utad vlady Ceské republiky. (nedatovano).[online] [cit. 7. 2. 2022] Dostupné z:
https://www.drogy-info.cz/publikace/vyrocni-zpravy/vyrocni-zprava-o-hazardnim-hrani-v-ceske-republice-v-
roce-2020/
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Graf 1: Vyvoj podilu online a land-based hazardnich her podle prijmii provozovatelii
v letech 2008—2020 (v %)
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé€ udaji ministerstva financi 2021

3.3 Zakon o loteriich

Dne 18. 5. 1990 vesel v ti¢innost zakon €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych
hrach (dale jen ,,zakon o loteriich®, ve smyslu vSech pozd¢jsich novel). Konceptudlné byl
vhodny v pocatcich jeho vzniku, stanovené povinnosti pro provozovatele hazardnich her
byly veelku liberdlni a ve svém diisledku se daly snadno obejit, posléze vSak zacal zaostavat
za legislativnim vyvojem v dané oblasti jak v Evropé, tak ve svéts!>.

V priibéhu tady let, kdy doslo k internetovému boomu, podnikéni prostfednictvim
internetu a rozvoji technologii, stal se zakon o loteriich zcela nevyhovujicim, pfedev§im pak
pokud jde o herni technologie, coz ¢inilo problémy nejen provozovatelim, ale také statni

spravé a obcim, nebot’ vyznamné pokulhavala efektivita statniho dozoru a kontroly,

13 Ditvodova zprava k zakonu &. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach
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nevhodné taktéz bylo duplicitni povolovani vyhernich automatii jak obcemi, tak
ministerstvem financi'.

K zakladnim problémtim zakona o loteriich patfila jiz jeho samotna systematika. Byl
roz¢lenén na tivodni ustanoveni, pét dalSich ¢asti vénovanych postupné jednotlivym (nikoli
vSak vS§em) druhiim loterii a jinych podobnych her a ¢asti nazvané ustanoveni spolec¢na,
pfechodna a zavérecna. Jak uvadi diivodova zprava k zakonu o hazardnich hrach, zvolené
Clenéni 1 obsahové zpracovani jednotlivych casti zakona o loteriich bylo znacné
neproporcionalni, roztfisténé a pomérné nezvyklé z hlediska obvyklych mechanismu tvorby
pravnich ptedpisi. Absentovaly zde definice uzivanych pojmii nebo byly uzity neptesné
definice, zakon byl nepiehledny a n¢kdy i vnitin€ rozporny, coz vedlo ke komplikacim pfi
jeho aplikaci a vyvolédvalo to pravni nejistotu. Zakon o loteriich nezohlediioval miru rizika
hazardu u jednotlivych typ@ her!>.

Co se tyce problemati¢nosti zakona o loteriich, je ze systému pravnich informaci ASPI
ziejmé, Ze v souvislosti s timto zikonem v nékolika p¥ipadech rozhodoval i Ustavni soud
(vétsinou v ptipadech, kdy obec vyloucila obecni vyhlaSkou konkrétni izemi ¢i nemovitost
z moznosti provozovat zde hazardni hry).

Pravdépodobné nejvétsim tuskalim béhem doby piasobnosti tohoto zakona bylo
v pozdé&jSich letech zna¢né vzkvétani nelegalniho hazardniho hrani, které zakon o loteriich
nedokézal efektivné potirat, nemluvé o provozovani hazardnich her prostfednictvim
internetu, kdy ,, Ministerstvo financi ani financni urady dosud ani jednou toto nelegalni
podnikani nepostihly. “1

Loterii nebo jinou podobnou hrou se podle tohoto zakona rozuméla hra, jiz se ti¢astni
dobrovoln¢ kazda fyzicka osoba, ktera zaplati vklad (sazku), jehoz névratnost se ti€astnikovi

nezarucuje a o vyhfe nebo prohie rozhoduje nahoda nebo predem nezndma okolnost nebo

udalost uvedena provozovatelem v pfedem stanovenych hernich podminkach'®.

4 Divodova zprava k zdkonu &. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach
15 Tamtéz.
16§ 1 odst. 2 zakona ¢&. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni G¢inném do 31. 12. 2016
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3.3 Zakon o hazardnich hrach

Dne 1. 1. 2017 nabyl u¢innosti zdkon o hazardnich hrach, ktery nahradil témér 27 let
ucinny zakon o loteriich. Zakonodarce v diivodové zpravé k zékonu o hazardnich hrach
konstatoval, ze vznik nové pravni Gpravy na useku hazardnich her vzesel jednak z potfeby
reagovat na vyvijejici se trh shazardnimi hrami a stim souvisejicimi vysokymi
spoletenskymi naklady hazardniho hrani v Ceské republice, jednak z potfeby vyuziti
modernich informacnich technologii a zni vyplyvajici potieby modernizace i samotné
pravni regulace. Dal§im diivodem byla neudrzitelnost pfedchoziho pravniho stavu v Ceské
republice s pravidly vnitiniho trhu Evropské unie v oblasti online hazardnich her, kdy byl
tento druh trhu s hazardnimi hrami v Ceské republice zahraniénim provozovatelim uzavien.
Tudiz nejen e Ceska republika piichazela odhadem o 600 mil. K& roéné na datiovych
odvodech, zaroveii bylo ze strany Evropské unie vedeno fizeni proti Ceské republice
s moznosti postihu vysokych pokut!”. Tato situace dala vzniknout zdkonu o hazardnich
hréch.

Zasadnimi zménami bylo mezi jinymi spusténi (i kdyz se to povedlo az v zaii roku
2020, a to pilotni verzi) rejstiku fyzickych osob vyloucenych z i¢asti na hazardnich hrach!®
(a to 1 v online prostiedi), jakou jsou napf. osoby pobirajici nékteré davky v hmotné nouzi,
osoby se soudem uloZenou povinnosti zdrzet se hazardnich her nebo 1écbou ze zavislosti na
hazardnich hrach, osoby v insolvenci a ty, které o zapis do rejstiiku samy pozadaji'®;
moznost vstupu zahrani¢nich provozovateli na Cesky trh s hazardnimi hrami; moZnost
ministerstva financi zablokovat nelegélnim provozovatelim online hazardnich her jejich
webové stranky i veskeré platby; opravnéni celnich uradl zadrzet véc, existuje-li divodné
podezieni, Ze v souvislosti s jejim uzivanim dochazi k poruSovéani zdkona o hazardnich
hrach; stanoveni maximalni mozné vySe sazek v hernach, kasinech ina internetu

a maximalni mozné vyse vyhry z jedné hry; povinnost pferusit hru po dvou hodinach hrani;

17 Dtivodové zprava k zékonu ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach

18 MINISTERSTVO FINANCI. Provoz rejstitku vyloucenych osob. (15. 9. 2020).[online] [cit. 7. 2. 2022]
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-hry/rejstrik-vyloucenych-osob-rvo/pro-
provozovatele/produkcni-prostredi-rvo/2020/provoz-rejstriku-vyloucenych-osob-39428/

" MRAVCIK, V., ROUS, Z., CHOMYNOVA, P., GROHMANNOVA, K., JANIKOVA, B., CERNIKOVA,
T., CIBULKA, I., FRANKOVA, E. 2021. Vy¥rocni zprava o hazardnim hrani v Ceské republice v roce 2020.
MRAVCIK, V. (Ed.). Praha: Utad vlady Ceské republiky. (nedatovano).[online] [cit. 7. 2. 2022] Dostupné z:
https://www.drogy-info.cz/publikace/vyrocni-zpravy/vyrocni-zprava-o-hazardnim-hrani-v-ceske-republice-v-
roce-2020/
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povinnost uzavtit hernu (doslo k jasnému rozliSeni hernich prostor na hernu a kasino) v ¢ase
3:00 az 10:00 hod; ukonceni provozovani jakychkoliv hazardnich her v mistech, ktera nejsou
schvalend ministerstvem financi; zdkaz podavani obcerstveni zdarma v hernich prostorech;
od 1. 1. 2020 zdanéni vyher z hazardnich her nad 1 mil. K¢, atd?’. V souvislosti s pfijetim
zdkona o hazardnich hrach se navysila dait z THZ z 28 % na 35 %?2".

Nov¢ jsou vesker¢ hry, dosud oznaované jako loterie a jiné podobné hry, oznacovany
souborn¢ jako hazardni hry, k ¢emuz bylo pfistoupeno piedevsim z divodu sjednoceni
a uceleni terminologie v dané oblasti a ptiblizeni pravni Gipravy vice béznému zivotu obCana,
z jehoz strany jsou upravované hry pravé Casto oznacovany jako hazardni. I védecka
a odbornd obec pojem hazardni hry hojné¢ uziva. Pii vyuziti nového nazvoslovi hralo
nezanedbatelnou roli i behavioralni hledisko, kdy pojem hazardni hry je pojmem negativnim
a na prvni pohled vystihuje samotnou Skodlivost a podstatu této ¢innosti. Nezanedbatelny je
i samotny jazykovy vyklad a ptivod pojmu hazard. Jak bylo zminéno vyse, slovo hazard ma
svij ptuvod v arabském slové ,,al zahr, jez oznacuje kostky. Z tohoto slova nasledné¢ vzniklo
Spanélské ,azar* (hra ndhody), které se pifes francouzstinu rozsifilo do anglictiny jako
,»hazard“. Slovnik cizich slov pojem hazard definuje jako ¢innost, jejiz vysledek zavisi na
nahodé¢ nebo téz jako vysoké riziko. V ramci analytické ¢innosti bylo soucasné zjisténo, ze
pojem hazard ¢i hazardni hry je vyuzivan v pievazné vétsSiné pravnich Gpravy clenskych
statii Evropské unie®?.

Cilem regulace vyplyvajici ze zdkona o hazardnich hrach bylo snizit pocet
patologickych, resp. problémovych hract v populaci a sniZit negativni dopady souvisejici
s témito hraci, a to snizenim dostupnosti hazardnich her (studie ukézaly, ze praveé dostupnost
hazardnich her je nejvice rizikova, proto byla zavedena opatieni napf. ve formé sloZeni kauce
provozovatele ¢i stanoveni limith nejniz§iho mozného poctu provozovanych vyhernich
automatll, nové terminologicky v zdkoné¢ o hazardnich hrach THZ a stoll Zivé hry tak, aby
provozovani herny ¢i kasina nebylo rentabilni pro neomezeny pocet podnikatelskych
subjektil), vyloudenim hrade z hazardni hry a zavedenim opatieni pro zodpovédné hrani>.

Tato cilena ochrana hraci (i potencionélnich) stanovena zdkonem o hazardnich hrach

zahrnuje rovnéz hazardni hry provozované v prostfedi internetu, nebot’ online hrani patii

20 Z&kon &. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozdg&jsich piedpist
2! Divodova zprava k zakonu ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach

22 Tamtéz.

2 Tamtéz.
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svymi strukturnimi charakteristikami (jako rychlost hry, moznost hrat nepfetrzité, hrani vice
her soucasné apod.) k nejvice rizikovym hram z hlediska rozvoje problémového hracstvi;
napt. béhem roku 2020 se online hazardni hry z€astnilo 31,4 % z celkového poctu hraci-
muzi a 13,7 % hracek-zen, nejvice pak ve vékové kategorii (bez rozliSeni pohlavi) 25 — 34
let, a to 32,9 % ucastnikd online hazardni hry, dale 35 — 44 let, a to 29,1 % ucastnikd online
hazardni hry.>* Potiebu regulace internetového hazardu ukazala napt. studie provedena
v Australii a publikovana v roce 2017 ,,Angazovanost spottebitelti a jejich vnimani offshore
webovych stranek s online hazardnimi hrami®, jejiz cilem bylo prozkoumat, do jaké miry
austral$ti online hraci vyuzivaji offshore internetové hazardni hry ve srovnani s domécimi,
postoje hracu k této problematice a Skody souvisejici s hazardem. Studie krom jiného uvadi,
ze mnoho jurisdikei legalizovalo a licencovalo webové stranky s online hazardem, nicméné
zna¢na cCast tohoto trhu plisobi v zahrani¢i. Vysledky ukazaly, ze 25,8 % dotazanych
(3199 hraca) vyuzivalo offshore webové stranky a méli vétsi problémy s ucasti na hazardni
hte. VétSina hraca tedy preferovala domaci webové stranky, coz naznacilo, ze regulace
online hazardu s pfidruzenymi opatfenimi na ochranu spotiebitele miize byt pfinosem. Bylo
zjisténo, Ze offshore webové stranky prestavuji pro spotiebitele riziko, pokud jde
o nebezpecné a pochybné praktiky. Zaroven také konkuruji domacim provozovatelim
a nepodileji se na ekonomikach, ve kterych plisobi®’.

Stanovenim celni spravy jako organu statniho dozoru a orgénu k projednavani
pfestupkll na useku hazardnich her (zpoc€atku vyjma internetovych) vznikl efektivni dozor
nad celou oblasti hazardnich her, ¢imZ byl souc¢asné rovnéz naplnén specificky cil ,,Redlné
vykonavani kontrol a spravniho trestdni podle zakona o hazardnich hrach* uvefejnény

v dokumentu ,,Strategické cile celni spravy na roky 2015-20207.

2 MRAVCIK, V., ROUS, Z., CHOMYNOVA, P., GROHMANNOVA, K., JANIKOVA, B., CERNIKOVA,
T., CIBULKA, J., FRANKOVA, E. 2021. Vyrocni zprava o hazardnim hrani v Ceské republice v roce 2020.
MRAVCIK, V. (Ed.). Praha: Utad vlady Ceské republiky. (nedatovano).[online] [cit. 15. 9. 2022] Dostupné
z: https://www.drogy-info.cz/publikace/vyrocni-zpravy/vyrocni-zprava-o-hazardnim-hrani-v-ceske-
republice-v-roce-2020/

25 SAGE JOURNALS. Consumer engagement with and perceptions of offshore online gambling sites.
(17.11. 2017).[online] [cit. 15. 9. 2022] Dostupné z:
https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/1461444817738783

26 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Informace o cinnosti Celni spravy Ceské republiky za
rok 2018. (datovéano 10. 7. 2019) .[online] [cit. 18. 9. 2022] Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Dane Vyhodnoceni-Pr-002 2017 Informace-o-cinnosti-CS-CR
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V souvislosti s u¢innosti zakona o hazardnich hrach se dostalo celni sprave taktéz nové
kompetence na useku ochrany spotiebitele pii provozovani hazardnich her, a to na zaklad¢
§ 23 odst. 19 zakona ¢&. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni pozdgjsich piedpisi?’.

Co se tyce personalnich zalezitosti souvisejicich s rozsifenim kompetenci celni spravy
nejen v oblasti hazardnich her (ale 1 elektronické evidence trzeb, trestniho proveétovani a také
v souvislosti s nutnosti posilit spravu spotiebnich dani a dal$i ¢innosti souvisejici
s potiranim organizované trestné ¢innosti) uvadi tdaje ministerstva financi ze v roce 2017

byl podet systemizovanych mist navysen o 84 pfislusniki celni spravy?®.

3.4 Komparace zakona o loteriich a zakona o hazardnich hrach

I z laického pohledu je naprosto evidentni, Ze tyto dva zdkony jsou velmi rozdilné, a to
jak svym uspotfddanim (jak bylo uvedeno vySe), tak terminologii. Na tomto misté
diplomové prace budou porovnany pouze nékteré zasadni aspekty.

Podle zakona o loteriich se rozumi loterii nebo jinou podobnou hrou hra, jiz se ti¢astni
dobrovolné¢ kazdd fyzickd osoba, kterd zaplati vklad (sdzku), jehoz ndvratnost se
ucastnikovi nezarucuje. O vyhte nebo prohfe rozhoduje ndhoda nebo pfedem neznama
okolnost nebo wudalost uvedena provozovatelem v predem stanovenych hernich
podminkach. Nezalezi pfitom na tom, provadi-li se hra pomoci mechanickych,
elektromechanickych, elektronickych nebo obdobnych zaiizeni?’. Hazardni hra je v zakoné
o hazardnich hrach definovana v § 3 jako hra, sazka nebo los, do nichz sazejici vlozi sazku,
j€jiz navratnost se nezarucuje a v nichZ o vyhie nebo prohfe rozhoduje zcela nebo z¢asti
nahoda nebo neznamé okolnost. Jsou ji loterie, kursova sazka, totalizatorova hra, bingo,
technicka hra, Ziva hra, tombola a turnaj malého rozsahu, pficemz tyto vS§echny mohou byt
provozované také prostfednictvim internetu®®. Technickou hrou [hlava VI. zikona

o hazardnich hrach] se rozumi hra provozovana prostfednictvim technického zatizeni

27 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Informace o cinnosti Celni spravy Ceské republiky za
rok 2018. (datovano 10. 7. 2019) .[online] [cit. 18. 9. 2022] Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Dane_Vyhodnoceni-Pr-002_2017_ Informace-o-cinnosti-CS-CR

28 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Zprdva o ¢innosti Financni spravy Ceské republiky

a Celni spravy Ceské republiky za rok 2017. (datovano 11. 7. 2018).[online] [cit. 16. 7. 2022] Dostupné
z:https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Dane_Vyhodnoceni 2017 Zprava-o-cinnosti-FS-a-CS-CR.pdf

29 Z&kon ¢&. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni u¢inném do 31. 12. 2016

30 Z&kon €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozd&jsich predpisii
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obsluhovaného pfimo hra¢em (vélcova hra, elektromechanicka ruleta, elektromechanické
kostky). Zivou hrou [hlava V. zakona o hazardnich hrach] je pedevsim ruleta, karetni hra
a hra v kostky, pti které sazejici hraji proti krupiérovi, nebo jeden proti druhému u hracich
stolli s tim, Ze neni pfedem urcen pocet sazejicich ani vyse sazky do jedné hry.

Pfi ucinnosti zdkona o loteriich byly dozorovymi organy ministerstvo financi,
piislugné finanéni Gfady, krajské uiady a obce’!. Podle zdkona o hazardnich hrach to jsou
ministerstvo financi a celni ufady>? (ty jsou hlavnimi organy dozoru), obce se staly
pasivnim dozorovym organem (tj. zasilaji podnéty k prosetfeni mistnimu celnimu tradu).

V zakoné o loteriich bylo v § 17 odst. 8 ur¢eno, ze THZ smi byt provozovana v hern¢,
kasinu a v misté, které spliuje zvlastni provozni rezim. Mize dochazet k provozovani
loterii a jinych podobnych her i vice provozovateli**. THZ nemusela byt zapnuta, resp. tato
povinnost nebyla v zdkoné o loteriich stanovena. V zdkon¢ o hazardnich hrach se objevuje
termin ,,herni prostor®, kterym je pouze herna nebo kasino, pfi¢emz podminkou pro jejich
provozovani jsou povoleni ministerstva financi (tzv. zdkladni povoleni) a ptislusné obce
(tzv. povoleni k umisténi herniho prostoru); hazardni hru v nich miize provozovat pouze
jeden subjekt. THZ ¢&i stoly Zivé hry musi byt viechny v provozu po celou provozni dobu®*.

Reklama ¢i propagace herny, kasina nebo pohostinského zatizeni s THZ nebyla
zékonem o loteriich nijak omezena, zevnéjSek provozovny mély moznost regulovat obce
obecné zadvaznou vyhlaskou. Reklamni a propagacni sdéleni na provozovani hazardnich
her jsou novou pravni upravou téméi v jakékoliv podobé zakazana®>.

Zakon o loteriich nestanovil nutnost ve zvlas$tnim provoznim reZimu hru provozovat
jako hlavni cCinnost, maximalni pocet THZ byl Sest a mohla byt provozovéana
v pohostinskych zatizenich &i barech. Nic takového neni od roku 2017 piipustné®.

Hernou se podle § 17 odst. 9 zdkona o loteriich rozuméla mistnost (soubor mistnosti)
uréend primarné pro provozovani neomezeného poctu THZ, ve které musel byt pfitomen
dozor pro zamezeni 1 pouhé vizualni G€asti na hazardni hie osob mladsich 18 let. Provozni
doba nebyla rozhodnutim ministerstva financi pro provozovani urcité loterie nebo jiné

podobné hry (dale jen ,,zakladni povoleni®, plati i pro rozhodnuti ministerstva financi pro

31 Zéakon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni G¢inném do 31. 12. 2016
32 Zé&kon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozd&jsich piedpisii

33 Zéakon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni u¢inném do 31. 12. 2016
34 Zéakon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrich, ve znéni pozdgjsich piedpist

35 Tamtéz.

36 Tamtéz
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provozovani ur¢itého druhu hazardni hry podle zdkona o hazardnich hrach) vymezena,
avSak mohla ji omezit obec obecné zdvaznou vyhlaskou. Provozovatel nemusel zajistit
identifikaci navstévnikd a monitoring v herné*’. Ustanoveni § 67 zékona o hazardnich
hrach je herna definovana jako samostatny, stavebné oddéleny prostor, ve kterém je
provozovana technickd hra (tzn. provozovani THZ, kterych musi byt nejméné 15 ks), a to
jako hlavni ¢innost; herna smi byt oteviena maximalné v ¢ase 10:00 az 3:00 hod a nesmi
byt do ni vpusténa osoba mladsi 18 let. Dal§imi z mnoha povinnosti provozovatele je napf.
identifikace kazdého navstévnika a zajiténi monitorovani strategickych mist v herng*®.
Predchozi pravni uprava explicitné nedefinovala, co je kasino. Bylo pouze stanoveno
provozovani zivych her, pficemz pocet stoli byl nepodstatny, ale téz libovolného poctu
THZ a ostatnich her, pficemz i sem mély zapovézeny vstup osoby mladsi 18 let;
provozovani loterii a jinych podobnych her v kasinech bylo celkové podminéno ptisnéj$im
pravidlim (napt. vedeni jmenné denni evidence navstévnikd, nutnost vybaveni

zabezpeCovacim zafizenim a monitorovacim zafizenim®’

. Ustanoveni § 68 zakona
o hazardnich hrach vymezuje kasino jako samostatny, stavebné odd€leny prostor, ve
kterém je jednim provozovatelem provozovana ziva hra jako hlavni ¢innost, a to po celou
provozni dobu kasina (z ¢ehoz vyplyva nutnost neustalé ptitomnosti krupiérti), je mozné
provozovat také technickou hru a bingo; je stanoven minimalni pocet zapocitatelnych stola
zivé hry (3 ks), od kterého se pak odviji pocet hernich pozic technické hry. Tak jako u heren
je 1 zde nékterymi z mnoha povinnosti provozovatele identifikovat pii vstupu kazdého

navstévnika, zamezit vstupu nezletilym osobam a monitorovat viechna strategicka mista*.

3.5 Zakladni terminologie vychazejici ze zakona o hazardnich hrach

Cilem této podkapitoly neni citovat paragrafy zakona o hazardnich hrach, spiSe jde
o kratké ptibliZzeni zdkladnich termint.
Tedy hazardni hrou se rozumi hra, sazka nebo los, do nichZ sazejici vlozi sazku, jejiz

navratnost se nezarucuje, a v nichz o vyhie nebo prohie rozhoduje zcela nebo z€asti ndhoda

37 Zakon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni u¢inném do 31. 12. 2016
38 Zakon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozd&jsich predpist
39 Zakon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni u¢inném do 31. 12. 2016
40 Zakon &. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozd&jsich piedpist
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nebo neznama okolnost*!

. Tento zakon upravuje tyto druhy hazardnich her: loterii, kursovou
sazku, totalizatorovou hru, bingo, technickou hru, zivou hru, tombolu a turnaj malého
rozsahu*?. Provozovanim hazardni hry se rozumi vykonavéani &innosti spoéivajicich
v uskutecniovani hazardni hry se zdmérem dosazeni zisku, zejména piijem sazek a vkladi do
hazardni hry, vyplata vyhry, dal§i Cinnosti organizacniho, finan¢niho a technického
charakteru souvisejici s uvedenim hazardni hry do provozu a se zajiSténim vlastniho
provozu, jakoZ i ¢innosti potiebné pro ukonéeni a vypoiadani hazardni hry®. Ugastnikem
hazardni hry je fyzicka osoba, ktera se k tcCasti na hazardni hie registrovala nebo zaplatila
vklad; sazejicim tcastnik hazardni hry, ktery zaplatil sazku; vkladem jakékoliv plnéni
opraviujici k ucasti na hazardni hie; sazkou sazejicim dobrovolné urcené nevratné plnéni,
které bude porovnavino s vysledkem hazardni hry**. V piipadé internetové hry je
ucastnikem hazardni hry pouze fyzicka osoba, ktera se k ucasti na hazardni hie registrovala
nebo zaplatila vklad a ktera ma bydlisté na uzemi Ceské republiky®. Provozovatelem
hazardni hry, s vyjimkou turnaje malého rozsahu, miize byt pouze Ceské republika, nebo
pravnicka osoba, kterd ma sidlo v Ceské republice, jiném &lenském staté Evropské unie nebo
ve staté, ktery je smluvni stranou Dohody o Evropském hospodéaiském prostoru; ma
organiza¢ni strukturu sfadnym, prihlednym a wucelenym vymezenim plsobnosti
a rozhodovacich pravomoci, zfizenou dozor¢i radu, spravni radu nebo jiny obdobny
kontrolni organ; ma vlastni zdroje v minimalni vysi 2 000 000 EUR; mé prihledny
a nezavadny piivod zdroji; ma prihlednou vlastnickou strukturu, ze které je ziejmé, kdo je
jejim skutenym majitelem podle zakona upravujicitho evidenci skute¢nych majitelil
a vécné, personalni a organizacni predpoklady potiebné pro vykon ¢innosti v rozsahu,

v jakém hodl4 provozovat hazardni hry*S.

41§ 3 odst. 1 zdkona €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozd&jsich piedpisi
42°§ 3 odst. 2 zakona €. 186/2016 Sb., 0 hazardnich hrach, ve znéni pozd&jsich piedpisi
43§ 5 zdkona &. 186/2016 Sb., zakon o hazardnich hrach, ve znéni pozdéjsich piedpisti
4§ 4 odst. 1 zdkona €. 186/2016 Sb., zakon o hazardnich hrach, ve znéni pozdg&jsich predpist
45§ 4 odst. 2 zakona €. 186/2016 Sb., zakon o hazardnich hrach, ve znéni pozdé&jsich predpist
46 8 6 odst. 1 zdkona ¢&. 186/2016 Sb., zadkon o hazardnich hrach, ve znéni pozdé&jsich predpist
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3.6 Zakon o dani z hazardnich her

,,Dané by podle teorie mély byt neutralni, aby neovliviiovaly rozhodovani subjektii
kdyz zdanila vSechny pfedméty vhodné k zdanéni, musi se uchylit ke zdanovani predmétt
nevhodnych.”. Proklamovanym ucelem dané z hazardnich her je znevyhodnéni tohoto
segmentu podnikani, ktery prokazatelne provazeji celospolecensky nezadouci jevy, jako je
napriklad chorobna zavislost hracu, jejich zadluzeni, exekuce a rozpad rodin, vysokd mira
trestnych cinii. Nicméné ,, hazardnimi hrami“ nejsou jen obavané hraci automaty, kursové
sazky a rulety, ale i neskodné bingo a spolecensky (komunitné) spise prospésné tomboly,
turnaje o ceny a mnohé loterie na podporu konkrétnich cilii. “*’

V souvislosti s komplexni zménou pravni Upravy provozovani hazardnich her
a z divodu zruseni zékona o loteriich bylo taktéz nutné pifehodnotit a upravit systém zdanéni
hazardnich her a rovnéz vyherct dani z ptijmu fyzickych osob, ktery bude reflektovat vécné
zmény vychazejici ze zékona o hazardnich hrach®®. Stal se vlastné novym pravnim
predpisem v dafiové soustavé Ceské republiky. ,,Doslo jim kupi. ke zméné predchoziho
odvodu z loterii a jinych podobnych her na dan z hazardnich her, k upravé danového
subjektu i objektu dané a danovych sazeb, zmenovym zakonem bylo novelizovano dalsich
devatendct zakonii. Novy je i zdkon o hazardnich hrdch, jenz znamena vyraznou premeénu
regulace hazardu v Ceské republice. “*’

Dne 26. 5. 2016 tedy veSel v platnost zdkon o dani z hazardnich her, u¢innost nastala
ke dni 1. 1. 2017. VSechny dan¢ (v uz$im smyslu) jsou v ¢eském pravnim fadu upraveny
samostatnym pravnim predpisem, tudiz citovanym zidkonem byla cténa legislativni
zvyklost*?,

Poplatnikem dané¢ z hazardnich her je drzitel zékladniho povoleni nebo ohlasovatel

hazardni hry®!. Ustanoveni § 1 zdkona o dani z hazardnich her upravuje konstrukéni prvek

poplatnika dané, ktery se tradicn€ v pravni upravé dani v $irSim slova smyslu uvadi jako

4 WOLTERS KLUWER. DAUC. VSE PRO DANARE & UCETNI. Dasi z hazardnich her — novd dait

v Ceskem darnovém systému. (datovano 27. 10. 2016) ).[online] [cit. 6. 10. 2022] Dostupné z: Dan

z hazardnich her - nova dan v ¢eském danovém systému (dauc.cz)

8 SAGIT. Daii z hazardnich her, komentdr, 1. vydani. (nedatovano).[online] [cit. 17. 2. 2022] Dostupné z:
https://www.sagit.cz/info/dan-z-hazardnich-her-komentar-1-vydani

4 Tamtéz.

59 Dtivodova zprava k zakonu €. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her

51§ 1 zdkona ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, ve znéni pozdé&jsich piedpist
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https://www.dauc.cz/clanky/5138/dan-z-hazardnich-her-nova-dan-v-ceskem-danovem-systemu
https://www.dauc.cz/clanky/5138/dan-z-hazardnich-her-nova-dan-v-ceskem-danovem-systemu

prvni v potfadi. Pro oznaceni daniového subjektu zakonodarce zvolil slovo ,,poplatnik®, ¢imz
se podle diivodové zpravy snazil vyjadfit, ze dafi z hazardnich her povazuje za dan pfimou’2.

Predmétem dané je provozovani hazardni hry online ¢i jinym zplGsobem na uzemi
Ceské republiky pro uéastnika hazardni hry, pokud je k provozovani této hry potieba
zakladniho povoleni, nebo méa byt tato hra ohlasena>. Ustanoveni § 2 zakona o dani
z hazardnich her vyhrazuje pfedmét dané tak, Ze jim je pouze takova hazardni hra, ke které
je potiebné zakladni povoleni (loterie, totalizatorova hra, bingo, kursova sazka, technicka
a ziva hra), ¢i ohlaseni (tombola, u niz vyse herni jistiny ¢ini vice nez 100 000 K¢, a turnaj
malého rozsahu)>* a ktera odpovida podmince mistni piislusnosti a osobni plisobnosti zdkona
o dani z hazardnich her.

Zakladem dané je soucet dil¢ich zaklad dan€ jednotlivych druht hazardnich her, které
tvofi Castka, o kterou thrn pfijatych a nevracenych vkladi pfevySuje thrn vyplacenych
vyher. Vkladem jsou nejenom sazky, ale i dalsi plnéni opraviujici k Gicasti na hazardni hie.
Vkladem je taktéz provize zaplacena provozovateli hazardni hry za to, ze umozni hraci hrat
hazardni hru®. Jakousi vyjimku pak predstavuje daf z technickych her [§ 5 zdkona o dani
z hazardnich her], kdy v pfipadé€, Ze soucin dil¢iho zdkladu dané je niz$i nezZ minimdlni dil¢i
dan z technickych her, je dil¢i dani tato minimalni dil¢i dan, ktera se vypocte jako soucin
poctu hernich pozic povolenych THZ a ¢astky 9 200 K¢, zjednodusené feceno za kazdy THZ
odvede provozovatel technické hry minimalné 9 200 K¢ mésicné.

Sazby dani ¢ini 35 % pro dil¢i zaklad dané€ z technické hry a loterie a 23 % pro ostatni
druhy hazardnich her*®. Na rozdil od odvodi z loterii a jinych podobnych her jsou sou¢asné
sazby dan¢ vyssi, coz byl zavazek tehdejsi vlady smérem k volicim. Vyssi zdanéni se mélo
odrazit v efektivnéj§im potirani a ptredchazeni socidlné patologickych jevi v souvislosti
s provozovanim hazardnich her a lepsi ochranu hraca. Pro Gcely stanoveni sazby dané¢ byla
vytvofena mezinarodni komparace. V souvislosti s vys§i zdanéni hazardnich her bylo

zji§téno, Ze jednotlivé staty Evropské unie pro zdanéni hazardnich her vyuZivaji zvlaStni dan.

52 BOHAC, Radim a Hana KRASULOVA, Zdikon o dani z hazardnich her. Komentdr. 1. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2017, s. 19.

33 PELC, Vladimir. Daii z hazardnich her: s komentdrem. Olomouc: ANAG, [online]. Dané (ANAG). ISBN
978-80-7554-045-4.

54 BOHAC, Radim a Hana KRASULOVA, Zdikon o dani z hazardnich her. Komentdr. 1. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2017, s. 30.

5 BOHAC, Radim a Hana KRASULOVA, Zdikon o dani z hazardnich her. Komentdr. 1. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2017, s. 54.

56 § 4 zakona ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, ve znéni pozdé&;jsich piedpisii
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Konstrukéni prvky dané se v jednotlivych statech Evropské unie znaéné 1iSi. Z tohoto
pohledu mezindrodni komparace poskytla pouze obecny rdmec pro urceni vyse sazeb dané
z hazardnich her. Z tohoto srovnani oproti tomu jednozna¢né vyplynulo, ze sazby dané
z hazardu jsou rozdélené podle jednotlivych druh@t hazardnich her®’. Lze shrnout, Ze riizné
typy her maji riznou miru spolecenské skodlivosti a Skodlivosti pro hrac¢e samotné; u snadno
dostupnych technickych her je riziku vzniku patologickych jevii u hrac¢e velmi vysoké, nebot’
tyto hry jsou jednoduse ovladatelné, zvukové a vizualné piitazlivé, dynamické, relativné
snadno dostupné a ihned informuji o vysledku hry>®.

Zdanovacim obdobim dané z hazardnich her je kalendaini &tvrtleti®. Tato dai tedy
neni dani zalohovou, ¢imz se rovnéz mélo ptredejit moznosti obchéazeni institutu zaloh za
ticelem oddaleni placeni dané aZ po skonéeni zdafiovaciho obdobi®.

Cast celostatniho hrubého vynosu dané z technické hry je z 35 % piijmem statniho
rozpoctu a z 65 % piijmem rozpoctl obci, z ostatnich her ze 70 % piijmem statniho rozpoctu

az 30 % piijmem rozpoétu obci®!

. Je upraven zptisob, jakym se na ¢asti celostatniho hrubého
vynosu dané z hazardnich her v dil¢i dani z technickych her podileji jednotlivé obce.
Rozdé¢leni zavisi na po¢tu povolenych hernich mist v jednotlivych obcich. Stejné jako
v ptipadé urceni minimalni dil¢i dan¢ z technickych her plati, ze se zohledniuji pouze herni
pozice jednotlivych povolenych koncovych zafizeni vyjmenované v povoleni k umisténi
herniho prostoru®®. Dale je v dotéeném ustanoveni zdkona o dani z hazardnich her
ministerstvu financi stanovena informacéni povinnost ohledné¢ procent, kterymi si jednotlivé
obce podileji na ¢asti celostniho hrubého vynosu, ktery je ptijmem rozpoctu obci.
Ustiednimi subjekty dang, lex generalis, jsou subjekty spravy dani, kterymi jsou
spravce dan¢ a osoby zucastnéné na spraveé dani, mezi néz patii dailovy subjekt, poptipadé
zastupce osoby zi¢astnéné a treti osoby na spravé dani®. Spravcem dané z hazardnich her

je Specializovany finan¢ni ufad, ktery byl zfizen zakonem €. 456/2011 Sb., o Finan¢ni spraveé

Ceské republiky a vykonava piisobnost na celém tizemi Ceské republiky. Tento uiad

57 BOHAC, Radim a Hana KRASULOVA, Zdkon o dani z hazardnich her. Komentdr. 1. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2017, s. 70.

8 MRAVCIK, Viktor et al. Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady. Praha: Utad vlady Ceské
republiky, 2014. ISBN 978-80-7440-111-4.

59§ 6 zakona ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

0 Ditvodova zprava k zakonu ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, ve znéni pozdé&jsich piedpisti
61'§ 7 zakona ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

62 BOHAC, Radim a Hana KRASULOVA, Zdikon o dani z hazardnich her. Komentdr. 1. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2017, s. 93.

63§ 10, § 20, § 22 a § 25 zakona ¢. 280/2009 Sb., datiovy tad, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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vykonava spravu dani v prvnim stupni a prerozdéluje dafiové vynosy rozpoétiim obci®.
Danovym subjektem/poplatnikem je pak provozovatel hazardnich her, ktery sam vy¢isli dan,
uvede patiicné informace pro vymeéteni dané¢ a poda je nejpozdéji do 25 dnti po uplynuti
zdafiovaciho obdobi, kdy je dafi z hazardnich her splatna®’.

Sprava dané z hazardnich her je oproti obecné Upravé spravy dani svym zplisobem
specifickd, a to diky institutu autoaplikace, tj. samovyméteni a samodoméieni dané [§ 11
zédkona o dani zhazardnich her]. Podle divodové zpravy tim mélo dojit ke snizZeni
administrativni zatéze na strané spravce dané. Tato skuteCnost nema ani negativni vliv na
vynos dané zhazardnich her, jak by mohli n&ktefi predpokladat®®, nebot vynos dané
v prib¢hu let narasta.

,,Jako pozitivni myslenku Ize oznacit to, Ze dan z hazardnich her neobsahuje Zadné
ulevy na dani nebo osvobozeni. Dalsim vyznamnym bodem je rozsireni subjektii dané i na
nelegadlni provozovatele. %

Dulezitou skutecnosti je, ze zakonem o dani z hazardnich her neni stanovena moznost
ulozit pokutu za opozdéné tvrzeni dan¢. Takovd pokuta ma svou podstatou plsobit
preventivné a odrazovat od nepodani ¢i pozdniho podani daniového tvrzeni a jako takova je
upravena v § 250 danového fadu. Tedy pokud daiiovy subjekt nepoda danové piiznani viibec,
nebo az po stanovené lhuté (5 pracovnich dni po terminu), a to jak fadné, tak dodatecné,
vznikd mu povinnost tuto pokutu uhradit®®. V piipadé tvrzeni dané z hazardnich her tomu
vSak neni. ,, Darové priznani, které bude podano opozdené, bude vzdy dodatecnym daiovym
priznanim. Také z tohoto ditvodu nebude zpozdeni pri podani daiiového tvrzeni z povahy véci
sankcionovano prostrednictvim pokuty za opozdéné tvrzeni dané podle § 250 danového

radu. Soucasné je vyloucena pokuta za opozdeéné tvrzeni dané ipro pripad nepodani

% Dariovy rdad: Financni sprava CR; Mezindrodni spoluprace: zakony 2014: redakcni uzavérka k 11. 11.
2013. Ostrava: Sagit, [2013]. UZ. ISBN 978-80-7488-015-5.

65 STEPAN, M. K zdanéni hazardnich her od 1. 1. 2017. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters
Kluwer CR [cit. 12. 7. 2022].

6 MRAVCIK, V., ROUS, Z., CHOMYNOVA, P., TION LESTINOVA, Z., GROHMANNOVA, K.,
JANIKOVA, B., KOZAK, JI., VLACH, T., KISSOVA, L. 2018. Vyrocni zprava o hazardnim hrani v Ceské
republice v roce 2017. MRAVCIK, V. (Ed.). Praha: Ufad vlady Ceské republiky. (nedatovéano). [online]
[cit. 12. 7. 2022] Dostupné z: https://www.drogy-info.cz/publikace/vyrocni-zpravy/vyrocni-zprava-o-
hazardnim-hrani-v-ceske-republice-v-roce-2017/

%7 GT NEWS. GRANT THORTON. Novd daii ceské daiiové soustavy, aneb zpiisnéni regulace hazardnich
her. (datovéano 9. 3. 2017) [online] [cit. 6. 8. 2022] Dostupné z: https://www.gtnews.cz/publikace/nova-dan-
ceske-danove-soustavy-aneb-zprisneni-regulace-hazardnich-her/

68 VSE PRO DANARE & UCETNI. WOLTERS KLUWER. Pokuta za opozdéné tvrzeni dané. (datovano
23. 8.2021) [online] [cit. 9. 8. 2022] Dostupné z: https://www.dauc.cz/clanky/9499/pokuta-za-opozdene-
tvrzeni-dane
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danového priznani, nebot’ se uplatni pravni fikce tvrzené nuly. Sankci, ktera poplatnikovi
hrozi, predstavuje pendle (§ 251 danového radu). K jeho vzniku vSak dojde pouze v pripade,
kdy spravne dane doméri dan z moci uredni. Pri domeéreni dané na zdkladé podaného
dodatecného priznani pendle nevznika (viz § 251 odst. 4 danového radu). Pokud zdroven
dojde k prodleni s platbou dané, vznikne urok z prodleni podle § 252 a nasl. danového
radu. %

Pokud mé spravce dan¢ diivodné podezieni, Ze tvrzena dan je deklarovéna v nespravné
vysi, muze standartné vyzvat subjekt k odstranéni pochybnosti, nebo u néj zahgjit dainovou
kontrolu. Kontrolu samoziejm¢ mize vykonat i pfi nepodaném ptiznani. Jestlize vysledkem
bude zvyseni danové povinnosti, pak tento rozdil neni samodoméienim, ale domérkem
spravce dané podle dafiového fadu, tj. dodateénym platebnim vymérem’°.

K dani z hazardni hry lze jesté uvést informaci z roku 2013, kdy na zéklad¢ analyzy
University of Nevada, Las Vegas bylo v ¢lanku ,,Normativni analyza danové politiky
hazardnich her“ uvetejnéno, ze ,, ... pevné dané zalozené na licencich mohou byt vyhodnéjsi,
nez dané z hrubych prijmii z her. Tam, kde se pouZivaji dané zaloZené na vystupu, by typy
hazardnich her, jejichz poptdvka je citlivejsi na cenu, a typy, které maji pozitivni vazby na
Jjina odveétvi, mély byt zdanény srovnatelné nizsimi sazbami. Je znamo, zZe dané zaloZené na
hrichu zvysuji ekonomicky blahobyt, ale pouze pokud jsou uplatiovany se sazbou umérnou

§kode, kterd je pro hrace a provozovatele externi. “!

3.7 Vyroéni zpravy o hazardnim hrani v Ceské republice a Zpravy
o ¢innosti Finanéni spravy Ceské republiky a Celni spravy Ceské

republiky

Problematika hazardniho hrani je od roku 2014 soucasti integrované protidrogové
politiky Ceské republiky na narodni i krajské urovni. Zabyvaji se aktualnimi trendy ve

vyskytu, vzorcich a dopadech hazardniho hrani, dostupnosti preventivnich a lécebnych

% Diivodova zprava k zakonu &. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, ve znéni pozdé&jsich piedpisti

70 WOLTERS KLUWER. DAUC. VSE PRO DANARE & UCETNI. Dari z hazardnich her — nova dari

v Ceském danovém systému. (datovano 27. 10. 2016) ).[online] [cit. 6. 10. 2022] Dostupné z: Dan z
hazardnich her - nova dan v ¢eském danovém systému (dauc.cz)

"TUNLV GAMING RESEARCH & REVIEW JOURNAL. ,, 4 normative analysis of gambling tax policy.
(datovano 2013).[online] [cit. 16. 9. 2022] Dostupné z: https://digitalscholarship.unlv.edu/grrj/vol17/iss2/2/
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intervenci a faktory, které na jejich zmény jejich vyskytu a stavu pisobi. Zpravy jsou
projednavany s Poradnim vyborem Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky a poté
schvalovany Radou vlady pro koordinaci protidrogové politiky’?>. Od roku 2014 jsou
kazdoro¢né Narodnim monitorovacim stiediskem pro drogy a zavislosti vypracovavany
a publikovany vyro¢ni zpravy.

Zpravy jsou rozdéleny do né€kolika tematickych okruht. Zac¢inaji souhrnem vysledki
z oblasti regulace a politiky v oblasti hazardnich her, trhu s hazardnimi hrami, hranim
hazardnich her v obecné populaci a mezi détmi a mladezi, problémovym hracstvim,
zdravotnimi a socidlnimi dusledky a souvislostmi, kriminalitou, prevenci, 1écbou. Tyto
jednotlivé oblasti jsou poté dale podrobnéji analyzovany.

Vyjma statistickych dat jsou zde téZ publikovany rtizné informace. V letech 2013—
2015 vyhlasoval Utad vlady Ceské republiky (resp. Rada vlady pro koordinaci protidrogové
politiky) dotacni fizeni na podporu projekti v oblasti prevence a 1é¢by problémového
hracstvi ve vysi 3—5 mil. K¢ ro¢né; od roku 2016 se ¢astka uréena na projekty v oblasti
hazardniho hrani pohybuje v rozmezi 20-25 mil. K¢ ro¢né”. Od roku 2011, kdy bylo
v Ceské republice pres 100 tis. povolenych vyhernich automatt, jejich pocet klesa. K 1. 1.
2021 jich bylo povoleno 33 tis., tj. 3,1 na 1000 obyvatel (meziro¢ni pokles o 10,6 %).
Zaroven se snizuje i pocet provozoven s technickou hrou, maxima bylo dosazeno v roce
2011, kdy jejich pocet byl 8367, na zacatku roku 2021 bylo povolenych heren a kasin uz
pouze 1007. Kasin bylo poprvé v historii vice neZ heren, jejich podil se zvysil na 53 %. Od
roku 1995 lze ve studii ESPAD (Evropska Skolni studie o alkoholu a jinych drogach)
sledovat hrani na vyhernich automatech. Podil 16letych, ktefi uvedli hrani na THZ
s frekvenci 1x tydné nebo castéji, se dlouhodobé pohyboval v rozmezi 1-1,5 %, ale v roce
2019 vyrazné klesl na 0,4 %. Jde pravdépodobné o dopad zédkona o hazardnich hrach, ktery
zru§il moZnost provozovat THZ mimo herny a kasina, zavedl povinnou registraci hract

avyrazn¢ tak omezil pfistup nezletilych k THZ. Primérné meésicni vydaje na hrani

2 MRAVCIK, V., ROUS, Z., CHOMYNOVA, P., GROHMANNOVA, K., JANfKOVA, B., CERNIKOVA,
T., CIBULKA, J. 2020. Vyrocni zprava o hazardnim hrani v Ceské republice v roce 2019. MRAVCIK, V.
(Ed.). Praha: Utad vlady Ceské republiky. (nedatovano).[online] [cit. 21. 2. 2022] Dostupné z:
https://www.drogy-info.cz/publikace/vyrocni-zpravy/vyrocni-zprava-o-hazardnim-hrani-v-ceske-republice-v-
roce-2019/

 MRAVCIK, V., ROUS, Z., CHOMYNOVA, P., GROHMANNOVA, K., JANfKOVA, B., CERNIKOVA,
T., CIBULKA, I. 2020. Vyrocni zprava o hazardnim hrani v Ceské republice v roce 2019. MRAVCIK, V.
(Ed.). Praha: Utad vlady Ceské republiky. (nedatovano).[online] [cit. 21. 2. 2022] Dostupné z:
https://www.drogy-info.cz/publikace/vyrocni-zpravy/vyrocni-zprava-o-hazardnim-hrani-v-ceske-republice-v-
roce-2019/
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v poslednim roce pied zacatkem 1écby byly 50 tis. K¢, primérna mési¢ni bilance minus
43 tis. K¢. Celkovou zapornou finanéni bilanci uvedlo 91 % hract, primérna bilance byla
minus 1,2 mil. K¢, median byl —500 tis. K&. Zadluzeni pfiznalo 88 % respondenti, primérny
dluh byl ptiblizné 800 tis. K¢, median zadluzeni 500 tis. K¢. Median zadluzenosti hraci THZ
byl 500 tis., u zadluZzenych hraci zivé hry 525 tis. K¢ a u zadluzenych hraci kursovych sazek
750 tis. K&'™.

Dalsim zdrojem informaci o hazardnich hrach jsou Zpravy o ¢innosti Finan¢ni spravy
Ceské republiky a Celni spravy Ceské republiky. Kazdoro&n& jsou zpracovavany
a publikovany ministerstvem financi, a to jiz od roku 2013 (prvni tato zprava tedy byla
vydana za rok 2012) vcetné dvou pfiloh — samostatné jsou nadto zvetejnény dokumenty
Informace o &innosti Finanéni spravy Ceské republiky a Informace o &innosti Celni spravy
Ceské republiky. Tyto zpravy véetné piiloh obsahuji popis kompetenci jmenovanych sprav
z pohledu dani, jejich inkasa a dalSich souvisejicich udajii (napt. daniové subjekty, danové
acelni pfijmy, kontrolni ¢innost, pohledavky, informacni technologie, personalistika,
hospodareni, danové a celni fizeni, mezinarodni spoluprace atd.).

V této praci jsou pouzita data z t€chto vyro¢nich zprav za roky 2017-2020, ptip. 2021

pro komparaci vyvoje riiznych ukazatelt.

3.8 Provozovatelé hazardnich her v Ceské republice

Jak jiz bylo konstatovano vySe, provozovatelem hazardni hry miZe byt pouze stat
anebo pravnicka osoba se sidlem v Ceské republice nebo jiném ¢lenském staté Evropské
unie” disponujici patfiénymi povolenimi k provozovani uréité hazardni hry (zkricené
feceno). Provozovani hazardnich her je od roku 2017 regulovano znacné ptisnéji nez
predchozi roky, coz pochopiteln€ mélo vliv i na vyvoj riznych aspektli na iseku hazardnich
her, tedy 1 na provozovatele jako takové.

Nejvice povolenych provozoven s technickou a/nebo Zivou hrou pfi piepoctu na

1000 obyvatel v krajich v roce 2020 se nachazelo v Karlovarském kraji (24,9), v Usteckém

#*MRAVCIK, V., ROUS, Z., CHOMYNOVA, P., GROHMANNOVA, K., JANIKOVA, B., CERNIKOVA,
T., CIBULKA, J., FRANKOVA, E. 2021. Vyrocni zprava o hazardnim hrani v Ceské republice v roce 2020.
MRAVCIK, V. (Ed.). Praha: Utad vlady Ceské republiky. (nedatovano).[online] [cit. 21. 2. 2022] Dostupné
z: https://www.drogy-info.cz/publikace/vyrocni-zpravy/vyrocni-zprava-o-hazardnim-hrani-v-ceske-
republice-v-roce-2020/

75§ 6 odst. 1 pism. a) a b) zdkona o hazardnich hrach
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kraji (16,3) a Plzeniském kraji (15,2). Struktura podle po¢tu THZ byla na konci roku 2020
nasledujici: nejvice provozoven (44,2 %) disponovalo 15 az 29 ks THZ, 31,8 % provozoven
disponovalo 30 az 49 ks THZ, 50 a vice ks THZ bylo provozovéno v 11,3 % provozoven.
K 1. 1. 2021 bylo povoleno 4700 Zivych her, coZ je o 300 vice nez predchozi rok’®.

Nejvétsimi provozovateli land-based technickych her v Ceské republice byly k 1. 1.
2022 spolecnosti Paradise Casino Admiral a.s. (4234 povolenych THZ), BONVER WIN,
a.s. (3456 THZ) a Victoria-Tip, a.s. (2969 THZ). Déle to byly spole¢nosti NET and GAMES
a.s., multigate a.s., CEC Praha a.s. a AUTO GAMES a.s.”’.

Druhou, ¢im dal vyznamnéjs$i kategorii hazardnich her, jsou hazardni hry
provozované na internetu. Za¢atkem roku 2021 mélo v Ceské republice povoleni provozovat
online technické hry osm provozovateli, kursové sazky Sest, zivé hry pét, loterie tfi
provozovatelé (dva z nich, obchodni korporace Sazka a.s. a Fortuna a.s. provozovaly online
loterie spolu s technickymi hrami a kursovymi sdzkami); povolenim na online stiraci losy
disponovala pouze obchodni korporace Sazka a.s.”8. Co se ty&e vyvoje po&tu provozovateli

téchto her, jejich pocet je viceméné setrvaly.

Tabulka 1: Pocet provozovateli online hazardnich her v letech 2017-2020

2017 2018 2019 2020
Loterie 2 3 3 3
Kursové sazky 11 9 8 6
Technicka hra 7 7 6 8
Zivé hra 3 4 4 5
Celkem 23 23 21 22

Zdroj: Vlastni zpracovani dle udajii ministerstva financi 2021

6 MRAVCIK, V., ROUS, Z., CHOMYNOVA, P., GROHMANNOVA, K., JANIKOVA, B., CERNIKOVA,
T., CIBULKA, J., FRANKOVA, E. 2021. Vyrocni zprava o hazardnim hrani v Ceské republice v roce 2020.
MRAVCIK, V. (Ed.). Praha: Utad vlady Ceské republiky. (nedatovano).[online] [cit. 15. 9. 2022] Dostupné
z: https://www.drogy-info.cz/publikace/vyrocni-zpravy/vyrocni-zprava-o-hazardnim-hrani-v-ceske-
republice-v-roce-2020/

77 Tamtéz.

* MRAVCIK, V., ROUS, Z., CHOMYNOVA, P., GROHMANNOVA, K., JANIKOVA, B., CERNIKOVA,
T., CIBULKA, I., FRANKOVA, E. 2021. Vy¥rocni zprava o hazardnim hrani v Ceské republice v roce 2020.
MRAVCIK, V. (Ed.). Praha: Utad vlady Ceské republiky. (nedatovano).[online] [cit. 15. 9. 2022] Dostupné
z: https://www.drogy-info.cz/publikace/vyrocni-zpravy/vyrocni-zprava-o-hazardnim-hrani-v-ceske-
republice-v-roce-2020/
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Jak vSak ukazuje néasledujici graf a tabulka, jejich pfijmy z provozovani tohoto druhu
hazardni hry neustale rostou. Tomuto trendu napomohla i pandemie infekéniho onemocnéni
SARS-CoV-2 (déle jen ,,onemocnéni covid-19%), pfi¢emz nejvétsi rozmach je znatelny

u technické hry.

Graf 2: Prijmy provozovatelii z online hazardnich her v letech 2017—2020 podle
Jednotlivych druhii her (v mil. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle udaji ministerstva financi 2021

Tabulka 2: Celkovy prijem provozovatelii online hazardnich her (v mil. K¢) v letech 2017—
2020

2017 2018 2019 2020
Pfijem v mil. K& 8677 9121 11773 15 556

Zdroj: Vlastni zpracovani dle udaji ministerstva financi 2021
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Na zavér je také uvedeno srovnani vybranych evropskych zemi podle poc¢tu THZ na

1000 obyvatel za roky 2014-2019. Zde se vyjima Italie, kterd méla ve sledovaném obdobi

v pruméru pomérné vyrazné nejvice provozovanych THZ, nasleduje Dansko a Slovensko.

Obrazek 1: Vybrané evropské zemé podle poctu THZ na 1000 obyvatel v letech 2014-2019
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Zdroj: Vyroéni zprava o hazardnim hrani v Ceské republice 2020

3.9 Rizeni o piestupcich

Kontrola provozovani hazardnich her je jednou z prioritnich oblasti vykonu pravomoci

celni spravy.

Provozovatelé hazardnich her (v tomto odstavci minéno tzv. legdlni provozovatelé,

tedy ti, ktefi disponuji platnym zakladnim povolenim a povolenim k umisténi presné

uréené¢ho herniho prostoru v piipadé land-based, neboli kamennych provozoven, které



vydava mistné pfislusnd obec, pfip. mistn¢ pfislusnd cast/obvod meésta) musi plnit
povinnosti, piip. zadkazy vyplyvajici nejen ze zadkona o hazardnich hrach, ale i ze zékladniho
povoleni a z povoleni o umisténi herniho prostoru. Tyto dva typy povoleni pak nad ramec
pravidla. Nelegélni provozovatelé hazardnich her jsou taci, ktefi provozuji hazardni hry bez
védomi a souhlasu stitu, tj. bez zminénych povoleni’. Tim, Ze takové provozovani ,, unika
dohledu a regulaci ze strany statu, predstavuje vysoce rizikovy segment podnikani a ma
dopad jednak na fiskalni zajmy, kdy takto provozovand cinnost unika radnému zdanéni, tak
i na celou spolecnost, nebot rizika vzniku patologického hracstvi jsou spojovina se
zadluzenosti, ..."%"

K zakladnimu povoleni, resp. k jeho pravnim u¢inktim je vhodné uvést, ze zakladni
povoleni je rozhodnuti o udéleni opravnéni k provozovani druhu hazardni hry, o jehoz
vydani rozhoduje ministerstvo financi na zadost®'. Provozovateli hazardni hry vyda
ministerstvo financi zakladni povoleni v piipadé splnéni vyjmenovanych podminek®.
V zédkladnim povoleni se stanovi hazardni hra, na niz se povoleni vydava, jeji druh
a podminky jejiho provozovani, schvali se herni plan a zafizeni, jehoZ pomoci ma byt
hazardni hra provozovana. Povoleni je konkrétnim individudlnim spravnim aktem
vetejnopravniho charakteru, bez kterého nelze hazardni hru provozovat. Jedna se
o jednostranny bezprostiedné pravné zavazny spravni tkon, ktery fesi pravni poméry
jmenovité urcené osoby a jako takovy obsahuje jednostranny autoritativni vyrok o pravech
nebo povinnostech konkrétniho provozovatele hazardnich her. Provozovatel je tak pfi své
¢innosti vazan nejen zdkonem o hazardnich hrach, ale 1 podminkami stanovenymi
v zakladnim povoleni a taktéZ v povoleni k umisténi herniho prostoru, které vydéavaji mistné
pfislusné obce a které mimo jiné urcuje misto, na kterém mohou byt prava nabyta zakladnim
povolenim realizovdna — tyto podminky pfitom konkretizuji nebo dokonce zptisiuji
povinnosti vychazejici pravé ztéchto zékonl. Dodrzovani podminek uvedenych

v zakladnim povoleni a v povoleni k umisténi herniho prostoru neni samoucelné a jejich

poruseni zaklada odpovédnost za prestupek provozovatele hazardni hry.

7 CELNI SPRAVA. Hazard pohledem sprévniho trestdni, I. ¢dst. (nedatovano).[online] [cit. 25. 2. 2022]
Dostupné z: https:/www.celnisprava.cz/cz/o-nas/casopis-clo-duane/Documents/CLO_2022 leden.pdf

80 Tamtéz.

81§ 86 odst. 1 a 2 zakona €. 186/2016 Sb., 0 hazardnich hrach, ve znéni pozdé&jsich predpist.

82 § 87 téhoz zéakona.
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Mistni ptislusnost k dozorové Cinnosti a k fizeni o prestupku je dana § 62 odst. 1
zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich
predpist (déale jen ,,zdkon o piestupcich®), tedy fidi se mistem spachani piestupku.
V ptipad¢ internetovych hazardnich her mé vylucni ptislusnost Celni ufad pro Plzenisky kraj,
ktery dozorovou ¢innost pievzal ke dni 1. 1. 2021 od ministerstva financi®’.

Pocatky spravniho trestani se, jako tomu byva u v§eho nového, néjakou dobu potykaly
s ,,porodnimi bolestmi‘. Vznikl zcela novy pravni ptedpis, zdroven to byla nova kompetence
celni spravy. Kdyz oddé¢leni majici na starost dozorovou ¢innost (oddéleni 61 Dohledu nad
subjekty celnich uradt) prosla pied Gcinnosti zakona o hazardnich hrach alespoii n¢jakym
proskolenim, u fizeni o pfestupcich v oblasti hazardnich her tomu tak nebylo. Oddéleni 12
Spravniho trestani celnich Gfadi byla nucena se spokojit pouze s diivodovou zpravou
k zadkonu, skromné metodiky ze strany ministerstva financi a Generalniho feditelstvi cel
a Metodickym doporucenim ¢. 5 k ¢innosti Gzemnich samospravnych celkli vydanym
Ministerstvem vnitra Ceské republiky, ale predevsim svym vlastnim spravnim uvéaZenim,
proto bylo obtizné spravné vykladat povinnosti stanovené provozovateliim hazardnich her
v zékladnim povoleni, celkové chybél vyklad prava®*.

Problemati¢nost spravniho fizeni taktéz spocivala v tom, ze nékteré povinnosti byly
stanoveny duplicitné — jak v zdkon¢ o hazardnich hrach, tak v zdkladnim povoleni, kterézto
nékteré povinnosti dopliovaly ¢i rozSifovaly. Podle kterého piedpisu postupovat? Az
pozdéji bylo ujasnéno, Ze v téchto piipadech je nadfazeno zakladni povoleni jakoZto pfedpis
specidlni. V pribéhu mésicii postupné zacala vznikat metodika ze strany nadfizenych
organt, o dalSich nespocet mésicti se zacala vydavat rozhodnuti Generalniho feditelstvi cel
v odvolacim fizeni, na zakladé kterych mohly celni ufady lépe odivodiiovat naplnéni
formalni 1 materialni stranky pfestupkd. V soucasnosti jiZ existuje 1 obstojné mnoZstvi
judikatury, coZ pro celni Ufady piedstavuje zna¢né uleheni prace. Na druhou stranu jsou
provozovatelé hazardnich her pomérné bojovni, €asto se uchyluji k fadnym opravnym
prostiedkiim, ¢imZ se spravni fizeni protahuji®>. To ostatné lze vy&ist z nasledujiciho grafu,

ze kterého je ziejmé, jaky byl vyvoj v dozorové a spravni €¢innosti.

83 CELNI SPRAVA. Hazard pohledem sprdvniho trestdani, I. ¢dst. (nedatovano).[online] [cit. 25. 2. 2022]
Dostupné z: https:/www.celnisprava.cz/cz/o-nas/casopis-clo-doune/Documents/CLO_2022 leden.pdf

8 Tamtéz.

8 Tamtéz.
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Obrazek 2: Pomer provedenych kontrol a projednané pripady v letech 2017-2021
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Skutkové podstaty piestupktl jsou v zdkoné o hazardnich hrach klasifikované ve dvou
paragrafech a je jich celkem 98%. Tato suma pfiblizné zrcadli mnoZstvi povinnosti, které
jsou na provozovatele hazardnich her kladeny (povinnosti je vSak podstatné vic, nebot’
mnoho skutkovych podstat pod sebou ,,schovava* vicero uloZzenych povinnosti, napt. § 123
odst. 3 pism. d) zdkona o hazardnich hrach — jedna skutkova podstata, avSak dvanact
stanovenych povinnosti®’). Typova spolecenska nebezpecnost, resp. zavaznost protipravniho
jednani nachazi svij odraz v druhu a rozpéti zakonem stanovené sankce, kdy plati, ze ¢im
vys§i je typova spoleCenskd nebezpecnost urCitého ptestupku, tim vyssi je zakonem
stanovena sankce. Za ptestupky pravnickych osob podle § 123 zédkona o hazardnich hrach
1ze ulozit pokutu ve vysi od 500 000 K¢ do 50 000 000 K&, s moznosti uloZeni dalSich sankci.
Z toho je ziejmé, nakolik zakonodarce povazuje protipravni jednani na Giseku hazardnich her
za zavazné. Za piestupky fyzickych osob lze uloZit pokutu ve vysi do 1000 000 K¢,
specidlné (oproti obecné upraveé obsazené v § 91 odst. 1 zdkona o ptestupcich, kdy je mozné
prikazem na misté ulozit pokutu do 10 000 K¢&) Ize ptikazem na misté uloZit pokutu az do

vySe 40 000 K¢.

868 121 az § 123 zakona &. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozdgjsich pfedpist.
878 65a§ 66 a § 123 odst. 3 pism. d) téhoz zdkona.
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Nejcastejsimi prohiesky legalnich provozovatell, o kterych bylo do dne 8. 7. 2022
pravomocné rozhodnuto, jsou poruseni podminek zadkladniho povoleni (skutkové podstata
uvedena v § 123 odst. 1 pism. c¢) zdkona o hazardnich hrach) a poruseni povinnosti podle
§ 65 a § 66 zakona o hazardnich hrach, tj. obecnych ustanoveni tykajicich se hernich prostor
a informacni povinnosti provozovatele (skutkova podstata uvedend v § 123 odst. 3 pism. d),
potazmo pism. c) zdkona o hazardnich hrach). Procentudlni vyjadfeni jednotlivych

protipravnich jednani ukazuje nésledujici graf.

Graf 3: Podil nejcasteji pachanych prestupkii podle zdkona o hazardnich hrach za obdobi
1.1.2017 az8. 7. 2022

SKUTKOVE PODSTATY

m nedodrzeni podminek zakladniho povoleni

M poruseni povinnosti podle § 65 nebo § 66

M neprovedeni identifikace navstévnika pfi jeho vstupu do herniho prostoru
W monitorovani v hernim prostoru v rozporu s § 72

M provozovani kasina v rozporu s § 68

M provozovani herny v rozporu s § 67

M v¢asné neozndmeni zahajeni provozovani hazardni hry

H nezverejnéni povinnych informaci na kazdé herni pozici

H nedodrZeni podminek povoleni k umisténi herniho prostoru

M ostatni

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé Gdaju celni spravy 2022

Pfijetim zdkona o hazardnich hrach bylo dosazeno snizeni dostupnosti hazardu

a ztizeni podminek jeho provozovéani. V této situaci, kdy poptdvka neklesala, cesky
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podnikatelsky duch a jeho snaha obejit zakon nezklamal, a tak se v land-based provozovnach
zaCaly objevovat tzv. kvizomaty. Tyto kvizomaty jsou vizualn¢ velmi podobné klasickym
THZ, pticemz typicka vizualizace toc¢icich se valct je v rtiizné mife doplnéna o védomostni
¢1 dovednostni ¢ast (napf. nesnadné otazky z historie nebo vseobecného prehledu, skladani
puzzle, na kterézto ¢innosti obvykle byva stanoven kratky ¢asovy limit), av§ak ucast na této
védomostni ¢i dovednostni ¢asti neni podminkou pro hrani na takovém kvizomatu. Tim tato
jakasi kosmetickd nadstavba k samotné hazardni hie nema vliv na posouzeni, ze
prostiednictvim kvizomati je hrana hazardni hra. Postupné, po zacatku intenzivnich kontrol
a naslednych spravnich fizeni, byly kvizomaty vybavovany dal§imi nadstavbovymi prvky,
s cilem alespoil argumenta¢né oslabit hazardni charakter hry. Kvizomaty se nejCastéji
vyskytuji v restauracich niz8i kategorie, kde bylo obvyklé za G¢innosti zdkona o loteriich
provozovat THZ. Zde vSak jsou kvizomaty provozovany nelegdlné, nebot nedochazi
k registraci hract, oveéfovani v€ku navstévniki ani skutecnosti, zda nejsou zapsani
v rejstiiku vyloucenych osob, chybi zde moznost nastaveni sebeomezujicich opatieni.
Provozovny zpravidla disponuji Gcelovymi potvrzenimi, znaleckymi posudky apod., jez
maji prokazovat, ze kvizomaty nespadaji pod pravni regulaci hazardnich her®®.

Zakladem pro uspésny boj proti nelegalnimu hazardu je zajisténi dostate¢nych dikazi
pii kontrole, tedy ptredevSim provedeni a kvalitni zadokumentovani kontrolniho nakupu
(tedy hry) podle zdkona ¢.255/2012 Sb., zdkon o kontrole (kontrolni tad), ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,,kontrolni ¥ad*). Obvykle nasleduje zadrzeni kvizomatl, kdy
v drtivé vétSin€ jejich provozovatelé proti tomuto tkonu broji namitkami, pfip. podavaji
k soudu tzv. zdsahové Zaloby. Dale pfichdzi na fadu otevirani schranek (tam se shromazd’uji
penize pouzité jako vklad), kdy zpravidla kontrolované osoby tvrdi, Ze nemaji klice,
a pfedkladaji mnoZstvi najemnich smluv, které slouzi k zakryti skute¢ného vlastnika, tzv.
dozorované osoby. V namitkach a pfipadnych Zalobach pak napadaji chybné urceni
dozorované osoby a legalnost celnimi urady provedenych ukonli a samoziejmé zavéry celni
spravy, ze provozovanim kvizomati je poruSovan zakon o hazardnich hrach, coz se snazi
podpofit riznymi, avSak ne pfili§ presvédcivymi znaleckymi posudky. Ve spravnim fizeni,
krom standartnich ukont jako jsou napt. zahdjeni fizeni a seznameni obvinéného s podklady

pro vydani rozhodnuti, musi byt uZivan institut provedeni ditkazu ohledanim véci, tedy

88 CELNI SPRAVA. Nelegdini hazard II Land based a sprdavni trestani. (nedatovano).[online] [cit. 26. 2.
2022] Dostupné z: https:/www.celnisprava.cz/cz/o-nas/casopis-clo-duane/Documents/CLO 2022 unor.pdf
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ohledani zadrzenych THZ za ucelem zjisténi, jestli se v nich nenachdzeji penézni prostiedky.
Jak bylo konstatovano vyse, kontrolované osoby zpravidla tvrdi, Ze nedisponuji potiebnymi
kli¢i, tak je nutné pfistoupit k predbéznému opatieni a po marném uplynuti lhiity natidit
spravni exekuci k otevieni schranek. Otevieni provadi zamec¢nik na naklady provozovatele
kvizomatil. Zna¢né obstrukce jsou, jak bylo feceno vyse, ze strany provozovatell vyuzivany
v pripad€ urceni vlastnika kvizomati. To se v drtivé vétSin€ nedafi, tudiz je nezndmému
vlastniku ustanoven opatrovnik, kterym je zpravidla obec s rozsifenou ptisobnosti, na jejimz
spravnim uzemi byly kvizomaty provozovany. Dalsi snahou kontrolovanych osob
o protahovani spravnich fizeni je podavani obsahlych vyjadieni (dost Casto argumentacné
chabych) a navrhovani dalSich a dalSich diikazl, napt. vyslechem casto nedosazitelnych
svédkli. Spravni fizeni v oblasti hazardnich her tak byvaji nadstandardné zdlouhava,
a 1 rozhodnuti byvaji delsi nez pti rozhodovani o prestupcich spachanych v jinych oblastech,
které ma celni sprava v kompetenci®®. A to plati jak pro nelegélni, tak pro legéalni hazard.

Ptes zna¢né mnozstvi ukonu jak pii kontrole, tak pti rozhodovéani o prestupcich
(ptedevsim co se tyce nelegalniho hazardu), kdyz obé€ fizeni jsou velmi Casto zatéZovéana
obstrukénimi procesy ze strany zainteresovanych osob, existuje jiz konstantni judikatura
spravnich soudd, kterd ,,podrzela® postupy a rozhodnuti celni spravy.

Vyznamnou podkapitolou hazardnich her je provozovani hazardnich her
prostfednictvim internetu. Oproti land-based provozovnam ma internetovy hazard schopnost
oslovit vét§i mnoZzstvi potencionalnich hraci, nebot’ je snadnéji dostupny, a to i z asového
hlediska. Jako zdsadni riziko je zde hodnoceno vétsi nebezpeci moznosti legalizace vynosit
z trestné ¢innosti a financovani terorismu. Dal§im rizikem je ovliviiovani sportovnich zapasi
osobami, které se na konkrétnim utkani podileji (ostatné toto je zdkonem o hazardnich hrach
zakdzano), at’ uz se jedna o funkcionafe zucastnénych tymu, pofadateld téchto utkani ¢i
dokonce o samotné sportovce. Obé tato rizika vykazuji velkou spoledenskou nebezpeénost.

Lze zdlraznit dva druhy poruSeni pravnich predpist v oblasti internetového sazeni.
Prvni okruh pfedstavuje zajiSténi rovnych podminek a rovnych moznosti vyhry, coz ma
dosah aZ do zakona €. 253/2008 Sb., o n¢kterych opatfenich proti legalizaci vynost z trestné

¢innosti a financovani terorismu, ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,,AML zakon®).

89 CELNI SPRAVA. Nelegdini hazard II Land based a spravni trestdni. (nedatovano).[online] [cit. 26. 2.
2022] Dostupné z: https:/www.celnisprava.cz/cz/o-nas/casopis-clo-duane/Documents/CLO_2022 unor.pdf
% CELNI SPRAVA. Hazard pohledem spravniho trestani, IIl. ¢ast. Internetové sdzeni. (nedatovano).[online]
[cit. 9. 4. 2022] Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/casopis-clo-
duane/Clo%20douane%202022/CLO 2022 b%C5%99ezen.pdf
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Podnéty jsou podavany ze strany hraca vici provozovateltim hazardnich her. Tito hraci maji
pocit, Ze jsou ze strany provozovatele omezovani (napf. sdzkou o fad nizsi) oproti jinym
hractm. Provéfovani takového jednani probiha zpravidla tak, ze se porovnava urcita sorta
hraca, ktera vsadila na stejnou sazkovou prilezitost. Souvislost s AML zakonem je ta, Ze
provozovatelim hazardnich her je stanovena povinnost sledovat a vyhodnocovat moznou
spojitost stzv. pranim Spinavych penéz, tj. posuzuji, zda urCitd sdzka nevybocuje
z obvyklého chovani hrace. Pokud provozovatel toto fadné necini, vystavuje se riziku
postihu ze strany zakona o hazardnich hrach. Na druhou stranu je tato povinnost
provozovateli zneuzivana k eliminaci hracu, ktefi jsou svoji strategii hry uspé$ni. Druhym
okruhem castého poruSovani zadkona o hazardnich hrach je tzv. match-fixing, neboli sazeni
na vysledky sportovnich soutézi osobami, které se téchto soutézi ucastni. Mohou to byt
jednak samotni sportovci, jednak napft. funkcionafi zacastnénych tymu ¢i potadatelé téchto
soutézi. Jde vlastné o ovlivitiovani sportovnich soutézi a jejich vysledkli osobami, které se na
nich podileji. To znamend obecnou hrozbu pro sport jako takovy. Nejedna se pouze
o porusSeni zdkona o hazardnich hréch, ale je zde mozné i projednani v disciplindrnim fizeni,
avsak Cast¢jsi alternativou je spiSe fizeni na useku trestniho prava (znaky podvodu, piijeti
tplatku, podplaceni)’!.

O pfrestupcich na tuseku internetového hazardu do 31. 12. 2020 rozhodovalo
ministerstvo financi, od 1. 1. 2021 je to Celni Grad pro Plzensky kraj. Tento celni ufad, resp.
celni sprava uvadi, ze zékladni typy nelegéalniho internetového hazardu jsou: ,, ... klasickad
online kasina, ktera nijak nezastiraji, Ze nabizeji hazardni hry, pricemz se casto jedna
o legalni provozovatele s platnou licenci jinych stati. Dalsi kategorii jsou hazardni hry
spojené s hranim pocitacovych her, kdy provozovatelé nabizeji zakoupeni hernich doplikii
nebo vylepSeni do online pocitacovych her. Jedna se o tzv. loot boxy, které funguji na
principu vecné loterie. Zcela specifickou kategorii jsou pak online karetni turnaje, které
Jjsou ovSem organizovany sofistikovanym zpiisobem v ramci uzavirenych skupin a pristup do
hry je zpravidla umoznén je ,, provérenym“ osobam. ... Dalsi kategorii jsou nelegdlné
provozované hazardni hry, jejichz Skodlivost je sice ve srovnadni s vySe uvedenymi mensi, ale

stale se jedna o cinnost nezakonnou. Jde o tzv. dipovani, tedy hazardni hry na principu

91 CELNI SPRAVA. Hazard pohledem spravniho trestani, III. édst. Internetové sdzeni. (nedatovano).[online]
[cit. 9. 4. 2022] Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/casopis-clo-
duane/Clo%20douane%202022/CLO 2022 b%C5%99ezen.pdf
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loterie, zpravidla organizované fyzickymi osobami v mensim rozsahu, kdy tyto osoby velmi
casto ani nevédi, Ze svou cinnosti porusuji zdakon. “**

Celkové Ize shrnout, ze agenda hazardnich her, a s ni spojena dozorova ¢innost
a spravni trestani, velmi rychle zaujala jednu z ptednich pozic, co se tyce priorit celni spravy.
To znamena, ze si vyzadala vyznamné a kvalifikacné silné persondlni zastoupeni, tedy
predevsim u prislusniki rozhodujicich o ptestupcich, nebot’ jde o jednu z nejnaroc¢néjsich
problematik93. ., Prispiva k tomu fakt, Ze se jedna o cinnost znacné casové ndrocnou, coz
souvisi mimo jiné i s nadprumérnou procesni aktivitou dotcenych subjektii, a to nejen
obvinénych, ale také poskozenych. Casovou ndrocnost podtrhuje i bezpodminecnd potieba
kontinualniho studia vyvoje metodiky, judikatury, ale i vyvoje vilastniho odvetvi hazardnich
her. Pomerne dynamicky vyvoj na poli hazardnich her, zejména v souvislosti s presunem
hazardu do prostredi internetu, klade na utvary vykonavajici agendu dohledu a spravniho
trestani vysoké odborné pozadavky. Zcela nezastupitelnou a da se Fici, ze i zasadni roli
v uspésnosti boje proti porusovani predpisii v oblasti hazardu, vedle odborné zpiisobilosti,
zcela nepochybné hraje zkuSenost pracovnikii vykonadvajicich dozorové a spravni
cinnosti. “**

Evidentni je rozdilnost v fizeni o piestupcich za t¢innosti predchozi oproti soucasné
pravni upraveé. V zékoné o loteriich bylo spravni trestani obsazeno pouze v § 43 a § 48
a oproti Upravé v zdkon€ o hazardnich hrach bylo zcela marginalni. Tomu pochopitelné
odpovida pocet rozsudki vydanych spravnimi soudy, kterych od roku 2011 do zac¢atku roku

2016 bylo pouhych pé&t®

. Jak jiz bylo fec¢eno vySe, skutkovych podstat je v zdkoné
o hazardnich hrach téméft sto. Realizace vykladu prava soudni moci je tedy pocetnéjsi a za
obdobi zhruba 5,5 roku bylo vydano 96 rozsudki, z toho 17 v oblasti legalniho hazardu
a 79 v oblasti nelegélniho hazardu; pouze sedm rozsudkii méstskych soudl bylo zruseno
avéc vracena k dalSimu fizeni, v ostatnich pfipadech byly Zaloby zamitnuty, pfip.

odmitnuty?®.

92 CELNI SPRAVA. Hazard pohledem spravniho trestani, IV. ¢dst. Nelegdlni hazard v prostiedi internetu.
(nedatovano).[online] [cit. 31. 5. 2022] Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/casopis-clo-
duane/Clo%20douane%202022/CLO_2022_duben.pdf

9 CELNI SPRAVA. Hazard pohledem spravniho trestani, IV. ¢dst. Nelegdlni hazard v prostiedi internetu.
(nedatovano).[online] [cit. 12. 6. 2022] Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/casopis-clo-
duane/Clo%20douane%202022/CLO_2022 duben.pdf

%4 Tamtéz.

95 ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 15. 6. 2022]

9% ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 15. 6. 2022].
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4 Analyticka Cast

V této kapitole bude zanalyzovan nejdiive vyvoj inkasa dané z hazardnich her a poté
vyvoj ukladani vyse pokut na tseku hazardnich her ve spravnim fizeni. Pozornost bude
vénovana letiim 2017 az 2021 (u nékterych ukazatelt pouze do roku 2020, nebot’ do terminu
odevzdani této diplomové prace nebyla Zprava o hazardnim hrani v Ceské republice 2021
vydana), aby bylo mozné zjistit, zda pandemie onemocnéni covid-19 a s ni souvisejici

opatieni méla vliv na vysi vybrané dan¢ a vysi ulozenych pokut.

4.1 Inkaso dané z hazardnich her v letech 2017-2021

Dan z hazardnich her je nastrojem pro regulaci trhu hazardnich her. Jeji funkci, kromé
fiskalni, je usmériiovdni provozovani hazardnich her na takovou turoven, aby nebylo
dostupné pro vSechny subjekty, které¢ by v tomto oboru mély zdjem podnikat. Hazardni hry
jsou kvili jejich spoleCenské nebezpecnosti stavény na okraj spolecnosti, vSeobecné jsou
vnimany jako malo akceptovatelnd aktivita, nebot’ je na né¢ navdzano mnoho negativnich
jevu. Proto bylo nutné jejich provozovani danové (spolu s dalsimi regulaénimi mechanismy,
jako je nezbytnost sloZeni kauce ve vysi 5 az 50 mil. K¢ za kazdy druh hry ¢i stanoveni
minimalniho zdkladniho jméni provozovatele®’) zatiZit takovym zplisobem, aby bylo mozné
rozumné¢ regulovat vyskyt hernich prostor.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, od 1. 1. 2017 byla zvySena dafiova sazba u technickych her
na 35 % a byl zruSen denni poplatek za pfistroj. U ostatnich hazardnich her ziistala sazba na
23 %. Od roku 2017 byla rovnéZ zrusena moznost slevy na dani o dar poskytnuty Ceskému
olympijskému vyboru®®,

LV 1L 2013-2015 se celkovy objem odvedené dané z hazardnich her pohyboval kolem
8 mld. K¢, v r. 2016 doslo k jeho zvyseni na 10,5 mld. K¢ a v r. 2017 na 12,1 mld. K¢

(mezirocné o 16 %). V poslednich dvou letech vyrazné vzrostl zejména prijem statniho

7°§ 89 odst. 5 zékona &. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozdé&jsich predpisti

% MRAVCIK, V., ROUS, Z., CHOMYNOVA, P, TION LESTINOVA, Z., GROHMANNOVA, K.,
JANIKOVA, B., KOZAK, J., VLACH, T., KISSOVA, L. 2018. Vyrocni zprdva o hazardnim hrani v Ceské
republice v roce 2017. MRAVCIK, V. (Ed.). Praha: Utad vlady Ceské republiky. (nedatovano). [online]
[cit. 25. 6.. 2022] Dostupné z: https://www.drogy-info.cz/publikace/vyrocni-zpravy/vyrocni-zprava-o-
hazardnim-hrani-v-ceske-republice-v-roce-2017/
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rozpoctu, ale i obecnich rozpoctii. Narust danového inkasa jde na vrub jak riistu prijmu
provozovatelu, tak zvyseni darnoveé sazby v poslednich 2 letech. K riistu inkasa doslo jak ze
zdanéni TH, tak ostatnich HH. Prijmy verejnych rozpoctii z hazardniho hrani vr. 2017 cinily
1146 K¢ na obyvatele. “*° Od 1. 1. 2017 jsou zdaiovany taktéZ vyhry nad 1 mil. K&, ¢imZ je
noveé zasazeno do sféry fyzickych osob!%,

Vyse sazeb a rozpoctové urceni dané v letech 20122017 znazoriiuje nasledujici

tabulka.

Tabulka 3: Prehled danovych sazeb odvodu z loterii/dané z hazardnich her v 1. 2012 -2017

Zdanéni Rozpoctové uréeni dané
Poplatek
Rok Sazba za P,\erm’ TH Ostatni HH
misto
TH
TH o) i (9 - 0, 0, 2 0, 0,
(%) | Ostatni (%) (K&/den) Stat (%) | Obce (%) | Stat (%) | Obce (%)
2012-2015 20 20 55 20 80 70 30
2016 28 23 80 37 63 70 30
2017 35 23 - 35 65 70 30

Zdroj: Vlastni zpracovani dle udajii ministerstva financi 2018

Oblast hazardniho hrani byla v r. 2020 vyrazné ovlivnéna pandemii onemocnéni
covid-19 a opatfenimi, ktera byla v souvislosti s ni pfijata. Pandemie méla disledek na trh
s hazardnimi hrami, dostupnost hazardnich her, nabidku sportovnich sazek, Zivotni styl,
traveni volného Casu a dalsi faktory ovliviiujici hra¢ské chovani a v neposledni fad¢ také na
nabidku a dostupnost prevence, poradenstvi a 1écby pro hazardni hrace a jejich blizké.
V souvislosti s onemocnénim covid-19 byl pferuSen provoz heren, kasin a sazkovych
kancelari celkem ve tfech obdobich: od 13. 3. do 25. 5. 2020, od 12. 10. do 3. 12. 2020 a od

18.12.2020 do 30. 5. 2021. Provoz heren, kasin a sdzkovych kancelafi tak byl preruSen na

obdobi ptiblizné tfetiny r. 2020. Na jafe 2020 doslo k tipInému zastaveni sportovnich soutézi

9 MRAVCIK, V., ROUS, Z., CHOMYNOVA, P., TION LESTINOVA, Z., GROHMANNOVA, K.,
JANIKOVA, B., KOZAK, I., VLACH, T., KISSOVA, L. 2018. Vyrocni zprdva o hazardnim hrani v Ceské
republice v roce 2017. MRAVCIK, V. (Ed.). Praha: Utad vlady Ceské republiky. (nedatovano). [online] [cit.
25.6..2022] Dostupné z: https://www.drogy-info.cz/publikace/vyrocni-zpravy/vyrocni-zprava-o-hazardnim-
hrani-v-ceske-republice-v-roce-2017/

100 Tamtéz.

48



témer na celém svéte a fada velkych sportovnich udalosti byla ruSena i v nasledujicim obdobi
r. 2020 a 2021, coz vyrazné omezilo piilezitosti ke kursovému sazeni'®!.

Faktory, které ovliviiuji vysi inkasa dané z hazardnich her, jsou kromé¢ obliby
jednotlivych druhii hazardnich her pfedevSim pocty land-based provozoven a pocty
povolenych THZ, nebot” pravé od toho se odviji vyse vybrané dan¢ z online hazardnich her,
dale pak vyse doméfené dané znelegdlniho provozovéani hazardnich her To bude
prezentovano v nasledujicich tabulkéach a grafech.

Trh s hazardnimi hrami, resp. pocet spolecnosti jakoZzto provozovateli hazardnich
her v Ceské republice nezaznamenal v uplynulych letech vyznamné vykyvy. Nejvétsi rozdil
nastal u technické hry Inad-based mezi rokem 2017 a 2018, kdy se navysil pocet

provozovatelii o pét. Lze zde dovodit souvislost s i€innosti zdkona o hazardnich hrach.

19 MRAVCIK, V., ROUS, Z., CHOMYNOVA, P., GROHMANNOVA, K., JANIKOVA, B.,
CERNIKOVA, T., CIBULKA, J., FRANKOVA, E. 2021. Vyrocni zprava o hazardnim hrani v Ceské
republice v roce 2020.

MRAVCIK, V. (Ed.). Praha: Utad vlady Ceské republiky. (nedatovano).[online] [cit. 11. 9. 2022] Dostupné
z: https://www.drogy-info.cz/publikace/vyrocni-zpravy/vyrocni-zprava-o-hazardnim-hrani-v-ceske-
republice-v-roce-2020/
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Tabulka 4: Pocet spolecnosti s povolenim k provozovani hazardnich her podle typu

v letech 2017-2021

Pocet spolecnosti
Typ povolené hry
2017 2018 2019 2020

Loterie 9 9 9 8
- z toho land-based 9 8 7 8
- z toho online 2 3 3 3
Kursové sazky 14 11 10 8
- z toho land-based 13 7 5 6
- ztoho online 11 9 8 6
Technické hry 40 45 46 44
- z toho land-based 36 41 42 39
- ztoho online 7 7 6 8
Zivé hry 39 37 37 36
- z toho land-based 37 35 35 35
- ztoho online 3 4 4 5
Bingo 1 1 0 1
- z toho land-based 1 1 0 1
- ztoho online 0 0 0 0
Celkem 103 93 102 97

Zdroj: Vlastni zpracovani dle udajii ministerstva financi 2021

Jak ukazuje nasledujici graf, vySe inkasa dané z technické hry vykazovala v letech
2013-2017 (vyjma roku 2015) stoupajici trend, svého vrcholu dosahla v roce 2017, poté
vyse inkasa z této hry zacala klesat. VySe inkasa dan¢ z ostatnich hazardnich her vykazovala

od roku 2014 kazdoroc¢ni vzestup.
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Obrazek 3: Inkaso dané z technické hry a ostatnich hazardnich her (v mil. K¢) v letech
2013-2020

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
— Celkem - TH m— ()statni

Zdroj: Vyroéni zprava o hazardnim hrani v Ceské republice v roce 2020, dle idajii ministerstva financi
Jestlize jsou vysledna data vlozena do grafu (pro sledované obdobi let 2017-2021),
neni souvislost v poCtu provozovateli hazardnich her podle typu hry v komparaci s vysi

vybéru dané z téchto her nijak markantni.

Graf 4. Pocet provozovatelit a vyse inkasa dané (ve stovkach mil. K¢) v letech 2017-2020
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle udaji ministerstva financi 2021
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Avsak pokud se zohledni situace na trhu hazardnich her, tedy skute¢nost, ze od roku
2017, kdy byly povoleny online technické hry, se postupem casu tento zplisob hrani stava
stale popularnéj$im (Cemuz ptispéla i pandemicka situace v letech 2020 a 2021 a s ni spojené
uzavieni land-based provozoven), stejné jako kursové sazky a loterie land-based (i kdyz ty
v mensi intenzité) je ptirozené, ze snizeni poctu provozovateli hazardnich her nema na vysi

inkasa dan¢ tak vyznamny vliv.

Obrazek 4: Vyvoj podilu typii hazardnich her na trhu podle prijmii ze hry v letech 2002—

2020 (v %)

5 2016 2017 2018 2019 2020

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

M Kurzové sazky on-line 23 31 42 68 87 106 137 132 155 203 213 232
M Kurzové sazky land-based 68 58 72 62 68 77 82 80 71 66 69 55 56 49 38 31 38 30 24
M Loterie land-based 187 184 151 165 180 151 129 113 115 64 120 135 146 178 155 138 192 171 194
B Loterie on-line 09 21 27 48

Zivé hry celkem 128 112 106 91 &8 78 61 53 49 53 45 52 44 34 40 53 73 63 40
M Technické hry land-based 614 643 668 67,9 662 692 728 731 734 775 700 670 646 602 634 563 412 417 275

Technicke hry on-line 50 61 78 187

Zdroj: Vyroéni zprava o hazardnim hrani v Ceské republice 2020, dle Gidajii ministerstva financi

Dalsi udaje, na kterych Ize demonstrovat vyvoj trhu s hazardnimi hrami, jsou vyse
vkladli do jednotlivych druhi her, resp. suma finanénich prostiedkd, které¢ hraci vsadili.
Tabulka uvadi sedm u hracu nejvice oblibenych her. Neptekvapivé vede technicka hra
nasledovand kursovou sdzkou. Zatimco technickd hra byla do vypuknuti pandemie
onemocnéni covid-19 preferovana v land-based provozovnach (podobné jako Ziva hra),
kursové sazky se hraci ucastnili vice v prostfedi internetu. Jak jiz bylo konstatovano, chovani
hrac¢u bylo ovlivnéno pandemii onemocnéni covid-19, pti které byly land-based provozovny
na urcitou dobu uzavieny a hraci se presunuli do online prostiedi. Celkové vyse vkladu ve

sledovaném obdobi rostla.
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Tabulka 5: Vklady hracu do jednotlivych typit her (v mil. K¢) a jejich procentualni
zastoupeni v letech 2017-2020

2017 2018 2019 2020
mil. K¢ % mil. K¢ % mil. K¢ % mil. K¢ %
Techn. hra LB 114562 | 51,1 |101390 |40,6 | 196453 | 50,5 | 133942 34,1
Kurs. sazka ON 58 745 26,2 | 63160 25,3 | 78415 20,1 | 79335 20,2

Loterie LB 11561 5,2 13 052 5,2 14 383 3,7 13903 3,5
Techn. hra ON 15672 7 43 080 17,3 | 68790 17,7 | 143158 | 36,4
Zivé hra LB 12 870 5,7 15490 6,2 16 325 4,2 7789 2,0
Kurs. sazka LB 5826 2,6 6313 2,5 6 544 1,7 4714 1,2
Zivé hra ON 3989 1,8 5589 2,2 6017 1,5 6734 1,7
Celkem

Technicka hra 130234 | 58,1 | 144470 |57,9 |265243 | 68,2 | 277100 | 705
Kursova sazka 64 571 28,8 | 69473 27,8 | 84958 21,8 | 84049 21,4

Loterie 12 405 55 | 14462 58 |16612 4,3 | 17444 4,4
Ziva hra 16 860 7,5 21079 8,4 22 341 5,7 14 523 3,7
Celkem

Land-based (LB) | 144859 | 64,6 | 136285 |54,6 |233745 |60,1 | 160357 |40,8
Online (ON) 79 250 354 | 113239 |45,4 | 155450 | 39,9 |232769 | 59,2
Celkem 224 108 249524 389 195 393 126

Zdroj: Vlastni zpracovani dle udaji ministerstva financi 2017, 2018, 2019, 2020

Provozovatelé hazardnich her jakozto danové subjekty, které maji danovou
povinnost, jsou po splnéni zdkonnych podminek stanovenych zdkonem ¢. 280/2009 Sb.,
danovy tad, ve znéni pozd¢jSich predpisii (dale jen ,,datovy ad*), povinni registrovat se
u mistné piisluSného spravce dané; v okamzik, kdy je danovy subjekt mistn€ piislusSnym
finan¢nim Gfadem zaregistrovan, je mu pfidélen ke konkrétni dani pfislusny danovy ucet.
Pocet ucth podle jednotlivych druhti dani predstavuje redlny pocet subjektti spravovanych

spravcem dang!®2,

12 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Zprdva o ¢innosti Financni spravy Ceské republiky
a Celni spravy Ceské republiky za rok 2020. (datovano 24. 6. 2020).[online] [cit. 27. 6. 2022] Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Dane Vyhodnoceni 2020 Zprava-o-cinnosti-FS-a-CS-CR.pdf
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Tabulka 6: Pocet uicti odvodii z loterii a dané z hazardnich her v letech 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021
Loterie 894 761 705 653 622
Hazardnihry | 148 181 515 674 692
Celkem 1042 942 1220 1327 1314

Zdroj: Vlastni zpracovani dle udajii ministerstva financi 2020, 2021

Pocet uctd dané z loterii a jinych podobnych her mé klesajici trend, coz vyplyva
z postupného ukoncovani ucinnosti zakladnich povoleni podle staré¢ pravni upravy (jak to
umoznuji prechodnd ustanoveni zdkona o hazardnich hrach). Logicky pak pocet Gcti dané
z hazardnich her ma trend stoupajici, kdy jsou v pritbéhu sledovanych let vydavéana povoleni
podle nové pravni upravy.

S poctem piredmétnych ucti viceméné koreluje inkaso dané zloterii a jinych
podobnych her a z hazardnich her (dale ob¢é dané jen ,,dan z hazardnich her), kdy i vybér
dan¢ v roce 2018 klesl stejné¢ jako pocet Gctl. ,, V roce 2018 vsak nastala situace, kdy doslo
k vyznamnému snizeni poctu mist technické hry, nebot radeé provozovateli na prelomu let
2017 a 2018 skoncila platnost starych povoleni, ale zdroven neméli k dispozici povoleni
novd. Nekteri provozovatelé jiz ani o novd povoleni nezdadali, nebot’ k nizsimu poctu mist
technické hry prispéla také neochota celé rady obci povolovat na svém uzemi tento druh
hazardni hry. Ani v roce 2018 nedoslo k pozitivnimu ovlivnéni inkasa ze strany zahranicnich
provozovateli, nebot Fada zahranicnich provozovatelii ztratila zdajem ziskat zakladni
povoleni, nebo se jim nepodarilo jej ziskat. V roce 2019 a v nasledujicich letech by se situace
méla stabilizovat a inkaso DHH by se mélo pohybovat na vrovni 9 az 10 mld. K¢. ' Jak je
zfejmé z nize uvedenych udaji v tabulce 7, skuteCnost tuto predikci ministerstva financi
predcila, nebot” inkaso dan¢ z hazardnich her v roce 2020 doséhlo vyse ptes 10,6 mld. K¢
a vroce 2021 dokonce vice nez 11 mld. K¢. Vyssi vybér inkasa dané v roce 2020 oproti

pfedchozimu letim — i pfes pandemickou situaci a uzavieni provozoven — 1ze dovodit nejen

103 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Informace o cinnosti Financni spravy Ceské
republiky za rok 2018. (datovano 10. 7. 2019).[online] [cit. 18. 9. 2022] Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Dane Vyhodnoceni-Pr-001 2018 Informace-o-cinnosti-FS-CR.pdf
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pfesunem hrani na internet, ale také ,, ... z divodu zruseni osvobozeni vyher v hazardnich

hrach nad limitem 1 mil. K¢ na zékladé zakona 364/2019 Sb. “'%

Tabulka je jesté doplnéna o udaje o poctech elektronickych podani k dani

z hazardnich her. Tento udaj vychazi z Integrovaného danového rozhrani.

Tabulka 7: Pocet uctii dani z hazardnich her, inkaso dané z hazardnich her (v mld. K¢)

a pocet elektronickych podani k této dani v letech 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021
Ucty celkem 1042 942 1220 1327 1314
Inkaso dané (mld. K¢) | 12,139 9,781 10,141 10,642 11,039
Pocet podani 804 400 474 504 422

Zdroj: Vlastni zpracovani dle udaji ministerstva financi 2017, 2018, 2019, 2020, 2021

Vytéznost dané z hazardnich her je na dobré urovni, dokonce i ve dvou letech

sledovaného obdobi byla vyssi nez 100 %. Nejvyssi vytéznost byla zaznamenana v roce

2020, nejnizsi pak v roce nasledujicim.

Tabulka 8: Inkaso dané z hazardnich her, predpis této dané (v mld. Kc) a vytéznost (v %)
v letech 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021
Inkaso dané (mld. K¢&) | 12,139 9,781 10,141 10,642 11,039
Pfedepsano (mld. K¢) | 12,232 9,721 10,258 10,253 11,419
VytéZznost (%) 99,2 100,6 98,9 104 96,7

Zdroj: Vlastni zpracovani dle udaji ministerstva financi 2021

Nasledujici tabulka a graf ukazuji rozlozeni vynosu dan¢ z hazardnich her pro obce
a stat. Pokles pfijmli z dan€¢ z hazardnich her do rozpoctu obci se odviji od poklesu trhu

s technickou hrou v poslednich letech, pficemZz svoji roli vroce 2020 sehral zékaz

104 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Informace o ¢innosti Financni spravy Ceské
republiky za rok 2020. (datovano 24. 6. 2021).[online] [cit. 18. 9. 2022] Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Dane_Vyhodnoceni-Pr-001 2020 Informace-o-cinnosti-FS-CR.pdf
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provozovani heren a kasin v souvislosti s restriktivnimi opatfenimi pro zamezeni $ifeni
onemocnéni covid-19. Pokles téchto piijma vSak pro obce nebyl tak kriticky, nebot’ z dané
z technické hry on-line maji obce stejny podil jako z technické hry land-based. Jedna se stale
0 65 % z celkového vynosu dané. Tato procentualni ¢ast je mezi obce rozdélovana podle
poctu hernich pozic v hernach a kasinech na jejich izemi. Obce s malym poctem THZ tedy
trati oproti obcim s velkym poétem THZ. Je nasnadé, Ze obce, které THZ na svém tzemi
zcela zakazaly, nemaji z vynosu z dan¢ z online technické hry zadny piijem. Toto rozd€leni
umociiuje motivaci obci k tomu, aby provozovani THZ v land-based provozovnach na svém
tizemi neregulovaly'®.

Z obci mély nejvetsi relativni prijmy Chvalovice (184 tis. K¢ na 1 obyv.), které lezi
na rakouské hranici, Strazny (86 tis. K¢é) a Ceskda Kubice (74 tis. K¢.) leZici na hranici
s Bavorskem. Obce s nejvyssimi prijmy na pocet obyvatel jsou zejména malé prihranicni
obce s kasiny cilicimi na zahranicni klientelu. Z obci nad 20 tis. obyv. mély nejveétsi relativni
piijmy Teplice (1635 K¢ na 1 obyv.), Mladd Boleslav (1269 K¢) a Plzeri (1162 K¢). “1%° Obec
Chvalovice v roce 2020 disponovala dvéma nejvétiimi kasiny v Ceské republice, a to s 530,
resp. 380 THZ!?. Je evidentni, Ze relativni pfijmy obci, tzn. v pfepoctu na 1 obyvatele, maji

pfimou souvislost pravé s poctem obyvatel.

105 MRAVCIK, V., ROUS, Z., CHOMYNOVA, P., GROHMANNOVA, K., JANIKOVA, B.,
CERNIKOVA, T., CIBULKA, I., FRANKOVA, E. 2021. Vyrocni zprdva o hazardnim hrani v Ceské
republice v roce 2020.

MRAVCIK, V. (Ed.). Praha: Utad vlady Ceské republiky. (nedatovano).[online] [cit. 11. 9. 2022] Dostupné
z: https://www.drogy-info.cz/publikace/vyrocni-zpravy/vyrocni-zprava-o-hazardnim-hrani-v-ceske-
republice-v-roce-2020/

106 Tamtéy.

107 Tamtéz.
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Tabulka 9: Darn z hazardnich her jako prijem rozpoctu obci, statniho rozpoctu a verejné

rozpocty celkem v letech 2017-2021 (v mil. K¢)

2017 2018 2019 2020 2021
Rozpocty obci (mil. K¢)
Techn. hra (65 %) | 5 645 3849 3940 3540 Neni k
Ostatni (30 %) 1010 1125 1204 1386 dispozici
Celkem 6 655 4974 5144 4926 5536,4
Statni rozpocet (mil. K¢)
Techn. hra (35%) | 3 115 2069 2123 1912 Neni k
Ostatni (70 %) 2 360 2624 2817 3234 dispozici
Celkem 5475 4693 4940 5146 6 098,6
Verejné rozpocty celkem (mil. K¢)
Techn. hra 8760 5918 6 063 5452 Neni k
Ostatni 3370 3749 4021 4619 dispozici
Celkem 12130 9667 10 084 10072 11 039,2*

* Rozdily v celkovém inkasu a pievedenych ¢astkach jsou zpusobeny ¢asovymi posuny na pielomu roku.

Zdroj: Vlastni zpracovani dle udaji ministerstva financi 2021

Graf 5: Dan z hazardnich her jako prijem rozpoctu obci, statniho rozpoctu a verejné

rozpocty celkem v letech 2017-2020 (v mil. Kc)

Dan z hazardnich her - obecni a statni rozpocty 2017-2020

(mil. K&)
7000
6000
5000
4000
3000
2000
1000
0

2017 2018 2019 2020

B Obecnirozpocty M Statni rozpocet

Zdroj: Vlastni zpracovani dle udaji ministerstva financi 2021
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Nasledujici graf demonstruje vyvoj podilu statniho rozpoctu a obecnich rozpocti na
celkovych piijmech vefejnych rozpoéti. Udaje odrazi jak zménu datiovych principt, tak
pocet povolenych THZ. V roce 2011 bylo v Ceské republice povoleno pies 100 tis. THZ.
Od té doby jejich pocet stale klesa. K 1.1. 2021 bylo povoleno jiz jen 33 tis. THZ, tj. 3,1 THZ
na 1000 obyvatel. Meziro¢né se jedna o pokles o 10,6 %, pficemz k nému doslo ve vSech
krajich. Nejvyssi absolutni pocet THZ méla ke dni 1. 1. 2021 Praha, nejvyssi relativni pocet
THZ Karlovarsky kraj (6,8 THZ na 1000 obyvatel), nejméné THZ se nachazelo na Vysoc¢ing

(1,2 THZ na 1000 obyvatel)'%®,

Graf 6: Podil statniho rozpoctu a obecnich rozpoctit na celkovych prijmech verejnych

rozpoctii ze zdaneni hazardnich her v letech 2017-2020 (v %)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle udaji ministerstva financi 2021

1% MRAVCIK, V., ROUS, Z., CHOMYNOVA, P., GROHMANNOVA, K., JANIKOVA, B.,
CERNIKOVA, T., CIBULKA, J., FRANKOVA, E. 2021. Vyrocni zprava o hazardnim hrani v Ceské
republice v roce 2020.

MRAVCIK, V. (Ed.). Praha: Ufad vlady Ceské republiky. (nedatovano).[online] [cit. 8. 10. 2022] Dostupné
z: https://www.drogy-info.cz/publikace/vyrocni-zpravy/vyrocni-zprava-o-hazardnim-hrani-v-ceske-
republice-v-roce-2020/

58



Piepocet vybrané dand z hazardnich her na jednoho obyvatele Ceské republiky
znazoriuje nasledujici tabulka. Z uvedenych dat 1ze vy¢ist, Ze po propadu inkasa dané v roce
2018, kdy diavodem bylo ukonceni ucinnosti ,,starych® povoleni a vySsi mira regulace
technické hry (konstatovano vyse), se vynos dan¢ z hazardnich her na jednoho obyvatele
zacal opét navySovat. Oproti vySe zminéné obci Chvalovice, u které tento ukazatel v roce

2020 ¢inil 184 tis. K¢, je celorepublikovy pfepocet mensi nez setinovy.

Tabulka 10: Inkaso dané z hazardnich her/l obyvatel Ceské republiky v letech 20172021
(v tis. K¢)

2017 2018 2019 2020 2021
Inkaso dané (tis. K¢) 12 166 000 | 9 780 500 10141000 | 10645300 | 11039 200
Pocet obyvatel (tis.) 10610 10 650 10694 10702 10517
Prepocet (tis. K¢) 1,1467 0,9184 0,9483 0,9947 1,0497

Zdroj: Vlastni zpracovéani a vypocet dle udajti ministerstva financi 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 a Ceského
statistického tifadu Ceské republiky 2022

Co se tyde jednotlivych okresit Ceské republiky s primérnym piijmem obecnich
rozpoctil z dan€ z hazardnich her na 1 obyvatele, je zfejmé, ze nejvyssi pfijmy vykazuji
okresy na jihu, piip. zapadé Ceské republiky, a to takové, které jsou v blizkosti statni hranice

se Spolkovou republikou Némecko nebo Rakouskem.

Tabulka 11: Prvnich pét okresu s nejvétsim prumérnym prijmem obecnich rozpoctu z dani

z hazardnich her/1 obyvatel v letech 2017-2020

2017 2018 2019 2020
Znojmo 2 266 1277 1671 1623
Domailice 2104 1196 1865 1615
C. Krumlov 1624 1107 1642 1409
Cheb 1677 1059 1288 1278
Tachov 1340 1029 1277 1194

Zdroj: Vlastni zpracovani dle idajii ministerstva financi 2021
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U okrest s nejmensim primérnym piijmem obecnich rozpocti zadnou geografickou
souvislost konstatovat nelze. Zde se odrazi pravée ta skutecnost, kolik je v daném okrese

pocet povolenych koncovych pozic THZ a pocet obyvatel.

Tabulka 12: Prvnich péet okresii s nejmensim priimernym prijmem obecnich rozpoctu z dani

z hazardnich her/1 obyvatel v letech 2017-2020

2017 2018 2019 2020
Rokycany 119 93 85 97
Zd4ar nad Sdzavou | 103 101 90 99
Blansko 138 114 107 104
Frydek-Mistek 196 143 143 159
Praha-zapad 231 165 156 168

Zdroj: Vlastni zpracovani dle udajii ministerstva financi 2021

Provozovateli online technickych her v Ceské republice byly k 1. 1. 2022 obchodni
korporace Fortuna Game a.s., Chance a.s., Sazka a.s., Synot Tip a.s. a Tipsport.net a.s.!%.

Co se tyce kurzovych sazek, jejich obliba v prabéhu let taktéz vzrasta (viz Obrazek 2
vyse). Provozovatelii on-line kurzovych sazek bylo ke dni 1. 1. 2022 celkem Sest, a to
obchodni korporace Fortuna Game a.s, Chance a.s., Maxi-Tip a.s., Sazka a.s., Synot Tip a.s.
a Tipsport.net a.s. Nize uvedena tabulka znazornuje vyvoj land-based provozovateli

kursovych sazek v letech 20182021 (za rok 2017 nejsou udaje znamy).

19 MRAVCIK, V., ROUS, Z., CHOMYNOVA, P., GROHMANNOVA, K., JANIKOVA, B.,
CERNIKOVA, T., CIBULKA, J., FRANKOVA, E. 2021. Vyrocni zprava o hazardnim hrani v Ceské
republice v roce 2020. MRAVCIK, V. (Ed.). Praha: Utad vlady Ceské republiky. (nedatovano).[online] [cit.
7. 2.2022] Dostupné z: https://www.drogy-info.cz/publikace/vyrocni-zpravy/vyrocni-zprava-o-hazardnim-
hrani-v-ceske-republice-v-roce-2020/
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Tabulka 13: Provozovatelé land-based kursovych sdazek a jejich sazkové kancelare v letech

2018-2020

Nazev spolecnosti 2018 2019 2020
Evona Electronic 168 445 418
Fortuna Game 567 597 610
Chance 197 192 199
Maxi-Tip - 228 234
Slot Group 419 - -
Tipsposrt.net 734 721 709
Toto CZ - 5 5
Celkem 2085 2188 2175

Zdroj: Vlastni zpracovani dle udaji ministerstva financi 2021

Celkoveé lze shrnout, Ze to, ze nedoSlo k vyraznému propadu inkasované dané
z hazardnich her v obdobi pandemie onemocnéni covid-19, kdy byly po dlouhé mésice
uzavieny herni prostory, bylo zptisobeno moznosti hrat online, coz znamena, ze zisky
provozovatell se pfemistily z land-based provozoven na internet. ,, Podstatny vliv na inkaso
této dané méla také skutecnost, Ze znacna cast hracii se presunula do prostredi on-line

sazenti, které nebylo opatienimi nijak omezovano. '’

4.2 Nedoplatky na dani z hazardnich her v letech 2017-2021

Co se ty€e nedoplatkli na dani z hazardnich her, je evidentni, Ze po postupném sniZeni
sumy nedoplatkll se v roce 2020 tato suma celkem razantné zvysila (o cca 270 mil. K¢).
Zvyseni nastalo 1 v roce 2021, 1 kdyZ uZ méné markantni, a ani tak nedosdhlo vyse roku
2017. Pocet aktivnich subjektl s nedoplatky na dani z hazardnich her mé rovnéz stoupajici
tendenci, kdy strmy narast dluznych provozovatelti hazardnich her je zaznamenéan v roce
2021 oproti roku 2020 (o 251 subjektt, tj. cca 3,8x subjektd vice), ackoliv celkovy

nedoplatek se takto skokoveé nenavysil. Naopak nedoplatek na dani v pfepoctu na jednoho

10 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Zprdva o ¢innosti Financni spravy Ceské republiky
a Celni spravy Ceské republiky za rok 2020. (datovano 24. 6. 2021).[online] [cit. 11. 9. 2022] Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Dane Vyhodnoceni 2020 Zprava-o-cinnosti-FS-a-CS-CR.pdf
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provozovatele ve sledovaném obdobi postupné klesal, snizil se za dané obdobi témét 13x.

., Vuvedeném objemu jsou zastoupeny takeé nedoplatky nizké hodnoty, napr. v jednotkach K¢,

plynouci z chyb poplatnikii v zaokrouhleni nebo z jejich nespravnych plateb, apod. “'!!

Tabulka 14: Nedoplatek odvodu z loterii a dané z hazardnich her (v mil. K¢) a pocet

aktivnich subjekti s temito nedoplatky v letech 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021
Odvod z loterii (mil. K&) 21,5 2,3 1,7 3,8 1,8
Dan z hazard. her (mil. K¢) 1982,3 1751,7 1570,4 1839,7 1894,6
Celkem nedoplatek (mil. K¢) 2003,8 | 1754 1572,1 | 18435 1896,4
Pocet subjektt 28 25 32 91 342
Nedoplatek/1 subjekt (mil. K¢) 71,6 70,2 49,1 20,3 5,6

Zdroj: Vlastni zpracovani dle udajii ministerstva financi 2021

Finanéni sprava Ceské republiky (déle jen ,.finanéni sprava®) vykonava dafiovou
kontrolu podle § 85 dafiového fadu i na iseku dané z hazardnich her. Rozdil dan¢ doméfené
oproti tvrzené v pribchu sledovaného obdobi nariistal, pficemz nejvyssi zménu v danové
povinnosti vyméfila finanéni sprava v roce 2021. Zaroven se jedna nejrazantn¢j$i nartst

doméiené dané€ oproti predchozimu roku.

Tabulka 15: Zména danové povinnosti v diisledku danové kontroly (v mil. K¢)

2017

Domérena dan (mil. K¢) 0

2018
1,4

2019
10,4

2020
9,5

2021
169,4

Zdroj: Vlastni zpracovani dle udaji ministerstva financi 2017, 2018, 2019, 2020, 2021

Instituty poseckani dané ¢i povoleni splatek byly uplatnény i u dan€ z hazardnich her.
Nejvyssich ulev se provozovateltim hazardnich her dostalo v roce 2020, stejné jako ostatnim

podnikatelim. ,, Narusty byly zpusobeny mimoradnymi ekonomickymi udalostmi

T MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Zprdva o ¢innosti Financni spravy Ceské republiky
a Celni spravy Ceské republiky za rok 2021. (datovano 20. 7. 2022).[online] [cit. 14. 9. 2022] Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/2022-07-20 Zprava-o-cinnosti-FS-a-CS-CR-za-rok-2021.pdf
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souvisejicimi s pandemickou situaci zpusobenou Sirenim viru SARS-CoV-2. Vzhledem
k tomu, Ze veétsina obchodii a sluzeb méla v prithéhu roku omezenou cinnost, avsak nedoslo
k vyraznému poklesu jejich ndkladi, ... Zdadostem darnovych subjektii o poseckani dané
a povoleni spldtek bylo ze strany prislusnych FU a CU vétsinou vyhovéno. "> Obdobné

tomu bylo i v roce 202113,

Tabulka 16: Vyse povoleného poseckani/splatek a vyse neuhrazeného poseckani/splatek

(v mil. K¢) v letech 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021
Povolené poseckani (mil. K¢) 0 179,5 0 1543,2 | 1303,5
Neuhrazené poseckani (mil. K¢) 0 0 0 786,4 461,1

Zdroj: Vlastni zpracovani dle udaji ministerstva financi 2017, 2018, 2019, 2020, 2021

K vyvoji inkasa dan€ z hazardnich her v priitbéhu pandemickych let ministerstvo
financi uvedlo: ,,I pres mezirocni narist inkasa byla dan rovnéz ovlivnéna opatienimi
prijatymi za vicelem zmirnéni dopadii pandemie zpiisobené §irenim viru SARS-CoV-2. Cast
provozovatelu hazardnich her byla nucena uzavrit své provozovny, coz postihlo zejména
provozovatele Zivych a technickych her v kamennych provozovndch. V' 1. pololeti roku 2020
byla takika na celém sveté prerusena veskera profesionalni sportovni aktivita, coz vyznamné
zasahlo oblast kurzového sazeni. Podstatny vliv na inkaso této dané méla také skutecnost, ze
znacna cast hracii se presunula do prostredi on-line sazeni, které nebylo opatrenimi nijak
omezovano. “''* A dale: |, Ve srovndni s rokem 2020 doslo ke zvySeni inkasa této dané, a to
i presto, Ze po celé 1. ctvrtleti roku 2021 byly uzavieny vSechny kamenné provozovny (herny
a kasina), ve kterych se provozuje technicka hra a Ziva hra, a to v souvislosti s opatienimi
spojenymi se zamezenim Siteni viru SARS-CoV-2. Predpokladany vypadek na dani

z hazardnich her zejména ve vztahu k hram provozovanym land-based (tzn. v prostiedi

"2 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Zprdva o ¢innosti Financni spravy Ceské republiky
a Celni spravy Ceské republiky za rok 2020. (datovano 24. 6. 2020).[online] [cit. 14. 9. 2022] Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Dane Vyhodnoceni 2020 Zprava-o-cinnosti-FS-a-CS-CR.pdf

13 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Zprdva o ¢innosti Financni spravy Ceské republiky
a Celni spravy Ceské republiky za rok 2021. (datovano 20. 7. 2022).[online] [cit. 14. 9. 2022] Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/2022-07-20 Zprava-o-cinnosti-FS-a-CS-CR-za-rok-2021.pdf

14 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Zprdva o ¢innosti Financni spravy Ceské republiky
a Celni spravy Ceské republiky za rok 2020. (datovano 24. 6. 2020).[online] [cit. 14. 9. 2022] Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Dane Vyhodnoceni 2020 Zprava-o-cinnosti-FS-a-CS-CR.pdf
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kamennych provozoven), byl vsak vice nez kompenzovan ndriistem hrani na internetu. Jiz od
2. ctvrtleti byl také patrny narust aktivit spojenych s provozovanim land-based hazardnich
her, a to zejména v segmentu kursovych sdzek, Zivych her a technickych her. Oblast
kursovych sazek byla také povzbuzena kondanim dvou velkych sportovnich akci, a to
Mistrovstvi Evropy ve fotbale a Letnich olympijskych her. I naddle je patrny setrvaly zdjem
hracii o internetové hrani napric vsemi segmenty hazardnich her. Pandemie urychlila trend

dlouhodobého nariistu podilu hazardnich her provozovanych prostiednictvim internetu.'”

4.3 Nakladovost a efektivnost dani v Ceské republice v letech 2013-2021

V této podkapitole bude prezentovana nakladovost a efektivnost vefejné sluzby.
Ministerstvo financi k témto ukazatelim publikovalo, Ze tyto jsou ovlivnény mnoha faktory,
pficemz v roce 2017 byl jednim z hlavnich faktord nartist vydajii na platy''®. To je ziejmé
1z nasledujici tabulky, ve které jsou zahrnuty vSechny danové a nedanové piijmy
v porovnani s vydaji na jednoho zaméstnance finan¢ni spravy (tedy jedna se o pomér piijmt

a vydaji).

15 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Zprdva o ¢innosti Financni spravy Ceské republiky
a Celni spravy Ceské republiky za rok 2021. (datovano 20. 7. 2022).[online] [cit. 13. 9. 2022] Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/2022-07-20 Zprava-o-cinnosti-FS-a-CS-CR-za-rok-2021.pdf

16 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Informace o ¢innosti Financni spravy Ceské
republiky za rok 2017. (datovano 10. 7. 2018).[online] [cit. 19. 9. 2022] Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Dane_Vyhodnoceni-Pr-001 2017 Informace-o-cinnosti-FS-CR.pdf
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Tabulka 17: Efektivnost a nakladovost (v K¢) ve vztahu k vydajiim (bez tvorby rezervniho
fondu) v letech 2013 —2017

2013 2014 2015 2016 2017
Dariové pfijmy celkem (mil. K¢) 610 258,3 638593,6 | 668614,8 | 731264,5 | 795039,8

Efektivnost
Pfijmy na 1 k¢ vydajl 71,92 76,81 72,71 70,89 67,22
PFijmy na 1 zaméstnance 40931409 | 42561644 | 43946 236 | 47948785 | 51503 997

Néakladovost

Vydaje na 100 K¢ pfijmu 1,39 1,30 1,38 1,41 1,49
Vydaje na 1 zaméstnance 569 107 554 145 604 363 676 349 766 152

Zdroj: Vlastni zpracovani dle udaji ministerstva financi 2017

Dle ministerstva financi ukazatel nakladovosti v letech 2018 a 2019 opét ovlivnil
nariist vydajii na platy'!”"!'®, V roce 2020 na tento ukazatel zapiisobil rist tarifnich platt,
trvaly rust cen ndkupt (material, energie, sluzby), pokles daiiovych piijmt zapti¢inény fadou
opatieni piijatych vladou Ceské republiky ke zmirnéni ekonomickych dopadi pandemie
onemocnéni covid-19 u danovych poplatnikil, snizovani systemizovanych mist a tlak na
realizaci uspor provoznich vydaji''>. Vroce 2021 byla nakladovost ovlivnéna niz&im
objemem vydaji, mirnym ristem dafiovych piijmi, snizovanim poctu systemizovanych
mist, tlak na realizaci Gispor provoznich vydaji a legislativnimi zménami'*’. Nakladovost

konkrétné u dané z hazardnich her znazoriiuje tabulka 18, ze které je evidentni, ze tento

ukazatel dosahuje niz$ich hodnot (vyjma drobného nartstu v roce 2019).

"7 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Informace o ¢innosti Financni spravy Ceské
republiky za rok 2018. (datovano 10. 7. 2019).[online] [cit. 19. 9. 2022] Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Dane_Vyhodnoceni-Pr-001 2018 Informace-o-cinnosti-FS-CR

'8 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Informace o ¢innosti Financni spravy Ceské
republiky za rok 2019. (datovano 2. 7. 2020).[online] [cit. 19. 9. 2022] Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Dane Vyhodnoceni-Pr-001 2019 Informace-o-cinnosti-FS-CR

19 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Zprdva o ¢innosti Financni spravy Ceské republiky
a Celni spravy Ceské republiky za rok 2020. (datovano 24. 6. 2020).[online] [cit. 19. 9. 2022] Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Dane_Vyhodnoceni 2020 Zprava-o-cinnosti-FS-a-CS-CR.pdf

120 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Zprdva o ¢innosti Financni spravy Ceské republiky
a Celni spravy Ceské republiky za rok 2021. (datovano 20. 7. 2022).[online] [cit. 13. 9. 2022] Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/2022-07-20 Zprava-o-cinnosti-FS-a-CS-CR-za-rok-2021.pdf
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https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/2022-07-20_Zprava-o-cinnosti-FS-a-CS-CR-za-rok-2021.pdf

Tabulka 18: Nakladovost dané z hazardnich her (v K¢) v letech 2018-2021

2018 2019 2020 2021
Pfijem z dané (mil. K¢&) 9775,52 10 114,47 10 637 11 042*
Vydaje (mil. K¢) 49,23 51,49 51,3 45
Nakladovy ukazatel na 100 K¢ pFijma 0,50 0,51 0,48 0,41

* V dani z hazardnich her neni zahrnuta jiz minimalni hodnota odvodu z loterii
Zdroj: Vlastni zpracovani dle udaji ministerstva financi 2018, 2019, 2020, 2021

V grafu 8 je zobrazena nakladovost stézejnich dani v letech 2018-2021. Jak jiz bylo
popsano vyse, je vtomto ukazateli zohlednén persondalni faktor a vydaje bézné (véetné
mzdovych) a kapitalové. Na vysledek predmétného ukazatele u dané z ptijmu fyzickych
osob ma vliv pfedevsim to, Ze sprava této dan¢ je zatizena né€kolika nezdanitelnymi ¢astmi
a slevami na dani v¢etné danovych bonust, které maji negativni dopad na jeji fiskalni efekt;
dal$im negativnim faktorem pak je vypotadavani zaloh ze zavislé Cinnosti, jehoz ¢asnym
vysledkem je (v pfipadé vykazani piijml pouze ze zavislé Cinnosti) pieplatek, ktery je
dafiovému subjektu vracen, a to na tkor inkasa dané z piijmt fyzickych'?!. Dafi z pfijmu
fyzickych osob nebyla do grafu zapracovana, nebot’ by svou vysi zdeformovala vypovidaci
hodnotu tohoto grafu (rok 2018 — 22,65, rok 2019 — 18,74, rok 2020 — 39,01, rok 2021 —

16,57). Z 0dajt je ziejmé, ze nakladovost dan¢ z hazardnich her patii mezi nejnizsi.

121 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Zprdva o ¢innosti Financni spravy Ceské republiky
a Celni spravy Ceské republiky za rok 2021. (datovano 20. 7. 2022).[online] [cit. 13. 9. 2022] Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/2022-07-20 Zprava-o-cinnosti-FS-a-CS-CR-za-rok-2021.pdf
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Graf 7: Nakladovost vybranych dani (v K¢) na 100 K¢ prijmii v letech 2018-2021

Nakladovy ukazatel
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H Dan z DPH M Dan z pfijmu PO Dan z pfijmu FO ze zav. ¢inn.
Dar z nemov. véci M Dan silniéni M Dan z HH

Zdroj: Vlastni zpracovani dle udaji ministerstva financi 2019, 2021

4.4 Vybér pokut uloZenych za prestupky na tseku hazardnich her
v letech 2017-2021

Pokuta je druh spravniho trestu a je upravena v hlavé VII zdkona ¢. 250/2016 Sb.,
o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdé&jSich piedpist (dale jen ,,zakon
o ptestupcich®). Je prostfedkem k dosazeni ucelu pravnich norem, jeji vykon je vynutitelny
statni moci a plni funkci generalni a individualni prevence, pfi¢emz musi byt citelnym
zasahem do majetkové sféry pachatele.

Jak bylo popséano vyse, spravnimu fizeni ptfedchéazi kontrolni ¢innost, jejimz ucelem
je zjisténi skutkoveého stavu véci, tedy zda provozovatel provozuje hazardni hry v souladu
se zdkonem o hazardnich hrach, zdkladnim povolenim a rozhodnutim o povoleni k umisténi
herniho prostoru. V kontrole dozorujici organ postupuje podle kontrolniho fadu a jejim

vystupem je kontrolni protokol. V piipad¢ podezieni z poruseni pravnich pfedpisii nasleduje
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spravni fizeni, ve kterém se rozhodne o ving a trestu, ptip., pokud se podezieni nepotvrdi,
nebo neprokdze, se véc odlozi, ¢i fizeni zastavi.

Ve sledovaném obdobi bylo celni spravou provedeno celkem 6033 kontrol (mimo
oblast internetovych her). Z udaji je evidentni, Ze kontrolni ¢innost byla vyznamné
poznamenana pandemii onemocnéni covid-19 a souvisejicim uzavienim provozoven.
Dalsim faktorem, které tyto udaje ovlivnily, je skuteCnost, ze celni sprava se zhruba
v poslednim roce sledovaného obdobi vice zaméfila na kontrolu zaznamti z monitorovacich
taktéz odrdzi v poctu provedenych kontrol, na druhou stranu vsak efektivnéjsi, nez
zjistovani skutkového stavu na misté a za velmi kratky casovy usek, tj. po dobu trvani

kontroly (interni znalost autorky prace).

Tabulka 19: Pocet kontrol provedenych celni spravou v letech 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021
Kontroly 2060 1462 1347 754 410

Zdroj: Vlastni zpracovani dle udaji ministerstva financi 2017, 2018, 2019, 2020, 2021

Efektivita kontrol provedenych celni spravou byla prvni rok, kdy se dozorujicim
organem nové stala téz prave tato ozbrojena slozka, na relativné nizké Grovni. S postupnym
ziskavanim odbornosti a zkuSenosti se v prubéhu let zacala efektivita téchto kontrol
zvySovat. Jak je konstatovano vySe, vliv na efektivitu méla i skutecnost, Ze se zacaly
kontrolovat 1 zdznamy z monitorovacich zafizeni v provozovnach, kdy kontrola téchto

zaznamu odhali podstatné vice protipravnich jednani.

Tabulka 20: Efektivita kontrol provedenych celni spravou v letech 2017-2021 (v %)

2017 2018 2019 2020 2021
Efektivita kontrol (%) 23,7 59,9 64 65,9 82,9

Zdroj: Vlastni zpracovani dle udaji ministerstva financi 2017, 2018, 2019, 2020, 2021
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Nasledujici graf znazoriiuje vyvoj poctu kontrol provedenych celni spravou
v komparaci s jejich efektivitou. Jak jiz bylo uvedeno, zatimco pocet kontrol se vcelku

markantné¢ snizuje, jejich efektivita se naopak zvysuje.

Graf 8: Pocet kontrol provedenych celni spravou (v desitkdch) a jejich efektivita (v %)
v letech 2017-2021

Pocet kontrol a jejich efektivita
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle udaji ministerstva financi 2017, 2018, 2019, 2020, 2021

Obdobny trend lze vysledovat 1 ve spravnich fizenich, kdy urcujicimi faktory bylo
ziskavani praxe v rozhodovani o pfestupcich na Gseku hazardnich her a nutného navySovani
stavu prislusniki pro spravni fizeni na Gseku hazardnich her (v prvnich letech bylo pro
dozorujici organ prioritou tato nova kompetence a eliminace nelegalniho provozovani
hazardnich her). Ve vétsin¢ ptipadi se pak jedna o spolecna fizeni podle § 88 zakona
o prestupcich, kterd jsou zdlouhavd a problematickd (jak jiz bylo konstatovano
v podkapitole 3.9). Caste¢né je to ziejmé i zidajii o celkové vysi ulozenych pokut za
protipravni jednani na useku hazardnich her v prib¢hu sledovanych let. Propad je zietelny
v roce 2020, kdy jako do vSech ostatnich oblasti Zivota zasahla pandemie onemocnéni covid-
19. I ¢innost oddéleni Spravniho trestani celnich Gfadi byla utlumena, napi. kviili moZnosti
rodici Cerpat volno zvané oSetfovani ¢lena rodiny pfi vyhlaseni tzv. lock-downu na podzim

a v zimé roku 2020.
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Tabulka 21: Vyse ulozenych pokut na useku hazardnich her v letech 2017-2021 (v mil. K¢)

2017 2018 2019 2020 2021
Pokuty (mil. Kg) 0,4 6,3 90,7 14,4 19,6

Zdroj: Vlastni zpracovani dle udaji ministerstva financi 2017, 2018, 2019, 2020, 2021

4.5 Vyse troki z prodleni a penale za tvrzeni dané v nespravné vysi

Urok je v diivodové zpravé k daftovému fadu definovan jako ekonomicka nahrada za
nedoplatky penéznich prostfedkll na danich, které si musi vetejné rozpocty zajistit z jinych
zdroju. Lze tedy fici, Ze jde o cenu financnich prostfedkll v ¢ase. Pocita se od ctvrtého
pracovniho dne, ktery nasleduje po dni splatnosti, ve kterém méla byt dan uhrazena, a to za
kazdy den prodleni. Zaroven se stanovuje lhita, ve které se urok nejpozdéji predepisuje do
evidence dani. Vy3e troku se odviji od vyse repo sazby stanovené Ceskou narodni bankou
navysené o 14 % a stanovuje se pololetné. Uroéi se nedoplatky, které jsou v prodleni nejdéle
5 let'?,

Penale, jak o ném hovoii divodova zprava k danovému tadu, je obligatorni sanket,
kterd vznikd automaticky ze zadkona, kdyz spravce dané doméfi dan vyssi, nebo kdyz je
snizovan danovy odpocet ¢i daflova ztrata oproti plivodnimu tvrzeni daflového subjektu.
Svym smyslem je platebnim deliktem a spravce dan€¢ ho vymeéfi z moci Ufedni, a to bez
ohledu na stav osobniho dafiového u¢tu daného subjektu. Postup je obdobny jako v pfipade,
kdy je u dailového subjektu evidovan nedoplatek nebo pieplatek, nebot’ jde o vadu pii tvrzeni
dané. Spravce dan¢ vyda dodate¢ny platebni vymér o povinnosti uhradit penale. Splatnost
se urcuje v navaznosti na pravni moc dodatecného platebniho vyméru. Jestlize subjekt sam
od sebe dodate¢né datiové piiznani podd pozd&ji, tato sankce na néj nedopada'®.

Penale jakoZto ptisluSenstvi sledujici osud dan€ z hazardnich her je pfijmem statniho
rozpoctu, coz je oproti predchozi pravni upravé nové; tato zména byla piijata z divodu lepsi

spravovatelnosti dan&!?*,

122 Dtivodova zprava k zakonu ¢. 280/2009 Sb., dafiovy fad
123 Dtivodova zprava k zakonu ¢. 280/2009 Sb., dafiovy fad
124 Divodova zprava k zékonu &. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her
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Nize uvedena data ukazuji, jak se vyvijela platebni moralka u provozovateli
hazardnich her a v jaké vysi bylo vyméteno penale. Je ziejmé, ze vySe uroku nijak nekoreluji
s vysi penale, coz je de facto logické, nebot’ se jedna o odlisné instituty. Penale s vyjimkou
roku 2020 stoupalo, zatimco trok poklesl v roce 2019 a skokové se navysil v roce 2020

(o 12,1 mil. K¢&) a zejména pak v roce 2021 (o 30,3 mil. K¢ oproti stavu v roce 2019).

Tabulka 22: Pendle a urok (v mil. K¢) v letech 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021
Urok (mil. K¢) 0 2,6 0,6 12,7 30,9
Pendle (mil. K¢) 0 0,8 3,6 2,4 7,9

Zdroj: Vlastni zpracovani dle udaji ministerstva financi 2017, 2018, 2019, 2020, 2021
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5 Vysledky a diskuse

5.1 Vyvoj hrani hazardnich her

V analytické ¢asti této prace byl popsan trend na trhu s hazardnimi hrami, a to jak
z pohledu chovéni hraci, tak z pohledu poctu provozovateli hazardnich her. Obecné lze
konstatovat, ze v disledku pandemie onemocnéni covid-19 byla ¢ast hract z pochopitelnych
davodi nucena zménit své navyky. Jedna se o hrace, ktefi se ti€astnili hazardnich her v land-
based provozovnach, které pak po jisté obdobi let 2020 a 2021 byly na zékladé rozhodnuti
vlady Ceské republiky uzavieny obdobné jako dalii sluzby. Tito hradi se, pokud chtéli
pokracovat v Gcasti na hazardni hie, museli pfesunout do online prostfedi. To se logicky
projevilo v datech o vysi vkladi do jednotlivych typl her a o procentualnim zastoupeni
jednotlivych typt her na trhu s hazardnimi hrami.

I ptes dusledky pandemie onemocnéni covid-19 zustala nejvice ,,vydajovou‘ hrou
technicka hra, do niz hraci v letech 2017 az 2020 sazeli stale vice (vyjma drobného poklesu
vroce 2018). Vroce 2017 predstavovala technickd hra 58,1 % vloZenych finan¢nich
prostfedkti na trhu s hazardnimi hrami, v roce 2020 jiz 70,5 %. Kursova sazka, ziv4 hra
a loterie zaznamenaly vyvoj spiSe klesajici (taktéZ je castecnou vyjimkou rok 2018).
V objemu land-based a online hrani pochopitelné vyznamné zasédhla pandemie covid-19, kdy
vroce 2020 suma vsazenych finan¢nich prostfedkt na hazardni hie v land-based
provozovnach poklesla o téméf 20 %, z ¢ehoz logicky plyne nérlst ve stejné vysi, co se tyce
hrani v internetovém prostiedi.

Podil jednotlivych typti hazardnich her v ramci celého segmentu hazardnich her
ovlivnilo nejdiive ukonceni G€innosti zakona o loteriich a jinych podobnych hrach a s nim
pocatek ucinnosti zdkona o hazardnich hrach, kdy tato situace zplsobila vyrazné zmeény
v provozovani hazardnich her (napf. navyseni kauci pro moZnost provozovat hazardni hru).
Svou roli sehral 1 pomalejsi proces povolovacich fizeni vedenych ministerstvem financi, a to
se v n¢kolika ohledech projevilo v jiz zminovaném roce 2018. Dal§im milnikem se stala
pandemie onemocnéni covid-19 v roce 2020, cozZ bylo konstatovano jiz n€kolikrat. Tudiz
nejen zpiistupnéni hrani technickych her a loterii v prostfedi internetu, ale i1 poté uzavieni

land-based provozoven poznamenalo cely trh hazardnich her. V zasad¢ tak, jak se hraci
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pfesunuli k online hrani a kolik finan¢nich prostfedkti zde vsadili, je viceméné kopirovana
situace v zastoupeni jednotlivych typt hazardnich her na trhu. Zmaha se technické hra online
na ukor technické hry land-based, stejn¢ tak kursova sédzka, ackoliv ne tak vyznamné. Oproti
vysi vkladt do loterii obou druhii provozovani, kdy tato suma neni nijak vyznacna, je jeji
obliba vétsi. Pfirozené je to zptisobeno tim, Ze sdzky do této hry nejsou tak vysoké. Podil
zivé hry na celkovém trhu hazardnich her je spise klesajici.

Co se tyce poctu provozovatelli hazardnich her, nedochazelo zde v obdobi let 2017
az 2020 k nijak markantnim zméndm. Nejvétsi rozdil nastal v roce 2018, kdy se pocet
provozovatell snizil o 10 (ze 103 na 93) a v nasledujicim roce se zase zvysil na 102. Jak jiz
bylo konstatovano, vyznamnou roli na tento vyvoj méla skutecnost, ze ministerstvo financi
nestihalo vyftidit zadosti o nova zékladni povoleni. V souvislosti s druhem hazardni hry byl
ve sledovaném obdobi nejvetsi tubytek zaznamenéan u provozovateld kursové sazky, kdy se
pocet snizil o osm, nejvice se pak navysil stav u technické hry, a to mezi roky 2017 a 2018
o pét. Ani u provozovatelii online hazardnich her nedochazelo k vykyviim v jejich poctu,

nebot’ mezi lety 2017 az 2020 se pocet téchto provozovateli pohyboval mezi 21 az 23.

5.2 Vyvoj inkasa dané z hazardnich her

Vyvoj inkasa dané z hazardnich her a souvisejicich Udaji byl podrobné rozebran
v analytické ¢asti. Z uvetejnénych dat je zfejmé, ze pandemie onemocnéni covid-19 do vysSe
vybéru této dané nijak vyznamné nezasihla. Lze dovodit, Ze v pandemickych letech 2020
a 2021 mohlo byt inkaso dang jesté vyssi, aviak doGasné snizeni pi{jmu &asti populace Ceské
republiky (povazuje se za notorietu, Ze piijmova slozka nezanedbatelného mnoZstvi
ekonomicky produktivniho obyvatelstva byla zasaZena uzavienim obchodi a sluzeb) mélo
vliv na vysi vybéru dan€ z hazardnich her, tj. vySe inkasované dan€¢ mohla byt vyssi. Piesto
se v roce 2020 vybralo na predmétné dani o cca 500 mil. K¢ vice oproti roku predchozimu,
v roce 2021 o necelych 400 mil. K¢ vice oproti roku 2020.

Celkové lze fici, Ze trend inkasa dan€ z hazardnich her je stoupajici, ackoliv po
propadu v roce 2018, kdy tento pokles ¢inil necelé 2,4 mld. K¢ (Ize dovodit, ze mensi
nabidka hazardnich her tolik nemotivovala hrace k i¢asti na hazardni hie) nedoséhlo inkaso

dané v roce 2021 vyse roku 2017. V piipadé roku 2017 1ze dovodit souvislost jak se Sirokou
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nabidkou hazardnich her, tak s dobrou pfijmovou situaci hrac¢t z divodu konjunktury
domaci ekonomiky. V neposledni fadé¢ se na vysi inkasované dané podepsal pocet
povolenych koncovych pozic technické hry, tj. po¢et THZ provozovanych land-based. Jak
je evidentni z tidajii ministerstva financi, jejich pocet v prub¢hu let klesal, kdyz v roce 2017
bylo povoleno 52 554 ks THZ (tento udaj nezahrnuje pfiblizn¢ 1 000 ks THZ povolenych
podle zdkona o hazardnich hrach), v roce 2018 bylo povoleno 39 575 ks THZ, v roce 2019
36 874 THZ a v roce 2020 jiz pouze 32 978.

Pti rozdéleni dan€ z hazardnich her do obecnich rozpoctl a statniho rozpoctu 1ze na
zaklad¢ téchto udajii konstatovat, ze zde se pandemie onemocnéni covid-19 projevila
vyrazngji. Diivodem je, jak jiz bylo vyse uvedeno, skutecnost, ze dan z technické hry putujici
do obecnich rozpoctl primarné vychazi z poctu povolenych koncovych THZ na uzemi obce.
Zde sehralo roli uzavieni land-based provozoven, coz mélo za nasledek odvadéni dané pouze
based provozovniach neuskutectiovaly, ¢imz obecni rozpoCty oproti statnimu rozpoctu
tratily. Tato skutecnost vyplyva z udaji ministerstva financi, kdy za standartni situace
(z&dny lock-down) celkové plynulo do rozpoctl obci vice financi nez do statniho rozpoctu.

Ukazatel vyse inkasované dané v pfepoétu na jednoho obyvatele Ceské republiky se
v letech 2017 az 2021 pohyboval v rozmezi 0,9184 az 1,1467 tis. K¢ na jednoho obyvatele.
Na tento ukazatel ma podstatny vliv vySe vybrané dané, pocet obyvatel tolik rozhodny neni
(tento pocet ve sledovaném obdobi kolisal mezi 10 517 tis. a 10 702 tis., coZ neni nijak
vyznamny rozdil).

Dalsim faktorem pulsobicim na vysi vybrané dané z hazardnich her jsou danové
kontroly, v ramci kterych dochazi ke zméné€ daniové povinnosti. V Case se sumy predepsané
finan¢ni spravou navySovaly, kdy v roce 2017 bylo doméfeno 0 K¢&, v roce 2018 to bylo
1,4 mil. K¢ a vroce 2021 tctyhodnych 169,4 mil. K& Samoziejmé je taktéZ nutné vzit
v potaz platebni moralku provozovateld hazardnich her i skute¢nost, ze provozovatelé viici
zjisténim v danovych kontrolach vyuzivaji opravnych prostiedkii, ¢imz je fakticky vybér
domeétené dan€ posouvan do dalSich obdobi.

Obdobné neinkasovana dan oproti vyméiené v daném zdanovacim obdobi prameni
z povoleného poseckani platebni povinnosti ¢i povolenych splatek. Z téchto udaja, kdy napf.
v roce 2019 ¢inily tyto danové ulevy 0 K¢, pfiCemz hned v nasledujicim roce vyskocily na

1 543,2 mil. K&, vroce 2021 pak cinily 1303,5 mil K¢, tedy 1ze dovodit souvislost
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s restriktivnimi opatfenimi v disledku pandemie onemocnéni covid-19, kdy se mnozstvi
podnikatelskych subjektti dostalo do platebnich potizi. Podobnou situaci lze vysledovat
1 u sumy neuhrazeného poseckani/splatek, kdy opét z 0 K¢ v roce 2019 se tato vysplhala na

786,4 mil. K¢ v roce 2020 ana 461,1 mil. K¢ v roce 2021.

5.3 Vyvoj spravnich Fizeni a vySe pokut za prestupky na useku

hazardnich her

Ve vyvoji spravnich fizeni vedenych celni spravou a s tim souvisejiciho ukladani
spravniho trestu pokuty se rovnéz odrazilo vice faktorti. V prvni fad€ se jednalo o novou
kompetenci, se kterou piislusnici zafazeni na oddé€lenich Spravniho trestdni nemcéli
zkuSenost, absentovala i odborna znalost této problematiky. V tomto ohledu byli Generalnim
feditelstvim cel jakoZto orgdnem zajistujicim metodiku pro své zaméstnance ,,hozeni do
vody a nuceni plavat®. Rovnéz nemohli své spravni uvazeni podpoftit judikaturou, nebot’ té
bylo na poc¢atku ucinnosti zdkona o hazardnich hrach velmi poskrovnu. Az postupem casu
se tato situace zacala vylepSovat. V druhé fad€ byla oddé€leni Spravniho trestani zahlcena
mnozstvim piipadi, nebot tato nova kompetence se stala prioritou a oddéleni Dohledu nad
subjekty v tomto ohledu vyvijelo zna¢né tUsili. V fad¢ treti jsou pak ve vétsiné pripadi
vedena spole¢na fizeni [§ 88 zdkona o pfestupcich, potazmo § 140 zédkona ¢. 500/2004 Sb.,
provozovatelé¢ hazardnich her, a to jak legélni, tak nelegalni, ¢asto vyuzivaji svych prav
a podavaji fadné 1 mimofadné opravné prostiedky.

V kontextu pandemie onemocnéni covid-19 lze dovodit vliv této situace na vysi
ulozenych pokut. Z udajl ministerstva financi je zfejmy obrovsky narist v roce 2019 a poté
razantni snizeni v roce 2020 a mirny nartst oproti predchozimu roku v roce 2021. Jako do
kazdé jiné oblasti Zivota zasahlo onemocnéni covid-19 i1 do ¢innosti oddéleni Spravniho
trestani. Vyrazné byla utlumena kontrolni ¢innost, uzavieni Skolskych zafizeni pfinutilo
mnoho pfislusniki zlistat s mlad$imi détmi doma, n€kde se nedostavalo potfebného
technického vybaveni pro tvz. home-office. Rovnéz doslo k redukcim systemizovanych mist
na oddélenich Spravniho trestani. Toto vSe ovlivnilo rozhodovaci ¢innost celni spravy na

useku hazardnich her.
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5.4 Vyvoj aroku z prodleni

V posledni podkapitole analytické ¢asti bylo kratce uvedeno, jak se v letech 2017 az
2021 vyvijela vyse ptredepsanych urokl. Zde se dle predpokladi vliv restriktivnich opatfeni
kvili pandemii onemocnéni covid-19 projevil velmi vyrazn€. Ackoliv v souhrnu nedoslo
k propadu v inkasu dané zhazardnich her zdivodu pfesunu hrani na internet, lze
predpokladat, ze ne vSichni legalni provozovatelé disponuji povolenim k provozovani online
hazardnich her, tudiz u nich z divodu uzavieni land-based provozoven vznikly vypadky
v pfijmech a s nimi spojené problémy s uhradou dan¢ z hazardnich her.
a v roce 2021 dokonce témét 52x. U tohoto ukazatele 1ze konstatovat diisledek onemocnéni

covid-19 na jednani provozovatel hazardnich her.
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Z7avér

Cilem diplomové prace bylo zjisténi, zda restriktivni opatieni v disledku pandemie
onemocnéni covid-19 (tedy predevsim uzavieni land-based provozoven) méla vliv inkaso
dan¢ z hazardnich her a vySi ulozenych pokut vramci spravnich fizeni vedenych
s provozovateli hazardnich her, a v této souvislosti potvrzeni, ¢i vyvraceni predpokladu, ze
pfedmétnd pandemie ve svém dusledku neovlivnila na vysi danového inkasa, potazmo na
vysi pokut na tiseku hazardnich her.

Na zaklad¢ provedeného rozboru jednotlivych aspektii hazardnich her (vySe inkasa
dan¢ z hazardnich her, rozdéleni dan¢ do obecnich rozpoctii a statniho rozpoctu, poctu
provozovatelii hazardnich her, poc¢tu ucti danovych subjektd, vyse nedoplatkti hazardnich
her, vySe zmén danové povinnosti v disledku danové kontroly, vyse poseckani/splatek
a efektivnosti a ndkladovosti dani) lze v oblasti dan¢ zhazardnich her jednoznacné
konstatovat, Ze pandemie onemocnéni covid-19 neméla vliv na vysi inkasa dané, resp. Ze se
vybér dané nesnizil z divodu uzavieni land-based provozoven. Diivodem je pfesunuti hrani
na internet, tudiz ti provozovatelé, kteti méli povoleni provozovat hazardni hry online, o své
zisky nepfiSly. Na druhou stranu tratily obce, které na svém tizemi zakdzaly, nebo vyraznéji
omezily provozovani hazardnich her land-based, nebot’ vynos dan¢ z online her zavisi na
vynosu dané z land-based her. Zarovein se timto navysila suma penéZnich prostredki, ktera
po prerozdéleni mezi obce a stat plyne do statniho rozpoctu.

Nasledné byla rovnéz provedeno porovnani vyvoje vySe pokut uloZenych za
ptestupky na tseku hazardnich her ve spravnich fizenich, v ramci kterého nebyl zjistén vliv
pandemie onemocnéni covid-19 na vySi pokut za protipravni jednani provozovatell
hazardnich her.

VétSina ukazateli souvisejici bezprostiedné s provozovanim hazardnich her
vykazuje v rdmci sledovaného obdobi 2017-2020 (piip. az 2021) v roce 2018 znatelny
propad. Jak bylo konstatovano vysSe, tento pokles nastal pfedev§im v disledku pocatku
ucinnosti zakona o hazardnich hrach od 1. 1. 2017 a jeho pfechodnych ustanoveni, pficemz
citovany rok 2018 byl zlomovym piedev§im z davodu vyprSeni platnosti zakladnich
povoleni podle zédkona o loteriich a nezplisobilosti ministerstva financi vydavat se stejnou
intenzitou povoleni nova. Poté situace zacala byt srovnatelnéjsi, i kdyZ ne zcela na trovni

roku 2017. Jakousi vyjimku zaujima hodnota dosazenych piijmli provozovateli z her
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provozovanych online, nebot’ tyto jejich piijmy rok od roku rostly (za ¢tyfi roky se navysily
témét dvojnasobné — z 8 677 mil. K¢ v roce 2017 na 15 556 mil. K¢ v roce 2020). Naopak
neptiznivy dopad pandemie onemocnéni covid-19 pocitili ostatni provozovatelé hazardnich
her, nebot’ z tidajti o vysi Groka z prodleni 1ze dovodit jejich finan¢ni problémy.

Co je pfinosné pro statni rozpocet je dale skute¢nost, ze tzv. nakladovost dané
z hazardnich her se v pribéhu let snizuje, tzn. ze na spravu této dan¢ je vynakladano ¢im dal
mén¢ finan¢nich prostfedkl z vefejnych rozpoctii. Podobné dobie se vyviji efektivnost
danovych kontrol (zde ve vztahu k sum¢ dométené dané, coz se taktéz projevuje v ukazateli
nakladovosti) a kontrol provedenych se zaméfenim na dodrzovani povinnosti a podminek
provozovani hazardnich her stanovenych pravnim fadem Ceské republiky, p¥islugnymi
povolenimi a hernim planem.

V zasad¢ lze na zéklad€ vySe zminénych Udaji dovodit, ze pandemie onemocnéni
covid-19 nezasdhla vysi inkasa dan¢ z hazardnich her tak negativné, jak se mozna dalo
predikovat. V tomto smyslu statni kasu ,,zachranilo® hrani hazardnich her v prostiedi
internetu, nikoliv vSak obecni rozpocty. Nicméné z celkového hlediska inkaso dané
z hazardnich her v pandemickych letech rostlo, a to o cca 500 mil. K¢ vzdy oproti

predchozimu roku, ¢imz byl potvrzen stanoveny predpoklad.
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