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Souhrn

Diplomova prace se zabyva vyvojem vynosu spotiebni dan¢, a to v pfimé souvislosti se
sazbou dang, spravcem dané a jeho postupy urCenymi predpisy. ReSerSni ¢ast poskytuje
veskerd teoretickd vychodiska ke zpracovani praktické Casti prace v podobé zakont,
vyhléasek a natizeni rady a podkladl k progndzam a komparacim. Prakticka ¢ast je rozd€lena
na Cast prognostickou a komparativni. Prognozy jsou tvofeny pro nasledujici obdobi
na zaklad¢ vyvoje vynosu spotifebni dané u jednotlivych vybranych vyrobkil, v pfimé
zavislosti na jejich spotiebu, cenu a zvl4ité na sazbu spotiebni dang. Ukolem komparace je
poukdzat na spotfebni dané¢ jako celek ve vybranych sousednich stitech a poukazat
na problematické legislativni procesy s navrhem na jejich transformaci. V zavéru je
zhodnocena progndéza a poukdzano na nékteré nesourodosti vybéru spotfebni dané a

na moznosti optimalizace legislativy v oblasti spotfebnich dani, respektive na optimalizaci

vybéru spotfebni dan€ na zéklad¢ ziskanych podkladii z praktické Casti prace.
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Metodika

Cilem diplomové prace bylo explikovat za pomoci regresniho ekonometrického modelu
vynos spotfebni dan¢é v pfimé zavislosti na zméné sazby dan€ u jednotlivych vybranych
vyrobki. Byly vypracovany ekonometrické modely s ucelem kvantifikovat vyvoj a ovéfit
jednotlivé hypotézy. Na zéklad¢ singularnich modell a s vyuzitim prognézy Ex-ante, kde
byla vyuzita modelace jednotlivych ¢asovych fad s pomoci modelu ARIMA, byla nasledné
ovéfena spravnost modelll srovndnim se skute€nym celkovym vynosem spotiebni dané.
Pro zajiSténi kompaktnosti diplomové prace byla provedena komparace sazeb a vynost
spotfebnich dani s vybranymi staty a zjiSténi dopadu diferenci u jednotlivych zemi

na jednotlivce. Syntézou dil¢ich vysledki byl interpretovan celkovy zaveér.



Zavér

Cil byl naplnén s heterogennimi vysledky. Zavislosti vynosu na sazbé dan¢ byly ovéreny
u vSech vybranych vyrobkt, ale pouze nékteré vykazovaly zavislost, kterou bylo mozné
vyjadiit pomoci ekonometrického modelu. Nékteré sazby dané byly nevyznamné v pozici
vysveétlujici, a proto byla vyhleddna zavislost na jiné podstatné vysvétlujici pro ucely
vytvofeni prognostickych modeli. Odhadnuté modely dosahly hodnot koeficientl
determinace v rozpéti 77,29 % az 97,61 %. Jednotlivé vybrané vyrobky a zavislost vynosu
spotfebni dané dosahly koeficientu determinace 77,29 % u piva, 81,09 % u vina a
meziprodukti, 81,38 % u lihu a lihovin, u tabaku a tabakovych vyrobkt 96,64 % a 97,61 %
u mineralnich olejii. Tyto hodnoty vypovidaji o celkové velmi dobré spolehlivosti modelii.
Dva z modell vysvétluji zplisobem vztah témét deterministicky.

Zavislost vynosu spotfebni dan¢€ z jednotlivych vybranych vyrobki na sazb& dané byla
prokdzana u modeld, které zachycuji vynos u vina, piva a tabaku. U lihovin byla zavislost
zprostiedkovana prostfednictvim ceny vybranych vyrobki a u mineralnich oleji byla
prokézana zavislost na odliSnych vysvétlujicich. Vynos spotfebni dan¢ z mineralnich olej
nevysvétluje sazba spotiebni dan€ jednotlivych minerdlnich olejli, nybrz vynos spotiebni
dané z mineralnich olejl pozitivné reaguje na hospodaisky rast a celkovou spotiebu BA95
a MN.

Vyvoj €asovych tad ukazuje trvaly zvySujici se trend spotieby alkoholickych napojt,
proto je nutné k témto vybranym vyrobkim pfistupovat komplexné. Lih, lihoviny, pivo a
vino je nutné hodnotit jako celek i s ohledem na skutecnost, Ze alkoholické napoje tvoii mezi
sebou substituty. Vycisleni spotieby Cistého lihu na osobu toto faktum jen umociuje.
spotfebni dané u piva. Tento vybrany vyrobek interpretuje svou zavislost na vynosu
spotiebni dané na sazbé parametrem Yie, ktery dosdhl hodnoty 4,78756. Tento vyznamny
parametr nam ukazuje smér a intenzitu ptisobeni sazby spotiebni dané na vynos spotiebni
dané z piva. Pokud by nedoslo ke skokovému zvySeni spotiebni dan€, lze predpokladat,
ze zvySeni sazby dané by pfineslo zvySeni vynosu spotfebni dan€ z piva. Toto tvrzeni je
podpoteno i velmi nizkou pifijmovou elasticitou. Vynos spotiebni dané z piva je zavisly
na sazbé dané s ohledem na vysi konstanty. Zavislost vSak neni zasadni a lze s jistotou fici,

ze vynos je stabilni a zvySeni sazby dan¢ by piineslo zvySeni vynosu. U tohoto vybraného



vyrobku navrhuji ponechat aktualni vysi sazby spotiebni dané i se zietelem na navrh
zvySeni spottebni dané z tichého vina.

U vina a meziproduktl jako jedinych vybranych vyrobkli dochazi dlouhodobé
ke snizovani vynosu spotiebni dané i pfes stabilitu sazeb dané. Od pocatku, kdy byla
spotfebni dan uplatnéna, doslo k poklesu o vice nez 50 % z celkového vynosu spotiebni
dang, oproti tomu celkova spotieba vina roste, zde je evidentni pisobeni nulové sazby dané
tichého vina. Jednotlivé parametry, které urcuji smér a intenzitu pisobni sazby dan¢ sd¢lu;ji
zapornou intenzitu. Tento trend odpovidé celkovému poklesu vynosu spotiebni dané z vina
a meziprodukti. Teoreticky se zvySenim spotiebni dan¢ by se mél vynos 1 nadale snizovat.
Nulova sazba spotiebni dan¢ z tichého vina je vysvétlovana parametrem, ktery interpretuje
pfi zvySeni sazby o 1 K¢&/1, sniZzeni vynosu spotiebni dané€ o 20,5 mil. K¢&. Vzhledem k vysi
konstanty vSak tento udaj neni nikterak vyznamny. Pfi zvySeni sazby dan€ vina na uroven
sazby dan¢ ze Sumivych vin by mél teoreticky vynos spotiebni dané poklesnout o 480 mil.
K¢, ale tato hodnota témét dvakrat prevysuje soucasny celkovy vynos. Z uvedeného vyplyva,
ze skokové zvySeni za pomoci modelu nelze zachytit. Piikladny vySe generovany pokles
jako néasledek skokového zvyseni by viak mél efekt zcela opaény. Casteéné by doslo
ke snizeni spotieby tichého vina s predpokladem piiblizeni se k hodnotam spotieby v obdobi
let 1993 az 1996, kdy byla daii na tiché vino uplatiiovana a to i s ohledem na velmi nizkou
ptijmovou elasticitu. V disledku uvedenych faktort lze prepoklddat zvysSeni celkového
vynosu spotiebni dan€ z vina a meziprodukti pti zvySeni sazby dané u tichého vina. U téchto
vybranych vyrobkii navrhuji optimalizovat vysi spotiebni dané z tichého vina na uroven
sazby dané z meziprodukti a Sumivych vin dle modelu, ktery je vyuzivan v Polsku.
Daiové zatizeni by se Castecné rozlozilo mezi poplatnika a spotiebitele a zamezilo by se
dovozu nekvalitnich tichych vin z jizni Evropy. Vzhledem k provazanosti alkoholickych
napoji by se ¢ast spotiebitelll vina pfesunula k jinym, dostupnéjsim vybranym vyrobkiim a
celkova spotieba Cistého lihu by stale kopirovala hranici spoteby 10 litrli na osobu a rok.
Z uvedeného vyplyva, ze vynos spotiebni dané z vina a meziproduktu je zavisly na vySi
sazby dané.

U lihu a lihovin je zdvislost na sazbé dané interpretovana prostfednictvim vysvétlujici
ceny vybranych lihovin, ve které se sazba dan¢ zasadné odrazi. Stoupne-li cena lihovin
o 1 K¢, vzroste vynos spotiebni dan€ o 31,95 mil. K&. Na zaklad¢ stabilni spotteby lihovin

lze ptedpokladat trvani toho trendu i pfi jednotkovém zvySeni spotfebni dané. Vynos



spotiebni dané z lihu a lihovin pouze ¢asteCné interpretuje zavislosti na sazbé dané.
Vynos dané¢ je pfedevSim odrazem spotieby cistého lihu z lihovin a je tedy velmi
pravdépodobné, Ze vynos je a bude i nadale stabilni. Pfi razantni zméné ceny vSak dojde
k presunu spotieby k dal§im alkoholickym ndpojim'. Hlavni roli zde hraje vysokd cenova
elasticita. Razantni zménou by doslo pouze ke zméné¢ spotiebitelskych navykt, stejné jak je
patrno z grafu €. 12 - Spotieba ¢istého lihu v obdobi metanolové kauzy, kdy bylo preferovano
pfedevsim vino a pivo. Sazba dané z lihu a lihovin je nastavena optimalné a nenavrhuji
zmeény 1 s ohledem na sazby v okolnich zemich.

Optimalizace vyse uvedenych vybranych vyrobkt, respektive alkoholickych népoja,
byla zhodnocena komplexn¢. Dodrzenim zvySeni sazby dané¢ vzdy pouze u jednoho
vybraného vyrobku v fadech jednotek (mimo vina) by celkovy vynos spotebni dané¢ i nadale
rostl. Navrhovanym prvnim krokem optimalizace je vyrovnani sazeb dané u vina.
Nasledujici krok by byla optimalizace sazby dan¢ u piva vyrovnanim distorze se sazbou dan¢
z vina. Posledni krok by bylo zvySeni sazby dan€ u lihovin. Tento cyklus by se mohl
opakovat, ale vzdy s ohledem na vyvoj v okolnich statech. Prakticky je nutné udrzovat trend
sttedni hodnoty daniového zatizeni v Evropské unii, respektive okolnich zemi, ktery
se pohybuje nad hranici minimalni sazby dang¢.

Vynos spotiebni dan¢ z minerdlnich olejii jako jediny neni interpretovan ani z Casti
v zavislosti na sazbé dané. Sazba dané nebyla dostate¢né variabilni pro urceni zavislosti.
Jako vysvétlujici byly zjistény hruby domaci produkt a spotfeba mineralnich oleji BA95 a

Qe

MN (dale jen ,,spotfeba mineralnich oleji). Pozitivné na vynos spotifebni dané¢ plisobi
spotfeba mineralnich oleji, ale jako vlivn&j§i parametr se projevil hospodarsky rist.
Po ovéteni zavislosti 1ze interpretovat moznosti optimalizace. V ptfipad€ minerdlnich oleji
je zavislost na sazbé¢ Cisté hypotetickd, ¢emuZz nasvédCuje 1 velmi nizk4 elasticita spotieby.
Napiiklad v roce 2004, kdy Ceska republika vstoupila do Evropské unie, byl vynos spotiebni
dan€ z mineralnich olejl pozitivné ovlivnén narGstem spotieby motorové nafty v piimé
souvislosti se zvySenim transitujici nakladni dopravy. Tento ndrGst byl zaznamenan
az do roku 2009, potazmo az do roku 2010, kdy spotieba v meziro¢nim srovnani
zaznamenala znatelny propad. Tento propad mél hned n&kolik pticin - pokles HDP?, silngjsi

kurz koruny, zdvazné datiové uniky a ¢asteén& zména sazby motorové nafty a benzinu®. Vse

! Pivo, vino a levné vice procentni ¢isté alkoholické napoje, napt. vodka.
2 Pokles v letech 2009 a 2010 oproti roku 2008.
3 Sazba BA95 a MN byla zvysena od 1.1.2010 o 1000 K&/1000 1. (1 K&/litr)



se projevilo na kone¢né cené pro spotiebitele*. ,, Vyznamnd cast spotiebitelii (dariovych
pldtciy) s pristupem na zahranicni trhy presouvd poptavku mimo tizemi Ceské republiky,
republice.> A dale s piihlédnutim ke skutenosti, ze geografickou polohou je Ceska
republika ptfedurcena byt transitujici zemi, by bylo optimalni cenu pohonnych hmot drzet
pod urovni okolnich stath a z vlivu negativnich externalit profitovat uzitek ve formé vyssiho
vynosu dan€. Vzdy je nutné vychazet z modelu jako celku a pti hospodarském ristu je mozné
zvySovat sazbu spotfebni dané a pifi poklesu opacné. Proto 1ze v soucasnosti jako optimalni
nastaveni sazby dané s urcitosti interpretovat obdobi od 1. 1. 2004 do 31. 12. 2009,
kdy sazby byly v obou ptipadech nizsi o 1 K¢&/litr a celkem tedy bylo minimalni danové
zatizeni niz$i o 1,21 K¢/litr. Ekonometrickym modelem nebyla prokazana zavislost vynosu
spotfebni dané, ale je zde relevantni pfedpoklad, Ze sniZeni spotfebni dané by ptineslo
zvyseni vynosu s podporou slabsiho kurzu koruny. Toto teoretické vychodisko dopliuje jiz
citovana odborna studie zpracovana v roce 2010. Optimalni sazba dané mineralnich oleju
odpovida soucasné sazbé sniZzené o 1000 K¢/1000 litr.

Ptedpoklada se, ze stat i nadale bude zvySovat spotiebni dan u tabakovych vyrobki a
tento fakt potvrzuje 1 zvySeni sazby dané v nasledujicich tfech letech (2016, 2017, 2018),
kdy dojde k vystuptiovani sazby dané¢ s ohledem na plnéni zadvazkd k Evropské unii a
soucasnému oslabeni kurzu koruny. Minimalni danova povinnost odpovida 90 EUR na 1000
ks cigaret. ZvySenim se ocCekava navySeni vynosu v fadech jednotek miliard K¢.
Dle vysledného modelu u tabdkovych vyrobkt 1ze dedukovat zvySeni vynosu na zaklade¢
zmény sazby dané€. Zvednutim pevné sazby spotfebni dané z jednoho kusu cigarety o 1 K¢
se zvysi vynos spotiebni dané o 22 808 mil. K& Model, ktery odpovida ekonomickym
tvrzenim, ovSem neumi vysvétlit toto skokové navyseni sazby dané o témét 46 % z piivodni
hodnoty 2,18 K¢&/ks. Vysledné hodnoty by byly zna¢né zkreslené a neodpovidaly by redlnym
predpokladim. ZvySenim sazby dan¢ ze zakladu pevné Casti spottebni dané o 0,1 K¢ (o0 4,6
%), coz je realn¢ interpretovatelné, by piineslo zvySeni vynosu spotfebni dan¢ ve vysi 2 281

mil. K¢, toto odpovida ekonomickym piedpokladim. Toto tvrzeni podporuje i nizka

4 Zde je nutné uvést, Ze ceny nebylo mozné zahrnout do modelu s ditvodu vysoké multikolinearity a nebyla
zkoumana cena MN a BA95 v okolnich statech s ohledem na vynos spotiebni dané v Ceské republice, proto je
¢astecné zavér opten o odbornou studii z roku 2010.

5 SEVCIK, Miroslav a Ale§ ROD. Spotiebni daii z pohonnych hmot v Ceské republice - kdy? vice znamend
méne.: Kdyz vice znamena méné. V Praze: Oeconomica, 2010. 67 s. ISBN 978-802-4517-391. Odborna studie.
Vysoka skola ekonomicka.



elasticita spotieby cigaret. Vynos spotiebni dané z tabakovych vyrobku je zavisly na
sazbé dané.

Béhem mého dlouhodobého piisobeni v Celni spravé byla detekovana rizika spojend s
vratkami ze spotfebni dané. Konkrétni ptipady vSak zde neni nutné rozvadét. S ohledem na
velké mnozstvi vyjimek a ulev, které se v ZSpD nalézaji, 1ze piepokladat, Ze dochazi
k chybam v administrativé a zpracovani pokladl pro vypocet vratek na stran¢ subjekta, ale
1 spravce dan€ (s ohledem na mnozstvi subjektl). Z toho naptiklad u mineralnich oleji
vyplyvé odstranéni disproporce, které vratky spotfebni dan¢ vytvareji. Tato konkrétni zména
by statnimu rozpoctu ptinesla cca 2 mld. K¢ ro¢né.

Déle dochazi 1 k castym datlovym Uniklim, které systém spravy dané svou
,neprehlednosti umoznuje. Budiz pfikladem nakladani s mineralnim olejem, ktery se jiz
stal odpadem, viz pfiloha ¢. 9. Mnozstvi vyjimek o standardu je nutné omezit a v piipadé
vysoce zdanitelného zbozi se tim zvysi efektivita vybéru.

Efektivnimu vybéru dané by ptispélo i zavedeni jednoduchého pravidla. Platce dané€ je
ten, kdo ma vybrany vyrobek v drzeni, pokud tak prokazatelné neucini platce predchozi,
tzv. pravidlo IN REM (dan na véc).

U zajmovych komodit, nomenklatur 2710 az 2711 je nutné odstranit nepomér,
kdy ,,témét* shodné vybrané vyrobky maji sazbu dané diametralné rozdilnou. Sazby dané
na vybrané vyrobky by nemély byt v Zadném pripadé v nulové vysi. ZvySenim dané by
v kone¢ném dusledku pfineslo transparentnéjsi obchodovani s témito vyrobky, které jsou
nejcastéj$im predmétem nelegalniho obchodu.

Vypadklim vynosu spotifebni dan¢ z tabadkovych vyrobkl by se Castecné zamezilo
zédkazem predzasobeni tabdkovymi nalepkami. Tim by vynos spotfebni dané odpovidal
spottebé a zvysil by se vynos spotiebni dan¢.

V piipad¢ rozdilnych dani v ¢lenskych statech bude vzdy tento fenomén ohrozovat
vnitini trh nekalou konkurenci a iniky na odvodech a vratkach. Tuto skute¢nost 1ze Castecne
eliminovat roz§ifenim systému EMCS dle narodnich legislativ a zahrnutim dalSich predméta
dané. Vznikla by rozsahla a odpovidajici databaze o pohybu vysoce zdanitelného zbozi a
doslo by k omezeni nelegélnich tnikt, anebo k jejich rychlejsimu odhaleni.

Cilem prace bylo zjistit samotnou zdvislost vynosu spotfebni dan¢ na sazb& dané.
Z celkového pohledu je zde evidentni a ¢astecné interpretovatelna zavislost vynosu na sazbé

dané.
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