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ABSTRAKT

Péce a hospodareni se zemeédélskym pidnim fondem jsou diilezité pro krajinu a
zivotni prostiedi. Zabyvala jsem se problémem vyuziti regulacnich nastrojii pro odnéti
pudy ze zemédélského ptidniho fondu.

Problematiku jsem feSila komplexné€, od obecného tivodu, ptes analyzu soucasné
legislativy, az po rozebrani jednotlivych nastroji a rozebrani této problematiky na
konkrétnim piipadu.

Navrhla jsem mozné upravy, ¢i ukony pro zlepSeni souc¢asného stavu. Navrhuji
zmény orientované smérem k ochrané zeméd¢lského ptidniho fondu a k ochrané piirody

a zachovani jejich ptirozenych hodnot.

Klic¢ova slova: zemédélsky piidni fond, piida, odnéti, odvod, néstroje odnéti, nastroje

ochrany, regulaéni nastroje

ABSTRACT

Landscape cultivation and the Africultural Land Fund management are
important for land and environment. | have dealt with the issue of the regulatory tools
of the exemption of land from the Agricultural Land Fund.

| tried to create a complex view on this problematic. I deal with the common
introduction, analysis of the contemporary legislation, dismantling of individual groups
of tools and also practical analysis of specific examples.

| suggested some possible adjustments and changes to improve the
contemporary situation. | suggested changes to protect the nature and preserve the

natural values.

Key words: Agricultural Land fund, soil, exemption, drain, exemption tools, protection

tools, regulatory tools
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1. UVOD

Pida je jednou z hlavnich slozek Zivotniho prostfedi, a je potieba ji chranit. Plida
zajistuje mnoho riiznych funkei. Jako jsou funkce ekologické a ekonomické. Clovék je
s pudou spjat tim, ze na ni muze hospodafit a tim piida nepifimo plni funkci vyzivy
lidstva, coz zadna jina slozka Zivotniho prostiedi neni schopna vykonat. Bez pidy by
nemohly existovat ostatni slozky zivotniho prostiedi.

Degradace pudy je jednim z hlavnich globalnich problémi lidstva. Nadmérna
zemédelska vyroba smeétujici k zajisténi dostatecné zasoby potravin pro lidstvo miize za
negativni vlivy na zivotni prostiedi obecné a na zemé&dé€lsky piadni fond zvlaste. Tyto
negativni vlivy mtizeme rozdé¢lit do dvou skupin: negativni vliv endogenni (vznikajici
jako disledek zemédé€lské ¢innosti) a negativni vliv exogenni (sem patii vlivy vyvolané
pusobenim primyslovych odpadii, eroze a smyv pidy nezplisobeny zemédé€lskou
vyrobou). Jako dalsi formou degradace pidy bychom mohli uvést i zastavovani
lidskymi sidly, pozemnimi komunikacemi a dalSimi pozemskymi statky potfebnymi
k uspokojeni potieb lidstva.

Pravni uprava ochrany puidy neni v Ceské republice zaji§téna jednim souborem
pravnich norem, jako je to u ostatnich sloZek Zivotniho prostiedi. Pravni Giprava ochrany
pudy je rozdélena do n¢kolika pravnich ptedpisi, z nichz nejvyznamnéjsi je zakon c¢.
334/1992 Sb., o ochrané Zeméd¢lského pudniho fondu. Tento zakon je hlavnim pravni
predpisem, ktery se tyka odnimani pidy ze Zeméd¢lského piidniho fondu. Obsahuje
informace o zemédélském plidnim fondu, informace o moZnosti zmény zemédélské
pudy, informace o zasadach ochrany zemédélské ptudy, obsahuje postupy pii znecisténi
pudy. Hlavné¢ ale obsahuje informace o odnéti plidy ze zeméd¢€lského pidniho fondu a

urcuje vysi odvodu za odnéti pudy.

2. CIL PRACE

Cilem této Bakalaiské prace je zhodnoceni efektivity regulacnich néstroj

upravujicich odnimani plidy ze Zemédélského pudniho fondu. Konkrétné jejich



rozdéleni, popsani a zhodnoceni jejich funkénosti a popiipadé¢ navrhnuti jejich
optimalizace.

Déle se prace zaméiuje na popis procesu odnéti pudy ze Zemédélského ptidniho
fondu a vyuziti regulacnich nastrojt prave pii odnéti ptidy. Dale vysvétleni rozdilti mezi
odnimanim pudy trvalym a doCasnym. Zabyva se i rozebranim jednotlivych zakont,
které se pudy tykaji a hlavné zdkona o ochrané¢ Zeméd¢lského ptidniho fondu a jeho
neustalych novelach.

A nakonec se prace zameéfuje na popis konkrétniho ptikladu odnéti pidy, na
kterém se aplikovaly ziskané poznatky a rozebraly se vySe odvod za odnéti pidy dle

stavajici a predchozi legislativy.

3. ZAKLADNI POJMY

Pida

»Puda je povrchovad zveétrdvajici vrstva pevné zemské kiry, kterd se skldada
Z rozdrobenych, chemicky pozménénych hornin a zbytkii rostlin i zvirat, Zijicich na piidé
I v pude. “(Rammanova definice)

Mnozstvi pidy na Zemi je dano plochou povrchu Zemé. Z celkové plochy
povrchu Zemé (asi 510 miliontt km?) ptipada néco ptes 45 miliont km? na zemédélskou
pudu, z ¢ehoz jen asi 15 km? je intenzivné zeméd¢lsky obhospodafovano. Zbytek tvoii
pastviny, louky ¢i nepravidelné obhospodafované plidy. V ruznych castech svéta je
k dispozici puda odlisné kvality a rizné rozlohy. Pudu tedy mizeme hodnotit ze dvou
hledisek - kvantitativniho (tedy podle rozlohy dostupnych poli, luk, pastvin,...) a
kvalitativniho (podle fertility substratu).

Zemédélsky pudni fond

Zemé&dé@lsky pidni fond je zakladnim pfirodnim bohatstvim nasi zemé. Je
nenahraditelnym vyrobnim prostfedkem a je jednou z hlavnich slozek Zivotniho
prostfedi. Jeho ochrana, zvelebovani a racionalni vyuzivani jsou ¢innosti, kterymi je
také zajiStovana ochrana a zlepSovani Zivotniho prostfedi. Zména vyuziti pidy pro jiné
ucely je vazana na souhlas pfisluSného organu statni spravy, ktery mize byt udélen jen

za podminek stanovenych zadkonem.
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Regulacni nastroje

Regula¢ni nastroje maji za ukol piimét subjekt k akci, ktery povede ke snizeni
dopadu na zivotni prostiedi. Maji rizny stupen volnosti, ktery subjektu ponechavaji.
Mezi hlavni néstroje fadime ndastroje direktivni, ty neponechavaji subjektu zadnou
moznost svobodné volby, patii sem zakony, vyhlasky a nafizeni. Jako dal$i nastroje
muzeme uvést ekonomické (napiiklad rizné poplatky) a kooperacni zde subjekt mize

naprosto dobrovoln¢ piispét ke snizovani vlivii na zivotni prostiedi.

Brownfields

Pojem brownfields pochazi z angli¢tiny a doslovné znamena hnédé louky. Jsou
to pozemky a nemovitosti uvnitt urbanizovaného uzemi, které ztratily svou funkci a
vyuziti. VéEtSinou jsou to opusSténé a zdevastované¢ budovy, které nékdy mizou mit

ekologickou zatéz.

Greenfields

Pojem pochazi z anglického jazyka a znamena zelend louka. Je to urbanisticky
termin oznacujici Uzemi, které¢ nebylo dosud zastavéno. Patii sem zemédélska plocha

nebo ryze pfirodni plocha. Zastavovani téchto ploch neni Zaddoucim jevem.

Statni politika Zivotniho prostiedi 2012-2020

Je to dokument, kterym se Ceska republika zavéazala v letech 2012-2020 uchovat
a zlepSit Zivotni prostfedi a Zivot 1 zdravi obyvatel pii respektovani udrZitelného
rozvoje. Tento dokument zastieSuje vSechny ostatni koncepéni materialy v oblasti

zivotniho prosttedi.

4. DEGRADACE PUD
Na ptidu ptsobi mnozstvi vlivl, které miizou byt jak pozitivni, tak i negativni.
Negativni vlivy miiZzeme nazvat degradaci pidy. Tyto vlivy miiZou byt pfirozené nebo

zpusobené lidskou ¢innosti. Nékdy dochézi také ke kombinaci obou typti.

4.1. Eroze

11



Eroze je proces, kdy je pida
rozrusovana pusobenim piirodnich Ciniteld
predev$im se jedna o vodu, vitr, led a
popiipadé jiné Cinitele. Eroze je jednim z
nejvyznamnéj$ich pfirozenych Ciniteld,
které vedou ke zménam krajiny. Negativni

4

pusobeni  eroze spociva v rozruseni

Obrazek 1 - vodni eroze (Wikimedia common © 2013)

pudniho povrchu a nasledném odnosu
nejurodnéjsi ¢asti pudy (ornice), ¢imz se zhorsuji jeji vlastnosti, a v jejim ukladani na
jinych mistech. Dusledkem eroze plidy je zména fyzikalnich vlastnosti ptidy, zejména
struktury, objemové hmotnosti, zrnitostniho slozeni, poérovitosti, vodni kapacity,
infiltra¢ni schopnosti, hloubky pro vyvoje kofenl aj. Eroze je proces, ktery nelze zcela
eliminovat, ale lze jej vyrazné omezit. V CR byl problém eroze velmi podcenén a
nasledky znehodnocuji trodnost zemédélské pidy. V soucasné dobé jsou snahy o
omezeni eroze vybudovdnim protieroznich opatfeni (organizacni, technickd a

agrotechnickd), které jsou soucésti pozemkovych tprav.

4.2. Okyselovani piady
Acidifikace plidy je degradacni pfirodni proces, ktery je mozné definovat jako
snizeni pufracni schopnosti ptidy. Dusledkem acidifikace je predev§im zhorSeni kvality
pidy a snizeni jeji odolnosti k erozi a zhutnéni, snizeni urodnosti a zvysené nebezpeci
rozvoje chorob rostlin. RozliSujeme acidifikaci pfirozenou a antropogenni (zpisobenou

¢lovékem). Acidifikaci je moZzno omezit vapnénim.

4.3. Zhutnéni pudy

Zhutnéni neboli utuzeni ptidy znamena znehodnoceni fyzikalnich vlastnosti tim,
ze se puda stlaci, a na povrchu pudy se vytvofi pevna krusta. Zhutnéni neptiznivé
ovlivituje poméry mezi kapalnou, plynnou a pevnou fazi ptidy. SniZuje se propustnost
pro vzduch a vodu, ¢imz se negativné ovliviiuje biologicka aktivita pidy ve prospéch
anaerobnich procesti a tvoti se viditeln¢ zamokiené plochy. Prevence zranitelnosti pidy
pred zhutnénim spoc¢iva v odstranéni pticin, piedev§im kultivace ptid by méla probihat

pouze za idedlnich vlhkostnich podminek.
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4.4, Kontaminace pudy
Kontaminace pudy znamena jeji zneCiSténi, mize vazné¢ poskodit zékladni
funkce pidy a znamend vaznd rizika pro vSechny dalsi slozky ekosystému. U
zemédélskych pid mohou byt zdrojem kontaminace chemicky vyrobend hnojiva,
zejména pokud jsou pouzita v nespravnou dobu a v nadmérném mnozstvi ¢i nevhodném

poméru. Kontaminovana piida se mize stat zdrojem zdravi Skodlivych latek.

4.5. Ztrata organické hmoty
Obsah organické hmoty (humusu) v piidé ovliviiuje jeji trodnost a fyzikalni
vlastnosti. Intenzivnim obhospodafovanim pudy obsah humusu vyrazné klesa. Udrzeni
vhodného obsahu piidni organické hmoty v pudach je jednim ze zdvaznych problémut
ochrany pfirodnich zdroji ve svéte. Je potieba do pidy dodavat optimdlni mnozstvi
organického materidlu a péstovat rostliny s velkym mnozstvim poskliziiovych zbytkl

nebo rostlin bohatych na dusik.

4.6. Zastavovani uzemi

LwZastavovani piidy spojené s nekontrolovatelnym rozsirovanim sidel jsou patrné
nejvyznamnéjsim degradacnim procesem, protoze pri ném dochdzi ke zniceni vSech
ekologickych a produkcnich funkci pudy. Termin soil sealing je definovan jako zakryti
pudy nepropustnymi materialy (beton, asfalt), cimz puda ztraci své prirozené vlastnosti
a neni nadale schopna plnit své prirodni funkce. Rozsirovani mést je proces prirozeny a
neodvratny. Nekontrolovany prubéh vsak miize do budoucna vést k vyraznym ztratam
casto nejkvalitnéjsi zemedélské piidy se vsemi negativnimi dusledky pro krajinu a
cloveka. Je vsak nutno hospodarit s pudou jako se zdrojem neobnovitelnym; vzdyt
vytvoreni 1 cm vrstvy piidy trva pres 100 let, avSak nendvratné zniceni zastavbou je
otazkou nékolika mésicii.“ (VOPRAVIL, Jan. Pida a jeji hodnoceni v CR. 2. vyd.
Praha: Vyzkumny ustav melioraci a ochrany pidy, 2010-. ISBN 978-80-87361-05-4.)

V Ceské republice se suburbanizace rozviji predeviim v okoli nadich nejvétsich
meést - Prahy a Brna. V poslednich desetiletich, ale mizeme pozorovat vystavbu i
v okoli menSich mést ¢i obci. Rozmaha se hlavné vystavba na zelené louce (tzv.
greenfield). Kratkodobé mohou byt tyto vystavby hodnoceny pozitivné, hlavné
z ekonomického hlediska, ale zaroven pfinaSeji negativni dopady socialni nebo

environmentalni. Ze snahy pfilakat investory do dané lokality dochdzi ke snizovani
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hodnoty vybrané plochy bez ohledu na jeji kvalitu a urenou cenu. Snadna dopravni
dostupnost a velikost ploch nenuti investory k regeneraci starych nevyuzivanych ploch
uvnitf mést (tzv. brownfileds), ale je pro né¢ vyhodnéjsi vystavba novych domi,
vyrobnich prostor, obchodi nebo skladli na volnych plochich v nezastavéné c&asti
uzemi. Tyto plochy patfi do zemédélského pidniho fondu a dochéazi k nevratnému
zaboru pudy a K poskozeni vétSiny jejich funkci, tedy i k ovlivnéni okolni krajiny a
zivotniho prostiedi.

Suburbanizace nema dopad pouze na pldu, ale ovliviiuje také jeji bezprostiedni
okoli a biodiversitu. Krajina je esteticky znehodnocena a je vystavena vys$imu zatizeni
napiiklad mnozstvim emisi z automobilové dopravy, nebo odpadu ze samotnych staveb.
Dést zpiisobuje lokalni povodné, protoZe je zde v podstaté nulova infiltrace vody. Dale
zde je vyssi teplota a vyssi intenzita hluku. Z hlediska ztraty krajinného prostoru pak

vznikd Skoda samostatnou zastavbou a jednak casto neSetrnou a chaotickou samotnou

zastavbou a jejim zapojenim do krajiny.

L )

- S

Obrazek 2 - Satelitni méstecko (Aktualné.cz ©2013)

Zabor pudy patii k nejvétSimu nebezpeCi pro nase pidy, protoze dochézi
K totalni ztraté¢ pady. Nejvetsi tlak je v okoli nejvétSich mést, proto jsou ohroZzeny

pfevazné nejhodnotnéjsi pidy a jejich ztrata je nenahraditelna.
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5. HLAVNI PRAVNI PREDPISY TYKAJICI SE OCHRANY PUDY

1) Zakon ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského piidniho fondu, ve znéni
pozdéjSich predpisi

Podle zdkona o ochran¢ zeméd¢€lského ptidniho fondu lze souhlas k odnéti pudy
ze zeméd¢€lského puadniho fondu vydat jen v nezbytnych piipadech tak, aby byla co
nejméné narusovana organizace pudniho fondu, a aby byly odniméany jen nejnutnéjsi
plochy zemédélskych pozemki a respektovany dalsi pozadavky stanovené v § 4 tohoto
zakona. Odejmout pozemek ze zemédé€lského pudniho fondu Ize pouze se souhlasem
prislusného organu. Bez souhlasu piislusného organu Ize pidu odejmout jen v zakoné
uvedenych piipadech. Souhlas s odnétim, je nezbytnym piedpokladem k vydani
uzemniho rozhodnuti o umisténi stavby nebo o vyuziti tzemi podle stavebniho zdkona

nebo rozhodnuti o stanoveni dobyvaciho prostoru podle horniho zékona.

Zakladni ¢asti zékona:

I. - Zeméd¢lsky pudni fond

Il. - Zmény kultur zemédélské a nezemédélské pidy a hospodateni na zemédélském
ptidnim fondu

I1l. - Zasady ochrany zemédélského ptdniho fondu

IV. - Ochrana zemé&délského ptidniho fondu

V. - Odnéti pady ze zemédélského plidniho fondu

VI. - Odvody za odnéti ze zemé&délského ptidniho fondu

VII. - Plisobnost organti ochrany zemédélského pidniho fondu
VIII. - Zvlastni ustanoveni

IX. - Pokuty

X. - Ustanoveni spole¢nd, pfechodnd a zadvérecna

2) Zakon ¢. 183/2006 Sb., 0 izemnim planovani a stavebnim iadu (stavebni zakon),
ve znéni pozdéjSich predpisi

Tento zadkon upravuje ve vécech uzemniho pldnovani zejména cile a ukoly
izemniho planovani. Uzemni plan stanovi zakladni koncepci rozvoje tizemi obce,
ochrany jeho hodnot, jeho plosného a prostorového uspoiadani, usporaddani krajiny a

koncepci vetejné infrastruktury a vymezi zastavéné i zastavitelné uzemi.
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3) Zakon ¢&. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich
predpistu

LUcelem zdkona je za ucasti prislusnych krajii, obci, viastnikii a sprdvcii
pozemkit prispet kudrieni a obnové prirodni rovmovahy v krajiné, k ochrané
rozmanitosti forem Zzivota, prirodnich hodnot a kras a k Setrnému hospodareni
S piirodnimi zdroji a vytvorit v souladu s pravem Evropskych spolecenstvi v Ceské
republice soustavu Natura 2000. Pritom je nutno zohlednit hospoddrské, socidlni a
kulturni potreby obyvatel a regiondlni a mistni poméry.“ (Zékon ¢. 114/1992 Sb., o

ochrané pfirody a krajiny)

4) Zakon €. 17/1992 Sb., o Zivotnim prosti-edi, ve znéni pozdéjsich piredpisi

»Zakon vymezuje zdkladni pojmy a stanovi zakladni zasady ochrany Zivotniho
prostredi a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pri ochrané a zlepsovani stavu
Zivotniho prostredi @ pri vyuzivani prirodnich zdroji. Vychdzi pritom z principu trvale
udrzitelného rozvoje.*“ (Zékon €. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi)

Pidu je vném zafazena V § 2 mezi slozky zivotniho prostfedi, nasledujici
paragrafy stanovi dal$i povinnosti, zejména nezneciStovat a neposkozovat slozky

zivotniho prostiedi lidskou ¢innosti nad miru stanovenou zvlastnimi piedpisy.

5) Zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zakonu (lesni
zakon), ve znéni pozdéjSich predpisi

,Ucelem tohoto zdkona je stanovit predpoklady pro zachovdni lesa, péci o les a
obnovu lesa jako narodniho bohatstvi, tvoriciho nenahraditelnou slozku Zivotniho
prostiedi, pro plnéni vsech jeho funkci a pro podporu trvale udrZitelného hospodareni

V ném. ,, (Zakon €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zmén¢ a doplnéni nékterych zakont)

6) Zakon ¢&. 139/2002 Sb., o pozemkovych tupravach a pozemkovych uiadech a o
zméné zakona ¢. 229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztahi k piudé a jinému
zemédélskému majetku, ve znéni pozdéjSich predpisi

»16Nt0 zakon upravuje rizeni o pozemkovych upravach a piisobnost Statniho
pozemkového uradu pri tomto rizeni. Pro ucel tohoto zdkona je cinnost Statniho

pozemkového uradu rozdeélena na cinnost, kterou provadi ustredi Statniho pozemkového
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uradu a na cinnost, kterou provadi pobocka krajského pozemkového uradu‘ (Zakon ¢.
139/2002 Sb., o pozemkovych tpravach a pozemkovych uradech)

Déle vtomto zdkoné¢ miizeme nalézt informace 0 provadéni pozemkovych
uprav. Je zde popsana jejich forma, postup fizeni, navrhovani a provadéni pozemkovych
uprav. Dale jsou tu popsany osoby zpusobilé k projektovani pozemkovych tGprav a dale

ustanoveni prechodna a zavérecna.

7) Zakon ¢&. 352/1997 Sb., o zemédélstvi, ve znéni pozdéjsich predpisi

., Ucelem tohoto zdkona je:

a) vytvareni podminek pro zajisténi schopnosti ceského zemédelstvi zabezpecit zdakladni
vyzivu obyvatel, potravinovou bezpecnost a potiebné nepotravinarské suroviny

b) wytvareni predpokladii pro podporu mimoprodukcnich funkci zemédélstvi, které
prispivaji k ochrané slozek Zivotniho prostredi jako pudy, vody a ovzdusi a k udrzovani
osidlené a kulturni krajiny

C) witvoreni podminek pro provddeni spolecné zemédélské politiky rozvoje venkova
Evropské unie

d) vytvareni podminek pro rozvoj rozmanitych hospodarskych cinnosti a zvysSeni kvality

Zivota ve venkovskych oblastech ,, (Zakon €. 352/1997 Sb., o zemédé&lstvi)

Vybrané provadéci vyhlasky:

Vyhlaska €. 13/1994 Sb., kterou se upravuji nékteré podrobnosti ochrany zemédélského
pudniho fondu, ve znéni pozdé&jsich predpist

Vyhlaska €. 545/2002 Sb., o postupu pii provadéni pozemkovych Uprav a néleZitostech
navrhu pozemkovych Gprav, ve znéni pozdéjsich predpist

Vyhlaska ¢&. 327/1998 Sb., kterou stanovi charakteristika bonitovanych pudné
ekologickych jednotek a postup pro jejich vedeni a aktualizaci, ve znéni vyhlasky c¢.
546/2002 Sb.

Vyhlaska €. 275/1998 Sb., o agrochemickém zkouseni zeméd¢€lskych pud a zjistovani
pudnich vlastnosti lesnich pozemk, ve znéni pozdéjsich piedpisi

Vyhlaska 167/2003 Sb., kterou stanovi vzor ohldSeni a potvrzeni o zafazeni do
evidence vyuziti zemé&d¢lské pudy podle uzivatelskych vztaht

Narizeni vlady ¢. 103/2009 Sb., o stanoveni zranitelnych oblasti a o pouZivani a
skladovani hnojiv, stfidani plodin a provadéni protieroznich opatteni v téchto oblastech,
ve znéni pozdéjSich piedpist
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Naiizeni vlady ¢. 479/2009 Sb., o stanoveni dusledki poruseni podminénosti

poskytovani nékterych podpor

6. PREHLED REGULACNICH NASTROJU

Historicky prvnimi a doposud pievazujicimi nastroji ochrany zivotniho prostredi
jsou nastroje regulacni. Tyto nastroje v kontextu ochrany zemédélského ptadniho fondu
plni zasadni funkci. Ukolem regula¢nich nastrojii je pfimét subjekt k akci, jejiz realizace
povede ke snizeni negativniho dopadu na zivotni prostiedi. Podle stupné volnosti, ktery
subjektu pfi tomto plsobeni nastroj ponechava, 1ze regulacni néstroje rozdélit na:

e ndstroje normativni
e nastroje ekonomické
e nastroje dobrovolné

e dalsi nastroje dle Statni politiky Zzivotniho prostiedi

6.1. Nastroje normativni
wPatri mezi ndstroje environmentdlni politiky. Tvori podskupinu ve skupiné
nastrojii vizeni a jsou casto oznacovany jako ndstroje primeho rizeni na rozdil od druhé
podskupiny, kterd je oznacovana jako nastroje neprimého rizeni. Direktivni ndstroje Ize
definovat jako takové ndstroje environmentalni politiky, které neponechavaji subjektu
pri rozhodovani o jeho chovani Zadnou moznost volby. Subjekt je musi akceptovat, jinak
by byl za jejich nepinéni sankciovan. Jedna se o prikazy, zdkazy a narizeni.

(http://www.enviweb.cz/eslovnik/152)

Ptikaz je formou rozhodnuti ve zkraceném spravnim fizeni. Jeho pravni tprava
je obsazena v obecném kodexu spravniho fizeni, spravnim tadu, tak je specidln¢ feSena
v zdkoné ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich. Piikaz se vyddva jen pisemné a musi
obsahovat nélezitosti kazdého rozhodnuti.

Zakaz je pokyn nedopustit se n¢jakého jednani. Byva vyjadien jako pravidlo,
smérnice ¢i pravni norma. Zakazy stejn¢ jako piikazy omezuji svobodu a autonomii
rozhodujiciho se a jednajiciho ¢loveka.

Nafizeni je podzakonnym, provadécim piedpisem. V obecném vyznamu slova je

nafizeni jakykoliv pokyn, jimz nékdo z pozice moci jinému uklada néco ucinit. Natizeni
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je vuzsim smyslu druhem podzakonného pravniho ptedpisu. Nafizeni mize vydavat
vlada, ministerstvo nebo jiny spravni ufad, obce a kraje k provedeni zakona.

Pidou se tyto néstroje zabyvaji ve dvou opatienich. Dévaji si za ukol piipravit
navrh zakona na ochranu pady tak, aby ochrana dvou plosné nejvyznamnéjsich skupin
pud zemédé€lskych a lesnich, byla provedena analogickymi legislativami a
ekonomickymi nastroji. Dale zde muzeme nalézt opatfeni tykajici se sledovani a
vyhodnocovéani Uc€innosti zakona ve vztahu k vyuzivani méné kvalitnich pad a

brownfieldl pro realizaci investi¢nich zdméra.

6.2. Nastroje ekonomické

~Ekonomickymi ndstroji rozumime nastroje politiky Zivotniho prostredi, jez
vyuzivaji k dosazeni ekologickych cilit cenovy mechanismus: mohou financné zatézovat
ekologicky negativni aktivity podnikatelské sféry, anebo naopak zvyhodnovat jejich
ekologicky Setrné chovani. Ekonomicky subjekt ma relativni volnost, jak bude na tento
ndstroj reagovat.”* (MEZRICKY, Vaclav (ed.). Environmentdlni politika a udrzitelny
rozvoj. Vyd. 1. Praha: Portal, 2005. ISBN 80-7367-003-8.)

Zakladnimi funkcemi ekonomickych nastroji jsou funkce motivacni,
akumulacni, fiskalni, kompenzacni, informac¢ni a internalizacni. Ekonomické
nastroje mizeme rozdé¢lit na nastroje negativni stimulace (vztahuji se na jiz
vzniklé poskozeni Zivotniho prostiedi) a pozitivni stimulace (usmériiuji ¢innost
ekonomickych subjektii, tak aby k poSkozeni zivotniho prostfedi nedochazelo).
wdpolecnym jmenovatelem ekonomickych ndstrojii je, Ze maji stimulovat subjekty
ekonomiky Kk zachovani, obnové a zlepsovani kvality Zivotniho prostredi.
Udrzitelny rozvoj respektuje ekonomické, environmentalni a socialni cile
rozvojovych programu. Maji-li byt ekonomické nastroje s temito cili
kompatibilni, znamena to neusilovat pouze o nakladove efektivni zpiisob dosazeni
normativné stanovenych ekologickych cilii, ale zvazovat soucasné i miru jejich
ekologické vicinnosti a ekonomické a socialni dopady.* (MEZRICKY, Viclav (ed.).
Environmentalni politika a udrzitelny rozvoj. Vyd. 1. Praha: Portal, 2005. ISBN 80-
7367-003-8.)

Jako ptiklad ekonomickych nastrojti miizeme uvést naptiklad poplatky za

odnéti pidy ze zemédélského piidniho fondu, dané€, dotace, povinné pojisténi a
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dalsi. ,,V oblasti ochrany zemedelské pudy jsou stanoveny odvody za odneti piidy
ze zemédélského pudniho fondu. Plosna ochrana piidy je zajistovdana
diferencované podle produkcni schopnosti pud vyjadrené bonitovanymi piidné
ekologickymi jednotkami. Pri vypoctu odvodu se prihlizi téz k faktorum Zivotniho
prostiedi, které budou odnétim pudy ze zemédélského pudniho fondu negativné
ovlivneny. Na druhé strané muze byt sazba odvodu snizena, je-li piida poskozena
spady z primyslovych exhalaci, vodni nebo vétrnou erozi aj.(MEZRICKY,
Vaclav (ed.). Environmentdlni politika a udrZitelny rozvoj. Vyd. 1. Praha: Portal, 2005.
ISBN 80-7367-003-8.)

Opatieni tykajici se pldy nalezneme 1 v téchto nastrojich. Tykaji se
udrzeni soucasné vyse odvodil za odnéti plidy ze zeméd¢lského ptidniho fondu za
hektar pidy a to bez vyjimek. Zména je moznd pouze pii zméné Ufedni ceny

zemédelskych pozemkad.

6.3. Nastroje dobrovolné
,Dobrovolné nastroje jsou nastroje, jejichz piisobeni je zaloZeno na kooperaci
subjektu, tj. na jeho dobrovolném aktivnim zapojeni do akci nebo programii vedoucich
ke snizovani negativnich viivii na Zivotni prostiedi. Podle charakteru tohoto zapojeni Ize
kooperacni nastroje rozdélit na ndstroje zaloZené na vzajemnych ujednanich a na tzv.
dobrovolné pristupy.© (http://www.enviweb.cz/eslovnik/160) Dobrovolnost je pfitom
zalozena na jednostranném rozhodnuti jednotlivé firmy ¢i né&jakého subjektu, které

neobsahuje Zadny prvek donuceni. Nicméné je obecné iniciovdna vefejnou spravou.

6.4. DalSi nastroje Statni politiky Zivotniho prostiedi

Informacni nastroje

K informa¢nim ucelim byl zbudovan Jednotny informacni systém
zivotniho prostiedi. Tento informacni systém slouzi pro podporu vykonu
statni spravy, efektivni sledovéani, vyhodnocovani a publikovani informaci
o stavu zivotniho prostfedi. Na zakladé prace s informacemi z tohoto
informa¢niho systému lze efektivné analyzovat a hodnotit vyvoj slozek

zivotniho prosttedi a 1épe pochopit jejich vzajemné vazby. Je dilezité
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podporovat propojeni Jednotného informacniho systému zivotniho
prostiedi s evropskymi informacnimi systémy. Tento informacéni systém
slouzi k uspokojovani Sirokych informacnich pozadavkl vefejné spravy i

vefejnosti samotné.

Monitoring a priprava hodnoticich zprav

UCelem téchto nastrojii je sbér informaci, pravidelné predavani
pozadovanych informaci a zprav a jejich vyména a také pravidelné
vyhodnocovani. Je to potieba hlavné pro zapojeni do mezinarodnich
struktur a také do Evropské unie. Opatienim ohledné pudy je komplexni
sledovani zmén krajiny a dale sledovani a vyhodnocovani stavu

brownfieldu.

Programové nastroje

Neboli nastroje strategického planovani slouzi k navrhnuti nebo zlepSeni
ostatnich typl ndstroji, dale sem patii zejména strategie, politiky,
programy a plany, koncepce. Dillezitou a nezbytnou ¢asti je provazanost
navrhovanych cilti. Jako piiklad mtizeme uvést samotnou SPZP CR neboli
Statni politiku Zivotniho prostiedi Ceské republiky. Opatienim tykajicim
se pudy u téchto nastroji je aktualizace Narodni strategie regenerace

brownfieldu.

Institucionalni nastroje
Slouzi ke kontrole trhu v oblasti fungovani instituci vefejné spravy. Tyto
nastroje maji byt efektivni, koordinované a kontrolovatelné i vetejnosti.

Neni zde zadny prostor pro korupci.
Vyzkum a vyvoj

Ma vést ke snizovani negativnich vlivl lidskych aktivit na Zivotni
prostiedi, zajiStovat napravu a odstraniovani vzniklych Skod i monitorovani

zmén kvality Zivotniho prosttedi.

Environmentalni osvéta
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Je to preventivni nastroj v zivotnim prostiedi, ktery smétuje k omezovani
budoucich skod zptisobenych nedostate¢nymi znalostmi. Pfedpokladem pro
zvySovani  konkurence schopnosti Ceské republiky je rozvoj
environmentalnich znalosti. Dutlezité to bude v budoucnosti pro pruznou
reakci na zavadéni environmentalné¢ Setrnych technologii. Dulezitym
ptedpokladem pro Setrny piistup vetejnosti ke svému okoli a Zivotnimu

prostiedi je kvalitni zpiisob poskytovani informaci a poradenstvi.

6.5. Efektivita a motivacni uc¢inek popsanych nastroji

Naéstroje direktivni dle mého dostatecné nemotivuji ¢loveéka k ochrané pid a
zamySleni se nad odnétim a vyuzitim pady. Jelikoz vadm stit néco nafizuje a
neponechava zadnou moznost osobni volby. Nastroje kooperacni zase zavisi na
dobrovolnosti, coz moc lidi nepfesvéd¢i a nedonuti se zapojit. Za nejefektivnéjsi
nastroje rozhodné povazuji néstroje ekonomické. Poplatky za vyjmuti piady ze
zeméd¢€lského pldniho fondu jsou velice diskutovanym tématem a jsou pomérné ¢asto
ménény.

V roce 2011 byly poplatky za vyjmuti pady zvySeny a vznesla se velka vlna
kritiky. Zpoplatnéni vyjmuti pudy ze zemédé€lského pudniho fondu na stavebnich
parcelach ur€enych pro vystavbu rodinnych domil tzemnim planem, bylo novinkou.
Poplatek za vyjmuti pidy ze zemédélského pidniho fondu by se mél pohybovat
v nasobku 100, ¢ili vrozmezi 70,- az 1485,- za m? zastavéné plochy. Pii vypoctu
poplatkll je nutné zapocitat celkovou zastavénou plochu vcetné naptiklad garéze,
prijezdové komunikace, teras, bazénl, atd. Tyto vyméry mohou navysit celkovou
vyméru az o dal$i desitky az stovky metrti. Celkove jde o zvySeni nakladd na vystavbu
o n¢kolik desitek az stovek tisic korun. Dal$im pomérné velikym problémem pfi
urCovani poplatkii je to, Ze ji urCuje hlavné jeji bonita neboli bonitovana pidné
ekologicka jednotka. Problém se nachazi vtom, Zze komplexni mapovani pad, které
urcuje bonitu, bylo ukonceno vroce 1978 a od té doby nebylo nijak aktualizovano,
takZe spousta poplatkli za odnéti miize byt vypocitana z nespravnych informaci.

V roce 2015 byla ptijata dalSi novela zdkona o zemédé¢lském pldnim fondu.
Cilem novely zékona bylo omezit a regulovat vystavbu na tzv. ,,greenfields* a misto
toho sméfovat vystavbu do zastavénych ploch obci, proto se v zdkoné nachazi vyjimka,

kterd stanovuje, ze v prolukach v zastavéném tzemi obci do velikosti ptl hektaru se
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zadny odvod za vynéti ze zemé&d¢€lského plidniho fondu neplati. DalSim cilem bylo
srovnat cenu za odnéti pudy ze zeméd¢elského pidniho fondu s okolnimi ¢lenskymi staty
Evropské unie. Nov¢ plati, ze nejkvalitnéjsi ptidu v prvni a druhé tiidé ochrany lze
odejmout z fondu jen tehdy, kdy jiny vefejny zajem vyrazné pievazuje nad vefejnym
zajmem jeji ochrany.

Pti kazdé novelizaci zdkona o ochrané zemédélského ptidniho fondu se sejdou
dva rizné nazory na pojeti této novely. Najde se zde nazor, ktery chce a podporuje
hlavné ochranu a zachovani ptidniho fondu a na druhé strané najdeme nazor na feknéme
co nejvetsi vyuziti pady. S timhle pfichazeji na fadu problémy zéstavby ,,greenfields*
pramyslovymi zonami a satelitnimi méstecky. Developerskym firmdm se rozhodné vice
vyplati stavét na velké oteviené ploSe nez uvnitt zastavéné plochy. V posledni dobé¢ se
rozmaha ve velkém st&hovani obyvatelti Ceské republiky do vesnic a miizeme tak nalézt
na okrajich nové postavené domy, a pokud se ptijdeme projit do centra, tak uvidime
staré¢ chatrajici domy, které nikdo neopravuje. Dal$im problémem této vystavby na
okrajich vesnic a mést je nerespektovani zdkladnich podminek tspé$ného zaclenéni do
krajiny 1 do rdzu plvodni zastavby. Bylo by vhodné nastavit podminky takového
zastavovani za pomoci Uzemniho ¢i regulacniho planu. Velice podobné je to 1 u
prumyslovych zon, nabizeji ptisun finan¢nich prostiedkli pro obce ¢i mésta, na jejichz
uzemi je primyslovd zdéna vybudovdna. Déle nabizeji velké mnoZzstvi volnych
pracovnich pozic pro obyvatele, ale nemiiZzeme vynechat dopad na krajinu jako takovou.
Hlavnim problémem je zéastavba velkych ploch, a to opét na tkor kvalitni zeméd¢€lské
pudy, dale zvyseny provoz dopravy i nadmérny hluk, coz Zivotnimu prostredi také moc
nepomahd. Pokud se na to podivame komplexnéji, dochazi k poSkozeni vzhledu krajiny
a i kposkozeni slozek zivotniho prostfedi. Najit kompromis mezi vybudovanim
prumyslovych zon a ponechani urodné pidy neni vibec jednoduché a zda se to dokonce
nemozné.

.V poslednich letech ¢ini rocni uibytky zemédélské piidy podle vidajii CUZK cca
5000 hal/rok, 14 ha denné. Zvysenim ucinnosti legislativnich a ekonomickych ndstrojii
ochrany zemédélského pudniho fondu a vyuzivani pozemkii ,,brownfields“ je potreba
usilovat o snizovani ubytku zemédeélské lesni piidy a zmensovani plosnych zasahii do
horninového prostiedi.” (SPZP 2012-2020)

U naprosté vétSiny néstroji by méla ptebirat hlavni roli funkce motivaéni. Cilem
je zména v chovani subjektu, vic¢i némuz pusobi. Tato zména by méla probéhnout

dobrovoln¢, na zakladé¢ samostatného rozhodnuti subjektu. Plnéni této funkce lze
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dosahnout jen tehdy, je-li ekologicky ptiznivé chovani ekonomicky vyhodné pro dany
subjekt. Z hlediska motivace povazuji za nejlep$i moznost dotaci. Ty by méli byt
udélovany za splnéni uritych podminek a hlavni funkci by meéla byt ochrana
zemédelského padniho fondu.

Jesté bych chtéla poukdzat na jeden mozny problém, ktery vidim v pterozdéleni
odvodll za odnéti pidy ze zemédélského piidniho fondu. 55 % je piijmem statniho
rozpodtu, 15 % je piijmem rozpoétu Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky
a 30 % je pfijmem rozpoctu obce. V zakoné je napsano, ze odvody do rozpoctu obce
mohou byt pouzity jen na zlepSeni zivotniho prostfedi v obci a pro ochranu a obnovu
ptirody a krajiny. OvSem kdo zajisti a zkontroluje, ze to tak opravdu bude. O vyuziti
téchto penéz rozhoduje organ obce a co kdyz obec ustoupi rozumnému schvalovéani
odnéti plidy na tkor vétsich vynost pro obec.

Zefektivnéni odnimani pidy ze zemédélského pidniho fondu by mélo zaviset na
lepsim rozdéleni poplatkd za odnéti. Pfi odnéti puidy z brownfields by méla byt néjaka
podpora ze strany statu. At uz mensi poplatek, nebo néjakd dotace ¢i platebni tleva.
jsou zasazeny n¢jakou ekologickou zatézi, proto by mély byt poplatky nastaveny tak,
aby investorim vyslo 1épe rekultivovat pravé tyto plochy a ne zastavovat urodné
plochy. Proto by mél byt nastaven vySs$i odvod za odnéti plochy z greenfields. Jesté
bych rozdélila poplatky za odnéti pidy podle druhu planovaného zaméru. Bud’' podle
rozlohy odnimané plochy, nebo podle druhu stavby, kterd bude na ploSe stat. Mensi
poplatek za rodinny diim a vyssi naptiklad za primyslovou halu.

Neustalé ménéni podminek pro odnéti piidy ze zeméde€lského pltidniho fondu a
stald novelizace zékona ¢. 334/1992 Sb., o ochran¢ zemédélského pidniho fondu moc
nepomahd. M¢la by se sjednotit rozumna legislativa, co se ty¢e odnéti a vySe poplatkl
za odnéti. Je potieba staitem vytvofit priority pii odnéti. Vyfesit jestli budeme plidu
chrénit a snazit se o jeji co nejlepsi kvalitu a zemédélské vyuzivani, nebo dame prednost

zastavénému Uzemi, ale pfisunu penéz do statni pokladny.
6.6. Priklady pouziti regula¢nich nastroji pri odnéti pudy

V katastralnim izemi mésta Slapanice se nachazi nékolik problémi odnéti pady

ze zemédélského ptidniho fondu. V katastralnim Gzemi se nachazi cca 70 % orné pidy
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Z toho vétsina je v L. a II. tfid¢ ochrany i pfes to je zde spousta ptipadii odnéti velkych

ploch ze zemédélského pidniho fondu. Zde je par piikladi:

Brnénska pole

Brnénska pole jsou rozsahla vystavba panelovych domt, détské hiisté, matefska
Skolka a sportovni areal. Vse je budovano na okraji mésta, kde diiv byla zemédélsky
vyuzivana plocha. Pida zde byla velice kvalitni a velmi trodna. Jelikoz se jednd o
velkou odnimanou plochu, tak Zadost o odnéti schvalovalo Ministerstvo zivotniho
prostiedi. V zakoné o ochran¢ zemédelského pidniho fondu je psano, ze puda I. a IL
tiidy ochrany muize byt odnata pouze v pripade, kdy zdjem vyrazné prevazuje nad

vefejnym zdjmem jeji ochrany. MiZeme se pouze domnivat, jaky z4jem prevazoval zde.

Planovana vystavba obchodniho domu

Soucasti Brnénskych poli mé byt i vystavba obchodniho domu, tato vystavba se
planuje uz nejméné 10 let. Vystfidalo se zde mnoho planovanych investort jako
obchodni fetézce Tesco, Lidl 1 Billa. Posledni investor si Zadal prvné vyiesit dopravni
situaci k zamyslenému obchodu a mésto tuto Zadost vytesilo. V roce 2012 pii opraveé
kanalizace a rozSifeni stavajici silnice na ulici Brnénska byl vybudovan odbocovaci
pruh K pravé zamyslenému obchodu. Nyni je rok 2016 a stale je zde odbocovaci pruh,
ktery kon¢i na zatravnéné plose. Zadny obchodni fetézec zde zatim nestavi a ani se o

zadné stavbé nemluvi. Takze doslo zbyte¢né k vyasfaltovani a zaboru ptdy.

Planovana vystavba obchvatu mésta

O planovaném obchvatu mésta se mluvi uz velmi dlouho. Na jednu stranu je
pravda, ze dopravni situace ve mésté¢ a hlavné napojeni na Brno je velmi nedostacujici,
a vystavba obchvatu by mohla na jednu stranu pomoci, ale je tu druha strana mince. Tou
je koridor, kterym by mél obchvat vést. Nejen Ze bude na zemédélskych pozemcich, ale
zabere 1 jedno z mala mist kam si midZou ob¢ané mésta zajit na prochazku. Mésto je uz
tak velmi znehodnocené blizkosti letisté, vznikajici pramyslovou zénou a koridorem

Zelezni¢ni trati, podél které by mél obchvat vést.

Priimyslova zéna Slapanice
Priimyslova zéna je ve Slapanicich nejvice diskutovanym tématem. Ekonomicky

by to byl p¥inos jak pro mésto Slapanice, tak i pro mésto Brno a stat obecné.
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Primyslova zona by zajistila dostatek pracovnich pozic pro obyvatele ptilehlych obci.
Ale je tu problém s velkym zaborem pudy, estetickym znehodnocenim krajiny a
ohroZeni dalSich slozek zivotniho prostiedi napiiklad vyssi intenzitou hluku, emisemi,
atd.

Obcané zde prumyslovou zonu nechtéji a nyné€jsi zastupitelstvo také ne, proto
vystoupilo ze sdruzeni primyslové zony Slapanice. Investor CTP se viak nevzdava a
doufd, Ze za dalsi zvolené zastupitelstvo zméni nazor a k nynéj$im 8 halam

vybudovanym v blizkosti leti§t¢ Tufany brzy piibudou i dalsi primyslové objekty.

Areal byvalych papiren (dnes areal ICEC)

- -

Obrézek 3 - aredl ICEC (Cisté Slapanice © 2014)

I Slapanice maji sviij brownfields je jim areal byvalych papiren. Pogatek historie
arealu byl cukrovar, ktery produkoval surovy cukr. Po skoCeni vyroby cukru a opusténi
arealu se koncem 30. let se zde ziidila vyroba stifeSnich lepenek, podlahovych krytin a
destilace dehtu. Do obdobi 2. svétové valky se traduje vznik ekologické zatéze.

Poté¢ byl podnik zatazen do komplexu Ostravskych chemickych zdvoda a
pozdéji zaclenén do narodniho podniku Dehtochema, ta vybudovala zafizeni pro
destilaci dehtu. Kvili velmi silnym dopadiim na zivotnim prostiedi byla destilace dehtu
ukoncena vroce 1962. Vroce 1965 se aredl stal soucdsti Brnénskych papiren a

pocatkem 90. let méni podnik nizev na Slapanické papirny a.s. Poté byl areal rtizng
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pronajiman nebo opustén. V soucasné dob¢ se areal pronajima a je kladen diraz na
postupné opravy a rekonstrukce budov a infrastruktury aredlu.

Nejveétsim problémem tehdejsi technologie byla tzv. fenolova voda, ktera byla
skladovana v nedokonale izolovanych podzemnich jimkadch a nasledné¢ byla
ptecerpavana do tzv. fenolového rybnika. Soucésti vytoku rybnika byl i filtr, ktery
nemél dobrou Gcinnost. V letech 1962-1964 byl rybnik zavezen rliznym materialem.
V soucasné dob¢ je prostor ¢astecné pokryt panelovou plochou a z velké Casti zastavén
vyrobnimi halami. V aredlu probihaji sanac¢ni prace, probéhla prvni etapa a probiha
etapa I1. Neustale jsou odebirany vzorky a jsou posilany na rozbory.

Hlavnim problémem jsou podzemni vody, které jsou stale znecistény a nejsou
povoleny pro vyuZzivani ani v blizkém okoli aredlu. Po ukonceni asanace arealu by mé¢l
byt prostor vyuzivan jako plocha pro bydleni nebo by zde m¢l byt vybudovan park ¢i
jiné zafizeni pro obCany mésta. Plocha je vhodnd, protoze se nachazi v centru mésta.

Plochy pro bydleni se zde, ale zatim nedoporucuji.

7. ODNETI PUDY ZE ZEMEDELSKEHO PUDNIHO FONDU

K odnéti piidy ze zemédé€lského piidniho fondu pro nezeméd¢€lské ucely je tieba
souhlasu organu ochrany zemédé€lského plidniho fondu. Kazda pravnickd a fyzicka
osoba si musi podat Zadost o vynéti pidy ze zemédelského plidniho fondu. Souhlasu
organu statni spravy neni tteba pii vyjmuti v zastavéném uzemi pro stavbu o vymeie do
25 m?, pro stavbu pro bydleni nebo stavbu umisténou v proluce do 0,5 ha. Pro umisténi
signald, stabilizacnich kameni a jinych znacek pro geodetické ucely, vstupnich Sachet
podzemniho vedeni a stoZari nadzemnich vedeni, mobilnich siti, pokud v jednotlivych
ptipadech nejde o plochu vétsi nez 30 m?. PreCerpavacich stanic, vrtli, studni a stanic
nadzemniho nebo podzemniho vedeni a vétrnych jam, pokud v jednotlivych ptipadech
najde o plochu vétsi nez 55 m?, nebo zdmérli na nezastavéné Casti zastavéného
stavebniho pozemku. Déle pro obnovu pfirozenych koryt vodnich tokli, nebo
k nezemé&délskym tcelim po dobu kratsi nez jeden rok vcetné doby potiebné k uvedeni
zemedelské ptidy do piivodniho stavu, je-li termin zahdjeni nezemédé€lského vyuzivani
zem&délské pudy nejméné 15 dni pfedem pisemné ozndmen organu ochrany

zemédé€lského plidniho fondu.
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Podle ustanoveni §9 odstavce 1 zakona ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského
pudniho fondu lze odnimat pidu ze zemédé€lského ptdniho fondu jen se souhlasem
prislusného organu ochrany zeméd¢lského piidniho fondu. Obecni turady obci
S roz§ifenou piisobnosti mohou udélit souhlas k odnéti pidy ve vyméie do 1 ha. Krajské
urady ud€luji souhlas k odnéti ptidy o vymeéte 1 - 10 ha. Pro ploch y nad 10 ha udéluje
souhlas ministerstvo zivotniho prostredi.

Zemgédelska puda mize byt odnimana bud’ trvale, nebo docasné. Trvale se ptida
odnima v pfipadé, Ze je provedena nevratnd zména znemoziujici dalsi zemédé€lské
vyuziti napf.: umisténi stavby pevné spojené s pozemkem, umisténi dalniho C¢i
tézebniho dila, nebo provedeni terénni upravy, kterd vyzaduje skryvku piady na
dot¢enych pozemcich. Odniméd se co nejmensi mozné mnoZstvi plidy potiebné
k planované vystavbé. Pii odnéti byva nafizena skryvka kulturni vrstvy ornice, kdy je
V rozhodnuti o odnéti napsané jaké mnozstvi pidy mé byt odebrano a kam ma byt
nasledné uloZeno. Ve vétSin€ piipadl je rozhodnuto, Ze plida ma byt rozprostiena po
zbyvajici ¢asti pozemku, ale mize byt rozhodnuto i jinak a je uréen pozemek, na ktery
ma byt ptida odvezena na vlastni naklady zadatele.

Docasné se puda odnima pouze v piipadech, Ze po ukonceni ucelu odnéti bude
dotcend plocha navracena do zeméd¢€lského piidniho fondu. Pfed ukon¢enim docasného
odnéti a navraceni do zemédélského pldniho fondu musi byt odnatd plocha
rekultivovana podle pfedem schvaleného planu rekultivace, ktery se piiklada s zadosti o
odnéti pidy ze zemédélského pltidniho fondu. Odnata plocha mlze byt navracena do

zemé&délského ptidniho fondu nebo rekultivovana zalesnénim ¢i ziizenim vodni plochy.

7.1. Popis procesu odnéti
Proces odnimani probiha nasledovné. Zadatel si poda na povéfeném obecnim
urade, vjehoz spravnim obvodu se nachazi nejveétsi ¢ast dotCeného Uzemi, zadost o
odnéti. PfisluSny obecni ufad, pokud neni kompetentni tuto Zadost vyfidit, postoupi
zadost se svym stanoviskem ptisluSnému obecnimu tradu obce s rozsifenou plisobnosti.
Obdobné postupuje obecni Ufad obce s rozsifenou plsobnosti vzhledem ke krajskému
uradu a krajsky tfad vzhledem k ministerstvu Zivotniho prostiedi.

Souhlas organu statni spravy je vydavan formou zdvazného stanoviska. Zavazné

stanovisko je podkladem pro vydéani rozhodnuti podle zvlastnich ptedpisti, zejména
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stavebniho povoleni. Po nabyti prdvni moci tohoto rozhodnuti vyda povéfeny obecni

ufad rozhodnuti o vysi odvodu.

7.2. Zadost o odnéti piidy ze zemé&délského piidniho fondu
Zadost o souhlas sodnétim pidy ze zemédélského ptidniho fondu musi
obsahovat informace o zadateli (investorovy) jako jméno/ndzev podnikatelského
subjektu, adresu, datum narozeni/IC, kontakt, datum a podpis. Dale musi také obsahovat
ucel zamyslené¢ho odnéti, vyhodnoceni ptedpokladanych disledkti navrhovaného feSeni
na zem&délsky pudni fond a zdtivodnéni, pro¢ je navrhované feSeni z hlediska ochrany
zeméd¢€lského pidniho fondu, Zivotniho prostiedi a ostatnich zdkonem chranénych

vetejnych zajmi nejvyhodné;si.

Z4dost musi obsahovat:

e vypis z listu vlastnictvi katastru nemovitosti (vyda katastralni ufad)

o kopie katastralni mapy (vyda katastralni ufad) se zakresem navrhovaného odnéti

e vypis z obchodniho rejstiiku nebo Zivnostensky list (pravnickych osob a
fyzickych osob opravnénych k podnikani)

e vyjadieni vlastnikd dotéenych pozemkl (v ptipadé, ze zadatel neni vlastnikem
nemovitosti)

e vypocet odvodi, nejde-li o odnéti, pfi kterém se odvody neptedepisuji

e vyhodnoceni disledkd umisténi stavby na zemédélsky padni fond dle ptilohy ¢.
5 vyhlasky €. 13/1994 Sb.

e plan rekultivace dle ptilohy ¢. 7 vyhlasky ¢. 13/1994 Sb. (docasné odnéti,
rekultivace zalesnénim ¢i zfizenim vodni plochy)

e piedbézna bilance skryvky kulturnich vrstev pidy a navrh zptsobu jejich
hospodarného vyuziti

e udaje o odvodnéni a zadvlahach

e 1udaje o protieroznich opatienich

e stavba mimo zastavéné uzemi obce - navrhnout technicky feSitelné tizemni
alternativy jejtho umisténi, vyhodnotit disledky jednotlivych Uzemnich
alternativ na zemédélsky padni fond (vyhlasky ¢. 13/1994 Sb., § 6)

e vyjadieni obce - na zadosti

e plnd moc - v piipad¢ zastupovani
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e organ ochrany zeméd¢lského ptiidniho fondu muze v odivodnénych piipadech

pozadovat piedlozeni dalSich dokladl potfebnych k posouzeni zadosti

7.3. Souhlas s odnétim pudy ze zemédélského ptadniho fondu

Shleda-1i pfisluSny orgéan statni spravy ochrany zeméd¢lského piidniho fondu, Ze
puda muze byt odnata, vydd do 30 dni od pfijeti zadosti souhlasné stanovisko.
V opacném piipad¢ zadateli sd€li, Ze s odnétim nesouhlasi.

V souhlasu prfesné¢ vymezi, kterych pozemkl nebo jejich ¢asti se souhlas tyka.
Déle jsou v souhlasu stanoveny podminky nezbytné k zajisténi ochrany zemédé€lského
pudniho fondu. Tyto podminky stanovuji vétSinou vyznaceni a nepiekroCeni hranic
dotéen¢ho tzemi, déle skryvku vrchni (Urodné) vrstvy ornice a jeji uloZeni bud’ na
ptiléhajicim pozemku, nebo jeji pfevezeni a nasledné rozlozZeni na ureném pozemku
(hradi zadatel). U docasného odnéti je zde schvéleny plan rekultivace a stanovena
povinnost po ukonceni ucelu odnéti provést rekultivaci odnimaného pozemku. Do
podminek se uvadi i informace v jaké vysi budou pifedepsany financni odvody za
odnéti. Tato ¢astka je orientacni a bude upfesnéna v rozhodnuti o odvodech. Také se
zde schvali plan rekultivace, pokud je navrzen.

Platnost souhlasu je zakonem stanovena tak, ze vznikd aZz pravni moci
rozhodnuti vydanych podle zvlastnich pfedpisii. Bez souhlasu s odnétim nelze vydat
uzemni rozhodnuti o umisténi stavby podle stavebniho zdkona. Je-li pfesto vydano,
stane se soucasti souhlasu s odnétim a nabude platnosti spolu se souhlasem s odnétim.
Souhlas s odnétim pozbyva platnosti uplynutim 3 let ode dne jeho oznameni Zadateli.
Byl-1i souhlas vydan formou rozhodnuti, pozbyva platnosti, nebyla-li realizace zaméru

zahdjena do 3 let ode dne nabyti jeho pravni moci.

7.4. Odvody za odnéti piidy ze zemédélského piidniho fondu
Kazda osoba, které byl vydan souhlas s odnétim pidy ze zemédélského ptidniho
fondu, je povinna zaplatit odvod za odnatou pidu ve vysi, kterou stanovuje organ
ochrany zemédélského pidniho fondu. Odvody se neptedepisuji v piipadech uvedenych
v zakoné €. 334/19992 Sb. § 11a. Jsou to napiiklad stavby drah nebo komunikaci ve
vlastnictvi statu, stavby Cistiren odpadnich vod, stavby a zatfizeni protierozni ochrany,

stavby ve vetfejném zajmu, jejichz hlavnim ucelem je ochrana pted povodnémi, ...

Vyse odvodu:

30



Zpracovatel vypoctu odvodil postupuje takto:

Zjisti zatazeni pozemku do bonitovanych pudné ekologickych jednotek a jeho
zakladni cenu podle ocenované vyhlasky. Zjisti, bude-li odnétim piady ze zeméd¢lského
pudniho fondu negativné ovlivnén néktery z faktor zivotniho prostiedi a podle toho
zjisti ekologickou vahu vlivu. Zékladni cenu zeméd¢€lské pudy dotéené jejim vyjmutim

vynasobime ekologickou vahou ovlivnéni ptislusného faktoru zivotniho prostredi.

Charakteristika faktort Zivotniho prostredi

Skupina s L, i o Ekologicka
o negativné ovlivnéného odnétim putidy ze . .
faktort . yxny oy s vaha vlivu
zemédélského pudniho fondu
A Narodni parky - I. zéna, ndrodni pfirodni rezervace 20
nebo narodni prirodni pamatky
Narodni parky - Il. zéna, chranéné krajinné oblasti - I. 15
z6na, prirodni rezervace nebo prirodni pamatky
Narodni parky - lll. zéna, chranéné krajinné oblasti - II. 10
zona nebo Uzemni systémy ekologické stability
Ochranna pasma narodnich parkd, chranéné krajinné 5

oblasti - lll. zéna nebo vyznamné krajinné prvky

Chranéné oblasti ptirozené akumulace podzemnich a
povrchovych vod, ochranna pasma vodnich zdrojt II.
B stupné, ochrannd pdsma I. stupné ptirodnich lécivych 10
zdroju nebo ochranna pasma I. stupné zdroja
pfirodnich minerdlnich vod

Uzemi mimo plochy uréené platnym Gzemnim planem
C nebo platnym regulaénim planem k zastavbé nebo 5
pro jiné urbanistické funkce

D Chranéna loziskova uzemi 5

Tabulka 1 - faktory Zivotniho prostredi, které budou negativné ovlivnény odnétim pldy ze ZPF a ekologické vahy
téchto vlivi

Tak jsme stanovili zékladni cenu, kterou je jesté tieba vynasobenim piislusnou

tfidou ochrany.

Ttida ochrany | koeficient
I. tfida 9
. tfida 6
III. trida 4
IV. tiida 3
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V. tfida 3

Tabulka 2 - koeficienty tfidy ochrany

Odvody za trvale odnatou zemédélskou pudu se plati jednordazove, odvody za
doCasn¢ odnatou zemeédélskou pidu se plati kazdorocné az do doby ukonceni
rekultivace podle schvaleného planu nebo do zaniku povinnosti rekultivace. Ukonceni
rekultivace potvrdi na misté organ ochrany zeméd¢€lského piidniho fondu. Splatnost
odvodu placeného jednorazoveé je 30 dnli ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o
odvodu. Jde-li o odvody placené kazdoro¢né, tak musi byt zaplacené do konce
kalendainiho roku. Nebyl-li odvod zaplacen v¢as a v plné vysi, vznika povinnost platit
urok. Odvod se neplati, pokud vyse u trvalého odnéti neptesahne 100 K¢ a u docasného
odnéti castku 50 K¢.

Cast odvodil ve vysi 55 % je pijmem statniho rozpoétu, 15 % je piijmem
rozpo&tu Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky a 30 % je pifjmem
rozpoctu obce, na jejimz uzemi se odnata zemédelska pada nachazi. Odvody, které jsou
piijmem rozpoctu obce, mohou byt pouzity jen pro zlepSeni Zivotniho prostiedi v obci a
pro ochranu a obnovu piirody a krajiny. Je-li odnétim zemédélské pidy ze
zem&délského pidniho fondu dotéena zemédélskd plida na tzemi vice obcei, Cast
pfipadajici do rozpoctu obce se mezi obce rozdéli pomérné podle plochy odiaté

zeméedelské pidy.

8. ODNETI PUDY ZE ZEMEDELSKEHO PUDNIHO FONDU V
PRAXI
Tato kapitola seznamuje s problematikou odnéti a vyuziti hlavné ekonomickych
nastroji v praxi. Jedna se o planované odnéti plidy ze zemédélského ptidniho fondu za
ucelem vystavby rodinného domu. Odnéti bude prezentovano na budouci vystavbé
rodinného domu v katastralnim tzemi obce Hosténice. Ptiklad bude popsan dle
soucasné legislativy dle zdkona ¢. 334/1992 Sb. Vypocet odvodi bude popséan dle

soucasné legislativy a dle zdkona pted jeho novelizaci v roce 2015.

8.1. Charakteristika uzemi
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Priklad odnéti ze zemédé¢lského pudniho fondu se nachdzi na uzemi
Jihomoravského kraje, v okrese Brno-venkov. Planovana vystavba rodinného domu se
nachdzi v katastralnim tGzemi obce Hosténice. Obec se nachdzi asi 18 km
severovychodné od mésta Brna, obec se rozprostira na ploSe necelych 2000 ha. V obci
Zije 663 obyvatel. Diky své atraktivni poloze blizko mésta Brna a klidnému prostiedi se
obec velmi rychle rozrista. Do budoucna lze na zdklad€ uzemniho plédnu pocitat s jeste

razantn¢jsi vystavbou na izemi obce.

8.2. Odnéti ze zemédélského piidniho fondu

Priklad odnéti pidy ze zemédélského ptidniho fondu bude demonstrovany na
odnéti pudy pii pldnované vystavbé rodinného domu na parcele ¢. 200/12 (vymeéra 501
m?). Rodinny dim by m¢l stat na parcele, ktera je v majetku investora. Parcela se
nachdzi v zastavéném uzemi obce a v uzemnim planu je oznacena jako zastavitelna
plocha. V katastru nemovitosti je dana parcela oznacena jako zahrada a zptisob ochrany
je oznafen jako zeméd¢lsky plidni fond. Rodinny dim je projektovan jako
dvoupodlazni s valbovou stfechou, nebude podsklepeny. V budoucnu bude doplnén o
piistieSek na auto a pfijezdovou komunikaci, ale nyni budeme pocitat s odnimanou

vymérou  pouze za plochu rodinného domu (vyméra 66,9 m?).

%
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Obrazek 4 - Pozice zajmové parcely na mapé (CUZK, © 2004-2016)
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Obrazek 5 - ortofoto mapa s vymezenim zajmové parcely (TopGis, Seznam.cz © 2016)

Stavebnimu ufadu Pozofice bude podano ohlaSeni stavby, protoze planovana
vystavba nepiesahne 150 m? K zaméru vystavby rodinného domu se piislusny tiad
vyjadii a odkaze na §5, odstavce 3 zdkona €. 334/1992 Sb., dle n€j musi byt podana
zadost o odnéti pudy ze zemédé€lského pludniho fondu. V kazdém ptipadé je nutné
zazadat o odnéti pidy ze zemédélského pliidniho fondu na povéfeném obecnim uradé
s roz§ifenou puisobnosti a tim je Méstsky ufad Slapanice odbor Zivotniho prostiedi.
Ptislusnému ufadu bude dorucena zadost o odnéti ptidy ze zemédélské ptidniho fondu i
se vSemi pozadovanymi ptilohami a ufad bude mit staitem nafizenou dobu na vyjadieni
se k planovanému zaméru. Nakonec ufad rozhodne formou zavazného stanoviska a to
bud’ souhlasného, nebo nesouhlasného.

Pokud bude stanovisko souhlasné, bude jeho soucéasti i schvaleni bilance
skryvky ornice. Bude urceno jaky objem piidy ma byt odstranén a nasledné rozprostien
na jiném misteé. Piedpoklada se, ze bude urceno, aby skryvka trodné ¢asti ornice byla
pouzita na vegetacni upravy na ostatnich ¢astech daného pozemku. Soucésti stanoviska

bude i vypoctend vySe odvoda a datum jejich splatnosti.
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8.3. Vypocet odvodi dle novely zakona €. 334/1992 Sb,

Dle novely zakona ¢. 334/1992 Sb., o ochrané¢ zemédélského pudniho fondu,
ktera vysla v platnost 1. 4. 2015, se pocitaji odvody za odnéti pozadované plochy pro
vystavbu rodinného domu nésledovné. Na rozdil od ptedchozi platnosti vyse zminéného
zakona nejsou stavby v intravildnu obce od poplatkii osvobozeny. Pti vypoctu poplatkti
se vychazi z BPEJ (bonitované pidné ekologické jednotky) daného pozemku. Pokud se
na pozemku nachazi vice BPEJ, musi se spocitat odvod pro kazdou cast. V tomto
piipadé se dany pozemek nachazi v BPEJ 5.37.16. Kde miizeme zjistit, ze spada do 5.
tfidy ochrany zemédé€lského ptdniho fondu a praimérna cena za m? je 1, 64 K¢ za m?.

Postup vypocti odvodi dle zdkona je nasledovny:

1. zjistime zafazeni do BPEJ a jeho zakladni cenu podle ocetiovaci vyhlasky - BPEJ
5.37.16, cena 1,64 K&/m?

2. zjistime, jestli je negativné ovlivnén nécktery z faktord Zivotniho prostfedi a
V ndvaznosti ur¢ime odpovidajici ekologickou vahu tohoto ovlivnéni - v nasem piipade
neni nijak ovlivnén zadny z faktord Zivotniho prostredi

3. zakladni cenu vyndsobime ekologickou vahou ovlivnéného ptislusného faktoru
Zivotniho prostiedi

4. Prozatimni vypocitanou cenu vynasobime koeficientem tifidy ochrany. Ten je
v naSem piipadé 3. Vysledna cena za m? pro nas pozemek je 1,64*3 = 4,92 K¢/m?

Pro vypocitani kone¢né castky za odvody za odnéti pidy ze zemé&délského
pudniho fondu sta¢i vynasobit vyméru odnimané plochy v nasem pfipadé 66,90 m? a
cenu za spoteny m?. V tomto ptipadé 4,92 K&/m? Celkové nam vyjde cena 329,15
K¢&/m?2, Tato ¢astka mi nepiijde viibec vysoka a urcité investora od planované vystavby
neodradi.

Jesté se podivame, jak se poplatek za odnéti piidy rozdéli mezi jednotlivé slozky
statni spravy.

55 % = 181,03 K¢ - Statni rozpocet
15 % = 49, 38 K& - Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky
30 % = 98,75 K¢ - obec

8.4. Vypocet odvodu pied novelizaci zakona ¢. 334/1992 Sb.
Vypocet by byl velmi podobny. Jedind zména by nastala pfi pouziti

koeficientu pro snizeni, ktery v soucasné novelizaci zdkony uz nenajdeme.
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koeficient

snizeni .
snhizeni
spady z prumyslovych exhalaci 0,8
uniky pevnych nebo tekutych 04
toxickych latek ’
ropnymi latkami 0,7
vodni nebo vétrnou erozi 0,6

Zemédélska plida nalézajici se v
soucasné zastavéném uzemi 0,2
sidelnich utvaru (obci)

Zemédélska ptida v ekonomicky
zaostavajicich izemich av
pohraniénich tzemich vymezenych 0,5
usnesenim vlady Ceské republiky
€. 11 ze dne 8.1.1992

Tabulka 3- koeficient sniZeni

Vypocet by byl nasledovny:

1. zjistime zatfazeni do BPEJ a jeho zakladni cenu podle oceniovaci vyhlasky - BPEJ
5.37.16, cena 1,64 K&/m?
2. zjistime, jestli je negativné¢ ovlivnén néktery z faktort zivotniho prostfedi a
V navaznosti ur¢ime odpovidajici ekologickou vahu tohoto ovlivnéni - v naSem ptipadé
neni nijak ovlivnén zadny z faktord Zivotniho prostredi
3. zékladni cenu vynasobime ekologickou vahou ovlivnéného pftislusného faktoru
Zivotniho prostiedi
4. Prozatimni vypocitanou cenu vynasobime koeficientem tfidy ochrany. Ten je
V nasem piipad¢ 3.
5. Prozatimni vypocitanou cenu vynasobime koeficientem snizenim (viz. tabulka 3).
Jelikoz se pozemek nachazi v zastavéné casti obce. Vysledna cena za m? pro nas
pozemek je 1,64*3*0,2 = 0,984 K¢&/m?

Pro vypocitani konecné cCastky za odvody za odnéti pidy ze zemédélského
ptdniho fondu sta¢i vynasobit vyméru odnimané plochy v naSem ptipadé 66,90 m? a
cenu za spoteny m? V tomto piipadé 0,984 Ké/m?. Celkové nam vyjde cena 65,83

K¢&/m?. S porovnanim s pfedchozim vysledkem je tu pomérné velky rozdil. Vidime, ze
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koeficient snizeni udéla s vyslednou cenou hodné, mizeme se jen domnivat, pro¢ byl

zruSen.

8.5. Vyhodnoceni

Oba priklady se lisi ve vysi kone¢ného odvodu. V ptipad¢ porovnani
legislativy pfed a po novelizaci zékona €. 334/1992 Sb. je patrné, ze legislativa
udrzeni zeméd¢lstvi v krajiné a soustfed’ovala se na budovani zastavby uz
Vv zastavéném uzemi. Novelizace zdkona se zamétuje na ochranu zemédélského
pudniho fondu vymeéfenim poplatkd za odnéti skoro v kazdém ptipadé. Podle
me je to krok dobrym smérem, ale je potieba jej jesté¢ dopracovat.

Co se ty€e odnimané plochy, existuji dv€ moznosti. Odnimat pozemek
jako celek, coz usnadni majitelim a investorim na daném pozemku dalsi
vystavbu. OvSem z pohledu ochrany zemédé€lského ptidniho fondu to neni
dobrd volba, protoze se zbyte¢né zabira velkd plocha, ktera by mohla byt
vyuzita 1 k jinym G€eliim. Odnimat pouze potiebnou plochu se zda jako dobry
napad, ale pokud si investor rozmysli stavbu jesté n¢jakeé naptiklad doplikové
stavby, musi opét podat zadost o odnéti piidy ze zemedélského ptiidniho fondu a

musi Cekat, jak se ptislusny urad vyjadri.

9. DISKUSE

Z provedeného rozboru piislusnych zédkoni a dostupné literatury je zfejma snaha
o ochranu pudy a jeji funkce. Pida se dotykd mnoha slozek zivotniho prostfedi a
ochranna opatfeni je mozno najit v riznych zakonech. Nejhlavnéjsim z nich je
zékon €. 334/1992 Sb., o ochrané zemédé€lského ptadniho fondu. V tomto zédkoné
muzeme najit i pfesny popis postupu pii odnéti plidy ze zemédé€lského ptidniho
fondu a vyjimky, pfi kterych se nemusi pfislusny orgdn ochrany Zadat o vyjmuti
pudy.

Z provedeného rozboru regulacnich néstroji, tak jak je uvadi Statni politika
zivotniho prostredi 2012-2020 uz ta ochrana piidy neni tak patrnd. Samoziejmé stat
se snazi pudu chrénit, ale na druhou stranu jsou stale vétsi plochy zemédélské pudy
odnimany pro vystavbu at’ uz rodinnych domii nebo vyrobnich hal. Neustala

novelizace zakona ¢. 334/1992 Sb., také nepomahd. Zakon a poplatky za odnéti
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pudy ze zemédélského pidniho fondu by se mély ustalit na jedné hodnoté a ne byt
neustale zvySovany a nasledné¢ snizovany. Ceny za odnéti pidy jsou stale nizsi, nez
je trzni cena stavebnich pozemki. Rozd€leni poplatkii podle druhu ¢i zplisobu
odnéti by mohlo situaci zastavovani urodné pidy omezit na unosnou miru. Nyni
jsou odnimané plochy ohromn¢ a situace se nelepsi. V okolnich sousednich statech
neubyva puida, tak rychle jako v Ceské republice.

Dalsim problémem, je dozor a ud€lovani sankci za poskozovani ptidy. Kontrola
funguje pouze na Grovni organti statni spravy ochrany zemédélského piidniho fondu,
coZ je chyba. Napiiklad Ceské inspekce Zivotniho prostiedi by mohla mit udélené
kompetence k ochrané¢ zemédélského pidniho fondu. Alesponi by se zamezilo
nelegdlnim zaborim zemédélské pidy pro jiné ucely a prospéla by i kontrola

nakladani s poplatky za odnéti pidy ze zemé&délského plidniho fondu.
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10. ZAVER

Hlavnim cilem této bakalarské prace na téma ,,Zhodnoceni -efektivity
regulacnich nastrojii upravujicich odniméni pidy ze zemédélského padniho fondu*
bylo seznameni s efektivitou regulacénich nastroji pouzivanymi v problematice
odnimani pudy ze zemédélského piidniho fondu. Dil¢i ¢ast prace byla vénovana
pojmim s pudou spjatych a Céast prace byla vénovana i problematice degradace
pudy, zejména zastavovani pudy a dalsi ¢ast byla vénovana legislativou, které se
puda a zemédélsky ptidni fond dotyka.

Hlavni kapitola rozebirala jednotlivé regula¢ni nastroje, tak jak jsou uvedené ve
Statni politice zivotniho prostfedi 2012-2020 a popisovala jejich efektivitu a
motiva¢ni funkci. Vyhodnocovala jednotlivé skupiny regulacnich nastrojii a
popisovala, které z nich jsou nejicinnéjsi a nejvyhodnéjsi pro investory, a které
naopak investory nemotivuji k ochran¢ a k rozumnému hospodaieni s piidou.

Dalsi ¢asti této prace byl popis procesu odnéti plidy ze zemédélského ptidniho
fondu, tak je popsén v zédkoné ¢. 334/1992 Sb., o ochrané¢ zemédélského plidniho
fondu. Soucasti byl i vypocet odvodi za odnéti pady.

Prace poukazuje na fakt, Ze je potieba ptidu chranit a je tieba si dobie rozmyslet,
kam soucasnd legislativa sméfuje a kam sméfovat bude. Zda budeme pidu chranit a
omezime jeji zastavovani nebo ddme prednost poplatkiim za odnéti ptidy a budeme
dovolovat zabor stale vétsich ploch zemédélské pady.

Zaveérem této zaveéreCné prace byla ukédzka odnéti pudy ze zeméde€lského
pudniho fondu v praxi a vypocet odvodil dle soucasné a piedchozi legislativy. Toto
porovnani nam ukézalo znacné rozdily v legislativ€, hlavné co se tyce vypoctu vyse

odvodu za odnéti a jejich placeni vibec.
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Piiloha 1 - Zadost o odnéti piidy ze zemé&délského pidniho fondu

Meéstsky tiad Slapanice
odbor Zivotniho prostiedi
pracovisté Opusténa 9/2
656 70 Brno

Zadost o odnéti zemédélské plidy ze zemédélského piidniho fondu

Zadame o vydani souhlasu (pfip. vyjadieni, rozhodnuti o stanoveni vyse odvodi) k odnéti
zem&délské plidy ze zemédélského plidniho fondu podle ust. § 9 odst. 8 zakona ¢&. 334/1992 Sh.,
0 ochrané zemédelského pidniho fondu, ve znéni pozdéjsich predpisii (dale jen zakona).

NAZEV STAVDY ! ottt st ettt b sttt s s e st es e s b e st en e s aen e
Charakter odnéti: trvalé x docasné doba odnéti v¢. ukonceni rekultivace:...................

Na stavbu bylo/nebylo vydano Gzemni rozhodnuti, stavebni povoleni, kolaudaéni rozhodnuti:

Katastralni p. €. Vyméra v m?

tzemi BPEJ
KN/PK | celkova odnimana

trida druh
ochrany | pozemku

Celkem — vyméra k odnéti

dle tfid ochrany ZPF

Pozemky jsou zaméfeny geometrickym planem (dolozit) ano/ne. Jedna-li se o vice pozemkil, seznam uvést v piiloze.

Skryvka svrchnich kulturnich vrstev pidy (ornice, drnové vrstvy) a hloubé&ji ulozenych zarodnéni
schopnych zemin bude provedena do hloubky ....... m z pozemku o celkové vyméfe ....... m? v mnoZstvi
............. m® ornice. Z tohoto bude ............ m®ornice pouZito pro vegetadni upravy na nezastavéné
¢asti pozemkt, zbylé mnozstvi ......... m” ornice bude pfevezeno a rozhrnuto na pozemcich p. €.
........................... v kat. Gzemi .................. Za prevzeti ornice zodpovida

Datum narozeni (fyz.08.)/IC (Prav.os.).................tel./e-mail: ..................ccooiiiiii



Zmocnénec pro dorucovani (na zakladé dolozené pIné MOCI): ......ccecveevieieririenierieie e

Souhlas se zpracovanim osobnich tidajii: V souladu s ustanovenimi zakona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané
osobnich udaji, ve znéni pozdé&jSich predpist, svym podpisem udéluji souhlas ke zjistovani,
shromazd’ovani a uchovavani tdaja pro spravni fizeni, a to do doby jejich archivace a skartace.

Vyjadreni stavebniho Giadu:

Pozemek lezi:

- V zastavéném /zastavitelném * Gzemi

- stavebni zamér je/neni * v souladu s platnym uzemnim planem obce
(*nehodici se skrtnéte)

Souhlas s odnétim zemédélské pudy ze ZPF bude podkladem pro spravni fizeni: (izemni rozhodnuti,
uzemni souhlas, dodate¢né povoleni stavby apod.)

Razitko stavebniho ufadu a podpis: dne:

K Zadosti se ve smyslu ust. § 9 odst. 6 cit. zakona piipoji nasledujici doklady:

Udaje katastru nemovitosti o pozemcich dotéenych stavebnim zamérem

Zakres navrhovaného odnéti v situaci stavby (v kopii katastralni mapy) — jasné vyznaéeni odnéti

Vyjadieni vSech vlastnikti pfip. najemct dotcenych pozemki (nejedna-li se o Zadatele vynéti)

Vypocet odvodu za odnéti pidy ze ZPF véetné postupu vypoctu a vstupnich udaju pro vypocet,

nejde-li o odnéti, pti kterém se odvod nestanovi

Predbézna bilance skryvky kulturnich vrstev ptidy a navrh zptisobu jejich hospodarného vyuziti

Vyhodnoceni disledkti navrhovaného umisténi stavby na ZPF zpracované podle pfilohy C¢.

5 vyhlasky €. 13/1994 Sb., kterou se upravuji nekteré podrobnosti ochrany ZPF

Zakres hranice BPEJ v pfipadé vyskytu vice BPEJ na pozemku

Technicka zprava

Vysledky pedologického priazkumu

Udaje o odvodnéni a zavlahach a protieroznich opatienich v dotéeném uzemi

Plan rekultivace dle pfil. ¢. 7 vyhlasky €. 13/1994 Sb., ma-li byt puda po ukonceni ucelu odnéti

vracena do ZPF nebo rekultivovdna zalesnénim (osazenim dfevinami nebo kefi) ¢i ziizenim

vodni plochy

12. Stavba mimo zastavitelné izemi — navrhnout technicky fesitelné uzemni alternativy jejiho umisténi,
vyhodnotit disledky jednotlivych Gzemnich alternativ na ZPF podle § 7 odst. 1 a 2 zakona

13. Vypis z obchodniho rejstiiku nebo Zivnostensky list

14. Plna moc k zastupovani

15. Informaci, v jakém nasledném fizeni podle zvlastniho pravniho pfedpisu ma byt souhlas s odnétim

zemédelské pudy ze ZPF podkladem

PR

oo
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Orgéan ochrany ZPF miZe v nezbytnych piipadech pozadovat pfedlozeni dalSich dokladi k posouzeni
zadosti. Pfilozené¢ doklady ziistavaji zalozeny jako soucast spisu.



Informace poda:

Ing. Zita Brunetta Jurova, OZP MU Slapanice, dveie &. 426
tel.: 533 304 771, e-mail: brunetta.jurova@slapanice.cz
Gifedni dny: Po, St: 8% —17% hod.,

netifedni dny:  Ut, Ct, Pa: 8%° — 12% hod.,

Ad 4 — 6: Vypolet odvodu za odnéti pidy ze ZPF a vyhodnoceni disledkii umisténi stavby na ZPF
(podle ptilohy zdkona ¢. 334/1992 Sb., o ochrané ZPF - ¢ast B, D a E, pfilohy ¢. 4 oceflovaci vyhlasky ¢.
441/2013, vyhlasky ¢. 48/2011 Sb., o stanoveni tfid ochrany a pfilohy ¢. 5 vyhlasky ¢. 13/1994 Sb.,
kterou se upravuji nékteré podrobnosti ochrany ZPF) mtize Zadatel zhodnotit sam nebo prostiednictvim
jinych subjekth



mailto:brunetta.jurova@slapanice.cz
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