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ANOTACE

Prace se zabyva problematikou spravnich aktll ve verejné spravé z hlediska
zakonnych opravnéni pfi jejich vydavani organy obci Il. a lll. typu v pfenesené
pusobnosti téchto obci se zamérfenim na spravni oblast pusobnosti Méstského
ufadu Trhové Sviny, obce sobecnim uUfadem srozSifenou pusobnosti.
Skute€nosti uvadéné vtéto praci vychazi zaktualné platnych norem
a zakonnych postupu. V rdmci uvedené spravni oblasti se prace zaméfuje také
na problematiku pfi vydavani normativnich spravnich aktl v prenesené
pusobnosti a jinych pravnich pfedpist vydavanych obcemi v samostatné
pusobnosti, ktera je dana systémovym modelem, jenz je ve vefejné spravé
nastaven. Tato prace dale obsahuje statistické udaje z vybranych obci, z kterych

je nasledné ¢inén zaver.
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ANNOTATION

The thesis deals with the issue of administrative acts in public administration
interms of legal authorizations in their issuance by the authorities
of municipalities of the second and third type in the delegated competence
of these municipalities, focusing on the administrative area of the Municipal
Office of Trhové Sviny, a municipality with a municipal authority with extended
competence. The facts presented in this work are based on the currently
applicable standards and legal procedures. Within this administrative area,
the thesis also focuses on the issue of unevenness in the issuance
of administrative acts, normative administrative acts in delegated competence
and other legal acts issued by municipalities in independent competence, which
is determined by the system model set up in the public administration. This paper
also contains statistical data from selected municipalities, from which

a conclusion is then drawn.



KEYWORDS

public administration * state administration * self-government * administrative act
* delegated competence * independent competence * municipality * municipal

authorities * kontrol



UV O ... o e 7
1 VEREJNA SPRAVA ...t 8
1.1 SHAINT SPrAVA ... .o 11
1.2 Pienesend pUSODNOSE ..........ccoiiiiiiiiiiiii e 14

2 SPRAVNIAKTY ..o 16
2.0 DEFINICE ... 16
2.2 ZNAKY o 16
23 Clenéni spravinich aktl ............ooovoviieeee 17
2.3.1  Podle 0bSANU .........oiiiii i 17
2.3.2  Podle pravnich UCINKU ..........ccooiiiiiiiiiiiiiciic e 17
2.3.3  Podle oKruNU 0SOD..........oiiiii e 18

2.4 NAalezitosti spravnich aktl ............ccoooiiiiiiii 19
241 Kompetentni NAleZitosti ..o 19
242 Obsahové NAIEZItOSti ..........ccooviiiii 19
2.4.3  Formalni NAIEZItOSt .......ccooii 19

2.5  Vlastnosti Spravnich aktl.............ccoooiiiiiiiiiiiiii 20
251 PlatnOSt ... 20
252 PrAVNI MOC ... e 20
253 UBINNOSE ....ooveooe oo 20
253  Vykonatelnost.........ccooooiiiiiii 21
2.6 Vady spravnich aktl............ooooiiiiiiiiii i 21
26.1  Formalni vada............ooomiiei e 21
26.2 Vadanafikatelnd ..o 22
2.6.3 Vada zpusobujici Nnezakonnost...............cccoiiiiiiiiii 22
2.6.4 Vada zpUsobujici NiCOtNOSt..............oooiii 23

27  OPRAVNE PROSTREDKY .......ocoiiiiiiiiiiiieieieteetseeeee e 24
271 RAANE 0pravné Prostredky .............ococoovovoveiiiiiieeic e 24
2.7.2 Mimoiadné opravné prostfedky .............cccccoiiiiiiiiiii 26

3 NORMATIVNI SPRAVNIAKTY ...t 28
3.1 DEIINICE e 28
3.2 ZNAKY 28



3.3  Opravnénivydat Nafizeni............ccooviiiiiii 29

331 PUDBIKACE ... ..o 29
3.83.2  KONIOIA ... 30

3.4  Akty smiSené povahy .............cccccoiii 30
3.5 Vady NafizeNni ... 31
3.6 Vady aktl sSmiSené povany ..............coooiiiiiiiiiee e 32

4 STATUTARNI PREDPISY UZEMNi SAMOSPRAVY ..........ccoooviiiiiiinie, 34
A1 DEIINICE ... 34
Q.2 ZNAKY oo 34
4.2 Opravnéni vydavat obecné zavazné vyhlasky ................cccccciiiiie, 34
4.3 Podminky pro vydani obecné zavaznych vyhlasek...................cc.......... 34
4.4 Vady obecné zavaznych vyhlasSekK ..............cccoooo 36

5 DOZOR NAD CINNOSTMI UZEMNE SAMOSPRAVNYCH CELKU ........... 39
5.1 SPraVNi AOZOT..... ..o 42
52 Odpovednost za SKOAU ..............ccooiiiiiiiiiii e 43

6 PRAKTICKA CAST ... 46
6.1  Spravni akty vydané Méstskym ufadem Trhoveé Sviny.............cccccceoe. 46
6.2 Narizeni vydana Méstskym ufadem Trhové Sviny...............ccccen, 53
6.3 Obecné zavazné vyhlasky vydané méstem Trhové Sviny .................... 54
6.4 Spravni akty vydané Méstskym ufadem Nové Hrady ........................... 54
6.5 Narizeni vydana Méstskym ufadem Nové Hrady.................ccconnnennn. 57
6.6 Obecné zavazné vyhlasky vydané mestem Nové Hrady ..................... 58
6.7 Dozor krajsk€no UFadU................oooiiiiiiiiiiiiie e 58
ZAVER ..o 60



uvoD

Cilem bakalarské prace je popsat problematiku vydavani spravni aktd
obcemi Il. a lll. typu v pfenesené pUsobnosti statni spravy. Zaroven se prace
také zamérfuje na vydavani normativnich spravnich aktu v pfenesené plsobnosti
témito typy obci a jinych pravnich predpist vydavanych v samostatné plsobnosti
obci. Popisuje jednotlivé instituty vztahujici se ke spravnim aktim, normativnim
spravnim aktdm apravnim predpisim vydavanych obcemi v samostatné
pusobnosti. Dale je jejim cilem zjistit, v jaké mife jsou jednotlivé akty v praxi
meésty Trhové Sviny a Nové Hrady vyuzivané pfi vykonu statni spravy. Prace
se rovnéz zamerfuje na verejnou spravu, nejen jako na celek, ale obsahuje jeji
rozdéleni na nositele a vykonavatele verejné spravy, na jejichz Cinnost je dale
zaméfena v souvislosti s vydavanim nejen spravnich aktl, ale také
jiz zminénych normativnich spravnich aktll a pravnich predpist vydavanych
v samostatné pusobnosti. Prace rovnéz nastifuje dozor nad vykonem statni
spravy obci v prenesené a samostatné plsobnosti. | kdyz jsou spravni akty
jenom jednou z Casti rozsahlého spravniho prava, které byva oznacovano
zanejvétsi oblast prava v Ceské republice, tak pravé& na spravnich aktech
vydanych organy obce poukazat na to, Ze zejména zde je bézny Zivot obcéanl
Ceské republiky spjat se statni moci. Tato myslenka byla motivem pro praktickou
¢ast této bakalarské prace, ktera se sklada ze ziskanych statistickych udajl
o poctech vydanych nejen spravnich aktu, ale také normativnich spravnich aktu
a predpist vydavanych v samostatné pusobnosti obce. Data jsou graficky

znazornéna a v zavéru zhodnocena.



1 VEREJNA SPRAVA

Verejnou spravou je oznacovana jedna ze dvou soucasti vykonné moci
pravniho systému v Ceské republice. Vedle vefejné spravy je pak jesté soudasti
vykonné moci tzv. politicka &ast, jez je reprezentovana vladou Ceské republiky
a prezidentem Ceské republiky. Vefejna sprava je naopak oproti té politické
tvofena uredniky, na které je kladen narok spocivajici v odpovidajicim vzdélani
na tu konkrétni pozici ve verejné sprave. Timto je tvofen profesionalni aparat,
jehoz Cinnost je také oznacovana za statni sluzbu nebo administrativu. Hlavnim
ukolem verejné spravy je aktivni prosazovani a ochrana vefejného zamu,
tedy Cinnost vykonavana ve vefejném zamu, pfi fizeni vefejnych zalezitosti
za ucelem dosazeni ur€itého cile. Verejna sprava jako soucast moci vykonné je
pfi vykonu svych ¢innosti podfizena nejen zakonim a mezinarodnim smlouvam
pfijatym do pravniho systému Ceské republiky, a to zakonim Ustavnim
a zakonum (béznym), ale také i podzakonnym pravnim predpisim, jakymi jsou
napr. nafizeni viady Ceské republiky, vyhlasky jednotlivych ministerstev a jinych
ustfednich spravnich organd, a také i vyhlasky vyssich uzemné samospravnych
celkd. Ve srovnani s moci soudni, podle rozdéleni moci ve staté na tfi zakladni
skupiny moci zakonodarng€, vykonné a soudni, je vefejna sprava pfi vykonu
svych c¢innosti vice regulovana, nebot soudy spadajici do moci soudni jsou
pfi svych rozhodovanich omezovany pouze zakony (ustavnimi a zakony

béznymi) a mezinarodnimi smlouvami.’

Nelze nezminit, e pocatkem &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii
zacalo uplatiovani dvou systémU spravniho prava. Jednak uplatfiovani prava
vnitrostatniho a na strané druhé uplatiiovani prava evropského (unijniho).
Vefejna sprava je tak povinna se fidit vnitrostatnimi normami a normami
evropského spravniho prava. Vstupem do Evropské unie se Ceska republika
zavazala ke sblizovani Ceského prava s pravem evropskym. Pfi uvedeném
procesu vsak plati zasady prfimého ucinku evropské pravni normy a prednosti

evropskych norem prfed vnitrostatnimi normami. Zasada prednosti evropské

1 Kopecky, M. Spravni pravo. Obecnd ¢ast. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023,
ISBN 978-80-7400-919-8, 2-6 s. ) 3
Cl. 1 odst. 2 a Cl. 2 odst. 1 zadkona €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky



pravni normy je mimo jiného uplatiovana pfi rozporu evropské normy s normou

vnitrostatni.?2

V prubéhu ¢asu prochazi verejna sprava vyvojem a zménami, které jsou
vyvolavany vyvojem spolecnosti, védecko-technickymi pokroky a cinnostmi
Evropské unie. Zminény vyvoj a zmény jsou patrné zejména v oblasti Cinnosti
verejné spravy. V malé mife pak jesté v oblasti organizace verejné spravy.
Verejna sprava ma dynamicky charakter, a proto ji nelze jednoznacné strikiné

definovat.?

Paklize na vefejnou spravu Ize mimo jiné nahlizet v organizacnim smyslu,
tedy jako na soubor instituci, tak zjiStujeme, ze takova cinnost je vykonavana
s konkrétni hierarchii jednotlivych spravnich Gradd, a to od téch ustfednich
spravnich uUfadi po oblastni spravni Urady, az knejniz§im spravnim
Uraddm, jenz jsou tvoreny organy obce, na které stat prostfednictvim zakonu

prenesl| ¢ast moci vykonné a které jsou odlisné od subjektu statu.*

Dal$im moznym zplUsobem zkoumani vefejné spravy je z pohledu jejich
Cinnosti, vtzv. funkénim smyslu. Verejnou spravu je mozné Clenit podle vice
kritérii. Pro potreby této bakalarské prace je vSak dlraz kladen na ¢lenéni podle
nositelll vefejné spravy, jimz je &innost verejné spravy pficitana. Zakladnim
rozliSenim podle nositell vefejné spravy je tedy rozliSeni na statni spravu,
samospravu a ostatni vefejnou spravu. V pripadé statni spravy je nositelem stat,
ktery pfimo vykonava spravu prostfednictvim svych organd, jakymi jsou napf.
ministerstva, nebo nepfimo prostrednictvim jinych nositelt vefejné spravy, jakymi
jsou zejména organy uUzemné samospravnych korporaci v prenesené

pusobnosti, tedy organy obce a vys$Sich Uzemné samospravnych celk.

2 Horzinkova, E., Fiala, Z.: Spravni pravo hmotné. Obecna ¢ast. 4. vydani. Praha: Leges,
2023, ISBN 978-80-7502-694-1, 210 s.

3 Horzinkova, E., Fiala, Z.: Spravni pravo hmotné. Obecna Cast. 4. vydani. Praha: Leges,
2023, ISBN 978-80-7502-694-1, 11 s.

4 Kopecky, M. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023,

ISBN 978-80-7400-919-8, 6 s.



Tento model vychazi z kontinentalniho prava, kde stat je oznacen jako originarni

nositel verejné spravy, kterou mize delegovat také na jiné subjekty.®

Pod pojmem samosprava je pak na zakladé principu decentralizace moci
myslena jednak samosprava uzemni (obec, vySsi uzemné samospravny celek),
a to za predpokladu, ze je zalozena na teritorialnim zakladu. Vefejna moc je
realizovana samospravnymi subjekty. Vzajemny vztah mezi statni spravou
a samospravou je takovy, ze samosprava neni podfizena statni sprave,
ale statni sprava muze v urcitych pripadech ¢innost samospravy dozorovat.
Jestlize je ale samosprava zalozena na osobnim zakladé, tak hovorime
o samospravé profesni (Ceska lékarska komora, Cesk& advokatni komora
a dalsi). Dulezitym prvkem je vtomto pfipadé vykon uréité profese nebo jeji

status (student) a s tim souvisejici osobni prislusnost k dané korporaci.®

Pod ostatni vefejnou spravu Ize zaradit napf. verejnou sluzbu
v poskytovani sluzby zpravodajstvi (Ceska tiskova kancelar), televizniho vysilani
(Ceska televize), rozhlasového vysilani (Cesky rozhlas), ale také i zvefejhiovani
vystrah pied povodhovou hrozbou (Cesky hydrometeorologicky Ustav). Tyto

a dalsi jsou zfizeny na zakladé zéakona.”

V souvislosti s vefejnou spravou ma své nezastupitelné misto také policie,
pficemz se jedna o vysostnou spravni €innost, jejimz ukolem je ochrana zivota
a zdravi obyvatel, majetku vefejného poradku a dal$ich hodnot. Policie Ceské
republiky je jednotny ozbrojeny bezpecénostni sbor, ktery slouzi verejnosti
amimo jiz vyjmenované ukoly spojené s ochranou zivota, zdravi, majetku
a verejného poradku dale plni ukoly, ze predchazi trestné Cinnosti. Dale plni

ukoly podle trestniho fadu a dalsi na useku vnitfniho poradku a bezpecnosti

5 Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016,

ISBN 978-80-7400-624-1, 7 s.

Kopecky, M. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023,

ISBN 978-80-7400-919-8, 6 s.

6 Horzinkova, E., Fiala, Z.: Spravni pravo hmotné. Obecna ¢ast. 4. vydani. Praha: Leges, 2023,
ISBN 978-80-7502-694-1, 54-55 s.

7 Kopecky, M. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023,

ISBN 978-80-7400-919-8, 68 s.

10



sveéfené i zékony pfimo  pouZitelnymi  pfedpisy = Evropské unie

nebo mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho radu.®

1.1  Statni sprava

Stat je oznaCovan za zakladniho nositele verejné spravy. Namisto statu
mohou vykonavat vefejnou spravu i dalsi od statu odliSné subjekty,
avSak ty musi byt stanoveny ustavou nebo zakony. Takovymi subjekty jsou
obecné verejnopravni korporace, verejné ustavy, verejné podniky, verejné fondy
a dalsi verejnopravni subjekty, ale také nékteré pravnické osoby soukromého
prava, pfipadné i nekteré fyzické osoby. Pravé ustava a zakony, které jsou
pFijimany Parlamentem Ceské republiky, uréuji celkovy rozsah vykonu statni
spravy a ur€eni, kdo ji bude vykonavat. Stat je opravnén vykonavat vefejnou
spravu a za timto ucelem zfizuje organizacni slozky, kterym nasledné zakonem
svefi zalezitosti v oboru statni spravy. Odpovédnost za jednani svych
organizacnich slozek nebo dalSich subjektl, na néz stat delegoval zdkonem
vykon statni spravy, si vSéak nese sam stat. Takové slozky zfizené statem
za uCelem vykonu statni spravy jsou oznacovany pojmem ufady nebo také
spravni urady. Zpravidla se jedna o zakonem zfizené organizacni jednotky
se stanovenou pUsobnosti (vécnd, Uzemni, osobni), s konkrétnim souhrnem
kompetenci vystupujicim va¢&i verejnosti. Z pohledu spravniho prava Ize tyto
organizacni slozky zfizené zaucelem vykonu statni spravy oznadit
za vykonavatele statni spravy, ktefi jménem statu a na jeho odpovédnost plni
zakonem urcené ukoly. Vykon statni spravy neni tedy realizovan pfimo

samotnym nositelem statni spravy, ale prostrednictvim jeho vykonavatel(.®

Vykonavatele statni spravy je pak mozné rozdélit na pfimé a nepfimé.
Primymi vykonavateli jsou ty organizacni slozky, které statni spravu vykonavaji
bezprostfedne, jménem a namisto statu. Mezi pfimé vykonavatele statni spravy

se fadi vlada, ministerstva, jiné spravni urady, verejné sbory a prezident

8 Kopecky, M. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023,

ISBN 978-80-7400-919-8, 9 s.

§ 1, § 2 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

9 Horzinkova, E., Fiala, Z.: Spravni pravo hmotné. Obecna Cast. 4. vydani. Praha: Leges,
2023, ISBN 978-80-7502-694-1, 44-45 s.

Kopecky, M. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023,

ISBN 978-80-7400-919-8, 63 s.
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republiky. Vlada je na zakladé ustavy popsana jako vrcholny organ moci
vykonné, jenz vrcholné statni spravu Fidi, a politicky je odpovédna za Cinnost
statni spravy Poslanecké snémovné. Ta také muUze predkladat navrhy zakon,
tedy ma pravo zdkonodarné iniciativy. Jedna se o kolegidlni organ, ktery sva
rozhodnuti formuluje formou usneseni, k némuz je zapotfebi souhlas
nadpoloviéni vétsiny véech jejich élentl. Ustavou je také zmocnéna k vydavani
narizeni, ktera jsou podzakonnymi pravnimi pfedpisy a kterymi platné zakony
doplnhuje Ci zpfeshuje za ucCelem provedeni zakona v praxi. Neni tedy mozné,
aby nafizeni bylo postaveno nad zakon a proti zakonu fesilo véci ve vztahu
kzakonu jako celku. Dalsi zpodminek je, ze nafizeni je vzdy
obecné, a tedy upravuje pfipady stejného druhu a obecné vymezuje okruh jeho

adresat(.10

Ministerstva a jiné spravni urady, které jsou organizacnimi slozkami statu,
spravy prioritni souc¢asti jejich plsobnosti. Zmocnéni k vykonu ¢&innosti vychazi
zejména ze zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich
organ(i statni spravy Ceské socialistické republiky, ktery je v souasnosti
nazyvan kompetencnim zakonem. Ve srovnani s vladou, jez svou cinnost
vykonava na zakladé Ustavy, je &innost ministerstev a jinych spravnich Gfadd
zalozena na zakonném zmocnéni. Ministerstva jsou ustfednimi spravnimi organy
s celostatni Uzemni pusobnosti. Z hlediska vécné pusobnosti je jejich plisobnost
diléi a je vymezena nejen v zakoné &. 2/1969 Sb., ale také v jinych zakonech,
napf. zakon €. 119/2002 Sb. o zbranich, kde jsou pfimo stanovena Ministerstva
vnitra a obrany spolu s Policii Ceské republiky, zastupitelskymi Ufady Ceské
republiky a Ceskym UFadem pro zkouseni zbrani a stfeliva jako v&cné prislusné
organy, do jejichz gesce tato problematika spada podle stanovenych konkrétnich

ukold. M

10 Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016,
ISBN 978-80-7400-624-1, 43-44 s

Kopecky, M. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023,

ISBN 978-80-7400-919-8,66 s. 77 5. 83 s..

1 Kopecky, M. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023,

ISBN 978-80-7400-919-8, 85-86 s.

§ 74 zakona €. 119/2002 Sb., o zbranich
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Podobné jako u vlady mohou ministerstva vydavat podzakonné pravni
prepisy, které nesou nazev vyhlaska. Vedle téchto vyhlasek mohou dale
ministerstva vydavat smérnice a metodicka doporuceni, avSak takovéto pravni
predpisy jsou zpravidla vydavany nizSim spravnim uradim a organdm uzemnich
samospravnych celkl vykonavajicim statni spravu v pfenesené plsobnosti. Tyto
pravni predpisy, které jsou rovnéz podzakonné, nejsou mimo danou strukturu

spravnich Uradu pravné zavazné.'?

Jiné spravni urady jsou oznacovany ty urady, jez jsou také vrcholnymi
urady konkrétniho odveétvi statni spravy majici celostatni ptisobnost a omezenou
vécnou pusobnost, podobné je tomu u ministerstev. Rozdilem je, Ze v jejich Cele
neni ¢len vlady (ministr) a nejsou podfizeny zadnému jinému spravnimu uradu
nebo ministerstvu. Takovym Ufadem je napi. Cesky bansky Ufad.'® Vedle t&chto
Uradd existuji dale spravni Ufady s celostatni pusobnosti, které jsou
ale jiz podfizené nékterému z ministerstev nebo uUstfednimu spravnimu uradu.
Jako je mozné uvést napf. Generalni feditelstvi cel, které je podfizené
Ministerstvu financi. Tyto spravni urady pak doplhuji jesté spravni urady
s omezenou Uzemni pUsobnosti. Nej¢astéji je tato Uzemni plUsobnost omezena
hranicemi uzemi vys$§iho uzemné samospravného celku, jako je tomu napf.
u Katastralniho dradu pro JihoCesky kraj. Nebo jsou hranice pusobnosti
takovéhoto Ufadu pfimo stanoveny na konkrétni &asti Gzemi Ceské republiky,

jako je tomu napf. u Spravy Narodniho parku Sumava.'

Naproti tomu je ¢&innost organu uUzemné samospravnych celk(
v pfenesené pisobnosti pfikladem nepfimého vykonu statni spravy, ktery je sice
vykonavan na zakladé zmocnéni v ustave, ale zakonem musi byt toto zmocnéni
upfesnéno o to, jaké organy obci a vysSich Uzemné samospravnych celku
a v jakych zalezitostech statni spravu vykonavaji. Ze zakona, ktery tuto Cinnost
upresnuje, je také zpravidla patrné, pro jakou konkrétni oblast tyto organy statni

spravu vykonavaji, tedy vymezuije jejich Uzemni plsobnost. V pfipadé vymezeni

12 Kopecky, M. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023,
ISBN 978-80-7400-919-8, 86 s.
13 § 2 zakona CNR &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych tstfednich spravnich organii
statni spravy
14 oddil B Prilohy &. 4 k zakonu €. 114/1992 Sb., o ochrané krajiny
13



Uzemni pusobnosti organl vys$Sich uzemné samospravnych celkll se jedna
o Uzemi daného Uzemné samospravného celku. V pfipadé organl obce v$ak
takovato Uzemni plsobnost neplati, a to z divodu znaéného poétu obci. Proto je
nastaven systémovy model, kdy organy nékterych obci vykonavaji pfenesenou
pusobnost statni spravy pro uUzemi vice obci. Tento zminény model
pak rozdéluje obce srozSifenou pUsobnosti z hlediska rozsahu vykonavané
prenesené puUsobnosti na takzvané obce s obecnim Ufadem, s povérenym

obecnim Uradem a obecnim Uradem obce s rozsifenou plsobnosti.’®

1.2 Prenesena pusobnost

Pojmem prenesena pUsobnost je oznacena zkratka pro vykon statni
spravy, ktery byl svéfen organu uzemné samospravného celku. Zakladem
pro ¢innost organl obce ¢&i vy$$iho Uzemné samospravného celku je zmocnéni
k této Cinnosti uvedené v ¢lanku 105 ustavy, kde je vyslovené uvedeno, ze vykon
statni spravy je mozné sveéfit organu uzemni samospravy, nikoliv uzemnimu
samospravnému celku jako takovému a za predpokladu, ze tak stanovi zakon.
Jednim z nejbéznéjSich prikladu k této skutecnosti je mozné uvést vydani
fidicského prlikazu, jenz je verejnou listinou vydavanou statem, ale samotnym
procesem vydani fidi¢ského prikazu je delegovan obecni Ufad obce
s rozSifenou pusobnosti, ktery je ktomu opravnén na zakladé zakona

¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich.'®

Spravni ¢innost v pfenesené pusobnosti ve spravnim obvodu obce
s obecnim uradem je vykonavana praveé obecnim uradem s vyjimkou zalezitosti,
jez spadaji do pusobnosti jiného organu obce, pficemz Uzemni pusobnost je
vymezena katastralnim uzemim obce. Podobné je tomu i pfi vykonu v pfenesené
pusobnosti obce s povérenym obecnim uUfadem, avS$ak tyto obce s povéfenym
obecnim ufadem jsou pfimo ustanoveny zakonem €. 314/2002 Sb., o stanoveni

obci s povéfenym obecnim urfadem. Ve spravnim obvodu obce s rozSifenou

15 Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016,
ISBN 978-80-7400-624-1, 84-86 s.

Kopecky, M. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023,

ISBN 978-80-7400-919-8, 96 s.

18 Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016,
ISBN 978-80-7400-624-1, 105 s.

§ 109 odst. 3 zakona €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich

Cl. 105 zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
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pusobnosti je vykonavatelem statni moci v pfenesené plsobnosti obecni urad
obce srozSifenou pUsobnosti. Vycet téchto obci je stanoven v zakoné
€. 51/2020 Sb., o uzemné spravnim clenéni statu. V pfipadé vyssiho uzemné
samospravného celku (kraje) je prenesena pusobnost vykonavana krajskym
uradem vyjma veci, které nalezi zastupitelstvu kraje, radé nebo zvlastnimu
organu kraje. Pfenesenou pusobnost vykonavaji téZz organy méstskych c&asti

statutarnich mést a organy méstskych ¢asti hlavnino mésta Prahy.'”

17 Kopecky, M. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023,
ISBN 978-80-7400-919-8, 97 s.
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2 SPRAVNI AKTY
Vydavani spravnich aktl je povazovano za jednu z nejvyznamnéjsich
spravnich ¢innosti vykonavatel(l vefejné spravy a je uskutecnovano za ucelem

realizace verejné moci."®

21 Definice

Spravnim aktem je myslen jednostranny spravni ukon, kterym vykonavatel
verejné spravy v konkrétnim pripadé fesi pravni pomeéry jmenovité uréenych
osob. Nebylo tomu vSak pokazdé€, protoze ve starSi literature zahrnoval pojem
spravni akt nejen tento konkrétni akt, ale také akt abstraktni. Pro konkrétni akt
starsi literatura zavedla pojem individualni spravni akt, ktery byva nékterymi
autory pouzivan do souCasné doby. Terminologie souc¢asného spravniho prava
vSak zni, spravni akt. Pro abstraktni akt je v soucasné dobé spravnim pravem
uzivan nazev normativni spravni akt. Prislusné organy obce vydavaji spravni
akty v pfenesené pusobnosti. Jak je vy$e zminéno, jde o jednostranny a pravné
zavazny ukon, jimz je rozhodovano o pravnich pomérech individualné, nebo také

jmenovité, vymezené osobé nebo osobam v konkrétni véci.!®

2.2 Znaky

Spravni akty jsou vysledky vrchnostenského jednani pfislusného
spravniho organu konajiciho na zakladé zakona. Jde o jednostranny autoritativni
vyrok o pravech ¢i povinnostech nepodrfizenych subjektl, coz je ve spravnim
pravu oznacovano jako vnéjsi pusobnost spravniho aktu. Spravni akt ma
bezprostfedni pravni zavaznost a je konkrétni jak ve véci samotng, tak také

v osobé adresata, aby nedoslo k pripadné zaméné.?°

8 Horzinkova, E., Fiala, Z.: Spravni pravo hmotné. Obecna ¢ast. 4. vydani. Praha: Leges,
2023, ISBN 978-80-7502-694-1, 63 s.

19 Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016,

ISBN 978-80-7400-624-1, 133 s.

Horzinkova, E., Fiala, Z.: Spravni pravo hmotné. Obecna c&ast. 4. vydani. Praha: Leges,
2023, ISBN 978-80-7502-694-1, 83 s.

20 Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016,

ISBN 978-80-7400-624-1, 133 s.
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2.3  Clenéni spravnich aktti

2.3.1 Podle obsahu

V zavislosti na obsahu regulovanych vztah(, je mozné spravni akty délit
na materidlni a procesni. Materidlni upravuji hmotnépravni postaveni adresatu
ajsou koneénymi vysledky daného spravniho procesu (fizeni). V praxi byvaji
nazyvany nejcastéji jako rozhodnuti. Naproti tomu procesni spravni akty nejsou
kone¢nym vysledkem konkrétniho spravniho procesu, ale pouze se jedna
o rozhodnuti béhem probihajiciho spravniho procesu, na zakladé kterého jsou
reseny vedlejsi otazky. V praxi maji formu usneseni a jejich smyslem je radny

prabéh spravniho procesu.?!

2.3.2 Podle pravnich auéink

Spravni akty |ze nasledné délit podle skutecnosti, zda konkrétnim osobam
zakladaji, méni nebo rusi néjaka jejich prava Ci povinnosti, tedy vytvareji novou
pravni situaci. Ve spravnim pravu jsou oznacena nazvem konstitutivni. Tento typ
spravnich aktl vydavany pfisluSnymi organy obce pfevlada a jak je vySe jiz
uvedeno, nesou nazev rozhodnuti. Jejich u€inky se projevuji od nyni (ex nunc)
a pusobi do budoucna (pro futuro). Moznym pfikladem této teorie je vydani
rozhodnuti o stavebnim povoleni ve smyslu zédkona €. 283/2021 Sb., stavebni
zakon, ktery je u€inny od 1. 1. 2024, jenz stanovuje podminky pro provedeni

stavby, a to jak majiteli stavby, tak také stavebnikovi.??

Pfislusné organy obce vedle uvedenych rozhodnuti vytvarejicich novou
pravni situaci dale vydavaji spravni akty, které nezakladaji nova prava
a povinnosti, ale autoritativné ur€uji jejich existenci. Jinak fe€eno nalézaji
to pravo, které jiz existuje, a urCuji, zda konkrétni osoba Ci osoby,
na které se vztahuji, maji nebo nemaji prava a povinnosti. Takovéto akty,

jenz rovnéz spadaji do skupiny spravnich aktl, jsou oznacovany nazvem

21 Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016,

ISBN 978-80-7400-624-1, 134 s.

Horzinkova, E., Fiala, Z.: Spravni pravo hmotné. Obecna €ast. 4. vydani. Praha: Leges,

2023, ISBN 978-80-7502-694-1, 85 s.

22 Horzinkovd, E., Fiala, Z.: Spravni pravo hmotné. Obecna &ast. 4. vydani. Praha: Leges,
2023, ISBN 978-80-7502-694-1, 86 s.

Kopecky, M. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023,

ISBN 978-80-7400-919-8, 161 s.
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deklaratorni. Z hlediska plUsobnosti zasahuji do minulosti (pro praeterio) a jejich
ucinky jsou stanoveny od tehdy (ex tunc). Pfikladem této teorie je zapis zmény
vlastnika vozidla v registru silnicnich vozidel ve smyslu zakona €. 56/2001 Sb.,
o podminkach provozu vozidel na pozemnich komnunikacich v poslednim znéni,
ktery je provadén prisluSnymi organy obce s rozSifenou puUsobnosti,
a to na zadost konkrétni osoby a pfi splnéni danych podminek provede pfislusny
organ obce zmeénu v registru silni¢nich vozidel, ktery je verejnym rejstfikem,

a tim tak potvrdi viastnické pravo osoby Zadatele ke konkrétni véci.2

2.3.3 Podle okruhu osob

Z pohledu spravniho prava je mozné spravni akty také délit podle
skuteCnosti, zda je spravnim aktem feSen pomér konkrétni osoby,
ke které se vtahuje, nebo je spravnim aktem feSen pomér kurcCité véci
a konkrétni osoba, ktera ma k této veci vztah, neni natolik vyznamna z pohledu
vefejného zajmu. Spravni akty vztahujici se ke konkrétni osobé a feSeni jejim
pomeérlm jsou nazyvany akty in personam. Pfikladem takovéhoto spravniho aktu
je rozhodnuti o prestupku, kterym je konkrétni osoba uznana vinnou ze spachani
prestupku. V pfipadé obce tento spravni akt vydava napfiklad prestupkova
komise, ktera je zfizena jako zvlastni organ obce pro tuto Cinnost. V pfipadé
spravnich aktl vztahujicich se ke konkrétni véci, jenz jsou nazyvany in rem, je
konkrétni osoba, ktera ma k této pfedmétné véci néjaky vztah sice nezbytna,
ale vétsiho vyznamu je véc samotna. Prikladem tohoto druhu spravnich aktd je
kuprikladu vyse popsané rozhodnuti o stavebnim povoleni, nebot’ pravni u€inky
tohoto rozhodnuti jsou zavazné i pro osobu Ci osoby, které jsou pravnimi

nastupci osoby, vUci niz prislusny organ obce své rozhodnuti vydal.?4

23 Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecna ¢&ast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016,
ISBN 978-80-7400-624-1, 134 s.

Kopecky, M. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023,

ISBN 978-80-7400-919-8, 161 s.

§ 8 zakona €. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich

24 Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecna cast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016,
ISBN 978-80-7400-624-1, 135 s.
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2.4 Nalezitosti spravnich akta

2.4.1 Kompetenéni nalezitosti
PFfi vydavani spravniho aktu je dany spravni organ vazan nalezitostmi,

které je povinen dodrzet. Zejména se jedna o nalezitost kompetenéni.
Kompetentni je pouze ten spravni organ, ktery disponuje zakonem danou
pravomoci k takovémuto vydavani spravni akt(. Teprve zakonem stanoveny
spravni organ je opravnén akt vydat vécné a mistné, téz i funkéné. Prfi vydani

spravniho aktu nesmi spravni organ svou pravomoc prekrocit, ani zneuzit.2>

2.4.2 Obsahové nalezitosti

Po obsahové strance je nezbytné, aby spravni akt byl urcity, jasny,
srozumitelny a struéné vypovidal, v jaké véci, kdy, jak, vu¢i komu, na jakém
zakladé a pro¢ spravni organ rozhodoval. Samotny obsah spravniho aktu nesmi
byt vrozporu s dobrymi mravy. Obsah stanovi prava a povinnosti adresatu,
a zaroven je specifikuje. Obsah se sklada zvyroku (enunciatu), oduvodnéni
a pouceni. Ve vyroku je fesena konkrétni rozhodovana véc. V odlvodnéni je
spravni organ povinen uvést skuteCnosti tykajici se nalezité zjisténého
skutkového stavu. Poucenim je adresatovi sdélena moznost podat proti
spravnimu aktu radny opravny prostfedek. Ze spravniho aktu, ktery by mél dale
splnovat to, ze je jasny, srozumitelny, urCity a jednoznacny, musi byt ziejmé i ty
skuteCnosti, jaky spravni organ akt vydal, pod jakym cislem jednacim, datum,
kdy byl akt vydan, podpis opravnéné uredni osoby a musi obsahovat jesté otisk

uredniho razitka pfislusného spravniho organu.2®

2.4.3 Formalni nalezitosti

Obecné plati, ze forma spravniho aktu je pisemna. Tedy se jedna
o pisemnost v listinné podobé, ktera je oznacena jednoznacné a zietelné jako
rozhodnuti, pfikaz €i vymeér, nebo jinak podle pfislusného zakona, podle kterého
byl spravni akt vydan. Uvedenou listinnou podobu je mozné nahradit formou

datové zpravy. Existuji zakonem stanovené vyjimky, kdy je adresatovi spravni

25 Horzinkova, E., Fiala, Z.: Spravni pravo hmotné. Obecna ¢ast. 4. vydani. Praha: Leges, 2023,
ISBN 978-80-7502-694-1, 89 s.

2% Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecna ¢&ast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016,
ISBN 978-80-7400-624-1, 144 s.

Horzinkova, E., Fiala, Z.: Spravni pravo hmotné. Obecna &ast. 4. vydani. Praha: Leges, 2023,
ISBN 978-80-7502-694-1, 89 s.
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akt oznamen ustné, a to pfi ohrozeni lidského zivota nebo zdravi, nebo

dorucenim verejnou vyhlaskou.?’
2.5 Vlastnosti spravnich akti

2.5.1 Platnost

Platnym se spravni akt stava v okamziku projevu vule spravniho organu
v podobé obsahu spravniho aktu vic¢i adresatovi, jemuz je spravni akt zpravidla
vydan a oznamovan doru¢enim pisemné. Jiz od tohoto okamziku je spravni
organ vazan danym spravnim aktem. Platnost mUze skonéit v okamziku zruseni

spravniho aktu, nebo zménou aktu v uréitém rozsahu.?®

2.5.2 Pravni moc

PFfi svém rozhodovani jsou spravni organy vazany vykladem a aplikaci
pravni normy a nemeéneé tak i pozadavkem, aby spravni akt byl prezkoumatelny.
Pravni moci je oznaCovana specificka vlastnost spravniho aktu, proti kterému
po formalni strance nelze uplatnit radny opravny prostredek. Tim se tak spravni
akt stava zavaznym nejen projeho adresata, ale i pro vykonavatele statni
spravy, tedy nejenom pro ten spravni organ, ktery tento spravni akt vydal.
V procesnim slova smyslu tedy tento pojem znamena, ze se jedna o konecny

vysledek postupu spravniho organu.2®

2.5.3 Uginnost
Této vlastnosti spravni akt zpravidla nabyva v dobé, kdy se souCasné
stava pravomocnym. Nemusi tomu tak byt, nebot’ Uéinnost spravniho aktu mize

byt stanovena konkrétnim datem obsazenym v pfedmétném spravnim aktu,

27 Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecna cast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016,
ISBN 978-80-7400-624-1, 145 s.

Horzinkova, E., Fiala, Z.: Spravni pravo hmotné. Obecna €ast. 4. vydani. Praha: Leges, 2023,
ISBN 978-80-7502-694-1, 90 s.

28 Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016,

ISBN 978-80-7400-624-1, 152-153 s.

Kopecky, M. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023,

ISBN 978-80-7400-919-8, 173-174 s.

29 Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016,

ISBN 978-80-7400-624-1, 153 s.

Kopecky, M. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023,

ISBN 978-80-7400-919-8, 176 s.
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nebo je uc¢innost odloZzena ze zakonnych ddvodu, popf. z rozhodnuti spravniho

organu ¢&i soudu. Uginnosti spravni akt naplfuje v ném vyjadfeny obsah.3°

2.5.3 Vykonatelnost

Uvedena vilastnost pravniho aktu spocivd v jeho vymahatelnosti
Ci vynutitelnosti statni moci. Vykonatelny se spravni akt stava soucasnée
s nabytim pravni moci, nebo jinym dnem, ktery je uvedeny ve vyrokové Casti
spravniho aktu. Vykonatelnym se spravni akt také stava, pokud uklada urcitou
povinnost, je pravomocny, jak jiz bylo zminéno, a uplynula Ihtta pro dobrovolné
splnéni dané povinnosti. Touto povinnosti mize byt néco dat, konat nebo
se naopak zdrzet néjakého jednani. Samotny pojem vymahatelnost neznamena
nic jiného, nez ze splnéni povinnosti, kterou spravni akt adresatovi uklada, je

mozné vymahat proti jeho vUli spravni nebo soudni exekuci.?!

2.6 Vady spravnich akti

VVSeobecné Ize konstatovat, ze spravni akty jsou vysledkem lidské
¢innosti, a proto je mozné u nich shledat vady v riznych smérech. Nej¢astéjsimi
vadami jsou poruseni zakonem stanovenych pravidel, a to jak téch obecnych,
tak také i téch procesnich. Takto nespravné vydané spravni akty zpravidla byvaji
oznacovany tak, ze jsou v rozporu s verejnym zajmem a mohou znevérohodnit
C¢innost nejen organu obce, vysSiho uUzemné samospravného celku
nebo ustfedniho spravniho organu, ktery konkrétni vadny spravni akt vydal,
a zaroven mohou predestfit, ze statni sprava je nejen témito organy vykonavana

$patné a jako celek neplni své poslani a ucel.®?

2.6.1 Formalni vada
U spravnich aktl Ize nalézt nékolik rozdilnych vad, jez mohou existovat
bud samostatné, nebo ve vzajemné kombinaci jednotlivych druhl vad spravniho

aktu. Prvnim typem vad spravnich aktl v této oblasti, a také nejméné zavaznym,

30 Kopecky, M. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023,

ISBN 978-80-7400-919-8, 174-175 s.

31 Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecnd ¢ast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016,
ISBN 978-80-7400-624-1, 158-159 s.

Kopecky, M. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023,

ISBN 978-80-7400-919-8, 180 s.

32 Kopecky, M. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023,

ISBN 978-80-7400-919-8, 184 s.
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jsou obsahové zfejmé nespravnosti v pisemném vyhotoveni spravniho aktu,
které jsou zpravidla omyly ohledné udaji. Napfiklad se jedna o omyly pocetni
ve spravnim aktu uvedené, které je vsak mozné dostatecné podlozit spravnymi
udaji  vyplivajicich ze zjisténych skuteénosti béhem daného fizeni
pred vytvorenim takto vadného spravniho aktu. Takovyto spravni akt je spravnim
pravem oznacen formalné vadnym. Napravu provede spravni organ, ktery akt
vydal, procesem z moci uredni, tedy na zaklade vlastniho zjisténi a nasledného
konani nebo na Zzadost ucastnika. ZpUsob napravy je vydani opravného
rozhodnuti, pokud vada spocCiva ve vyroku, nebo vydanim opravného usneseni.

Tento typ vady byva také oznacovan jako vada opravitelna.3?

2.6.2 Vada narikatelna

Druhy typ vady spravnich aktl byva spojovan s nespravnym uzitim
spravniho uvazeni, kterym disponuje spravni organ pfi svém rozhodovani.
V praxi se predevsim jedna napriklad o nikoli nezbytnou pfisnost, neucelnost
nebo necitlivost pfi uloZzeni povinnosti adresatovi, ktery mlze takovyto postup
po vydani spravniho aktu napadnout pfi uplatnéni radnych opravnych
prostfedkd. Radnymi opravnymi prostfedky jsou odvolani nebo rozklad,
které museji byt uplatnény do nabyti pravni moci vadného spravniho aktu. Tim
muze adresat nasledné docilit toho, ze prislusny spravni organ, ktery o odvolani
nebo rozkladu rozhoduje po prezkoumani spravnosti napadeného spravniho
aktu v rozsahu namitek adresata, jej prohlasi za vécné nespravny, spravni akt

zméni nebo jej zrusi.3*

2.6.3 Vada zpusobujici nezakonnost

Treti typ vady, zavaznéjSiho charakteru, vydaného spravniho aktu spociva
vjeho rozporu s pravnim predpisem ¢i predpisy, z&ehoz vyplyva jeho
nezakonnost. Tato nezakonnost muze spocivat napfiklad v tom, vydal-li spravni
akt mistné neprislusny spravni organ, takzvana kompetenéni vada. DalSi vada,

ktera méla za nasledek poskozeni procesnich prav ucastnikl béhem fizeni, je

33 Horzinkova, E., Fiala, Z.: Spravni pravo hmotné. Obecna ¢ast. 4. vydani. Praha: Leges,

2023, ISBN 978-80-7502-694-1, 93-94 s.

34 Horzinkovd, E., Fiala, Z.: Spravni pravo hmotné. Obecna ¢ast. 4. vydani. Praha: Leges,
2023, ISBN 978-80-7502-694-1, 94 s.

Kopecky, M. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023,

ISBN 978-80-7400-919-8, 186 s.
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nazyvana vadou procesni. Ta mize vzniknout tak, Ze spravni organ pfi svém
rozhodovani vychazel z nespravného skutkového zjisténi, a tim nespravné
posoudil pravni otazku, nebo neumoznil ucéastnikim nahlédnuti do spisu
¢i se neuplné nebo vlbec nevyporadal s namitkami ucastnikl. Spravni organ
také muze zpUsobit vadu obsahovou, a to tak, jestlize pfi vydani spravniho aktu
nebyla spravnim organem dodrzena predepsana forma spravniho aktu.
| pfes popsané zavady, které zakladaji divodné se domnivat, Ze dany spravni
akt je nezakonny, je spravnim pravem uplathovana zasada platnosti a spravnosti
vydaného spravniho aktu, dokud neni adresatem uplatnén fadny opravny
prostiedek, odvolani nebo rozklad, na zakladé kterého zpravidla nadfizeny
spravni organ toho, jenz spravni akt vydal, rozhodne o jeho nezakonnosti a zrusi
jej nebo pozmeéni, nebo dokud nadfizeny spravni organ z moci urfedni béhem
své vnitfni kontrolni €innosti dané rozhodnuti pro jeho nezakonnost nezrusi
Ci nezméni sam. V pfipadé napadnuti spravniho aktu adresatem je mozné jeste
po uplatnéni fadnych opravnych prostfedk( uplatnit mimofadny opravny
prostredek, jakym je pfezkumné fizeni, popfipadé podat spravni zalobu k mistné

prislusnému krajskému soudu.3®

2.6.4 Vada zpuUsobuijici nicotnost

Poslednim, tedy Ctvrtym, typem vady spravniho aktu je souhrn zavaznych
vad, které maji za dlsledek oznaceni takovéhoto spravniho aktu jako nicotného
nebo nulitniho, jak je také uzivano. DUvodu pro nicotnost aktu je nékolik.
Zejména se jedna o absolutni nedostatek vécné pfislusnosti spravniho organu,
ktery takovyto spravni akt vydal, zjevna vnitfni rozpornost spravniho aktu, pravni
Ci fakticka neuskutecénitelnost spravniho aktu, ale také jiné vady, pro které nelze
spravni akt povazovat za rozhodnuti spravniho organu. Byt takovyto spravni akt
nemUze zavazovat adresata ¢i adresaty k povinnostem, tak spravni akt
vykazujici tento typ vady z moci ufedni prohlasi nicotnym nadfizeny spravni
organ toho spravniho organu, ktery takovyto spravni akt vydal. Ke zjisténi

a prohlaseni o nicotnosti spravniho aktu nadfizeného spravniho organu dochazi

35 Horzinkova, E., Fiala, Z.: Spravni pravo hmotné. Obecna ¢&ast. 4. vydani. Praha: Leges,
2023, ISBN 978-80-7502-694-1, 95 s.

Kopecky, M. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023,

ISBN 978-80-7400-919-8, 185 s.
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bud vnitinim kontrolnim procesem kdykoliv z moci ufedni, nebo rozhodovanim
o zaslaném podnétu dotéeného adresata (odvolani). Nicotnost spravniho aktu
muze vyhlasit také soud vrozhodovani o Zalobé proti rozhodnuti spravniho

organu, nebo v fizeni o kompetenénich zalobach.®

Moznym prikladem zpraxe nicotnosti rozhodnuti je mozné uvést
rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12. 3. 2013 pod spis. znackou
7 As 100/2010-65, ve kterém v fizeni o kasacni stiznosti zrusil rozhodnuti
Krajského soudu v Ceskych Bud&jovicich ze dne 1. 10. 2010 pod spis. zna¢kou
10 A 53/2010-18, kde predmétem byla Zzaloba proti rozhodnuti Krajského
Feditelstvi polici Jihodeského kraje, Dopravniho inspektoratu Cesky Krumlov,
pfi kterém policisté ulozili pokutu v blokovém Fizeni fidi¢i motorového vozidla,
ktery se dopustil prestupku tim, ze prekrocil nejvyssi povolenou rychlost v obci.
Avsak podle tehdy uc¢inného zakona nebyli policisté opravnéni blokovou pokutu
danému fidi¢i na misté ulozit, nebot’ dany fidi¢ se takovéhoto jednani dopustil
opakované v dobé krat$i nez dvanact mésicu, a proto podle tehdy u&inného
zakona policisté méli za povinnost jednani fidice oznamit vécné a mistné

prisluSnému Uradu obce s rozsifenou plsobnosti.3’

2.7 OPRAVNE PROSTREDKY

Na spravni akty se pohlizi jako na spravné, pokud neni ufednim
postupem stanoven opak. Tento jev je spravnim pravem nazyvan presumpce
spravnosti. Aby byl vadny spravni akt napraven, je nezbytné vyvolat uredni

postup.38

2.7.1 Radné opravné prostiedky
Pokud zakon nestanovi jinak, tak ucastnik spravniho fizeni muze proti
rozhodnuti spravniho organu podat odvolani, a to v zakonem stanovené |huté

patnacti dnli od doby oznameni rozhodnuti. U&astnik Fizeni, kterému nebylo

36 Horzinkova, E., Fiala, Z.: Spravni pravo hmotné. Obecna C&ast. 4. vydani. Praha: Leges,
2023, ISBN 978-80-7502-694-1, 95-96 s.

37 Usneseni Nejvy$Siho spravniho soudu ze dne 12. 3. 2013, sp. zn. 7 As 100/2010-65,
publikovan pod Cislem 2837/20213 ve Sbirce rozhodnuti Nejvy$Siho spravniho soudu. [online].
[cit.5.3.2024]. Dostupné z: https://sbirka.nssoud.cz/cz/spravni-rizeni-nicotnost-rozhodnuti-rize ni-
pred-soudem-zaloba-proti-nicotnemu-rozhodnuti.p2728.html?q=2837/2013

38 Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecnd ¢ast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016,

ISBN 978-80-7400-624-1, 147-148 s.
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rozhodnuti oznameno, mulze podat odvolani do tficeti dnl ode dne,
kdy se o vydani rozhodnuti dozveédél a nejpozdéji vSak do jednoho roku od doby,
kdy bylo rozhodnuti oznameno poslednimu z U¢astnikd. Odvolani ma odkladny
Ucinek, tedy vjeho dUsledku nedochdzi k nabyti pravni moci rozhodnuti,
ani k jeho vykonatelnosti. Odvolanim |ze napadnout vyrokovou &ast rozhodnuti

nebo pouze ¢ast vyroku.3®

Odvolacim organem je v pfipadé odvolani nejblizS§i nadfizeny spravni
organ. Odvolanim je mozné docilit nékolika vysledkd. Zejména to je zruseni
rozhodnuti, nebo jeho casti, zastaveni fizeni, vraceni k novému projednani
spravnimu organu, ktery napadené rozhodnuti vydal, jenz je navic vazan
pravnim nazorem odvolaciho spravniho organu nebo zménou rozhodnuti.
Spravnost rozhodnuti odvolaci organ posuzuje pouze vrozsahu namitek

uvedenych v odvolani pfi zaméreni na zakonnost napadeného rozhodnuti. 40

Jestlize rozhodnuti vydal ustfedni spravni ufad, ministr nebo vedouci
jiného ustfedniho spravniho uradu v prvnim stupni, je mozné podat rozklad.
Lhity pro podani rozkladu jsou totozné, jako je tomu u podani odvolani.
Rozkladem je mozné docilit zruseni nebo zmény vydaného rozhodnuti.
Rozhodnuti o rozkladu rozhoduje tentyz organ, ktery rozhodnuti vydal na navrh

rozkladové komise.#!

Radny opravny prostfedek proti vydanému piikazu nese nézev odpor.
Lhita pro podani je stanovena na osm dnlU od ozndmeni prikazu a v pfipadé
vyuziti tohoto opravného prostfedku dochazi ke zruseni prikazu. Ten jiz neni

prezkoumavan a spravni fizeni ve véci pokracuje az k vydani rozhodnuti.*?

3% Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecnd ¢ast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016,
ISBN 978-80-7400-624-1, 272 s.

§ 81, § 83-85 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad

40 Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecnd ¢ast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016,
ISBN 978-80-7400-624-1, 272-273 s.

§ 90 zakona &. 500/2004 Sb., spravni rad

41 Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecnd ¢ast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016,
ISBN 978-80-7400-624-1, 275 s.

§ 152 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad

42 Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecnd €ast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016,
ISBN 978-80-7400-624-1, 275 s.
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2.7.2 Mimoradné opravné prostiedky

Jednim z tohoto typu opravnych prostfedkl je prezkumné fizeni. Z moci
uredni jsou spravnimi organy pfezkoumavana pravomocna rozhodnuti, jez jsou
v rozporu s pravnimi predpisy. PfislusSnym organem pro prezkumné fizeni je
nadfizeny spravni organ tomu spravnimu organu, ktery prezkoumavané
rozhodnuti vydal. Zahajuje se usnesenim do dvou mésicG od doby,
kdy se pfislusny spravni organ dozvédél o dlvodech zahdjeni fizeni, nejdéle
ve Ihuté do jednoho roku od nabyti pravni moci pfezkoumavaného rozhodnuti.
Do doby vydani usneseni o zahdjeni pfezkumného Fizeni mlze prislusny spravni
organ veéc na zakladé ziskanych informaci vyhodnotit a rozhodnout, zda
zruSeni napadaného rozhodnuti, zména rozhodnuti, nebo zruSeni a vraceni
spravnimu organu, ktery rozhodnuti vydal a je vazan pravnim nazorem

prislusného spravniho organu, jenz prezkumné fizeni konal.43

Ugastnik spravniho fizeni je opravnén vyuzit na zakladé své podané
zadosti obnovy fizeni, které je fazeno rovnéz mezi mimoradné opravné
prostfedky a umozfuje ve v&ci znovu rozhodnout. Ugastnik takovéto opravnéni
muUze vyuzit v pfipadé, Ze vySly najevo neznamé skutecnosti ¢i dukazy, které
v dobé plvodniho rozhodovani spravni organu sice existovaly, ale ucastnik
Fizeni je nemohl uplatnit, provedené dukazy v plvodnim fizeni se projevily jako
nepravdivé Ci doslo ke zruseni nebo zméné rozhodnuti, které bylo podkladem
pro puvodni rozhodnuti ve véci. VSechny tyto skuteénosti mohou odtvodnit jiné
reSeni otazky, ktera byla pfedmétem plvodné vydaného rozhodnuti. Lhita
pro podani zadosti o obnovu fizeni je stanovena na dobu do tfi mésicl od doby,
kdy se o uvedenych skuteCnostech ucastnik fizeni dozvédél a nejpozdeji pak
do doby tFi let ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti. Zadost o obnovu Fizeni
vSak nepfislusi podat tomu, kdo tak mohl ucinit v odvolacim fizeni. Rozhodnuti
0 obnové fizeni pfislusi spravnimu organu, ktery ve véci rozhodoval v poslednim
stupni. Tento spravni organ také muze rozhodnout o obnové fizeni z moci uredni

ve |hité do tfi let z vySe popsanych divodl nebo po zjisténi, Zze plvodni

43 Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016,
ISBN 978-80-7400-624-1, 280-281 s.
§ 94-97 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad
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rozhodnuti bylo dosazeno spachanim trestného Cinu. Nové rozhodnuti
na zakladé obnovy Fizeni rusi plvodni rozhodnuti, avSak je mozné proti nému

podat fadny opravny prostiedek.44

44 Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016,
ISBN 978-80-7400-624-1, 277-279 s.
§ 100 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad
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3 NORMATIVNi SPRAVNi AKTY
Pro normativni spravni akty plati tvrzeni, ze jsou vysledkem pravotvorné

¢innosti organl verejné spravy.4

3.1 Definice

Normativni spravni akty jsou jednostranné pravni akty, které obsahuji
obecné zavazna pravidla chovani. Vztahuji se na neuréeny okruh adresatu, jsou
pravné zavazna a vynutitelna statni moci. Normativni spravni akty vydané

v pfenesené pusobnosti se nazyvaji narizeni.4®

3.2 Znaky

Mezi znaky jednoznacéné patfi to, Ze jsou jednostrannym projevem vile
statni moci prostrednictvim spravniho organu. Tomu byla svéfena pravomoc
narizeni vydat s pfimou pravni zavaznosti a s pfimo neurenym okruhem
adresatlu. Jsou tedy obecné spolu s druhovym vyjadfenim upravované véci,
a tudiz nemohou fesit jednotlivy pfipad. U nafizeni jde o podzékonny pravni
predpis, kterym je provadén zakon do praxe. Zpravidla je tomu tak formou
pokynu, jez ukladaji povinnost jednat urcitym zplsobem nebo naopak nejednat,
tedy zdrzet se néjakého jednani. V literatufe jsou nafizeni oznacovana také jako
abstraktni akty. Prikladem této teorie je napf. zakaz podomniho prodeje
v katastralnim uzemi meésta Trhové Sviny, ktery vychazi z Nafizeni mésta
€. 2/2022, trzni fad, a kterym je upfesnén vyklad zakona ¢. 455/1991 Sb.,
o zivnhostenském podnikani, v némz je dana obci moznost formou nafizeni
zakazat urCity druh prodeje zbozi nebo poskytovani sluzeb v obci nebo jeji

¢asti 47

45 Horzinkova, E., Fiala, Z.: Spravni pravo hmotné. Obecna ¢ast. 4. vydani. Praha: Leges,

2023, ISBN 978-80-7502-694-1, 70 s.

46 Horzinkova, E., Fiala, Z.: Spravni pravo hmotné. Obecnd ¢ast. 4. vydani. Praha: Leges,

2023, ISBN 978-80-7502-694-1, 70 s.

47 Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecnd ¢ast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016,

ISBN 978-80-7400-624-1, 123-124 s.

Horzinkova, E., Fiala, Z.: Spravni pravo hmotné. Obecna c&ast. 4. vydani. Praha: Leges,
2023, ISBN 978-80-7502-694-1, 71-73 s.

Cl. 6 Nafizeni mésta Trhové Sviny &. 2/2022 - Trzni fad

§ 18 odst. 4 zakona €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani
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3.3 Opravnéni vydat nafizeni

Samotné opravnéni vydat takovéto nafizeni v pfipadé obce vychazi krom
Ustavy, konkrétn& z ustanoveni Clanku 79 odst. 3 Ustavy, také z ustanoveni
zdkona o obcich, vpfipadé vy$Sich Uzemné samospravnych celkU
pak ze zakona o krajich a v pripadé hlavniho mésta Prahy ze zakona o hlavnim
mésté Praze. Samotny proces vydavani nafizeni je pak fizen pravidly,
kdy nafizeni musi byt vydano opravnénym organem, nejcastéji vécné a mistné
prislusSnym, musi byt vydano na zakladé zakona a v mezich zakona. Nafizeni
navic nesmi stanovovat primarni prava a povinnosti jednotlivci ¢i skupiné osob
pfi zachovani zakazu libovile a neodlUvodnéného nerovného zachazeni

spravniho organu.48

Organy obce vykonavajici statni spravu v prenesené pulsobnosti jsou
pfivydavani nafizeni vazany zakony a jinymi pravnimi predpisy,
jakoz i usnesenimi vlady, smeérnicemi Ustfednich spravnich organu a opatrenimi

krajskych uradl prijatymi pfi kontrole pfi vydavani téchto spravnich aktd.4°

3.3.1 Publikace

Dalsi zpodminek platnosti nafizeni je jeho fadné publikovani
neboli vyhlaseni podle zakonem stanoveného zpUsobu. Vyhlaseni narizeni je
pravne upraveno zakonem ¢&. 35/2021 Sb., o Sbirce pravnich predpisl Uzemnich
samospravnych celkl a nékterych spravnich uradu, ktery vesel v uéinnost
dne 1. 1. 2022. Tento zpUsob tak nahradil dosavadni vyhlasovani nafizeni
vyvéSenim na uredni desce. Nafizeni se vyhlaSuji zvefejnénim ve Sbirce
pravnich predpist Uzemnich samospravnych celkl a nékterych spravnich uradu,
jejimz spravcem je Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Tomu dané nafizeni
posle uzemné samospravny celek, jenz toto nafizeni vydal, datovou schrankou
v podobé elektronického formulafe. Ministerstvo vnitra narizeni bezplatné
a neomezené zpfistupni zplsobem umoznujicim dalkovy pfistup, jakym je
napriklad internetova adresa https://sbirkapp.gov.cz/vyhledavani. Uginnosti pak

toto narizeni nabyva zpravidla poCatkem patnactého dne nasledujici po dni

48 Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecnd ¢ast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016,
ISBN 978-80-7400-624-1, 122-123 s.

49 Kopecky, M. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023,

ISBN 978-80-7400-919-8, 97 s.
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vyhlaseni, neni-li ve vyhlaSeném nafizeni stanoven jiny den nabyti ucinnosti.
V pfipadé naléhavého obecného zajmu je mozné ucinnost nafizeni stanovit
idfive, a to nejdfive vsSak pocCatkem dne nasledujiciho po dni vyhlaseni.
Avsak pfi okolnostech, kdy je na misté se domnivat, ze je ohrozen zivot
nebo zdravi osob, majetek nebo Zivotni prostfedi, mlze byt stanovena Uc¢innost
narizeni jeho vyhlasenim. PFfi vyhlasovani nafizeni vysSiho uUzemné
samospravného celku plati stejna pravidla uvedena v zakoné ¢. 35/2021 Sb.,
o Sbirce pravnich predpisi Uzemnich samospravnych celkll a nékterych

spravnich urad(.*°

3.3.2 Kontrola

Kontrolu vyhlasenych nafizeni organy obce provadi mistné prislusny
krajsky urad, kterému je obec povinna vyhlasené narizeni zaslat ke kontrole.
Nad vydanymi nafizenimi krajského uradu pak jejich dozor a kontrolu provadi
veécné prislusny ustredni spravni ufad nebo pfimo vécné prfislusné ministerstvo.
Stejny postup plati i v souvislosti s vydanim nafizeni v pfenesené pusobnosti

organy hlavniho mésta Prahy.5!

3.4 Akty smisené povahy

Ve vycétu aktd vydavanych v pfenesené plsobnosti nelze opomenout také
akty, které nesou vlastnosti obou jiz uvedenych typl aktl, tedy Ze jsou jistou
kombinaci jak popsaného nafizeni, tak také spravniho aktu. Spravnim pravem je
tento typ oznacen aktem smisené povahy s konkrétné urCenym predmétem
regulace, obecné vymezenym okruhem adresatll a nazyvajici se opatreni
obecné povahy. Takovy to smiSeny akt mUze vyrazné zasahnout do pravnich
pomérl konkrétnich jednotlivel, ktefi vSak podle zakona disponuji moznou
spoluucCasti na jeho vytvoreni spolu s moznosti procesni obrany po prijeti

takovéhoto smiSeného aktu. Opatfeni obecné povahy mlze zpfesfiovat

50 Kopecky, M. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023,

ISBN 978-80-7400-919-8, 27 s. 29 s. 39 s.

§ 1, § 4 zakona ¢&. 35/2021 Sb., o Shirce pravnich piedpisi lUzemné samospravnych celkd
a nékterych spravnich Gradd

51 Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016,

ISBN 978-80-7400-624-1, 114-115 s.
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povinnosti, které vyplyvaji ze zakona, ale nemélo by obsahovat nové povinnosti,

které zakon neuklada nebo nestanovi.??

Z pohledu spravniho prava se pfi tom jedna o pravné zavazny,
jednostranny, formalizovany ukon s pfimo pUsobicimi pravnimi Ucinky, ktery neni
pravnim predpisem ani rozhodnutim. Postup vzniku opatfeni obecné povahy je
stanoven § 172 a nasl. zadkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad. NejcastéjSimi
priklady tohoto typu smisenych aktl jsou Uzemni plany mést a obci nebo také
stanoveni prechodné Upravy provozu na pozemnich komunikacich. Z hlediska
platnosti a uc€innosti je na tomto typu smiseného aktu nejlépe znatelné,
ze je kombinaci jak zminéného nafizeni, tak také spravniho aktu. Podobné
jako je tomu u nafizeni, musi byt opatfeni obecné povahy podle zakona
zvefejnéné, ato nejméneé po dobu patnacti dni na uredni desce prislusného
spravniho uradu, jez toto opatreni obecné povahy vydal. Dale musi obsahovat
odlvodnéni vydani, jako je tomu u spravnich aktl, v némz je pfislusny spravni
urad povinen uvést dlvody, pro které se rozhodl opatifeni obecné povahy vydat.
Uginnosti nabyva opatfeni obecné povahy zpravidla patnactym dnem po dni
vyveseni nauredni desce nebo deskach. Existuje-li nebezpeli ohrozeni
vefejného zajmu, mize opatfeni obecné povahy nabyt Ucinnosti jiz dnem
vyveseni. Proti opatreni obecné povahy nelze kymkoliv, jehoz prava, povinnosti
nebo zajmy, jsou dotfeny podat opravny prostfedek. AvSak kdokoliv, kdo je
podle navrhu opatfeni obecné povahy dotéen na svych pravech, je opravnén
podat pfislusSnému spravnimu organu pripominky, kterymi je pfislusny spravni

organ povinen se zabyvat a v odlvodnéni se s témito pfipominkami vyporadat.53

3.5 Vady nafrizeni
V pfipadé vydanych narizeni organy obce plati pravidlo takové, ze pokud

narizeni nespliuji zakonem nebo jinym pravnim predpisem dané podminky

52 Horzinkova, E., Fiala, Z.: Spravni pravo hmotné. Obecna ¢ast. 4. vydani. Praha: Leges,
2023, ISBN 978-80-7502-694-1, 100-101 s.

Kopecky, M. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023,

ISBN 978-80-7400-919-8, 192 s.

58 Horzinkova, E., Fiala, Z.: Spravni pravo hmotné. Obecna ¢ast. 4. vydani. Praha: Leges,
2023, ISBN 978-80-7502-694-1, 100-101 s.

Kopecky, M. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023,

ISBN 978-80-7400-919-8, 192 s.

§ 171 - § 173 zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni rad
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a jsou v rozporu se zakonem nebo jinym pravnim predpisem, krajsky ufad vyzve
danou obec, ktera narizeni vydala, ke zjednani napravy se stanovenou Ihitou
do Sedesati dnu od doby, kdy je této obci doru¢ena vyzva ke zjednani napravy.
Zaroven pozastavi ucinnost takového nafizeni, coz je v praxi spravniho prava
oznacovano také slovem sistace. Pokud je vSak vydané nafizeni organy obce
V rozporu nejen se zakonem a jinymi pravnimi predpisy, ale predevsim v rozporu
s lidskymi pravy a zakladnimi svobodami, tak dané narizeni krajsky urad

pozastavi bez prfedchozi vyzvy.5*

VySe popsany postup souvisejici s dozorem nad vydanymi nafizenimi je
témeér totozny v pfipadech vydanych nafizeni organy vyssich uUzemnée
samospravnych celkl, avSak uvedena rozhodnuti o pozastaveni u¢innosti jsou
vydavana vecné prislusnymi ustfednimi spravnimi urady nebo ministerstvy,

podle vécné prislusnosti.®®

Po prepracovani vydaného nafizeni v souladu se zakony nebo jinymi
pravnimi predpisy, €i odstranéni rozporu s lidskymi pravy a svobodami organem
obce, je danému narfizeni zruSeno krajskym ufadem pozastaveni ucinnosti
a takovéto narizeni nasledné vejde v u€innost. V opacném pripade, kdy obec
neprovede podle vyzvy zmény k odstranéni rozporl, poda rfeditel krajského
Uradu ve Ih(té do tficeti dnl ode dne uplynuti IhGty pro zjednani ndpravy, navrh

Ustavnimu soudu na zrudeni rozhodnuti, ktery nasledné v této véci rozhodne. %

3.6 Vady akti smisené povahy

Jestlize v pfipadé spravnich aktll ma adresat rlzné moznosti podani
opravnych prostfedkll, tak v pfipadé opatfeni obecné povahy nelze dotéenymi
subjekty podat zadny rfadny opravny prostredek. Posouzeni zakonnosti opatfeni
obecné povahy je vSak mozné mimoradnym opravnym prostfedkem, a tim je
pfezkumné fizeni. Takovéto prezkumné fizeni je zahajeno zmoci urfedni

nadfizenym spravnim organem spravnimu organu, ktery opatfeni obecné

54 Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecnd ¢ast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016,
ISBN 978-80-7400-624-1, 114 s.

§ 125 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich

55 Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecnd ¢ast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016,
ISBN 978-80-7400-624-1, 115 s.

56 § 125 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich

§ 83 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich
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povahy vydal po predchozim posouzeni zaslaného podnétu, zpravidla
od dotéeného subjektu danym opatfenim obecné povahy. Zah3jit prezkumné
Fizeni je mozné az ve Ihuté do tfi let od nabyti Ucinnosti opatfeni obecné povahy,
které je takto narceno. Vysledkem prezkumného fizeni mize byt Uplné zruseni
opatreni obecné povahy, které bylo vydano v rozporu s pravnim predpisem,
anebo pouze jeho E&asti, jez je v nesouladu s pravnim predpisem. Specifikem
takovéhoto rozhodnuti vzeslého z pfezkumného fizeni je to, ze proti nému neni
mozné podat opravny prostfedek podle zakona, ale pouze cestou spravniho
soudnictvi. Vada, kterou muze v praxi opatfeni obecné povahy vykazovat,
je napriklad chybéjici nebo nedostateéné odlvodnéni zejména k namitkam,
jez byly spravnimu organu podany dotéenymi subjekty. Dale to muize byt
také nedodrzena doba uverejnéni patnacti dni na uredni desce obecniho Uradu,
ktery opatfeni obecné povahy vydal, nebo na Ufednich deskach obecnich uradu

v obcich, jejichz spravnich obvodu se opatieni obecni povahy tyka.s’

57 Kopecky, M. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023,
ISBN 978-80-7400-919-8, 192-193 s.
§ 172 - § 174 zakona ¢€. 500/2004 Sb., spravni fad
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4 STATUTARNI PREDPISY UZEMNi SAMOSPRAVY

4.1 Definice
Jde o pravni predpisy samospravnych verejnopravnich korporaci, které
se lisi od nafizeni vydavanych organy obce v prenesené pusobnosti. Maji

neomezenou osobni plsobnost, ale omezenou mistni plsobnost.8

4.2 Znaky
Neslouzi k provedeni zakona, ani neni jejich predmétem vykon prenesené
pusobnosti. Upravuji zalezitosti v oblasti samospravy. Jejich vydavani neni

povinnosti, ale prdvem a nesou nazev obecné zavazné vyhlasky.>®

4.2 Opravnéni vydavat obecné zavazné vyhlasky

Opravnéni vydavat v samostatné puUsobnosti pravni predpisy vychazi
zUstavy a je jednim zprojevl prava na samospravu. Toto opravnéni
je formulovano tak, ze zastupitelstva obce nebo kraje mohou vramci své
pusobnosti vydavat pravni predpisy, které se nazyvaji obecné zavazné vyhlasky,
jak je jiz vy8e zminéno. Ustavou jsou Uzemné& samospravné celky zmocnény
tvofit pravo, nebot obecné zavazné vyhlasky jsou spravnim pravem povazovany
za originarni pramen prava, pricemz se jedna o podzakonny pravni prepis, jehoz
pusobnost je omezena katastralnim Uzemim samospravného celku, jenz tuto
obecné zavaznou vyhlasku vydal. Na rozdil od vySe popsaného narizeni nejsou
obecné zavazné vyhlasky provadecim pravnim predpisem, ktery upresnuje
Ci dokresluje prava a povinnosti vyplyvajici ze zakona, jenz provadi do praxe,
ale obsahuji ustanoveni novych povinnosti, které do té doby adresati jesté

neméli.t0

4.3 Podminky pro vydani obecné zavaznych vyhlasek
Pfi vydavani obecné zavaznych vyhlasek v samostatné plsobnosti jsou

obce a kraje povinni se fidit zakonem. V dalSich zalezitostech samospravy

58 Horzinkova, E., Fiala, Z.: Spravni pravo hmotné. Obecnd ¢ast. 4. vydani. Praha: Leges,
2023, ISBN 978-80-7502-694-1, 78 s.

58 Horzinkova, E., Fiala, Z.: Spravni pravo hmotné. Obecnd ¢ast. 4. vydani. Praha: Leges,
2023, ISBN 978-80-7502-694-1, 78 s.

80 Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecnd ¢ast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016,
ISBN 978-80-7400-624-1, 127-128 s.

Cl. 104 odst. 3 zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
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pak také pravnimi prfedpisy vydanymi na zakladé zakona. Naproti tomu organy
hlavniho mésta Prahy jsou pfi vykonu samostatné pusobnosti vazany nejen
zakonem, ale i jinymi pravnimi pfedpisy. Ukladani povinnosti ob&anim obcemi
formou obecné zavaznych vyhlasSek vSak neni nijak neohranicena. Obce mohou
vydavat obecné zavazné vyhlasky v oblastech zabezpecCeni mistnich zalezitosti
vefejného poradku, pofadani, prubéhu a ukonéeni vefejnosti pristupnych
sportovnich a kulturnich podnik véetné napfiklad taneénich zabav, k zajisténi
udrzovani Cistoty vefejnych prostranstvi, kochrané zivotniho prostredi
a v oblasti, kterou stanovi zvlastni zakon. Prikladem této teorie je Obecné
zavazna vyhlaska meésta Trhové Sviny €. 2/2017, o omezeni konzumace
alkoholu na verejnych prostranstvich, ve které je zakazano pozivani alkoholu
na vymezenych vefejnych prostranstvich z dlOvodi mozného porusovani
verejného poradku nebo rozpor s dobrymi mravy, ochranou bezpeénosti, zdravi
a majetku obcéanl, a zaroven scilem ochrany vychovy déti a mladeze
k zamezeni pachani trestné Cinnosti pod vlivem alkoholu a jinych navykovych

|atek .51

Obecné zavaznou vyhlasku obce pfijima zastupitelstvo obce na svém
zasedani formou usneseni, pro které je zapotfebi nadpolovi¢éniho souhlasu
vSech zastupitelll obce. Zpracovanou obecné zavaznou vyhlasku v elektronické
podobé dana obec nasledné, podobné jako v pfipadé nafizeni, vyhlasi
zvefejnénim ve Sbirce pravnich pfedpisti Uzemnich samospravnych celku
a nékterych spravnich Uradu podle zakona &. 35/2021 Sb., o Sbirce pravnich
predpist Uzemnich samospravnych celki a nékterych spravnich urada,
kterou spravuje Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Tento proces zvefejnéni
probiha tak, ze prostfednictvim datové schranky dana obec zasle text
Ministerstvu vnitra, €imz obecné zavazna vyhlaska nabyva své platnosti.
Zaroven obec na své uredni desce zverejni vyvéSenim oznameni o vyhlaseni
obecné zavazné vyhlasky ve Sbirce pravnich pfedpisi  Uzemnich

samospravnych celkl a nékterych spravnich Uradl, a to po dobu alespor

81 Kopecky, M. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023,
ISBN 978-80-7400-919-8, 31-32s. 114 s.

Vyhlaska meésta Trhové Sviny €. 2/2017, o omezeni konzumace alkoholu na vefejnych
prostranstvich
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patnacti dni od jejiho elektronického odeslani Ministerstvu vnitra. Takovyto
totozny proces v pfipadé vydavani obecné zavaznych vyhlasek je uplatiovan
i v pfipadé vydavani obecné zavaznych vyhlasek kraje. Drivéjsi zpuUsob
vyhlasovani obecné zavaznych vyhlasek, podobné jako v pfipadé nafizeni,
ze byla vyvésena na uredni desce obce nebo kraje, byl nahrazen dnem
1.1. 2022, kdy veSel v uc€innost zminény zakon ¢. 35/2021 Sb., o Sbirce
pravnich predpist Uzemnich samospravnych celkl a nékterych spravnich uradu.
Prostrednictvim dalkového pristupu Ministerstvo vnitra zpfistupni verejnosti
znéni obecné zavazné vyhlasky, a to napfiklad pomoci jiz zminéné internetové

adresy https://sbirkapp.gov.cz/vyhledavani.®?

Obecné zavazna vyhlaska nabyva ucinnosti pocatkem patnactého dne
nasledujici po dni vyhlaseni, neni-li ve vyhlasené obecné zavazné vyhlasce
stanoven jiny den nabyti U¢innosti. AvSak z divodd naléhavého obecného zajmu
je mozné ucinnost obecné zavazné vyhlasky stanovit i dfive, a to nejdfive
vSak pocatkem dne nasledujiciho po dni vyhlaseni. V krajnich okolnostech,
kterymi jsou ohrozeni zivota nebo zdravi osob, majetku Ci zivotniho prostredi, je

mozné stanovit U¢innost obecné zavazné vyhlasky dnem jejino vyhlaseni.t3

4.4 Vady obecné zavaznych vyhlasek

Podobné jako je tomu u nafizeni vydavavanych organy uzemné
samospravnych celkll v pfenesené pusobnosti, tak i v pfipadé vydavani obecné
zavaznych vyhlasek plati tvrzeni, ze jsou vysledkem lidské Cinnosti. Obecné
podminky upravujici pravidla kontroly a dozoru nad cZinnostmi uUzemné
samospravnych celkl v souvislosti s vydavanim obecné zavaznych vyhlasek
jsou vSeobecné wupraveny vzakonech ¢ 128/2000 Sb., o obcich,
€. 129/2000 Sb., o krajich a ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. Podle
uvedenych pravnich predpist, pokud odporuje obecné zavazna vyhlaska
zakonu, vyzve Ministerstvo vnitra dany uzemné samospravny celek k naprave

ve Ihuté do Sedesati dnd od doruceni jeho vyzvy. Pokud vSak dany uzemné

62 Kopecky, M. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023,
ISBN 978-80-7400-919-8, 31-32 s. 39-40 s.

§ 84, § 87 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich

63 Kopecky, M. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023,
ISBN 978-80-7400-919-8, 39-40 s.
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samospravny celek vytykany rozpor neodstrani, Ministerstvo vnitra rozhodne
0 pozastaveni ucinnosti obecné zavazné vyhlasky a zaroven stanovi primérenou
Ihatu ke zjednani napravy. V pripadé, Ze zastupitelstvo Uzemné samospravného
celku v dané Ihité zjedna napravu obecné zavazné vyhlasky, je Ministerstvem
vnitra rozhodnuti o pozastaveni ucinnosti zruseno. V pfipade, kdy je vydana
obecné zavazna vyhlaska ve zifejmém rozporu s lidskymi pravy a zakladnimi
svobodami, mUze Ministerstvo vnitra pozastavit jeji U€innost bez vydani
pfedchozi vyzvy ke zjednani napravy a ucinnost této obecné zavazné vyhlasky
je pozastavena dnem doruceni takovéhoto rozhodnuti Ministerstva vnitra
konkrétnimu uUzemné samospravnému celku, ktery tuto obecné zavaznou
vyhlasku vydal. Obsahem rozhodnuti Ministerstva vnitra je zaroven stanovena
Ihdta ke zjednani napravy. Uzemné& samospravny celek je opravnén
proti takovémuto rozhodnuti Ministerstva vnitra o pozastaveni u€innosti vyhlasky

podat opravny prostiedek ve formé rozkladu.64

Za predpokladu, ze zastupitelstvo uzemné samospravného celku odstrani
rozpory s lidskymi pravy a zakladnimi svobodami ve stanovené I|hité,
Ministerstvo vnitra své rozhodnuti o pozastaveni ucinnosti obecné zavazné
vyhlasky obce zruSi. Neni-li vSak podan opravny prostfedek uUzemnée
samospravnym celkem a neni-li zjednana naprava obecné zavazné vyhlasky,
Ministerstvo vnitra ve Ihuté do tficeti dnt od uplynuti Ih(ty pro podani rozkladu
poda Ustavnimu soudu navrh na zru$eni obecn& zavazné vyhlasky obce,
ktery dany navrh posoudi a svym nalezem vadnou obecné zavaznou vyhlasku
zruS$i nebo pouze tu jeji Cast, jez je vrozporu s lidskymi pravy a zakladnimi
svobodami. Za situace, ze Ustavni soud tento navrh odmitne, zamitne
nebo fizeni zastavi, rozhodnuti Ministerstva vnitra o pozastaveni ucinnosti
obecné zavazné vyhlasky pozbyva platnosti dnem, kdy rozhodnuti Ustavniho
soudu nabude pravni moci. V prib&hu Fizeni pred Ustavnim soudem
0 posouzeni navrhu Ministerstva vnitra na zruseni obecné zavazné vyhlasky
muUze nastat ta situace, Ze obecné zavazna vyhlaska je zastupitelstvem Uzemné

samospravného celku napravena. Tuto skuteCnost je Uzemné samospravny

64 Horzinkova, E., Fiala, Z.: Spravni pravo hmotné. Obecna ¢ast. 4. vydani. Praha: Leges, 2023,
ISBN 978-80-7502-694-1, 131-132 s.
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celek povinen neprodleng sdélit jak Ustavnimu soudu, tak také Ministerstvu
vnitra, které své rozhodnuti o pozastaveni uUc¢innosti zrusi ve |haté do patnacti

dnl od dorucéeni sdéleni o napravé.®®

65§ 123 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
§ 81 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich
§ 106 zakona €. 31/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze
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5 DOZOR NAD CINNOSTMI UZEMNE SAMOSPRAVNYCH CELKU
Kontrolu vykonu samostatné plUsobnosti Uzemné samospravnych celku
provadi Ministerstvo vnitra a uCelem kontroly je zjistit, zda organy uzemné
samospravnych celkl dodrzuji pfi vykonu samostatné plsobnosti zakony a jiné
pravni predpisy, kterymi jsou vazany. Vykon prenesené pusobnosti organy obce
je kontrolovan krajskym ufadem, a to zejména zda organy obce postupuji
v pfenesené plsobnosti podle zakond, jinych pravnich predpisu a v jejich mezich
rovnéz také podle usneseni vlady, smérnic Ustfednich spravnich organd,
jakoz i opatrfeni pfislusnych organu verejné spravy pfijatych pfi kontrole vykonu
spravy v prenesené plsobnosti. Vykon prfenesené plsobnosti svéfené organim
kraje je kontrolovan vécné pfislusnym ustfednim spravnim urfadem. V oblasti
hospodareni Uzemné samospravnych celkl provadi v pfipadé obci kontrolu
krajsky Urad, a to formou prenesené plsobnosti Ministerstva financi. Ve vztahu
ke krajim je kontrolnim organem vtéto oblasti hospodafeni samotné
Ministerstvo financi. V zakonech o uzemné samospravnych celcich je obsazena
pouze dil¢i ¢ast tykajici se kontroly &innosti organl Uzemné samospravnych

celku.%8

Samotny postup kontroly organt uUzemné samospravnych celkl je
upraven v zakoné €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad). Uvedena pravni
uprava stanovi opravnéni a povinnosti kontrolniho organu pfi provadéni kontroly.
Dotéeny uzemné samospravny celek je opravnén prostrednictvim své opravnéené
osoby podat namitky proti skuteCnostem zjisténym danou kontrolou a kontrolni
organ je povinen o vyicenych namitkach rozhodnout. Pravni uprava dozoru
v zakonech o0 uzemné samospravnych celcich je smérovana k naprave vad
vzniklych pfi vydavani a samotném obsahu pravnich pfedpislt vydanych uzemné
samospravnymi celky. Tato pravni Uprava dozoru se nevztahuje na rozhodnuti
a jiné ukony vydané podle zakona 500/2004 Sb., spravni rad, protoze tento
uvedeny zakon obsahuje vlastni dozorCi opravnéni. Tento typ dozoru podle
zadkonlU o Uzemné samospravnych celcich je nazyvan dozorem naslednym.

Samotné pravni predpisy o uzemné samospravnych celcich ustanovuji dozor

66 Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecnd ¢ast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016,
ISBN 978-80-7400-624-1, 113-115 s.

39



nad samostatnou pusobnosti Uzemné samospravnych celkd Ministerstvu vnitra,
které je pfi své dozorové cCinnosti vazano pravidlem, ze stat mlize zasahovat
do ¢&innosti Uzemné samospravnych celkl, pouze vyZaduje-li to ochrana zakona

a pouze zakonem stanovenym zplsobem.®’

Lze vSak konstatovat, ze postup pfi dozoru nad zakonnosti pfi vydavani
jinych aktl orgdnd Uzemné samospravnych celkl, kterymi jsou usneseni,
rozhodnuti €i jiné opatfeni organu obce uzemné samospravného celku vydaného
v samostatné pUsobnosti, je c&asteéné odliSny oproti postupu pfi dozoru
nad zakonnosti obecné zavaznych vyhlasek. Témér totozny je za predpokladu,
pokud usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatfeni organu Uzemné samospravného
celku (obce nebo kraje) vydané v samostatné pUsobnosti je v rozporu
se zakonem nebo jinym pravnim predpisem. Dany uzemné samospravny celek
je vyzvan Ministerstvem vnitra k naprave, jestlize uzemné samospravny celek
v zakonem stanovené |huté do Sedesati dnl nezjednd ndpravu, Ministerstvo
vnitra tomuto konkrétnimu usneseni, rozhodnuti Ci jinému opatfeni pozastavi
vykon a pokud je takovéto usneseni, rozhodnuti Ci jiné opatfeni v zavazném
rozporu se zakonem, lidskymi pravy a zakladnimi svobodami, Ministerstvo vnitra
pozastavi ucCinnost takovéhoto spravniho aktu i bez predchozi vyzvy
se stanovenim pfiméfené |huty pro zjednani napravy. Odlisny je za situace,
kdy dotceny Uzemné samospravny celek ve stanovené |lhuté nezjedna napravu
vydaného usneseni, rozhodnuti &i jiného opatrfeni v samostatné plsobnosti
a nevyuzije opravného prostiedku rozkladu proti rozhodnuti ministerstva,
Ministerstvo vnitra poda do tficeti dnd od uplynuti jim dané Ihaty navrh
na zruseni takovéhoto spravniho aktu mistné pfislusSnému spravnimu soudu,
ktery v dané véci nasledné rozhodne. Do samotného rozhodnuti mistné
prislusného spravnino soudu muze dotéeny Uzemné samospravny celek
pfedmétnou napravu zjednat nebo vyckat rozhodnuti soudu, zda je opatfeni
0 pozastaveni vykonu usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatfeni opravnéné

nebo je mistné prislusny pravni soud odmitne, zamitne nebo celé fizeni zastavi,
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coz by mélo za nasledek pozbyti platnosti takovéhoto pozastaveni vykonu

usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatreni.t8

Podobné jako je tomu u vydavani nafizeni organy obce v pfenesené
pusobnosti, tak i v pfipadé vydavani a obsahu usneseni, rozhodnuti a jinych
opatfeni organl obce v pfenesené pusobnosti je dozor svéfen mistné
prislusSnému  krajskému uradu, ktery tuto svou kontrolu provadi
rovnéz v pfenesené pusobnosti pfi dozorovani nad nepfimym vykonem statni
spravy. V pfipadé dozoru nad usnesenimi, rozhodnutimi nebo jinymi opatrenimi
vydanymi organy obce v pfenesené pulsobnosti plati, Ze je-li takovyto akt
vrozporu se zakonem, jinym pravnim predpisem arovnéztaké v rozporu
s usnesenim vlady, smérnici ustfedniho spravniho ufadu nebo opatfenim
krajského Uradu pfijatému pfi kontrole vykonu ¢innosti v pfenesené plsobnosti
dané obce, vyzve mistné pfislusny krajsky urad k napravé daného usneseni,
rozhodnuti nebo jiného opatfeni, a to ve Ihuté Sedesati dni. V pfipadé,
ze dotCena obec u takovéhoto aktu nezjedna napravu, je dané usneseni,
rozhodnuti nebo jiné opatfeni vydané organem obce v prenesené pusobnosti
krajskym ufadem zruSeno. Za situace, ze je dané usneseni, rozhodnuti nebo
jiné opatfeni organu obce v zavazném rozporu se zakonem nebo lidskymi pravy
a svobodami, krajsky urad zpravidla takovyto vadny akt zrusi bez predchozi

vyzvy ke zjednani napravy.®°

Takrka totozny postup je uplathovan pfi vydavani usneseni, rozhodnuti
ajiného opatfeni organy vysSiho uzemné samospravného celku (kraje)
v pfenesené pusobnosti, avSak rozdil spociva v dozorovém orgadnu nad témito
akty, kterym je vécné pfislusné ministerstvo nebo jiny ustfedni spravni urad,
do jehoz vécné pfislusnosti spada dané usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatreni

vydané organy uzemné samospravného celku. Za totozny lze povazovat postup
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pfi dozoru nad vydavanim a obsahem usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatfeni
organy hlavniho meésta Prahy, kde je rovnéz dozorovym organem veécne

prislusné ministerstvo nebo vécné prislusny Ustfedni spravni urad.”

5.1  Spravni dozor

Pod pojmem spravni dozor si nelze predstavit nic jiného, nez cCinnost
zakonem uréenych vykonavatell vefejné spravy v zakoné stanovené plsobnosti
zaméfujici se na pozorovani konkrétnich ¢innosti vykonavatelll verejné spravy
nebo stavu, jeho hodnoceni a porovnavani s zadoucim stavem vyplyvajicim
z pravnich norem. V pfipadé potreby také Cini opatfeni smeérujici k naprave
vadného stavu ke stavu zadoucimu. Pfedmétem jsou povinnosti vyplyvajici
ze zakona, jinych pravnich predpisl, ale také z mezinarodnich smluv pfijatych
do ¢eského pravniho systému a pravnich predpist Evropské unie. Muze
se zpravidla jednat o jednu z vicera provadénych ¢innosti vykonavatell vefejné
spravy, nebo se mulze jednat pouze o vylu¢nou ¢&innost vykonavatele verejné

spravy.’!

Spravni dozor je mozné ¢Elenit zrlznych pohledl. Z hlediska ¢asu je
spravni dozor Clenén na preventivni, ktery spoCiva v predbézném schvaleni
¢innosti adresata, na prubézny, jenz je zaméfen na sledovani prave probihajici
¢innosti a na nasledny, kterym je sledovana cinnost, jenz adresat vykonaval
v minulosti. Ve spravnim dozoru je nejbéznéji znatelny instancni dozor, ktery je
institutem procesniho spravniho prava, jez vykonavaji instanc¢né vyssi spravni
urady nad instan¢né nizSimi spravnimi urady v souvislosti s jejich Cinnostmi.
Tento instanéni dozor spocdiva v pfezkoumavani spravnich aktl. Vyvolan je
budto vyuzitim opravnych prostifedkl na zakladé podani opravnéné osoby
v prubéhu spravniho fizeni, anebo z moci Ufedni. Instanéni dozor je fazen
k dozoru naslednému, nebot predmétem je prezkoumani spravniho aktu,

ktery musi nejprve pfislusny spravni organ vydat, a teprve poté je prezkouman
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soulad spravniho aktu s pravnimi predpisy nebo jeho spravnost. Jako pfiklad
vysledku instan¢niho dozoru je mozné uvést zménu nebo zruseni vydaného

spravniho aktu a jeho nahrazeni novym spravnim aktem.’?

Uréitym typem spravniho dozoru vykonavaného vramci sluzebnich
vztahu, ktery spociva v kontrole sluzebné podrfizenych osob ve verejné spravé
osobami sluzebné nadrizenymi, tedy organizaCni nadrizenosti a podrizenosti, je
nazyvan sluzebnim dozorem. Podstatou je dohled sluzebné nadfizenych osob
na dodrzovani pravnich predpist sluzebné podfizenych osob, jakoz i dohled
na dodrzovani pravidel, ktera jsou stanovena sluzebnimi (vnitfnimi) predpisy
nebo pfikazy. Vysledkem této dozorové Cinnosti jsou pravidelna hodnoceni osob
podléhajicich sluzebnimu dozoru a v pfipadé porusovani jak pravnich predpisu,
tak také sluzebnich (vnitfnich) prepist téchto osob, mlize mit za nasledek
zahajeni disciplinarniho, karného nebo kazerniského fizeni. Pfikladem této teorie
jsou prislusnici bezpeénostnich sbord, jakymi jsou napfiklad Policie Ceské
republiky, Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, nebo také Vézenska sluzba

Ceské republiky a dal$i.”®

5.2 Odpovédnost za Skodu

Spravnim dozorem popsanym vyse je popsana tzv. primarni ochrana prav
v dUsledku ¢innosti vefejné spravy pfi nezakonném nebo jinak vadném stavu,
pfi kterém dochazi ke zruseni nebo zméné nezakonného spravniho aktu,
ktery vyvolal nezadouci uCinky, a dale k napravé pfi nezakonné necinnosti statni
spravy, ochrané proti nezakonnému zasahu a obnovenim stavu pred takovymto
nezakonnym zasahem. VsSechny tyto popsané skuteCnosti mohou mit
za nasledek vznik naroku na nahradu skody a nemajetkové ujmy v disledku
vykonu vrchnostenské moci, ktera byla opravnymi prostfedky shledana
jako nezadkonna a ktera je zarazovana do tzv. sekundarni ochrany prav

v dusledku ¢innosti vefejné spravy. Samotné pravo na nahradu S$kody
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nebo nemajetkové Ujmy je zakotveno v Cl. 36 odst. 3 Listiny zakladnich prav
a svobod, kde je mimo jiné stanoveno, ze kazdy ma pravo na nahradu Skody
zpUsobenou mu nezakonnym rozhodnutim statniho organu ¢&i organu verejné
spravy nebo nespravnym urednim postupem. Toto pravo bylo stanoveno jako
pravo jednotlivce viéi statu. V odst. 4 téhoz ¢lanku Listiny je dale stanoveno,

7e samotné podminky a podrobnosti nahrady této $kody upravuje zakon.’

Takovym zakonem je zdkon €. 82/1998 Sb., o odpoveédnosti za Skodu
zpUsobenou pfi vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym urednim
postupem a o zméné zakona Ceské narodni rady &. 358/1992 Sb., o notafich
ajejich cCinnosti (notarsky rad). Tento pravni predpis je uzivan na zaklade
subsidiarity obcanského zakoniku, ze kterého vyplyva samotna povinnost
nahrady $kody. Zakon konkrétné stanovi odpovédnost za skodu zpUsobenou
pfi vykonu vefejné moci, a to i Uzemné samospravnych celkl pfi jejich vykonu
vefejné moci. Podle tohoto zakona je odpoveédny za Skodu, kterou zpUsobily
statni organy a jini vykonavatelé statni spravy, jimz byla svéfena zakonem
nebo na zakladé zakona, stat. Dale jsou za sSkodu odpovédné uzemné
samospravné celky pfi vykonu prenesené pusobnosti i pfi vykonu samostatné
pusobnosti svéfené jim zakonem. Pfi skodé vzniklé v dusledku verejné moci
hovofime o odpoveédnosti absolutni objektivni, u které neni mozné se ji zprostit.
Ve véci samotné nahrady skody jednaji jménem statu ministerstva a jiné ustredni
spravni urady. Pokud jde o Skodu vzniklou pfi vykonu statni spravy, je pfislusné
ministerstvo, do jehoz puUsobnosti konkrétni odvétvi statni spravy spada.
Jestlize nelze urCit vécné prislusné ministerstvo, je jednajicim organem v této

véci Ministerstvo financi.”

Z pohledu vydani nezakonného spravniho aktu maji narok na nahradu
Skody ucastnici rizeni, pfi kterém doslo k vydani takovéhoto aktu, ale také i ten,
kdo nebyl ucCastnikem tohoto fizeni, ackoliv s nim jako s ucCastnikem fizeni
jednano byt meélo. Predpokladem k takovéto skuteCnosti je ale povinnost

Ucastnik( vyuzit vSech procesnich prostfedkl, jez jsou jim k dispozici,
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a ktera by méla ten nasledek, ze vadny spravni akt byl prohlasen za nezakonny.
Uplatnéni naroku na nahradu Skody u vécné pfislusného uUstfedniho spravniho
ufadu do skonceni prfedbézného projednani, nebézi promléeci doba. Samotna
promiCeci doba je také specialné stanovena uvedenym zakonem, a to na dobu
tfi let ode dne, kdy se poskozeny dozvedél o Skodé a o tom, kdo za ni odpovida.
Nejpozdéji pak dojde k promleni naroku za deset let ode dne, kdy bylo
poskozenému doruc¢eno nezakonné rozhodnuti, avSak tato podminka neplati
pfi vzniklé Skodé na zdravi. Narok na nahradu nemajetkové ujmy se promléi za
Sest mésicl ode dne, kdy se poskozeny dozvédél o vzniklé nemajetkové Ujmé,
nejdéle vsak do deseti let ode dne, kdy nastala pravni skutecnost,

ktera je se vznikem nemajetkové Ujmy spojena.’®

V pfipadé nespravného uredniho postupu v podobé pratahl fizeni, dojde
k promléeni za Sest mésici od skoncéeni fizeni, vnémz knespravnému
UFednimu postupu doslo. Uzemné& samospravné celky v samostatné plisobnosti
odpovidaji za skodu vzniklou nezakonnym rozhodnutim nebo nespravnym
Urednim postupem, ale na rozdil od pfipadd, kdy za vzniklou $kodu nese
odpovédnost stat, se zde neuplatiiuje predbézné projednani naroku. Uvedeny
zakon €. 82/1998 Sb., rovnéz stanovi podminky tzv. regresni uhrady, konkrétné
vrozmezi §§ 16 az 18 v pfipadé, ze hradil vzniklou Skodu stat a v rozmezi
§§ 23 az 25, kdy vzniklou Skodu hradil uzemné samospravny celek. Povinnym
uhradit tuto regresni Skodu je uredni osoba Ci osoby, kterymi jsou fyzické
a pravnické osoby, jez vykonavaji statni spravu nebo vefejnou spravu
na uzemné samospravnych celcich. V pfipadé fyzickych osob je tato Skoda
vymahana na osobach, jejichz povinnosti vyplyvaji z pracovniho poméru,
nebo z poméru sluzebniho. Vyse uhrady je u takovychto osob fizena zvlastnimi

predpisy, tedy zakonikem prace nebo predpisem upravuijici sluzebni pomér.””
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6 PRAKTICKA CAST

Pfedmétem zkoumani byla hypotéza, zda je dosavadni model delegovani
statni spravy na organy uUzemné samospravnych celkl, tedy organy obci
aorgany vyssich Uzemné samospravnych celkl (kraju), dostateéné efektivni
k radnému vykonu statni spravy, nebo je zapotrebi vyvolat zmény, které by vedly
k vétsi efektivnosti statni spravy. Pro ucely vyzkumu byl zvolen mikroregion
Trhosvinenska, spravni oblast spadajici do pusobnosti Méstského uradu Trhové
Sviny, se sidlem Zizkovo ndmésti 32, 374 01 Trhové Sviny, tedy plsobnosti
meéstského Ufadu obce srozsifenou pulsobnosti (obec IIl. typu). V tomto
spravnim obvodu Ize najit v pfipadé mésta Nové Hrady také spravni oblast
meéstského uradu obce s povéfenym obecnim udradem (obec Il. typu),
ktera se nachazi v pUsobnosti Méstského ufadu Trhové Sviny. Samotna data
pro vyzkum byla shromazdovana v mésicich fijnu a listopadu roku 2023,
tedy v obdobi pred koncem kalendarniho roku, kdy nebyly uzavreny statistiky

pro rok 2023, a proto jsou zde pouzita staticka data za kalendarni rok 2022.

Spravni oblast Meéstského uradu Trhové Sviny zpohledu obce
s rozSifenou puUsobnosti je o celkové rozloze 452,34 km?2 s pUsobnosti
pro 19 580 obyvatel.”®

6.1  Spravni akty vydané Méstskym uradem Trhové Sviny

Za ucCelem vypracovani této bakalarské prace byla pozadana kancelar
tajemnika Méstského urfadu Trhové Sviny o poskytnuti statistickych Udajd
o poc¢tu vydanych spravnich aktl v pfenesené pusobnosti. Kancelafi tajemnika
byla poskytnuta data za Odbor silniéni dopravy a hospodarstvi, Odbor zivotniho
prostfedi, Odbor vystavby, kulturnich pamatek a uUzemniho planovani,
Zivnostensky odbor, Odbor socidlnich véci, Odbor spravnich &innosti a Pravni
oddéleni, které je sice v organizaéni strukture pod Odborem spravnich ¢innosti,
ale vykonem své Cinnosti je mozné jej pfirovnat ke zvlastnimu organu obce
pro projednavani prestupkl. Pro uvedenou oblast vykonava Méstsky urad
Trhové Sviny statni spravu v pfenesené pusobnosti Odborem ekonomiky,

Skolstvi a kultury, Odborem spravnich ¢€innosti, Odborem vystavby, kulturnich

78 Pfiloha &. 1 Cesky statisticky tfad. Souhrnna charakteristika SO ORP Trhové Sviny
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pamatek a uzemniho planovani, Odborem zivotniho prostfedi, Odborem dopravy

a silniéniho hospodarstvi, Odborem socialnich véci a Odborem zivnostenskym.

Ze zjisténych statistickych dat vyplyva, ze nejvétsi agendou je zatizen
Odbor silniéni dopravy a hospodarstvi, ktery |ze rozdélit na oblasti (oddéleni)
souvisejici s evidenci Fidi€u motorovych vozidel, registrem silni¢nich motorovych
vozidel, dopravnich prestupkd, silniéniho spravniho uradu a specialniho
stavebniho Uradu. Oddélenim registru fidi¢t bylo za kalendarni rok provedeno
celkem 18 098 sledovanych ukond, vydano celkem 1 525 Fidi¢skych prikazU

osobam pfi celkovém poctu 20 786 evidovanych fidic motorovych vozidel.

Uvedené oddéleni fidi¢skych prikazi nasleduje co do poctu provedenych
sledovanych uUkonu registr silniénich vozidel s celkovym pocétem 6 448, poctem
424 rozhodnuti o registraci nebo vyfazeni zregistrace silni€éniho motorového
vozidla s celkovym poctem zaregistrovanych silnicnich motorovych vozidel

24 349 ve spravnim obvodu.

Oddéleni dopravnich prestupkll se zabyvalo 203 pfipady oznamenymi
pro podezieni ze spachani dopravnich prestupkll na uUseku bezpeénosti
a plynulosti silniéniho provozu, pfi kterych vydalo 173 sankénich rozhodnuti,
a to 133 rozhodnuti pfikazem o ulozeni sankce a 40 rozhodnuti 0 ulozeni sankce

po projednani ve spravnim fizeni.

Silniéni spravni urad, jehoz pusobnosti jsou silnice II. a lll. tfidy ve smyslu
stanovovani dopravniho znaceni pfi opravach, upravach a stavbach silnic,
vdaném obdobi vydal 93 rozhodnuti. Specidlni stavebni ufad vydal

29 rozhodnuti véetné 16 kolaudaénich rozhodnuti.

Veskerou uvedenou agendu v souvislosti se silni¢ni dopravou zpracovava

podle statistickych udajii celkem 7 urednik(.”®
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Z hlediska clenéni na jednotlivé c¢asti je mozné takto rozdélit Odbor
zivotniho prostfedi, ktery vykonava statni spravu v oblasti vodopravniho fizeni,
oblasti odpadl, ochrany ovzdusi, zemédeélského pldniho fondu, na useku
ochrany zvirat proti tyrani a veterinarni péCe, ochrany prfirody a krajiny a v oblasti

rybarstvi.

Na useku vodopravniho Ffizeni vydal Odbor zivotniho prostredi
118 rozhodnuti. V oblasti odpadl vydal 19 rozhodnuti. Na useku ochrany
ovzdu$i vydal 15 rozhodnuti ve vécech projednavani prestupkid. Nejvice
rozhodnuti vydal v oblasti zemédélského pldniho fondu, a to 193, zejména

pfi rozhodnutich s vynétim nebo zapsanim do zemeédélského pudniho fondu.

Na Uuseku ochrany zvifat proti tyrani a veterinarni péce vydal
11 rozhodnuti, z kterych 10 byla rozhodnuti o ulozeni sankce. V oblasti ochrany

prirody a krajiny vydal 6 rozhodnuti. Na useku rybarstvi vydal 14 rozhodnuti.

Z poskytnutych udaju také vyplyva, Zze popisovanou spravni c¢innost

vykonava také 7 urednik(.®®
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DalSim vyznamnym odborem co do poctu vydanych rozhodnuti je Odbor
vystavby, kulturnich pamatek a uzemniho planovani (dale jen stavebni odbor),
ktery je mozené také rozdélit do nékolika oddéleni, a to oddéleni vystavby,
kulturnich pamatek a uzemniho planovani. Oddéleni vystavby za rok 2022

vydalo 276 rozhodnuti, ze kterych bylo 97 jenom kolaudacénich rozhodnuti.

Oddéleni kulturnich pamatek spravuje ve svém spravnim obvodu celkem
356 movitych i nemovitych (napf. pamétni desky, sochy, pamatniky atd.)
kulturnich pamatek. V obdobi roku 2022 vydalo toto oddéleni 68 rozhodnuti.

Oddéleni uzemniho planovani vydalo 56 rozhodnuti.

Popsanou spravni ¢innost Stavebniho odboru vykonava 6 urednik(.?’
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Zivnostensky odbor, ktery tvofi 3 Ufednici, se vroce 2022 zabyval
628 podnéty, pfi kterych mimo jiné ulozil pokuty za zjisténa poruseni v celkovém
souctu 400 000, - K¢.

Ve spravnim obvodu Zivnostensky odbor evideuje 4 215 podnikatelskych
subjektd a 6562 platnych Zivnostenskych opravnéni. Odbor vydal
113 rozhodnuti o zruseni zivnostenského opravnéni. Naproti tomu odbor vydal

161 rozhodnuti o udéleni Zivnostenského opravnéni.®?
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Odbor socialnich véci je zaméfen zejména na socialné pravni ochranu
déti, ale provadi i dalsi ukony, napfiklad v souvislosti se zakonem

¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni.

Z poskytnutych Udaju vyplyva, ze Odbor socialnich véci vedl Setfeni
v 337 pripadech. Z tohoto celkového poctu byl ve 34 pfipadech stanoven dohled
soudem. 31 osob bylo umisténo v nahradni rodinné péci, 35 osob vykonava
nahradni rodinnou péci, 16 osob bylo umisténo do zafizeni pro nahradni

rodinnou péci a 123 pfipadl eviduje z divodu ohrozené a vyloucené skupiny.

V souvislosti s agendou podle zakona o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni vydal Odbor socialnich véci 52 rozhodnuti o vydani parkovacich

prukazu. Odbor tvofi celkem 8 pracovnikd.

Odbor spravnich cinnosti zajiStuje v daném spravnim obvodu vesSkeré
matriéni agendy, agendu evidence obyvatel, agendu obc¢anskych prukazu
ve smyslu zakona ¢&. 269/2021 Sb., o obcanskych prukazech a cestovnich
dokladl ve smyslu zakona ¢. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech, a zarover

v téchto oblastech vykonava v prenesené plsobnosti statni spravu.®
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Na useku obcanskych prikazu zpracoval Odbor spravnich c¢innosti
v daném obdobi celkem 2 732 zadosti o vydani ob¢anského prikazu. Vydal jich
celkem 2 762. Pocet vydanych obéanskych prukazt oproti poétu Zzadosti
o vydani je odliSny ztoho duvodu, Zze nékteré zadosti o vydani obcanského
prikazu uvedeny odbor prijal jesté pfed koncem minulého obdobi. V souvislosti
s vykonem této agendy reSil také celkem 155 prestupkll podle zakona

o ob¢anskych prukazech.

Na useku cestovnich dokladld zpracoval odbor za dané obdobi celkem
1 698 zadosti o vydani cestovniho dokladu. Naproti tomu vydal 1 699 cestovnich
dokladll, protoZze jednu Zzadost pfijal pfed koncem minulého obdobi.
Dale se také zabyval celkem 45 prestupky podle zakona o cestovnich
dokladech.

Odbor spravnich ¢&innosti na Useku obcanskych prikazt a cestovnich

dokladU tvofi 2 Ufednici.84

Odbor spravnich ¢innosti
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Pravni oddéleni vykonava mimo jiné také cinnost vécné a mistné

prisluéného spravniho organu pro projednavani prestupkd vyjmenovanych
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v zakoné ¢&. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich, prestupkld na Useku zbrani
a streliva podle zakona ¢. 119/2002 Sb., o zbranich, a také pfestupkl na Useku
ochrany zdravi pred skodlivymi ucinky navykovych latek podle zakona

€. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pfed Skodlivymi u€inky navykovych latek.

Ze statistickych udaji vyplyva, Zze vroce 2022 projednavalo Pravni
oddéleni 228 oznamenych pfipadd. 104 pripadd vyreSilo ulozeni sankce
prikazem, 12 pfipadl vydanim rozhodnuti o ulozeni sankce a 112 pripadu

odlozilo.

Uvedenou spravni agendu vykonavaji 2 uUrednici.8®
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6.2 Nafrizeni vydana Méstskym uradem Trhové Sviny

V oblasti normativnich spravnich aktl je statistika Méstského uradu
Trhové Sviny podstatné jednodussi. V prenesené pUsobnosti byla vydana
2 nafizeni, a to Nafizeni mésta ¢. 1/2022, o zaméru zadat zpracovani lesni
hospodaiské osnovy pro zafizovaci obvod Trhové Sviny vyhlaSené dne
1. 6. 2022 s ucinnosti od 16. 6. 2022 a Narizeni mésta ¢. 2/2022, trzni rad,
vyhlasené dne 1. 6. 2022 s u€innosti od 16. 6. 2022, ktera vydala Rada mésta
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Trhové Sviny, a ktera byla publikovana ve Sbirce pravnich predpist Uzemné

samospravnych celkd a nékterych spravnich uradd. @

Rada mésta je tvofena 7 Cleny, ktefi se vroce 2022 seSli celkem u 25

jednani.®’

6.3 Obecné zavazné vyhlasky vydané méstem Trhové Sviny

V samostatné plsobnosti byla méstem Trhové Sviny v roce 2022 vydana
Obecné zavazna vyhlaska €. 3/2022, o mistnim poplatku za uzivani verejného
prostranstvi. Byla vyhlasena dne 29. 6. 2022 s u€innosti dnem vyhlaseni, vydalo
ji Zastupitelstvo mésta a byla publikovana ve Sbirce pravnich predpist Uzemné

samospravnych celkd a nékterych spravnich uradd. 8

Zastupitelstvo mésta tvofi 23 ¢lenu, které se vroce 2022 seslo celkem

u 6 zasedani.8®

6.4 Spravni akty vydané Méstskym uradem Nové Hrady

Jak je vySe zminéno, tak uvnitf spravniho obvodu Méstského ufadu
Trhové Sviny, Ufadu obce s rozsifenou pusobnosti, je také spravni oblast
meéstského ufadu obce s povéfenym obecnim ufadem (obec Il. typu) mésta

Nové Hrady.

Méstsky urfad Nové Hrady vykonava v pfenesené pulsobnosti statni
spravu Stavebnim odborem, Odborem zivotniho prostiedi, Odborem pamatkové
péce a Komisi pro projednani prestupkl na Useku nékterych prestupkl podle
zakona €. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich. Tento spravni obvod je
orozloze 182 km2 spocétem 4629 obyvatel®® Z uvedeného tedy vyplyva,
Zze na misto pusobnosti Méstského Ufadu Trhové Sviny byla plsobnost statni
spravy svérena Meéstskému urfadu Nové Hrady, jemuz ale v rozhodovani

Stavebniho odboru a Odboru zivotniho prostfedi dozorovy organ déla pravé

8 Sbirka prdavnich predpisti Gzemné samospravnych celkii a nékterych sprdvnich
dradd.[online].[cit.13.12.2023]. Dostupné z: https://sbirkapp.gov.cz/vydavatel/q6gbax8

87 Mésto Trhové Sviny. Dokumenty rady mésta 2022.[online].[cit.13.12.2023]. Dostupné z:
https://www.tsviny.cz/dokumenty%2Drady%2Dmesta%2D2022/ds-1247/p1=6536

8 Shirka pravnich predpisi Uzemné samospravnych celki a nékterych spréavnich
dradd.[online].[cit.13.12.2023]. Dostupné z: https://sbirkapp.gov.cz/vydavatel/q6gbax8

89 Mésto Trhové Sviny. Dokumenty zastupitelstva mésta 2022 .[online]. [cit.13.12.2023]. Dostupné
Z: https://www .tsviny.cz/dokumenty%2Dzastupitelstva%2Dmesta%2D2022/ds-1248/p1=6535
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Odbor vystavby, kulturnich pamatek a uzemniho planovani a Odbor zivotniho

prostiedi Méstského uradu Trhové Sviny.

Za uCelem vypracovani této bakalarské prace byla oslovena kancelar
tajemnika Méstského uradu Nové Hrady s zadosti o poskytnuti statistickych
Udaju za rok 2022 o pocétu vydanych spravnich aktl v prenesené pusobnosti

a také spravnich aktl vydanych v samostatné pusobnosti.
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Zdroj: Cesky statisticky Grad

Stavebni odbor podle obdrzenych statistickych udaju vydal 13 rozhodnuti
o spole¢nych povoleni pro stavbu, 10 rozhodnuti o souhlasu s ohlasenim stavby,

6 rozhodnuti o stavebnim povoleni a 51 kolaudacnich rozhodnuti.

Stavebni odbor je tvoren 2 uredniky.®!
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Odbor zivotniho prostfedi je mozné rozdélit na usek ochrany pfirody
a krajiny a usek rybarstvi. Na useku ochrany pfirody a krajiny vydal 8 rozhodnuti,
ktera se tykala povoleni kaceni dfevin. Na useku rybarstvi vydal 34 stanovisek,

vyjadreni €i ustanoveni rybarské straze.

Odbor zivotniho prostredi tvori 1 Urednik.%?
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Odbor pamatkové pécCe spravuje ve svém obvodu 44 nemovitych

kulturnich pamatek. Za obdobi roku 2022 nevydal odbor zadna rozhodnuti.
Odbor pamatkové péce tvori 1 urednik.®3

Komise pro projednani prestupkll na useku nékterych prestupkl
za obdobi roku 2022 se zabyvala celkem 60 podnéty k projednani. Z uvedeného
poctu vydala 14 pfikazi na misté o ulozeni sankce, 5 rozhodnuti po projednani

o ulozeni sankce a 41 odlozeni véci po projednani veci.

Komisi pro projednani prestupku tvori 2 Urednici.®*
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6.5 Narizeni vydana Méstskym uradem Nové Hrady

Statistika za rok 2022 v oblasti normativnich spravnich aktd je nasledujici.
V prenesené pulsobnosti vydala Rada mésta Nové Hrady 3 nafizeni. Nafizeni
Rady mésta Nové Hrady €. 1/2022, kterym se vymezuji oblasti mésta Nové
Hrady k parkovani silni¢nich motorovych vozidel do 3,5t pro rezidenty s platnym
povolenim, vyhlasené dne 4. 2. 2022 s u€innosti od 14. 2. 2022, Narfizeni Rady

meésta Nové Hrady €. 3/2022, o placeném stani motorovych vozidel na mistnich

98 Pfiloha ¢. 3 Méstsky urad Nové Hrady. Statistické Gidaje o ¢innosti za rok 2022.
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komunikacich v katastru mésta Nové Hrady, vyhlasené dne 18. 5. 2022
s u€innosti od 2. 6. 2022 a Nafizeni Rady mésta Nové Hrady ¢. 4/2022, cenik
provozu parkovani ve mesté Nové Hrady, vyhlasené dne 18. 5. 2022 s ucinnosti
od 2. 6. 2023, ktera byla publikovana ve Sbirce pravnich pfedpisl Uuzemné

samospravnych celk a nékterych spravnich urad(.®®

Rada meésta je tvorena 5 Cleny, ktera vroce 2022 zasedala

pfi 34 schizich.%

6.6 Obecné zavazné vyhlasky vydané méstem Nové Hrady

V samostatné plsobnosti mésto Nové Hrady prostrednictvim svého
zastupitelstva vydalo 1 obecné zavaznou vyhlasku v obdobi roku 2022,
ato Obecné zavaznou vyhlasku meésta Nové Hrady o mistnich poplatcich
¢. 2/2022, ktera byla vyhlasena dne 10. 3. 2022 s ucinnosti od 25. 2. 2022.97

Zastupitelstvo meésta je tvofeno 15 €leny a v obdobi roku 2022 se fadné

seslo pfi 5 verejnych zasedani.%

6.7 Dozor krajského uradu

Prakticka ¢ast byla také zamérfena na kontrolni organ v oblasti prenesené
pusobnosti, kterym je Krajsky uUfad JihoCeského kraje, se sidlem U Zimniho
stadionu 1952/2, 370 76, ktery v pfenesené plsobnosti prostfednictvim Odboru
pravniho a Krajského zivnostenského uradu provadi dozor nad dodrzovanim
zakonnosti obci pfi vydavani nafizeni obce a zakonnosti usneseni, rozhodnuti
nebo jinych opatfeni obce vydavanych obci v pfenesené plsobnosti v oblastech

vécné pusobnosti odboru.®

95 Sbirka prévnich predpisti izemné samospravnych celki a nékterych spravnich
dradd.[online].[cit.13.12.2023]. Dostupné z: https://sbirkapp.gov.cz/vydavatel/fgibce5

% Mésto Nové Hrady. Dokumenty rady mésta 2022. [online]. [cit.13.12.2023]. Dostupné z:
https://www.novehrady.cz/rok%2D2022/ds-1340/archiv=0&p1=1069

97 Sbirka pravnich predpist tizemné samospravnych celkt a nékterych spravnich
dradd.[online].[cit.13.12.2023]. Dostupné z: https://sbirkapp.gov.cz/vydavatel/fgibce5

98 Mésto Nové Hrady. Dokumenty zastupitelstva mésta 2022.[online]. [cit.13.12.2023]. Dostupné
Z: https://www.novehrady.cz/volebni%2Dobdobi%2D2018%2D2022/ds-1314/archiv=0&p1=58
99 Zakladni informace o odboru. Krajsky Ufad JihoCeského kraje, Odbor pravni a krajsky
zivnostensky urad. [online]. [cit.13.12.2023]. Dostupné z: https://www kraj-
jihocesky.cz/cs/krajsky-urad/odbor-pravni-krajsky-zivnostensky-urad#pracovni-napln-v-
prenesene-pusobnosti

58


https://sbirkapp.gov.cz/vydavatel/fgibce5
https://www.novehrady.cz/rok%2D2022/ds-1
https://sbirkapp.gov.cz/vydavatel/fgibce5
https://www.novehrady.cz/volebni%2Dobdobi%2D2018%2D2022/ds-1
https://www.kraj-
http://jihocesky.cz/cs/krajsky-urad/od

V Jihoceském kraji bylo k 1. 1. 2003 zfizeno 17 spravnich obvodu obci
s rozSifenou plsobnosti a 37 spravnich obvodld obci s povéfenym uUrfadem.
Povérené obecni urady spravuji obce v uzemi, které je od 1. 1. 2007 plné
skladebné do okresU i do spravnich obvodu obci s rozSifenou pUsobnosti.
K1.1.2016 byly v rdmci optimalizace vojenskych UjezdlU provedeny uzemni
zmeény, pfi nichz byla z uzemi vojenského Ujezdu Boletice vy€lenéna nova obec
Polna na Sumavé a dalsi &asti jeho vyméry byly pficlenény k jinym obcim okresu
Cesky Krumlov a Prachatice. Uzemi vojenského Ujezdu se zmensilo o &tvrtinu
a nyni je zcela bez trvale bydlicich obyvatel. Kromé tohoto vojenského ujezdu je
v kraji v soucasné dobé 623 samospravnych obci, 56 z nich ma statut mésta

s témér 2 tisici ¢astmi obci.190

Za ucCelem vypracovani této bakalarské prace byl pozadan Krajsky urad
Jihoceského kraje o poskytnuti statistickych Udaju v souvislosti s provadénim
dozoru nad vydanymi nafizenimi obci v pfenesené pusobnosti vramci kraje.
Odborem pravnim a Krajskym zivnostenskym odborem Krajského uradu
JihoCeského kraje byla poskytnuta data, ze kterych vyplyva, Ze v souvislosti
s dozorem nad vydanymi nafizenimi obci nebo mést v obdobi roku 2022 bylo
posouzeno celkem 40 vydanych nafizeni. Pfi této Cinnosti byla vydana 1 vyzva
k naprave vydaného narizeni, které bylo v§ak danou obci po této vyzvé zruseno
a doSlo ktomu pravé vramci spravni oblasti Méstského urfadu Trhové Sviny.
Z uvedeného duvodu, kdy dotéena obec své vydané narizeni zrusila po dorucéeni
vyzvy k naprave, nepodal krajsky urad prostrednictvim svého feditele v roce
2022 z&dny navrh Ustavnimu soudu ke zrudeni vydaného nafizeni obce, které
nebylo v zakonem stanovené |haté opraveno. PFi vykonu dozoru nad vydanymi
usnesenimi, rozhodnutimi nebo jinymi opatfenimi vydanymi obcemi v pfenesené
pusobnosti za obdobi roku 2022 nevydal popsany odbor Zzadnou vyzvu

k napravé.'%!

100 Cesky statisticky trad. Charakteristika kraje.[online]. [cit.13.12.2023]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/xc/charakteristika_kraje
101 Pfiloha ¢. 4 Krajsky urad Jiho¢eského kraje. Odpovéd na zadost o poskytnuti statistickych
udaja.
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ZAVER

Na zakladeé provedeného vyzkumu je mozné konstatovat, ze vykon statni
spravy v nastaveném modelu stat - kraj - obec je z pohledu rozsahu, efektivnosti
a kontroly statni spravy v prenesené pusobnosti organy Uzemnich samosprav
pfi vydavani spravnich aktll a normativnich spravnich aktl v prenesené
pusobnosti nastaven spravné a nevyzaduje siztohoto hlediska provedeni
zadnych zasadnich zmén. Je na misté tvrzeni, ze decentralizace statni moci je
ku prospéchu bézného zivota ob&anu, protoze je tim dostupna ve vice oblastech
uzemi statu, nez tomu bylo pred zfizenim vysSich uzemné samospravnych
celkd, obci s obecnim Ufadem s rozSifenou pUsobnosti a obci s povérenym
obecnim uradem, kdy do této doby predmétnou spravni agendu vykonavaly
na nejnizsSi Jurovni pouze okresni urady. VSeobecné preneseni vykonu statni
spravy na organy Uzemnich samosprav je nejviditelnéjsim ddkazem kontaktu
bézného obcCana se statni moci, ato at' uzv pozitivnim nebo negativnim
vyznamu pro neéj, pfi moznosti vydavat spravni akty v prenesené pulsobnosti
uvedenymi organy uUzemnich samospravnych celkl. Ze shroméazdénych dat
ve sledované spravni oblasti vyplyva, ze nejCastéji obCané vyhledaji statni
spravu v souvislosti s vydanim obcéanskych prikazl nebo cestovnich doklad,
a dale v souvislosti s vydanim fidi¢skych prukazl, nasledované zadostmi o zapis
zmén v registru silnicnich vozidel nebo vydani zivnostenského opravnéni.
Z pohledu vyuziti konkrétniho typu spravniho aktu je zfejmé, ze prevladaji
rozhodnuti, ktera jsou vydavana opravnénymi ufednimi osobami. Prave z jejich
poétu je zfejmé, Ze vydavani spravnich aktl je jednou z nejvétsich oblasti
vykonu statni spravy. | pres to, ze sledovana spravni oblast neni do poctu
obyvatel nijak zasadni, je v této oblasti statni sprava vyhledavana, plni zde svUj
ucel a je nezastupitelna. Mozné samostatné téma k zamysleni jsou pocty
Urednich osob, které danou spravni ¢innost v pfenesené plsobnosti vykonavaji.
Prace snad prehledné nastinila problematiku spravnich aktl, s kterou je ¢innost
obci s povéfenym obecnim urfadem a obci s obecnim uradem s rozSifenou

pusobnosti neodmyslitelné provazana.
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