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Zhodnoceni hospodareni vybrané obce ¢i mésta

Economic analysis of selected village or town

Souhrn

Hlavni predmétem bakalédiské prace je zanalyzovani hospodafeni obce Velky Osek za
obdobi let 2010 — 2013. Zacatek prace je v€novan teoretickym vychodiskim, kde jsou
vysvétleny zakladni pojmy ohledné obci a jejich organti, hospodateni a rozpocti. Na
teoretickd vychodiska navazuje analyticka ¢ast, kterd na ivod popisuje a predstavuje obec
Velky Osek. Po predstaveni obce nasleduje roz¢lenéni veSkerych piijmi a vydaji, které
jsou popsany, jak pocetné, tak graficky a je také porovnani vyvoj hospodateni za kazdy
rok. Na konci prace jsou doporuceny navrhy, které by mohly obci pomoci ke zvyseni

efektivity hospodateni.

Summary

The main subject of this thesis is the analysis of the municipality Velky Osek for the period
years 2010 - 2013. The beginning of the thesis is devoted to theoretical background,
explaining the basic concepts regarding municipalities and their bodies, management, and
budgeting. After the theoretical part, continues analytical part, which describes the
introduction and represents municipality Velky Osek. After the represent municipality,
follows a divide of all incomes and costs, which are described, both numerically and
graphically, and also compares the development of economic analysis for each year. In the
end of the thesis are recommended proposals that could help the municipality to increase

the efficiency of economy.

Kli¢ova slova: hospodafeni, obec, rozpocet obce, vefejna sprava, finance, samosprava,

Velky Osek

Keywords: economy, municipality, municipality budget, public administration, finance,

self-administration, Velky Osek
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1 Uvod

Kazdy z nas zije v obci nebo ve mésté, a proto je dulezité mit prehled o tom, jak obec nebo
mésto hospodaii s financnimi prostiedky, které jsou pro prospéch meésta ¢i obce a pro
obyvatele tam Zzijici. Rozpocty obci a mést jsou velmi variabilni a velmi lehce mohou byt
utraceny béhem kratké doby. Proto bude praci piiblizeno, vyuziti téchto rozpoctd, jak jsou
dané zdroje investovany. Zda se hospodati tak, ze je rozpocet v kladnych ¢islech ¢i nikoli,
tedy v zapornych ¢islech. Tato problematika je velmi zajimava a mohla by zajimat i dalsi

ey

studenty, ¢i obcany zijici v obci, ktera bude touto praci predstavena.

Bakalatska prace bude rozdélena do dvou hlavnich kapitol. Prvni teoreticka ¢ast se bude
zabyvat zékladni charakteristikou obci a mést, jejich rozdélenim, vedenim, hospodaienim
z obecného hlediska, dle pfislusné legislativy. Bude to pichled, krat$i shrnuti danych

zakont k tomu patticich.

Ve druhé praktické casti se bude predstavovat jiz konkrétné obec Velky Osek. Tato
kapitola se bude zabyvat hospodatfenim vys$e jmenované obce za obdobi Ctyf let a to tedy
od roku 2010 az po rok 2013. Kazdy tento rok bude popsan zvlast. Zhodnoceny budou
ptijmy obce a zaroven i vydaje za ptislusny rok. Dal§im bodem, ktery je velmi zajimavy,
jsou investice, zda vitbec obec chce investovat napiiklad do vystavby bytd a tim si udrzet
nebo i zvysit pocet obyvatel, kteti jsou pro dobré fungovani obce velice dileziti. Zda maze
poskytnout mladym rodinam pro jejich déti Skolni zafizeni v takové mife, aby byla pokryta
potfeba takovych mist pro déti a to jak v matetskych Skolkdch, tak i v zdkladnim

vzdelavani, tedy kapacitou zékladni Skoly.



2 Cil prace a metodika

Cilem bakalaiské prace je analyzovani hospodaieni obce Velky Osek v letech 2010 - 2013.
Obecni hospodareni je v poslednich letech velmi dulezité téma pro vSechny obce, které
nechtéji mit kvili schodku v rozpoctu zéporné a tedy problematické hospodareni. Je to také
podstatné pro obec tehdy, kdyz bude chtit financovat n&jaky projekt penézi od banky,
protoze se banky dnes zamé&iuji pfedev§im na likviditu obci, coZ mize byt pro spoustu obci

problém a penize nemuseji ziskat.

Samotné hospodareni se bude detailné zaméfovat predevsim na pfijmy a vydaje a také na
jejich strukturu, téidéni a polozky v nich obsazené. Dalsim dil¢im cilem bude navrzeni
vlastnich navrhil na efektivnéjsi a lepsi vyuzivani finan¢nich prostiedkli obce tak, aby se

mohla déle rozvijet a to nejen ekonomicky.

Analyza dané obce se bude provadét nejprve porovnavanim hospodatskych vysledkt v
danych letech a to vzdy za cely kalendaini rok tak, aby bylo zietelné, jak je hospodateni
efektivni a jak se kazdoro¢né méni. Data potfebnd k této analyze budou cCerpany z
finan¢nich vykazti FIN 2 — 12 M. Vysledky z analyzy budou interpretovany pocetné a

zaroven 1 graficky, kde se vSe srozumitelné popiSe a bude mit logickou navaznost.

V zavéru bakalaiské prace bude cela prace shrnuta, véetné rozdé€leni prace na ¢asti a budou
samoziejm¢ zhodnoceny a popsany vystupy zteoretické 1 praktické casti prace.
Doporuceny budou také navrhy, které by mély pomoci obci ziskat vétSi objem piijmui a

zaroven omezit nadmérnému vydavani financi na zbytné vydaje.



3 Teoreticka vychodiska

3.1 Obec

Obec je zakladnim uzemnim samospravnym spoleCenstvim obc¢anti; tvoii tzemni celek,
ktery je vymezen hranici izemi obce. [2]

V pravnim slova smyslu je obec vymezena tfemi zakladnimi znaky. Jsou to:

- uzemi

- ob¢ané CR s trvalym pobytem, ob&ané s ¢estnym obc¢anstvim obce (mésta). Nicménd
V hranicich obce vystupuji do riiznych vztaht k obci i pravnické osoby a podnikatelé se
sidlem na uzemi obce nebo s provozovnou na Uzemi obce a dal§i fyzické osoby
s ptechodnym pobytem, déle napt. vlastnici nemovitosti na izemi obce apod.;

- samosprava vefejnych zdalezitosti v hranicich obce (na katastradlnim uzemi obce) tzn.

pusobnost. [1]

3.2 Druhy obci

Rozlisuji se tyto zakladni druhy obci:

- obce, které nejsou mésty;

- mésta v zavislosti na poctu obyvatel (v soucasné dobé& pozadavek od 3000 obyvatel);

- obce s povéfenymi obecnimi ufady (v soucasné dobé v poctu 388) a obce s rozsifenou
pusobnosti (v souCasné dobé je to 205 obci), které podle zdkona zabezpecuji ve svém
spravnim obvodu vykon statni spravy nad ramec ptrenesené ptisobnosti nalezejici ostatnim
obcim. V soucasné dob¢ se tudiz rozlisuji tfi stupné prenesené plisobnosti. Povéiené obecni
tfady v 90. letech vymezovalo nafizeni vlady CR, od roku 2002 samostatny zikon a
vyhlaska MV CR. Povéfeny obecni tifad vykonava statni spravu pro

- vlastni obec,

- obce ve svém spadovém tzemnim obvodu,

- popt. obce jiného uzemniho obvodu;

Statutarni mésta, tj. Kladno, Mlada Boleslav, Ceské Budé¢jovice, Plzen, Karlovy Vary,
Ustni nad Labem, Teplice, Most, Liberec, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin,
Olomouc, Ostrava, Opava, Havifov, Karvind, ktera mohou uzemi mésta rozClenit na
meéstské obvody, nebo méstské ¢asti, a to obecné zavaznou vyhlaskou. Statutdrni mésta
maji zarovenl postaveni povéfenych obecnich ufadi. VétSina statutdrnich mésta je od r.

2001 sidlem krajskych ufada. [1]



3.3 Piisobnost obci

Obec plni tyto funkce vymezené zdkonem o obcich:

Vlastni samospravni funkci, v CR tzv. samostatnd pusobnost obce v zaleZitostech, o
kterych mize samostatné rozhodovat, tzn. ma urc¢ité zakonem upravené pravomoci. Obec
jako izemni spolecenstvi obani ma pravo na samospravu, pravo samostatn¢ rozhodovat
v mnoha oblastech vefejné spravy — a to ve vécech uzemni samospravy. V CR vykonava
obec vefejnou spravu a samospravu v samostatné ptsobnosti, kdy volené zastupitelstvo
obce, které svym rozhodnutim svétuje vlastni realizaci vykonnym orgadniim na obecnim
ufadu. Nicméné nejde pouze o zajisStovani Cistého vetejného statku — vefejnou spravu,

respektive samospravu, ale i o zabezpecovani dalSich druhti lokalnich vefejnych statk.

Pienesené funkce, v CR tzv. pfenesena pisobnost, v rimci vykonavani i vykonu statni
spravy ve spojeném modelu mistni spravy. Vykonavaji ji vykonné organy obci a jsou
Vv této ¢innosti podfizeny a kontrolovany organy statni spravy a Vv nékterych oblastech od r.
2001 krajskymi ufady. Obecni ufad vykonava prenesené pusobnosti statni spravu v rozsahu
vymezeném zikonem o obcich. V ramci pienesené pilisobnosti obce zajistuji tkoly
z oblasti CasteCn¢ decentralizované vefejné spravy jako Cisty vetejny statek, ale zaroven
zabezpecuji 1 dalSi vefejné statky nejen pro obCany své obce, ale 1 obci sousednich, to

znamena, jde o vefejné statky nadlokalniho vyznamu. [1]

3.4 Organy obce
V Ceské republice jsou organy obce — zastupitelstvo, rada obce, starosta a jeho zastupci a

obecni ufad.

3.4.1 Zastupitelstvo obce
Je kolektivni voleny organ, ktery je zavisly na poctu obyvatel a velikosti izemniho obvodu

obce.



Pocet ¢lenti obecniho zastupitelstva v obcich:

e Do 500 obyvatel: 5-9 ¢lenu,

e 501-3000 obyvatel: 7-15 ¢lent,

e 3001-10 000 obyvatel: 11-25 ¢lent,

e 10001-50 000 obyvatel: 15-35 ¢lent,

e 50 001-150 000 obyvatel: 25-45 ¢lend,

e Nad 150 000 obyvatel: 35-55 ¢lent. [2]
Zastupitelstvo mize rozhodovat ve vSech samospravnych zalezitostech kromé téch, které
patii do pravomoci zastupitelstva kraje jako vys§iho uzemniho samospravniho celku a ma
rozhodujici rozhodovaci pravomoci.
Pro rozhodnuti, volbu, respektive usneseni, musi byt ptfitomna nadpolovi¢ni vétSina vSech
¢lend zastupitelstva. Jednani zastupitelstva jsou ze zakona vetejna.
Zastupitelstvo obce vramci samostatné piasobnosti (samospravni) s respektovanim
ustanoveni zdkona o obcich rozhoduje a schvaluje zejména:
- program rozvoje uzemniho obvodu obce, izemn¢ planovaci dokumentaci,
- rozpocet obce a zavérecny ucet obce za uplynulé rozpoctové obdobi (tj. kalendaini rok),
rozpoctovou prognozu
- rozpoctova opatieni,
- vySi osobnich a vécnych nédkladi obecného uUfadu, musi vSak respektovat piisluSné
predpisy,
- pfijeti nebo pfevzeti uvéru neboj pijcky, poskytnuti dotace, pfevzeti dluhu, pfistoupeni
Kk dluhu, pfevzeti rucitelského zavazku, pfistoupeni k zavazku,
- poskytnuti ptijcky,
- smlouvy o poskytnuti dotace (v souc¢asné dob¢ nad 50 000 K¢ v jednotlivych ptipadech),
- emisi komunalnich obligaci,
- zaloZeni, zfizeni nebo zénik neziskovych organizaci — svych organizacnich slozek a
ptispévkovych organizaci (OS, PO) a obecné prospésnych spolec¢nosti (OPS) jako tzv.
pravnickych osob, schvaluje jejich ziizovaci listiny,
- zaloZeni nebo zruSeni pravnickych osob — nejcastéji obchodnich spolecnosti, schvaluje
jejich zakladatelské listiny, spolecenské smlouvy, zakladaci smlouvy, stanovy, Gc€asti obce

Vv jiz zaloZenych organizacich, deleguje zastupce obce na valnou hromadu obchodnich
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organizaci s majetkovou ucasti obce, navrhuje zastupce obce do ostatnich organii
obchodnich spole¢nosti s majetkovou casti obce,

- vklady obce do obchodnich spole¢nosti a nadaci,

- vstup obce do zdjmovych sdruzeni pravnickych osob

- smlouvy o udrzeni,

- obecné zdvazné vyhlasky v ramci samostatné ptisobnosti, jako podzékonny piedpis, které
nesmé&ji byt v rozporu se zakony a ostatnimi obecn¢ zavaznymi piedpisy.

V pravomoci zastupitelstva obce je rozhodovat i1 o téchto majetkovych zélezitostech:

- nabyti a pfevodu nemovitosti v majetku obce, véetné byti a nebytovych prostor, tzn. o
uplatné koupi nebo prodeji, o beziplatném pievodu. Pfitom musi respektovat ustanoveni
ptislusnych zakond,

- zastaveni nemovitych véci a zfizeni vécného biemene,

- bez tplatném postoupeni pohledavek (v soucasné dobé nad 20 000 K¢),

- penézitych i1 nepenézitych vkladi do obchodnich spole¢nosti, do s. r. 0., do svazku obci
apod., majetkové i¢asti na podnikani jinych subjektl, zakladani spolecnosti,

- zfizeni prava hospodaieni s majetkem,

- pfedani majetku do odborné péce na zaklad€ smlouvy za ptisluSnou odménu, ktera kryje

naklady na péci o svéfeny majetek. [1]

3.4.2 Rada obce
Je vykonnym organem obce. V samostatné ptisobnosti podléhd obecnimu zastupitelstvu,

V ramci pienesené pusobnosti obce (vykon statni spravy) rozhoduje na zakladé zakona.
Usneseni rady obce je schvaleno tehdy, hlasuje-1i pro usneseni nadpolovi¢ni vétSina vSech
jejich €lent.

Pocet ¢lenti rady obce je lichy, v souc¢asné dobé nesmi piesahovat jednu tfetinu poctu clenti
zastupitelstva, pfi¢emz tento poCet miize byt 5-11 ¢lenti. Rada obce se nevoli tehdy, ma-li

zastupitelstvo obce méné nez 15 ¢lentl.
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Rada obce ma tyto pravomoci, které souvisi s hospodarenim obce:

- ptipravuje materialy pro jednani zastupitelstva obce,

- zabezpecuje plnéni usneseni zastupitelstva obce,

- zabezpecuje hospodareni obce, provadi rozpoctova opatfeni podle usneseni zastupitelstva
obce,

- rozhoduje o uzavirani najemnich smluv a smluv o vypijcce

- pIni funkce zakladatele nebo ztizovatele, tzn. — fidi organizacni slozky a dalsi organizace,
které obec zfidila pro zabezpeceni verejnych statkii,

- rozhoduje o zalezitostech obce jako jediného spole¢nika obchodni spole¢nosti,

- uklada pokuty v samostatné ptisobnosti,

- vydavéa natfizeni obce v pfenesené pisobnosti na zédkladé zdkonného zmocnéni,

- zfizuje potfebné vykonné orgdny obecniho tfadu — odbory a oddéleni s jejich placenymi

zaméstnanci. [2]

3.4.3 Starosta a jeho zastupci - mistostarostové
Starosta zejména

- je pfedstavitelem obce, zastupuju obec navenek, uzndva se za statutarni organ obec.
V ptipadé€, ze neni v obci zfizena funkce tajemnika, tidi a kontroluje vSechny pracovniky
obecniho ufadu a plni funkci statutdrniho organu zaméstnavatele. Je odpovédny
zastupitelstvu obce. Setrvava ve své funkci az do zvoleni nového starosty,

- svolava zastupitelstvo obce,

- pfipravuje, svolava a tidi schlize rady obce, podepisuje jeji usneseni spolecné s dal§imi
povétenym Clenem rady,

- odpovida za objednani a provedeni auditu obce,

- jmenuje a odvolava tajemnika obecniho Utfadu se souhlasem feditele krajského Uradu,

- neni-li funkce tajemnika zfizena, plni jeho funkce starosta. [1]

3.4.4 Obecni urad
Obecni ufad tvofi starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho ufadu, je-li tato funkce

zfizena, a zamé&stnanci obce zafazeni do obecniho Ufadu. V cele obecniho ufadu je starosta.
Obecni ufad v samostatné plsobnosti plni tkoly, které mu ulozilo zastupitelstvo obce,
nebo rada, pomaha vyborim a komisim v jejich c¢innosti, rozhoduje v ptipadech

stanovenych timto nebo zvlastnim zakonem. [2]
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3.4.5 Vybory a komise

Vybory jsou iniciativni a kontrolni orgény, které¢ zfizuje zastupitelstvo obce. Pocet vybort
zéavisi na rozhodnuti zastupitelstva. Vzdy vSak musi zfidit:
e financni vybor, ktery provadi kontrolu hospodaieni s majetkem a financnimi
prostiedky obce;
e kontrolni vybor, ktery kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva, rady obce a
dodrzovani pravnich predpist.
Finan¢ni a kontrolni vybory musi byt nejméné tficlenné. Jejich ¢leny nesmi byt starosta,
mistostarosta, tajemnik a ani osoby zabezpecujici rozpoctové a ucetni prace na obecnim
urade.
Komise jsou iniciativni a poradni organy. Zfizuje je rada obce. Sva stanoviska a naméty
predkladaji radé obce. Mohou byt také vykonnym organem, jestlize jim byl svéfen vykon

pienesené pusobnosti obce. [4]
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4 Rozpocet obce

Rozpocty tizemnich samospravnych celkti jsou oznacovany jako decentralizované penézeni
fondy, ve kterych se soustfeduji jak piijmy, které obec ziskava na zéklad¢ jejich
pterozdéleni v rozpoctové soustave, tak piijmy generované jejich vlastnich ¢innosti, a ty se
rozdéluji a pouzivaji na financovani vefejnych a smiSenych statkll prostfednictvim
vefejného sektoru tizemni samospravy, nebo prostiednictvim soukromého sektoru. Uzemni
rozpocet je vytvaren, rozd€lovan a pouzivan, stejn¢ jako ostatni vefejné rozpoCty ve
V rozpoctové soustaveé, Svyuzitim nendvratného, neekvivalentniho a nedobrovolného

(pfedevsim u dani) zptuisobu financovani, ktery je typicky pro vSechny vefejné rozpocty. [3]

Hospodaieni 1ze charakterizovat timto vztahem:

Fi+P-V=F,

kde F; - stav penéznich prostiedki v rozpoctu na pocatku rozpoc¢tového obdobi,
P — pfijmy

V — vydaje

F1 — stav penéznich prostiedkli v rozpoctu na zacatku rozpoctového obdobi

F, — stav penéznich prostiedki v rozpoctu na konci rozpoctového obdobi. [5]

Je-li F, vétsi nez Fy, vytvafi se finan¢ni rezerva pro hospodafeni v dal$im rozpoctovém
roce. Je-li F; vétsi nez F», je nutné pouzit rezerv z minulych obdobi nebo jinych zdroji na
vyrovnani rozpoctové bilance.

Ve vétsiné zemi se rozpocet obce zpravidla sestavuje ve dvojim prifezu a to bézny a
kapitalovy rozpocet. Bézny (n¢kdy se téZ uvadi nazev provozni) rozpocet je bilance
béZznych piijmi a béznych vydajl, z nichZ vétSina se kaZzdorocné opakuje, vztahuji se
k danému rozpoctovému roku. Béznymi piijmy se financuji neinvesti¢ni potieby
prosttednictvim béznych vydaja.

Bézny rozpocet mize byt sestaven jako vyrovnany — piijmy by se mély rovnat vydajim
nebo jako deficitni, kdy jsou bézné piijmy mensSi nez bézné vydaje. Tyto dva vztahy
ukazuji na zhorSené hospodafeni obce. Prvni pfipad vyjadiuje fakt, ze uzemni
samospravny celek je svymi piijmy kryt pouze bézné vydaje, zatimco druhd moZznost
odrazi skuteCnost, Ze uzemni samospravny celek jiZ neni schopen svymi provoznimi

piijmy financovat provozni vydaje. [3]

14



Tabulka ¢&. 1. Clenéni a rozdéleni piijmt a vydaji

Piijmy Vydaje

e danové: - vS§eobecné vetejné sluzby
- svéfené dané - vefejny poradek

- sdilené dné - vzdélani

- mistni a regionalni poplatky

- péce o zdravi

- spravni poplatky

- bydleni

e nedanové:

- komundlni sluzby

- uzivatelské poplatky za sluzby

- na podnikani

- pfijmy od vlastnich neziskovych

organizaci

- ostatni bézné vydaje

- Zisk z podnikani

- placené troky

- ostatni

- bézné dotace jinym rozpoctim

e piijaté transfery:

- bézné dotace ze statniho

rozpoctu

- béZné dotace ze statnich fondu

- ostatni b&zni piijmy (nahodilé

prijaté dary, za sankce apod.)

e kapitalové:

- Z prodeje majetku

- ha investice

- kapitalové pfijaté dividendy

Z rozpoCtove soustavy

- kapitalové dotace jinym rozpoctim

- ptijmy z ptijcek apod.

- na nakup obligaci, akcii

z emise vlastnich

- piijmy

obligaci

- poskytované sttednédobé a dlouhodobé pijcky

- piebytek béZzného rozpoctu

- splatky dtive pfijatych pjcek

- dary na investice apod.

- kryti deficitu béZzného rozpoctu

(Saldo — ptebytek)

(Saldo — schodek)

Zdroj: PEKOVA J., Hospodafteni a finance tizemni samospravy. s 204.
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Kladny ztstatek finanénich prostfedkd rozpoctového hospodaieni bézného roku se prevadi

Kk pouziti v dal$im roce, a to ke kryti rozpoc¢tovych vydajt, anebo se prevadi do penéznich

fondu.

Schodek hospodaieni se uhrazuje z finan¢nich prostiedkti minulych let nebo se kryje

z navratnych zdrojt splatnych z rozpoctu v nasledujicich letech.

Kazdy rozpocet plni tyto dalezité funkce:

alokacni, kterd je na urovni Uzemni samospravy rozhodujici. Prostfednictvim
finan¢nich prostfedkii soustfedénych v uzemnim rozpoctu se financuji rizné
potfeby v lokdlnim nebo v regiondlnim vetfejném sektoru, resp. zabezpecovani
vetejnych statkd.

redistribucni, jejiz vyuziti na irovni izemni samospravy je vSak omezené, zejména
ve vztahu K socialné slabsim obcéantim, kdy na urovni izemni samospravy se
vyuzivaji zpravidla pouze socialni vypomoci. Relativné vice se vyuziva na trovni
vys$§iho stupné tUzemni samosprdvy — prostiednictvim prerozdélovani ¢asti
finan¢nich prostfedkll z rozpoctu regionu do rozpoctii obci je mozné ovliviiovat
rovnomérny ekonomicky a socialni rozvoj v obcich na uzemi regionu;

stabiliza¢ni, jejiz vyuziti na urovni Uzemni samospravy je rovnéZ omezené,
nicméné ve vyspélych zemich Gizemni samosprava svymi aktivitami ovliviiuje rast
ekonomického potencialu daného tizemi, napt. budovanim technické infrastruktury

apod. [1]

Piijmy a vydaje vSech vefejnych rozpocti podrobné cleni tzv. rozpoctova skladba

(klasifikace). Je to systematické, jednotné a ptehledné tfidéni, které umoznuje

zabezpecit jednotnost a piehlednost rozpocti a mimorozpoctovych fonda
V rozpoctové soustave

analyzovat pfijmy a vydaje v rozpoctové soustave, v Case 1 prostoroveé, vcetné
komparace, i pro mezindrodni srovnani;

sumarizovat piijmy a vydaje za celou rozpoCtovou soustavu s vyuzitim
konsolidace, kterd umoznuje eliminovat riziko nékolikandsobného nacitani urcité
operace

zajistit potfebné informace a jejich vyuziti v rozpoc€tové politice.
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Ttidéni piijmi a vydajii tzemnich rozpocti respektuje
e zasadu jednotnosti a zavaznosti tfidéni v celé rozpoctové soustave;
e zasadu dlouhodobé stability tfidéni, ktera je potfebna pro dlouhodobé rozpoctové
analyzy;
e zasadu srozumitelnosti, aby byla mozna vetejna a ob¢anska kontrola;

e zasadu kompatibility s mezinarodnimi i¢etnimi a statistickymi standardy.

Rozpoctova skladba vyuziva zpravidla tato tiidéni

e kapitolni neboli organizacni, které se vyuzivd u stitniho rozpoctu, u rozpocti
uzemni samospravy je zpravidla dobrovolné. Je odrazem institucionalniho pojeti
rozpoctu a institucionalniho pojeti rozpoctové skladby;

e druhové tfidéni piijmi a vydaji, které umoziuje propojeni na ucetnictvi. Je
dalezité z hlediska rozpoctové politiky. Vyznamné je tfidéni piijmd a vydaja
vetejnych rozpoctl na
- bézné
- kapitalove
- Nenavratné a navratng;

e odvétvové tiidéni, a to zpravidla u vydaju, které tfidi vydaje z hlediska ucelu, na

ktery jsou vynakladany. [1]

4.1 Rozpoctovy proces

Pod rozpoctovym procesem se rozumi souhrn cinnosti, které jsou nezbytné fizeni
hospodafeni tizemniho samospravného celku v daném rozpodtovém obdobi. V Ceské
republice se rozpocet jako zaklad finan¢niho hospodaieni obce (kraje) sestavuje na jeden
kalendaini rok. Rozpoctovy proces je vSak delsi, zpravidla zahrnuje dobu 1,5 — 2 roky.
Sestaveni navrhu rozpoctu a tvorbu podkladli pro tvorbu rozpoctu zpravidla provadi
vykonny orgén obce (kraje), vétSinou finan¢ni odbor. Podkladem pro navrh rozpoctu je
rozpoCtovy vyhled, to vSak predpoklada, ze rozpoctovy vyhled je zpracovéan tak podrobné
jako rozpocet, nejen v zakladnich udajich, jak udava zakon. Sestavovani rozpoctu dale
navazuje na udaje z rozpisu platného statniho rozpoctu nebo rozpoctového provizoria. Dale
rozpoCet odrazi vazby na jiné rozpocty (krajd, svazky obci atd.). Navrh musi obsahovat

konkrétni pozadavky jednotlivych vedouci odbort a zastupitel, ptipadné pozadavky svych
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organizaci, které tidi. Vlastni navrh by mél vychézet z analyzy hospodaieni nejméné dva
roky zpét. Jednotlivé odbory by mély navrh své ¢asti rozpoctu rozd€lit na piijmy, bézné
vydaje a kapitdlové vydaje. DoporucCuje se urcit pro jednotlivé odbory zdvazné limity na
provozni vydaje, ¢imz se zkrati tato faze rozpoctového procesu a ziska se vetsi prostor na
jeho projednavani.

Sestaveny navrh rozpoctu se projednava — podle mistnich podminek — ve finan¢nim vyboru
a vradé obce (kraje) — tedy vykonnymi organy. Piipadné piipominky téchto organi

finanéni odbor zpracuje do navrhu rozpoctu. [3]
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4.2 Etapy rozpoctového procesu

Rozpoctovy proces se sklada z téchto etap:

sestaveni navrhu uzemniho rozpoctu odpovédnym vykonnym organem;

projednani a schvaleni navrhu tizemniho rozpoc¢tu volenym organem;

plnéni uzemniho rozpoctu, za které zodpovidaji vykonné organy a piipadni zmény
V rozpoctu, které doporucuji vykonné organy a schvaluji volené orgéany;

priabézna kontrola plnéni vykonnymi organy, ale i volenymi organy piislusného
¢lanku izemni samospravy;

sestaveni pfehledu o skute¢ném vyvoji plnéni Uzemniho rozpoc¢tu za uplynulé
rozpoc¢tové obdobi, ktery sestavuje pfislusny vykonny organ, projednani a nasledna

kontrola, kterou provadéji volené organy.

Jednotlivé etapy rozpoctového procesu jsou obdobné vyuzivany v celé rozpoctoveé

soustavé. [1]

4.3 Rozpoctové zasady

V prubéhu rozpocétového procesu se musi dodrzovat rozpoctové zasady obecné platné

V celé rozpoctoveé soustave:

kazdoro¢ni sestavovani a schvalovani uzemniho rozpoctu pfisluSného Cclanku
uzemni samospravy. Neni-li pfislusny uzemni rozpocet schvalen pied zacatkem
rozpoc¢tového obdobi, hospodafi uzemni samosprava az do schvéleni rozpoctu
podle tzv. rozpoctového provizoria, zpravidla bud podle skutecnosti stejného
obdobi v piedchozim rozpoctovém obdobi, nebo podle planovaného rozpoctu —
piesné je to dano rozpodtovymi pravidly. V CR je rozhodnuti o zptisobu
hospodateni podle rozpoctového provizéria u uzemniho rozpoctu v pravomaoci
voleného organu — zastupitelstva obce, zastupitelstva kraje;

realnost a pravdivost rozpoctu, tj. redlny odhad piijmt a vydaji rozpoctu, aby bylo
mozné splnit rozpocet jako financni plan bez vyraznych odchylek;

uplnost a jednotnost rozpoctu, dosazena pomoci zdvazné rozpoctové skladby;
dlouhodoba vyrovnanost rozpoctu, ktera je zdkladem uspéSného dlouhodobého
hospodateni;

hospodérnost a efektivnost, ticetni audit;
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e publicita, jejimz vysledkem je ditkladnéd informovanost ob¢anti o hospodareni obce,

respektive regionu. Je predpokladem uc¢inné obcanské kontroly (Pekova, 2004, s.
212). [1]

4.4 Rozpoctova skladba

Jednotna skladba jednotné tiidi rozpoctové piijmy a vydaje podle jednotnych znaki a
schvalenych zasad a pravidel. Lze ji chapat jako zakladni tfidici kli¢ vSech penéznich
operaci ve vefejnych rozpoctech. Rozpoctova skladba by méla byt jasna, prehledna,

jednoduché a méla by umoznit srovnatelnost v ¢asovych radach.
V CR rozpottova skladba tiidi piijmy a vydaje z hlediska:

e kapitolniho neboli odpovédnostniho (pro obce a kraje je nepovinné);
e druhového, kterym se fidi vSechny pfijmy a vydaje na:
- danové piijmy;
- nedaniové piijmy;
- kapitalové piijmy;
- ptijaté dotace;
- béZné vydaje;
- kapitalové vydaje;
- financovani;
e odvétvového, kterym se tfidi piijmy a vydaje na:
- zemé&délstvi a lesni hospodarstvi;
- primyslova a ostatni odvétvi hospodafstvi;
- sluzby pro obyvatelstvo;
- socialni véci a politika zaméstnanosti;
- bezpecnost statu a pravni ochrana;
- v§eobecna vefejna sprava a sluzby;

e Kkonsolida¢niho (zaznamové jednotky). [6]
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4.5 Rozpoctovy vyhled

Je pomocnym nastrojem tzemniho samospravného celku a svazku obci slouzicim pro
sttednédobé¢ financni planovani rozvoje jeho hospodarstvi. Sestavuje se na zaklade
uzavienych smluvnich vztahti a piijatych zavazki zpravidla na 2 az 5 let nasledujicich po
roce, na ktery se sestavuje ro¢ni rozpocet. Rozpoctovy vyhled obsahuje souhrnné zakladni
udaje o ptijmech a vydajich, zejména o dlouhodobych zavazcich a pohledavkach, o
finan¢nich zdrojich a potiebach dlouhodobé realizovanych zamért. U dlouhodobych
zavazku se uvedou jejich dopady na hospodareni izemniho samospravniho celku nebo

svazku obci po celou dobu trvani zavazku. [7]
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5 Analyticka cast
5.1 Velky Osek

Zalozeni Velkého Oseku se traduje do roku 1228. Jméno bylo odvozené od vysekani mista,

kde se usadili osadnici. [8]

Obec Velky Osek o rozloze 10 km? s vice jak dvéma tisici obyvateli se nachazi 8 km od
historického mésta Kolin a 8 km od lazenského mésta Podébrady. [9] Primérna nadmotska
vyska dosahuje 189 m. n. m. K 1. 1. 2014 Zilo v obci 2220 obyvatel a jejich primérny vék
byl 42 let. [10]

V soucasnosti se zde nachdzi zamecnictvi, dva pneuservisy, Cctyii obchody, dveé
kadefnictvi, kosmeticky saloén, vyrobnu oken, vyrobnu dekorativniho skla, tfi hostince,
sportovni aredl, zdravotni stfedisko i n€kolik spolki, jako naptiklad nadace, které jsou

vedeny pod hlavickou obce.

Obec ma svoji matetskou Skolu a zakladni devitiletou zédkladni Skolu TomaSe G. Masaryka,
do které dojizdi Zaci i z okolnich vesnic. V obci se také naléza knihovna, obecni policie,
hasi¢ska zbrojnice, kostel a samoziejme 1 poStovni ufad. Na to, jak je obec mald ma svoje
zdravotni stfedisko, kde samostatné ordinuje Iékat pro dospélé 1 pro déti a dorost. Ve
stfedisku mizeme navic vyuzit sluzby stomatologa, kadefnika a nechybi ani 1ékarna,
kterou obyvatelé velmi oceniuji. Nechybi ani vefejny vodovod a také Zelezni¢ni a

autobusova doprava.

Z hlediska sportovniho je obec velmi dobie vybavena. Velky Osek mé pro svoje obyvatele
I navstévniky dva antukové kurty na tenis, antukovy kurt na nohejbal, hiisté na plazovy
volejbal, fotbalové hiisté a ve sport-centru je moznost také vyuzit fitness aktivity. Obec ma
také svou zoologickou zahradu, ktera je velmi oblibena. Ubytovaci moznosti zajistuje

komplex Motel u Jezera, ktery je jednak restauraci, tak mistem pro rauty, nebo Srazy.
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5.2 Demograficka struktura

K 1. 1. 2014 méla obec Velky Osek 2 220 obyvatel, z toho muzi bylo 1 080 a zen 1 140.

-----

mladém a produktivnim véku. Vékové rozlozeni obyvatelstva znazornuje nasledujici graf.

Vékové rozlozeni obyvatelstva obce

H0-14 let
m 15-59 let
m 60-64 let

W 65 a vice let

Graf ¢. 1. Vékové rozlozeni obyvatelstva obce

Zdroj: www.risy.cz [10]

Z grafu €. 1 je patrné, Ze obec ma nejvétsi Cast obyvatel zastoupenych ve vékové skupiné
15 — 59 let, ktera tvofi vice jak pulku celkového poctu obyvatel a je tedy vidét, ze v obci je
mnoho lidi v produktivnim véku. Druhou polozkou ve struktufe obyvatelstva obce tvori
obcané ve vékové skupin€ 65 a vice let. Tteti skupinou jsou mladi obéané ve véku 0 — 14
let, ktefi tvoii 16% z celkového poctu. Posledni ¢ast a také nejmensi tvofi obyvatelé¢ ve

vékovém rozmezi 60 — 64 let.

5.3 Analyza hospodai‘eni obce Velky Osek

V této Casti bakalaiské prace bude provedena analyza obce Velky Osek zaméfenou na dva
hlavni ukazatele. Prvni ¢asti budou pfijmy a druhou vydaje. Nejprve budou analyzovany
ptijmy a poté vydaje. U obou ukazatelti bude proveden zakladni popis, druhové ¢lenéni a

vyvoj za celé sledované obdobi.
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5.3.1 Vyvoj prijmii a vydajti v letech 2010 - 2013

Ve sledovaném obdobi obec vzdy vykazala zisk. Od roku 2010 az do roku 2013 tedy
prevySovaly piijmy na vydaji. Nejlépe obec hospodatila v roce 2013, kdy zaznamenala
nejvetsi rozdil mezi piijmy a vydaji a tim padem vykazala nejvyssi zisk. Naopak
nerovnomeérngéji hospodatila obec v roce 2010, kdy rozdil mezi ptijmy a vydaji ¢inil pouze
1960 270 K¢.

Porovnani skutecnych prijmu a vydaju
v letech 2010 - 2013 v obci Velky Osek

35000000 -+

30000000 -~

25000000 -~

»o 20000000 -

S B Prijmy
>

15 000 000 - ® Vydaje

10000 000 -

5000000 -

Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013

Graf ¢. 2. Znazornéni skuteénych pfijmu a vydaji za obdobi let 2010 — 2013.
Zdroj: Vykazy Fin 2 — 12 M obce Velky Osek

V roce 2010 piesahovaly piijmy nad vydaji o 1,07 %, coz znamenalo piebytek o 1 960 270
K¢, ale zaroven se tento rok hospodatfilo nejvice vyrovnané. Rok 2011 pfinesl také
piebytek hospodafeni obce. Piijmy pievysily vydaje o 1,10%, takze zisk dosahoval vyse
2374 205 K¢. I vdal$im roce 2012 pokracoval piebytek hospodaieni. Tentokrat byly
ptijmy vyssi o 1,11% a obec Velky Osek vykazovala piebytek ve vysi 3 339 758 KC¢.
V roce 2013 dosahla obec nejvyssiho piebytku, kdy pfijmy pierostly vydaje 0 1,14 %, a
zisk obce se vy$plhal na 3 623 159 K¢.
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Tabulka ¢. 2. Pfijmy a vydaje obce Velky Osek za obdobi let 2010 — 2013 (v K<)

2010 2011 2012 2013
Piijmy 31 046 230 25615921 25 931 650 31774667
Vydaje 29 085 960 23241710 22 592 892 28 151 508
Rozdil 1960 270 2 374 205 3339758 3623 159

Zdroj: Vykazy Fin 2 — 12 M obce Velky Osek

Obec by mé¢la vzdy své rozpoéty sestavovat jako vyrovnané. Rozhodné neni dobré, aby byl
naplanovan uz rozpocet obce v deficitu, jelikoz se Casto krat redlnost mezi ptijmy a vydaji

muze lisit a obec miize nakonec skoncit jesté ve vétsim deficitu, nez méla naplanovano.

Obec Velky Osek méla v kazdém sledovaném roce ptebytek hospodateni, coz je pro obec
velmi dobré. Nejlepsi vysledek hospodateni méla v roce 2013, kdy piijmy piesahly vydaje
o zminovanych 3623 159 K¢. Za nartst pfijmi mohlo pfedev§im zvySeni dani od
fyzickych a pravnickych osob, coz bylo zvySenim poctu obyvatel v obci a také dani

z ptidané hodnoty, ktera se zvysila oproti roku 2012 o 2 447 070 K.

5.3.2 Prijmy obce Velky Osek v letech 2010 - 2013

Piijmy obce 1ze rozdélit do zakladnich ctyt kategorii na ptijmy daniové, nedanove,
kapitalové a piijaté transfery. V nize uvedené tabulce jsou uvedeny veskeré skutecné

piijmy obce Velky Osek, rozdélenych podle zminovanych kategorii.

Tabulka €. 3. Pfijmy rozpoctu obce Velky Osek v letech 2010 — 2013 v K¢&

Ptijmy rozpoctu / rok 2010 2011 2012 2013
Darnové piijmy 24 687 240 16 539 366 18 847 779 23 860 691
Nedanové piijmy 1925 450 2407 636 2 365 900 1671320
Kapitalové pfijmy 870811 1782479 972 308 965 774
Ptijaté transfery 3562 730 4 886 439 3 745 662 5276 880
Celkem 31 046 230 25615921 25 931 650 31774 667

Zdroj: Vykazy Fin 2 — 12 M obce Velky Osek
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Z tabulky ¢. 3 je zfetelné, Ze nejvétsi podil na prijmech maji pfijmy danové. Za sledované
obdobi mély celkové piijmy rostouci i klesajici tendenci. Pokles pfijmi obce zaznamenala
v roce 2011 oproti roku 2010 a to z divodu zavedeni pausala pro zivnostniky. V roce 2012
se piijmy zvysily o 2 308 413 K¢ oproti piedchozimu roku. Zvyseni piijmu ovlivnilo

ptedevsim zvyseni sazby DPH z 20% na 21% a tim padem se rozdé¢lil vyssi vynos do

vvvvvv
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Graf ¢. 3. Vyvoj piijmi obce v letech 2010 — 2013
Zdroj: Vykazy Fin 2 — 12 M obce Velky Osek

Na znazornéném grafu ¢. 3 lze vidét, Ze nejvyssich pfijmia dosahla obec v roce 2013, kdy
celkové piijmy dosahly 31 771 667 K¢. Oproti zakladnimu obdobi, kterym je rok 2010, se
celkové pfijmy zvySily o 728 437 K¢. Naopak s nejnizSimi ptijmy hospodaftila obec v roce
2011 a to presné s 25 615 920 K¢ a to v porovnani s rokem 2010 bylo snizeni o 5 430 310
K¢&. V roce 2012 dosahly celkové piijmy 25 931 650 K¢, coz bylo 0 315 730 K¢ mén¢ nez
v roce 2011, ale 0 5 843 017 K¢ méné nez v roce 2013, ktery byl pro obec nejvice

ptijmovy.
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Slozeni pFijmua obce v letech 2010 - 2013
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Graf ¢. 4. SloZeni pfijmil obce v letech 2010 — 2013
Zdroj: Vykazy Fin 2 — 12 M obce Velky Osek

Z grafu ¢. 4 je ziejmé, ze danové piijmy jsou kazdy rok nejvyznamnéjsi polozkou a tvoii
primérné 73 % z piijmu celkovych. Dalsi vyznamnou polozkou jsou pfijaté transfery,
které se podileji na celkovych pfijmech prumérné 15 %. Tieti skupinou jsou nedanové
ptijmy, které svoji vysi tvoii 7 % celkovych piijml. Nejmensi poloZkou jsou kapitalové

ptijmy, které v celkovych ptijmech zahrnuji pouze 5 % vysi.

5.3.3 Danové prijmy

vvvvvv

celkovych pfijmil. V ptipadé obce Velky Osek je to kazdorocné v priméru 79 %.

Nejvyssi danové pfijmy zaznamenala obec v roce 2010 a to 24 687 240 K¢. V roce 2011
oproti roku 2010 danové piijmy poklesy na 16 539 366 K¢. Zvyseni ptinesl rok 2012, kdy
¢inily danové piijmy 18 847 779 K&, coz znamena nérlst oproti roku 2011 o 2 308 413 K¢.
V roce 2013 doslo opét k nartistu danovych piijmi oproti roku predchézejicimu a to na

23 860 691 K¢ a to znamenalo narist o 5 012 912 K¢&. Stale to byl ale propad, kdy doslo ke

snizeni oproti prvnimu sledovanému roku 2010 o 826 549 K¢.
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Danové prijmy obce v letech 2010 - 2013
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Graf ¢. 5. Danové piijmy obce v letech 2010 — 2013
Zdroj: Vykazy Fin 2 — 12M obce Velky Osek

Z grafu €. 5 je patrné, Ze nejvyznamnéjsi polozkou v celkovych danovych piijmech, jsou
dan¢ samotné. Nejvyssi podil na celkovych ptijmech dosahly v roce 2010, kdy jesté nebyly
zavedeny pausaly pro podnikatele. Nasledujici rok 2011 se dané snizily a to pravé

z divodu zavedeni pausalt zivnostniktim, které zptisobilo mensi pfirdst polozky dani. Od
roku 2012 se naopak zacala polozka dani navySovat. V roce 2012 byl nardst o 2 160 280
K¢ vyssi nez v roce 2011. V néasledujicim roce 2013 doséhla obec nardstu 1 715 151 K&

V poloZce dani neZ v pfedchozim roce 2012. Druhou vyznamnou polozkou v dafiovych
piijmech jsou mistni poplatky. To jsou tedy poplatky ze psi, za komundlni odpad a za
uzivani vetejného prostranstvi. Z téchto vSech poplatki mé na celkové vysi mistnich
poplatkl nejveétsi vahu poplatek za komunalni odpad. Treti polozkou v danovych ptijmech
jsou spravni poplatky, které obec vybira naptiklad za ovéfeni ufednich kopii, vystavovani

duplicitnich rodnych listd v ramci matriky, nebo za vypis z trestniho rejstiiku.
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5.3.4 Prijmy z dani v letech 2010 - 2013

Tabulka €. 4. Slozeni dani v daflovych piijmech v letech 2010 — 2013 v K¢

2010 2011 2012 2013

Dan z piijmu FO ze zavislé

ginnosti a funkénich pozitki 3344740 3513300 3686 805 4918 090

Dan z ptijmt FO ze sam.

s X . 2 317 570 290 178 206 944 108 751
vydélecné Cinnosti

Dan z piijmu PO
3277 310 3008 068 3168 727 4 495 629

Dan z piijmu PO za obce
6 175 400 23560 199 690 146 300

Dan z pridané hodnot
an z pridane hodnoty 7 067 480 6 917 463 7 008 908 9 455 978

Dan z nemovitosti
1336 010 1 494 993 3337914 3392853

Celkem
23518510 | 15247562 | 17608988 | 22517 601

Zdroj: FIN 2 — 12 M obce Velky Osek

Z tabulky €. 4 1ze vidét, ze struktura dani je riiznoroda a tvofi ji vétsi ¢ast polozek. Hlavni
¢asti jsou dané fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkl a také ze samostatné
vydéle¢né Cinnosti. Nasleduji pfijmy pravnickych osob a pravnickych osob za obce,
nasleduje dan z pridané hodnoty a také dan z nemovitosti. Nejptiznivejsi rok z hlediska
danovych se pro obec stal rok 2010 s celkovymi piijmy 23 518 510 K¢ ze vSech dani.
Naproti tomu nejmén¢ vynosu ziskala obec v roce 2011, kdy zaznamenala 15 247 562 K.
Nasledujici dva roky mély stoupajici tendenci, ale nepiesahly zakladni obdobi, kterym je
pfijem do dani. Obec ma tak diky danim velkou ¢ast pfijmul zajiSt€nych. Narlst za celé
sledované obdobi zaznamenaly pfedevsim dané z ptijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti

a funk¢nich pozitkt, které dosahly vrcholu v roce 2013 s ¢astkou 4 918 090 K¢. Tento
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narust byl zpisobeny tim, Ze v obci se stale zvySoval pocet podnikatelskych subjektt a tim
samoziejme rostly i dané za tyto subjekty. Dalsi zna¢ny nérlst zaznamenala také dai

z nemovitosti, kdy obec obecné zavaznou vyhlaskou zménila mistni koeficient na
koeficient vyse 3. Zménu ustanovila vyhlaska ¢. 1/2011 o stanoveni mistni koeficientu pro

vypocet dan¢€ z nemovitosti, které nabyla platnosti 1. ledna roku 2012,

Slozeni dani v danovych prijmech v letech
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Graf ¢. 6. SloZeni dani v daflovych ptijmech v letech 2010 — 2013
Zdroj: Vykaz FIN 2 — 12 M Obce Velky Osek

Na zndzornéném grafu €. 6 je patrné, Ze dan z pfidané hodnoty tvoii kazdoro¢né nejvétsi
¢ast ve sloZeni dani v dailovych ptijmech. Nejvyssi hodnoty za celé sledované obdobi
dosahla dan z ptidané hodnoty v roce 2013 a to 9 455 978 K¢, coz bylo o 2 447 070 K¢
vice, nez v roce 2012. Zminény narast zpisobilo zvyseni sazby DPH z 20 % na 21 %.
Dal8imi vétSimi polozkami jsou dané z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a
funkénich pozitkd, které nejvyssi vySe doséhly v roce 2013 a to presné 4 918 090 K¢ a také
danl z piijmu pravnickych osob, které v obci sidli. Nejvyssi ptijem z dani z piijmi
pravnickych osob za obce ziskala obec v roce 2010, kdy zaznamenala ptijem ve vysi

6 175 400K ¢. Naopak nejmensi objem do polozek dani ptinesly dané z pfijmu fyzickych

osob ze samostatné vydéle¢né ¢innosti S vysi 2 737 193 K¢ po souctu za celé obdobi.
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5.3.5 Prijmy z mistnich poplatki
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Graf ¢. 7. Pfijmy z mistnich poplatkd v letech 2010 — 2013
Zdroj: FIN 2 — 12 M obce Velky Osek

Z vyse uvedeného grafu, kde jsou znadzornény piijmy z mistnich poplatki, vyplyva, ze
jasnou pfevahu maji poplatky za komunalni odpad, ktery ¢ini 500 K¢/ 1 osoba za jeden

kalendarni rok a v priméru za celé sledované obdobi vzdy ptekrocil hranici 1 milionu K¢.

Nejvice finan¢ni prostfedkt za komunélni odpad vybrala obec v roce 2011 a to konkrétné
1 082 407 K¢. Mezi dalsi mistni poplatky fadime poplatek ze pst, ktery je v obci
stanoveny 60 K¢/ 1 pes / 1 kalendarni rok. Dal§im poplatkem je poplatek za uzivani
vetejného prostranstvi a také poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj. Tento
poplatek za provozovany vyherni hraci ptistroj jde do obecniho rozpoctu pouze z mistniho
sportoviste, které ma jako jedina provozovna povoleni na hraci automaty. Ostatni

restaurace a hostince v obci toto povoleni nemaji.
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5.3.6 Nedanové prijmy

Nedanové ptijmy neovliviuji zdklad dan€ a jsou tfeti nejvétsi polozkou ve struktufe piijmi
V obci. Patii sem zejména piijmy z vlastni hospodaiské ¢innosti. Dale do této skupiny
nalezi ptijmy od rliznych organizaci zfizenych obcemi (kraji) — odvody ptispévkovych
organizaci (napi. vodné, sto¢né, odvoz komunalniho odpadu, poplatky za Skolni stravovani
apod.). Dalsi polozkou v nedanovych piijmech tvoii pfijmy z prondjmu majetku,

z realizace finan¢niho majetku, troky z poskytnutych tvéri a ostatni nedanové piijmy

(pokuty). [3]
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Graf ¢. 8. Struktura a vyvoj nedanovych piijmt obce v letech 2010 — 2013

Zdroj: FIN 2 —12 M obce Velky Osek

Z vyse uvedeného grafu ¢. 6 je ziejmé, Ze kapitalové piijmy maji velikou variabilitu ve
struktufe nedafovych pfijmi. Obec nedaniové piijmy ziskava piredev§im z piijatych
nekapitalovych ptispévkl a ndhrad, pf{jmi z prondjmu ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti

a vroce 2012 ziskala velkou ¢ast nedanovych piijmu ze sankénich piijatych plateb od
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jinych subjektii. Nejvice piijmu ziskala obec ze sank¢nich plateb piijatych od jinych
subjektti v roce 2012 a to 827 700 K¢. Dalsi velkou ¢ast v kapitalovych pfijmech zabiraji
jiz zminéné piijaté nekapitalové prispévky a nahrady, které nejvyssi vyse zaznamenaly

v roce 2013, kdy jejich vyse byla 615 060 K¢. Velkou ¢ast kapitalovych ptijmu ziskava
obec také z pronajmu ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti, tato polozka se podilela na

celkovych nedanovych pfijmech ptedevsim v roce 2011 vysi 512 074 K¢.
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5.3.7 Kapitalové prijmy

Kapitalové prijmy se podileji nejmensi ¢asti do polozky celkovych ptijmi. Mezi kapitalové
piijmy se fadi piijmy z prodeje dlouhodobého majetku, ptijaté dary a piispévky na pofizeni
dlouhodobého majetku, ptijmy z prodeje akcii a majetkovych podila. V nasledujicim grafu

1ze vidét, ze obec neziskava piijmy z prodeje akcii a majetkovych podila.

Kapitalové prijmy obce v letech 2010 - 2013
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Graf ¢. 9. Kapitalové ptijmy obce v letech 2010 — 2013
Zdroj: Fin 2 —12 M obce Velky Osek

Podle rozlozeni kapitalovych piijmu je zfejmé, ze V nich nejveétsi ¢ast zabiraji piijmy

z prodeje ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti a to predev§im v roce 2011, kdy obec
rozprodavala své domy a vétSinu nemovitosti. Primérmé za sledované obdobi maji tyto
prijmy velky podil na celkovych kapitalovych pfijmech a primérné se jejich vyse pohybuje
okolo 585 tis. K¢. Dalsi dalezitou polozkou v kapitalovych ptijmech jsou piijaté dary na
pofizeni dlouhodobého majetku, nejvyssich téchto piijmt dosahla obec také v roce 2011 a
to 583 500 K¢. Piijmy z prodeje pozemki se podilely na celkovych kapitalovych piijmech
predevsim v roce 2010 a 2012. Nejmensi ¢asti v kapitalovych piijmech zabiraji pfijmy

Z prodeje ostatniho hmotného dlouhodobého majetku, s kterym obec skoro neobchoduje.
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5.3.8 Prijaté dotace

Dotace jsou pro obec nenavratitelné penézni prosttedky, které ziskava od statu, nebo

v ramci Evropské unie, kdy ziskava prosttedky na realizaci urcitého projektu. Rozlisuji se
dva zékladni typy dotaci. Prvnim typem jsou dotace neinvesticni, které jsou poskytovany
na financovani béznych, pravidelné se opakujicich potfeb v rozpoctovém obdobi. Druhym
typem jsou dotace investi¢ni, které obec ziskava na pravidelné se neopakujici dlouhodobé
potieby.

BéZné dotace 1 kapitalové dotace se dale dé€li na netcelové a tcelové. U kapitalovych
ucelovych dotaci se navic rozliSuji dotace nepodminéné a podminéné, které se mohou dale

¢lenit na nerovnomeérné, nebo rovnomerné.

Prijaté transfery obce v letech 2010 - 2013
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Graf ¢. 10. Ptijaté transfery obce v letech 2010 - 2013
Zdroj: FIN 2 —12 M obce Velky Osek

Z grafu ¢. 8 je patrné, Ze v roce 2013 proslo obci nejvice dotaci. Bylo to piedevsim

z ditvodu pfiznani dotace z Evropskeé unie na zatepleni mistni Skoly a Skolky a také na
vybudovani nového détského hiisté spolecné s upravou zelené. Veskeré dotace byly
vycerpany a pouzity na stavby, které obec dokonc¢ila v roce 2014. Dalsi velkou polozkou

Vv pfijatych transferech jsou piijaté transfery ze statniho rozpoctu.
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6 Vydaje obce Velky Osek v letech 2010 - 2013

Vydaje obce se rozd€luji na bézné (neinvesti¢ni) a kapitalové (investi¢ni). V obci prevazuji
bézné vydaje, protoze obec vydava velikou vétsinu svych vydaji na opakované nakupy
zbozi a sluzeb, které potiebuje ke svému zajisténi. Financnimi prostfedky uhrazuje obec
predev§im materialy na opravy a udrzovani, elektrickou energii, plyn, vodu a také na platy
zaméstnanciim v pracovnim poméru, ale i zaméstnanctiim, ktefi pracuji v obci pod Utadem

prace.

Vyvoj celkovych vydaja v letech 2010 - 2013
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Graf ¢. 11. Vyvoj celkovych vydajt obce v letech 2010 — 2013
Zdroj: FIN 2 —12 M obce Velky Osek

Z vyse znazornéného grafu €. 9 je ziejmé, ze celkové vydaje po roce 2010 postupné klesaly
a poté rostly. V roce 2011 dosahly celkové vydaje vyse 23 241 715 K&, coz bylo oproti
zakladnimu roku 2010 sniZeni o 5 844 245 K¢. Rok 2012 pfinesl snizeni vydaji 0 649 823
K¢ oproti roku 2011 a 6 494 068 K¢ oproti roku 2010. Vyrazna zména pfisla v roce 2013,
kdy vydaje vzrostly na 28 151 508 K¢, ale poiad to bylo o 934 452 K¢ méné, nez v roce
2010, ktery je grafu zakladnim obdobim. Nejvyssi vydaje vykazala obec v roce 2010 a to
29 085 960 K.
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Tabulka €. 5. Rozdéleni vydaji obce v letech 2010 — 2013 (v K¢)

2010 2011 2012 2013
Bézné 26393010 | 21699902 | 21178176 | 22515122

Kapitalové | 2692950 1541 813 1413716 5636 386
Rozdil 23700060 | 20158089 | 19764460 | 16878 736

Zdroj: FIN2-12 M

Z tabulky ¢. 3 je ziejmé, ze se bézné vydaje podili 90 % na vydajich celkovych. Vyjimka
byla pouze v roce 2013, kdy vzrostly kapitalové vydaje, a podil béznych vydaji na
vydajich celkovych klesl na 80 %. Obec své finan¢ni prostredky vyuziva hlavné na bézné

vydaje, které jsou nejpodstatnéjsi ¢asti v ramci obecniho fungovani.

Struktura vydajti obce v letech 2010 - 2013
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Graf €. 12. Struktura vydaji obce v letech 2010 — 2013
Zdroj: FIN 2 — 12 M obce Velky Osek

Z grafu €. 10 je vidét, ze se bézné vydaje kazdy rok vyrazné podili na celkovych vydajich.
Za celé sledované obdobi dosahuji pravidelné€ vyse pres 20 miliontd K¢. Nejvice vydajii
zaznamenala obec v roce 2010, a to presné 26 393 010 K¢&. Kapitalové vydaje se
pohybovaly v rozmezi 1 413 716 K¢ do 5 636 386 a jejich vyse méla od roku 2010 do roku
2012 klesajici tendenci. Zména nastala v roce 2013, kdy kapitalové vydaje vzrostly na

5636 386 K¢ a presahly svoji vysi vSechny tii piedchozi roky.
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6.1 Bézné vydaje

Bézné vydaje pouziva obec predevsim na neinvesti¢ni nakupy, to jsou opétované vydaje za
zbozi a sluzby neinvesti¢ni povahy a naklady souvisejici s pracovni silou (mzdy, pojistné).
Patii sem také neinvesticni transfery, neopétované vydaje na neinvesticni ucely charakteru

dotaci a pfispévki mimo rozpoctovou jednotku. [3]
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Graf ¢. 13. Vyvoj béZnych vydaji v letech 2010 — 2013
Zdroj: FIN 2 —12 M obce Velky Osek

Vyvoj piijmi za sledované obdobi byl v obci pomérné vyrovnany, vyjimka byla v roce
2010, kdy byly bézné vydaje ve vysi 26 393 010 K¢. Nasledné bézné vydaje klesaly.

V roce 2011 klesly béZné vydaje na hodnotu 21 699 902 K¢, coZ znamenalo sniZeni o

4 693 108 K¢. Nasledujici rok 2012 mél také klesajici tendenci, s celkovou hodnotou

21 178 176 K&, se snizily bézné vydaje oproti predchazejicimu roku 2011 o 521 726 K&.
V roce 2013 dosahly bézné vydaje vyse 22 515 122 K¢, coz znamenalo nartst 0 1 336 946
K¢ oproti roku 2012 a vSak sniZeni oproti roku 2010 o 3 877 888 K¢&.
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SloZeni béZznych vydajti v letech 2010 - 2013
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Graf ¢. 14. SloZeni béznych vydajl v letech 2010 — 2013
Zdroj: FIN 2 —12 M obce Velky Osek

Z grafu . 14 je patrné, ze slozeni béznych vydaja tvoti Siroka Skala polozek. Nejstabilnéjsi
polozZkou, ktera se podili na celkovych béZznych vydajich, jsou neinvesti¢ni ptispévky
ptispévkovym organizacim. V kazdém roce se tato polozka pohybovala ptes 4 mil. K¢,
nejvetsi nardst zaznamenala v roce 2011, kdy doséhla vyse 5 836 224 K¢. Druhou stabilni
polozkou je nakup ostatnich sluzeb. Nejvice ndkupi ostatnich sluzeb provedla obec v roce
2011 a to presné 4 895 889 K¢. Naopak nejméné nakupt provedla obec v roce 2010, kdy
vySe za nakupy ostatnich sluzeb byla 3 551 880 K¢. Jako tfeti nejstabilné;si polozka

v béznych vydajich jsou platy zaméstnancti v pracovnim poméru, kdy témito platbami
hradi obec platy vSech zaméstnancii na obecnim ufadé€. Naopak nejvétsi rozdily mezi vysi
¢astek maji platby dani a poplatkil statnimu rozpoctu, ktera zaznamenala v roce 2010 vysi
7 172 670 K¢, naopak nejméné financi do statniho rozpoctu putovalo v roce 2011 a to
pouze 23 560 K¢.
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6.2 Kapitalové vydaje

Kapitalové vydaje obec vyuziva k investiénim nakupim. Jde o opétované vydaje na
pofizeni hmotného a nehmotného investi¢niho majetku a akcii s majetkovou ucasti. A také
se jednd o investi¢ni transfery — neopétované vydaje charakteru dotaci a ptispévki na

investi¢ni ucely poskytovanych mimo rozpoctovou jednotku. [3]

Vyvoj kapitalovych vydaju v letech 2010 -
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4 000 000 /
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Graf ¢. 15. Vyvoj kapitalovych vydaji v letech 2010 — 2013
Zdroj: FIN 2 —12 M obce Velky Osek

Vyvoj kapitalovych vydaji byl ve sledovaném obdobi velmi kolisavy. V roce 2010, ktery
je 1 zékladnim obdobim dosahly kapitalové vydaje 2 692 950 K¢. V letech 2011 a 2012 se
kapitalové vydaje oproti roku 2010 snizily. V roce 2011 se kapitalové vydaje snizily 0
1151 137 K¢ v roce 2012 0 1 279 234 K¢. Rok 2013 prinesl velikou zménu, kdy
kapitalové vydaje dosdhly 5 636 386 K¢ a oproti pfedchozimu roku se zvysily o 4 222 670
K¢. V roce 2013 méla obec také ve vyvoji nejvyssi kapitalové vydaje, kdy vyCerpavala

dotace z piedchoziho roku na udrzbu budov hal a staveb.
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Zdroj: FIN 2 —12 M obce Velky Osek

Z grafu €. 16 je zfejmé, Ze ve sloZeni kapitalovych vydaji dominuji budovy, haly a stavby,

které zabiraji ptes 80 % z celkovych kapitalovych vydajii. Nejvyssi obrat doséahla tato

polozka v roce 2013, kdy se jeji vyse vysplhala na ¢astku 5 386 481 K¢. Naopak nejmensi

kapitalovy vydaj za budovy, haly a stavy zaznamenala obec o rok diive v roce 2012 a to

jen 718 455 K¢. Jako dalsi polozku v kapitalovych vydajich eviduje obec vydaje na

pozemky, které ale nedosahuji vyse vydaji na zajisténi budov, hal a staveb. Ostatni

polozky jsou zanedbatelné a netvoii nijak velkou ¢ast v celkovém sloZeni kapitalovych

vydaja.
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6.3 Soustava informativnich a monitorujicich ukazateli hospodareni

obce

Tabulka ¢. 6 Soustava informativnich a monitorujicich ukazateli hospodaieni obce Velky
Osek v letech 2010 — 2013 v tis. K¢

Ukazatel ¢. | Hodnota
Rok 2010 2011 2012
Pocet obyvatel 1 2178 2 206 2204
Pfijem celkem 2 30 056,23 24 630,92 24 951,65
Uroky 3 596,34 575,35 402,13
Uhrazené splatky dluhopisti 4 17 493,91 10 125,55 14 094,23
Dluhova sluzba celkem 5 18 090,25 10 700,90 14 496,36
Ukazatel dluh. sluzby (v %) 6 60,19 43,44 58,10
Aktiva celkem 7 268 862,00 | 208 230,21 | 273 840,01
Cizi zdroje 8 25 572,00 21 934,23 28 346,36
Stav na bankovnich tctech 9 1 386,00 2 445,99 2 361,29
celkem
Uvéry a komunalni 10 9 341,00 8 568,87 7176,17
dluhopisy
Ptijaté navratné financni 11 6 336,00 4 558,00 2 788,00
vypomoci a ostatni dluhy
Zadluzenost celkem 12 15 677,00 13 156,87 9 964,17
Podil cizich zdroju 13 9,51 10,53 10,35
k celkovym aktivim (v %)
Podil zadluzenosti na cizich 14 61,31 59,98 35,15
zdrojich (v %)
Obézna aktiva 15 12 003,00 11 687,96 6 963,67
Kratkodobé zavazky 16 11 037,00 9 950,48 11 285,70
Celkova likvidita 17 1,09 1,17 0,62

Zdroj: FIN 2 —12 M obce Velky Osek

Prvni ukazatel podil cizich zdroji k celkovym aktiviim, ktery se vyjadiuje v procentech,
porovnani v roce 2010, kdy byl pomér zadluZeni k celkovému majetku 9,51 %. Naopak
nejvyssi hodnotu zaznamenala obec o rok déle v roce 2011 a to 10,53 %. Za celé sledované
obdobi mé¢la ale obec vyrovnané vysledky a zadny z hodnocenych rokti neptesahl kritickou
hodnotu 25 %.

Druhy ukazatel je celkova likvidita, ktera se na rozdil od podilu cizich zdroji k celkovym
aktiviim neuvadi v procentech, ale urcuje také pomér, kterym je obec schopna kryt své

kratkodobé zavazky. Tento ukazatel uz neni v porovnani pro obec tak dobry a z vyse
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uvedené tabulky Ize vidét, ze nejvyssi hodnotu vykazala obec v roce 2011, to znamenalo

Cv v

dosahla vyse pouze 0,62, coz je v kritickém intervalu <0; 1>, ktery stanovuje Ministerstvo
financi. Takto nizka likvidita je pro obec velmi Spatna, protoze nebude moci kryt svoje

kratkodobé zavazky a mize se velmi snadno zadluzit.

43



7 Vlastni doporuceni na zlepseni hospodareni obce

Mezi nejobjemnéjsi piijmy obce patii ptijmy danové. Tyto zminéné piijmy lze navysit
napiiklad zvySenim koeficientu u dané z nemovitosti, které dovoluje zakon, nebo zvySeni
mistnich poplatkli. Spravni poplatky nemé obec viibec moznost spravovat, protoze se musi
tidit podle vyse, ktera je uvedena v zakon¢. Volba navySeni koeficientu sazby

Z nemovitosti se nabizi jako vhodna varianta, nicméné obec jiz koeficient navySovala

v roce 2012 a dalsi navyseni koeficientu by mohl pfinést jen ibytek moznych novych

obyvatel a také mozné rozpory s jiz pravoplatnymi obyvateli obce.

V ramci mistnich poplatkti navrhuji, aby obec zvysila poplatek ze psu. Poplatek za jednoho
psa zijicitho v domécnosti v obci ¢ini v soucasné dobé 60 K¢ za rok, coz obci prineslo
v roce 2013 danovy piijem ve vysi 22 280 K¢. ZvySeni tohoto poplatku na 120 K¢ za
jednoho psa za rok, by znamenalo celkovy novy piijem 44 560 K¢ za rok, coz by bylo

jednou takové navysSeni oproti roku 2013.

Dalsi moznou variantou vV mistnich poplatcich navrhuji mirné navyseni poplatku za svoz
komundlniho odpadu. V soucasné dobé& na rok 2015 je tento poplatek stanoven na 500 K¢ /
1 osoba / rok. Navrhuji zvyseni poplatku na 600 K¢ / 1 osoba / rok, coz by pfineslo dalsi
navyseni v mistnich poplatcich. I kdyby zistal stejny pocet obyvatel, narostl by tento
pfijem oproti roku 2013 0 213 152 K¢. Tyto penize by naptiklad obec mohla vyuZit na
opravy vedlejsich silnic, které jsou uz delsi dobu v hor§im stavu, nebo také na rozvoj a

zvelebeni obce.

Ve vydajove strance bych obci doporucil pfedevsim zajistit jiného poskytovatele dodavek
elektiiny a plynu do Matetské skoly a Masarykovy zakladni skoly. Ob¢ budovy jsou pro
obec nejvice nakladné v ramci energii, a proto bude tfeba sehnat do budoucna levnéjsiho
dodavatele a zavést modernéjsi technologie, které snizi prave tyto naklady. Dalsi moznou
zménou, ktera by mohla vést ke snizeni vydaju je zruSeni obecni policie. Momentalné jsou
Vv obci dvé skupiny, jedna je pro zruSeni obecni policie, druhd je pro zachovéni. Ja osobné
bych vsak zruseni nedoporucoval vzhledem k tomu, ze vidim, jak obecni policii pracuje a

je pro obec piinosem.
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8 Zavér

Tato bakalai'ské prace byla vypracovana na zaklad¢ teoretickych poznatki a praktickych
vypocti, které popisuji hospodaieni obce za obdobi 2010 - 2013. Kazdy rok hospodateni
byl podrobné popsan a na konci prace jsem doporucil obci své opatieni, kterymi by mohla
jeste optimalizovat svoje hospodaieni a dosdhnout tak lepsi efektivity pii alokaci

finan¢nich prostiedki.

Prace byla rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ast. V teoretické ¢asti byly rozebrany a
objasnény teoretické pojmy predevsim z oblasti obci a jejich organi — zastupitelstva, rady
obce, starosty a pisobnost obecniho Gfadu. Vysvétleny jsou také zakladni informace o

rozpoctech, druzich rozpocti, ¢lenéni a funkcich, které rozpoéty plni.

Prakticka ¢ast popisuje nejdiive zakladni informace o obci Velky Osek o jeji poloze,
demografické struktufe, technické a obcanské vybavenosti, na které navazovala analyza
hospodateni za celé sledované obdobi. Nejdiive byly zndzornény skutecné piijmy a vydaje,
které byly podrobné pocitany, a jejich vyvoj byl graficky zndzornén. Poté bylo
zanalyzovano celkové hospodateni obce za rok a sledovalo se, jak se hospodaieni vyvijelo
a z jakych diivodl nastavaly zmény v hospodateni. Nakonec nasledovalo podrobné ¢lenéni

polozZek pfijmu a vydajl, které byly také pocetné 1 graficky zndzornény.

Zavér analyzy tvofi vZdy hodnoceni hospodatreni daného roku. Obec Velky Osek za celé
sledované obdobi hospodaftila vzdy v kladnych ¢islech, coz znamena, ze ma prebytek
hospodateni a nemusi se tak zadluzovat. Jediny problém nastava v nizké likvidité, kdy

obec skoro nemuZe kryt svoje kratkodobé zavazky a musi na tomto problému zapracovat.

Po zhodnoceni hospodateni nasleduji navrhy na zlepSeni hospodateni. Zde jsou popsany
metody, které zahrnuji vlastni doporuéeni na zvySeni piijmt do obecniho rozpoétu, jedna
se ptfedevSim o navySovani mistnich poplatkli, konkrétn€ navyseni poplatkti ze pst a
mirného zvyseni poplatku za svoz komunalniho odpadu. Navrhy se zamétuji také na
moznosti snizeni vydajové stranky obce a to pfedevsim u energii Skolky a Skoly, které obec

nejvice zatézuji.
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