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Analyza nezaméstnanosti v zemich Beneluxu

Abstrakt

Tato diplomova prace se zabyva nezaméstnanosti ve vybranych zemich EU.
Konkrétné¢ se tato prace zaméfuje na zem¢ Beneluxu — Belgii, Nizozemsko a
Lucembursko. Uvodni ¢ast této diplomové prace vychazi ze studia literarnich odbornych
textd doplnéné o internetové zdroje. Na zakladé tohoto studia byla formulovana teoreticka
vychodiska. Druhou ¢ast tvoti vlastni prace. Zde je v ramci stanovenych cili provedené
studium a vzajemné srovnavani dostupnych dat. Dale je rozebirana aktivni a pasivni
politika zaméstnanosti v jednotlivych zemich a zplisob vyuzivani zdroji z Evropského
socialniho fondu. V zavéru jsou shrnuty konkrétni vysledky. Ty jsou opatfeny komentarem

a uvedeny do kontextu.

Klicova slova: analyza, trh prace, nezaméstnanost, Evropska unie, EU, eurozona, Benelux,

Belgie, Nizozemsko, Lucembursko, ESF, politika zaméstnanosti



Unemployment analysis in the Benelux countries

Abstract

This thesis deals with unemployment in the selected EU member states. Specifically,
it focuses on the Benelux countries — Belgium, Netherlands and Luxemburg. The first part
of the thesis is based on a thorough study of reference books with addition of online
sources. Based on that, a theoretical part has been assembled. The second part of this thesis
is the practical part. A study and a mutual comparison of data has been done according the
set targets. Furthermore, this thesis deals with the active and passive labour policies in each
of the selected countries. It also deals with the ways, how each country uses resources from
the European Social Fund. Specific results are presented at the end. These results are

commented and put into context.

Keywords: analysis, labour market, unemployment, European Union, EU, Eurozone,

Benelux, Belgium, Netherlands, Luxembourg, ESF, labour policy,



(R €LY IR 12
2 Cil prace ametodiKa...............oooiiiiiiiiiiii 13
2.1 CHLPIACE. .t itiee ettt 13
2.2 MEIOIKA ... .o 13

3 Teoretickd VYChOdiSKa ...............cocviiiiiiiii e 16
3.1 Nezaméstnanost, jako ekonomicka kategorie...........c.ccoveviviiiiieiniiiciiec e, 16
3.2 PrICInY NeZameEStNANOSL .....covvveiirieiiiieiiiie ettt 25
3.3 Typologie NnezameEStNANOSEE .....eevivvreiiiieiiiiieeiiie ettt 27
3.4 MEreni NeZamESINANOSEE ...eei.vvreieeiiiiieeeiiiriee e s siiteeeesssbaeee e s streeeessnbneeeesanbeeaeaas 33
3.5  Dusledky nezameEStnanoStl .........cvveiriureiiiiieeiiiiesiee e 34
3.6 Moznosti feSeni NezameEstNAnNOSTi.........eeeivreeiiireriire e 38
3.6.1  Politika ZameEStNANOSTE........covveiiiriiieieere e 39
3.6.2  Evropska strategie Zamestnanosti ...........cueeervreeriirreriiineniiie e 41

4 Vlastni prace — Nezaméstnanost v zemich Beneluxu.................ccccooeeinn, 45
4.1  Ekonomicka pozice zemi Beneluxu v ramci EU a Eurozény............ccccvveeee. 45
4.2  Nezaméstnanost v zemich BeneluXu.......coooovviiiiiiiiiiiiiiii e 48
A4.2.1  BElIgIC.. i 50
N N[0 Y4~ 41 (o TR 58
4.2.3  LUCEMDBUISKO ...ttt aar s 66

4.3  Ov¢éieni platnosti Phillipsovy kiivky a Okunova zdkona u zemi Beneluxu.....74

5 Pristupy k FeSeni nezaméstnanosti v zemich Beneluxu ................c...cccceeeeeennn. 80
5.1  Aktivni politiky ZameEStNAanOStl .......eeeeiiiiiviiiiiiieie it 81
5.2 Pasivni politiky ZameEsStnanosti..........oceeiiuriieiiiiiiie e 84
5.3  Vyuziti podplrnych programt Evropského socidlniho fondu...............ceeee. 86

6 VysledKy a diSKUSE..........ccooiiiiiiiiiiiiii e 91
T ZLAVEY ..ot 96
8 Seznam pouZzitych Zdrojill ............occoviiiiiiiiii 98



Seznam obrazku

Obrazek 1: Rozd¢leni populace na osoby ekonomicky aktivni a neaktivni...............cee.ne. 23
Obrazek 2: Schéma hospodaiského CyKIU..........cvoiiiiiiiiiiiic 26
Obrazek 3: Graf znazornujici platnost Okunova zakona pro USA v letech 1948 az 2016..37
Obréazek 4: Phillipsova kiivka pro ekonomiku USA v letech 1960 az 1969....................... 38

Seznam grafi

GIAT L TIN PIACE. ..ottt ettt 17
Graf 2: POPLAVKA PO PIACT.....vvieiiiiiiie ittt 18
Graf 3: Individudlni nabidka Prace ..........cccooiiiiiiiiiiiic e 19
Graf 4: Mira nezaméstnanosti jednotlivych zemi EU (listopad 2018) .........cccceeviiinneennne. 49
Graf 5: Komparace miry nezaméstnanosti zemi Beneluxu s EU28 a EU19...........ccccce... 50
Graf 6: Srovnani vyvoje obecnych mér nezameéstnanosti Belgie, EU28 a EU19................ 51
Graf 7: Absolutni poCty pracovnich sil v Belgii.........coooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee e, 52
Graf 8: Nezaméstnanost Belgie dle vékovych kategorii........ccccevviviiiiiiiiiiiiiiiieen, 53

Graf 9: Komparace miry nezaméstnanosti vékové kategorie 15-24 pro Belgii, EU28 a

B L et e e 54
Graf 10: Srovnani nezaméstnanosti muzii a Zzen v Belgil.........cccocvevviieiiii i, 55
Graf 11: Komparace NZ Belgie aEU28....... ..o 55
Graf 12: Komparace NZ Belgie aEUL9. ... ..., 55
Graf 13: Komparace miry nezameéstnanosti Belgie, EU28 a EU19 dle tirovné dosazeného

VZACLANT ...t e e a e 58
Graf 14: Srovnani obecnych mér nezaméstnanosti Nizozemska, EU28 a EU19................. 59
Graf 15: Absolutni pocty pracovnich sil v NizozemsKu ............cccceoiiiiiiiiiiiiiee 60
Graf 16: Nezaméstnanost Nizozemska dle v€kovych kategorii ..........cccceevviiiiieiiiiinennnne, 62

Graf 17: Komparace miry nezaméstnanosti vékové kategorie 15-24 pro Nizozemsko, EU28

B EULD ettt te et re e e nre s 63
Graf 18: Srovnani nezaméstnanosti muzi a zen v NizoZe€mSKU............uuvvvuuuuiiiiinnninnnnnnnnnns 64
Graf 19: Komparace NZ Nizozemska a EU28............coooiiiiiiiiiiiicie 64
Graf 20: Komparace NZ Nizozemska @ EUL9. ... 64

Graf 21: Komparace miry nezaméstnanosti Nizozemska, EU28 a EU19 dle tirovné

AOSAZENENO VZACIANT «..evviiii ettt et ettt et e et e et e et eeet e estnreenaaees 66

10



Graf 22: Srovnani obecnych mér nezaméstnanosti Lucemburska, EU28 a EU19 ............. 67

Graf 23: Absolutni pocty pracovnich sil v LucembursKu.........cccooocveiiiiiiiiinniiiie e, 68
Graf 24: Nezaméstnanost Lucemburska dle veékovych kategorii............coceeviviiiiiieninnennn, 69
Graf 25: Srovnani nezaméstnanosti muzi a zen v Lucembursko .........ccccoovcvvveiiiiiiineenne, 70
Graf 26: Komparace NZ Lucemburska @ EU28..............ccooiiiiiiiiiiiiiiiee e, 71
Graf 27: Komparace NZ Lucemburska a EUL19.............ooiiiiiiiiiiiee e, 71
Graf 28: Komparace miry nezaméstnanosti Lucemburska, EU28 a EU19 dle urovné

dOSAZENENO VZACIANT .....eviiiiiiiiiiieii e 73
Graf 29: Phillipsova kfivka pro Belgii (2009—2018) .......ccovveiiuiiiiiiiiiiiee e 74
Graf 30: Phillipsova kfivka pro Nizozemsko (2009—2018)..........cccceerviiiniiiieniiieiieiiene 75
Graf 31: Phillipsova kiivka pro Lucembursko (2009—2018)..........ccccevvvrirriiiieniieeiiniienn, 76
Graf 32: Vztah mezi mirou nezaméstnanosti a zménou HDP — Belgie .............c...cceceen. 77
Graf 33: Vztah mezi mirou nezaméstnanosti a zménou HDP — Nizozemsko.................... 78
Graf 34: Vztah mezi mirou nezaméstnanosti a zménou HDP — Lucembursko .................. 79
Graf 35: Podil vydaji na pasivni politiku zaméstnanosti na HDP (2014-2018)................. 81
Graf 36: Finance na pasivni politiku zameéstnanosti................cc.coeeviiiiiiiiiiiininnan... 86
Graf 37: Ro¢ni ¢astka na nezamEstnanéno...............oooiiviiiiiiiiii e 86

Seznam tabulek

Tabulka 1: Zemé EU dle HDP a HDP na obyvatele .........ccccccciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieenn 47
Tabulka 2: Absolutni pocty pracovnich sil v Belgii..........cccooovveiiiiiiiie e, 52
Tabulka 3: Nezamé&stnanost a inflace Belgie (2009-2018) ........ccccvviiiiiiieiiieiieeiieiienn, 74
Tabulka 4: Nezaméstnanost a inflace Nizozemska (2009—2018)..........cccccveevivveevivireiinnnnn, 75
Tabulka 5: Nezaméstnanost a inflace Lucemburska (2009-2018) .........ccccccevveevivveeiiineennn, 76
Tabulka 6: Mira nezamé&stnanosti a mira zmény HDP v Belgii (2009-2018).................... 77
Tabulka 7: Mira nezamé&stnanosti a mira zmény HDP v Nizozemsku (2009-2018).......... 77
Tabulka 8: Mira nezamé&stnanosti a mira zmény HDP v Lucembursku (2009-2018)........ 78
Tabulka 9: Vydaje na politiku zaméstnanosti (2015).......ceevveiiiiiiiiiiiiiiieeee e 80

11



1 Uvod

Nezamé&stnanost je v soucasnosti jednim z Klicovych ekonomickych a spolecenskych
indikatoru, ktery vedle tempa rtstu hrubého domaciho produktu, inflace nebo platebni
bilance, vypovida o stavu a fungovani ekonomiky. Je v zajmu vlad, podporovat
zaméstnanost a tvorbu pracovnich mist vS§emi moznymi prostiedky.

Jednoznaénym divodem této vyznamnosti je fakt, Ze zaméstnani lidé ze svych
vydélanych mezd odvadi dané, coz tvoii pfijem do statniho rozpoctu. Tyto prostiedky je
mozné dale pouzit na investice nebo dalsi platby, bez nutnosti se tolik zadluzovat. V
opa¢ném pripadé, kdy je v ekonomice piili§ velka nezamé&stnanost, dochazi k od¢erpavani
zdroji z duvodu vyplat socialnich davek a podpor a mnohdy k neimérnym rozpoctovym
deficitim.

Ze spolecenského hlediska je nezaméstnanost v drtivé vétSing piipadt taktéz
nezadouci jev. Ztrata zaméstnani a dlouhodoba neschopnost obstarat si nové je mnohdy
pric¢inou socidlniho vylouceni, pfipadné dochazi i ke kriminalité.

Z politického hlediska je nezaméstnanost neméné vyznamna. VIlady zemi
v pieneseném slova smyslu stoji a padaji s vyS$i nezaméstnanosti. Skute¢nost vysoké
nezaméstnanosti muze také zasadné ovlivnit vysledek voleb smérem k extrémim
pravolevého politického spektra.

Nezaméstnanost je v modernich rozvinutych spole¢nostech zasadnim tématem. Je-li
nezaméstnanost prilis vysokd, snizuji se piijmy do stadtniho rozpoctu a cCasto dochazi
k vyraznému zadluzovani Vv souvislosti s vysokymi vydajovymi polozkami. Je-li
nezaméstnanost naopak dlouhodobé nizka, dochazi k prehtivani trhu pracovnich sil, stejné
tak i ekonomiky sledované zemé&. Uplné odbourani nezaméstnanosti vSak neni pro
ekonomiku pfinosem. Existence urit¢é miry nezaméstnanosti totiz zvysSuje produktivitu,

vykonnost i konkurenceschopnost.

Tato prace se zabyva problematikou nezaméstnanosti v Evropské unii, pfevazné je
zamgéiena na situaci v oblasti tzv. Beneluxu. Tedy Belgického kralovstvi, Nizozemského
kralovstvi a Lucemburského velkovévodstvi. Autor si toto téma zvolil ptedev§im z divodu
osobniho zajmu 0 problematiku Evropské unie i problematiku nezaméstnanosti. Zaroven se
jedna o celospolecensky fenomén, jehoz studium je dulezité pro fungovani jak jednotlivych

zemi, tak 1 Evropské unie jako celku.
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2  Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Cilem prace je zhodnoceni nezaméstnanosti ve zvolenych zemich a posouzeni
piistupu jednotlivych zemi k problematice nezaméstnanosti a identifikace mozné inspirace.
Studovanymi zemémi jsou zemé& Beneluxu—Belgie, Nizozemsko a Lucembursko. Tyto tii
zem¢ byly zvoleny piedev§sim z diavodu politicko-ekonomické, historické a regionalni
podobnosti. K dosazeni hlavniho cile byly stanoveny dalsi vedlejsi cile:

e uvést zdkladni teoretické principy a pfistupy k nezameéstnanosti

e pomoci miry nezaméstnanosti vyhodnotit vySi nezaméstnanosti a trend v
jejim vyvoji ve zvolenych zemich

e srovnat vysi a trend nezaméstnanosti vV Beneluxu a s hodnotami Evropské
unie a Eurozony

e ov¢rit platnost Phillipsovy kiivky a Okunova zakona na zvolené Casové fadé

e vyhodnotit aktivni a pasivni politiku zaméstnanosti jako moznou inspiraci

e zhodnotit vyuzivani prostiedkt z ESF jednotlivymi zemémi.
2.2 Metodika

V prvé fadé bude vénovana pozornost studiu teoretickych podkladt a vypracovani
literarni reSerse. Informace budou ¢erpany z kniznich zdrojt v kombinaci s elektronickymi
publikacemi a internetovymi zdroji. Na zaklad¢ tohoto studia bude zpracovana resersni
¢ast, ktera bude vénovana problematice fenoménu nezaméstnanosti, dale budou rozebrany
jednotlivé typy nezamé&stnanosti a zpisoby jejiho méteni. V praktické ¢asti budou pouzity

metody deskripce, analyzy a komparace.

Deskripce patii mezi zakladni metody studia dat. Jedna se o jednoduchy poznatek
nebo informaci. Ty jsou formulovany na zakladé bezprostiedniho pozorovani. Deskripce je
zpravidla selektivni. Védecka deskripce by vsak neméla byt v zadném piipadé nahodila. Je
nutné, aby doslo k zachyceni dostatecné velkého mnozstvi prvki, které jsou vyznamné
z hlediska zkoumaného cile. Tyto informace je pak dale nutné prezentovat usporadané a

prehledné. [1] V nékterych ptipadech hovoiime 0 deskriptivnim vyzkumu. Ten je
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povazovan za jednu s nejjednodussich variant zkoumani. Specifickym typem deskripce, je
statisticky popis, u kterého dochazi k zaméteni mimo jiné na proporce, potradi nebo trendy.
Metoda deskripce bude vyuzita pii sestaveni zakladniho piehledu sledovanych zemi
v kapitole 4.1 a dale bezprostiedné po provedené analyze dat v kapitolach 4.2 a 4.3.
Deskripce bude taktéz pouzita v kapitole 5, ktera se vénuje pfistupu jednotlivych zemi

Kk fe$eni nezaméstnanosti.

Analyza je metoda, ktera spociva v dekompozici zkoumaného objektu, jevu ¢i
situace na dil¢i ¢asti. Tyto ¢asti, jsou dale podrobeny zkoumani. Konkrétné jsou rozboru
podrobeny vlastnosti, vztahy nebo fakta. Vzdy postupujeme odshora dold, tedy od celku
k castem. Analyza predpoklada systémovost. To znamena, ze predpoklada existenci prvka
a vazeb mezi nimi. Analyza patii mezi nejcastéji vyuzivané védecké metody, predevsim z
toho divodu, Ze umoznuje odhaleni konkrétnich vlastnosti a procest a zarovein umoznuje
oddéleni podstatného od nepodstatného, piipadné odliSeni jevi trvalych od jevu
nahodilych. Metoda bude pouzita piedev§im pii studiu trendi vyvoje jednotlivych
obecnych mér nezaméstnanosti a jejich struktur u jednotlivych zemi v kapitole 4.2 a

v kapitole 4.3.

Komparace je metoda, ktera spo¢ivd ve vzajemném srovnavani dvou ¢i vice jevl a
v avahach o jejich podobnostech a rozdilnostech. Vyskytuje se u bézného i védeckého
komparaci, ¢asto i v piipadé téch védeckych, zasahuje intuice. Existuje n¢kolik zasadnich
pravidel. Nelze srovnavat cokoliv. Srovnavané jevy musi byt porovnatelné. V piipadé
nezaméstnanosti musi byt data sestavena na zakladé stejné nebo alesponi podobné
metodiky. Srovnavané jevy musi byt vymezeny S vécného, Casového i obsahového
hlediska.

Vzhledem k charakteru prace bude metoda komparace pouzita v ramci celé praktické
¢asti. Kromé& srovnavani napiiklad jednotlivych struktur nezameéstnanosti budou taktéz
srovnavana data a informace jak vici jednotlivym sledovanym zemim, tak i vici celé

Evropské unii a Eurozoné.
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V praktické ¢asti budou vyuzita data z vefejné dostupnych zdroji. Cast dat bude
Cerpana z jednotlivych narodnich zdroji (ministerstva, vladni instituce). VéEtSina dat bude
Cerpana z online statistické platformy Eurostat, ktera je provozovana Evropskou unii.
Ukolem Eurostatu je shromazd’ovat a zdarma poskytovat harmonizovana, tedy navzajem
srovnatelna, statisticka data 0 Evropské unii, ¢lenskych zemich Evropské unie, zemich
eurozony, kandidatskych zemich a zemich, které jsou ¢leny Evropského sdruzeni volného
obchodu. [2] Eurostat veskera sva data ziskava od organizaci, které jsou v jednotlivych
zemich povéfeny sbérem a zpracovanim statistickych dat. Aby byla tato data srovnatelna,
je nutné vychazet z harmonizované metodiky. V ramci statistik Eurostatu jsou sdruzovany

hodnoty tzv. registrované miry nezaméstnanosti.
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3  Teoreticka vychodiska

Nezamé&stnanost je v soucasné dob¢ ostie sledovany faktor. Vedle ukazatelt, jako je
tempo rustu HDP, inflace nebo platebni bilance, ukazuje uroven nezaméstnanosti zdravi,
silu a vykon ekonomiky. Jedna se 0 vyznamny faktor nejen z ekonomického hlediska, ale i
z hlediska socialni a politického.

Nezaméstnanost uzce souvisi s probihajicimi hospodatskymi cykly. V obdobi
ekonomické konjunktury se nezaméstnanost snizuje, naopak Vv obdobi recese a

ekonomického Utlumu dochézi ke vzrustu nezaméstnanosti.

3.1 Nezaméstnanost, jako ekonomicka kategorie

Trh prace

Nezaméstnanost je pojmem, ktery nedilné spjat strhem prace. Prace patii mezi
vyrobni faktory a stejné tak jako v ptipadé ostatnich vyrobnich faktort jej 1ze uvézt na trh.
Pro spravné definovani nezaméstnanosti je tedy nutné piedem spravné definovat trh prace.

Trh prace je charakterizovan trzni poptavkou po praci a trzni nabidkou prace. Mnoho
subjektti praci poptava a mnoho subjektd praci nabizi. Na obou stranach tedy existuje
konkurence. Trzni poptavka po praci je akumulaci vSech individualnich poptavek firem
v dané ekonomice. Trzni nabidka je akumulace vsech individualnich nabidek prace. [3]

Trh prace lze vnimat jako soucast trhu, kde jsou tvofeny podminky pro
zaméstnanost. Tyto podminky jsou tvofeny prostiednictvim nabidky a poptavky po praci.
Trh prdace je charakterizovan chronickym previsem nabidky nad poptivkou —
nezameéstnanosti, coz je podminéno predevsim existenci pracovni legislativy a piisobenim
odborzi. [4]

Trh prace je misto, kde dochazi k potkavani nabidky prace a poptavky po ni.
Pracovni sily zde nabizeji své schopnosti a zkuSenosti, které zaméstnavatelé pozaduji.
Pracovni silou na strané nabidky muze byt kdokoliv, kdo nabizi své schopnosti ¢i sluzby
oproti finanéni kompenzaci. Poptavajicim mize byt né&jaka konkrétni entita nebo
organizace, ktera ma zajem najmout jedince pro vykonani specifické prace. V koneéném

dusledku poptavajici kupuje pracovni silu, zatimco nabizejici ji prodava. [5]
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Americky ekonom Will Kenton publikujici pro server Investopedia oznacuje trh
prace jako zasadni soucast kazdého trhu v jakékoliv ekonomice. Jednoduse jej definuje
jako stiet nabidky prace s poptavkou firem po praci. Z makroekonomického pohledu jsou
nabidka a poptavka po praci ovlivnény domaci i mezinarodni trzni dynamikou. Dale také
faktory jako jsou imigrace, uroven vzdélani nebo demografie. Dle Kentona lze dat aroven
nezameéstnanosti do souvislosti s dal§imi ekonomickymi ukazateli, jako jsou napiiklad
produktivita prace, Groven participace, celkové piijmy nebo hruby domaci produkt. [6]

Denik The Economic Times definuje trh prace jako misto, kde spolu zameéstnanci a
zamg&stnavatelé navzajem interaguji. Stranu poptavky oznacuje jako zaméstnavatele, stranu

nabidky, v pfipadé najmuti, pak jako zaméstnance.

Autofi se napii¢ zdroji shoduji, ze trh prace tvoii stiet nabidky pracovnich sil a
poptavky po pracovni sile. Svoji praci, jakozto vyrobni faktor, na trhu nabizeji
(potencialni) zaméstnanci a zaméstnavatelé ji poptavaji a plati za ni. Na obou stranach
trhnu prace existuje konkurence. Zaméstnavatelé¢ si konkuruji v imyslu najmout toho
nejlepsiho. Zaméstnanci si vzajemné konkuruji s imyslem ziskat tu nejlepsi moznou praci.

Lze tedy tvrdit, ze trh prace je uzce spojen s trzni ekonomikou.

Graf 1: Trh prace

Prebvtek L

Medostatek L

Zdroj: Pievzato z miras.cz [7]

Jak jiz bylo feceno vyse, trh prace je tvofen nabidkou a poptavkou po pracovni sile,
jejichz znazornéni lze vidét v grafu ¢. 1. Ten znazornuje souvislost mezi mnozstvim prace

(osa x) a mzdou za tuto praci (osa y).
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Z pohledu poptavky je patrné, ze je uréena mnozstvim prace pii riznych trovnich
finanéniho ohodnoceni za ni. Je-li cena za praci vysoka, zaméstnavatel poptava malé
mnozstvi prace. Naopak, je-li cena za praci nizka, zamé&stnavatel poptava prace hodné.
Agregatni poptavka je dana souétem vSech poptavek po praci jednotlivych firem.

Firmy vyuzivaji praci k produkci statkti nebo sluzeb, poptavka po praci je tedy
poptavkou odvozenou. Dulezitym hlediskem pii poptavani prace je mezni produkt.
Dochazi-li k najimani dalSich pracovnich sil, dochazi zaroven k postupnému poklesu
mezniho produktu. Dokud cena za statek nebo sluzbu nepiekro¢i hodnotu mezniho
produktu je pro firmu vyhodné najimat dalsi pracovniky.

Dojde-li ke zvySeni mezniho produktu prace nebo ceny produkce, dojde nasledné

k posunu kiivky smérem doprava a tim zvyseni poptavky.

Graf 2: Poptavka po praci

MEPL=MFCL =w

A
Wi MFCL

MEPL=MFPPL * P
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=

Zdroj: Pfevzato z miras.cz [7]

Nabidka prace vyjadiuje mnozstvi odpracované prace pii riznych urovnich mzdy.
To znamena, ze pokud jsou zaméstnavatelé ochotni platit za praci hodné, nabidka prace
roste. Naopak, je-li finan¢ni ohodnoceni za praci nizké, nabizené mnozstvi prace klesa.
Agregatni nabidka prace je souétem vsech individualnich nabidek.

V rozhodovani o mnozstvi nabizené prace hraje zasadni roli pomér mezniho uzitku
mzdy a volného casu. K ¢im vétsi nabidce prace dochdzi, tim vétsi mnozstvi statkll to
jedinci pfinese. To vSak na tkor volného ¢asu. Rist spotiebnich statkii snizuje jejich mezni
uzitek. Paklize dojde k vyrovnani mezniho uzitku ze spotieby a mezniho uzitku volného

¢asu, dochazi k zastaveni potieby nabizet vice svého ¢asu K praci. [6]
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Graf 3: Individualni nabidka prace

Zdroj: Pievzato z miras.cz [7]

S nabidkou prace se dale poji dva efekty, substitu¢ni efekt a dichodovy efekt.
Substitu¢ni efekt vyjadfuje tendenci pracovat déle na ukor volného cCasu, piedev§im
z dtivodu vyssich vydelku, které spotiebiteli umoziuji vetsi mnozstvi spotieby.

Dutchodovy efekt vyjadiuje opac¢nou tendenci. Tedy pii vysSich mzdach nahrazovat
Cas straveny praci za volny ¢as. To z divodu dostate¢né vysokého dichodu a touze po
vétsim mnozstvi volného Casu. [6]

Bod, kdy dojde ke stietu nabidky a poptavky po praci se nazyva rovnovazny bod.
Kazdy trh ma tendenci spét k rovnovaze, av§ak rovnovaha nabidky a poptavky po pracovni
sile na trhu prace nastiva jen velmi ziidka. V souvislosti stim muzeme na zakladé
mnozstvi nabizené a poptavané prace uréit, kdy je na trhu prace piebytek anebo naopak
nedostatek.

Z grafu ¢. 1 lze rovnéz vycist, pii jaké situaci je na trhu prace piebytek nebo
nedostatek pracovnich sil. Dale také lze v tomtéz grafu identifikovat osoby, které jsou
zameéstnané, nedobrovolné nezaméstnané a dobrovolné zameéstnané.

Zaméstnané osoby se na grafu ¢. 1 nachazi v oblasti nalevo od rovnovazného bodu.
Dobrovolné nezaméstnani se v grafu nachazi v oblasti napravo od rovnovazného bodu.
Oblast nad rovnovaznym bodem ptedstavuje piebytek pracovnich sil na trhu prace. Tito
lidé jsou tedy nedobrovolné nezaméstnani. Tento stav je piimo zakreslen v grafu ¢. 1.
Nedostatek pracovnich sil Ize pozorovat v oblasti pod rovnovaznym bodem.

Trhy prace jednotlivych zemi se mohou vice ¢i méné lisit. V mnohych piipadech se

vsak mohou prolinat, ptipadné pisobit jako jeden celek. Trh prace Evropské unie patii
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mezi ptipady, ve kterém by mohl pusobit, jako jeden celek. Tak to vSak neni. Trhy prace

jednotlivych zemi, v dobé& psani této prace, funguji samostatné.

Nezaméstnanost

Nezaméstnanost lze také chapat jako pouhou nedokonalost trhu prace. [8] Jde vsak o
velmi dualezitou skuteCnost, ktera je podrobovéana intenzivnimu zkoumani, predevSim
z dtivodu zasadniho vlivu nezaméstnanosti na spolecnost. Jedna o situaci na trhu prace,
kdy osoby schopné a ochotné pracovat za béZznou mzdu nejsou s to nalézt zaméstnani. Lze
ji také chapat jako rozdil mezi potencialni pInou zaméstnanosti a po¢tem zaméstnanych
0sob. Stejny zdroj také uvadi definici z pohledu politiky zaméstnanosti, a to jako rozdil

mezi mnozstvim pracovni sily a poctem zaméstnanych. [9]

Nezaméstnanost = Celkova pracovni sila — Potet zaméstnanych osob

Ruzni autofi nezaméstnanost definuji v zasadé velmi podobné. Lisi se spise ve
vnimani souvisejicich pojmi. Obecné lze tvrdit, Ze nezaméstnanost je stav na trhu prace,
kde je ptebytek pracovnich sil. Dale je nutné zminit, Ze vétSina mezinarodnich organizaci,
jako jsou OECD nebo ILO pracuji s vlastnimi definicemi, které se vSak od odbornych

autorti pfiliS nelisi.

Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) se svoji definici
nezaméstnanosti vychazi z vySe zminénych tezi, tedy ze se jedna o rozdil na trhu prace
mezi celkovou disponibilni pracovni silou a poétem zaméstnanych osob. Tuto definici jesté
dopliiuje 0 podminku, kdy nezaméstnana osoba je osoba, ktera Vv poslednich ¢tyfech
tydnech aktivné hledala praci. Nezaméstnanost je tedy definovana, jako situace na trhu
prace, kdy osoby schopné a ochotné pracovat nejsou schopny nalézt zamé&stnani, avSak

v poslednich ¢étyfech tydnech aktivné zaméstnani hledaly. [12]

Americky statisticky ufad pro pracovni silu (Bureau of Labor Statistics) se svoji
definici vychazi z definice OECD a nezaméstnanost definuje jako situace na trhu prace,
kdy osoby nemaji praci, avsak v poslednich ctyfech tydnech praci aktivné hledaly. Zaroven

pocita s osobami, které byly docasné propustény a tzv. ¢ekaji na zavolani zpét. [14]
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V minulosti dochéazelo celosvétové ke vzniku riznych definic, které se odvijely od
riznych standardi a specifikaci v ramci jednotlivych spoleCenstvi, a to predevsim
z ekonomického hlediska. [11]

Pohled vybranych ekonomickych teorii na nezaméstnanost

Dle liberalni neboli neoklasické teorie 1ze na nezaméstnanost pohlizet, jako na stiet
nabidky a poptavky po pracovni sile a hledani rovnovahy na tomto trhu. Kazdy trh ma
uréitou cenovou rovnovahu, kde dochazi k vyrovnani nabidky a poptavky. Dle nazord
neoklasickych ekonomi si trh dokaze sam nastolit rovnovahu bez nutnosti jakéhokoliv
vnéjSiho zasahu. Umélé zasahy brani dosazeni pfirozené rovnovahy pomoci
tzv. neviditelné ruky trhu. Nezaméstnanost je vesméEs projevem nepruznosti nabidky a
poptavky na trhu prace.

.. Jelikoz pracovni sila je v optice tohoto paradigmatu zbozim jako kazdé jiné zbozi, je
nezameéstnanost jen vysledkem puisObeni trzniho mechanismu a jako takova je do urcité
miry funkcni. Je vyrazem kratkodobé nerovnovdhy mezi poptavkou a nabidkou prace,
projevem kratkodobého, vyjimecného naruseni ekonomické rovnovahy, kterou trini
mechanismus prostiednictvim , neviditelné ruky” po uplynuti wurcitého obdobi
prizpusobovani se poptavky a nabidky opét odstrani. “ [17]

Reseni problematiky nezaméstnanosti se nachézi na strand nabidky. Tedy adekvatni
nabidka pracovnich mist s vhodnym finan¢nim ohodnocenim a zaroven boj proti
socialnimu statu, tedy stanovovani minimalnich mezd aj. Liberalni teorie tedy pfedpoklada
nezaméstnanost frikéni nebo dobrovolnou.

Uplné odbourani nezaméstnanosti neni pro ekonomiku piinosné, protoze pravé uréita

mira nezaméstnanosti zvysuje produktivitu, vykonnost i konkurenceschopnost.

Keynesova teorie (Obecna teorie zaméstnanosti, uroku a penéz) navazuje na teorii
neoklasickou. Piedpoklada nezaméstnanost stalou a nedobrovolnou. Nejedna se tedy o
neochotu pracovat, nybrz o nedostate¢nou poptavku po pracovni sile. Keynesianci povazuji
nezameéstnanost za nezadouci jev. Je-li na trhu dlouhodobé nizka poptavka po pracovnich
silach, neni pro nezaméstnané mozné najit praci ani za nizké mzdy.

Za dalsi pfi¢inu nezaméstnanosti je oznaCovan také technologicky pokrok, ktery

vytlacuje nutnost zivé pracovni sily a tim padem jesté vice snizuje poptavku.
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., Technologicky pokrok je ... tak rapidni, Ze ekonomika nestaci vytviret nové
moznosti pPro Vyuziti Uvolnéené pracovni sily. Umoznuje dosahnout enormni produktivity
prdace pouze s Casti pracovnich Sil a kryt tedy poptavku po zbozZi i pri neuplné
zaméstnanosti. HOVOFi se o technologické nezaméstnanosti, zpiisobené ndstupem stroji a
Zarizeni, které prudce zvysuji produktivitu prdace a Setri pouziti zivé prace. *“ [17]

Dle zastanci Keynesovy teorie je nutné, aby stat svymi vydaji a investicemi
stimuloval poptavku po pracovnich silach. Pozitivné jsou vnimany 1 davky
V nezaméstnanosti, které na prechodnou dobu jsou schopny udrzet kupni silu obyvatelstva
a tim stimulovat poptavku. V souvislosti s timto ,,pumpovanim® penéz do ekonomiky zahy

dojde ke zvySovani produkce i zaméstnanosti.

Marxisté definuji nezaméstnanost, jako dusledek kapitalistického ztizeni. Vnimaji ji
jako selhani kapitalismu a systému trzniho hospodaistvi jako celku. Kapitalisté spolu
neustale soupefi, kdo vytvori vétsi zisk. Hlavni cestou k vétsim zisklim je snizeni nakladi a
zvySenim produktivity. Jednou z moznosti je zavedeni modernich technologii, které
nahrazuji  Zivou pracovni silu. V disledku toho dochazi dal§imu navySovani
nezameéstnanosti.

Zaroven argumentuji, ze pravé nezaméstnanost jde ruku vruce s kapitalistickym
ziizenim (trznim hospodarstvim), které neni schopné vyhnout se casto opakujicim se
Krizim, a s tim souvisejicim zvy$ovanim nezaméstnanosti. ReSeni vidi ve zméné statniho a

ekonomického ziizeni a vznikem Kolektivniho vlastnictvi vyrobnich prostiedki. [18]

Monetaristicky pfistup, reprezentovany piedev§im myslenkami a tezemi Miltona
Friedmana, vhima velmi izce nezaméstnanost a inflaci. Dochazi-li ke zvySovani mnozstvi
penéz v ekonomice, vzrustaji nominalné¢ mzdy pracovniku. Tito lidé si v§ak rust nominalni
mzdy vylozi, jako rust realné mzdy, proto dochazi ke zvySeni nabidky prace. V kratkém
obdobi tedy smonetarni expanzi dochazi ke zvySovani produkce a poklesu
nezaméstnanosti. Po urcité dobé si firmy i pracovnici uvédomi omyl a dojde k utlumu obou
nabidek.
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Nezaméstnana osoba
V souvislosti s nezaméstnanosti je dulezité si definovat i 0soby nezaméstnané. Za
timto ucelem je nutné rozdelit populaci sledovaného celku na osoby ekonomicky aktivni a

osoby ekonomicky neaktivni. Kompletni rozdéleni poskytuje nasledujici schéma.

Obrazek 1: Rozdéleni populace na osoby ekonomicky aktivni a neaktivni
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e T
PR AT Y
5 formaini vazbou
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Zdroj: ptevzato z Makroekonomicka analyza — teorie a praxe [15, str 223]

Populace — jedna se o celkovy soucet vSech obyvatel, vSech vékovych kategorii ve

sledovaném uzemnim celku.

Ekonomicky aktivni obyvatelstvo — jedna se 0 ty obyvatele ve véku nad 15 let, do
véku 65let, kteti se pro své vlastni zajisténi, respektive zajisténi vlastnich rodin, zapojuji
do pracovniho procesu. Mezi tyto obyvatele patii, jak lidé, ktefi maji zaméstnani, tak ti,
kteti jej kratkodobé nebo dlouhodobé nemaji. Tuto skupinu lze také nazvat jako

disponibilni (potencialni) pracovni sila.
Ekonomicky neaktivni obyvatelstvo — jedna se o skupinu obyvatel nad 15 let, do

véku 65 let, kteti nejsou zafazeni do pracovniho procesu, a to bud z toho divodu, ze

vlivem né&jakych pfi¢in pracovat nemohou, nebo nemaji zajem pracovat. Prostfedky pro
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vlastni zajisténi ziskavaji mnozi bud’ formou renty nebo i tieba nelegalni ¢innosti. Dale do

této kategorie patii studenti, dichodci, Zeny nebo muzi na mateiské dovolené.

Nezaméstnana osoba — jedna se o osobu, ktera pracovat chce a muze, ale z néjakého
divodu nemize najit zaméstnani. Tato osoba béhem poslednich ¢tyfech tydnt hledala
zam&stnani a zaroven je tato osoba schopna zapocit dochazku do prace béhem
nasledujicich 2 tydnt. Dale se mize jednat o osobu, kterd pracovat chce a mize, ale

z ngjakého diivodu ji neni umoZnéno uzaviit pracovnépravni vztah.

Obrazek ¢. 1 oznacuje nezaméstnanou osobu jako osobu, ktera je bez prace a aktivné
hleda praci. Patii tedy do skupiny disponibilni (potencialni) pracovni sily, tedy mezi
ekonomicky aktivni obyvatelstvo.

Zaméstnané 0soby — jedna se o osobu, ktera pracovat chce a muze a také pracuje.
Pracuje bud v pozici zaméstnance nebo funguje jako osoba samostatné vydéle¢né

¢inna. [16]

Evropska komise definuje nezaméstnanou osobu jako osobu, ktera je registrovana
jako uchaze¢ o zaméstnani. Tato definice je zaroven podminkou k tomu, aby doty¢né
osobé bylo umoznéno zadat o podporu v nezaméstnanosti nebo podporu pii rekvalifikaci.

Pobirani téchto podpor a piispévkt vsak neni podminkou zatazeni do této kategorie.

Definice organizace ILO (International Larbour Organization) vychazi pii definovani
nezaméstnanosti z kategorii: ,,0s0by bez zaméstnani®, ,,osoby schopny pracovat“ a ,,0s0by
hledajici praci. Nezaméstnani jsou tedy osoby spadajici do vyse zminénych kategorii. [13]

e Osoby bez zaméstnani — osoby, které v dobé sledovani nedostavaly plat za praci,
ani nebyly tzv. ,,self-employed*

e Osoby schopny pracovat — ve sledovaném obdobi byly tyto osoby schopny
nastoupit do zaméstnani

e  Osoby hledajici praci — ve sledovaném obdobi tyto osoby podnikly konkrétni kroky

Kk zajisténi zaméestnani nebo zajisténi stavu ,,self-employed*
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Dle souhrnné definice, kterou ILO piijala v roce 1982, je nezaméstnanou oSobou
osoba ve veku 15 a vice let, ktera spliuje nasledujici tii kritéria:
e Osoba, ktera je bez prace
e Osoba je schopna nastoupit do zaméstnani béhem nasledujicich dvou tydnd
e Osoba, jenz v poslednim uplynulém mésici aktivné hledala zaméstnani, piipadné se
ji podafilo n&jaké opatfit. Toto zaméstndni musi mit dobu néstupu

béhem nasledujicich tfech mésica

Metodika stanoveni nezaméstnané osoby Eurostatu vychazi z mezinarodné uznavané
definice ILO zminéné vySe. Maly rozdil je pouze ve tfetim bod¢, kdy tato definice namisto
jednoho mésice pracuje s pojmem ,.ctyfi tydny*.

V nékterych zemich mimo euroatlatsky svét existuji vesmés podobné definice.
Naptiklad v Mexiku je nezaméstnanost tvofena pouze osobami, které aktivné hledaji praci,
avsak jes$té nedavné minulosti to stalo pouze na tvrzeni jednotlivcu, nikoliv na zakladé

udaju z centralnich registrt. [10]

Na zakladé n¢kolika vyse zminénych definic mizeme obecné pojem nezaméstnanost
a nezaméstnana osoba shrnout, jako stav nerovnovahy na trhu prace, v dasledku jeho
nedokonalosti, kdy poptavka po pracovnich mistech pfevySuje nabidku pracovnich mist.
Subjekty trhu na stran¢ nabidky prace, které nemaji praci jsou nezaméstnané osoby. Tyto

osoby aktivné hledaji praci, nebo ji aktivné hledaly v poslednich ¢tytech tydnech.

3.2 Prifiny nezaméstnanosti

Pfi¢in nezaméstnanosti je nespocet. PFic¢iny mohou byt objektivni i Subjektivni.

Mezi objektivni faktory patii mimo jiné nasledujici:

e Zmény v ramci hospodaiského cyklu

e Strukturalni zmény v ekonomice

e Rozvoj novych technologii a jejich uvedeni do provozu
¢ Nedostatecna kvalifikace na stran¢ nabidky

e Existence institutu minimalni mzdy
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Kazda trzni ekonomika pfirozené prochazi takzvanym ekonomickym
(hospodaiskym) cyklem. Jedna se konkrétn¢ o Ctyfi stadia, viz obrazek ¢. 2. Po dosazeni
vrcholu (,,Peak®) nasleduje Gtlum ristu, ktery casem picjde do recese (,,Recession®), tedy
poklesu realné hodnoty HDP. Pravé v obdobi recese dochazi k zpravidla ke zvySovani
nezaméstnanosti. V recesi je mira nezaméstnanosti vy$$i, nez je pfirozena mira
nezaméstnanosti. S tim souvisi i vEtSi zatéz na statni rozpocty, Které se Casto stavaji
deficitnimi. Po dosazeni dna (,,Trough®) nasleduje oziveni (,,Recovery”) ekonomiky a
zaroven zpravidla dochdzi ke snizovani miry nezaméstnanosti a zvySovani ekonomické

vykonnosti.

Obrazek 2: Schéma hospodaiského cyklu

Level of real output

Time

Zdroj: Pievzato z tydenni zpravy skupiny Bentcont (2017/45)

V souvislosti se strukturalnimi zménami v ekonomice mutze dochazet K ruseni
pracovnich mist, ptipadné K jejich slucovéani. Svij vliv na nezaméstnanost ma i
technologicky rozvoj predevsim Vv oblasti automatizace a robotizace. Automatické,
poloautomatické stroje a Vv poslednich letech i roboti ¢im dal tim vice nahrazuji Zivou
praci. Tito lidé jiz nejsou nadale potieba, protoze velkou ¢ast jejich prace zastanou stroje.

Existuji skupiny obyvatel, které z rozli¢nych diivod nedosahly potiebné kvalifikace,

nutné k ziskani zaméstnani. Dal$i moznosti je, ze tito lidé svoji kvalifikaci ztratili,
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napiiklad matka, ktera dlouhodob¢ byla na rodi¢ovské dovolené nebo pecovala 0 nemocné
¢leny rodiny.

Se ztratou kvalifikace souvisi také minimalni mzda. Pracovnici, jejichz kvalifikace je
cenéna méng, se snadno stanou nezaméstnanymi a jsou odkazani na podporu od statu. Cim
déle jsou tyto osoby nezaméstnané, tim méné je pravdépodobné jejich opétovné
znovuzaclenéni mezi pracujici spole¢nost.

Minimalni mzda je statem dana hranice hrubé mzdy, pod kterou pii nabirani
zam&stnancl nesmi zaméstnavatel jit. Muze se tedy velmi snadno stat, Zze na trhu bude
existovat pracovnik, ktery bude ochotny poskytnout svoji praci za méné, nez je minimalni
mzda a zaroven existuje zaméstnavatel ochotny tuto Gplatu za praci poskytnout. Dohoda
vSak nevznikne, protoze se uplata pohybuje pod hodnotou minimalni mzdy a subjekt na
strané nabidky zustane nezaméstnany, piipadné dojde ke sklouznuti do Sedé ekonomiky,

kdy vSak zaméstnanec ze své finanéni odmény nezaplati odvody ani dané.

Pfi¢inou dobrovolné nezaméstnanosti jsou také ruzné subjektivni divody. Mezi tyto
duvody patii nespokojenost s platovym ohodnocenim ¢i jinymi pracovnimi podminkami,

nespokojenost s pracovnim prostiedim, zdravotni divody a dalsi.

3.3 Typologie nezaméstnanosti

Mares$ déli nezaméstnanost nasledovné, a to dle jednotlivych pfi¢in a hledisek [17]:

a) Z hlediska pFi¢in
e  Frikéni nezaméstnanost
e  Strukturalni nezaméstnanost
e Cyklicka a sezénni nezaméstnanost
e  Skrytd nezaméstnanost
e Neuplnd nezaméstnanost

e Neprava nezaméstnanost
Frikéni nezaméstnanost

Na trhu prace se vzdy nachazi urcity pocet lidi, ktefi z rozlicnych divodt nejsou

zamé&stnani. Je naprosto bézné, ze mezi pracovnimi misty dochazi K presunim. Tyto
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pfesuny jsou motivovany 0sobnimi potfebami nebo ekonomickymi divody. Ve vétsing
ptipadd se jedna 0 bézné zmény zaméstnani a doba, kdy je dana osoba nezaméstnana, a
kdy hleda nové uplatnéni na trhu prace, je vétSinou velmi kratka. Jedna se 0 dobrovolnou
nezaméstnanost.

Mezi vlivy na frikéni nezaméstnanost patii mimo jiné struktura pracovniho trhu nebo
systétm podpory nezaméstnanosti. Je-li vekonomice stédry systém podpory
V nezaméstnanosti, takzvana doba ,between two jobs“ se prodluzuje. Cim vyssi jsou
finanéni prispévky v nezaméstnanosti, tim vyssi je hypoteticka uroven mezd, kterou je
pracovnik ochoten za nabizenou pracovni pozici akceptovat. Extrémnim pfipadem je stav,
kdy ptispévky Vv nezaméstnanosti dlouhodobé pievysuji potencialni mzdu. V takovém
ptipadé¢ se frikéni nezaméstnanost mize preménit Vv dobrovolnou dlouhodobou

nezamestnanost.

Strukturalni nezaméstnanost

Velmi Casto se stava, ze pracovnik pfijde o zaméstnani diky rozpadu neefektivnich
podnikti a instituci, odstranéni zastaralych odvétvi nebo jako dusledek likvidace
piezaméstnanosti. BéZn¢ se jedna o osoby s pracovni minulosti a slusnou kvalifikaci, avsak
z vySe uvedenych ditvodl nemusi pro n¢ byt snadné ¢i mozné nalézt nové uplatnéni,
protoze jednoduse neodpovidaji pozadavkim na nova pracovni mista. Takto predev§im
Vv minulosti pfisli o praci mnozi odbornici s 1éty praxe vlivem nastupu novych technologii.
Dalsi piiklad projevu strukturalni nezaméstnanosti bylo mozné pozorovat béhem
transformace z planovaného na trzni hospodaistvi. Mnoho pozic ve zmifiovaném obdobi
zaniklo a jejich vykonavatelé neméli dostateénou kvalifikaci pro dalsi uplatnéni.

Strukturalni nezaméstnanost tedy znamena nesoulad mezi pracovni silou pohotovou
pro praci a pozadavkll zaméstnavatelti po urcitém typu prace. Existuje tedy nepomér mezi
kvalifikaci pracovniki na strané¢ nabidky a pozadovanou kvalifikaci na stran¢ poptavky.
Obvykle je na trhu prace nadbytek nabidky prace s urcitou kvalifikaci, ktery vsak trh neni
schopen uc¢inn¢ absorbovat. Naopak na strané poptavky je velky zajem o konkrétni
kvalifikace, které trh v dostatecné mife nenabizi. [17] Existuji tedy nepoméry a
nerovnovahy u jednotlivych povolani nebo dokonce mezi regiony. To z predevsim
z divodu, ze jeden obor se rozviji, zatimco jiné upadaji. Naprosto evidentni je tento stav

Vv téZebnich oblastech, kde jsou pracovnici kvalitné proskolovani pro dilni ¢innost. Po
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piipadném omezeni nebo zruseni tézebni ¢innosti jsou vSak V jinych oborech casto

neuplatnitelni.

Cyklicka a sezonni nezaméstnanost

Jedna se 0 druh nezaméstnanosti, jejiz pfi¢innou jsou cyklické fluktuace
v ekonomice. Je tedy vyvolana recesi béhem hospodaiskych cykli. Vykazuje se jako
odchylka mezi skute¢nou mirou nezamestnanosti a pfirozenou mirou nezamestnanosti.

V obdobi ekonomické recese je zpravidla zaméstnano méné lidi nez v obdobi
ekonomického rastu. Tato skutenost piimo vyplyva ze zmén poptavky po zbozi. Pii
zvysené poptavce dochazi ke zvySovani vyroby, tedy i nabirani novych pracovnich sil.
Pokud poptavka klesa, proces je opacny. Délka trvani je proménliva a vliv na ni ma délka
aktualniho ekonomického cyklu. Mezi dusledky cyklické nezaméstnanosti patii predevsim
fakt, Ze dopada na celou ekonomiku napfi¢ odvétvimi. Tento model nezaméstnanosti byl

velmi typicky pro obdobi ,,Primyslové revoluce* v 19. stoleti.

Specifickym typem nezaméstnanosti je nezameéstnanost sezonni. Jedna se o
cyklickou nezaméstnanost spojenou s piirodnim cyklem (stfidani rocnich obdobi,
klimatické podminky aj.). Projevuje se vesmés pravidelnymi vykyvy v priabéhu roku.
Piikladem je nezaméstnanost v oblasti stavebnictvi béhem zimy. Tykat se vSak muze i

oblasti sluzeb, napiiklad oblasti cestovniho ruchu.

SKryta nezaméstnanost

Jedna se 0 nezaméstnané osoby, které se nezaregistrovaly jako nezaméstnani, avsak
pii dostate¢né nabidce prace by ji pfijaly. Mladistvi nebo Zeny v domacnosti obvykle tvofi
skupinu skryté¢ nezaméstnanych. Tyto osoby na hledani prace zanevtely, piipadné si praci
domlouvaji naptimo u konkrétnich zaméstnavatelli. Skryta nezaméstnanost Casto nastava
v oboru zeméde¢lstvi, kdy naptiklad na jedné farmé pracuje 10 lidi, zatimco by na bézny
provoz stacilo 5 lidi. V tomto piipadé lze téchto 5 piebyte¢nych lidi povazovat za
nezameéstnane.

Dalsi skupinou skryté nezaméstnanych jsou lidé, ktefi byli vyfazeni z registru
nezaméstnanych, ale ktefi byli zafazeni do rozli¢nych rekvalifika¢nich programl nebo na

vefejné prospesné prace. Takovychto skryté nezaméstnanych osob mize byt pomérné
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velké mnozstvi, piikladem muoZe byt udaj ze Svédska zroku 1988, kde skryta
nezaméstnanost dosahovala dvojnasobku registrované nezaméstnanosti. [17] Dalsim
ptiklad mizeme sledovat v soucasnosti v Indii, ale i dalsich zemi s velmi vysokym poctem
obyvatel. [19]

Netiplna zaméstnanost

Taktéz znama po anglickym pojmem under-employment. Jde o osoby, které jsou
nuceny akceptovat praci na zkraceny uvazek nebo pfi své praci plné neuplatiuji svoji
kvalifikaci. Netplnd zaméstnanost je v soucasnosti jednou z forem boje proti masové
nezaméstnanosti napfi¢ celou spolec¢nosti. Mezi formy neuplné zaméstnanosti patii mimo
jiné zkracena pracovni doba, snizeni poctu pracovnich dnu v tydnu, sdilené pozice a dalsi.

V dnesni dobé¢ je tato metoda bézné aplikovana na zeny v obdobi téhotenstvi ptipadé
po porodu, které si pieji dale pracovat, i za cenu snizenych piijmi. Ve vySe zminéném
piipadé se jedna o pozitivni institut. VV negativnim slova smyslu si Ize vS§imnou pokf¥iveni
postaveni zaméstnancti, nastoleni horsich pracovnich podminek nebo vylouceni ze systému
firemnich benefita. Tyto pfipady jsou vnimany z pozice zaméstnanci velmi negativné,

naopak z pohledu zaméstnavatele je mozné témito zptsoby usetfit zna¢nou ¢ast nakladu.

Neprava nezaméstnanost
Jde o nezaméstnané osoby, které nemaji zajem si obstarat praci, a to z davodu, Ze
cht&ji maximaln¢ vyuzit systém podpor v nezaméstnanosti. Tyto 0soby jsou registrovany

na ufadu prace, avSak mnohdy pracuji nelegaln¢ v ramci takzvané Sedé ekonomiky.

b) Z ¢asového hlediska:
e Kratkodoba nezamé&stnanost

e Dlouhodoba nezaméstnanost

Kratkodoba nezaméstnanost
Osoba se povazuje za kratkodobé nezaméstnanou, je-li nezaméstnanou méné nez 6
mésici. Do této kategorie spada ptredevsim také frikéni a cyklickd nezaméstnanost.

Obvykle se jedna o jedince, ktery dobrovoln¢ ¢i nedobrovolné opustil své staré zaméestnani
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a béhem kratké doby si najde zaméstnani nové. Béhem této doby nezaméstnana osoba

neztraci kvalifikaci ani pracovni navyky.

Dlouhodoba nezaméstnanost

Do této kategorie spada také cyklicka nezaméstnanost. Jedna se o nezaméstnané
osoby, které jsou dlouhodob¢ bez prace. Dlouhodobé v tomto piipadé znamena, ze jsou bez
prace déle nez 6 mésict. Postihuje nejcastéji osoby stfedniho véku, tedy kolem 45-50 let.
O lidi v tomto véku neni na trhu tak vyrazny zajem, piedevsim z divodu, Zze se na trhu
objevuje mnozstvi mladsich osob, které jsou flexibilngjsi, hovoti vice jazyky, ¢asto jsou i
vice kvalifikovani.

U osob dlouhodobé nezaméstnanych je eminentni hrozba ztraty kvalifikace a
pracovnich navyku. V této souvislosti dale hrozi z dlouhodobého hlediska zptetrhani
socialnich vazeb, odsun na okraj spole¢nosti, mozny je i vznik drobné nebo zavazné

kriminality, pfipadné ztrata domova.

C) Z hlediska dobrovolnosti:
e Dobrovolnou nezaméstnanost

e Nedobrovolnou nezaméstnanost

Dobrovolna nezaméstnanost

Jedna se o oznaceni frikéni nezaméstnanosti, tedy souvisi s pohybem osob mezi
riznymi zaméstnanimi. Je zptisobena dobrovolnym odchodem ze zaméstnani a udrzovanim
prodlevy pied nastupem do zaméstnani nového. Tato prodleva mize byt z divodu nadéje
na nalezeni lepsi pozice, ale i ze skute¢ného nezajmu do néjakého zaméstnani vibec
nastoupit. Tito lidé se radg€ji dlouhodobé spokoji se socialnimi davkami a piispévky od
uradu prace. Stat z pozice své moci nema zadnou moznost piinutit tyto jedince do prace,
z toho davodu, Ze neexistuje zakonna povinnost pracovat. Takovito lidé poté v praxi

nadhodnocuji registrovanou miru nezaméstnanosti.
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Nedobrovolna nezaméstnanost

Timto pojmem se oznaCuje cyklicka nezaméstnanost. Je zplsobena nepruznosti
mezd. Nedobrovolné nezaméstnanym je osoba, ktera muze a chce pracovat i za nizkou
mzdu, ale neexistuje pracovni misto, které by tato osoba mohla zaplnit.

Muze se také jednat o vysledek prace odbori, které svoji ¢innosti neumoznuji
mzdam vyvoj na zakladé trhu. Firmy poté nejsou schopny pokryt veskeré naklady a jsou

nuceny rusit pracovni mista.

Rizikové skupiny
Tak jako na vétsing, ne-li vSech ostatnich trzich, dochazi i na trhu prace ke vzniku
mnohych negativnich externalit. Bliz§im zkoumanim je mozni identifikovat urcité skupiny
lidi, které nejsou z raznych davodt pro potencialni zaméstnavatele atraktivni. Takovéto
skupiny oznacujeme jako rizikové skupiny.
Piivlastek rizikové je pouzivan, protoze prislusnici téchto skupin maji obtize pii
uplatnéni na trhu prace a potiebuji podporu nebo dohled ze strany statnich Gfadt. Jedna se

mimo jiné o nasledujici skupiny:

e Osoby se zdravotnim nebo fyzickym postizenim

e (Osoby do veku 25 let

e Absolventi vysokych skol

e Osoby starsi 50 let

e Osoby pecujici o dité

e Osoby zapsané v evidenci zajemct o praci po dobu delsi nez 6 mésict

e Osoby spolecensky nepiizptisobivé

Dalsi potencialni rizikovou skupinou jsou zeny. Zaméstnavatelé obecné
upfednostiiuji pracovniky muzského pohlavi. Pfedevsim kvuli jejich ocekavané flexibilité a
nezatizenosti pé¢i o domacnost a déti. Matky s malymi détmi maji vhledem K nutné péci o
déti obvykle ¢&ast&jsi absenci. Casta absence naruSuje fungovani firmy a zadavaji
zaméstnavateld divod uprednostiovat pii zaméstnavani muze. Jesté vice ohrozeny jsou
matky samozivitelky. A¢ se tato skutecnost bézn¢ d¢je, dle direktivy EU by se tak dit

nemélo. Direktiva 2006/54/EC zarucuje v souvislosti se zaméstnanim rovné jednani pro
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muze a zeny. Existuji dal$i podobné dokumenty, které haji prava etnickych, sexualnich,
nabozenskych mensin, dale také osob se zdravotnim nebo télesnym postizenim. Tyto
direktivy plati pro vSechny ¢lenské zemé¢ EU. Skutecnost, ze tato pravidla mnohdy nejsou

disledné vymahana, je neptijemnym problémem celé EU.
3.4 Méreni nezaméstnanosti

Pro méfeni nezaméstnanosti je za nezaméstnaného povazovana 0soba, ktera chce a
mize pracovat, av§ak z né¢jakého diivodu neni schopna opatfit si praci. Takova osoba musi
byt v tzv. produktivnim véku. To je doba mezi ukoncenim povinné skolni dochazky a
odchodem do penze. Podil nezaméstnanych osob v populaci se méfi pomoci ukazatell
miry nezaméstnanosti. Rozlisujeme dvoji zpusob méfeni, pomoci obecné miry
nezaméstnanosti Nebo registrované miry nezameéstnanosti.

Vhledem k tomu, Ze v zadné zemi EU neni ze zakona povinnost pracovat, statistiky
nezajima dobrovolna nezaméstnanost. Mira nezaméstnanosti je tedy ukazatel métici pouze
nezaméstnanost nedobrovolnou. Dale také nepracuje napiiklad s osobami dlouhodobé

nemocnymi. Miru nezamé&stnanosti je sledovana ve dvou formach, a to jako:

a) Registrovana mira nezaméstnanosti

Jedna se o podil poctu nezaméstnanych, ktefi se registrovali na pfislusném ufadu
prace na celkové pracovni sile. Hodnota registrované miry nezaméstnanosti byva obvykle
vyS$8i nez obecna mira nezaméstnanosti. S hodnotami registrované miry nezaméstnanosti

obvykle pracuji vladni instituce.

celkovy pocet registrovanych uchazel o praci
RMZ [%] = P g ik PTact . 100
pracovni sila

b) Obecna mira nezaméstnanosti
Jedna se o jednoduchy podil poétu nezaméstnanych na celkové pracovni sile. Je
vysledkem vybérového Setfeni pracovnich sil. Tato hodnota je uvadéna rdznych

mezinarodnich srovnanich a v mezinarodnich databazich.
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pocet nezaméstnanych
OMZ [%] = — + 100
pracovni sila

Metodika Eeurostat a ILO

Ob¢ tyto instituce vychazi z metodiky stanoveni obecné miry nezaméstnanosti.
Eurostat zaklada svoji definici na definici Gfadu doporucené ufadem ILO (International
Labour Organisation). Ten definuje nezaméstnanost jako podil nezaméstnanych na celkové
pracovni sile. Hodnotu uvadi v procentech. Zaroven pracuje s definici nezaméstnané osoby

zminéné v kapitole 3.1.

Pfirozena mira nezaméstnanosti

Pfirozenou miru nezaméstnanosti lze také oznacit jako optimalni miru
nezaméstnanosti. Z definic nezaméstnanosti a trhu prace vyplyva, ze nulova mira
nezaméstnanosti neni zadouci stav. Ur¢itda mira nezaméstnanosti je v trzni ekonomice
nejenom prirozena, ale i nutna. Tato mira nezaméstnanosti je tedy v ekonomice vzdy
pfitomna a je determinovana strukturalnimi a dal§imi silami setrva¢ného charakteru
v ekonomice.

Od 70. let 20. stoleni je prosazovana koncepCe prirozené miry nezaméstnanosti
v souvislosti s mirou inflace. Jedna se o tzv. NAIRU (Non Accelerating Inflation Rate and
Unemployment). Autorem této koncepce je americky ekonom Milton Friedman. Podle ng;
je prirozena mira nezamé&stnanosti definovana jako uroven nezaméstnanosti, pii které je

mira inflace stabilni. Tedy nemusi byt nutné nulova. [20]

3.5 Disledky nezaméstnanosti

Dusledky nezamé&stnanosti jSou vesmés negativni. A to jak pro jednotlivce, tak pro
spole¢nost a ekonomiku jako celek. Jednotlivec ztraci pracovni navyky i spolecenské
postaveni. Z dlouhodobého hlediska mu to muize zabranit v nalezeni dalsiho stalého
zaméstnani. Z hospodatrského hlediska obvykle soucasné dochazi ke zpomalovani
ekonomického rustu. S rostouci nezaméstnanosti se také vyrazné zvySuje rozpoctova zatéz.

Nezaméstnanost se netyka pouze nekvalifikované prace. Napiiklad v obdobi
svétové hospodaiské z roku 2008 dochazelo k propousténi i vysoce kvalifikovanych

pracovnikt, naptiklad i na manazerskych pozicich.

34



Prilis velkd nezaméstnanost negativné ovliviiuje vykon ekonomiky a zaroven
zatézuje vefejné rozpocty vyplatami podpor v nezameéstnanosti. VV opacném piipadé, pokud

je zaméstnanost prili§ vysoka, dochazi k brzdéni ekonomiky v souvislosti s ptehfivanim.

Socialni dusledky nezaméstnanosti

Nezamé&stnanost je jev, ktery mize znamenat jak upadek spolecnosti, tak upadek ¢i
kompletni rozpad zivotd jednotlivet. Obecné je vysokd nezaméstnanost povazovana za
enormni socialné politickou zatéz. V ptipadé dlouhodobé ztraty zaméstnani a s tim
souvisejicim vypadkem piijmi nejsou jedinci schopni napliovat své vlastni potieby,
ptipad¢ zaopatfovat rodinu. Nahla ztrata zaméstnani je v zapadni kultufe povazovana za
ohromny zasah do zivota lidi a mnohdy pfinasi silna traumata. Vznika velka ekonomicka
nejistota, ktera miize pfedznamenavat i rozvrat osobnich navyku, jako naptiklad pracovni
navyky a udrzovani dovednosti. V pfipadé dlouhodobé nezaméstnanosti dochazi
k dekvalifikaci.

V textu Employment, social justice and societal well-being amerického ekonoma
Josepha E. Stiglitze se uvadi spojeni nezaméstnanosti s dalsimi spolecenskymi jevy, jako
jsou napiiklad zvySovani rozvodovosti, zvySovani po¢tu sebevrazd nebo narust vyskytu
alkoholismu. Stiglitz uvadi, Ze mezi témito jevy neni pouze korelace, ale i pfi¢inna
souvislost. Casto dochazi ke zptetrhani spoledenskych vazeb a ztraté jakési spoledenské
autority. V dusledku strachu z nedostatku finan¢nich prostiedkti se mnozi uchyluji i k vice
¢i méné zavaznému Kriminalnimu jednani. [21]

Dulezitym faktorem je vék. Ptikladem jsou lidé ve véku kolem 50 let. Tito lidé jsou
na trhu prace velmi ohrozeni. V ptipadé ztraty zaméstnani hledaji nové uplatnéni velmi
obtizné. Zarovenn mnohdy stale podporuji své déti pii studiich, o to bolestivéjsi proto
vypadek Vv ptijmech byva. Z kratkodobého hlediska je mozné vypadek kryt z uspor, avsak
z dlouhodobého hlediska hrozi zasadni snizeni Zivotni tirovné nebo ohrozeni chudobou.
Z materialniho hlediska tito jedinci velmi trpi, nebot’ jiz nejsou schopni si doptavat
standard, na ktery byli zvykli. V souvislosti s tim dochazi i ke ztraté socialni prestize, coz
vede nasledné i k psychologickému utrpeni. | pfesto, Ze nedobrovolna nezaméstnanost je
Vv trzni spole¢nosti naprosto ptirozeny jev, spolecnosti je na ni stale nahlizeno pohledem

negativnim.
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Statut nezaméstnaného je Casto zasadnim hendikepem pro jedince. Nadale zastava
svoji puvodni roli ve spolecnosti a je od n&j ocekavano, ze bude i nadale plnit své

spolecenské, ale hlavné finan¢ni zavazky.

Hospodariské disledky nezaméstnanosti

Nezaméstnanost je také uzce spjata s narodnim hospodaistvim. V dasledku vysoké
nezaméstnanosti ekonomika neni kvili nedostatku pracovnich mist plné schopna dostat
svému potencialu. Ekonomika doslova ptichazi o veskeré statky a sluzby, které by
nezaméstnani byli schopni vyprodukovat. Klesa také spotieba v souvislosti se snizenim
disponibilniho diichodu. Nezaméstnani jsou nyni svym diichodem velmi omezeni v tom, co
si mohou koupit. Snizuje se tedy zivotni uroven. Snizujici se spotieba vede
k hospodaiskému poklesu. Nejprve k poklesu rustu, poté ke stagnaci a nasledné poklesu
HDP.

VVysoka nezaméstnanost byva obrovskou zatézi na statni rozpocet, predevsim
v disledku vyplaceni podpor Vv nezaméstnanosti. Stim jde ruku vruce zvySovani
zadluzovani narodnich ekonomik. Zatimco v dobach rastu sestavuji zodpovédné vlady
statni rozpocty vyrovnané, v dobach poklesu nevyhnutelné piechazeji k sestavovani
statnich rozpo¢tt vice ¢i mén¢ schodkovym.

Vlivem nezaméstnanosti prichazi ekonomika o kvalifikované pracovniky.
Nezaméstnani jedinci pomérné rychle kvalifikaci ztraci, pfipadné odchazeji pracovat do
zahrani¢ni a Casto se jiz nevraceji. Firmy, potazmo odvétvi, ktera pieziji nepiiznivé obdobi
maji v dasledku vySe zminéného problém nabrat zpét potiebné kvalifikované pracovniky.
To muize Casto vést k netspéSnému navratu na puvodni pozice na trhu. V rizikovych
odvétvich mize v horSich piipadech dojit i ke krachu. Opacny extrém, ktery firmy tézce
nesou je piili§ vysoka zaméstnanost. V takové situaci maji firmy zasadni potiz sehnat
potiebné pracovniky. Tento fakt ma posléze zasadni vliv na to, Ze firma neni schopna dale
rist. V celkovém pohledu se to samé tyka i celého narodniho hospodaistvi. Resenim pro
firmy je najimani tzv. gastarbeiterti, tedy cizincti, kteti dlouhodobé pracuji v hospodaisky

vyspélejsi zemi.

Na zaklad¢ vyse zminénych skutecnosti byl v 60. letech 20. stoleti formulovan tzv.

Okunuv zéakon.
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Okuniiv zikon
Okuntv zakon byl formulovan vroce 1962 americkym ekonomem Arthurem
Melvinem Okunem. Tento zakon popisuje vzajemnou zavislost mezi mirou
nezamestnanosti a mirou rastu hrubého domaciho produktu.
Okunuv zakon tvrdi, Ze se vzristem miry nezaméstnanosti 0 1 %, dochazi ke snizeni

rastu hrubého domaciho produktu o 2—3 %.

Obrazek 3: Graf znazoriujici platnost Okunova zakona pro USA v letech 1948 az 2016
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Phillipsova kfivka

Koncem 50. let 20. stoleti publikoval novozélandsky ekonom svoji studii, ve které
postavil do vzajemného vztahu miru nezameéstnanosti a miru inflace. Vysledkem jeho
vyzkumu byla nepfima timérnost, tedy ¢im mens$i mira nezameéstnanosti, tim vétsi mira

inflace.
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Obrazek 4: Phillipsova ktivka pro ekonomiku USA v letech 1960 az 1969
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Nastroje, které se pouzivaji ke zvySovani zaméstnanosti vyvolavaji rist cenové
hladiny. Platnost Phillipsovy kiivky byla predpokladana jak pro dlouhé, tak pro kratké
obdobi. Avsak ekonomové ¢asem usoudili, ze piili§ zjednodusSuje skute¢nost, a proto doslo

K jejim upravam. V ptavodni podobé plati pouze pro kratké obdobi.
3.6 Moznosti FeSeni nezaméstnanosti

V civilizované zapadni spole¢nosti neni problematika zaméstnanosti tak pal¢iva jako
v zemich druhého nebo tfetiho svéta. Stale vSak i ve vyspélych trznich ekonomikach
dochazi k mnoha negativnim vlivim na spole¢nost i hospodaistvi. Je tedy v zajmu zemi,
aby vyuzily moznosti, které jsou jim Kk dispozici k tomu, aby se pokusily nalézt feseni,
které alespon Casteéné tyto negativni vlivy odboura. Nalézt takové feSeni je mnohdy ale
velmi obtizné.

Lze tvrdit, Ze nezaméstnanost je stabilné nizka v zemich s vysokou vzdélanosti. Dale
maji tyto zemé&, mimo jiné, zpravidla pruzny trh prace, podnikani pfiznivou legislativu,

Siroké moznosti rozlicnych druhti uvazkti a dobfe nastavenou politiku zaméstnanosti.
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S poslednim jmenovanym faktorem souvisi i dostate¢na nabidka a oboustranna vile pro

rekvalifikaci a preskolovani nezaméstnanych.
3.6.1 Politika zaméstnanosti

Politika zaméstnanosti je soubor opatfeni, prostfednictvim kterych jsou utvaieny
podminky pro rovnovahu mezi nabidkou a poptavkou po praci a pro efektivni vyuzivani
pracovnich sil. Na tvorbé politiky zaméstnanosti se primarné podili stat ve spolupraci se
zaméstnavateli, zaméstnanci a odbory. [22]

Politiku zamé&stnanosti 1ze délit na dvé c¢asti — aktivni politiku zaméstnanosti a
pasivni politiku zaméstnanosti. Tyto politiky zajistuji jednotlivé zemé samy

prostrednictvim pfislusnych ministerstev.

Aktivni politika zaméstnanosti

Aktivni politika zaméstnanosti je souhrn opatieni, jejichz ucelem je zajisténi co
nejvétsi mozné urovné zameéstnanosti. Mezi tato opatfeni patii poradenstvi, rekvalifikace,
investi¢ni pobidky, vefejné prosp&$né prace, tvorba dotovanych pracovnich mist nebo
podpora zaméstnavani 0sob se zdravotnim postizenim. Aktivni politika zam¢&stnanosti by
méla nezaméstnanym pomoci se snadnéji a rychleji za¢lenit zpét do pracovniho rezimu.

Mimo cile ekonomické sleduje aktivni politika zaméstnanosti i cile socialni.
V dobach rostouci nezaméstnanosti se vyrazné podili na snaze o udrzeni kvality lidského
kapitalu a na prevenci socialniho vylouceni. Do strategie aktivni politiky zaméstnanosti
z dlouhodobého hlediska nepatii vytvareni umélych pracovnich mist. Takové aktivity
vedou kinflacnim tlakim a Kk odchylovani miry nezaméstnanosti od pfirozené miry
nezaméstnanosti. [23] Naopak je v obecném zajmu, aby dochazelo k vytvareni pracovnich
mist skute¢nych, které budou ku prospéchu ekonomice i spole¢nosti. K tomu je nutna

koordinace aktivit firem s aktivitami instituci zajist'ujici aktivni politiku zaméstnanosti.

Mezi pozitivni dopady aktivni politiky nezaméstnanosti patii zvySeni zaméstnanosti.
Dopady na zaméstnanost lze rozlisit na piimé a nepfimé. Ptimym dopadem je ziskani
zaméstnani v navaznosti na absolvovany program. Nepiimé dopady souvisi se zvySenim
predpokladi na stran¢ absolventa programu, konkrétné naptiklad vyssi zaméstnatelnosti

jedince. Ze socialniho hlediska by mélo byt jednozna¢nym pfinosem vyrazné limitovani
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rizika socialniho vylouceni. Mélo by dochazet k motivaci nezaméstnané osoby k dalsimu
vzdélavani nebo rekvalifikaci. Obecné 1ze tedy tvrdit, ze tyto programy by mély ptispivat
ke zmirnéni negativnich dopadli nezaméstnanosti a vést Kk celkovému zlepSeni Zivota
nezaméstnanych osob.

Existuji vSak i negativni dusledky aktivni politiky zaméstnanosti. Tato negativa
obvykle nastavaji v dasledku nevhodného zacileni vySe zminovanych programd.
Provozovatelé programt aktivni politiky zaméstnanosti Casto vibec nebo velmi malo
komunikuji s firmami v regionu. Velmi snadno se tedy mize stat, ze nezaméstnany projde
dlouhym pieskolovacim procesem a nasledné se pro néj nenalezne vyuziti. Je tedy nutné
toto vhodné komunikovat s firmami, aby nedochazelo k nesystematickému utraceni financi
z programu bez kyzeného vysledku.

Dalsim nespornym negativem je tzv. efekt uzavieni. Ten spociva v tom, ze ucastnici
v programech nemaji dostatek ¢asu na hledani nového zaméstnani, pfipadné jej odkladaji
na pozdg¢jsi dobu. Soucasti tohoto efektu jsou taktéz Gcastnici vetejné prospésnych praci,
kteti zustanou ,,zasekli“ v dotovaném pracovnim misté a nevédomky piestavaji soutézit na

otevieném pracovnim trhu. [5]

Pasivni politika zaméstnanosti

Zakladem pasivni politiky zaméstnanosti je zajisténi zakladnich podminek K Zivotu
nezaméstnané osoby, a to formou podpor a davek. Ukolem téchto davek je nahrada alespon
¢asti ztraceného piijmu a motivovat k nalezeni nového pracovniho uplatnéni. Vyse této
podpory zavisi na piedchozi vySi pracovnich pfijmi. Do nakladt pasivni politiky
zaméstnanosti patii také naklady spojené s pfed¢asnym odchodem do duchodu (nikoliv
vSak ze zdravotnich duvoda). Zdrojem financovani pasivnich opatieni politiky
zaméstnanosti je statni rozpocet. [22]

Jednim z negativnich dusledka nastroji pasivni politiky zaméstnanosti je tzv. ,,past
nezaméstnanosti. Jedna se o stav, kdy rozdil mezi o¢ekavanym piijmem ze zaméstnani a
ptijmem z podpory vV nezaméstnanosti je minimalni. Obvykle se tyka pracovnikd s nizkou
urovni kvalifikace. Tito jedinci ¢asto nasledné rezignuji na hledani prace a zlstavaji zavisli

na statu.
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3.6.2

Evropska strategie zaméstnanosti

Tato koncepce ma své pocatky v roce 1997, kdy se tehdejsi ¢lenské staty dohodly na

zavazku stanoveni souboru spole¢nych cilt evropské politiky zaméstnanosti. Hlavnim

cilem a podstatou Evropské strategie zamé&stnanosti je tvorba pracovnich mist a zvySovani

jejich kvality napfic Evropskou unii. V dob&é psani této prace je tato strategie

zakomponovana do prorustové strategie Evropa 2020 a svou ¢innosti ji podporuje Vybor

pro zaméstnanost vV ramci Evropské komise. Provadéni Evropské strategie zaméstnanosti

obsahuje Ctyfi etapy: [24]

1. Hlavni smeéry politik zaméstnanosti predstavuji spolecné priority a cile v této

3.

oblasti, které navrhla Komise, schvalily ¢lenské staty a prijala Rada EU.

Spolecna zprava o zaméstnanosti vychdzi a) z hodnoceni stavu zaméstnanosti v
Evropé; b) z provadeni hlavnich sméri politik zaméstnanosti a c) z vyhodnoceni
srovndvaciho prehledu klicovych ukazatelii zaméstnanosti a socialnich ukazatelii.
Zverejnuje ji Komise a prijima Rada EU.

Narodni programy reforem predkladaji jednotlivé clenské staty a ndsledne je
analyzuje Komise z hlediska souladu se strategii Evropa 2020.

Na zdkladé hodnoceni ndrodnich programai reforem Komise zverejniuje Sérii zprav
0 jednotlivych statech, v nichz analyzuje hospodarskou politiku daného stdtu, a

vydava doporuceni pro jednotlivé zeme.

Z rozhodnuti Rady EU 2015/1848 byly stanoveny &tyfi nasledujici sméry politik

zaméstnanosti ¢lenskych stata: [25]

1. Podpora poptavky po pracovni sile

Clenské stity by mély svoji &innosti pfispivat K vytvafeni kvalitnich
pracovnich mist a maximalné omezit pfekazky s nimiz se pfi najimani pracovni sily
setkavaji zaméstnavatelé. Dale by mély provadét aktivni podporu podnikani a
motivovat malé podniky k ristu. Mély by byt zohlediovany rozdily v hospodarské
vykonnosti jednotlivych regioni, podnikl a odvétvi, kdy na zaklade téchto rozdila

jsou nastavovany urovné mezd.
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Danova zatéz by méla byt alokovana smérem 0d zdanéni prace K jinym
danovym zdrojum. Danové ulevy pro pracujici by mély byt zaméfeny na odstranéni

prvki, které jsou demotivujici pro subjekty na stran¢ nabidky prace.

. Zlepseni nabidky prace, dovednosti a kompetenci

Clenské zemé by mély prostiednictvim vhodné nabidky znalosti, dovednosti a
kompetenci podporovat zaméstnatelnost a produktivitu. Stim pifimo souvisi
investice do vzdélavacich instituci véetné sSystému celozivotniho vzdélavani.
Vysledkem by melo byt zvySeni kompetence pracovni sily a stim souvisejici
schopnost 1épe reagovat na dynamické zmény na trzich v dasledku globalizace. M¢l
by byt vyvijen tlak na dosaZeni feSeni nezamé&stnanosti mladych lidi, dale také tlak
na odstranéni prekazek pii  zaméstnavani lidi s hendikepem a dalsich
znevyhodnénych skupin. Dalsi duleZitou soucasti této politiky je zajisténi rovnosti
muzt a Zen na trhu préace, hlavné ve smyslu rovného odménovani.

Clenské staty by vzajmu eliminace nezaméstnanosti, posilovani socialniho

zaclenovani a vzdélavani mély aktivné vyuzivat Evropsky socialni fond.

. ZlepSeni fungovani trha prace

Clenské staty by mély bojovat proti Gerné praci a omezovat segmentaci na
trzich prace. Staty by mély zajistit dostate¢nou pravni ochranu zaméstnanym
osobam, o0sobam hledajicim zameéstnani a zaméstnavatelim. Dale vytvoteni
vhodnych podminek umoziujici nabor pracovnik.

Clenské staty by mély provadst aktivni politiku zaméstnanosti a snaZit se
zvySovat ucinnost. Prostiednictvim aktivni i pasivni politiky zamé&stnanosti by se
mély zaméfit na zlepSeni souladu mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace a
udrzitelnosti tohoto trhu. Dale je tfeba odstranovat bariéry v mobilité pracovnikt za
ucelem maximalniho vyuziti evropského trhu prace. S tim tedy souvisi i vzajemné

uznavani kvalifikaci.

. Podpora socialniho za¢lenéni, boj s chudobou a prosazovani rovnych pfileZitosti

Clenské staty by mély podporovat socidlni zadlefiovani jedincii a rovné

prilezitosti. Socialni zaclenovani by meélo byt prosazovano formou podnécovani
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0sob k aktivni i¢asti na trhu prace a ve spolec¢nosti. Piedchazeni piedCasnému
ukoncovani Skolni dochazky je jednou z forem nutného boje proti chudobé.

V souvislosti s neustale se prodluzujicim vékem doziti je zasadni, aby ¢lenské
zemg zajistily ptimétenost a dlouhodobou udrzitelnost svych dichodovych systémt
a zajistily kvalitni a fungujici systém péce o penzisty a dlouhodobé nemocné

jedince.

Evropsky socialni fond

Evropsky socialni fond je jednim ze strukturalnich fondt Evropské unie, jejichz
cilem je financovani regionalni a strukturalni politiky EU s cilem zvySeni hospodaiské
vykonnosti téchto regiontll. Je nejstar§im strukturdlnim fondem EU. Jeho historie sahd az
k Rimskym smlouvam z roku 1957.

Podstatou Evropského socialniho fondu je pomoci lidem se efektivnéji zapojit do
trhu prace a také prosazovani hospodarské a socialni soudrznosti. Zaméfuje se na podporu
zam&stnanosti a prizpasobivosti pracovniki, rovné piileZitosti, vzdélavani nebo
zaClenovani znevyhodnénych o0sob. Snazi se o pomoc lidem snizkou kvalifikaci.
Napomaha s financovanim odbornych kurzt. Dale také pomahd mladym lidem pfi
piechodu ze Skoly do zaméstnani. [26] Konkrétné jsou dle nafizeni Evropského parlamentu

a Rady EU ¢. 1304/2013 stanoveny tyto ¢tyti tematické cile: [27]

e Podpora udrzitelné a kvalitni zaméstnanosti a mobility pracovniku

e Podpora socialniho za¢leniovani a boj proti chudob¢ a jakékoli diskriminaci

e Investice do vzdélavani, s$koleni, odborné pfipravy, dovednosti a
celozivotniho uéeni

e Posilovani institucionélni kapacity vetrejnych organti a zicastnénych stran a

efektivni vefejné spravy

Zatimco prvni tfi jmenované cile ve vysledku pifimo pomohou jedinciim postizenym
nezamestnanosti, podstatou ¢tvrtého uvedeného cile je spiSe zajisténi administrativni,
byrokratické a procesni podpory v jednotlivych ¢lenskych statech.

Evropska unie alokuje prostfedky z Evropského socialniho fondu do regiont pro

financovani jejich operacnich programii. Operacni programy navrhuji Clenské staty a
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schvaluje je Evropska komise. Financovani je vzdy sdilené. Obvykle se mira
spolufinancovani z ESF pohybuje mezi 50 % az 85 %. [28]

Provadéni ESF spada do kompetenci Evropské komise v souéinnosti S narodnimi
organy. Vedle téchto instituci se do procesu zapojuji nevladni a neziskové organizace.

Cile ESF jsou definovany dva. Prvnim z nich je regionalni konkurenceschopnost a
zaméstnanost a druhym cilem je konvergence. Prvni jmenovany spociva v zatraktivnéni
regionu pro investice a stim jdouci posileni konkurenceschopnosti a zaméstnanosti.

Konvergence ma za tikol stimulaci zaméstnanosti v regionech, které jsou méné rozvinuté.
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4 Vlastni prace — Nezaméstnanost v zemich Beneluxu
4.1 Ekonomicka pozice zemi Beneluxu v ramci EU a Eurozény

Benelux se tvofen tfemi zemémi: Belgickym kralovstvim, Nizozemskym kralovstvim
a Lucemburskym velkovévodstvim. Zemé ¢asteéné spojuje spole¢ny jazyk, a predevsim
spole¢na historie, kdy vSechny byly soucasti tzv. Habsburského Nizozemi. V roce 1944 se
spolu zemé dohodly na vytvoteni spole¢né celni unie. Dohoda vesla v platnost v roce 1948.
V roce 1952 vzniklo Evropské spolecenstvi uhli a oceli a nasledné v roce 1957 Evropské
hospodaiské spolecenstvi. Tato spoleCenstvi jsou povazovana za piredchudce soucCasné
Evropské unie. Mezi zakladatelské zem¢ patiily praveé i zemé Beneluxu. Od doby vzniku
prestava existovat samostatny subjekt Benelux a nadale funguje spise jako volné spojeni
zemi, podobné jako Slavkovsky format nebo Visegradska 4.

Zemé Beneluxu obecné plati jak za lidry evropské integrace, tak za ekonomické
lidry. VSechny tfi zemé jsou od zacatku zapojeny Vv projektu jednotné evropské mény.
V roce 1999 ptijaly euro v bezhotovostnich stycich a nasledné v roce 2002 i pro hotovostni

platby. Hodnoty HDP na hlavu podle partity kupni sily se dlouhodobé& pohybuji v prvni

vvvvvv

Diky ptihodné geografické poloze a rozvinuté dopravni siti se v Belgii vyvinula
diverzifikovana ekonomika s Sirokym produk¢énim mixem dopravy, sluzeb, vyroby nebo
high-tech. Ekonomika Belgie funguje na principech trzniho hospodarstvi. |1 vzhledem
K povalecné historii  celé zapadni Evropy nebyla Belgie postizena Zadnym
nedemokratickym a nehumannim rezimem, ktery by jakkoliv brzdil jeji rozvoj, pfipadné
zemi vsazoval do podruci jinych zemi. Téméf tii étvrtiny pracovni sily v Belgii se uplatnuji
ve sluzbach. V prumyslu asi 25 % a v zemédélstvi 2 %.

Belgie v regionu funguje jako logisticky uzel. Kvili tomu je ekonomika Belgie velmi
nachylna k vykyvim, predevsim ze strany zahrani¢ni poptavky, obzvlast' z ostatnich zemi
EU. Zaroven je ekonomika Belgie velmi orientovana na export. Export tvori téméf dvé
tietiny z HDP zemé a az 80 % mifi do zemi EU. Pfi pfepoétu na osobu vyveze Belgie
dvakrat vice nez Némecko. Produktivita prace patii mezi jednu z nejvyssich v Evropg, a to

predevsim kviili mezinarodnimu a mnohajazyénému pracovnimu prostiedi.
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Nezaméstnanost se dlouhodobé drzi nad arovni 5 %. V severni ¢asti zemé, znamé
jako Flandry se koncentruje prumyslova vyroba, chemicky priamysl a sluzby. Primérna
tiroveit nezamé&stnanosti v tomto regionu se pohybuje pod vyse zminénou trovni. Casto az
na polovi¢nich hodnotach oproti jizni Wallonii. Ve Flandrach hovofime pfevazné o
strukturalni nezaméstnanost. V druhé poloving¢ zemé, Wallonii, je tento trend opacny.
V regionu je provozovana zemédélska vyroba, kovovyroba nebo tézba. A pravé i z téchto
divodu se zde projevuje pievazné nezaméstnanost sezonni. [29] Produktivita prace je
v jizni Wallonii asi 0 20 % nizsi. Vedle téchto dvou regionu je region Brusel. Jde o hlavni
mésto jak Belgie, tak v pfeneseném smyslu i hlavni mésto Evropy. Vedle evropskych
instituci se zde nachazi naptiklad velitelstvi NATO a dalsi mezinarodni instituce. Oblast je
v drtivé vétsiné zamétena na sluzby. Vedle sluzeb je v regionu opravdu vysoka poptavka
po pracovnicich se $pickovou kvalifikaci. Pravé to mize byt divodem pomérné vysoké
urovné nezaméstnanosti v Bruselu, ktera se na konci roku 2019 pohybovala v okoli 15 %.

Belgicka média tuto hodnotu uvadi jako nejnizsi od roku 1992. [30]

Podobné jako Belgie, funguje i Nizozemsko v regionu jako logisticky uzel. To diky
rozvinuté dopravni infrastruktufe, a predev§im diky provozu nejvétsiho evropského
piistavu v Rotterdamu. Ekonomika tohoto malého kralovstvi se soustfedi piedevsim na
zpracovani jidla (patii dlouhodobé k nejvétsim producentim potravin na svété), ale i na
chemicky a petrolejovy pramysl nebo elektrotechnicky prumysl. Zemé ma dlouhodobé
stabilni vefejné finance, nizky statni dluh, nizkou nezaméstnanost a kladnou obchodni
bilanci. Az 82 % ptislu$niki pracovni sily pracuje ve sluzbach, 17 % v pramyslu a 1 %
vV zemé&délstvi.

Evropska cast kralovstvi se déli na 12 provincii. Nejznaméjsi a nejbohatsi z nich jsou
Severni a Jizni Holandsko. V téchto provinciich se nachazi obé hlavni mésta (Amsterdam a
Den Haag) i pfistavni mésto Rotterdam. Tato pobiezni mésta spole¢né s vnitrozemskym
Utrechtem a okolnimi oblastmi tvofi megapoli znamou jako Randstad. Zde se koncentruje
nejvice populace i ekonomické produkce v zemi. Mezi dal$i ekonomickad centra patii
Eindhoven v provincii Severni Brabantsko, Arnhem v provincii Gelderland a Groningen ve
stejnojmenné provincii, kde se nachazi rafinérie a pole pro téZbu zemniho plynu.

V souvislosti s nezaméstnanosti je v Nizozemsku problém nerovnomérné distribuce

populace. Provincie, které jsou soucasti Randstadu nebo v okoli Groningenu maji
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V priméru Vyss$i uroven nezaméstnanosti nez ostatni provincie, kde neni koncentrované

takové mnozstvi lidi.

Ekonomika Lucemburska je dlouhodobé povazovana za velmi stabilni. Vykazuje
solidni rlst, zdravé vefejné finance a stabilni nizkou inflaci. Vzhledem ke své velikosti se
zem¢ ekonomicky soustfedi na lukrativni odvétvi jako jsou informacni a komunikacni
technologie, biotechnologie, zdravotnicky vyzkum nebo finanéni odvétvi. Finanéni sektor
tvori az 35 % HDP Lucemburska.

Nezaméstnanost v zemi se dlouhodobé pohybuje na nad trovni 5 %. Podobné jako
v piipadé Bruselu je v Lucembursku poptavka po vysoce kvalifikovanych pracovnicich.
Inflace je dlouhodobé nizka. Inflace v poslednich deseti letech s vyjimkou 4 let oscilovala

na urovni té€sné nad hodnotou 0 %.

V nominalnich hodnotach HDP (hodnoty z roku 2018 dle Eurostat) se v ramci EU
nachazi Nizozemsko na 6. misté a Belgie na misté 9.

Mala rozloha a nizka populace Lucemburska jsou hlavnim faktorem, pro¢ je zemé
v hodnoté¢ HDP podle parity kupni sily lidrem mezi zemémi EU, avSak v nominalnich

hodnotach se nachazi na 20. misté, mezi Slovenskem a Bulharskem.

Tabulka 1: Zemé EU dle HDP a HDP na obyvatele

Zemé EU dle HDP na obyvatele (2018) Zemé EU dle HDP (2018)
[€] [mil. €]
Lucembursko 83470 EU 28 15901 388
Irsko 57960 EU 19 11 561 188
Dénsko 48 260 Némecko 3344 370
Svédsko 43 810 Spojené kralovstvi 2423737
Nizozemsko 41540 Francie 2 353090
Rakousko 37 810 Italie 1765421
Finsko 36 820 Spanélsko 1202193
Némecko 35860 Nizozemsko 774 039
Belgie 35600 Polsko 496 361
Francie 32830 Svédsko 471 208
Spojené kralovstvi 32700 Belgie 459 820
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EU 19 30930 Rakousko 385 712

EU 28 28280 Irsko 324038
Italie 26 760 Dansko 301 341
Spanélsko 24 880 Finsko 234 453
Kypr 23770 Ceska republika 207 570
Malta 21 630 Rumunsko 204 641
Slovinsko 20 170 Portugalsko 203 896
Portugalsko 18 110 Recko 184 714
Recko 17 790 Mad’arsko 133782
Ceska republika 17 620 Slovensko 89 721
Slovensko 15560 Lucembursko 60 053
Estonsko 15090 Bulharsko 56 087
Litva 13310 Chorvatsko 51 625
Mad’arsko 12 560 Slovinsko 45 755
Polsko 12 430 Litva 45 264
Lotys$sko 12 180 Lotyssko 29 151
Chorvatsko 11990 Estonsko 26 036
Rumunsko 8740 Kypr 21138
Bulharsko 6 550 Malta 12 379

Zdroj: Zpracovano dle Eurostat

4.2 Nezaméstnanost v zemich Beneluxu

Miry nezaméstnanosti v zemich Beneluxu se dlouhodobé pohybuji pod trovnémi
mér nezaméstnanosti jak celé EU, tak i eurozony. V porovnani S ostatnimi zemémi EU i
eurozony tedy dosahuji nadprimérnych hodnot.

Nejlepsi vysledky ze sledovanych zemi vykazuje Nizozemsko. Z poslednich
dostupnych dat vyplyvalo, Ze hodnota miry nezaméstnanosti byla 3,5 %. Nizozemsko se
dlouhodobé spoleéné s Némeckem a Ceskou republikou umistuje na vrcholu Zebiicku
V hodnotach miry nezaméstnanosti V rdmci Evropské unie. Zminéné zem¢ vykazuji dnes
Jiz extrémné nizké hodnoty nezaméstnanosti, které dle nékterych ekonomickych expertt
maji vliv na pridusovani jejich ekonomik. V piipadé Lucemburska a Belgie jiz hodnoty
nejsou tak extrémné nizké, nicméné nejsou ani nijak vysoké. Mira nezaméstnanosti

Lucemburska v poslednich publikovanych datech byla 5 % a v ramci Evropské unie se
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zem¢ umistila na 11. misté. Belgie dosahovala jen o malo horsich ¢isel. Konkrétné hodnoty

5,6 % a ve srovnani se svymi evropskymi partnery se umistila na 15. misté.

V poslednich nékolika letech muzeme sledovat casteCnou konvergenci vsech
sledovanych hodnot. Je to dano piedevsim vrcholici konjunkturou ekonomického cyklu.
Fungujici ekonomika umoziuje po celé EU snadno uplatiiovat tlak na snizovani
nezaméstnanosti. Neni otazkou, zda v pfipadé ochlazovani ekonomik jak sledovanych
zemi, tak i ekonomik ostatnich ¢lenskych zemi Evropské unie dojde k obraceni pozitivniho

trendu vyvoje nezaméstnanosti. Otazkou je, jak intenzivni tento obrat bude.

Graf 4: Mira nezaméstnanosti jednotlivych zemi EU (listopad 2018)

- Unemployment rates in November 2018, seasonally adjusted
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Graf 5: Komparace miry nezaméstnanosti zemi Beneluxu s EU28 a EU19
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Nasledujici podkapitoly jsou vénovany kazdé z jednotlivych sledovanych zemi.
Deskripci jsou podrobeny souhrnné miry nezaméstnanosti a jsou dale komparovany
s hodnotami za celou Evropskou unii a eurozonu. Stejnym zpusobem se pak autor vénuje
jednotlivych strukturam — rozdéleni dle pohlavi, véku a Girovné dosazeného vzdélani.

Co se tyce rozdéleni jednotlivych struktur, tak kromé rozdéleni dle pohlavi na muze
a zeny, Eurostat dale déli pracovni sily dle véku na nasledujici vékové kategorie: 15-24,
15-74, 20-64, 25-29, 25-54, 54-64. V ramci strukturalniho rozdé€leni pracovnich sil dle
dosazeného vzdélani hovotime o nasledujicich tfech skupinach: osoby, které nedosahly
primarniho vzdé€lani, dosahly pouze primarniho vzdélani a dosahly nanejvys nizsiho
sekundarniho vzdélani; osoby, které ukoncily sekundarni vzdélani; osoby, které ukoncily

tercialni vzdélani.
4.2.1 Belgie

Belgie se fadi mezi zemé& Evropské unie, jejichz mira nezaméstnanosti dosahuje

dlouhodobé stabilnich hodnot. Mezi lety 2009 az 2015 se obecna mira nezaméstnanosti
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pohybovala v rozmezi od 7,5 do 8,5 %. V nasledujicich tfech letech doslo k pomérné
vyraznému poklesu, a to az na uroven 6 % v poslednim sledovaném roce 2018.

V porovnani S primérnymi hodnotami za celou EU a eurozonu jsou Belgické
hodnoty ve sledovaném obdobi vyrazné lepsi. Kolem roku 2013, kdy v Evropé vrcholila
ekonomicka recese 1ze pozorovat nartst nezaméstnanosti jak v Belgii, tak i v Eurozoné i
celé Evropské unii. Naopak v poslednich letech, kdy zapadni ekonomiky zazivaji vyraznou
konjunkturu, je patrny vyrazny pokles a vzajemna konvergence mér nezaméstnanosti vsech

sledovanych subjektt.

Graf 6: Srovnani vyvoje obecnych mér nezaméstnanosti Belgie, EU28 a EU19
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Zdroj: Zpracovano dle Eurostat

Stejné tak jako Grovné obecné miry nezaméstnanosti, dosahuje Belgie stabilnich
hodnot i dalSich ekonomickych ukazateld. Jedna se mimo jiné o miru zaméstnanosti, poétu
celkové pracovni sily, ale i inflace nebo schodku vetejnych financi.

V nasledujici tabulce (¢. 2) a grafu (¢. 7) jsou uvedeny konkrétni hodnoty poctu
nositelll pracovni sily. Je zde jednozna¢né patrné, ze pocet piislusnikit pracovnich sil
v zemi koresponduje s vyvojem poctu obyvatel. Za sledované obdobi se populace Belgie
zvysila o vice nez pal milionu. Pocet prislusnika disponibilni pracovni sily se zvysil o vice

nez 400 tisic. Vzhledem k dlouhodobé hodnoté porodnosti v Belgii, ktera je pod hodnotou
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dvou porodii na zenu, je evidentni, ze narust populace, respektive pracovnich sil, je dan
imigraci do zemé&. Souvislost sv minulych letech probéhnuvsi migraéni krizi, ktera
vyvrcholila v roce 2015 je spiSe mala, nebot’ v letech, kdy tato krize probihala nedoslo

k Zadnému skokovému narustu.

Jak jiz bylo zminéno, od roku 2015 je patrny trend snizovani nezaméstnanosti, ktery
korespoduje s celoevropskym  trendem v souvislosti s vrcholici  ekonomickou
konjunkturou. Pfi dlouhodobé stabilnich hodnotach miry nezaméstnanosti, které maji
v poslednich letech mirn¢ klesajici charakter, ale které jsou vSak vy$$i nez uroven
piirozené miry nezameéstnanosti, je zvySujici Se pocet vlastni disponibilni pracovni sily
Belgie jednoznaéné pozitivni a svéd¢i o dobré kondici Belgické ekonomiky. Do budoucna

Ize ocekavat, ze zem¢ bude zemé schopna pokryvat poptavku po pracovni sile.

Tabulka 2: Absolutni po¢ty pracovnich sil v Belgii
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 = 2017 2018

Pocet (tis.) 80422 8100,7 81623 8211 82474 82771 8317 8360,2 8359 84113

Zdroj: Zpracovano dle Eurostat

Graf 7: Absolutni poéty pracovnich sil v Belgii
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Struktura nezaméstnanosti dle véku

Je jednoznaéné patrna vysoka mira nezaméstnanosti vékové kategorie 15-24 let, tedy
mladé generace. Tato kategorie zahrnuje jak absolventy sekudarniho a casteéné i
tercialniho vzdé¢lavani, tak i mladé osoby, které zadného odborného vzdélani nedosahly.
Jak jiz bylo zminéno Vv uvodu této kapitoly, ekonomika Belgie vyzaduje ve velkém rozsahu
spise vzdélanou a kvalifikovanou pracovni silu. Do této kategorie vsak spadaji mimo jiné i
osoby, které nedosahly adekvatniho vzdélani ¢i kvalifikace. Mira nezaméstnanosti
takovychto osob je tedy relativné vysoka. Po vétsinu sledovaného obdobi se pohybovala
nad urovni 20 %. V poslednich nékolika sledovanych letech, stejné tak jako u obecné miry,
doslo k vyraznému poklesu nezaméstnanosti této mladé generace. V roce 2018 pak klesla
v ramci sledovaného obdobi hodnota na nejnizsi uroven, konkrétné na troven 15,8 %.

Snizeni mMiry nezaméstnanosti pro tuto skupinu je Vv porovnani S ostatnimi
sledovanymi skupinami nejvyraznéjsi. Zména je to jednozna¢né pozitivni. V minulosti
totiz prave tato generace zazivala nejvétsi obtize pii hledani a udrzeni stalého zaméstnani.

Ostatni sledované vékové kategorie viceméné koresponduji S jiz zminovanymi trendy
v souvislosti s ekonomickym vyvojem. Do roku 2015 vSechny osciluji v rozmezi piiblizné

jednoho procenta, v nasledujicich letech je pak patrny klesajici charakter.

Graf 8: Nezaméstnanost Belgie dle vékovych kategorii
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Na grafu ¢. 9 je zndzornéna komparace vyvoje belgickych, eurounijnich a
eurozonnich hodnot miry nezaméstnanosti vyse zminované nejproblematictéjsi skupiny,
tedy veékové skupiny 15-24 let. Souhrnné udaje za Evropskou unii a Eurozonu se pfilis
nelisi od sledovanych hodnot v Belgii.

Mezi lety 2009 az 2013 dochézi k rustu obou hodnot, rozdil mezi EU28 a EU19 je
vSak nepatrny. Na za¢atku zminéného obdobi jsou belgické hodnoty Vv porovnani vyssi,
nasledné dochazi k poklesu. Mira nezaméstnanosti sledované skupiny ptesahuje belgické
hodnoty tadové o jednotky procent. V roce 2013 dochazi ke srovnani a v nasledujicich
letech k vyraznému poklesu vsech tii sledovanych hodnot. Hodnoty Belgie a Eurozony se
v tomto poklesu drzi na podobné urovni. Hodnoty za celou Evropskou unii klesaly jesté

rychleji a oproti Eurozoné byly piiblizné o dva procentni body niZzsi.

Graf 9: Komparace miry nezaméstnanosti vékové kategorie 15-24 pro Belgii, EU28 a EU19
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Zdroj: Zpracovano dle Eurostat

Struktura nezaméstnanosti dle pohlavi

Z dostupnych udaju je patrny vcelku vyrovnany pomér mezi mirami nezaméstnanosti
mezi muzi i zenami. Zatimco na pocatku sledovaného obdobi, konkrétné mezi lety 2009 az
2011, pocet nezameéstnanych zen mirné prevysoval pocet nezaméstnanych muzu, situace se

Vv nasledujicich sledovanych letech obratila a procentualni mnozstvi nezaméstnanych muzt
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zaCalo ptrevySovat procentualni mnozstvi nezaméstnanych zen. Vyjimku ptedstavuje rok
2017, kdy procentualni podil nezaméstnanych muza byl totozny s procentudlnim podilem
nezaméstnanych zen. Zvysovani po¢tu nezaméstnanych muzii 1ze vysvétlit vrcholici receci
evropskych ekonomik kolem roku 2013. V souvislosti s ni dochazelo k tomu, Ze firmy
propoustély své zaméstnance. Recese se nejcastéji a neijintenzivnéji projevuje ve
stavebnictvi nebo ve vyrobnim pramyslu. Jedna se ptevazné o obory, kde jsou zaméstnani
pievazné muzi. Pokud tito muzi v tomto obdobi ztratili praci, lze si tim vysvétlit i ménici
se pomér mezi nezaméstnanymi muZzi a nezaméstnanymi zenami v celé ekonomice.

Graf 10: Srovnani nezaméstnanosti muzi a zen v Belgii

10.0
9.0
8.0

7.0
6.0
5.0
4.0
3.0
2.0
1.0
0.0

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Rok

Mira nezameéstnanosti [%o]

EMuzi HZeny

Zdroj: Zpracovano dle Eurostat

Graf 11: Komparace NZ Belgie a EU28 Graf 12: Komparace NZ Belgie a EU19
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Na grafech ¢. 11-12 vidime srovnani miry nezaméstnanosti dle pohlavi pro Belgii a
pro celou Evropskou unii (EU28), respektive pro Eurozonu (EU19). Ze srovnani jsou
patrné vyrazné rozdily mezi mirami nezaméstnanosti. Belgie ze srovnani v obou piipadech
po celou dobu sledovani vychazi 1épe a dosahuje nizsich hodnot pro obé pohlavi. Rast i
pokles hodnot vziajemné koresponduji. Rozdil lze pozorovat v procentualnim mnozstvi
nezaméstnanych jedincti konkrétniho pohlavi. Zatimco v Belgii, jak jiz bylo zminéno vyse,
az na vyjimky pfevazuji muzi nad zenami, v ramci Evropské unie je to pravé naopak. Co se
ty¢e hodnot pro Eurozonu, zde dokonce Zeny nad muzi prevazuji po celé sledované

obdobi.

Struktura nezaméstnanosti dle dosazeniho vzdélani

Prvni sledovana skupina je skupina, ktera nedosahla ani primarniho vzdélani, dosahla
primarniho vzdélani a nebo pouze nizsiho sekundarniho vzdélani. Tato skupina je v Belgii
postizena vyrazné vysokou mirou nezaméstnanosti. Ohrozeni nezaméstnanosti takto malo
vzdé¢lanych a tedy i malo kvalifikovanych jedincu je béznou praxi v celé Evropé, potazmo
v celém svété. Urovni nezaméstnanosti této skupiny se Belgie tedy nijak neodlisuje.
Hodnoty se dlouhodobé pohybuji nad trovni 11 %. V letech 2014 az 2015 dokonce
piesahovaly 14 %. Stejn¢ tak jako v ptredchozich popisovanych ptipadech reagovala na
vrcholici ekonomickou konjukturu i mira nezaméstnanosti této skupiny a bylo mozné po
roce 2015 sledovat pokles miry na aroven 11,9 %.

Ostatnich dvou sledovanych skupin se oOhroZeni nezaméstnanosti v takové mife
netyka. Nezaméstnanost osob, které ukoncily sekundarni vzdélani, se ve sledovaném
obdobi pohybovala vrozmézi 57 % az 7,5 %. Vrcholici ekonomicky cyklus miru
nezaméstnanosti této skupiny stlacil k hodnoté 5,1 %. Jedna se o nejniz§i hodnotu
nezaméstnnosti pro tuto skupinu za celé sledované obdobi.

Osoby s aspésné absolvovanym tercialnim vzdélanim patii obecné mezi ty, ktefi jsou
hrozbou nezaméstnanosti ohrozeni nejméné. V piipadé¢ Belgie osciluje mira
nezaméstnanosti této skupiny okolo 4 %. Z hodnot je i patrné, Ze recese ¢i konjunktura ma
na hodnoty nezaméstnanosti této skupiny pouze maly vliv. S vyjimkou roku 2011 a 2012
se mira pohybovala opravdu v tésném okoli 4 %. Nejnizsi hodnota za sledované obdobi

byla namétena v roce 2018. V tomto roce klesla az na hodnotu 3,2 %.
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Dale na grafu ¢. 13 vidime zpracovani komparace miry nezaméstnanosti dle
dosazeného vzdelani Belgie s mérami nezaméstnanosti celé Evropské unie a Eurozony.
Mira nezaméstnanosti prvni sledované skupiny je v Belgii relativné vysoka. V porovnani
s hodnotami za EU28 a EU19 jsou vsak nizsi. V letech 2009 a 2010 si jsou hodnoty velmi
podobné a rozdil mezi nimi je nanejvys 1,6 %. V nasledujicich dvou letech doslo
k diametralné odlisnym zménam sledovanych hodnot. Zatimco nezaméstnanost této
skupiny v Belgii v téchto dvou letech zaznamenala pokles, respektive stagnaci, v Evropské
unii i Eurozéoné doslo k opaku a byl pozorovan rist téchto hodnot. Za zminku dale stoji rok
2018, kdy se nezaméstnanost 0sob s primarnim vzdélanim v Belgii témét srovnala
s evropskym primérem. Rozdil ¢inil pouhé pil procento.

Co se tyce osob s ukonfenym sekundarnim vzdélanim, je z dat patrné, ze hodnoty
Belgie se po celou dobu sledovaného obdobi pohybuji pod urovni hodnot za Eurozoénu a
Casteéné i pod hodnotami za celou Evropskou unii. Vroce 2015 doslo k vyrazné
konvergenci téchto hodnot, které se udrzely az do konce sledovaného obdobi.

V piipad¢é osob, které dosahly kompletniho tercialniho vzdélani je situace podobna
jako v predchozich piipadech. Po celé sledované obdobi byla nezaméstnanost belgickych
vysokoskolakii o nékolik jednotek procent niz§i nez pramérna nezaméstnanost
vysokoskolakti v Evropské unii i Eurozoné. V souvislosti s jiz nékolikrat zminovanym
vrcholenim ekonomické konjunktury dochazelo i v ptipadé této kategorie, nejenom

k poklesu naméienych hodnot, ale i k jejich vzajemné konvergenci.
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Graf 13: Komparace miry nezaméstnanosti Belgie, EU28 a EU19 dle trovné dosazeného vzdélani
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Zdroj: Zpracovano dle Eurostat

4.2.2 Nizozemsko

Nizozemsko patii do skupiny Evropskych zemi, které dosahuji v hodnotach miry
nezaméstnanosti  dlouhodobé a stabilné¢ nizkych hodnot. Jak jiz bylo zminéno,
v sou¢asnosti se pohybuje spoleéné s Ceskou republikou a Némeckem na nejlepsich
pozicich za celou Evropskou unii. Na pocatku sledovaného obdobi se obecna mira
nezaméstnanosti pohybovala na tGrovni 4,4 %. Nasledn¢ rostla a v roce 2014 kulminovala
na urovni 7,4 %, aby poté zacala opét klesat. Na konci sledovaného obdobi, tedy v roce
2018, klesla na velmi nizkou hodnotu, konkrétné 3,8 %. V porovnani S
prumérnymi hodnotami miry nezaméstnanosti za celou Evropskou unii, respektive
Eurozonu, jsou ty nizozemské vyrazné nizs$i. Meziroéni vyvoj koresponduje se zménami
hodnot EU28 a EU19 (viz graf ¢. 14).

Obdobné jako v pfipadé Belgie, lze narust nezaméstnanosti a jeji kulminaci v roce
2013 dat do souvislosti s vrcholici ekonomickou recesi. Naopak vyrazny pokles, véetné

témét extrémné nizké hodnoty 3,8 % vroce 2018, jednoznacéné souvisi s probihajici
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ekonomickou konjunkturou. Tato konjuktura pfinesla vyrazny rdst ekonomiky, velké
investice a z toho plynouci poptavku po pracovnich silach.

Zatimco v piipad¢ Belgie bylo mozné pozorovat postupnou konvergenci miry
nezaméstnanosti k hodnotam EU28 a EU19, Nizozemsko si od té€chto hodnot uchovava
stabilni a pomérn¢ vyrazny odstup. Divod pro to je mozné Spatiovat v rozdilu obecnych
mér nezaméstnanosti mezi témito dvéma zemémi, kdy Nizozemsko dosahuje velmi
nadprimérnych hodnot v porovnani s celou Evropskou unii, zatimco belgické hodnoty se

spise blizi primérnym hodnotam.

Vedle jiz vySe popsanych dobrych hodnot miry nezaméstnanosti a inflace je
Nizozemsko znamé i stabilnimi hodnotami ristu HDP. S vyjimkou roku 2009 a 2013, kdy
byl rust z davodu recese zaporny, roste nizozemské HDP ro¢né asi o 2 az 3 %. Veiejné
finance jsou v dobrém stavu a se stabilné nizkym deficitem. V letech 2017 a 2018 skoncil

dokonce v ptebytku. [31]

Graf 14: Srovnani obecnych mér nezaméstnanosti Nizozemska, EU28 a EU19
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Absolutni pocty disponibilnich pracovnich sil v Nizozemsku po celé sledované

obdobi rostly. Stejné tak rostla celkova populace zemée. Od roku 2009 do roku 2018 se
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populace zvysila o témét 700 tisic osob a zaroven se absolutni pocet pracovnich sil zvysil o
vice néz pul milionu osob. Jednou z pficin zvySujici se pracovni sily je dospivani déti
silnych ro¢niki z konce Sedesatych a sedmdesatych let. Druhym divodem mize byt
souvislost s migra¢ni krizi, ktera vyvrcholila v roce 2015. Nizozemsko je zname svoji
toleranci a otevienosti. V dobé vrcholici krize poskytlo ttocisté velkému mnozstvi
uprchlika z valkou rozvraceného blizkého vychodu. Vétsina z téchto azylantii jsou osoby
v produktivnim véku a ocekava se od nich plné zapojeni pro pracovniho procesu. Na
nasledujicim grafu ¢. 15 je patrny pomérné vyrazny nartst pracovnich sil v zemi pravé po
roce 2015.

Z dat je patrné, Ze v obdobi po roce 2014 nezaméstnanost v Nizozemsku klesala, a to
i pfes narist pracovnich sil. Tento stav je jednoznaéné pozitivni a reprezentuje i schopnost
nizozemské vlady zajistit tispésnou integraci ptijatych azylanti. Souvislost s ekonomickou
konjunkturou probihajici vté dobé je patrna. BohuZel se nabizi otazka, co nastane
v piipadé vyrazného ochlazeni ekonomiky a jak vyznamnym problémim bude

Nizozemsko v souvislosti s tim ¢elit.

Graf 15: Absolutni poéty pracovnich sil v Nizozemsku
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Struktura nezaméstnanosti dle véku

Dle o¢ekavani z dat opét vyplyva, ze skupina osob ve véku 15-24 let je postizena
vysokou mirou nezaméstnanosti. V porovnani s Belgii jsou nizozemské hodnoty nizké.
Dosahuji priblizné polovi¢nich az tietinovych hodnot oproti Belgii.

Na pocatku sledovaného obdobi se mira nezaméstnanosti nachazela na trovni 6,6 %.
V porovnani s celkovou obecnou mirou nezaméstnanosti §l0 pouze o nepatrné vétsi Cislo.
V nasledujicich letech a v dobé vrcholici recese dochazelo mezi t€émito hodnota k vétsi a
veétsi divergenci. Nejvétsi rozdil mezi témito hodnotami nastal v roce 2013, kdy onen
rozdil cinil témét 6 %. Od roku 2014 dochazi ke kontinudlnimu poklesu miry
nezameéstnanosti této veékové skupiny. Na konci sledovaného obdobi byla tato mira 7,2 % a
jednalo se o druhou nejnizsi hodnotu za sledované obdobi.

Dalsi zajimavou skute¢nost predstavuje vyvoj ve€kové skupiny 55-64 let. Do roku
2014 jeji vyvoj korespondoval se vSemi oOstatnimi skupinami a hodnota miry
nezameéstnanosti této skupiny se nepfilis lisila od ostatnich (s vyjimkou skupiny 15-24 let).
Po roce 2014 vsak doslo k obratu trendu, a zatimco nezaméstnanost ostatnich skupin se
snizovala, u vékové skupiny 55-64 let doslo ke zvysSeni. Souvislost Ize teoreticky hledat ve
snizovani prostfedkl na aktivni politiku zaméstnanosti (viz kapitola 5.1). V nasledujicich
letech sice zacala také klesat, nicméné ke srovnani hodnot se zminovanymi skupinami jiz
nedoslo.

Hodnoty ostatnich sledovanych vékovych skupin se nijak zvlast’ nevychyluji a jejich

vyvoj koresponduje s vyvojem celkové obecné miry nezaméstnanosti v Nizozemsku.

61



Graf 16: Nezaméstnanost Nizozemska dle vékovych kategorii
14.0

12,0

W MIM““IHH

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Rok

Mira nezaméstnanost [%o]
= = =

[

o]

W15-24 let ®W15-74let m20-64 let 25-20 let m25-54 let m55-64 let

Zdroj: Zpracovano dle Eurostat

V porovnani S prumérnymi Cisly jednotlivych skupin za celou Evropskou unii a
Eurozonu nelze pozorovat n¢jaké zasadni disproporce ¢i opacné trendy. Vyjimku tvofi jiz
vySe zmifiovana skupina 55-64 let.

Z grafu ¢. 17 je patrné nezaméstnanost této vékové skupiny se v prvni poloving
sledovaného obdobi zacala pomérné prudce sblizovat s hodnotami za EU28 a EU19, které
ale zistavaly pomérné stabilni. V roce 2014 dokonce Nizozemské hodnoty prevysily
praumér EU28 a v nasledujicich roce dorovnaly hodnotu 8,1 % pro EU19. V dalsich letech
se vsechny tii srovnavané hodnoty zacaly snizovat. V roce 2017 se Nizozemsko opét

dostalo do nadprimérnych hodnot v ramci celé Evropské unie.
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Graf 17: Komparace miry nezaméstnanosti vékové kategorie 15-24 pro Nizozemsko, EU28 a EU19
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Struktura nezaméstnanosti dle pohlavi

Ze studovanych dat lze vycist, ze rozdil mezi mirou nezaméstnanosti mezi obéma
sledovanymi pohlavimi je pomérné vyrovnany (viz graf ¢. 18). Po celé sledované obdobi je
nezaméstnanost zen o néco vEtsi, nez je nezaméstnanost muza. Tento rozdil vsak nikdy
nebyl vétsi, nez 1 %. Opét mizeme u obou pohlavi sledovat jiz zmifiovany trend vyvoje.
Po roce 2009 pozorujeme nartst celkové miry nezameéstnanosti, tedy i dil¢ich struktur dle
pohlavi. Tento rtst u muzt kulminoval v roce 2013 na hodnoté 7,2 %. V ptipadé zen doslo
ke kulminaci ristu o rok pozd¢ji na hodnote¢ 7,8 %.

Po roce 2014 dale opét sledujeme trend poklesu nezaméstnanosti. V piipadé Zen
sledujeme ale pokles o0 néco pomalejsi. Az v poslednim sledovaném roce doslo k relativni
konvergenci obou hodnot. Konkrétné 3,7 % pro muze a 4,0 % pro Zeny.

Zajimavou skutecnosti je, ze kdyz v roce 2014 Nizozemska vlada pomérn¢ zasadné
snizila podil t€zby zemniho plynu, neméla tato skutecnost nijak zasadni vliv na zménu

nezaméstnanosti. [32]

63



Graf 18: Srovnani nezaméstnanosti muzu a Zen v Nizozemsku
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Graf 19: Komparace NZ Nizozemska a EU28 Graf 20: Komparace NZ Nizozemska a EU19
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Podivame-li se na srovnani mér nezaméstnanosti mMuzd a zen v porovnani
s hodnotami za celou Evropskou unii a Eurozénu, vidime v obou ptipadech vysoce
nadprimérné hodnoty (viz graf ¢. 19 a ¢. 20). Rozdil mezi srovnavanymi hodnotami se
pohybuje v fadech nékolika jednotek procent. Toto srovnani nepifinasi zadna piekvapeni.
Po celou ¢asovou fadu, rust a pokles koresponduje s hodnotami EU28 a EU19. Prevaha
nezameéstnanych zen nad nezaméstnanymi muzi koresponduje s hodnotami Eurozony.
Fakt, Ze je ve spole¢nosti vice nezaméstnanych zen nijak zvlast neodporuje stavu

V ostatnich rozvinutych zemich.
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Struktura nezaméstnanosti dle irovné dosazeného vzdélani

Pfi srovnani mér nezaméstnanosti dle tirovné dosazeného vzdélani opét neprekvapive
dosahuje nejvyssich hodnot skupina zahrnujici osoby, které nedokoncily ani primarni
vzdélani, dosdhly pouze primarniho vzdélani, piipadné dosdhly nejvySe nizsiho
sekundarniho vzdélani. V porovnani s Belgii je vSak nutné zminit, ze nizozemska Cisla
dosahuji polovi¢nich az dvoutietinovych hodnot. Jsou tedy vyrazné nizsi, a to i
v porovnani s hodnotami za celou Evropskou unii a Eurozonu. Ackoliv nominalné jsou
hodnoty nizsi, jejich vyvoj vzajemné koresponduje. Od roku 2009 do roku 2014 (s
vyjimkou roku 2011) sledujeme rust az na hodnotu 10,1 %. V nasledujicich letech, ktera
z ekonomického pohledu byla ptizniva, sledujeme pokles na 5,1 %. Jednalo se o druhou

Co se tyCe skupiny osob, které dosahly tuplného sekundarniho vzdélani, opét
pozorujeme V pripadé¢ Nizozemska piiblizn¢ poloviéni az dvoutietinové hodnoty.
Zajimavou skuteCnost lze pozorovat vroce 2015, kdy doslo k casteénému ptibliZzeni
nizozemskych ¢isel k ¢islam EU28. Rozdil ¢inil pouze 0,7 %. V dalSich letech vSak opét
pozorujeme u Nizozemska rychlejsi pokles.

Skupina osob, které dosahly uplného tercialniho vzdélani v Nizozemsku piedstavuje
nejméné problematickou skupinu. Je to dano vysokou poptavkou po vzd€lanych a
kvalifikovanych lidech. Nezamé&stnanosti je tedy tato skupina ohroZena nejméné.

Na grafu ¢. 21 vidime na pocatku sledovaného obdobi pomérné stabilni hodnoty
v blizkosti t¥i procent. V letech 2013 a 2014 mira nezaméstnanosti této skupiny dosahla
hodnoty 3,9 %. Tento fakt neni v souvislosti s vrcholici recesi v Nizozemsku i Evropé
nijak piekvapivy. V nasledujicich letech vSak jiz probihala ekonomicka konjunktura a
v souvislosti s ni doslo i k poklesu miry nezamé&stnanosti i této skupiny osob. V roce 2018

klesla na hodnotu 2,3 % a jednalo se tak 0 nejnizsi hodnotu za celé sledované obdobi.
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Graf 21: Komparace miry nezaméstnanosti Nizozemska, EU28 a EU19 dle tirovné dosazeného vzdélani
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Zdroj: Zpracovano dle Eurostat

4.2.3 Lucembursko

Lucembursko je mald a bohata zemé, jejiz mira nezaméstnanosti je dlouhodobé
stabilni a relativné nizka. Ve sledovaném obdobi se hodnoty obecné miry nezaméstnanosti
pohybovaly v okoli péti procent (viz graf 22). V porovnani s ostatnimi zemémi Beneluxu
se ¢isla podobaji hodnotam naméfenym v Nizozemsku. Zaroven lucemburska mira
nezaméstnanosti dosahuje priblizné polovi¢nich hodnot oproti EU28 i EU19.

Na lucemburskych hodnotach Ize na rozdil od ptedchozich dvou sledovanych zemi
pozorovat velmi malé vychylky hodnot v celé ¢asové fadé. Dalsi zajimavou skutecnosti je
fakt, Ze obecnd mira nezaméstnanosti v Lucembursku je opravdu velice stabilni a velmi
malo jeji meziroéni vVyvoj koresponduje s meziroénim vyvojem hodnot celé Evropské unie
a Eurozony. Tam, kde v ptipadé¢ EU28 a EU19 sledujeme rist (2009 az 2013), v piipadé
Lucemburska byl v jednom meziroénim méfeni zaznamenan i drobny pokles o pil
procenta a nasledné pouze nepatrny rust, ktery trval az do roku 2015. Nutno podotknout, ze
rozdil mezi nejvyssi a nejniz§i hodnotou je pouhych 1,9 %. Od nasledujiciho roku

sledujeme opét drobny pokles.
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Na zaklad¢é téchto pozorovani 1ze tvrdit, ze vzhledem k povaze své ekonomiky je
zem¢& malo citliva na ekonomické vykyvy v EU. Na piikladu vyvoje obecné miry
nezaméstnanosti je patrny maly vliv recese, respektive konjunktury v sousednich zemich i

celé EU na ekonomiku Lucemburska.

Graf 22: Srovnani obecnych mér nezaméstnanosti Lucemburska, EU28 a EU19
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Zdroj: Zpracovano dle Eurostat

Vedle opravdu velmi stabilnich hodnot miry nezaméstnanosti Vvykazuje
Lucembursko, podobné jako piedchozi sledované zemé, velmi stabilni miru inflace nebo
vysi statniho duhu v poméru k HDP (£ 20 %). Piekvapivy je vysoky narust populace
Lucemburska. Ta se za celé sledované obdobi zvysila o vice nez 100 000 jedinct. To se
nemusi zdat mnoho, avsak vzhledem k velikosti zemé, a tedy relativné nizké populaci se
jednalo o asi 20% nartst. Vzhledem ke stabilné velmi nizké porodnosti (+ 1,5 ditéte na
Lucemburska ro¢né piiblizné 20 tisic imigrantt. [33] Dle tdaji European Migration
Network se vsak ze % jedna o imigranty z ostatnich zemi EU. [34] Na zaklad¢é toho a
vzhledem k charakteru ekonomiky se jedna o osoby s vysokou kvalifikaci.

Vyse zminéné informace tedy davaji vysvétleni K rostoucim absolutnim poctim

pracovnich sil v zemi. Jejich vyvoj je znazornén na grafu ¢. 23. V prabéhu sledovaného
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obdobi pocet pracovnich sil stabiln¢ rostl. Za celé¢ sledované obdobi se jejich pocet zvysil
ptiblizné€ o 86 tisic 0sob.

Vzhledem k extrémné stabilnim hodnotam miry nezaméstnanosti a rostouci populaci,
respektive mnozstvi pracovnich sil, se opét nabizi otazka, zda si bude zem¢ schopna tato

rowr

stabilni &isla udrzet.

Graf 23: Absolutni pocty pracovnich sil v Lucembursku
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Zdroj: Zpracovano dle Eurostat

Struktura nezaméstnanosti dle véku

Obdobng, jako u Belgie a Nizozemska, studovanych v ptechozich podkapitolach, je i
v Lucembursku skupina mladych osob ve véku 15-24 let nejvice ohrozena
nezaméstnanosti. Zaroven tato skupina zaziva nejvyraznéjsi fluktuace v meziro¢nich
zménach namétfenych hodnot. Pokud bylo v pfedeslych odstavcich uvedeno, ze
nezaméstnanost Lucemburska pfili§ nereaguje na vykyvy vykonnosti ekonomik, toto
tvrzeni se netykd pravé skupiny téchto mladych osob.

Na dostupnych datech je patrné, ze skupina 15-24 let dosahovala ve sledovaném
obdobi opravdu vysokych hodnot (viz graf ¢. 24). Tyto hodnoty byly 3-4nasobné oproti
hodnotam ostatnich skupin. Po vétSinu sledovaného obdobi se pohybovala mira

nezaméstnanosti této veékové skupiny mezi 15 a 20 procenty. Vyjimku piedstavovaly roky
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2010 a 2018, kdy hodnota klesla na 14,2 %. Slo zaroveii o nejniz§i naméiené hodnoty
Vv ¢asové fad¢é. Druhou vyjimku predstavoval rok 2014, kdy naopak vystoupala mira
nezameéstnanosti az na 22,6 %. Vtomto roce dokonce zminéna hodnota pievysovala
primérnou hodnotu v EU28. Stejny stav se opakoval v roce 2016, kdy byla pro tuto
vékovou skupinu v Lucembursku naméfena hodnota 18,9 %, coz bylo o 0,2 % vyssi nez
v EU28. V ostatnich letech uz byla lucemburska ¢isla vzdy nizsi, nez byla ta pramérna za
EU28, a to nejméné o nékolik jednotek procent.

Ostatni vékové skupiny vykazovaly ve sledovaném obdobi velmi podobné a stabilni
hodnoty v blizkém okoli péti procent. Drobnou vyjimku tvoii vékova skupina 25-29 let,
ktera ostatni skupiny mirou nezaméstnanosti drobné pievysuje. Piekvapivy je také narst,
ktery vykazala v roce 2013, kdy se hodnota skokové¢ zvysila 0 dvé procenta. V letech 2016
a 2017 doslo v vyrovnani s ostatnimi skupinami (krom¢ skupiny 15-24 let), aby v roce
2018 doslo opét k navySeni rozdilu mezi nimi.

Graf 24: Nezaméstnanost Lucemburska dle v€kovych kategorii
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Zdroj: Zpracovano dle Eurostat

(data vékové skupiny 55-64 pro rok 2010 nebyla k dispozici)

Zajimavé zjisténi predstavuje vekova skupina 55-64 let. Mezi lety 2009 az 2012
vykazovala tato skupina velmi nizkou miru nezaméstnanosti, ktera nebyla vyssi, nez 3 %.

V nasledujicich letech doslo k drobnému zvyseni, mira vSak vystoupala nevyse na tiroven
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5 % v roce 2016. Ve zbyvajicich sledovanych dvou letech se mira nezaméstnanosti této

vékové skupiny opét vyrazné snizila, a to na hodnotu 3,3 %, respektive 3,6 %.
Lucembursko je ¢asto oznacovano, jako narod tfedniki. Tim 1ze vysvétlit prave vyse

zminénou skuteCnost. Stary ufednik znamena zkuSeny ufednik. Dalsi faktor je jesté

logictejsi. Osoby vysokého véku maji moznost odejit diive do penze, a tak na trhu prace

zbyvaji pouze ti, ktefi jsou zaméstnani.

Struktura nezaméstnanosti dle pohlavi

Z publikovanych dat (viz graf ¢. 25) je na zaCatku sledovaného obdobi patrny
pomérné velky rozdil v mife nezaméstnanosti mezi obéma pohlavimi. Stejné tak, jako
v piipadé Nizozemska, jsou zeny Vv Lucembursku ohrozeny nezaméstnanosti vyraznéji.
V prvni poloving ¢asové fady dokonce nezaméstnanost Zen pomérné vyrazné prevysSovala
nezaméstnanost muzl, a to fadové o nekolik jednotek procent. Nejvyrazngjsi rozdil lze
pozorovat v roce 2011, ktery v tu dobu ¢inil 2,1 %.

V nasledujicich letech Ize pozorovat ¢aste¢né sblizovani obou hodnot, které se délo
v disledku zvySovani nezaméstnanosti muzi. V roce 2017 dokonce doslo k vyrovnani
obou sledovanych hodnot, aby Vv nasledujicim roce opét nezaméstnanost lucemburskych

7en prevySovala nezaméstnanost muzu.

Graf 25: Srovnani nezaméstnanosti muzi a Zen v Lucembursko
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Zdroj: Zpracovano dle Eurostat
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Graf 26: Komparace NZ Lucemburska a EU28 Graf 27: Komparace NZ Lucemburska a EU19
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Pii srovnani s¢isly pro EU28 a EUI9 je opét patrny vyrazny rozdil mezi
sledovanymi mirami nezaméstnanosti (viz graf ¢. 26 a ¢. 27). Lucemburska cisla se
pohybuji ptiblizné na polovi¢nich hodnotach oproti priméru EU28 a EU19. Stejné tak jako
v Eurozoné, tak i v Lucembursku po celé sledované obodbi pievySuje procentualni
mnoZzstvi nezaméstnanych Zen nad muzi. Podobné jako bylo zminéno u obecné miry
nezaméstnanosti, tak ani vtomto strukturalnim rozdéleni nejsou patrné vyrazné reakce

lucemburskych ¢isel na vyvoj v Evropské unii a Eurozoné.

Struktura nezaméstnanosti dle irovné dosazeného vzdélani

Publikovana data pro Lucembursko znovu potvrzuji vysoké ohroZeni
byla v Lucembursku naméfena nejnizsi ¢isla, ktera se (s vyjimkou roku 2010) pohybovala
nad urovni péti procent. Rok 2010 ptedstavoval oproti ostatnim 1étim anomalii. Hodnota
nezameéstnanosti zminované skupiny byla 4,1 % a byla pouze o pil procenta vyss§i nez
nezaméstnanost zbylych dvou sledovanych skupin.

Jak jiz bylo zminéno vySe, nevzdélani piislusnici pracovni sily jsou nejvice nachylni
ke ztraté zamé&stnani v reakci na ekonomické ochlazeni. To se jednoznaéné projevilo v roce
2013, a predevsim v roce 2015, kdy byl zaznamenan pokles v HDP, a zaroven i nartst
nezameéstnanosti prave této skupiny. Namétena hodnota byla na arovni 8,2 %. Ve zbylych
sledovanych letech doslo k mirnému poklesu na arover, respektive pod uroven 7 %.

Ve srovnani s hodnotami pro EU28 a EU19 se Lucembursko pohybuje ptiblizné na

polovicnich az tietinovych hodnotach. Vyvoj rastu a poklesu hodnot Ccastecné
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koresponduje se srovnavanymi hodnotami. Toto je nejvic patrné V jiz nékolikrat
zminovanych letech 2013 a 2014.

Mira nezaméstnanosti skupiny 0sob s fadné ukonéenym sekundarnim vzdélanim je v
Lucembursku ze tii srovnavanych zemi nejnizs§i. Na zacatku sledovaného obdobi se mira
nezaméstnanosti pohybovala mezi tfemi az Ctyfmi procenty. V nasledujicich letech se
ziejmé 1 Vv souvislosti ochlazenim ekonomiky zvysila na troven kolem péti procent.
Nejvyssi hodnota byla namétena v roce 2016 a to 5,7 %. Po roce 2016 doslo k poklesu zpét
pod uroven péti procent.

Pfi srovnani s primérnymi hodnotami pro EU28 a EU19 znovu pozorujeme vyrazny
rozdil. V prvni poloving¢ sledovaného obdobi nabyvaji lucemburska cisla piiblizné
polovi¢nich hodnot. Zatimco po roce 2013 doslo v Evropské unii a Eurozoné
k soustavnému poklesu zaméfenych hodnot nezaméstnanosti 0sob s dokoncenym
sekundarnim vzdélanim, v Lucembursku byl pokles pozorovan az v roce 2016. Vzhledem
k ttmto skute¢nostem doslo k caste¢né konvergenci shodnotami EU28. Na konci
sledovaného obdobi v roce 2018 cinil rozdil pouze 0,6 %.

Posledni sledovana skupina, tedy osoby, které dosahly tercidlniho vzd¢lani jsou
stejné tak jako Vv ostatnich srovnavanych zemich nejméné ohrozeny nezameéstnanosti. Mira
nezaméstnanosti pro tuto skupinu se v Lucembursku pohybovala po témét celé sledované
obdobi v rozmezi tii az ¢tyt procent. Vyjimku piedstavoval jiz zminény problematicky rok
2015, kdy nezaméstnanost vzdélanych stoupla na 4,6 %. V nasledujicich letech vSak piisel
opét pokles do blizkého okoli Ctyt procent.

Ve srovnani S pramérnymi hodnotami v Evropské unii a Eurozoné vychazi
Lucembursko lépe. Mira nezaméstnanosti této skupiny byla v Lucembursku fadové o
nékolik jednotek procent nizs$i. V roce 2015 doslo vsak v Lucembursku k drobnému
vzristu miry nezaméstnanosti vzdélanych osob, kdy zaroven v Evropské unii i Eurozoné
dochazelo k soustavnému poklesu. Vzhledem k uvedenym skute¢nostem lze pozorovat
postupné sblizovani srovnavanych hodnot. Predevs§im ve srovnani s EU28 byl po roce
2015 rozdil mezi sledovanymi hodnotami fadové nekolik desetin procenta. V poslednim
sledovaném roce 2018 dokonce nezaméstnanost 0sob s ukon¢enym tercialnim vzdélanim

v Lucembursku ptevysila primérnou hodnotu celé Evropské unie.
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Graf 28: Komparace miry nezaméstnanosti Lucemburska, EU28 a EU19 dle urovné dosazeného vzdélani
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Zdroj: Zpracovano dle Eurostat

Ekonomiky Belgie a Nizozemska si jsou vzajemné velmi podobné. Proto i analyza
nezaméstnanosti v téchto zemich poskytuje velmi podobné vysledky. Lucembursko je
specifické svoji velikosti a charakterem ekonomiky. V kone¢ném vysledku se v nékterych
sledovanych charakteristikach podoba Belgii a Nizozemsku, Vv jinych charakteristikach
vybocuje.

Vsechny zemé se vyznacuji rostoucim absolutnim poctem nositelt pracovni sily.
Nejvyraznéjsi rust je patrny v Nizozemsku. Ve zbylych zemi neni rust tak vyrazny.
Zatimco v Belgii a Nizozemsku je rist dan mimo jiné i silnou imigraci ze tfetich zemi,
v Lucembursku se jedna spise o imigraci kvalifikovanych osob piedevsim z dalSich zemi
EU.

Vsechny zemé dale dosahuji vyrazné lepSich hodnot nezaméstnanosti ve Srovnani
s hodnotami celé EU i Eurozony. Co se ty¢e pohlavi, vykazovala ¢asova fada Nizozemska
a Lucemburska vzdy pfevahu nezaméstnanych zen nad muzi. V Lucembursku dokonce
v nékterych letech i velmi vyraznou. Belgie zde ptedstavuje vyjimku, kdy v nékolika
letech byla naméfena pievaha procentualniho mnozstvi nezaméstnanych muzi nad

nezameéstnanymi zZenami.
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V souvislosti s vékovymi kategoriemi je ve vsech sledovanych zemich dlouhodobé
aktualni problematika nezameéstnanosti mladé generace ve veéku 15-24 let. V Belgii a
Nizozemsku castecné i té nejstar$i generace 55-64 let. Lucembursko u této kategorie

predstavuje vyjimku, a to z vyse uvedenych divodi.

4.3 Ovéreni platnosti Phillipsovy kFivky a Okunova zakona U zemi

Beneluxu

Ovéreni Phillipsovy kiivky pro sledované zemé
Tabulka 3: Nezaméstnanost a inflace Belgie (2009—-2018)

Belgie 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Nezaméstnanost 7,9 8,3 7,2 7,6 8,4 8,5 8,5 7,5 7,1 6,0
Inflace 0,0 2,3 3,4 2,6 1,2 0,5 0,6 1,8 2,2 2,3

Zdroj: Zpracovano dle Eurostat

Graf 29: Phillipsova kiivka pro Belgii (2009-2018)
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Zdroj: Zpracovano dle tabulky ¢&. 3

Z konkrétnich tidajii 0 mirach inflace a nezaméstnanosti a jejich zménach Ize tvrdit,

ze ve sledovaném obdobi ekonomicky model formulovany ekonomem Williamem
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Phillipsem plati. V poslednich ¢tyfech sledovanych letech je jednoznaéné patrné, Ze pfi

snizovani nezaméstnanosti dochazi zaroven k rustu inflace. Opaény trend lze pozorovat

v letech 2012 az 2014, kdy naopak s rostouci nezaméstnanosti dochazi k poklesu inflace.

Mezi lety 2014 a 2015 nedoslo ke zméné miry nezaméstnanosti. Zmeéna inflace v tomto

roce byla pouze drobna a z pohledu potvrzeni ekonomického modelu ji 1ze povazovat za

zanedbatelnou.

Tabulka 4: Nezaméstnanost a inflace Nizozemska (2009—2018)

Nizozemsko
Nezameéstnanost 4,4
Inflace 1,0

Zdroj: Zpracovano dle Eurostat
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Graf 30: Phillipsova ktivka pro Nizozemsko (2009-2018)
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Vyhodnoceni sledovanych udaji neni v pfipadé¢ Nizozemska tak jednoznaéné, jako

v predchozim ptipadé u Belgie. Ve sledovaném obdobi se nachazelo nékolik hodnot, které

svymi zménami neodporovaly Phillipsovu ekonomickému modelu. Konkrétné se jedna o



obdobi mezi lety 2010 az 2014. Stejny piipad plati pro posledni dvé sledovana obdobi,
tedy 2017 a 2018.

Vedle téchto hodnot byly pozorovany zasadni vykyvy, které vsak s modelem
nekorespondovaly. Konkrétné se jedna o zmény hodnot v letech 2015 a 2016.

Tabulka 5: Nezaméstnanost a inflace Lucemburska (2009-2018)
Lucembursko 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Nezaméstnanost 5,1 4.6 4.8 51 5,9 6,0 6,5 6,3 5,6 55
Inflace 0,0 2,8 3,7 2,9 1,7 0,7 0,1 0,0 2,1 2,0

Zdroj: Zpracovano dle Eurostat

Graf 31: Phillipsova ktivka pro Lucembursko (2009—2018)
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Zdroj: Zpracovano dle tabulky ¢. 5

Na piipadé¢ 0daji z Lucemburska 1ze podobné jako u Belgie dobie pozorovat
existujici nepfimou uméru mezi mirami nezaméstnanosti a inflace. Tuto skutecnost lze
pozorovat téméf po celou dobu casové fady. Vyjimkou jsou léta 2011, 2016 a 2018, kdy
doslo ve vSech piipadech ke zméné ve stejném sméru a zmény tedy neodpovidaly

ekonomickému modelu.
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Ovéreni Okunova zikona pro zvolené zemé

Tabulka 6: Mira nezaméstnanosti a mira zmény HDP v Belgii (2009-2018)

Belgie 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Nezaméstnanost 7,9 8,3 7,2 7,6 8,4 8,5 8,5 7,5 7,1 6
Zména HDP 20 29 1,7 0,7 0,5 1,6 2,0 15 2,0 15

Zdroj: Zpracovano dle Eurostat

Graf 32: Vztah mezi mirou nezaméstnanosti a zménou HDP — Belgie
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Zdroj: Zpracovano dle tabulky ¢. 6

Tabulka 7: Mira nezamé&stnanosti a mira zmény HDP v Nizozemsku (2009-2018)

Nizozemsko 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Nezaméstnanost 4,4 5 5 5,8 73 74 69 6 49 3.8
Zména HDP 3,7 13 1,6 -10 -01 14 20 2,2 29 26

Zdroj: Zpracovano dle Eurostat
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Graf 33: Vztah mezi mirou nezaméstnanosti a zménou HDP — Nizozemsko
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Zdroj: Zpracovano dle tabulky ¢. 7

Tabulka 8: Mira nezaméstnanosti a mira zmény HDP v Lucembursku (2009-2018)

Lucembursko 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Nezaméstnanost 51 46 48 51 59 6 6,5 63 56 5,5
Zména HDP -44 49 25 -04 3,7 43 43 456 1,8 3,1

Zdroj: Zpracovano dle Eurostat
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Graf 34: Vztah mezi mirou nezaméstnanosti a zménou HDP — Lucembursko
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Zdroj: Zpracovano dle tabulky ¢. 8

Koeficienty determinace, které hodnoti kvalitu regresniho modelu jsou v piipadé
prvnich dvou sledovanych zemi pfiili§ nizké, nez aby bylo mozné pfisuzovat udajim
jakykoliv vyznam. Konkrétn¢ 0,18 %, respektive 0,27 %. V piipadé¢ Lucemburska ma
koeficient determinace hodnotu ptiblizné 15 %. Takovyto model je z pohledu statistiky
povazovan za slaby, nicméné uz je mozné mu prisuzovat vahu. Muzeme tedy tvrdit, ze
Okunuv zakon byl alespon v piipadé Lucemburska potvrzen a ze tedy existuje korelace
mezi mirou nezameéstnanosti a mirou zmény HDP v zemi.

V ptipadé, ze bychom chtéli zvysit vypovidajici hodnotu modell, bylo by nutné

pracovat s podrobné&j$imi udaji a s delsi casovou fadou.

Je tedy patrné, ze se teorie 1isi od praxe. U Phillipsovy ktivky lze hovofit o ¢aste¢né
platnosti. V nékterych sledovanych 1étech jsou vysledky pozorovani v souladu s teorii,
nikoliv v8ak v ramci celé ¢asové fady. O platnosti Okunova zakona nelze ve sledovanych

ptipadech pti pohledu na hodnoty regresnich koeficientd hovotit vibec.
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5  Pristupy K FeSeni nezaméstnanosti v zemich Beneluxu

Vykon politik zaméstnanosti patii do kompetenci jednotlivych stati prostfednictvim
ptislusnych ministerstev. V Belgii je vykonavatelem Ministerstvo prace a zaméstnanosti
(volny pieklad autora), v Nizozemsku drzi obdobné kompetence Ministerstvo socialnich
véci a zamé&stnanosti (volny pieklad autora) a v Lucembursku je to pak Ministerstvo prace,
zamg&stnanosti, socialnich véci a solidarity (volny pteklad autora).

V tabulce ¢. 9 vidime vyjadfené mnozstvi vladami vynalozenych prostiedki na
aktivni a pasivni politiku zaméstnanosti jako procentualni podil na HDP konkrétni zem¢.
Jedna se o data publikovana OECD v roce 2015. Je patrné, Zze ve zobrazeném roce vydaje
na pasivni politiku zaméstnanosti jednoznacéné pievysuji ty na politiku aktivni. Aktualng;si

data k aktivni politice zaméstnanosti v dobé psani této prace nebyla k dispozici.

Tabulka 9: Vydaje na politiku zaméstnanosti (2015)

Aktivni politika zaméstnanosti Pasivni politika zaméstnanosti
[% HDP] [% HDP]

Belgie 0,72 1,6

Nizozemsko 0,77 2,1

Lucembursko 0,66 0,9

Zdroj: Zpracovano dle dat OECD

Dale na grafu ¢. 35 vidime ¢asovou fadu, ktera vyjadiuje podil vydaji jednotlivych
sledovanych zemi Vramci pasivni politiky zaméstnanosti na HDP. V souvislosti
s ekonomickym ristem a zaroven klesajici nezaméstnanosti ve sledovanych letech je
logicky trend poklesu téchto vydaju. Nejvyraznjsi pokles sledujeme Vv piipadé
Nizozemska, a to az o 0,7 % HDP. V ptipad¢ Belgie se jedna o pokles o 0,5 % HDP a
v piipadé Lucemburska o 0,3 % HDP. Zaroven v poslednich dvou sledovanych letech je u

Lucemburska patrné stagnace téchto vydaju.
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Graf 35: Podil vydajii na pasivni politiku zaméstnanosti na HDP (2014—2018)
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5.1 Aktivni politiky zaméstnanosti

Belgie

Provadéni aktivni politiky zaméstnanosti je ve sdilené kompetenci regioni, komunit
a federalni vlady. V roce 2015, kdy v souvislosti s historicky nejdelSim vyjednavani o
vlad¢ byla provedena tzv. 6. statni reforma, doslo k vyraznému pienosu pravomoci v této
oblasti na jednotlivé regiony. Jednotlivé regiony jsou tedy zodpovédné za organizaci
rekvalifika¢nich kurzt, pracovnich pobidek, pfimou tvorbu pracovnich mist, ale i kontrolu
aktivit v souvislosti s hledanim zaméstnani. Organizaci téchto aktivit by méla predchazet
diskuze s lokalnimi zaméstnavateli, vysledkem které by méla byt identifikace potiebnych
profesi. Na zakladé toho dochazi k vypisovani jednotlivych kurzt a rekrutovani zajemcu.
Kazdy region po této reformé disponuje vlastni institucionalni soustavou uradi, které
zajistuji at’ uz aktivni nebo pasivni politiku zaméstnanosti.

Belgicka federalni vlada poskytuje danové tlevy a dotace na platy nebo granty pro
zaméstnavatele ochotné zaméstnat télesné postizené osoby. Toto funguje v celé zemi na

dobrovolné bazi. Vyjimku predstavuji statni instituce, které maji stanovenou kvotu 3 % na
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zaméstnance s postizenim. Finance taktéz proudi do zakladani a provozu chranénych dilen,
kde dochazi k tispésnému zapojovani lidi s hendikepem do pracovniho procesu.

Dle zjisténi OECD je v poslednich letech pozorovano zaméteni aktivni politiky
zamé&stnanosti na mladou generaci (pod 30 let). Dochazi k dlouhodobé aktivni podpote
studentskych stazi, aby cerstvi absolventi pfi nastupu do prvniho zaméstnani jiz ¢aste¢né
disponovali odbornymi zkuSenostmi. [35]

Belgicka vlada finan¢né podporuje tvorbu ,,part-timeovych® pozic a pozic pro staze,
které jsou vhodné pro studenty nebo Cerstvé absolventy. Zaroven se snazi nabizet podobné
pozice ve vladnich institucich. To vSe jednak v koordinaci se soukromym sektorem, tak i
se Skolami a univerzitami.

Lze zminit konkrétni snahy 0 tvorbu dlouhodobych pracovnich mist a tréninkovych
programu pro mladé. Piikladem muze byt snaha frankofonnich Belgi¢ana v roce 2015.
Tato komunita predstavila a zajistila financovani pro 93 pfedevsim tréninkovych projekta
v celkové hodnoté 360 miliontt eur (138 milionG eur bylo uhrazeno skrz ESF). Cilem
téchto projektd bylo snizit vysokou nezaméstnanosti mladé generace v regionu Brusel.

Vlada Belgie se taktéz zapojuje do iniciativy The Youth Guarantee. Zde jsou
zapojeny vSechny Clenské staty. Podstatou je zajisténi kvalitniho zaméstnani,

kontinualniho vzd¢lavani, kvalifikace a stazi pravé pro mladou generaci.

Nizozemsko

Do aktivnich opatfeni na trhu prace investovala nizozemska vlada nejvice v obdobi
vrcholici finan¢ni krize v letech 2009 az 2010. Jednalo se o ¢astky v obou piipadech
presahujici 4,5 milioni eur. V dalSich letech investice klesaly. Pokles investic byl
zapii¢inén pievazné snizenim investic na pracovni pobidky. Vedle pracovnich pobidek
byly nemalé prostiedky vynaloZzeny na rekvalifika¢ni kurzy, dotovana pracovni mista nebo
piima tvorba pracovnich mist.

Standardné jsou obcantim dostupné tzv. , Career centres”, kde si lidé mohou
domluvit pohovory a osobnostni nebo kariérni testy. Na zakladé téchto testli jim je
poskytnuto odborné vedeni pfi vybéru vhodného zaméstnani. Zptisobem, jakym se snazi
nizozemska spolecnost reintegrovat na trhu prace dlouhodobé nezaméstnané osoby, jsou

tzv. ,,umisténky (pteklad autora). Témto osobam je nabidnuta konkrétni pozice, je vsak

Cisté na nich, zda se ji rozhodnou pfijmout. [36]
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Opatieni, jako naptiklad pracovni pobidKy, jsou fizena centralni nizozemskou
vladou. Ostatni opatifeni jsou v pIné nebo sdilené kompetenci jednotlivych nizozemskych
provincii, které své aktivity koordinuji s aktualnimi potfebami na jednotlivych dil¢ich
trzich prace. Tato opatfeni byla hojné vyuzivana v dob¢ finan¢ni krize na konci predminulé
dekady a castecné i v navazujici hospodaiské krizi. V soucasnosti, kdy se Nizozemsko
pohybuje v zebficcich na prednich ptickach v mife nezameéstnanosti, nejsou néktera
opatfeni, jako tfeba pracovni pobidky nebo dotovani pracovnich mist, pfili§ hojné
vyuzivana. [37]

Stejné tak jako vSechny ostatni zem¢é Evropské unie je i Nizozemsko zapojeno v
iniciativé The Youth Guarantee.

Nizozemska vlada vyviji i vlastni aktivity pro snizeni zaméstnanosti mladé generace.
V prvé fadé aplikuje tlak absolvovani povinné skolni dochazky, ktera je v Nizozemsku do
18 let. Vlada dale investuje desitky milionQ eur roéné€ na tvorbu pracovné studijnich mist.
Dalsi finance jdou soukromym zaméstnavatelim jako piispévek na vytvoreni pravé

takovych pozic. [38]

Lucembursko

Mezi nejCastéjsi nastroje aktivni politiky zaméstnanosti v Lucembursku patii piimé
vytvafeni pracovnich mist, poskytovani dotaci zaméstnavatelim na naklady prace a
podpora cileného najimani pfislusnika problematickych skupin (mladi, stafi, minority,
socialn¢ slabi). Cilené najimani se provadi tak, ze dojde ke stanoveni kvoty na pocet osob,
které budou piijaty a nasledn¢ se tato kvota napliuje. Zaméstnavatel ma moznost pozadat
vladu o prispévek na vytvoreni pozice, mzdu a zaskoleni pro potencialniho zaméstnance.
Vzhledem ke specifi¢nosti problematiky probiha cilené najimani Casto prostiednictvim
pracovnich agentur.

V krizovych letech patiily mezi nejéastéjsi aplikace aktivni politiky finanéni podpora
a danové ulevy pro zaméstnavatele pfi najmuti dlouhodob¢ nezaméstnaného.

Vedle zminénych zpuisobu existuje v zemi i fada standardnich zplsobd provadéni
aktivni politiky zamé&stnanosti. Existuje sit’ poradnich a Skolicich stiedisek, jejichz cilem je
poskytovat soustavnou podporu a zdzemi tém nezaméstnanym, ktefi maji zajem se
znovuzapojit do pracovniho rezimu. Aplikace téchto opatfeni spada vétSinou pifimo na

zameéstnavatele, ktefi o né€ ptimo zadaji prislusnou vladni instituci. [39]
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Vsechny sledované zemé¢ vyuzivaji standardnich prostiedkti v ramci aktivni politiky
zam¢stnanosti. Mnozstvi alokovanych financi do aktivni politiky zaméstnanosti se 1isi u
kazdé zem&. Zemé se shoduji v dlouhodobé aktudlnosti problematiky nezaméstnanosti
mladé generace, a proto pravé zde vyrazné soustiedi své snahy i finance. Lze tvrdit, Ze
zem¢& vykonavaji v tomto ohledu dobrou praci, protoze jejich tirovné nezaméstnanosti jsou

dlouhodobé relativné nizké a poslednich letech maji klesajici charakter.

5.2 Pasivni politiky zaméstnanosti

Belgie

Za véci souvisejici s pasivni politikou zaméstnanosti je zcela zodpovédna federalni
vlada prostiednictvim Ministerstva prace a zaméstnanosti a jemu pfislusnych institucich.
Belgie ma velmi kvalitni a fungujici systém davek, ktery je financovan ze socialniho
pojisténi, které jednotlivi zaméstnanci automaticky odvadéji ze svych plati. Srazka z hrubé
mzdy je 13,7 %.

Podpora v nezaméstnanosti v Belgii spada do kompetence National Employment
Service (RVA), kde se nezaméstnani registruji. Na zakladé posouzeni jednotlivych
piipadu, a to vCetné¢ komplexniho posouzeni jednotlivych domacnosti, jejich profesni
minulosti a objemu vydélanych penéz v minulych letech, je nezaméstnanému jedinci
poskytnuta finan¢ni pomoc. [35]

Nezaméstnani dostavaji 65 % jejich posledni vyplaty po dobu tii mésicu.
V nasledujicich deviti mésicich dostavaji 60 % z jejich posledni vyplaty. V obou ptipadech
vSak existuje strop poskytovanych financi a to 2 466 eur béhem prvnich Sesti mésict a
2 298 v pribéhu druhych Sesti mésict. Chce-li nezaméstnany dosahnout na podporu
V nezaméstnanosti Musi Se registrovat na fadé RVA, ktery nasledné rozhodné o naroku.

Belgicky systém nestanovuje nejdelsi moznou dobu pobirani podpory. [40]

Nizozemsko
Pasivni politika zaméstnanosti je provadéna vyhradné centralni nizozemskou vladou
a spada do kompetenci Ministerstva socialnich véci a zaméstnanosti a pod néj spadajicimu

uradu UWYV (Employee Insurance Agency).
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Systém je nastaven tak, ze v prvnich dvou mésicich nezaméstnanosti je jedinci
vyplaceno 75 % z primérné vydélané castky za obdobi poslednich dvanacti mésict.
V nasledujicich dvou mé&sicich je podil snizen a vyplaci se 70 %.

Pro narok na podporu v nezaméstnanosti je nutné splnit tzv. ,,podminku 26 z 36*. To
Znamena, ze osSoba musela byt zaméstnana po dobu alespont 26 tydnu z 36 tydnt
ptedchazejicich prvnimu dni nezaméstnanosti. Pfi splnéni této podminky ma nezaméstnany
narok na podporu v nezaméstnanosti po dobu tfi mésicti. Horni hranice pro pobirani
podpory je stanovena na 24 mésicu.

Zdroje financovani podpory V nezaméstnanosti jsou ziskavany prostiednictvim
systému socialniho pojisténi, kdy kazdému zaméstnanému je ze mzdy strZzena piislusna
Castka. [41] Tato ¢astka odpovida 27,65 % hrubé mzdy. Maximalni ro¢ni odvod je vSak
zastropen na hodnoté 55 927 eur. [42]

Lucembursko

Pasivni politika zaméstnanosti spadda do kompetenci Ministerstva prace,
zamé&stnanosti, socialnich véci a solidarity, pod které spada i lucembursky ufad prace
(ADEM — Agence pour le développement de I'emploi).

Aby m¢él nezaméstnany narok na podporu v nezaméstnanosti, musi byt rezidentem
Lucemburska, byt nezaméstnany proti své vuli a byt registrovany v ADEM. Dalsi
podminkou je, Ze osoba byla zaméstnana alesponl na ¢aste¢ny tivazek po dobu alespon 26
tydnd béhem 12 mésict piedchazejicich registraci. Maximalni doba podpory je rovna
obdobi, kdy doty¢ny béhem poslednich dvanacti mésict pracoval. Pracoval-li v poslednich
dvanacti mésicich po dobu osmi mé&sicti, ma narok na podporu v dob¢ trvani osmi mésicu.

Vyse podpory je 80 % z primé&mého hrubého vydélku za posledni 3 mésice
zaméstnanosti. Vyse ptispévku viak mize byt maximalné 2,5nasobku minimalni mzdy. Ta
se v roce 2019 pohybovala ptiblizné na arovni 2 000 eur. [43]

Financovani podpory Vv nezaméstnanosti probiha automatickym strzenim castky
Z hrubé mzdy. Srazka je v soucasnosti na trovni 25,12 %.

Nastaveni pasivnich politik zaméstnanosti je ve sledovanych zemich velmi podobné.
Provadéna je prostfednictvim pfislusnych vladnich Gfadd. Zptsob financovani je veden
skrze systém socidlniho pojisténi strhavaného ze mzdy zaméstnance. Zatimco

v Nizozemsku a Lucembursku se srazky pohybuji nad trovni 25 %, v ptipad¢ Belgie
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hovoifime o hodnoté o vice nez deset procent nizsi. Zajimavou skutecnost lze pozorovat
v Belgii, kde na rozdil od ostatnich zemi neexistuje horni ¢asova hranice pro pobirani
podpory v nezameéstnanosti.

V tvodu této kapitoly bylo zminéno, ze vzhledem k charakteru chovani ekonomiky
Vv poslednich letech klesal podil vydaji zemi na pasivni politiku zaméstnanosti. Stejna
skutenost je patrna i na nominalnich ¢astkach v piipadé Belgie a Nizozemska.
Lucembursko vzhledem ke své specifi¢nosti vykazuje pouze nepatrny pokles. Vzhledem
ke zpusobu piepoctu z tirovné HDP, byly ¢astky ponechany v americkych dolarech (viz
graf ¢. 36). Graf ¢. 37 uvadi piepocet celkového obnosu podpor v nezaméstnanosti na

jednu nezaméstnanou 0sobu za rok.

Graf 36: Finance na pasivni politiku zaméstnanosti Graf 37: Ro¢ni ¢astka na nezaméstnaného
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5.3 Vyuziti podpurnych programi Evropského socialniho fondu

Belgie

Belgie aktivné vyuziva financovani prostfednictvim ESF ke zvySeni kvalifikace
pracovnikti a k socialni kohezi. Centralni vlada aktivné apeluje na vzajemnou kooperaci
jednotlivych regioni pii tvorbé pracovnich mist a provozovani kvalifika¢nich a
rekvalifika¢nich program?.

Belgické regiony prostiednictvi desitek az stovek riznych programi investuji penize
z ESF predevsim do rozvoje kvalifikace za ti¢elem piivést vice lidi na trh prace. Investice
probihaji na vSech urovnich vzdélavaciho systému. Cilem je podpofit ty nejvice
nezaméstnanosti ohrozené skupiny, napiiklad cerstvé absolventy nebo dlouhodobé

nezamestnané. [44]
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Pro obdobi 2014-2020 byl také piedstaven Operac¢ni program Vlamsko (OP ESF
Flanders 2014-2020) s celkovym rozpoctem piesahujicim 1 miliardu euro. ESF z této
¢astky pokryje celkem 398 milionti eur. Mezi priority tohoto programu patii podpora
udrzitelnosti, tvorba kvalifikovanych pracovnich pozic a mobility pracovnikt. Dale také
chce investovat do vzdélavani jak jednorazového, tak celozivotniho. Tyto priority
spotiebuji ptiblizné 60 % celkového rozpoctu opera¢niho programu.

Asi 20 % financi je uréeno pro podporu socialniho zaclenovani, podporu rovnosti a
boji proti chudobé. Zacileni téchto projekt je na nejvice rizikové skupiny obyvatelstva,
napiiklad na Romy.

Dalsi soucasti operacniho programu je piijeti strukturalnich opatieni, ktera budou
motivovat star$i generaci K pokraovani V praci, pripadné piijmuti zkraceného tvazku
penzisty. Tato opatieni jsou aplikovana jak na regionalni, tak i na federalni arovni.

Ocekavanym vysledkem Opera¢niho programu Vlamsko je zajisténi toho, aby na
250 tisic lidi vyuzilo moznosti vzdélavani, naslo si praci nebo zacalo samostatné

podnikat. [45]

Druhym vyznamnym operacnim programem je Opera¢ni program Brusel-region
hlavniho mésta: Investice pro rast a zaméstnanost (OP ESF 2014-2020 of the Brussels-
Capital Region: “Investment for growth and jobs ). Hodnota tohoto opera¢niho programu
byla stanovena na 98 miliont eur. 52 miliond eur bude pokryto z fonda EU.

Hlavnim tkolem projekti v ramci tohoto opera¢niho programu je podpora lepsiho
piistupu k pracovnim pozicim pro vSechny, boj proti diskriminaci a podpora zac¢leiiovani
znevyhodnénych o0sob. V poslednim zminovaném je bran zvlastni ohled na podporu
mladych lidi pfi vstupu na trh prace.

Na podporu mladych lidi na trhu prace je vy¢lenéno piiblizné¢ 30 % z planovaného
rozpoc¢tu. Finance jsou alokovany do informaénich kampani ohledné fungovani na trhu
prace pro studenty a Cerstvé absolventy. Dalsi finance jsou vyuZzity pro poskytnuti
konkrétnich pracovnich nabidek zamé&stnani, c¢astecnych tivazkl a stazi. Oc¢ekava se, Ze na
konci obdobi bude az 3 900 osob disponovat pracovni zkusenosti zprosttedkovanou skrze
tento operacni program.

AZ 40 % z celkového objemu financi je alokovano smérem K opatfenim, ktera maji

lidem usnadnit pfistup a pohyb na trhu prace. Tato opatfeni zjednodusi posuzovani
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vhodnosti pracovnich nabidek pro jednotlivé uchazece. Zaroven skrze tyto programy chce
vlada apelovat na rozvoj ,freelancingu® a predevsim podnikani s ohledem na moznost
velmi snadné pieshrani¢ni mobility pracovnikd.

Dalsi prostfedky jsou investovany do zlepSeni socialni a profesni integrace. Tim se
rozumi napiiklad investice do budovani jesli a $kolek pro déti rodicu, ktefi se chtéji vratit
na trh prace. Dalsim dulezitym faktorem je boj proti vSem formam diskriminace,
predevsim na zakladé pohlavi a na zakladé ruznych zdravotnich nebo té€lesnych postiZeni.
[46]

Ttetim provadénym opera¢nim programem je Operacni program Valonsko-Brusel
2020.eu (ESF OP Wallonie-Bruxelles 2020.eu). Rozpocet tohoto programu dosahuje
hodnoty témét 1,2 miliardy eur z ¢ehoz 614 miliont eur je kryto z fondi EU. Obecnym
cilem tohoto programu je zvySovani produktivity a snizovani nezaméstnanosti. Mezi dalsi
cile patfi socialni inkluze. Program cili na nejvice zranitelné skupiny obyvatel, predevsim
na dlouhodobé nezameéstnané a mladé.

Mezi hlavni oblasti investic patii investice do udrzitelného zaclefiovani mladych na
trhu prace. Hlavnim cilem je co nejvice usnadnit pfechod ze Skoly na trh prace, respektive
do zaméstnani. Toho chtéji dosahnout predevs§im formou stazi, kurzy a moznosti zapojit
jesté studujici do pracovniho procesu. Dalsi investice putuji na osoby, které nedosahly
potiebného vzdélani. Cilem je, Ze na konci obdobi 18 300 osob zvysi svoji kvalifikaci,
15 600 osob bude motivovano dale studovat a prohlubovat si odbornou kvalifikaci a
18 000 najde stabilni a kvalitni zaméstnani.

Asi 38 % rozpoctu je alokovano na podporu socialni a profesi integrace
problematickych osob a 0sob s vyloucenych lokalit. Vysledkem by mélo byt snizeni
stigmatizace z divodu chudoby, S$patného vzdélani, etnického puvodu nebo pohlavni
identity. Ve vysledku se oc¢ekava az 12 400 osob, které budou dale vyhledavat stabilni
zamestnani, pripadné vzdélani.

DalSich pfiblizn€ 35 % financi je vénovano rozvoji vzdélavacich a kvalifika¢nich
systému. Zvlastni ohled je vénovan prohlubovani odbornosti aspiranti na technické a
technologické pozice, ale i u manualnich profesi. Z dlouhodobého hlediska by méla mit
tato opatieni pozitivni vliv na zaméstnatelnost lidi a konkurenceschopnost firem na trhu.

I tento operacni program duasledné apeluje na schopné lidi a snazi se podporovat

celozivotni vzdé€lavani, freelancing nebo zakladani vlastniho podnikani. [47]
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Nizozemsko

Nizozemsko v obdobi 2014-2020 pracuje pouze s jednim operacnim programem,
kterym je Operacni program ESF 2014-2020 (Operational Programme ESF 2014-2020).
Prostiednictvim tohoto opera¢niho programu ma nizozemska vlada v umyslu investovat
vice nez jednu miliardu eur, z ¢ehoz vice néz 500 miliond eur je hrazeno z fondia EU.
Vlada si témito investicemi klade za cil posileni ekonomického riistu a tvorbu pracovnich
mist ve v8ech regionech.

Pies 70 % financi putuje na ,,inkluzi skrze vzdélani a zaméstnanost™. Toto se tyka
predevsim socialné slabych a riznymi formami vylou¢enych osob. Tito lidé jsou na miru
sitymi formami (re)kvalifikace a osobniho vedeni reintegrovani zpét na trh prace. Je nutné
podotknout, Ze tento individualni pfistup nema vyhovovat pouze konkrétni osob&. Musi
zaroven vyhovovat i konkrétni nizozemské provincii, kde osoba zije a ktera tuto inkluzi
provadi.

Dalsich pfiblizn€ 20 % financi putuje na zajiSténi udrZitelnosti zaméstnanosti. Tyto
finance jsou investovany do opatieni, které maji za cil zajistit ,,zdravé starnuti* pracovni
sily, organizaci a reorganizaci pracovniho prostfedi a pracovnich podminek za tcelem
udrzeni starnouci pracovni sily déle v zamé&stnani.

Zbylé finance jsou investovany do specialni podpory ¢tyf nejvyznamnéjsich
nizozemskych mést. Konkrétné se jedna o mésta Amsterdam, Rotterdam, Utrecht a Haag.
Tyto penize jsou vynalozeny na vytvoieni mistnich ,,pracovnich inciativ*, jejichz cilem je
odbourani existujici dysbalance mezi nabidkou a poptavkou na pracovnim trhu ve

zminénych sidlech. [47]

Lucembursko

V obdobi 2014-2020 je v Lucembursku aktivni pouze jeden operaéni program a tim
je Opera¢ni program ESF 2014-2020 (OP ESF 2014-2020) s rozpo¢tem 40 miliont eur.
Z této castky je vice nez 20 miliont eur hrazeno z fondi EU. Projekty v ramci operaéniho
programu maji pfispét k tvorbé novych pracovnich pozic a posileni socidlni koheze
v Lucembursku. Zacileni programu je pfedev§im na ty nejvice znevyhodnéné ptislusniky
populace. Dale také na sektory s nejvétsim vlivem na rst zameéstnanosti v zemi. Investice

jsou provadény v koordinaci narodnich a regionalnich instituci.
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Penize z programu jsou v prvé tad¢ alokovany do zplisobii propagace moznosti, jak
nabyt nové zkusenosti a zvysit vlastni kvalifikaci, mezi osobami hledajicimi zamé&stnani.
Specificka pozornost je vénovana osobam starSim 45 let. Dalsim cilem je zajisténi
udrzitelné integrace mladé generace na pracovnim trhu.

Dalsim bodem zaméteni programu je snaha 0 sShizovani celkové miry
nezameéstnanosti, a to pievazné u mladé generace. V ramci projektt rezonuje dirazny apel
na reintegraci téch, ktefi se dobrovolné nepohybuji na trhu prace, zpét na pracovni trh. Jde
predevsim o ty osoby, které Ziji ze statni podpory nebo o osoby, které dlouhodobé stagnuji
na pozicich s minimalni mzdou.

Poslednim bodem jsou investice do vzdélavani, tréninkl, Skoleni a celoZivotniho
vzdélavani. Cilem téchto aktivit je zvySeni schopnosti a kvalifikace pracovnikd. Piedev§im
téch ve veku nad 45 let. Jako vysledek téchto investic se ocekava zvyseni kvalifikace téch,
kteti usiluji o zaméstnani. Dale také zvySeni zaméstnanosti zen, starSich lidi a

imigrantd. [48]

Sledované zemé piedstavily vlastni operacni programy v ramci ESF, ze kterych jsou
nasledné alesponn Casteéné hrazeny jednotlivé projekty. Zatim co Nizozemsko a
Lucembursko pracuji pouze s jednim programem, Belgicka vlada se rozhodla agendu
rozdélit na téi samostatné programy. Kombinovana hodnota belgickych programi je
vyrazné vyssi (ptes 150 %) v porovnani s popula¢né vétsim Nizozemskem.

Pfi rozpocitani hodnoty operacnich programi na obyvatele, vychéazi v programovém
obdobi 2014-2020 na kazdého obcana Belgie v priméru piiblizné 144 eur. Vice nez o
polovinu nizsi ¢astka pripada na kazdého ob¢ana Lucemburska. Konkrétné ptiblizné 65 eur
na osobu. V ptipadé¢ Nizozemska hovoiime o ¢astce 57 eur na osobu. Tyto castky
koresponduji s charaktery ekonomik zemi. Belgie jako nejchudsi z téchto zemi Cerpa
nejvyznamnéj$i podporu. U Nizozemska, které je bohatsi, je Castka niz8i. Vzhledem
k velikosti Lucemburska, jeho populaci a charakteru jeho ekonomiky neni vhodné zemi

S ostatnimi srovnavat.
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6  Vysledky a diskuse

Trojice zemi Beneluxu—Belgie, Nizozemsko, Lucembursko, patfi v ramci Evropy
mezi ekonomicky vyspélé a bohaté zemé. Vetejny sektor, vlady i statni finance jsou
dlouhodob¢ stabilni. Zemé& se nepotykaji S zadnymi zasadnimi existencnimi problémy.
Obecna mira nezameéstnanosti je Vv piipadé vsech tfi zemi pod primérem Evropské unie i
Eurozény. Nejlépe ze srovnani vychazi Nizozemsko, které vedle Ceské republiky a
Némecka uzavira trojici zemi s nejniz8$i mirou nezaméstnanosti (idaje z listopadu 2019).
Lucembursko se Vv zZebficku c¢lenskych zemi s podprimérnou nezaméstnanosti nachazi
ptiblizné v poloviné a Belgie v posledni ¢tvrtingé. Zemé si tyto pozice drzi dlouhodobé a
stabiln¢.

Co se tyCe absolutniho poctd nositeld pracovni sily v jednotlivych zemich,
pozorujeme u vsech zemi souhlasny trend jeho zvySovani. Nejvyraznéjsi nartst byl ve
sledovaném obdobi pozorovan v Nizozemsku, a to o vice nez pul milionu osob. V ptipadé
Belgie se jednalo asi o 370 tisic osob. Nejmens$i piirastek byl identifikovan
v Lucembursku, a to pfiblizn¢ 85 tisic osob. Porodnost ve sledovanych zemich je nizka, 1ze
tedy tvrdit, ze populaéni piirustek, respektive piirustek nositelt pracovni sily je dan
piedevsim migraci. V piipadé Belgie a Nizozemska hovoiime o dvou skupinach imigranta.
Jednu skupinu prestavuji ob¢ané dalSich ¢lenskych zemi EU, druhou skupinu, v souvislosti
S tzv. migracni krizi, ktery vyvrcholila v roce 2015, pifestavuji imigranti ze tfetich zemi.
Lucembursko neni imigraci ze téetich zemi tolik postiZzeno a vétSina prichozich jsou tedy

obcané z ostatnich ¢lenskych zemi EU.

Spole¢nym problémem zemi Beneluxu je vysokd nezaméstnanost mladé generace ve
véku 15-24 let. Tyto zemé& vSak nejsou jediné, které tomuto problému celi. Jednd se o
celoevropsky, potazmo celosvétovy problém. Evropské zemé, tedy i zemé Beneluxu, se
problému snazi Celit piedevsim investicemi do kvalitniho vzdélavani, které kombinuje
teorii a praxi, aby absolventi byli po ukonc¢eni studii schopni byt okamzitym ptinosem pro
potencidlni zaméstnavatele. Druhou stranou téze mince je nezaméstnanost
nedostudovanych osob. Zde vlady tla¢i a motivuji studenty, ptedevsim na niz8ich stupnich
vzdélavaciho systému, aby sva studia uspé$né dokoncili. Je otdzkou, jak G¢inné tyto snahy

jsou, respektive jaky rozdil v mnozstvi ,,studentii-odpadlikii* by se ve skutecnosti projevil.
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Za zminku stoji zpusob, jakym ufad Eurostat stanovuje vékové kategorie v ramci
sledovani struktury miry nezameéstnanosti podle véku. Prvni je vékova kategorie 15-24 let.
Interval ma tedy rozsah 9 let. VE€kovy rozsah zahrnuje mladou generaci. Do intervalu patii
jak studijni odpadlici, tak i usp&ni absolventi jak sekundarniho, tak i tercialniho
vzdelavani. Je mozné, ze pravé z divodu velkého rozsahu a faktu, ze interval obsahuje
nékolik rtizn¢ vzdélanych kategorii osob, se hodnoty miry nezaméstnanosti pohybuji v tak
vysokych ¢islech.

Ostatni vékové kategorie vice méné koresponduji s béznymi lidskymi zivotnimi
etapami. Kategorie 15-74 let zahrnuje kompletni soubor nezaméstnanych ekonomicky
aktivnich osob. Kategorie 20-64 let se od ptedchozi kategorie odliSuje odeétenim piilis
mladych a piili§ starych o0sob. Zahrnuje tedy osoby piiblizné od doby ukonceni
sekundarniho vzdé¢lani az do dichodového véku. Dalsi kategorie 25-29 let zahrnuje osoby
na vrcholu produktivity. V porovnani s ostatnimi kategoriemi (s vyjimkou 15-24) je Casto
nepatrné vyssi. To je dano odchody na matefskou a rodicovskou dovolenou. Tyto osoby
poté Casto zazivaji potize pii znovuzaclenéni na pracovni trh. Zde se nabizi prostor pro
jednotlivé zem¢, jak intenzivnéji vyuzit svych moznosti, aby témto osobam navrat na trh
prace usnadnily. Dalsi kategorie 25-54 let rozsifuje pfedchozi kategorii 0 dalsi roky, kdy je
vétSina pracovni sily produktivni, a jest€¢ nezaziva piilis obtizi pti hleddni zaméstnani.

Posledni kategorii je 55-64 let a zahrnuje osoby té€sné pfed dosazenim diichodového véku.

Pii srovnani nezaméstnanosti podle pohlavi pozorujeme v zemich Beneluxu velmi
podobné skutecnosti. V piipadé vSech tfi zemi hovofime o vyrazné nizSich hodnotach
Vv porovnani s hodnotami za celou Evropskou unii a Eurozonu. Ze srovnani mezi zemémi
vychazi nejhute Belgie. Lucembursko spole¢né s Nizozemskem nabyva velmi podobnych
hodnot, které jsou oproti Belgii piiblizn¢ o dva procentni body nizsi. Belgie zaroven byla
jedina zemé, u které v nékterych sledovanych letech pievySoval procentualni pocet

nezaméstnanych muzi nad procentudlnim poctem nezaméstnanych zen.

Posledni strukturou, ktera byla podrobena zkoumani je struktura miry
nezaméstnanosti podle trovné dosazeného vzdélani. Vsechny tii zkoumané zemé vykazuji
podobné zmény Vv pribéhu let. V porovnani shodnotami za celou Evropskou unii a

Eurozonu nabyvaji nizsich hodnot. Jedinou vyjimku predstavuje rok 2018, kdy byla mira
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nezamestnanosti osob s ukoncenym tercialnim vzdélanim v Lucembursku nepatrné vyssi

nez primérna hodnota v Evropské unii.

Zajimavé vysledky poskytuje kapitola 4.3, kde byla ovéfovana platnost Phillipsovy
kiivky a Okunova zakona. V ptipad¢ Phillipsovy kiivky lze hovofit pouze o Casteéné
platnosti. Teorii Stoprocentné neodpovidaly hodnoty ani jedné ze sledovanych zemi.
Nejvice patrny soulad byl pozorovan v piipadé Belgie a Lucemburska. V piipadé
Nizozemska byl odklon skute¢nych hodnot od teorie vyraznéjsi.

William Phillips formuloval svoji teorii pfed vice nez pul stoletim. Zatimco v 50.
letech mohla platit, od t¢ doby doslo k zasadnim zmé&nam v charakterech a propojenosti
snad témét vSech ekonomik svéta vlivem globalizace a s tim souvisejici vEétsi integrace
(napt. EU). V pribéhu let byly formulovany rizné modifikace, o zadné se vsak neda tvrdit,

7e by byla pln¢ platna.

Vysledky Vv pfipadé ovéieni Okunova zdkona jsou nejednoznacné a korelace mezi
zménoOU nezaméstnanosti a zménou HDP nebyla v pfipadé subjektd této prace prokazana.
V piipad¢ Belgie a Nizozemska nabyvaly koeficienty determinace pfili$ nizkych hodnot k
tomu, aby bylo moZné povazovat model za statisticky vyznamny. V piipadé Lucemburska
byla hodnota koeficientu determinace vyssi, avsak samotny model stale nelze povafovat za
statisticky vyznamny.

Podobné¢ jako v piipadé Phillipsovy kiivky byl i Okuniv zakon formulovan pted vice
nez pul stoletim. Lze tvrdit, Ze byl formulovan na zéklad¢ jinych skutec¢nosti, nez
pozorujeme V dne$nim svété. Ekonomové se shoduji na pouze omezené vyuzitelnosti
Okunova zakona, napiiklad k predikcim zmén HDP. V kratkém obdobi ma pro predikce

pouze omezenou platnost. Pro predikce v dlouhém obdobi byl jiz mezi odborniky zavrhnut.

Z dalsiho studia je patrné, ze vSechny sledované zem¢ vyuzivaji stejnych prostiedki
pfi provadéni aktivni i pasivni politiky zaméstnanosti.

V ramci aktivni politiky zamé&stnanosti VyuZivaji zemé& tradi¢nich zplsobi. At uz se
jedna o zaskolovaci nebo rekvalifika¢ni kurzy, poradenska centra, ptimou tvorbu anebo
pfimou finan¢ni podporu pii tvorbé pracovnich pozic. Pozitivni zjisténi predstavuje

skutecnost, ktera je bézna v Belgii a Nizozemsku. Zde spada systém zaSkolovani a
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rekvalifikace do kompetenci nizSich uzemné-spravnich jednotek, které maji povinnost
provadét konzultace smistnimi zaméstnavateli. Dochazi ke koordinaci snah
zaméstnavateli obsadit pozadované misto a snahou samospravného celku poskytnout k
tomu adekvatniho uchazece. Tato koordinace je velmi pozitivni v tom smyslu, Ze
nedochazi K utraceni penéz za vzdélavani jedinct, ktefi poté na trhu prace stejné nenajdou
uplatnéni. Z celospolecenského hlediska jde o snahu zbyteéné neplytvat vefejnymi penézi a
zarovenn neplytvat Casem konkrétnich zdjemci 0 praci. Je dulezité zminit, ze
z celoevropského pohledu se nejedna o standard. Mnohé dal$i zemé Evropské unie tedy

maji moznost na piikladu Belgie a Nizozemska Cerpat vétsi ¢i mensi inspiraci.

Financovani pasivni politiky zaméstnanosti je V piipadé vsech tii zemi provadéno
povinnym odvodem z hrubé mzdy. | vzhledem k podobnosti zemi Beneluxu je zajimava
skutecnost, ze Belgie procentualni vysi odvodu na Socialni pojisténi pomérné vybocuje
z trendu nastavenym a provozovanych zbylymi zemémi. Odvody na socialni pojisténi
obc¢ant Belgie jsou o vice nez 10 % nizsi nez pro obéany Nizozemska, respektive obcany
Lucemburska. Dalsi zajimavou skutecnosti je zjiSténi, Ze nezaméstnany obcan Belgie,
projevuje-li aktivni, avSak netispéSnou snahu hledat zaméstnani, ma teoretickou moznost
Cerpat podporu v nezaméstnanosti po neomezenou dobu. Zde pochopitelné existuje riziko,
ze této skuteCnosti vyuzivaji néktefi nepfili§ poctivi ob¢ané a Ziji tak dlouhodobé na ucet
belgickych danovych poplatniki. Jedna se vSak o nedokonalost systému, kterou belgicka
vlada ziejmé nepovazuje za paléivou, a tedy se v soucasnosti nevénuje pozornost sSnaham
tento systém zmenit.

V souvislosti rastem HDP a klesajici nezaméstnanosti u sledovanych zemi jsou
Castky vynakladané na pasivni politiku nezaméstnanosti rok od roku nizsi nebo stagnuji.

To plati z pohledu procentualniho podilu na HDP zem¢.

Zemé Beneluxu aktivné Cerpaji prostfedky z Evropského Socialniho fondu.
Jednotlivé vlady formulovaly komplexni operaéni programy, které jsou vzdy z podstatné
¢asti spolufinancovany jednotlivymi vlddami a prostiedky z ESF. Na zaklad¢ téchto
operacnich programu jsou nasledné financovany jednotlivé projekty, kterych je kazdy rok
predstaveno stovky. Jedna se o praxi béznou ve vSech ¢lenskych zemich, zemé Beneluxu

zde tedy nijak nevybocuji.
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Nominalné v ramci projekti hrazenych z ESF nejvice investuje Belgie, nasleduje
Nizozemsko a poté Lucembursko. Pti piepoctu prostredkt na obyvatele jednotlivych zemi

opét dominuje Belgie, ktera je nasledovana Lucemburskem a trojici uzavira Nizozemsko.

Vzhledem ke skute¢nosti, Ze miry nezameéstnanosti vSech tii sledovanych zemi se
pohybuji relativné nizko, tak Ize tvrdit, ze jednotlivé zemé& vyuzivaji disponibilnich
prosttedkt, metod a financi pomérné efektivné. Nabizi se otazka, jaké zmény piinese
o¢ekavané ochlazeni svétové ekonomiky v nasledujicich letech. Pfipadna krize mize mit
zcela zasadni vliv na propad Zivotni Grovné v jednotlivych zemich, respektive neptiznivy
vliv na celkovou kondici jednotlivych ekonomik.

Dalsim faktorem, ktery na sledované ukazatele bude mit jednoznacné vliv je
nastupujici trend ,,Pramysl 4.0, tedy trend digitalizace a automatizace, ktery jiz v dnesni
dob&é ma negativni vliv na ruseni nékterych, pfedev§im manualnich pracovnich pozic. Do
budoucna lze tedy ¢ekavat nastup problematiky souvisejici S ruSenim, piedev§im nizko
kvalifikovanych pozic. Je tedy na jednotlivych zemich, zda a jakym zptisobem se dokazou

témto novym skute¢nostem postavit a prizpusobit.
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[ Zavér

Nezaméstnanost je fenomén, ktery prostupuje kazdou spolecnosti — vyspélou |
rozvojovou. Jednotlivé zem¢ napii¢ svétem vykazuji snahy drzet miru nezaméstnanosti na
nizké a stabilni Grovni. Cilem této prace bylo vyhodnotit stav nezaméstnanosti vV zemich
Beneluxu a posoudit aktivity téchto zemi v ramci vySe zminénych snah. S ohledem na
stanovené cile byly dale srovnavany hodnoty miry nezaméstnanosti mezi jednotlivymi
sledovanymi zemémi, stejné tak i vii¢i hodnotam celé Evropské unie a Eurozony. Dil¢imi
cili bylo vyhodnotit aktivni a pasivni politiku zaméstnanosti, a ovéfit platnost dvou
vyznamnych ekonomickych teorii — Phillipsovy kiivky a Okunova zakona.

Na zéakladé¢ podrobné analyzy miry nezaméstnanosti ve sledovanych zemich lze
konstatovat, ze zem¢ Beneluxu dosahuji relativné nizkych a stabilnich hodnot. Sledované
skute¢nosti si jsou v ramci Beneluxu velmi podobné. Podobnost je nejvyraznéjsi predevsim
mezi Belgii a Nizozemskem. Vzhledem ke geografické i populacni velikosti a charakteru
ekonomiky Lucemburska je vtomto piipadé¢ podobnost méné vyrazna. V ramci EU i
Eurozony patii sledované zem¢é mezi cClenské zemé s nadpramérnymi hodnotami
sledovanych ukazateld.

Sledované zemé vykazuji standardni aktivity v ramci aktivni a pasivni politiky
zamé&stnanosti. Pozitivni skute¢nost piedstavuje fakt, Zze belgické a nizozemské
municipality jsou povinny pii zaskolovani a rekvalifikaci konzultovat tyto aktivity
s lokalnimi zaméstnavateli. Tato skute¢nost piedstavuje moznou inspiraci pro ostatni
Clenské zemé, jak efektivnéji provadét aktivni politiku zaméstnanosti. Stejnou inspiraci
mohou ¢erpat i $picky EU. VyZzadovani totoznych postupi po vSech ¢lenskych statech
miuze piedstavovat vyraznou Gsporu, respektive efektivnéjsi vynalozeni penéz evropskych
datiovych poplatnik.

Pasivni politika zaméstnanosti je v zemich Beneluxu provadéna standardné.
Negativni skuteénosti je teoreticka moznost Belgi¢anti pobirat podporu v nezaméstnanosti
po neomezenou dobu. Tato skute¢nost by neméla slouzit jako inspirace pro dalsi ¢lenské
zem¢ ani pro nepoctivé osoby, které by chtély tohoto stavu zneuzivat. Naopak se nabizi
Sance pro mistni zakonodarce vyvinout snahu tuto skute¢nost zrusit.

Na zaklad¢ snahy ovéfit platnost vyse zminénych ekonomickych teorii bylo dospéno
ke zjisténi, ze nelze hovofit o Stoprocentni platnosti ani Phillipsovy kiivky ani Okunova

zakona. Tyto teorie jsou dnes povazovany za zastaralé. Vzhledem ktomu, ze byly
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formulovany v dobach vyrazné rozdilného ekonomického prostiedi, je jejich platnost
V soucasnosti velmi omezena.

Zavérem lze konstatovat, ze na zékladé nastudované problematiky v kombinaci
s vysledky analyz a srovnani si stoji zem¢ Beneluxu velmi dobie a ¢eli slusné perspektive i
pro minimalné blizkou budoucnost. Je otazkou, zda nastanou neocekavané situace, které by

mohly tyto skute¢nosti néjakym zptsobem narusit.
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