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Abstract

BaZantov4, M., Public procurement in dynamic purchasing system. Bachelor thesis.
Brno: Mendel University, 2015.

Thesis is concerned with work with dynamic purchasing system. There are de-
scribed terms of public investment and electronic procurement. Comparison of
two time period will determine the financial savings on the part of contracting au-
thority. Thesis should point out positives of using dynamic purchasing system and
possible adjustment of national law by the European directive.

Keywords
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tronic catalog, electronic auction.

Abstrakt

BaZantova, M. Zadavani verejnych zakazek v dynamickém nakupnim systému. Ba-
kalarska prace. Brno: Mendelova univerzita v Brné, 2015.

Prace se zabyva praci s dynamickymi nakupnimi systémy. Charakterizuje pojmy
verejného investovani a elektronického zadavani. Komparaci dvou ¢asovych obdo-
bi urd¢i financni dsporu na strané zadavatele. Prace by méla poukazat na pozitiva
pouZzivani dynamického ndkupniho systému a moZnou upravu narodniho prava
evropskou smérnici.

Klicova slova

Verejna zakazka, elektronické zadavani, dynamicky nakupni systém, elektronicky
katalog, elektronicka aukce.
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1 Uvod a cil prace

Verejné investovani je v poslednich letech velmi sledovanou oblastni vefejnych
financi. Celkovy objem profinancovanych penéznich prostredkd prostrednictvim
verejnych zakazek byl v roce 2014 ve vysi 376 120 mil. K¢ Trh verejnych zakazek
tak odpovida 9,78 % hrubého doméaciho produktu Ceské republiky.

V soucasnosti zadavani vetejnych zakazek upravuje zakon ¢. 137/2006 Sb., o
verejnych zakazkach, ktery nahradil zakon ¢. 40/2004 Sb. Tento zakon nabyl ucin-
nosti 1. Cervence 2006. Do znéni tohoto zakona se promitly dvé evropské smérnice,
konkrétné smérnice ¢. 2004/17/ES ze dne 31. birezna 2004 o koordinaci postupt
pii zadavani zakazek subjekty plisobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energe-
tiky, dopravy a poStovnich sluzeb a smérnice ¢. 2004/18/ES o koordinaci postupt
pii zadavani verejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby.

V téchto smérnicich bylo komplexné zpracovano elektronické zadavani verej-
nych zakazek. To vychazi z dodrZovani zasad transparentnosti, rovného zachazeni
a zakazu diskriminace. Tyto smérnice také zavedly nové instituty zadavaciho rize-
ni, a to dynamicky nakupni systém a elektronickou aukci. Také urcily pozadavky na
elektronické nastroje a postavily elektronické zadavani na stejnou uroven k zada-
vani listinnému.

V této praci se budu vénovat elektronickému zadavani, konkrétné dynamic-
kému nakupnimu systému, ktery je dle zakona povaZovan za zvlastni postup v za-
davani zakazek. K jeho provadéni je nutné pouziti elektronického nastroje. K jeho
vybéru jsem se rozhodla z divodu jeho nizkého vyuZivani a povédomi na strané
zadavateld i dodavateld.

1.1 Cil prace

Cilem této prace je objasnit zadavani verejnych zakdzek v dynamickém ndkupnim
systému.

V teoretické casti budu definovat zakladni pojmy verejného a elektronického
zadavani. Nasledné pak uvedu pojmy souvisejici pfimo s dynamickym nakupnim
systémem, jako je jeho zavedeni, prijimani jednotlivych uchazeci do systému a
zadavani jednotlivych zakazek.

V druhé casti pak provedu meziro¢ni srovnani dynamickych nadkupnich sys-
témi u vybraného zadavatele. Hlavnim parametrem této komparace bude vyse
uspory finan¢nich prostiredkd, jelikoz pravé s verejnymi prostiedky by mélo byt
naklddano s co nejvyssi moznou efektivitou. Nasledné uvedu moznost, jakou by
mohla byt interpretovana evropska smérnice 2014/24/EU do narodniho prava
v oblasti DNS.
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2 Metodika prace

K vypracovani bakalarské prace jsem nejprve provedla sbér pojmi a udaju dtlezi-
tych k praci predevsim v odborné literature, v zakonech, na webovych strankach, a
to predevsim na portalu verejnych zakazek a koncesi, na strankach Ministerstva
zdravotnictvi a na strankach nékolika elektronickych trzist.

Ve své praci jsem pouzila metodu srovnavaci, kdy jsem porovnavala data
z dvou riiznych casovych obdobi. Diky datiim z elektronickych trzist jsem vytvorila
tabulku obsahujici udaje, jako je predmét plnéni, predpokladana hodnota verejné
zakazky a vysoutéZena hodnota verejné zakazky. Diky této tabulce jsem mohla
provést komparaci jednotlivych dat.
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3 Zakladni pojmy verejného zadavani

Jako prvni bych rada uvedla a kratce charakterizovala zdkladni pojmy zadavani
verejnych zakazek.

3.1 Verejnazakazka

Jedna se o zakazku realizovanou na zakladé smlouvy mezi zadavatelem a jednim c¢i
vice dodavateli. Predmétem je Uiplatné poskytnuti dodavek, sluzeb nebo provedeni
stavebnich praci. Ma-li byt verejna zakazka zadana v souladu se zakonem, musi byt
realizovana na zakladné pisemné smlouvy. (zakon ¢. 137/2006 Sb., § 7)

Z ekonomického hlediska se jednd o ucelnou alokaci finan¢nich prostredkd,
kterymi jsou sledovany i ekonomicko-socialni cile. Pod timto pojmem si mizeme
predstavit zabezpeceni bezproblémového chodu organii statni spravy, snizeni ne-
zameéstnanosti a podpora zameéstnavani specifickych skupin osob. (Jurcik, 2014)

3.1.1  Déleni verejnych zakazek dle predmétu plnéni

Prvni skupinu tvori verejné zakdzky na doddvky. Sem spadaji zakazky na potizeni
zboZi, zejména formou koupé, pripadné koupé na splatky, najmu nebo pachtu. (za-
kon ¢.137/2006Sb., § 8)

Dalsi kategorif jsou verejné zakdzky na stavebni prdce. Predmétem téchto za-
kazek je provedeni stavebnich praci, zhotoveni stavby, ktera je vysledkem staveb-
nich nebo montaznich praci, souvisejicich s projektovou nebo inZenyrskou ¢innos-
ti. (zdkon ¢. 137/2006 Sb., § 9)

Posledni casti jsou verejné zakazky na sluzby. Tyto zakazky se definuji jako
zakazky, které nejsou zakdzkami na dodavky nebo stavebni prace. (zdkon C.
137/2006 Sb., § 10)

3.1.2 Limity verejnych zakazek

Mezni hodnota verejné zakazky malého rozsahu je 2 000 000 K¢ pro dodani doda-
vek ¢i sluzeb a 6 000 000 K¢ na zhotoveni stavebnich praci. Pfedpoklada se, Ze tato
predpokladana c¢astka nebude prekrocena. Uvedené hodnoty jsou uvedeny bez
dané z pridané hodnoty.

Limity u podlimitnich a nadlimitnich verejnych zakazek na dodavky nebo
sluzby se stanovuji na zakladé typu organizace zadavatele. Pro prehlednost uvadim
tabulku, ve které jsou limity uvedeny dle typu zadavatele.
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Tab. 1 Limity pro nadlimitni verejné zakazky na dodavky a sluzby

Typ organizace
zadavatele

Ceska republika a statni
prispévkové organizace
Uzemné samospravné
celky, jejich prispévkové
organizace a pravnické
osoby dle § 2 odst. 2
pism. d) zdkona o
verejnych zakazkach
Sektorovy zadavatel 10489 000

Limit v K¢

3395000

5244000

Zdroj: http://www.indoc.cz/nove-limity-ve-verejnych-zakazkach

Limit pro stavebni prace je ve vysi 131 402 000 K¢. Tato mezni hodnota verej-
né zakazky na stavebni prace neni typem zadavatele ovlivnéna.

3.1.3 Zasady zadavani verejnych zakazek

Zakon o zadavani verejnych zakazek udava 3 zakladni zasady. Jsou to:
e zasada transparentnosti,
e zasada rovného zachazeni,
e zasada zakazu diskriminace. (zdkon ¢. 137/2006 Sb., § 6)

Mezi dalsi zasady dodrZovanymi na zakladé praxe se zadavanim vetejnych za-
kazek patfi:

e zdsada konkurence a soutéZniho prostiedi mezi jednotlivymi dodavateli - zame-
zuje specifikaci pfredmétu plnéni presnymi nazvy nebo oznacenimi vyrobkdi,
sluzeb nebo nehmotnych statkd, které by mohly zamezit nékterym dodavate-
Iim podani nabidek,

e zdsada zabezpeceni hospoddrnosti a efektivniho nakldddni s verejnymi pro-
stiedky - zajisténi dostatecného poctu uchazecil rizeni a odpovidajici kvality
predmétu plnéni,

e zdsada vybéru nejvhodnéjsi nabidky - zadavatel je povinen urcit jedno
z hodnoticich kritérii. (Krenk, 2005)

3.14 Zadavatel verejné zakazky

Zakon o vetejnych zakazkach déli zadavatele do ti{ zdkladnich typt.

Prvni skupinu tvori verejni zadavatelé. Jedna se o velmi riznorodou skupinu,
ktera profinancuje verejnymi zakazkami velky objem penéznich prostiedkd. I po-
¢tem zadanych zakazek se jedna o klicovou skupinu zadavateli. Z velké ¢asti ¢i
uplné jsou verejni zadavatelé napojeni na verejné rozpocty. Mezi vetrejné zadavate-
le fadime Ceskou republiku, statni pfispévkové organizace, izemni samospravné
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celky a ostatni vefejné zadavatele. Ceska republika jako zadavatel vystupuje jako
ucastnik obcanskopravnich vztahd, jeji postaveni je rovnocenné s jinymi pravnic-
kymi osobami. Mezi organizatni sloZky satu patfi ministerstva, ustredni organy
statni spravy, Ceska sprava socialniho zabezpeceni, Nejvyssi kontrolni tirad, Urad
vlady CR a Kancelar prezidenta republiky. Mezi ostatni vefejné zadavatele fadime
ty, jejichZ fungovanti je obvykle upraveno zvlastnim zakonem. Tito zadavatelé jsou
uvedeni v taxativnim vyctu. Z néj mohu zminit Fond narodniho majetku, Pozemko-
vy fond CR, Ceskou narodni banku, nebo statni fondy na podporu rozvoje bydleni
a infrastruktury. (Krenk, 2005)

Druhou skupinu tvoii dotovani zadavatelé. Jedna se o pravnické nebo fyzické
osoby, které zadavaji verejné zakazky, které jsou z vice jak 50 % hrazeny prostred-
ky verejnych zdroji, nebo je-li vySe finan¢nich prostredki z verejnych zdroji vice
nez 200 000 000 K¢&. (zakon ¢. 137/2006 Sb., § 2, odst. 3)

Dotovany zadavatel musi obdrZet nevratnou finan¢ni dotaci nebo jinou formu
nenavratnych penéznich prostiedkl od verejného zadavatele. Subjekt, ktery si na
zadani verejné zakazky sjednd pajcku i ivér neni dotovanym zadavatelem. Za ve-
fejné zdroje se povazuji dotace ze statniho rozpoctu, rozpocti kraji a obci, dale
granty Evropské unie, stejné tak i prostredky z fondi EU a finance pridélené na
zakladé zvlaStniho pravniho predpisu. (Jurcik, 2014)

Poslednim typem je sektorovy zadavatel. Jedna se o zadavatele, ktefi svoji ¢in-
nosti spliuji podminky § 4 zakona o verejnych zakazkach. Spada sem prace
v odvétvich plynarenstvi, teplarenstvi, elektroenergetiky, vodarenstvi, dale posky-
tovani posStovnich sluzeb, poskytovani a provoz dopravnich siti a dalsi.

Tyto sektory jsou obvykle spravovany subjektem, ktery ma prirozeny nebo
administrativni monopol. Sektorovy zadavatel byva téZ oznaCovan jako sitovy ne-
bo odvétvovy. (Jurcik, 2014)

Dale existuje pojem smiSeného zadavatele, ktery ovSem neni v zadkoné o verej-
nych zakazkach popsan. Je zde popsan pouze charakteristicky soubéh ¢innosti, a to
v § 5. Jedna se o stav, kdy dochazi ke kolizi vykonu relevantni ¢innosti s ostatni
¢innosti zadavatele. Pfedmét plnéni verejné zakazky pak urcuje, zdali bude zadava-
tel postupovat jako zadavatel sektorovy ¢i nikoliv.
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4 Elektronizace zadavani verejnych zakazek

Pocatek elektronického investovani se datuje ke dni 13. 12. 2004, kdy byl pfijat
Akeni plan provadéni pravniho ramce v oblasti elektronizace zadavani verejnych
zakazek a Prohlasenim ministri ze dne 24. 11. 2005 prijatém v Manchesteru ve
Velké Britanii. (Poremska, 2013)

Diivodem Kk ptechodu zlistinné do elektronické podoby zadavani miize byt
nékolik. Mezi ty hlavni bych uvedla vyuziti moderni techniky v podobé pocitac,
finan¢ni uspora a snaha o eliminaci nesoutéZniho chovani.

Finan¢ni isporu mizZeme vycislit v uSetienych prostredcich za tisk a distribu-
ci zadavacich dokumentaci a naslednych nabidek. Tato uspora je navic i Setrna
k Zivotnimu prostredi.

Diky tomu, Ze je elektronizace novym systémem zadavani, dafri se eliminovat
nesoutézni chovani. Do podanych elektronickych nabidek od dodavatelti je zadava-
teli znemoZnéno nahlédnout pred ukoncenim lhiity pro podani nabidek. Tim se tak
piedchazi nekalému jednani, kdy zadavatel nemuiZe informovat preferovaného
dodavatele o vysi konkurencnich nabidek k nasledné tipravé jeho nabidky apod.

Novela ¢. 55/2012 navic umoznila, Ze zadavatel mize prijimat v konkrétnich
verejnych zakazkach nabidky vyhradné elektronicky. (Poremska, 2013)

Prechod na elektronické zadavani také vyhledavaji organizace velkého rozsa-
hu, které jsou tvoreny jednotlivymi ¢astmi, ale pro splnéni Pravidel pro vybér do-
davateld v ramci Operac¢niho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace jsou nuceni
zakazky vyhlasovat centralné. Do této skupiny zadavatelli mtZeme tadit univerzi-
ty, pfipadné ministerstva. (Kohoutovg, 2011)

4.1 Zakladni principy elektronického investovani v CR

e Decentralizace - diky které nebude elektronické investovani provadéno cen-
tralné spravovanou platformou a bude tak dochazet ke vzniku elektronickych
nastrojl u jednotlivych zadavatelli, komerc¢nich subjektti i u centralnich zada-
vateldi.

e Standardizace - zajistuje neporusovani mezinarodnich standard® napric elek-
tronickym investovanim. MizZe byt vyuzita také pfi mezinarodnim styku a
eliminaci vzniku duplicitnich standard.

4.2 Elektronicky nastroj

Dle zakona o verejnych zakazkach se jedna o programové vybaveni pripadné jeho
soucasti, které jsou spojeny se siti nebo sluzbou elektronickych komunikaci umoz-
nujici prostrednictvim této sité nebo sluzby provadéni dkont v elektronické podo-
bé, vCetné zpracovani zahrnujiciho digitalni kompresi a uchovani dat. (zakon ¢.
137/2006 Sb., § 149, odst. 2)
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Podminkou pro pouziti elektronického nastroje je predpoklad, Ze tento na-
stroj bude funkéni s béZné dostupnym programovym vybavenim pocitacovych se-
stav, s ohledem na predmét plnéni verejné zakazky bude tento nastroj dostupny a
nebude poruSovat zakaz diskriminace. (Poremska, 2013)

Mezi dalsi uverejnéné informace elektronickym nastrojem patii také informa-
ce technické povahy, kam mizeme zaradit typy Sifrovani a kédovani, které jsou
nezbytné pro elektronickou komunikaci a nasledné podani nabidek. (zakon ¢.
137/2006 Sb., § 149, odst. 3)

V soucasné dobé se zadavatel mize rozhodnout, zdali bude pouzivat certifiko-
vany Ci necertifikovany elektronicky nastroj. Certifikace nastroje probiha v jeho
testovani na shodu s pravnimi predpisy ve vztahu k funkcionalité elektronického
nastroje a ve vztahu k prostredi, ve kterém je nastroj provozovan. Je-li tento proces
vyhodnocen kladné, elektronickému nastroji je udélen certifikat shody. (Poremska,
2013)

Pouzitim necertifikovaného nastroje se zadavatel vystavuje riziku, Ze miiZe
byt napaden uchazeCem fizeni pro poruSeni zasady transparentnosti. Zadavatel
pak na svoji obranu musi prokazat, Ze jeho elektronicky nastroj je bezproblémovy
jinym dokumentem, neZ je certifikat shody, napriklad znaleckym posudkem.
(www.portal-vz.cz, 2015)

Uplny seznam certifikovanych nastrojii je dostupny na webovych strankach
Ministerstva pro mistni rozvoj Ceské republiky. (www.portal-vz.cz, 2015)

4.2.1 Elektronicky podpis

Aby byla elektronickd nabidka bezchybné prijata, je nutné, aby byla podepsana
zarucenym elektronickym podpisem. BohuZzel u spousty zadavatelii je ¢astym ne-
Svarem, Ze sjednim elektronickym podpisem pracuje vice zaméstnanct. Je pak
zcela nemozné dohledat, ktery ze zaméstnancti provadél dané tikony. Mohlo by se
stat, Ze by za dodavatele vystupoval zaméstnanec, ktery k tomuto jednani neni
opravnén. Pokud by mél dodavatel jednat korektné, pak by kazdy zaméstnanec mél
mit svij vlastni zaru€eny elektronicky podpis. Pfi dodrzZeni tohoto predpokladu by
se mohla omezit oblast pro korup¢ni jednani. (Poremska, 2013)

4.2.2 Profil zadavatele

Pri pouzivani elektronického nastroje je zadavateli zfizen jeho profil. Prostirednic-
tvim tohoto profilu komunikuje s potencialnimi dodavateli a uvetejiiuje zde doku-
menty. Adresa profilu je uvedena ve Véstniku verejnych zakazek. Zadavatel je po-
vinen na tento profil zajistit neomezeny a primy dalkovy pristup. (Poremska,
2013)

Zadavatel na svém profilu zverejiiuje alespon textovou cast zadavaci doku-
mentace. Dodatecné informace pak uvefejni stejnym zplsobem, jakym uverejnil
zadavaci dokumentaci.


http://www.portal-vz.cz/
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4.3 E-trzisté

Jedna se webovou aplikaci, ktera umozinuje elektronické zadavani verejnych zaka-
zek. Jedna se o plné elektronicky systém, vSechny udkony jsou tedy zadavatelem
i dodavatelem provadény v elektronické podobé. V soucasné dobé jsou spusténa tri
trzisté z péti zaloZzenych. U dvou trzist byl jejich provoz v pribéhu trvani ukoncen.
Fungovani trziSté je upraveno usnesenim vlady ¢. 343 ze dne 10. kvétna 2010,
k pouZzivani elektronickych trziSt subjekty verejné spravy pri vynakladani financ-
nich prostiedkd a usnesenim vlady ¢. 451 ze dne 15. ¢ervna 2011, k Seznamu ko-
modit, které budou porizovany a obmeénovany prostiednictvim elektronického
trzisté, k Vzorovému provoznimu radu elektronického trzisté, k Metodickému po-
kynu k vybranym chybam v Kklasifikaci. Prvni z uvedenych proslo za¢atkem roku
2012 zménou usnesenim ¢. 222. DoSlo ke zméné pravidel systému pouZivani elek-
tronickych trzist' subjekty verejné spravy v souvislosti s novelou zakona o veftej-
nych zakazkach a byl urcen termin povinného pouZivani elektronickych trzist pro
Ustiedni orgdny statni spravy a jejich podrizené organizace na 1. cervenec 2012.
(www.portal-vz.cz, 2015)

Vramci elektronického trzisté jsou povinni zadavat ustfedni organy statni
spravy a jejich podiizené organizace verejné zakazky malého rozsahu, verejné za-
kazky ve zjednoduSeném podlimitnim rizeni a verejné zakazky zadavané na zakla-
dé rdmcové smlouvy na nakup komodit vyjmenovanych v Seznamu komodit.
V seznamu komodit potizovanych a obménovanych prostrednictvim elektronické-
ho trziSté se nachazi napt. kancelarské a tiskarské potreby, paliva a elektricka
energie, elektroinstalacni material, kancelarska, audiovizualni a fotograficka tech-
nika a zatizeni a dalsi. (www.apuen.cz, 2010)

4.4 Elektronicka aukce

Elektronicka aukce je proces slouzici k hodnoceni nabidek, ktery urcuje jejich po-
fadi vzdy z aktualné platnych dat. Zadavatel ddva mozZnost uchazeclim vkladat je-
jich nabidkové ceny, nasledné je upravovat a ma za povinnost informovat ucastni-
ky elektronické aukce o jejich aktualnim poradi. Chce-li zadavatel verejnou zakaz-
ku vyhodnotit prostiednictvim elektronické aukce, ma za povinnost toto stanovis-
ko uvést na svém profilu zadavatele. Otevirani obalek pak probiha bez pritomnosti
uchazecl. Zadavatel je také povinen zajistit Sifrovani nabidek tak, aby nebylo moz-
né priradit jednotlivé ucastniky k jejich nabidkam pred dobéhnutim lhtity pro po-
dani nabidek. (Poremska, 2013)
Pt pouziti elektronické aukce musi zadavatel uvést alesponi:

¢ hodnotici kritéria, ktera lze vyjadrit v ¢islech,
¢ informace tykajici se postupu pri elektronické aukci,
¢ informace, které budou uchaze¢lim poskytnuty béhem elektronické aukce,

e podminky, za kterych budou uchazeci opravnéni v ramci elektronické aukce
podavat nové aukéni hodnoty,


http://www.portal-vz.cz/
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¢ informace tykajici se pouzitych elektronickych nastroji. (zdkon ¢. 137/2006
Sb., § 96 odst. 4)

Postup v elektronické aukci je nasledujici. Zadavatel po prozkoumani pred-
béZznych nabidek vyda vyzvu k podani novych aukc¢nich hodnot do elektronické
aukce. Tato vyzva musi byt uchaze¢lim dorucena elektronicky a obsahovat infor-
mace nutné pro individualni pripojeni k aukci, jako je pristup k elektronickému
nastroji, datum a €as zahajeni aukce. Ve vyzvé zadavatel téz uvede, zdali je elektro-
nickd aukce vyhodnocena v jednom nebo vice ¢asovych obdobich, tzv. aukcnich
kolech. Je-li hodnoticim kritériem ekonomicka vyhodnost, musi byt v elektronické
aukci uveden i vzorec, kterym budou jednotlivé nabidky hodnoceny. (zakon C¢.
137/2006 Sb., § 97)
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5 Dynamicky nakupni systém

Jedna se o zvlastni rizeni, které probiha pouze elektronickou formou. Je zrizen a
vyuzivan pro porizovani béZného a obecné dostupného zbozi, sluZeb nebo staveb-
nich praci. Mezi béZzné a obecné dostupné zboZi se radi kancelatrské potieby, IT
komponenty, jako jsou monitory, klavesnice, naplné do tiskaren a béZzny stavebni
material. (Jurcik, Ostrizek 2008)

Délka trvani dynamického nakupniho systému (dale DNS) nesmi piekrocit 4
roky. Jen ve vyjimecnych a fadné odtivodnénych pripadech zadavatelem, mtze byt
tento systém zaveden na delSi ¢asové obdobi a to hlavné z finan¢nich dtvodi. (Po-
remska, 2013)

Mezi klady DNS uvadim transparentnost diky automatické metodé hodnoceni,
flexibilitu, mozZnost vysokého poctu potencidlnich dodavateli a isporu na adminis-
trativnich poplatcich. Naopak mezi zapory bych rada uvedla nizkou pocitacovou
gramotnost a neochotu ucit se novym postuplim, nedostatek odborného a kvalitné
proskoleného personalu a ndklady na porizeni elektronického nastroje a adekvat-
niho pocitacového vybaveni. Dynamicnost systému neni v rychlosti uzavirani zaka-
zek, ale v otevienosti systému a mozZnosti vstupu novych uchazeci po celou dobu
trvani. (Poremska, 2013)

5.1 Zavedeni dynamického nakupniho systému

Nalezitosti dynamického nakupniho systému jsou upraveny v § 93 zakona
€. 137/2006 Sb. Ma-li zadavatel v amyslu zahdjit zadavani verejnych zakazek skrze
dynamicky nakupni systém, jeho prvnim krokem je uverejnéni oznameni otevre-
ného tizeni. Toto ozndmeni zaroven slouzi jako vyzva k podani predbéznych nabi-
dek. Tyto predbézné nabidky ale neslouzi k hodnoceni a vybéru nejvhodnéjsi
z nich. (Poremska, 2013)

Pti zakladani dynamického nakupniho systému je zadavatel povinen dodrZet
zakonem stanovené lhiity. Konkrétné se jedna o 52 kalendainich dnti ode dne na-
sledujictho po odeslani oznameni u nadlimitnich verejnych zakazek a 22 kalendar-
nich dnti u verejnych zakazek podlimitnich. (Panacek, 2012) Lhiita 52 dnli mize
byt zkracena o 5 dnti diky vyhradné elektronické komunikaci na 47 dnt.

Mezi naleZitosti oznameni otevieného rizeni patii:

e nutnost obsahovat alespon identifika¢ni idaje zadavatele, nazev a druh plnéni
verejné zakazky,

e pi'esna specifikace podminek zarazeni uchazece do DNS,

e oznameni nesmi byt v rozporu se zakladnimi zasadami,

¢ hodnotici kritéria - mlzou byt uvedena jizZ v oznameni, pokud tomu neodpo-
ruje ¢asové rozlozeni jednotlivych nabidek,
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¢ informace o DNS ve smyslu programového vybaveni - povédomi uchazec¢tim o
zpusobech, jaky elektronicky nastroj zadavatel pouZziva, jakym zpisobem bu-
dou moci predkladat predbézné nabidky,

e informace o odevzdavani predbéznych nabidek - predevSim adresa, lhita.
(Jurcik, 2014)

5.1.1 ZruSeni dynamického nakupniho systému

ZruSeni DNS neni v zdkoné o verejnych zakazkach popsano. PredCasné zrusit lze
DNS jen za predpokladu, Ze tuto moznost zadavatel uvedl jiZ v zadavaci dokumen-
taci. DNS zanika automaticky po uplynuti délky jeho trvani. Zadavatelovou povin-
nosti i nadale ziistava povinnost posouzeni a vyhodnoceni predbéznych nabidek,
pokud je obdrzi, i kdyZ v dynamickém nakupnim systému nehodla zakazky zada-
vat. (Jurcik, 2014)

5.1.2 Zarazeni uchazece do DNS

Do dynamického nakupniho systému je zarazen uchazec, ktery poda predbéznou
nabidku a splnil podminky dané zadavatelem. Lhtita pro vyjadieni zadavatele o
prijmuti ¢i odmitnuti dodavatele je 15 dni. Tato lhiita miize byt ve vyjimecnych
pripadech prodlouZena o adekvatné dlouhou dobu, pokud se zadavateli nepodarilo
vyhodnotit vSechny piedbéZzné nabidky, za predpokladu, Ze v tuto dobu nebude
vyhlasena Zadna verejna zakazka prostrednictvim daného DNS. Toto prodlouZeni
vyuzivaji zadavatelé hlavné pri zavadéni DNS. Pokud je uchaze¢ odmitnut, musi byt
jeho odmitnuti fadné odiivodnéno. To ma za nasledek, Ze uchaze¢ miize nedostatky
odstranit a predbéZnou nabidku podat znovu. (Jurcik, 2014)

5.2 Zadavani verejnych zakazek v DNS

Zakazka se zahajuje uverejnénim zjednoduseného oznameni. Toto oznameni zada-
vatel neni povinen uverejnovat, pokud samotné zavedeni DNS spojil s prvni zakaz-
kou Cerpanou z DNS. V oznamenti je uvedena specifikace predmétu plnéni.

Jinak je verejna zakazka v ramci DNS zahajena obeslanim vSech uchazect za-
vedenych v dynamickém nakupnim systému vyzvou k podani nabidek. Lhiita pro
podani nabidek nesmi byt kratS$i nez 7 dnl. Naopak nejkrat$i lhita vedouci
k podpisu smlouvy je dnti tficet.

5.3 DNS v zahranici

PonévadZ je existence dynamického nakupniho systému zakotvena v narodnim
pravu diky evropské smérnici, rada bych uvedla i systémy probihajici v zahranici.
V Némecku byly béhem roku 2014 spustény dva nové dynamické nakupni
systémy. Jejich zadavatelem je Bundesbeschaffung, v prekladu federal zadavani
verejnych zakazek. Prvni DNS, zavedeny 26. 08. 2014 slouZi k porizeni napojovych
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a obcCerstvovacich automatii a zdsobnikl na vodu. Druhy, platny od 02. 09. 2014 je
k ndkupu svétel pouli¢niho osvétleni. (www.bbg.gv.at, 2014)

S dynamickym systémem ma ale zkuSenosti i Turecko. Zde byl zaveden z di-
vodu obnovy dlvéry obyvatel ve verejny sektor a snahy pribliZit se evropskym
pravnim normam. Hospodareni s vefejnymi prostiedky je v této zemi brano jako
neefektivni, s vysokou mirou korupce a zadavané predem vybranym zdjemciim.
Vlada ocekava diky elektronickému zadavani ¢asovou i finanéni sporu. Pfedpo-
kladem zmény je obnova regulacniho dohledu nad korup¢nim jednanim.
(www.sciencedirect.com, 2015)


http://www.bbg.gv.at/
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6 Situace ve verejném zadavani v roce 2013

V této kapitole bych rada uvedla kratky vhled do poctu verejnych zakazek a obje-
mu profinancovanych finané¢nich prostfedkd. Udaje byly ¢erpany z vyro¢ni zpravy
vydanou Ministerstev pro mistni rozvoj CR v kvétnu 2014. Pravé proto, Ze tato
zprava je vydavana vzdy v kvétnu neni mozné pouzit aktualnéjSich dat.

Zdrojem udaji pro tvorbu vyrocnich zprav Informacni systém verejnych zaka-
zek (dale ISVZ). Diky novele zdkona o verejnych zakazkach 55/2012 Sb. doslo ke
zvySeni poctu evidovanych zakazek v ISVZ. Zde byla zakotvena povinnost zverej-
novat informace o zakazkach na profilu zadavatele. Proti tomuto aktu ovSem jde
zvySeni limitd u verejnych zakazek malého rozsahu, které nemusi byt na profilu
uverejnovany.

Objem financnich prostiedkil vydanych na vetejné zakazky se v roce 2013 po-
hyboval na trovni 250 mld. K¢. Pocet zadanych verejnych zakazek odpovida cislu
16 330. Polozku neuvedeno zaujimaji ty zakazky, u kterych diky zméné limiti za-
davatelé nevédéli, ktery typ maji vhodné pouzit. V roce 2013 bylo zruSeno 4 479
zakazek, z toho 1 060 prostiednictvim formuladfe o zruSeni verejné zakazky kvli
obdrzeni pouze jedné nabidky.

Tab. 2 Rozdéleni verejnych zakazek dle typu
v . " . . Objem financ¢nich

Druh verejné zakazky Pocet verejnych zakazek prostiedki v mld. K&
Podlimitni verejné zakazky 11524 180
Nadlimitni verejné zakazky 3626 59
Neuvedeno 1180 11
Celkem 16 630 250
Zdroj: Informacni systém verejnych zakazek ke dni 24. 2. 2014
Tab. 3 Vefejné zakazky dle druhu plnéni

Druh plne’nl verejné Absolutni poéet Podil k cevlkovemu

zakazky poctu

Dodavky 6 003 36,8%
Sluzby 4 086 25,0%
Stavebni prace 6241 38,2%
Celkem 16 330 100,0%
Zdroj: Informacni systém verejnych zakazek ke dni 24. 2. 2014

U vybéru vhodné nabidky je dileZité urceni adekvatniho hodnoticiho kritéria.

vy
vV

vV

vybirana pro vyssi miru transparentnosti, toto tvrzeni neni hlavnim divodem. Me-
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zi ty hlavni miiZeme uvést snahu o co nejvétsi minimalizaci nakladd, zptisobenou
doznivajicimi diisledky financni krize. To v sobé ovSem nese tuskali, kdy zadavatel
obdrZzi nabidku s mimoradné nizkou nabidkovou cenou. Je jen na zadavateli, jak se
k této nabidce postavi. Pokud se rozhodne k vyrazeni této nabidky, miize byt napa-
den z poruSeni zasady transparentnosti.

Hodnotici kritérium nejniZsi nabidkova cena je také mnohdy vybirano z Cisté
praktického divodu. Zadavatel tak sniZzuje naklady nutné na pracovni vytiZeni
svych zaméstnancti.

PouZiti ekonomické vyhodnosti neni v praxi vyuzivano pravdépodobné diky
nizké edukaci zadavatell v tvorbé vhodnych vzorcli. Domnivam se, Ze zde maji
verejné zakazky jesté vysoky neodkryty potencial, ktery by mohl byt odkryt diky
vys$sSimu proskoleni na strané zadavateld.

V nasledujici tabulce a grafu je demonstrovan trend rostouciho pouZiti nejniz-
$i nabidkové ceny.
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Tab. 4 Pouziti hodnoticich kritérii v letech 2011 - 2013
Hodnotici kritérium
Rok Ekonomicka Nejnizsi nabidkova
, Neuvedeno
vyhodnost cena
Absolutné | Relativné | Absolutné | Relativné | Absolutné | Relativné
2011 2937 33,5% 5334 60,9% 492 5,6%
2012 2819 26,0% 7 500 69,2% 526 4,9%
2013 2756 16,9% 12 840 78,6% 734 4,5%
Zdroj: Informacni systém verejnych zakazek ke dni 24. 2. 2014

Podil z celkového poctu vefejnych zakazek za
dany rok
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Zdroj:

Trend vyuziti ekonomické vyhodnosti jako hodnoticiho kritéria v letech 2011 - 2013

Informacni systém verejnych zakazek ke dni 24. 2. 2014
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Obr. 2 Trend vyuziti nejnizsi nabidkové ceny jako hodnoticiho kritéria v letech 2011 - 2013

Zdroj: Informacni systém verejnych zakazek ke dni 24. 2. 2014

Dals$im dtlezitym aspektem vefejného zadavani je zdroj financovani. Nasledu-
jici tabulka uvadi zdroje penéznich prostiedkd pouZzitych v roce 2013.

Tab. 5 Financ¢ni zdroje verejnych zakazek

Druh penéZzniho zdroje

Absolutni vySe penéznich

prostiredkii

Vlastni zdroje zadavatele 136
Zdroje z fondl EU 73
Zdroje z verejnych rozpocti a statnich

o 35
fondl CR
Jiny zdroj financovani 1
Soukromé zdroje 1
Neuvedeno 5
Celkem 250
Zdroj: Informacni systém verejnych zakazek ke dni 24. 2. 2014

V nasledujici tabulce je evidovan pocet verejnych zakazek rozdélenych dle ty-

pu zadavaciho rizeni.




Situace ve verejném zadavani v roce 2013

27

Tab. 6 Rozdéleni veiejnych zakazek dle zadavaciho rizeni
(o Pocet zadanych Podil zadanych H(v)d.no’ta
Druh zadavaciho . v verejnych
v . verejnych verejnych .
rizeni . . zakazek
zakazek zakazek "
v mld. K¢
Oteviené rizeni 4956 30,3 % 130
Zjednodusene 7076 43,3 % 19
podlimitni rizeni
]edrla_a rizeni bez 3311 20,3 % 40
uverejnéni
UZsi rizeni 340 2,1 % 24
Jednaci Fizeni 380 2,3 % 32
s uverejnénim
Soutézni dialog 4 0 % 0
Neuvedeno 263 1,6 % 5
Celkem 16 330 100 % 251
Zdroj: Informacni systém o verejnych zakazkach ze dne 24. 2. 2014

Z predchazejici tabulku je patrné, Ze nejvice verejnych zakazek bylo zadano
prostiednictvim zjednoduseného podlimitniho rizeni. Nejvice finan¢nich prostred-
ki bylo ale pouzito prostrednictvim otevieného rizeni. Celkovy objem profinanco-
vanych penéZnich prostiedkli byl o 23 mld. K¢ nizsi nez v predchazejicim roce.
Jednim z divodi mohlo byt fiskalni asili vladniho sektoru, které se snazilo o elimi-
naci zbytnych vydaji. Tento fakt bychom mohli zaradit do negativniho ovlivnéni
odvétvi. Pozitivnim vysvétlenim poklesu finan¢nich prostredki by mohlo byt tvr-
zeni o rozSifeni konkurencniho prostredi na nabidkové strané a tim zvySenému
tlaku na nabidkovou cenu pfi setrvalé trovni kvality.

Verejné zakdzky miizeme také délit dle typu organizace zadavatele. Nasleduji-
ci tabulka uvadi, jak byly zakdzky mezi tyto organizace rozdéleny. Do sekce ostatni
fadime sektorové zadavatele, ktei'i nepodléhaji kontrole Ustiedniho organu statni
spravy (dale U0SS), dale veiejné vysoké $koly, Akademii véd Ceské republiky, po-
lostatni podniky a firmy, verejnopravni instituce apod.
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Tab. 7 Déleni verejnych zakazek dle typu organizace zadavatele
Typ organizace Pocet zadanych Hovdr.lofa zadal}ych
v < . verejnych zakazek
zadavatele verejnych zakazek y
v mld. K¢
Ustfedm organ statni 717 13
spravy
Podrizena organizace
GOSS 3215 63
Kraj 785 10
Pod_rlzena organizace 965 5
kraje
Obec 4670 33
Podrizena organizace 652 5
obce
Ostatni 5326 121
Celkem 16 330 250
Zdroj: Informacni systém verejnych zakazek je dni 24. 2. 2014

V posledni tabulce bych rada uvedla stav dynamického nakupniho systému
v roce 2013. Pocet zavedenych DNS odpovida poctu nové zaloZenych DNS v daném
roce. PenéZni hodnota zakazek daného roku odpovida celkovému objemu profi-
nancovanych prostredkd i dynamickymi nakupnimi systémy béZicimi z minulych

obdobi.

Tab. 8 Stav dynamického nakupniho systému

Druh zadavatele Pocet zavedenych DNS Hodnota zakazevk vV DNS

v mld. K¢
Verejny zadavatel 22 0,5
Sektorovy zadavatel 0 0
Celkem 22 0,5

Zdroj: Informacni systém verejnych zakazek ke dni 24. 2. 2014
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7 Stav DNS

Pro analyzu situace stavu vyuZiti dynamického nakupniho systému jsem si vybrala
Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky. Jeho fungovani a sprava je zakotveno v
§ 10 zdkona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych dstrednich organt statni
spravy Ceské republiky. Uplny oficidlni nazev je Ceskd republika - Ministerstvo
zdravotnictvi. V jeho Cele stoji ministr, v sou¢asné dobé MUDr. Svatopluk Némecek,
MBA. (www.mzcr.cz, 2015)

Jedna se o Ustredni organ statni spravy pro zdravotni péci, ochranu verejného
zdravi, zdravotnickou védeckovyzkumnou c¢innost, zdravotnicka zarizeni v primé
fidici pisobnosti, zachazeni s ndvykovymi latkami, vyhledavani, ochranu a vyuzi-
vani prirodnich lé¢ivych zdroji, diagnostiku a léceni lidi, zdravotni pojisténi a
zdravotnicky informaé¢ni systém. Déle k Ministerstvu zdravotnictvi patii i Cesky
inspektorat lazni a zridel a Inspektorat omamnych a psychotropnich latek.
(www.vlada.cz, 2015)

V odvétvi zadavani verejnych zakazek spadd ministerstvo zdravotnictvi do
sekce verejného zadavatele. Coby Ustredni organ statni spravy se na néj vztahuje i
povinnost pouzivani elektronickych trzist, ktera byla popsana vyse. V oblasti dy-
namického ndkupniho systému ma Ministerstvo zdravotnictvi jeden centralni DNS.
U tohoto zadavatele jsem vybrala zakazky zadané v ramci dynamického nakupniho
systému s predmétem plnéni informac¢ni a komunikac¢ni technika, zkracené ICT.

V soucasné dobé se pro zkvalitnéni urcovani predmétu plnéni pouZziva tzv.
CPV kéd. Byl schvalen natizenim ES ¢. 213/2008. Jedna se o spole¢ny slovnik pro
verejné zakazky. Sklada se z hlavniho a dopliikového slovniku. Samotny kod se
sklada z 9 ciselnych znaki, které souvisi se slovnim popisem piedmétu plnéni ve-
Fejné zakazky. (www.simap.europa.eu, 2013) Proto jsem se i ja snazila u vétSiny
zakazek predmét plnéni stanovit i CPV kddem. BohuZel mnohdy byly zakazky vy-
psany na IT komponenty, nebo ndhradni dily, takZe nebylo moZné kéd jednoznacné
urcit.

Mezi nejcastéjsi uchazece zadavacich rizeni patii Fakultni nemocnice u sv.
Anny v Brné, Ustav pro péci o matku a dité, Psychiatricka 1é¢ebna Havlickiiv Brod,
Narodni 1ékat'ska knihovna, krajské hygienické stanice jednotlivych kraja, Fakultni
nemocnice Brno, nebo Fakultni Thomayerova nemocnice. Nékolik zakazek je také
zadano primo Ministerstvem zdravotnictvi. Jedna se patrné o porizeni ICT pro sva
pracoviste.

Data, ktera jsou v této casti prace pouzita, jsou ucelené uvedena v tabulce
v sekci priloh.

7.1 Zakladniudaje o probéhlych DNS

V roce 2013 byl celkovy pocet zakazek 174, z toho u 91 zaznamt bylo ve fazi rizeni
uvedeno zruseno. Cty¥i dynamické nakupni systémy byly pouze zavedeny, ale ne-
byla pres né zadana Zadna verejna zakazka. Ze zbylych zakazek bylo 17 odpovida-
jicich mému parametru predmétu plnéni. Vroce 2014 pocet celkovych zakazek


http://www.mzcr.cz/
http://www.vlada.cz/
http://www.simap.europa.eu/
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stoupnul na 236 a pocet zruSenych zakazek byl 50. Také doSlo k nartstu pouze
zavedenych dynamickych systémt, a to na jedenact. Mé podmince pak odpovidalo
65 zakazek. Polozky s predmétem plnéni ostatni symbolizuji zakazky, které sluco-
valy nékolik predmétii plnéni v jeden soubor.

V prvnim obdobi je pomérné vysoky podil zrusenych zakazek na celkovém
poctu. Jedna o vice neZ polovinu zadanych zakazek, konkrétné 52,3 %. V roce 2013
je celkové nizky pocet vyhovujicich zakazek zadanym Kkritériim.

V nasledujicim obdobi je patrny pokles o vice nez 20 procentnich bodi u zru-
Senych zakazek, coZ povazuji za pozitivni trend. Vzestup zaznamenaly téZ zakazky
vyhovujici mému parametru predmétu plnéni. Jako dalsi pozitivum vidim v naris-
tajicim poctu zakazek zadanych v DNS, ktery miiZe symbolizovat snahu zadavatelt
vyuzivat efektivnéjsi zplisob zadavani a motivovat tak dodavatele k Gcasti
v elektronickém soutéZeni.

Nasledujici grafy pak ukazuji rozdéleni mezi konkrétni predméty plnéni.
V obou letech ma majoritni podil pofizovani pocitacii. Do této skupiny se radi jak
pocitace stolni, tak i prenosné. Polozku ostatni zahrnuji zakazky, u kterych nebylo
mozné jednoznacné urcit predmét plnéni. BohuZel v roce 2014 maji tyto zakazky
vétsi podil nez v predchazejicim roce. Vroce 2014 se objevuje i predmét plnéni
nespecifikovano. Absence specifikace by mohla nabadat k nekalé soutézi.
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Rozdéleni zakazek dle CPV kdédu v roce 2013

mPC

M pracovni stanice
m tiskarny

M servery

W Cteci zafizeni

W ostatni

Obr. 3 Rozdéleni vybranych zakazek dle CPV kédu v roce 2013

Zdroj: Vlastni prace autora

Rozdéleni zakazek dle CPV kédu v roce 2014

mPC

H monitory
m tiskarny
M servery
H paméti

M ostatni

" nespecifikovano

Obr. 4 Rozdéleni zakazek dle CPV k6d v roce 2014

Zdroj: Vlastni prace autora
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V dalSim grafu uvadim rozdéleni verejnych zakazek dle mésice jejich zadani. Oba
roky vykazuji trend zvyseni poctu zakazek pred koncem roku. Diivodem muze byt
snaha o vyCerpani zbylych penéznich prostiedki z vefejnych rozpoctli. Miizeme si
vSimnout, Ze v roce 2013 bylo hned nékolik mésicti, kdy nebyla zad4dna zadna za-
kazka.

Cetnost zadanych zakazek v priibéhu let
2013 a 2014

12

A
o N I\
0 I\ I\
° / N\ [\
8 /—N\ [\
! / N/ \
. / \ J \ 2013
4 / AV
ro~__~ N\ —2014
7 7~/ AN
1 / N/ \

& l\}(\o‘ &L & Jé_ef\ C‘é\ & Qaf‘\ 5‘\ e Q'bb &
& \g\?‘ b\\; ‘:; (’Q, & 60 & < o \:}O Q'KO

Obr. 5 Cetnost zadanych zakéazek v priibéhu let 2013 a 2014

Zdroj: Vlastni prace autora

7.2 Financ¢ni aspora

Finan¢ni usporu Ize definovat jako rozdil mezi predpoklddanou hodnotou verejné
zakazky a cenou uvedenou ve smlouvé o zhotoveni zakazky. VSechny ceny jsou pro
jasné porovnani uvedeny bez DPH.

Diky tomu, Ze u nékterych zakazek nebylo pole predpokladana cena zakazky
vyplnéno, neni mozné tyto uzavirené zakazky adekvatné srovnat. Pro srovnani tedy
pouZiji pouze ty zakazky, kde je komparace predpokladané a vysoutéZené ceny
moznd. Bunky obsahujici ve sloupci Finan¢ni tspora v K¢ znaménko + jsou uzavie-
né zakazky, u kterych nedoSlo k finan¢ni tspofre, ale byly vybrany dodavatelské
nabidky s vyssi nabidkovou cenou, nez byla predpokladana hodnota.
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Tab. 9 Finan¢ni dspora v roce 2013

Poradové | predpokladana | VysoutéZena Finan¢ni Financni

Cislo cena v K¢ cena v K¢ usporav K¢ | asporav %
2013-001 1550000 1 549 685 315 0,02
2013-002 2148760 2028000 120 760 5,62
2013-003 16 115 000 14 993 251 1121749 6,96
2013-006 375000 273 745 101 255 27,00
2013-008 4450 000 4 613 694 +163 694 + 3,68
2013-011 650 000 635 090 14910 2,29
2013-012 600 000 731 689 +131 689 +21,95
2013-013 250 000 245778 4222 1,69
Celkem 26 138760 25070932 1067 828 4,09
Zdroj: Vlastni prace autora
Financni uspora v % za rok 2013
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Obr. 6 Finanéni uspora v % za rok 2013
Zdroj: Vlastni prace autora

Za rok 2013 se podarilo ministerstvu usetrit 1 067 828 K¢ béhem trinacti zakazek.
Nejvétsi polozku celé uspory tvori ispora zakdzka na potizeni servert pro KSRZIS.
Tato zakazka byla téz nejvétsi zakazkou v objemu pouzitych financ¢nich prostredka.

V priiméru se ministerstvu podarilo uskutec¢nit tisporu ve vysi 2,24 %.
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V tomto obdobi doSlo ke dvéma uzavreni zakazek s vyssi neZ predpokladanou
hodnotou. U jedné z nich byla cena témér o tretinu vyssi.
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Tab.10  Financni Uspora v roce 2014
Poradové Predpokladana | VysoutéZena Finan¢ni Finan¢ni
Cislo cena v K¢ cena v K¢ uspora v K¢ uspora v %

2014-001 5000000 4988801 11199 0,22
2014-002 565 000 491 501 73 499 13,01
2014-003 2 650000 2610000 40 000 1,51
2014-010 1400000 1249923 150 077 10,72
2014-012 6200 000 6153100 46 900 0,76
2014-019 250 000 214 800 35200 14,08
2014-020 2675000 2 655000 20 000 0,75
2014-023 620 109 677 035 +56 926 +9,18
2014-024 887 493 889 993 +2 500 +0,28
2014-026 90 000 66 094 23906 26,56
2014-029 2500000 2259000 241 000 9,64
2014-031 888 000 671 566 216 434 24,37
2014-032 215000 184 277 30 723 14,29
2014-034 80 000 82 469 +2 469 +3,09
2014-038 100 000 61 000 39 000 39,00
2014-040 950 000 829 120 120 880 12,72
2014-041 940 000 921770 18 230 1,94
2014-047 61 000 66 770 +5770 +9,46
2014-049 123900 102 600 21300 17,19
2014-050 289 000 272900 16 100 5,57
2015-055 450 000 328 275 121 725 27,05
2014-056 1000 000 997 500 2500 0,25
2014-058 1350000 1276779 73221 5,42
2014-059 298 000 290 658 7 342 2,46
2014-060 70 000 60 500 9500 13,57
2014-062 3700000 3660000 40000 1,08
2014-063 540 000 538 500 1500 0,28
2014-064 260 000 243 826 16 174 6,22
Celkem 34 152 502 32843757 1308 745 3,83
Zdroj: Vlastni prace autora
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Financni uspora v % v roce 2014
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Obr. 7 Finan¢ni dspora v % v roce 2014

Zdroj: Vlastni prace autora

Vroce 2014 doSlo knavySeni objemu profinancovanych penéZnich prostredki
prostrednictvim DNS. I vtomto obdobi byly zadany zakazky s vy$si neZ predpokla-
danou hodnotou, a to celkem ve tiech ptripadech. Pozitivnim faktem je, Ze se u téch-
to zakazek podatrilo snizit procentni navyseni cen.

Pfi srovnani obou obdobi miliZzeme vidét, Ze se ministerstvu podarilo v roce
2014 usetrit vice penéznich prostiedkl prostirednictvim vétSiho mnozstvi zakazek.
V druhém obdobi se také zvysil priimér finan¢ni dspory na 8,09 %.
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8 Zaclenéni evropské smérnice do narodniho
prava

8.1 Duvody tvorby smérnice

Pro toto zaclenéni pouZiji smérnici Evropského parlamentu ¢islo 2014/24/EU ze
dne 26. inora 2014. Tato smérnice rusi smérnici 2004/18/ES. Kazda smérnice
musi byt v souladu se zasadami zakotvenymi ve Smlouvé o fungovani Evropské
unie. Jedna se predevsim o zachovani zasad volného pohybu zboZi, sluzeb, zasadu
rovného zachazeni, transparentnosti a zdkazu diskriminace.

Lhita pro jeji zaclenéni do narodniho prava jednotlivych clenskych statl je
stanovena do 18. dubna 2016. V Ceské republice ale miZeme oc¢ekavat snahu pti-
jmout zmény drive. V téchto dnech vlada projednava navrh nového zakona o ve-
fejnych zakazkach. (www.epravo.cz, 2015)

Hlavni oblasti by se mél pro budouci obdobi stat vyzkum a inovace. Tato téma-
ta jsou i jadrem strategie Evropa 2020 pro inteligentni a udrzitelny rtst podporuji-
ci zaclenéni. Mélo by dochazet k podpore nakupti a rozvoje inovativnich produktt.

Snahou evropskym instituci je, aby jednaci fizeni bez uverejnéni bylo ve ve-
fejném zadavani pouzivano jen zcela vyjimec¢né. Mél by byt vytvoren taxativni se-
znam situaci, za kterych je mozné toto rizeni pouzit. Jako piiklad mizZe byt zhoto-
veni uméleckého dila, kdy jeho autenti¢nost je zarucena praci pravé jednoho umél-
ce.

Poslednim cilem smérnice jsou elektronické prostiedky pro vyménu informa-
ci a komunikace. Tyto prostiedky vyrazné zjednodusuji zadavani verejnych zaka-
zek a maji nezanedbatelny vliv na stav Zivotniho prostredi. Diky elektronickym
prostredkiim pro komunikaci by mohl vzrist pocet prijatych preshrani¢nich nabi-
dek, které maji vysoké procento uspésnosti stat se nabidkou vitéznou. Snahou tedy
je, aby po prechodném obdobi 30 mésicli doSlo k vyhradné elektronické komuni-
kaci ve vSech stadiich tizeni, v¢etné elektronické podani Zadosti o uicast a hlavné k
elektronickému podavani nabidek. Zadavatelé by se ale timto neméli zavazovat
vyhradné k elektronickému automatizovanému hodnoceni nabidek. Také by se
mélo zajistit, aby elektronické prostfedky komunikace byly ptistupné osobam se
zdravotnim postiZenim.

S elektronickou komunikaci tizce souvisi i tvorba elektronickych katalogt. Ty
jsou ve vétsSiné elektronicky hodnocenych zakazek prikladany k hodnoceni. U elek-
tronickych katalogli by méli brat zadavatelé zietel na interoperabilitu. Pokud by
kazdy z ¢lenskych statli mél rozdilné normy na tvorbu a vzhled katalogt, zptisobo-
vali by tim problémy pro dodavatele, ktefi by museli své katalogy uzplisobovat pro
kazdy c¢lensky stat. Komise tak bude vyvijet normy pro sjednoceni elektronickych
katalogti. Vychodiskem pro ni budou pravidla, ktera se mezi uchazeci dodrzuji na
zakladé nepsanych zvyki a vyse financ¢nich nakladq, které zatizi uchazece po zave-
deni této normy.


http://www.epravo.cz/
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8.2 Zmény zakona na zakladé prijeti smérnice

8.2.1 Zména vyse finan¢nich limiti

Piijetim smérnice 2014/24/EU dojde k navyseni limit u jednotlivych druhi ve-
rejnych zakazek. K prepoctu na ¢eskou ménu jsem pouZila kurz, kterym byly pre-
pocteny posledni platné finanéni limity. Udaje v K¢ maji tedy pouze informativni
charakter a slouZi jen k jednoduchému srovnani. Proto je také kazdy limit doplnén
castkou v eurech v zavorce. Financ¢ni limit u verejnych zakazek na stavebni prace
bude nové ve vysi 147 469 096 K¢ (5 186 000 EUR). Dojde k nariistu o vice nez 16
milioni K¢. Limitem pro verejné zakdzky na dodavky a sluzby zadavané tstiednimi
organy statni spravy bude castka 3 810 424 K¢ (134 000 EUR). Mezni hodnotou se
stane Castka 5 886 252 K¢ (207 000 EUR) u verejnych zakazek na dodavky a sluzby

vV

8.2.2 Elektronicka komunikace

Do casti zakona vénujici se elektronickym prostiedkim a nastrojiim, pripadné vy-
tvorenim provadéciho pravniho predpisu, by bylo vhodné zakomponovat nékteré
casti smérnice.

Diky snaze smérnice po prechodném obdobi prejit na vyhradné elektronickou
komunikace, bude vhodné vymezit situace, kdy je tato komunikace nevhodna a
miuZe byt pouzit jiny druh komunikace. Jedna se o stav, kdy:

e ma dodavatel povinnost dodat zmenSeny model,

e povaha zakazky vyzaduje zvlastni format souboru, ktery neni béZné dostupny,

e aplikace podporujici urcity typ souboru nemaji volné dostupny zdrojovy kod
nebo jsou v majetku komerc¢nich poskytovatelii licence,

e pokud by znamenala elektronickd komunikace porizeni zvlaStniho kancelar-
ského vybaveni.

V budoucnu by mél byt do zdkona piidan termin interoperabilita zejména ve
vztahu k elektronickym katalogtim. Tento termin znamena schopnost rtiznych sys-
témi vzajemné spolupracovat, poskytovat si sluzby a dosdhnout vzajemné soucin-
nosti. (www.slovnik-cizich-slov.cz, 2005-2015) Jak bylo zminéno dfive, Komise by
méla prijmout jednotné standardy pro dpravu nejen elektronickych katalogti, ale i
elektronickych nabidek a elektronického ovétrovani. Tyto standardy by mély byt
diikladné testovany a jejich uzitecnost v praxi by méla byt jasné prokazatelna.

Vhodné by bylo zahrnout do tvorby pravni normy aktivnéjsi vyuZzivani systé-
mu e-Certis. Tento systém slouzi ke zverejiiovani dokladli a osvédceni jednotlivych
dodavatelti. Informace jsou do systému poskytovany narodnimi organy a jsou pra-
videlné aktualizovany. Evropska komise pak tyto dokumenty uverejiiuje ve vSech
jazykovych verzich. E-Certis by se tak mohl stat velkym pomocnikem pfi prokazo-
vani splnéni kvalifikace od zahranicnich uchazecu.


http://www.slovnik-cizich-slov.cz/
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8.2.3 Inovacni partnerstvi

Zcela novym pojmem, ktery zavadi tato smérnice je inovacni partnerstvi. Jeho za-
vedeni souvisi s faktem budouciho cilovani investic prevazné do odvétvi vyzkumu
a inovact.

Zadavatel vzadavaci dokumentaci vymezi potirebu inovativniho vyrobku,
sluzby nebo stavebnich praci, které nelze uspokojit nakupem vyrobkd, sluzeb nebo
stavebnich praci bézné na trhu dostupnych. Nasledné uvede minimalni pozadavky
nabidky, aby potencialni dodavatelé zjistili povahu a rozsah pozadovaného pred-
métu zakazky. [ vtomto druhu zadavaciho rizeni nesmi byt poruSena zadna ze za-
kladnich zasad. Jeho povinnosti je téZ urceni pravidel nakladani s pravy dusevniho
vlastnictvi. Pokud se rozhodne pro inovacni partnerstvi s vice dodavateli, musi
zajistit anonymitu feSeni jednotlivych dodavatelG za predpokladu, Ze nebyl
s ucastniky podepsan souhlas. Souhlas nesmi mit podobu obecného prohlaseni,
nybrZ se musi vztahovat na sdéleni konkrétnich informaci.

Do inovacniho partnerstvi se hlasi uchazeci prostrednictvim Zadosti o ucast,
ve které poskytnou informace pro kvalifika¢ni vybér. Lhiita pro podani Zadosti je
30 dnti ode dne, kdy bylo odeslano oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni.

Minimalni pocet uchazecl je 3. Zadavatel se pak miliZe rozhodnout, bude-li
spolupracovat pouze s jednim nebo vice dodavateli. Pokud se rozhodne pro vice
dodavatelti je nutné kazdému dodavateli zadat ¢ast prace na predmétu zakazky.

Cilem inovacniho partnerstvi je vyvoj inovacniho produktu, sluzby nebo sta-
vebnich praci. Je rozloZeno do nékolika na sebe navazujicich fazi. Ty sleduji po-
sloupnost jednotlivych krokl vyzkumného procesu. Zadavatel miize sam urcit dilci
prubézné cile, kterych musi dodavatelé dosahnout. Na zakladé spokojenosti s jejich
vysledky je zadavatelem upravovana vySe odmén pro dodavatele. Pokud je zadava-
tel pii kontrole dil¢ich cilii nespokojen miiZe inovacni partnerstvi ukoncit, nebo pri
vys$im poctu dodavatell jejich pocet snizit ukoncenim smlouvy. Zadavatel zajisti,
aby harmonogram a struktura partnerstvi odraZelo realny vyvoj predmétu plnéni.

8.2.4  Zmény v dynamickém nakupnim systému

Hlavni zménou v dynamickém ndkupnim systému bude zména zadavani zakazek.
Smérnice navrhuje, aby se nové zadavani tidilo pravidly uzsiho rizeni. Divodem
pro zménu fizeni je odstranéni povinnosti podavani predbézné nabidky. Ta byla
Casto oznacovana jako hlavni prekazka pri praci s DNS. Pokud by tato zména byla
zohlednéna v Upravé zakona, zavadéni zakazek by probihalo nasledovné.

Zadavatel stejné jako dnes uvede ve vyzvé k Ucasti v soutéZzi, Ze se jedna o
DNS. V zadavaci dokumentaci upfesni povahu predmétu a predpokladany objem
zamysSlenych obchodi a veskeré informace o systému spolecné s pouzitym tech-
nickym a elektronickym vybavenim. Pokud to predmét plnéni umoziiuje, uvede
pripadné rozdéleni plnéni do jednotlivych kategorii. Dale pak zajisti neomezeny a
plny pristup k systému po celou dobu jeho pouzitelnosti.

Uchazeci, ktefi se budou chtit ucastnit DNS, podaji Zadost o ucast. Lhiita na je-
jich podani je minimalné 30 dnii ode dne, kdy bylo odeslano oznameni o zahajeni
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zadavaciho rizeni. V Zadosti prokazuji splnéni kritérii pro zatrazeni do systému.
Pocet zajemctli nesmi byt zadavatelem nijak upravovan. Zadavateli vznika moZnost
v jakykoli okamZik trvani systému poZadovat po zarazenych uchazecich, aby dodali
svoje obnovené a aktualizované prohlaseni o splnéni kvalifikace.

Nasleduje lhiita pro posouzeni zZadosti o ticast v délce 10 dnti. Tato lhita miize
byt v odtivodnénych ptripadech prodlouzena na 15 dnti, zejména v dobé kdy je sys-
tém zaklddan a zadavatel musi posoudit vétsi pocet Zadosti najednou. Pfi zvlast
velkém poctu zadosti mlize tuto lhitu jesté prodlouzit za predpokladu, Ze zavedeni
systému neni spojeno se zadanim prvni zakazky. Zadavatel pak co nejdrive infor-
muje uchazece o jejich zarazeni nebo nezatazeni do systému.

Lhiita pro podani nabidek je pak alespon 10 dnti ode dne, kdy byla odeslana
vyzva k podani nabidek.

Zadavatel mize v pribéhu systému ménit délku jeho trvani. Pokud se méni
pouze doba pouzitelnosti a systém neni ukoncovan, pouZije se formular, kterym
byla uverejnéna vyzva k uicasti. Nové bude mozné cely dynamicky ndkupni systém
ukoncit pred uplynutim lhiity prostiednictvim formulaie o oznameni vysledku
zadavaciho rizeni.

stavajici DNS

DNS po zméné

0 3 6 9 12 15 18 21 24 27 30 33 36

M zvefejnéni oznameni o zakazce ® [hita pro podani pfedbéiné nabidky
m odeslani vyzvy k podani nabidek M [hita pro podani nabidek

B administrace m oboustranné podepsani smlouvy

Obr. 8 Srovnani minimalni doby trvani jedné zakazky v DNS pii soucasné a nové pravni uprave

Zdroj: Vlastni prace autora
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V této praci jsem popsala fungovani dynamického nakupniho systému. Jedna se o
plné elektronicky systém zadavani verejnych zakazek. Jeho doba trvani je maxi-
malné stanovena na 4 roky. Zavedeni DNS provadi zadavatel na zakladé oznameni
o otevieném fizeni, kde vyzyva dodavatele k podani predbéZnych nabidek. Ty jsou
posuzovany ke splnéni dodavatelovi kvalifikace, nikoliv k vyhodnoceni vitéze za-
kazky. Nasledné dochazi k vypsani konkrétni zakazky, kdy zadavatel obesle vsech-
ny uchazece zavedené v systému s vyzvou k podani nabidek. Pro jejich vyhodnoce-
ni miiZe byt pouzito elektronické aukce. Jedna se o automatizované vyhodnocovani
nabidek, kdy ma zadavatel za povinnost informovat jednotlivé uchazece o jejich
aktualnim poradi. Elektronickd aukce muze byt rozdélena na jedno ¢i vice Caso-
vych obdobi, tzv. aukénich kol.

Dale jsem provedla srovnani vynaloZenych finan¢nich prostredki na zakazky
v ramci dynamického nakupniho systému na porizeni informacnich a komunikac-
nich technologii u konkrétniho verejného zadavatele ve dvou po sobé jdoucich ro-
cich. Timto zadavatelem bylo Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky.

V roce 2013 vyhovovalo zadanym Kritériim 17 zakazek a v roce 2014 zakazek
65. V obou casovych obdobich bylo nejvice zakdzek zadavano na porizena stolnich,
nebo pienosnych pocitacii. Bohuzel meziro¢né doslo k nartstu porizovani zakazek
na plnéni, u kterych nebylo mozné jednoznacné urcit CPV kéd. Z uvedenych vypo-
¢t vyplyva, ze vobou letech se u zadavatele projevila finan¢ni uspora.
Mezirocné  doslo  kpoklesu dspory o 0,26 procentniho  bodu
na 3,83 %. V absolutnim vyjadieni se pak jedna o 1 308 754 K¢.

Nasledné jsem uvedla moZnou Uprava zakona o verejnych zakazkach po prijeti
evropské smérnice 2014/24/EU.

Tato smérnice se upina na vyvoj a inovace, ktery by mél byt hybnou silou na-
sledujicich rokt. Dliraz klade na elektronizaci verejného investovani i z dlivodu
podpory preshrani¢niho zapojeni dodavateli do verejnych zakazek. Jejich dodava-
telské nabidky mivaji vysokou miru ispésSnosti.

Velké zmény zaznamena i dynamicky ndkupni systém. Po prijeti smérnice by
mély byt zakazky zadavany prostirednictvim uZsiho, nikoli otevieného rizeni. Mi-
nimalni pocet uchazect bude pét. Nadale pak nebude dodavatel povinen prekladat
ke své zadosti predbéZnou nabidku, kterd byla povaZovana za hlavni prekazku pri
praci s DNS. Zadavatellim se navic dostava moznosti cely systém predCasné zrusit
pred uplynutim doby jeho trvani. Tim dojde k dal$im administrativnim uleh¢eni na
strané zadavatele. Implementace zruSeni systému piedcasné do zdkona o verej-
nych zakazkach vidim jako velmi potrebnou. Tato faze rizeni v soucasné pravni
upravé chybi.

Bude zaveden zcela novy pojem, a to inovac¢ni partnerstvi. Diky nému bude
mozné financovat vyzkum a vyvoj novych produktd, sluzeb a stavebnich praci
z vefejnych prostiedkil. Zadavatel se bude moci rozhodnout, povede-li spolupraci
sjednim nebo vice dodavateli. Priibéh zakazky miize zadavatel ovlivnit pomoci
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splnéni dil¢ich cila. Pri jejich vyhodnoceni miiZe upravovat pocet dodavateld, nebo
celé inovacni partnerstvi zrusit.

VyuzZivani dynamického ndkupniho systému ma nékolik kladnych stran. Jedna
se o finan¢ni Usporu, ktera byla popsana v této praci. Finan¢ni ispora ale neni pou-
ze v uSetfenych prostiedcich v ramci porizovaci ceny, ale jsou také usetifeny na-
klady na tisk veskerych Zadosti a predevSim nabidek, a pracovni vytiZenost za-
méstnancl. VSechny ukony jsou provadény pouze elektronicky, a tak jsou snadnéji
kontrolovatelné diky automatickym zapistiim dat do systému. Tim je velmi podpo-
rovana zasada transparentnosti.

Zadavatelé ale nejsou elektronickému zadavani naklonéni natolik, na kolik jim
zakon umoznuje. NejvétSimi prekazkami pro elektronické zadavani je pro né pori-
zovani elektronického vybaveni a nastroji a nizkd edukace zaméstnanct. V radmci
dynamickych nakupnich systémi je bohuZel tato edukace na jeSté nizsi drovni a
potencial téchto systému neni naplno vyuzivan. Bylo by vhodné smérnici probira-
nou v této praci zakomponovat do narodniho prava co nejdiive, aby bylo elektro-
nické zadavani vyuzivano castéji nez listinné.
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