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Organy ochrany verejného zdravi ve verejné spravé

Abstrakt

Cilem této diplomové préce je zjistit, jak do problematiky ochrany vefejného zdravi
zasahuji organy vetejné spravy. V praci budou nejprve definovany zakladni pojmy ochrany
vefejného zdravi, bude nasledovat seznameni se zdkonem o ochran¢ vetejného zdravi a jeho
vyhlaSkami. Budou definovany zakladni pravni nastroje svétené orgdniim ochrany vetejného
zdravi a v posledni fad€ budou uvedeny a rozsifeny oblasti zakladnich zdravotné-politickych
strategii ochrany a podpory vetejného zdravi 0 problematiku méteni obsahu soli v pokrmech
Skolniho stravovani a nasledné ptimé edukace zaméstnancii Skolnich jidelen. Vysledky této
prace by mély prispét k lepSimu porozuméni efektivnich strategii ochrany veiejného zdravi
a poskytnout doporuceni pro budouci politiky, zifizovatele stravovacich zafizenich

a intervence v této oblasti. Praci by méla poukazat na zlepSeni kvality Zivota vefejnosti.

Kli¢ova slova: vetejné zdravi, ochrana vetejného zdravi, poskytovatel zdravotnich sluzeb,

dietni stravovani, sledovani obsahu soli v pokrmech, hygiena.



Public health protection authorities in public
administration

Abstract

The aim of this thesis is to find out how public administration bodies intervene in the
issue of public health protection. The work will first define the basic concepts of public
health protection, followed by familiarization with the Public Health Protection Act and its
decrees. The basic legal instruments of the entrusted public health protection authorities will
be defined, and lastly, expanded areas of basic health-political strategies for the protection
and promotion of public health will be presented, including the issue of measuring the salt
content in school meals and the subsequent direct education of school canteen employees.
The results of this work should contribute to a better understanding of effective public health
protection strategies and provide recommendations for future policy, establishment
of catering facilities and interventions in this area. The work should point to the

improvement of the quality of life of the public.

Keywords: public health, public health protection, health service provider, diet food,

monitoring the salt content in food, hygiene.
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1 Uvod

Prace je organizované rozdélena do dvou hlavnich celkd. V prvni kapitole
teoretické casti budou vymezeny zakladni pojmy v oblasti ochrany vetejného zdravi a
popsany statni organy a instituce, které ji zabezpecuji po organizacni strance. V diplomové
praci se bude pracovat zejména se zakonem o ochrané vefejného zdravi. Soucasti této
kapitoly budou rovnéz zakladni zdravotné-politické strategie v oblasti ochrany a podpory
vefejného zdravi. V nasledujici kapitole bude navazovat problematika dietniho stravovani

ve Skolnich jidelnach a s nim spojené Casto vyuzivané dietni pokrmy.

Diplomova préce je rozdélena do dvou hlavnich ¢asti — teoreticka a prakticka
stranka, z nichz prvni ¢ast je teoreticky popis instituti vefejné ochrany zdravi za pomoci
odbornych literarnich a jinych zdroju. V druhé casti diplomové prace bude provedena
analyza vlastni prace a v posledni kopitole se prace bude vénovat vysledkiim ze sbéru dat
prostfednictvim zpracovanych Protokoli 0 kontrole a sbiranych dat krajskych hygienickych

stanic v mezirezortni spolupraci. Prace bude ukon¢ena shrnutim ve formeé zavéru.

Cilem prace je analyzovat vSeobecné cile, které jsou v moci organi ochrany
vefejného zdravi, tak predevsim analyzovat a podrobné uvést do problematiky dietniho
stravovani ve Skolskych zatfizeni, protoZe zafizeni Skolniho stravovéani je pro prevaznou
vétSinu déti a dospivajicich mistem, které nav§tévuji zpravidla denné a stavaji se tak oproti
domacnostem kontrolovatelné. Pro poskytovani dietniho stravovani plati stejné zakladni
hygienické predpisy a zasady spravné vyrobni praxe jako pro bézné vyrobni procesy V ramci
Skolniho stravovani. Dietni stravovani ma pak navic jesté nektera specifika, jejichz cilem
jevsak rovné€Z jen zamezeni vzniku zdravotnich obtizi, stejné¢ jako u stravovani

standardniho.

V prvni fad¢é bude vysvétlen samotny pojem ochrana vetejného zdravi a nasledné
budou vymezeny jeho instituce a legislativni ramec, které jsou nositeli ochrany vefejného
zdravi. U jednotlivych kapitol bude pro lepsi orientaci uveden nazorny piiklad ¢i poznamka.
Dalsi kapitoly se budou vénovat zdravotni politice a sou¢asnému stavu ochrany vetejného

zdravi.

Dalsi samostatna kapitola této prace bude vénovana dietnimu stravovani ve Skolstvi.
V této kapitole bude prostor pro uvedeni a praci s Metodikou poskytujici dietni stravovani

a doporucenim, ktera z metodiky vychazi. Tato diplomova prace bude obohacena i o aktualni
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data a déni, coz bude zachyceno v praktické casti této prace. Metodika je vystupem
Mezioborové pracovni skupiny pro instituciondlni stravovani. Jde o dokument
doporucujiciho charakteru, ktery nabizi navod, jakym zplsobem dietni stravu zajistit
a poskytnout v piipad¢, Ze je o ni zajem. Na jeji ptipravé se podileli odbornici riznych obora
po¢inaje od nutriénich terapeutd, pfes hygieniky a metodiky Skolniho stravovani

az po odborniky na gastronomii a odborniky statniho zdravotniho ustavu?.

Zaveérem prace bude zhodnoceni dosazenych vysledkt a shrnuti hlavnich cila, pfipadné

piinosu.

! Metodika poskytovani dietni stravy v ramci $kolniho stravovani. [online]. [cit. 2024-01-05]. Dostupné z:
https://lwww.mzcr.cz/tiskove-centrum-mz/vysla-metodika-poskytovani-dietni-stravy-v-ramci-skolniho-
stravovani/
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2 Cil prace a metodika

2.1Cil diplomové prace

Cilem diplomové prace je analyzovat a vysvétlit pojmy organii ochrany vefejného zdravi
ve vefejné spraveé, zamér a programy, které s sebou piinasi. Zjistit pfinos organi ochrany
vetejného zdravi pro vefejnost, jejich vliv ve spolecnosti. Vysvétleni pojmu ochrana
vetejného zdravi a jeho spojeni s dietni stravou ve Skolnim stravovani, legislativni ramec,
programy, na které se zaméfuji orgadn ochrany vefejného zdravi, zdravotni politika.
Vysvétleni vyznamu Skolniho dietniho stravovani pro vetejnost, souCasny stav v dietnim
stravovani ve Skolstvi (propagace, uvadéni pokrmi do ob&hu, ptiprava, donaska, néklady,
edukace persondlu) a jeho piinos?. Souéasti bude zhodnoceni u¢innosti zvolené vyzkumné
metody. Jakym zpisobem probihal sbér dat, zda dochdzelo k edukaci persondlu béhem
vykonu statniho zdravotniho dozoru apod. Vyzkum bude vychazet ze sbéru dat za cely rok
2023, prostfednictvim osobnich setkani s Gcastniky SZD. Tato data se po kazdém SZD
uvedou do dotazniku, ktery je sdileny vSem KHS a dale se centrdlné¢ vyhodnocuje.

Vyzkumny vzorek byl ziskén z databaze registru KHS, se souhlasem zaméstnancti KHS.

2.2 Metodika

Pti zpracovani prace bylo pouzito metody analyzy dat a kombinaci jak kvantitativniho
vyzkumu, tak kvalitativniho vyzkumu. Hlavnim zaméfenim prace je popis soucasné
legislativy, souvisejici judikatury a také tematické odborné literatury. V préci, predev§im
Vv oblasti Skolniho stravovani bude pouzita pravni Uprava Skolskych zatfizeni a zdkona
0 ochrané vetejného zdravi. Pomocnou metodou byly také konzultace s odborniky (kolegy)
z praxe (KHS, SZU) a piedeviim personalem $kolnich stravovacich provozoven. Podklady
pro realizaci ukolu byly ziskany z vysledkid ptedeslych pokynl hlavni hygienicky,
zamé&fenych na oblast Skolniho stravovani (Studie obsahu nutrientii v pokrmech $kolniho
stravovani 2015 — 2016 a Studie aktualizace standardu nutri¢ni adekvatnosti Skolnich obédl

2017 — 2018%), ze kterych jednozna¢né vyplynula potfeba vénovat zvysenou pozornost

2 Metodika poskytovani dietni stravy v ramci $kolniho stravovani. [online]. [cit. 2024-01-05]. Dostupné z:
https://www.mzcr.cz/tiskove-centrum-mz/vysla-metodika-poskytovani-dietni-stravy-v-ramci-skolniho-
stravovani/

3 Predb&zné zavéry studie obsahu nutrienti v pokrmech §kolniho stravovani. [online]. [cit. 2024-01-05].
Dostupné z: https://www.zdravaskolnijidelna.cz/clanky/predbezne-zavery-studie-obsahu-nutrientu-v-
pokrmech-skolniho-stravovani. Mgr. Kost'alova. 2016
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koncentraci soli v pokrmech pfipravovanych ve Skolnich jidelndch a soucasné sledovani
situace vyuzivani dietniho stravovani. Pouzitymi ndstroji béhem sbéru dat mi bude
reprezentovat vyzkumnou metodu rozhovor s respondenty, kterymi jsou zastupci z fad
Skolniho stravovani. Sestavené otazky se veénuji typu dané stravovaci provozovny, kraji
a okresu, kde je vykonavany SZD, pocet pfipravovanych porci pro déti, odborné znalosti
persondlu v dané problematice, zdjem o dietni stravovani a v posledni fad¢ pfipadna forma
poskytovaného stravovani. V rozhovoru je 25 pokladanych otazek, ztoho 8 otdzek je
uzavienych, které se oteviraji pro dal$i moznosti v ptipad¢ zvolené¢ formy. Analyza dat
probéhne za rok 2023. Rozhovor je nejdilezitéj$i, nejstar$i, nejnarocénéj$i a nejdéle
pouzivanou metodou ziskavani dat.* Cilem této metody je sbér dat, ve které jako tazatel budu
klast otdzky ucastnikiim vyzkumu, kterymi se dopracuji k hlavnimu cili této prace. Vyhodou
rozhovoru v této formé je, ze ma dotazovany moznost volné odpovédi. Ziskana data na zavér
shromazdim a vyhodnotim. Rozhovor byl veden pfirozenou cestou, pii osobnich setkanich.
K potvrzeni téchto metod ndm budou k dispozici jak zminény sbér dat, tak provedené méefeni
v pokrmech na potvrzeni vySe obsahu soli.

Prvni skupinu tvoii zastupci statni spravy, kdy byly ziskavany podklady a konzulce
pfimo pifi vykonu SZD zaméstnanci hygienickych stanic. Podklady jsou ziskavany
ze kolicich akei, ve spolupraci se zaméstnanci SZU nebo nutri¢nim terapeutem.

Druhou skupinu ptedstavuji osoby redln¢ pracujici ve Skolskych zatizenich, ve Skolnich
jidelnach, popt. v ostatnich stravovacich provozovnach Skolskych zatizeni nebo zatizeni
pro déti. Tito zaméstnanci poskytli rovnéz ptinosné informace a bohaté zkusenosti z praxe.
Konzultace s nimi umozZnily nimi umoZnily odhalit 1 problematicka mista a souc¢asné odhalit
komunikacni Sumy mezi dohliZejicimi organ a konecnymi institucemi. Kombinace hlavnich
a pomocnych metod byla zvolena s ohledem na téma prace. Jednd se o dlouhodoby
celorepublikovy tikol na zakladé tikolu SZU a na zaklad& tikold hlavni hygieni¢ky, které
byly stanovovany v prubé¢hu let.

Principem stavby nazorného modelu stravovani je posouzeni stravovacich ndvyku.

Vyvozeni zavérd v souvislosti se zdravim, potravinami a vyZivou, jejichZz feSeni

4 Kvalitativni rozhovory. [online]. [cit. 2024-01-05]. Dostupné
z:/Ihttps://wiki.knihovna.cz/index.php?title=Kvalitativn%C3%AD_rozhovory %E2%80%93_polostrukturov
an%C3%A9_a_nestrukturovan%C3%A9
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se ma promitnout do modelu stravovani. Predpokladem je, ze ziskané informace jsou

v daném socilné-ekonomickém prostiedi jsou piijatelné pro danou oblast a proveditelné.®

3 Teoreticka vychodiska

Teoretickd vychodiska této prace jsou teoretické poznatky, informace, data, ktera slouzi
k pochopeni nebo analyze zkoumané problematiky. V této praci jsou to piedevsim teoretické

definice pouzité legislativy, termint a odbornych zdroji.

3.1 Verejna sprava

Vefejna sprava ma interdisciplindrni charakter, to znamena, Ze se ji zabyva fada védnich
disciplin. Je chapana jako urcitd Cinnost, kterd se tykd fizeni spolecnosti. ,,Sprava
je cilevédoma spolecenska ¢innost smétujici k naplnéni a dosazeni cile, ktery ma charakter
vefejny nebo soukromy®. Veiejna sprava je vétSinou vnimana jako specificka ¢innost, kterd
se tykd fizeni a zkoumdani spolecnosti. VSechny vé&dni discipliny vSak vzdy reflektuji
nasledujici obsah, kterym jsou zvlastnosti vefejné spravy, role vetejné spravy v rdmci
fungovani verejné moci a spole¢nosti a nastroje vyuzivané vetejnou spravou, popft. nastroje,
kterymi by vefejna sprava méla disponovat k tomu, aby se zlepsovala’. Pojem vefejna sprava
vznikl v historii a ma je zakofenén jiz v fimském pravu (administratio res publica). Vetejna
sprava je oznacovana jako sprava lidské spoleCnosti zorganizované ve staté se stdtnim
ziizenim®. Vefejnou spravou se ve spolecnosti zorganizované ve stat Se rozumi sprava
vefejnych zélezitosti, realizovana jako projev vykonné moci ve staté. Jednad se o spravu
predevsim statu, kraji a obci. Vefejnou spravu charakterizuji jeji funkce, kterymi jsou
funkce mocenska, ochrannd, organizaéni, regulaéni a sluzby vefejnosti®. Tyto funkce ndm
zajistuji vynutitelnost dle platného pravniho fadu, ale také zajiSt'uji ochranu a bezpecnost
svych obc¢anli v podobé¢ ochranné funkce. Organizacné zajiStuje statni zalezitosti a tim,
ze Zijeme v demokratickém staté¢ vytvari systém zaloZzeny na vzajemné komunikaci,
solidarité a toleranci. Vefejna moc, jejiz vykon piedstavuje prave vetrejna sprava, se tak tedy

dé€li na moc statni a na zbyvajici vefejnou moc. Tato zbyvajici vefejna moc, kterd je staitem

5 MUDr. BRAZDOVA Zuzana, CSc. Vyzivova doporuéeni CINDI: Pieklad z anglického originalu. Praha:
SZU, 2000. s. 25.

8 KANA, Pavel. Zaklady vefejné spravy. Ostrava: MONTANEX, a. s., 2014. s. 7. ISBN 978-80-7225-407-1.
7 Studijni texty k obecné &asti tifednické zkousky. [online]. [cit. 2024-01-05]. Dostupné
z:/lwww.mvcr.cz/sluzba/clanek/zkusebni-otazky-a-odborna-literatura.aspx

8 KANA, Pavel. Zaklady vefejné spravy. Ostrava: MONTANEX, a. s., 2014. s. 9. ISBN 978-80-7225-407-1.
9 KANA, Pavel. Zaklady vefejné spravy. Ostrava: MONTANEX, a. s., 2014. s. 10. ISBN 978-80-7225-407-
1.
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Vv piislusném rozsahu svéfena subjektim nestatniho charakteru ke spravé vetejnych
zalezitosti, je vSak od ni v jistém smyslu odvozena a nemtize s ni byt v rozporu. V tomto
smyslu mé 1 tato vefejnd moc sviij zaklad ve statni moci, ma S ni urc¢ité spolecné znaky
aprojevuje se jakozto decentralizovand statni moc, jejiz subjekty spolecné se stitem

zabezpeduji spravu statu jakozto vefejnou spravu®,

1.1.1 Reforma veiejné spravy

Vznik Ceské republiky v roce 1993 a Ustavni zakon jsou zdkladem pro viechny reformy
vetejné spravy. Reforma probéhla ve vSech oblastech dotykajicich se vetejné spravy.
Obsahem reformy byly jak reforma uzemni vefejné spravy, tak ustfedni statni sprava,
ale i reforma v oblasti vefejnych financi. Reforma vefejné spravy je proces, na ktery
navazovaly veskeré pravni upravy podloZzenych zménou tustavnich zakont!!. Reforma
vykonu spravy byla zamétena na jeji u€innost, na modernizaci prosttedkil, do dnesni podoby
ve form¢ vyuzivani modernich technologii, elektronizace. V reform¢ vefejnych financi pak
hovofime o Upravé jednotlivych piijmovych a vydajovych polozek. V soucasné dobé stale
diskutované zmény socidlniho zabezpeceni, diichodové zabezpefeni a zmény danového

systému?2,

1.1.2  Clenéni veiejné spravy

Jak jiz bylo vySe zminéno, vefejna sprava se deli na statni sprdvu a na samospravu.
Vykon statni spravy je uskuteCfiovan ustfednimi orgdny statni spravy, institucemi
regionalnimi nebo krajskymi a dale jim podtizenymi organy.

Cinnost statni spravy je zaméfena na realizaci statniho systému jako takového. Jejim
cilem je fungovani a zabezpecovani ¢innosti statniho aparatu. Hlavni ¢innost je sméfovani
k fyzickym a pravnickym osobam, ve spolegensky prospéch®®. Clenéni statni spravy je velice
rozsahlé a spadaji sem nasledujici Ustiedni statni organy: Prezident CR, Vlada CR,
Ministerstva; a dale ostatni Gstfedni organy vykonné statni spravy jako jsou napt. Cesky

statisticky ufad, Cesky batisky ufad.

10 Studijni texty k obecné ¢asti ufednické zkousky. [online]. [cit. 2024-01-06]. Dostupné
z:/lwww.mvcr.cz/sluzba/clanek/zkusebni-otazky-a-odborna-literatura.aspx

11 KANA, Pavel. Zaklady vefejné spravy. Ostrava: MONTANEX, a. s., 2014. s. 13. ISBN 978-80-7225-407-
1.

12 K ANA, Pavel. Zaklady vefejné spravy. Ostrava: MONTANEX, a. s., 2014. s. 14. ISBN 978-80-7225-407-
1.

13 KANA, Pavel. Zaklady veifejné spravy. Ostrava: MONTANEX, a. s., 2014. s. 22. ISBN 978-80-7225-407-
1.
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Samosprava piedstavuje decentralizovanou moc, ktera ma svou pravni subjektivitu,
hospodati se svym majetkem na své naklady, spravuje vlastni zalezitosti a zalezitosti

vefejného zajmu. Déle se sem fadi samosprava zajmova a izemni'?,

3.2 Zdravotni politika

Zdravotni politika je soubor cill, strategii, opatfeni a priorit, které stat nebo jiné instituce
stanovuji k dosazeni optimalniho stavu zdravi obyvatelstva a k zajisténi kvalitni a dostupné
zdravotni péCe. Zahrnuje Sirokou Skalu iniciativ a opatfeni, které maji vliv na zdravi
jednotlived i celych komunit. Ridicim organem je Ministerstvo zdravotnictvi.

Zakladni charakteristiky souc¢asného zdravotnictvi:

stat garantuje zdravotni péci v§em obcantim zdravotni péce je poskytovana v konkurenénim
prostfedi ob¢ané maji pravo na svobodnou volbu lékate a zdravotnického zatizeni pluralitni
systém financovani —prostfednictvim povinného zdravotniho pojisténi, stitem, obcemi,
obyvateli podil dalsich instituci a organizaci na zdravotni politice —zdravotni pojistovny,
Ceska lékai'ska komora, Ceska stomatologicka komora.

Preventivni opatfeni zahrnuje snahy o prevenci nemoci a zranéni prostfednictvim
programl ockovani, osvéty vetejnosti, podpory zdravého zivotniho stylu a vc€asného
odhalenti rizikovych faktort.

Ptistup k zdravotni péci: Zdravotni politika se zabyva otdzkami dostupnosti, ptistupnosti
a kvality zdravotni péce. To miiZe zahrnovat zajiSténi dostate¢ného poctu zdravotnickych
zafizeni, personalu a finan¢nich zdrojl pro poskytovani zdravotni péce.

Regulace a legislativa: Zdravotni politika zahrnuje stanoveni a vykon zakonu a ptedpisi,
které se tykaji vetejného zdravi a zdravotni péce. To mlze zahrnovat legislativu tykajici
se ochrany vefejného zdravi, kvality l€kaiské péce, 1éCiv, potravinové bezpecnosti a dalSich
oblasti.

Financovéani zdravotni péce: Zdravotni politika se také zabyva financovanim
zdravotni péce, v€etné zplsobil financovani vefejného zdravi, zdravotniho pojisténi, dotaci
a dal$ich finan¢nich mechanism.

Zdravotni nerovnosti: Politika ma za cil sniZovat zdravotni nerovnosti mezi riiznymi
skupinami obyvatelstva, jako jsou socidlni tfidy, etnické skupiny, regiony nebo vékové

skupiny.

14 KANA, Pavel. Zaklady veiejné spravy. Ostrava: MONTANEX, a. s., 2014. s. 48. ISBN 978-80-7225-407-
1.
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Mezinarodni spoluprace: Vzhledem k globélni povaze zdravotnich probléma mutze
zdravotni politika zahrnovat také spolupraci s mezinarodnimi organizacemi a jinymi zemémi
na globalni urovni, jako je sdileni informaci, vyzkum a koordinace reakci na zdravotni krize
a pandemie.

Zdravotni politika je kli¢ovym nastrojem pro dosazeni a udrzeni zdravi populace
a ma vyznamny vliv na kvalitu zivota jednotlivci i celych spolecenstvi.

Zdravi je nutno chapat jako narodni bohatstvi, z toho vyplyvéa 1 tloha statu jako subjektu
zdravotni politiky, kterd spociva ve vytvareni takového prosttedi, ve kterém se kriterialni
funkce zdravi prosazuje do kazdé lidské ¢innosti.

Odhaduje se, Ze zdravotnictvi mize ovlivnit zdravotni stav obyvatelstva pouze z 15-20 %.
Rozhodujici podil ptfipadd na piisobeni tzv. nezdravotnickych faktor jako jsou Zivotni
prostiedi, zplisob Zivota a pracovni prostiedi nebo genetické predpoklady.

Hlavnimi ukoly statu jako subjektu zdravotni politiky je tvorba zdravotni politiky —
tvorba strategii, narodnich programd, legislativni proces, sprava statniho rozpoctu ve vztahu
ke zdravotnictvi a garance zdravotni péfe —konkrétné se jedna o pievzeti odpovédnosti
za dostupnost zdravotni péce pro vSechny obCany (z hlediska dostupnosti finan¢ni, ¢asové
amistni) a v posledni fad¢ garance kvality zdravotni péce —zabezpecuje vzdélavani
zdravotnickych pracovnikili, kontrolu léCiv a stanovuje pravidla pro jejich skladovani

a distribuci®.

3.3 Verejné zdravi

Zdravi je prostifedek a schopnost clovéka vést socialné€ a ekonomicky produktivni zivot,
je to absence nemoci nebo zdravotni poruchy, jinak definovano jako stav absolutni stav
t&lesné, dusevni a socialni pohody'®. Zdravotni stav lidské populace je ovlivnén Zivotnim
stylem, genetickymi faktory, Zivotnim prostfedim a také dostupnou zdravotni péci.

Veiejnym zdravim je zdravotni stav obyvatelstva a jeho skupin!’. Tento zdravotni stav
je uréovan souhrnem pfirodnich, Zivotnich a pracovnich podminek a zpisobem Zivota.
Ochrana vetejného zdravi je souhrn ¢innosti a opatieni k vytvareni a ochrané zdravych

zivotnich a pracovnich podminek a zabranéni Sifeni infek¢nich a hromadné se vyskytujicich

15 Zdravotni politika. [online]. [cit. 2024-01-14]. Dostupné z: https://www.mzcr.cz/zdravi-2020-evropska-
zdravotni-politika/

16 KANA, Pavel. Zaklady vefejné spravy. Ostrava: MONTANEX, a. s., 2014. s. 243. ISBN 978-80-7225-
407-1.

17 KANA, Pavel. Zaklady vefejné spravy. Ostrava: MONTANEX, a. s., 2014. s. 255. ISBN 978-80-7225-
407-1.
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onemocnéni, ohrozeni zdravi v souvislosti s vykonavanou praci, vzniku nemoci
souvisejicich s praci a jinych vyznamnych poruch zdravi a dozoru nad jejich zachovanim.
Ohrozenim vefejného zdravi je stav, pii kterém jsou obyvatelstvo nebo jeho skupiny
vystaveny nebezpeci, z n¢hoz mira zatéze rizikovymi faktory ptirodnich, zivotnich nebo
pracovnich podminek ptekracuje obecné pfijatelnou uroven a predstavuje vyznamné riziko
poskozeni zdravi. Vefejné zdravi je rovnéz soubor opatieni nebo postupl tvofici systém
zdravotni péce’®.

Podpora vetejného zdravi je souhrn ¢innosti pomahajicich fyzickym osobam zachovat
a zlepSovat své zdravi a zvySovat kontrolu nad faktory ovliviiujicimi zdravi. Zahrnuje
¢innosti k zajisténi socialnich, ekonomickych a environmentalnich podminek pro rozvoj
individualniho i vefejného zdravi, zdravotniho stavu a zdravého Zivotniho stylu.
Hodnocenim zdravotnich rizik je posouzeni miry zdvaznosti zatéze populace vystavené
rizikovym faktorim zivotnich a pracovnich podminek a zpisobu zivota. Podkladem pro
hodnoceni zdravotniho rizika je kvalitativni a kvantitativni odhad rizika [§ 80 odst. 1 pism.
1)]. Vysledek hodnoceni zdravotniho rizika je podkladem pro fizeni zdravotnich rizik, ¢imz
se rozumi rozhodovaci proces s cilem snizit zdravotni rizika. Hodnoceni rizik na tseku
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a povinnosti zaméstnavatele v prevenci rizik
pro bezpeénost a ochranu zdravi pfi praci stanovi zvlastni pravni predpisy*®.
,, Verejné zdravi je nezpochybnitelnym predmétem verejného zajmu jiz od pocatku moderni
spolecnosti. Vzdyt' kazdy populacni celek, ma-li byt i jen prezit, musi zdravi lidi vénovat
mimorddnou pozornost.“® Vefejné zdravi je vieobecn& uznivanou veli¢inou, jiz kazdy
jednotlivy stat a cela spoleénost podmiiuji své fungovani??.

Z historického hlediska zasadni definici vefejného zdravi nabidl jiz v roce 1920
Charles-Edward Winslow??. Tato slouzila i jako vzor pro pozdg&jsi rozsitenou definici
vefejného zdravi podle Svétové zdravotnické organizace, ktera definovala vefejné zdravi
jako ,, védu a umeni predchazet nemocem, prodluzovat Zivot, podporovat a rozvijet psychické

i fyzické zdravi a zdatnost prostrednictvim organizovaného usili spolecnosti — sanitaci,

18 KANA, Pavel. Zaklady vefejné spravy. Ostrava: MONTANEX, a. s., 2014. s. 243. ISBN 978-80-7225-
407-1.

19 Zakon &. 258/2000 Sb, zakon o ochrané veiejného zdravi. [online]. [cit. 2024-01-14]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/hledani?text=258%2F2000

2 HEJC, D., KADECKA, S. Abstraktni a abstraktné konkrétni spravni akty krajskych hygienickych stanic.In:
KRYSA, 1. (ed.). 60 let hygienické sluzby v CR. Praha: Ministerstvo zdravotnictvi CR, 2012.s. 28.

2L DUDOVA, J. Pravo na ochranu verejného zdravi: ochrana verejného zdravi pied rizikovymi faktory
venkovniho prostiedi. Praha: Linde, 2011. s.27.

22 BAGOTT, R. Public Health Policy and Politics.London: Palgrave Macmillan, 2000, s. 23.
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ozdravovanim zivotniho prostiedi, kontrolou prenosnych infekcénich nemoci, vzdelavanim
Jednotliveu v otazkach osobni hygieny, organizaci lékarské a osetrovatelské sluzby
S durazem na casnou diagnostiku a lecbu nemoci, tedy s diirazem na prevenci, a rozvoje
socialniho apardtu, ktery zajisti kazdému jednotlivci standard pro udrzeni zdravi “?3.

Tato velmi Siroce formulovana definice byla de facto ihned po svém vzniku podrobena fadé
kritiky a béhem let se pohled na vefejné zdravi na mezindrodni Grovni divoce ménil®*,
Zptesnéni podléhaly jeho jednotlivé obsahy i zamétfeni narodnich politik, pfedevsim podle
aktualniho védeckého pokroku nebo nejtizivéjsich spolecenskych problémi.

Dodnes rozporuplny je naptiklad vztah vefejného zdravi a zdravi jednotlivce. Druhd véta
vyse uvedené definice pozaduje veifejné zdravi ,,organizovat tak, aby kazdy obcan mél

zajisténo své, narozenim ziskané pravo na zdravi a dlouhovékost“®. Ochrana vefejného

zdravi se d4 obecné a zkracené nazvat jako hygiena.

3.3.1 Determinanty zdravi

V hodnotovém Zebficku jedince je zdravi kladeno na nejvyssi pticky. Je prokazany
vliv determinantl na zdravi jedince a uzké souvislost mezi biomedicinskym modelem zdravi
a socilné-ekologickym modelem zdravi?®®. Zdravi lidi je hodnota, kterou lidé potiebuji,
ke své realizaci a je dulezitym prostiedkem k uskuteCiovani naSich pfani a tuZeb,
dosahovani cili, protoze opacny stav —nemoc, brani ¢lovéku v uskute¢iiovani nasich zaméra
a cila?’.

Pojem slova zdravi, jez pivodné v fectin€ i latiné znamenalo ,,celek®, je tieba
v dnesni dobé€ chapat ze SirSiho pohledu péce o zdravi, tzv. holistického hlediska (odvozeno
z anglického slova ,whole*“ — celek) a tento holisticky pfistup posuzovat,
jak z biomedicinského pohledu (coz je sledovani celého organismu ¢lovéka),
tak i sociologického hlediska, kde je ¢lovék vniman jako individualita a soucast socialni
skupiny (rodina, pracovni tym, obec, stat) a vV tomto smyslu pfistupovat k pojeti zdravého

¢lovéka.

2 HODACOVA, L., SRB, V..MARES, J. Nové vetejné zdravi v podminkach udrzitelného rozvoje: nova
situace na prelomu 2. a 3. tisicileti.Praha: Karolinum, 1999. s. 14.

2 DUDOVA, J. Pravo na ochranu veiejného zdravi: ochrana vefejného zdravi pied rizikovymi faktory
venkovniho prostfedi. Praha: Linde, 2011. s. 29-33.

25 HODACOVA, L., SRB, V.,MARES, J. Nové veiejné zdravi v podminkach udrzitelného rozvoje: nové
situace na ptelomu 2. a 3. tisicileti.Praha: Karolinum, 1999. s. 14.

%6 KEBZA V. Psychosocidlni determinanty zdravi. Praha: Academia, 2005, s. 9.

27 KRIVOHLAVY 1. Jak zvladat depresi. Praha: Grada Publishing, 2003.
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Mlady c¢lovek vnimd zdravi jako pfirozenou soucast svého kazdodenniho Zzivota.
Determinanty neptsobi na kazdého ¢lovéka stejné, jejich ucinek je nespecificky a ovliviuji
vice zdravotnich probléma?®. Je prokazany vliv determinanti na zdravotni stav jedince.
Determinanty ptisobi na zdravi komplexn¢, délime je na vnitini a vnéjsi faktory, jsou
vzajemné propojeny a pisobi kladng i zdporn&?®. Zikladni determinanty zdravi, které
ovliviiuji zdravotni stav jedince jsou: zivotni styl (50 — 60%), genetické predpoklady
(10 — 15%), socioekonomické faktory a zivotni prostiedi (20 — 25%), uroven a dostupnost
zdravotni péce (10 — 15%).

Z urcitého hlediska ma ¢lovék moznost ptisobit svym chovanim na tyto determinanty
zdravi, coz se tyka hlavné pfistupu k zivotnimu stylu, ktery je schopen jedinec ovlivnit svymi
individudlnimi aktivitami a zvyky. Zdravi neni izolovany jev, ale patii do vysledné interakce
Cloveka s prostfedim, které ho obklopuje a v némz ¢lovék Zzije (tj. ptirodni a civilizacni
prostfedi, rozvoj védy a techniky, infrastruktury, primyslu, ekonomiky, spolecenské
prostiedi) a s nimi souvisejici Zivotni styl, ktery patii mezi hlavni determinanty zdravi*°.
Zdravotni stav jedince (stav organismu mezi zdravim a nemoci) je ovliviiovan celou fadou
okolnosti, z nichz mnohé maji individudlni charakter (genetickd predispozice, povaha
a vlastnosti osobnosti, ,,ladéni psychiky*, jez se tyka individudlni urovné osobni pohody —
well — being, vulnerability tj. zranitelnosti — znamena pruznost, nezdolnost, schopnost rychle
se vzpamatovat), krom¢ individudlnich vlivi se uplatiiuji ¢etné vlivy spolecenské a socialni,
a uzké je propojeni urovné, zpiisobu a realizace zdravotni péce.

Uroven lékatské a zdravotni péée miize prodlouzit délku Zivota jedince, zlepsit prognézu
pii onemocnéni zavaznou chorobou, objevy v oblasti vyzkumu lidského genomu, vedou
k porozuméni a 1é¢bé specifickych nemoci. Pfi¢ina vzniku nemoci a potieba 1ékaiské péce
je pfimo ovlivnéna socidlnimi a ekonomickymi determinanty. V péci o zdravi je kladen
diiraz na podporu zdravi, tykajici se prevence a edukace ke zdravému Zivotnimu stylu,
snizeni pusobeni rizikovych faktord a rozsifovani zdravotnickych sluzeb. V tomto piistupu
podpory zdravi se jedna o dlouhodoby proces, ktery poméha jedinci zvysit kontrolu nad

determinanty a tim aktivné zlepSovat sviij zdravotni stav.

28 Determinanty zdravi: Komarek a Provaznik. [online]. [cit. 2024-01-10]. Dostupné z:
https://dspace.jcu.cz/handle/20.500.14390/34254

29 CELEDOVA a CEVELA. Vychova ke zdravi. Praha: Grada, 2010, s. 32.

30 KEBZA V. Psychosocialni determinanty zdravi. Praha: Academia, 2005, s. 9.
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3.3.2 Ochrana verejného zdravi

Ochrana vetejného zdravi je souhrn ¢innosti poméhajicich fyzickym osobam zachovat
a zlepSovat své zdravi a zvySovat kontrolu nad faktory ovliviiujicimi zdravi. Zahrnuje
¢innosti k zajisténi socidlnich, ekonomickych a environmentalnich podminek pro rozvoj
individualniho i vefejného zdravi, zdravotniho stavu a zdravého zivotniho stylu. Vefejnym
zdravim je zdravotni stav obyvatelstva a jeho skupin. Tento zdravotni stav je urCovan
souhrnem piirodnich, Zivotnich a pracovnich podminek a zptisobem Zivota. Cinnost organu
ochrany vetejného zdravi, resp. krajské hygienické stanice v oblasti podpory zdravi
je legislativné zakotvena v zakoné ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi a 0 zméné
nékterych souvisejicich zdkont, ve znéni pozd¢jsich predpisii. Podle § 82 pism. t) a u) vyse
uvedeného zdkona krajské hygienické stanici nalezi:

* provadét hodnoceni a ftizeni zdravotnich rizik z hlediska prevence negativniho
ovlivnéni zdravotniho stavu obyvatelstva a podilet se na monitorovani vztahl zdravotniho
stavu obyvatelstva a faktort Zivotniho prosttedi a zivotnich a pracovnich podminek

* iniciovat a podilet se na tvorb&, fizeni a kontrole programl ochrany a podpory
vetejného zdravi veetné prevence nemoci a zdravotnich rizik

* spolupracovat se spravnimi ufady a s organy samospravy pii tvorbé regionalni
zdravotni politiky ochrany a podpory vetejného zdravi a pfi rozvoji a realizaci opatieni
vedoucich ke zlepSovani zdravotniho stavu a kvality Zivota obyvatelstva ptisluSného regionu

» zajiStovat vyhodnocovani efektivity realizovanych opatfeni a programll v oblasti
ochrany a podpory vetejného zdravi véetné prevence nemoci a zdravotnich rizik

 zajiStovat minimalné¢ jednou za 5 let hodnoceni zdravotniho stavu
obyvatelstva piislusného regionu z hlediska vSech aspekti ovliviwyjicich zdravotni
stav obyvatelstva a navrhnout k tomu priority k feseni problémil a zlepSeni zdravotniho stavu

obyvatelstva piislusného regionu.!

3.4 Zdravotné-politické strategie

3.4.1 Zdravi 2030 — Strategicky ramec rozvoje péce o zdravi v CR do roku 2030

Preventivni strategie muze byt cilena na celou populaci, jednotlivé komunity nebo

jednotlivce. V této diplomové praci je zacileni na Ceskou republiku. Po celosvétovych

31 Studijni skripta ke zvIastni ¢asti ifednické zkousky. [online]. [cit. 2024-01-10]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/zkusebni-otazky-a-odborna-literatura.aspx?g=Y 2hudW09Mg%3d%3d
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zkuSenostech z minulych let dochdzi v soucasnosti k odklonu od Siroce zaloZenych
populaénich programd. U¢inna prevence musi byt zaméfena na jasné definovana rizika
a skupiny jimi ohrozenych.®? Zdravi 2030 je koncepénim materidlem s meziresortnim
piesahem, ktery udava smér rozvoje péée o zdravi ob&anti CR v piistim desetileti;
soustfed’uje specifické cile do tii strategickych cild, kterymi jsou zlepSeni zdravotniho stavu
populace, optimalizace zdravotnického systému a podpora védy a vyzkumu.

Tyto strategické cile se pak Cleni na sedm specifickych cila, které kopiruji investi¢ni
aneinvesticni priority Ministerstva zdravotnictvi pro programové obdobi politiky
hospodarské, socidlni a uzemni soudrznosti EU 2021+ a které budou realizovany
prostfednictvim sedmi navazujicich implementac¢nich plant.

Zdravi 2030 je roz€lenéno do Ctyt zékladnich Casti, ptfi¢emz prvni obecné a kontextoveé uvadi
dokument a jeho vize a cile, nasleduje analyticka Cast zpracovana s cilem popsat hlavni
faktory urcujici stav a budouci vyvoj nemocnosti ¢eské populace, silna a slaba mista
zdravotnického systému a hlavni zavéry vyplyvajici z relevantnich mezindrodnich
doporuceni. Nésleduje navrhova cast, kterd obecné vysvétluje ndvaznost Zdravi 2030
a sedmi implementacnich plant a ¢ast vénujici se samotné implementaci, jeho monitoringu,
evaluaci a indikatorim.

Strategickym cilem €. 1 je zlepSeni zdravotniho stavu populace: Je tfeba podpoftit
zajem obcanil o vlastni zdravi prostfednictvim aktivit ke zvySovani zdravotni gramotnosti,
a pfedev§im podporovat zdravy Zivotni styl a primarni prevenci nemoci, které maji
na zdravotni stav populace nejvétsi vliv, a presto byvaji podcefiovanou c¢asti zdravotni
politiky. Soucasti snahy o naplnéni tohoto cile bude také reforma stavajiciho modelu
primarni péce, kdy by méla byt posilena role praktickych lékafd, coZz by mélo pfispét
k zvySeni dostupnosti zdravotni péée pacientiim.®®
Dal8imi vyznamnymi strategickymi dokumenty v oblasti podpory zdravi a zdravotni politiky
v Ceské republice mohou napiiklad byt:

Narodni program feSeni problematiky HIV/AIDS na obdobi 2018-2022
Nérodni strategie bezpecnosti silniéniho provozu 2011-2020
Mezi historické narodni strategie 1ze dale zatadit napiiklad:

Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2010-2018

%2 KOL. Praha: SERIFA, SZU. 1999 s. 5
33 Zdravi 2030 — Strategicky ramec rozvoje péce o zdravi v CR do roku 2030. [online]. [cit. 2024-01-06].
Dostupné z: https://zdravi2030.mzcr.cz/
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Dlouhodoby program zlep$ovani zdravotniho stavu obyvatelstva CR — Zdravi pro viechny
v 21. stoleti
Zdravi 2020: Narodni strategie ochrany a podpory zdravi a prevence nemoci

Narodni akéni plan prevence détskych tirazii na léta 2007-20173

3.4.2 Strategie bezpec¢nosti potravin a vyZivy na obdobi 2030

Hlavnim cilem strategie je zajisténi vyroby a uvadéni pouze bezpecnych a kvalitnich
potravin na trh vcetné¢ poskytovani ovéienych informaci o potravinach a tim i posileni
ochrany spottebitelll. Aby byl systém bezpecnosti potravin dlouhodobé funk¢ni a udrzitelny,
je dualezité dale posilovat efektivni spolupraci mezi vSemi organizacemi a subjekty, které
jsou do systému zapojeny. Strategickym cilem v oblasti vyzivy je prioritni zaméfeni
na spravnou vyzivu podporujici zdravi populace a vybranych rizikovych skupin
obyvatelstva se zvySenim efektivnosti podpory a ochrany zdravi, zdravotni osvéty
a prevence nemoci, které souviseji s vyzivou a stravovanim. V soucasné dob¢ patii mezi
atada chronickych neinfekénich onemocnéni. To zahrnuje mimo jiné onemocnéni srdce
a cév, cukrovku 2. typu, hypertenzni nemoc, poruchy piijmu potravy u mladistvych, zubni
kazivost, osteoporézu ¢i naddorovd onemocnéni. Sumdarné tato onemocnéni piedstavuji
nejcastéjsi pficinu onemocnéni a tmrti v CR. Jako takova piedstavuji fadové veétsi
spolecensky a také ekonomicky problém, ve srovnani s problematikou bezpecnosti potravin,
kterd je obecné v EU na vysoké urovni. Strategie je koncipovana jako otevieny Zivy
dokument. Ptijimani priorit, cilti a jednotlivych opatieni Strategie probiha pfedevsim v ramci
piisluSnych programt a aktivit Sekce zemédé€lstvi a potravinatstvi Ministerstva zemédé&lstvi
a Sekce ochrany a podpory vefejného zdravi Ministerstva zdravotnictvi; v odborné

spolupraci s dal§imi zainteresovanymi institucemi a skupinami®®.

34 Strategie zdravi. [online]. [cit. 2024-01-14]. Dostupné z: https://www.databaze-
strategie.cz/cz/mzd/strategie/zdravi2020

% MZ. Strategie bezpe¢nosti potravin a vyzivy. Praha 2021. I. Vydani. ISBN 978-80-7434-621-7
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3.5 Pravni predpisy

Pravnimi podklady pro vykon organa ochrany vetejného zdravi jsou v zakladni urovni
nasledujici zékony:
Zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu, Zakon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach, Zakon &. 373/2011 Sb.,
0 specifickych zdravotnich sluzbach, Zakon ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych
vyrobcich a o zmén€ a doplnéni nékterych souvisejicich zakond, Zakon ¢. 65/2017 Sb.,
0 ochrané zdravi pted skodlivymi tc¢inky ndvykovych latek.
Pravomoci a kompetence organti jsou dany zékonem ¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ vefejného
zdravi a o zmén¢ nékterych souvisejicich zdkond, ve spojeni s pfislusSnymi provadécimi
pravnimi predpisy.

Organy ochrany vefejného zdravi podle § 78 odst. 2 zdkona ¢. 258/2000 Sb., o ochrang

vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakont, jsou: Ministerstvo

zdravotnictvi, krajské hygienické stanice, Ministerstvo obrany a Ministerstvo vnitra®®,

4 Organy ochrany verejného zdravi

Soustavu organii ochrany vefejného zdravi (déle jen orgdny OVZ) tvoii nésledujici
spravni ufady jako jsou Ministerstvo zdravotnictvi, krajské hygienické stanice, hlavni
hygienik CR, ministerstvo obrany a ministerstvo vnitra, Statni zdravotni ustav (SZU)’.

Z hlediska ukola v oblasti krizového fizeni je systém organti OVZ nositelem tkolll zejména
na Useku prevence Sifeni a feSeni vyskytu nakazlivych nemoci a fizeni zvladani epidemii.
K plnéni tohoto ukolu maji KHS jako organy OVZ fadu vyznamnych pravomoci.
Napt. mohou z epidemiologickych divodu nafidit: 1ékatské prohlidky a potfebna laboratorni
1 jind vySetfeni nutnd k pfedchazeni vzniku a Sifeni infekénich onemocnéni, mimotadna
opatfeni pii epidemii a nebezpeci jejiho vzniku veetné opatieni pied zavlecenim infekEnich
onemocnéni ze zahrani¢i karanténni opatfeni véetné omezeni svobodného pohybu osob
specialni ochranu dezinfekci, dezinsekci a deratizaci mimofadné ockovani poskytnuti

vysilaciho €asu pro neodkladnd oznameni opatfeni organu ochrany vefejného zdravi

% Studijni skripta ke zvIastni asti tfednické zkousky. [online]. [cit. 2024-01-10]. Dostupné z:
httpsg//vwww.mvcr.cz/sluzba/clanek/zkusebni—otazky-a-odborna—literatura.aspx?q:Y2hudW09Mg%3d%3d
3T KANA, Pavel. Zéklady vefejné spravy. Ostrava: MONTANEX, a. s., 2014. s. 255. ISBN 978-80-7225-
407-1.
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v rozhlasovém a televiznim vysilani a dal$i opatieni, kterd jim umoziuji fesit tyto situace
zpravidla i bez vyuziti predpist krizové legislativy.

Zéakon specifikuje prava povinnosti osob a vykon statni spravy v ochran¢ vetrejného zdravi.
Urcuje péci o zivotni a pracovni podminky, hygienické pozadavky na vodu, povinnosti osob
pti kontrole pitné vody, podminky dodavky pitné vody. Specifikuje vyrobky ptichdzejici
do primého styku s pitnou, teplou a surovou vodou, chemické ptipravky, upravu vody
a vodarenské technologie. Urcuje podminky provozu pro piirodni a umeéla koupalisté
a sauny.

K vykonu svych pravomoci maji i nadale organy ochrany vetejné¢ho zdravi ptislusna
zatizeni, tj. krajské hygienické stanice. Organy ochrany vefejného zdravi jsou opravnény
vykonavat statni zdravotni dozor vici fyzické osobé¢ pfi jeji podnikatelské Cinnosti nebo
pravnické osobé a za nesplnéni nebo poruSeni povinnosti stanovenych timto zakonem ulozit
pokutu az do vyse 3 milionti korun. Pokutu az do vyse 100 00 K¢ mtize ulozit fyzické nebo
pravnické osob¢ za uvedeni nepravdivych informaci a udajt.

V tzv. preventivnim hygienickém dozoru mohou i nadéle krajské hygienické stanice jako
organ ochrany vetejného zdravi uplatiovat pfipominky, stanoviska a pozadavky jako
dotleny spravni ufad, je opravnény provozovat informacni systémy veiejného zdravi,
provadét hodnoceni a fizeni zdravotnich rizik z hlediska prevence negativniho ovlivnéni
zdravotniho stavu obyvatelstva, spolupracovat se spravnimi ufady a organy samospravy pii
tvorb& zdravotni politiky ptisluSného regionu, projednavat prestupky podle zékona
&.200/1993 Sb., o prestupcich, podilet se na tikolech integrovaného zachranného systému.
Organy ochrany vetejného zdravi jsou opravnény k zabezpeceni povinnosti tykajicich
se ochrany a podpory vetejného zdravi zpracovavat:

a) osobni tidaje v rozsahu jméno, ptijmeni, rodné ¢islo, je-1i pfid€leno, jinak datum narozeni,
misto pobytu fyzickych osob, misto jejich podnikani nebo oznaceni jejich zaméstnavatele,
udaje souvisejici s kategorizaci praci a s nafizenymi lékarskymi preventivnimi prohlidkami
a osobni udaje podle § 40 pism. a); jde-li o mladistvé a studenty, oznaeni zafizeni
pro vychovu a vzdelavani nebo oznaceni détského domova pro déti do 3 let veku,

b) citlivé udaje vypovidajici o zdravotnim stavu fyzickych osob, zahrnujici diagnozy
onemocnéni, tidaje o rizikovém chovani, o splnéni povinnosti podrobit se 1éceni, o poctu,

druhu a zavérech Iékatfskych prohlidek, tdaje o expozici fyzickych osob faktorim

3 Organy ochrany vefejného zdravi. [online]. [cit. 2024-01-14]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/organ-ochrany-verejneho-zdravi.aspx
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https://www.podnikatel.cz/zakony/zakon-c-258-2000-sb-o-ochrane-verejneho-zdravi/f2067919/#f2067443

pracovniho a zivotniho prostfedi, udaje o epidemiologii drogovych zavislosti a citlivé udaje
podle § 40 pism. a).

b) citlivé udaje vypovidajici o zdravotnim stavu fyzickych osob, zahrnujici diagnozy
onemocnéni, udaje o rizikovém chovani, o splnéni povinnosti podrobit se 1é¢eni, o poctu,
druhu a zavérech lékatrskych prohlidek, udaje o expozici fyzickych osob faktortim
pracovniho a zivotniho prostfedi, idaje o epidemiologii drogovych zavislosti a citlivé udaje
podle § 40 pism. a),

C) osobni tdaje uvedené v zapisu o provedeném ockovani podle § 79 odst. 3.

Udaje uvedené v odstavci 1 jsou organy ochrany vefejného zdravi zpracovavany v registru
aktualniho zdravotniho stavu fyzickych osob, které onemocnély infekénim onemocnénim,
a fyzickych osob podezielych z ndkazy a v registru kategorizaci praci a expozic faktorim
pracovniho a Zivotniho prostiedi (dale jen "registry"). Rozsah zpracovavanych tdaji mize
byt rozsifen pouze vyjimecné v zajmu splnéni povinnosti organu ochrany vetejného zdravi,
stanovené pravnim ptedpisem a za podminek stanovenych zvla$tnim zakonem.*®) Osobni
a citlivé udaje shromazdéné podle odstavce 1 se zpétné neopravuji ani nedopliiuji.

Pokud maji byt udaje z registrli vyuzivany orgény ochrany vefejného zdravi, Statnim
zdravotnim tstavem a zdravotnimi Gstavy pro ucely ptipravy podkladii pro narodni zdravotni
politiku, vyhodnoceni stavu ochrany a podpory vetejného zdravi, ke sledovani trendi
vyskytu infek¢énich onemocnéni, hromadné se vyskytujicich onemocnéni, ohroZeni nemoci
z povolani, nemoci z povolani a nemoci souvisejicich s praci, musi byt pro tyto ucely
anonymizovany za podminek stanovenych zvlastnim zdkonem.

Organy ochrany vetejného zdravi mohou povéfit za podminek stanovenych zvlastnim
zakonem zpracovanim udaji pfispévkovou organizaci nebo organizacni slozku stétu,
zfizenou k plnéni ukoll v plisobnosti Ministerstva zdravotnictvi.

Organy ochrany vefejného zdravi jsou povinny za podminek stanovenych zvlaStnim
zakonem shromazd’ovat udaje, které je Ceska republiky povinna piedavat mezinarodnim
organizacim na zakladé mezinarodni smlouvy, kterou je Ceska republika vazana. Tyto idaje
Jsou organy ochrany vefejného zdravi uvedené v § 78 odst. 1 pism. b) a ¢) povinny piedavat
Ministerstvu zdravotnictvi. Ministerstvo zdravotnictvi je opravnéno pieddvat uvedené udaje
mezindrodnim organizacim.

Organy ochrany vefejného zdravi jsou opravnény sdélovat Ministerstvu prace a socidlnich

véci a organlim inspekce prace a statni banské spravy udaje o vyskytu praci zatfazenych
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do kategorii tfeti a ¢tvrté a prace kategorie druhé, stanovené piislusnym organem ochrany

vefejného zdravi jako rizikové®,

4.1 Ministerstvo zdravotnictvi

Sprava zdravotnictvi je v kompetenci Ministerstva zdravotnictvi. V jeho cele stoji
ministr zdravotnictvi, ktery ma poradni organ. MZ CR je ustfednim organem, zveiejituje sva
rozhodnuti, ma sviij véstnik, zpracovava koncepci zabezpeCovani zdravotnictvi
a spolupracuje s dalsimi resorty*®. Ministerstvo zdravotnictvi (dale jen MZ) je na zakladd
ustanoveni § 107 odst. 1 pism. a)zdkona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach
a podminkéch jejich poskytovani (zdkon o zdravotnich sluzbach) a v navaznosti na § 98
téhoz zédkona, vécné prislusSnym organem ke kontrole ¢innosti pravnickych a fyzickych osob
pfi provadeéni hodnoceni kvality a bezpeci zdravotnich sluzeb, tj. opravnénych osob, které
podnikaji na zaklad¢ udéleni opravnéni k provadéni této Cinnosti dle § 98 odst. 3 a 4 zdkona

re¢
1

¢. 372/2011 Sb. Opravnéni je udélovano formou ,,Rozhodnuti“. S cilem zajistit jednotny
a standardizovany postup pro provedeni kontrol MZ, byl vypracovan Metodicky navod
Ministerstva zdravotnictvi ke kontrole ¢innosti opravnénych osob pfi hodnoceni kvality
a bezpeci zdravotnich sluzeb, ktery je zvefejnén ve Véstniku MZ €. 12/2015. Pfedmétem
kontroly je kontrola plnéni zdkonnych povinnosti osoby opravnéné rozhodnutim
Ministerstvem zdravotnictvi CR k provadéni hodnoceni kvality a bezpeéi poskytovanych
zdravotnich sluzeb. Kontrola plnéni podminek pro udéleni opravnéni podle
§ 98 odst. 6 zakona o zdravotnich sluzbach opravnénou osobou i po udéleni opravnéni.
Kontrola samotného procesu hodnoceni kvality a bezpe¢i podle hodnoticich standardii
a ukazatell kvality a bezpeci, které musi byt v souladu se schvalenymi postupy, jez byly
predlozeny Ministerstvu zdravotnictvi CR ke schvaleni, pfi¢emz tyto materialy musi vzdy
splilovat pozadavky vyhlaSky €. 102/2012 Sb., o hodnoceni kvality a bezpec¢i lazkové
zdravotni péde, ve znéni pozdéjsich predpist.**

MZ je dotCenym organem pii posuzovani ucinnych latek a ptipravki na ochranu rostlin
podle pifimo pouzitelného piedpisu Evropské unie upravujiciho uvadéni piipravka

na ochranu rostlin na trh, ptedkladd Evropské komisi a Evropskému titadu pro bezpecnost

39 Zakon ¢. 258/2000 Sb, zdkon o ochrané vefejného zdravi. [online]. [cit. 2024-01-10]. Dostupné z:
https’://vwww.zakonyprolidi.cz/hIedani?text=258%2F2000

40 KANA, Pavel. Zaklady vefejné spravy. Ostrava: MONTANEX, a. s., 2014. s. 244. ISBN 978-80-7225-
407-1.

41 Studijni skripta ke zv1astni asti ufednické zkousky. [online]. [cit. 2024-01-10]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/zkusebni-otazky-a-odborna-literatura.aspx?g=Y 2hudW09Mg%3d%3d
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potravin vicelety narodni program pro rezidua pesticidi podle c¢lanku 30 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 396/2005100),

c) koordinuje spolupraci organti ochrany vefejného zdravi a provadéni cinnosti
vyplyvajicich z pozadavku ¢l. 4 odst. 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2017/625 o ufednich kontrolach a jiné tufedni Cinnosti provadénych s cilem zajistit
uplatiiovani potravinového prdva v oblasti materidli a pfedméti urCenych pro styk

S potravinami.

4.2 Ministerstvo dopravy

Ministerstvo dopravy v oblasti hodnoceni a snizovani hluku z hlediska dlouhodobého
pramérného hlukového zatizeni zivotniho prostiedi predava pro ucely potizeni strategickych
hlukovych map Ministerstvu zdravotnictvi idaje o doprave na
a) hlavnich pozemnich komunikacich, jimiz se rozumi pozemni komunikace, po nichz
projede vice nez 3000000 vozidel za rok, a jejichz vlastnikem je stat,

b) hlavnich Zelezni¢nich tratich, jimiz se rozumi Zelezni¢ni traté, po nichz projede vice nez
30000 vlakt za rok, véetné Zelezni¢nich trati leZicich na uzemi aglomeraci,

c) hlavnich letistich, jimiz se rozumi civilni letiste, kterd maji vice nez 50000 vzleti a ptistani
za rok, s vyjimkou vzletl a ptistani lehkych letadel pro cviéné ucely, véetné letist’ leZicich
na uzemi aglomeraci.

(2) Ministerstvo dopravy podle udaju ze strategickych hlukovych map vypracovanych
Ministerstvem zdravotnictvi pofizuje vZzdy nejdéle do 2 let ode dne piedani strategickych
hlukovych map akéni plany pro hlavni pozemni komunikace, hlavni Zelezni¢ni traté a hlavni
letiste.

(3) Ministerstvo dopravy pii zpracovani a aktualizaci akénich plant

a) zptistupfiuje ndvrh akéniho pladnu vefejnosti, ke kterému ma kazdy pravo vyjadrit
se do 45 dnti od data jeho zvefejnéni,

b) zvetejiuje zpiisob vyhodnoceni podnétl a stanovisek k navrhu akéniho planu a zvetejiuje
akéni plan, ktery piedklada Ministerstvu zdravotnictvi zvlast pro hlavni pozemni
komunikace, hlavni zeleznice a hlavni letiste,

¢) informuje vetejnost o opattenich piijatych v ramci akénich plant,

d) spolupracuje s ptisluSnymi organy sousednich ¢lenskych statli Evropské unie pii tvorbé

akénich plant v pfihrani¢nich oblastech.
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4.3 Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo pro mistni rozvoj v oblasti hodnoceni a snizovani hluku z hlediska
dlouhodobého primérného hlukového =zatizeni Zzivotniho prostfedi stanovi vyhlaskou
seznam aglomeraci. Aglomeraci se rozumi urbanizované izemi méstského charakteru s vice
nez 100 000 trvale bydlicimi obyvateli, tvofené jednou nebo vice obcemi s intenzivnimi

ekonomickymi, socidlnimi a izemn¢ technickymi vazbami.

4.4 Ministerstvo zivotniho prostredi

Ministerstvo zivotniho prostfedi v oblasti hodnoceni a snizovani hluku z hlediska
dlouhodobého primérného hlukového zatizeni zivotniho prostiedi upravi vyhlaskou tiché
oblasti ve volné krajin€é. Dale poskytuje Ministerstvu zdravotnictvi informace o typu

povrcht terénu v okoli dopravnich tras.

4.5 Krajské urady - kraj

Kraj je vy$§im tizemnim samospravnym celkem, je to vefejnopravni korporace sdruzujici
obce na svém Uzemi. Kraj je charakterizovan svym Uzemim, obCany, znakem, krajskym
méstem a krajskou spravni instituci*?. Krajské ufady v oblasti hodnoceni a snizovani hluku
z hlediska dlouhodobého primérného hlukového zatiZeni zivotniho prostredi ve spolupraci
s obcemi
a) pfedavaji Ministerstvu zdravotnictvi Udaje o zdrojich hluku ziskané pii vykonu své
pusobnosti podle zdkona o integrované prevenci a omezovani zne€isténi, o integrovaném
registru znecist'ovani a o zméné nékterych zakont (zakon o integrované prevenci), v rozsahu
stanoveném zvlaStnim pravnim pfedpisem,

b) predavaji Ministerstvu zdravotnictvi pro ucely pofizeni strategickych hlukovych map
udaje o dopravé na hlavnich pozemnich komunikacich, které vlastni kraj, hlavnich
pozemnich komunikacich ve vlastnictvi obci ve spravnim obvodu kraje a na dalSich
pozemnich komunikacich v¢etné méstské hromadné dopravy ve spravnim obvodu kraje,

¢) potizuji podle udaji ze strategickych hlukovych map vypracovanych Ministerstvem
zdravotnictvi vZzdy nejdéle do 2 let ode dne pfedani strategickych hlukovych map akéni plany

pro pozemni komunikace, drahy, letisté a zdroje hluku podle pismene a) ve vlastnictvi kraje

2 K ANA, Pavel. Zaklady veiejné spravy. Ostrava: MONTANEX, a. s., 2014. s. 60. ISBN 978-80-7225-407-
1.
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na Uzemi aglomerace (§ 8la) ve spravnim obvodu kraje, jejichz soucasti je vymezeni
a vyhlaseni tichych oblasti v aglomeraci, a akéni plany pro hlavni pozemni komunikace,
které vlastni kraj, v€etné¢ hlavnich pozemnich komunikaci ve vlastnictvi obci ve spravnim
obvodu kraje, a to podle udajt ze strategickych hlukovych map zpracovanych Ministerstvem

zdravotnictvi; pro zpracovani a aktualizaci akéniho planu plati obdobné § 81 odst. 3%,

4.6 Hejtman

Hejtman schvaluje pandemicky plan kraje zpracovany postupem podle § 82 odst. 2 pism.
V), a to po projednani v epidemiologické komisi a bezpecnostni rad¢ kraje. Hejtman kraje
je voleny zastupitelstvem kraje a zastupuje kraj navenek. Plni ukoly, které schvaluje
zastupitelstvo nebo rada, podepisuje pravni piedpisy kraje, vyhlasky a véstniky. Pro vykon
pfenesené piisobnosti hejtman stanovuje zvlastni organy, odpovida za informovanost obc¢anii

o ¢innosti krajskych organt®,

4.6.1 Ukoly kraje

Kraj v pienesené plisobnosti se ve spolupraci s obcemi v souladu s narodni politikou
ochrany a podpory vefejného zdravi podili na ptipravé programi podpory vetejného zdravi
vcetné prevence nemoci a zdravotnich rizik, spolupracuje pfi jejich realizaci a poskytuje jim
podporu. Spoluprace s krajskou hygienickou stanici (dale jen KHS) pfi hodnoceni
zdravotniho stavu obyvatelstva kraje a jeho vyvoje funguje na trvalé a pravidelné trovni,
vzdy jednou za 5 let projednd zdravotni stav obyvatelstva a jeho vyvoj a stanovi priority
k feSeni problému a zlepSeni zdravotniho stavu obyvatelstva. Mezi krajské priority
V soucasné dob¢ patii hygienickym stanicim monitoring dietniho stravovani, z loniského
roku je stale akéni plan monitoring soli, sledovani proockovanosti. Ve spolupraci s KHS

jsou tvofeny preventivni plany k podpote rozvoje socialné vyloucenych lokalit.

4.7 Hygienické stanice

Organy hygieny jsou odborné vzdélani zaméstnanci, kterym zakon stanovy jejich
kompetence. Napln prace hygienickych stanic je velice rozsahla. Mezi kompetence patii

napiiklad hodnoceni zdravotnich rizik, shromazd’uji informace k vefejnému zdravi,

43§ 81 c zakona ¢&. 258/2000, o ochrané veiejného zdravi. . [online]. [cit. 2024-01-10]. Dostupné z:
https;//vwww.zakonyprolidi.cz/cs/2000-258/zneni-20240101?porov:20231001&porovminzl#Sum

4 KANA, Pavel. Zaklady vefejné spravy. Ostrava: MONTANEX, a. s., 2014. s. 63. ISBN 978-80-7225-407-
1.
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ptipravuji podklady pro organy hygieny, zjistuji ockovaci latky, pozaduji ditkkazy a provadéji

méfeni a dalgi*®.

4.7.1

Krajské hygienické stanice

Ztizuji se krajské hygienické stanice, jejichz spravni obvody a sidla stanovi ptiloha

¢. 2 ktomuto zakonu. Krajské hygienické stanice mohou po piedchozim souhlasu

Ministerstva zdravotnictvi ziizovat nebo rusit uzemni pracovisté. Krajské hygienické stanice

jsou spravnimi ufady. Krajska hygienicka stanice, ktera ptisobi ve spravnim obvodu hlavniho

mésta Prahy, se oznacuje jako Hygienicka stanice hlavniho mésta Prahy. V cele krajské

hygienické stanice je feditel. Vybér, jmenovani a odvolani teditele krajské hygienické

stanice se fidi zakonem o statni sluzbé. Krajské hygienické stanice jsou ti€etnimi jednotkami.

Krajské hygienické stanici ndlezi

vydavat rozhodnuti, povoleni, osvédceni a plnit dalsi tkoly statni spravy v ochrané
a podpofte vetejného zdravi vcetné statniho zdravotniho dozoru, pokud neni ptislusné
Ministerstvo zdravotnictvi“®,

vykonavat statni zdravotni dozor nad dodrzovénim zdkazli a plnénim dalSich
povinnosti stanovenych pfimo pouzitelnymi piedpisy Evropské unie, timto zakonem
a zvla$tnimi pravnimi predpisy k ochrané vetejného zdravi v€etné dodrzovani zasad
spravné vyrobni praxe a ochrany zdravi pii praci pred riziky plynoucimi
z fyzikalnich, chemickych abiologickych faktori pracovnich podminek,
Z neptiznivych mikroklimatickych podminek a z fyzické a duSevni zatéZze a nad
souvisejicimi pracovnimi podminkami véetné vybaveni pracovist, a rozhodnutim
nebo opatfenim organu ochrany vetejného zdravi vydanym na zdklad€ téchto
pravnich predpisi?’,

rozhodovat na zaddost zaméstnavatele nebo z moci ufedni ve vécech kategorizace
praci,

stanovit za podminek § 37 a § 39 rizikové prace a plnit ukoly podle § 40 pism. c)
ad),

45 KANA, Pavel. Zaklady veiejné spravy. Ostrava: MONTANEX, a. s., 2014. s. 257. ISBN 978-80-7225-

407-1.

46 Zakon &. 258/2000 Sb, zakon o ochrané vefejného zdravi. [online]. [cit. 2024-01-10]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/hledani?text=258%2F2000
47 Zakon &. 258/2000 Sb, zakon o ochrané vefejného zdravi. [online]. [cit. 2024-01-10]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/hledani?text=258%2F2000
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stanovit zaméstnavateli 1ékaiské prohlidky po skonceni rizikové prace vykonavané
najeho pracovisti, jde-li o takové vlivy pracovnich podminek, které se mohou
neptiznive projevit i po delsi dobé (dale jen ,,nasledné 1€karské prohlidky*‘); nasledné
Iékarské prohlidky pracovnikii se zdroji ionizujiciho zaieni kategorie A stanovi
za podminek stanovenych zvlastnim pravnim ptedpisem,

stanovit zaméstnavateli nebo fyzické osobé provadéjici ¢innost nebo poskytujici
sluzby mimo pracovnépravni vztahy84) zptsob a minimalni cetnost sledovani zatéze
organismu faktory pracovnich podminek, pokud je nestanovi zvlastni pravni predpis,
provadét ovéfeni podminek vzniku onemocnéni pro ucely posuzovani nemoci
Z povolani45) nebo zmén zdravotniho stavu pro ucely posuzovani ohrozeni nemoci
Z povolani,

zfizovat v ptipadech stanovenych timto zdkonem komise,

plnit tkoly dotéeného spravniho Gfadu podle § 77,

uplatiiovat stanoviska k uzemné planovaci dokumentaci z hlediska ochrany
vetejného zdravi v€etn€ hodnoceni a fizeni zdravotnich rizik,

projednévat piestupky na useku ochrany vefejného zdravi podle tohoto zékona,
rozhodovat o opatienich k predchazeni vzniku a Sifeni infek¢énich onemocnéni
a jejich ukonceni; organizovat, fidit a poptipadé 1 provadét opatieni k predchazeni
vzniku a zamezeni §ifeni infek¢nich onemocnéni a v tomto rozsahu téZ usmérnovat
¢innost poskytovateld zdravotnich sluzeb a kontrolovat ji,

nafizovat mimofadna opatfeni pii epidemii a nebezpeci jejiho vzniku a mimotadna
opatteni k ochrané zdravi fyzickych osob pii vyskytu nebezpecnych26a)
a z nebezpecnosti podezielych vyrobkli a nejakostnich ¢i z poruSeni jakosti
podezielych vod, pfi Zivelnich pohroméch a jinych mimotfadnych udalostech, pokud
neni pfislusné Ministerstvo zdravotnictvi, a rozhodovat o jejich ukonceni vcetné
uvolnéni vyrobkii na trh nebo do ob&hu. Mimotfddné ockovani podle
§ 69 odst. 1pism. g) stanovi jen s predchozim povolenim Ministerstva
zdravotnictvi,

stanovit hygienicky limit faktoru pracovnich podminek, neupraveného pravnim
pfedpisem, a metodu jeho stanoveni v pracovnich podminkéch; stanovit zplsob,
minimalni rozsah a ¢etnost jeho sledovani a opatteni k ochrané zdravi zaméstnanci;
zatadit praci s timto faktorem z moci ufedni do kategorie, nestanovi-li zvlastni pravni

ptedpis jinak,
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= vykondvat statni zdravotni dozor nad plnénim povinnosti zaméstnavatele zajistit
pracovnélékarské sluzby a povinnosti poskytovatele pracovnélékarskych sluzeb
provadeét pracovnélékarské prohlidky ulozené zvlastnim pravnim predpisem61)

= stanovit protiepidemicka opatieni podle § 68 odst. 1,

* nafidit provozovateli potravindiského podniku provozujicimu stravovaci sluzbu
odbér auchovavani vzorkd podavanych pokrmu, je-li to potfebné pro zajisténi
bezpecnosti podavanych pokrmii nebo z divodi podezieni na vznik infekéniho
onemocnéni z pokrmt, a urcit rozsah a dobu plnéni této povinnosti; postup pii odbéru
a uchovavani vzorkl pokrmil upravi provadéci pravni piedpis,

» provadét epidemiologické Setfeni podle § 62a,

* usmériiovat ¢innost osob poskytujicich péci (§ 15 odst. 1) v oblasti hygieny provozu
a predchazeni infekcim spojenym se zdravotni péci a kontrolovat ji, provadét
u poskytovatele poskytujiciho akutni, ndslednou nebo dlouhodobou lizkovou péci
prevalenéni studie infekci spojenych se zdravotni péci*e,

» provadét hodnoceni a fizeni zdravotnich rizik z hlediska prevence negativniho
ovlivnéni zdravotniho stavu obyvatelstva a podilet se na monitorovani vztahl
zdravotniho stavu obyvatelstva a faktort zivotniho prostiedi a zivotnich a pracovnich
podminek; iniciovat a podilet se na tvorbé, fizeni a kontrole programii ochrany
a podpory veiejného zdravi v€etné prevence nemoci a zdravotnich rizik,

* spolupracovat se spravnimi ufady a s organy samospravy pii tvorb¢é regionalni
zdravotni politiky ochrany a podpory vefejného zdravi a pii rozvoji a realizaci
opatfeni vedoucich ke zlepSovani zdravotniho stavu a kvality zivota obyvatelstva
prislusného regionu; zajiStovat vyhodnocovani efektivity realizovanych opatteni
a programil v oblasti ochrany a podpory vefejného zdravi véetné prevence nemoci
a zdravotnich rizik, zajiStovat minimalné jednou za 5 let hodnoceni zdravotniho
stavu obyvatelstva piislusného regionu z hlediska vSech aspektii ovliviijicich
zdravotni stav obyvatelstva a navrhnout k tomu priority k feSeni problémi a zlepSeni
zdravotniho stavu obyvatelstva pfislusného regionu,

= podilet se na ukolech integrovaného zachranného systému; zpracovavat

ve spolupraci s krajem a sloZkami integrovaného zadchranného systému pandemicky

48 Zakon &. 258/2000 Sb, zakon o ochrané vefejného zdravi. [online]. [cit. 2024-01-10]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/hledani?text=258%2F2000
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plan kraje, ktery stanovi opatieni smétujici k redukci dopadi pandemie infekéniho
onemocnéni pro obyvatelstvo kraje,

potvrzovat na tiskopisech vydanych organy nemocenského pojisténi pro ucely
nemocenského pojisténi47a), ze byla nafizena karanténa nebo mimotadna opatieni
pfi epidemii nebo nebezpeci jejitho vzniku uvedend v § 69 odst. 1 pism. b) a 1)
a ukonceni karantény nebo mimotadnych opatieni, poptipad¢ trvani karantény nebo
mimotadnych opatfeni, a to na zakladé zadosti osob, kterych se karanténa nebo
mimotadné opatieni tykaji,

provadét audity analyz rizik a systémi kritickych kontrolnich bodt podle pfimo
pouzitelného predpisu Evropské unie o ufednich kontrolach67) v provozovnach
stravovacich sluzeb,

podilet se na vzdélavani lékaiti a zdravotnickych pracovnikl, uskutecnovaném
Vv souladu se zakonem ¢. 95/2004 Sb., o podminkach ziskavani a uznavani odborné
zpusobilosti a specializované zptsobilosti k vykonu zdravotnického povolani 1ékare,
zubniho Iékare a farmaceuta, a zdkonem ¢. 96/2004 Sb., o podminkach ziskavani
a uznavani zpusobilosti k vykonu nelékatskych zdravotnickych povolani a k vykonu
¢innosti souvisejicich s poskytovanim zdravotni péfe a o zméné nékterych
souvisejicich zékonit, spolupracovat s vysokou Skolou uskute¢niujici akreditovany
studijni program v oblasti vzdélavani VSeobecné Iékaistvi a zubni Iékatstvi
a Zdravotnické obory. Krajsk4 hygienicka stanice je povinna o hromadném vyskytu
infekénich onemocnéni a o vyskytu nebezpecnych a z nebezpecnosti podezielych
vyrobkd, které poskodily nebo mohou poskodit zdravi fyzickych osob a nevyskytuji

se v trzni siti pouze ojedinéle, informovat okamzité Ministerstvo zdravotnictvi*®,

4.8 Statni zdravotni dozor

Statni zdravotni dozor a jeho ¢innost upravuji pravni normy. Vykon statniho zdravotniho

dozoru (dale jen ,,SZD*) vyzaduje a je zaméten na nésledujici kritéria:

Protokol o kontrole, tzn. vedeni dokumentace, nélezitosti protokolu, kontrolni
zjiSténi, predavani protokolu kontrolované osob¢.
Ukladani opatieni a sankci.

PInéni uloZenych opatieni, odstranovani nedostatkti, nasledné kontroly.

49 Zakon ¢&. 258/2000 Sb, zdkon o ochrané vefejného zdravi. [online]. [cit. 2024-01-10]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/hledani?text=258%2F2000
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» Zadévani vysledki kontrol do registru SZD, vedeni spisové dokumentace.

»  Metodické vybaveni pro vykon SZD — dostupnost a znalost legislativy, standardnich
pracovnich postupii, metodickych navoda a pokyni v aktualnich verzich.

= Technické vybaveni pro vykon SZD.

» Zavazna stanoviska v ramci preventivniho dozoru — vedeni dokumentace, nalezitosti
stanoviska, pfedavani zavaznych stanovisek.

» Interni dokumentace — dostupnost aktudlnich verzi dokumentt, které slouzi jako
podklad pro zpracovani zadosti o vydani zavazného stanoviska a jejich spravna
aplikace.

» Vedeni souvisejici spisové dokumentace.

Metodicka kontrola miize byt dale zaméfena dle aktudlné feSené problematiky
odborem nebo danym tzemnim pracovistém.
Orgény ochrany vetejného zdravi v rozsahu své plsobnosti pti vykonu statniho zdravotniho
dozoru doziraji na to, zda osoby plni povinnosti stanovené k ochran¢ vetejného zdravi ptimo
pouzitelnymi piedpisy Evropské unie, timto zakonem, zvlaStnimi pravnimi piedpisy
a rozhodnutim, opatfenim obecné povahy nebo jinym zdvaznym opatfenim organu ochrany
vefejného zdravi vydanym na zakladé téchto pravnich predpisi,

OOVZ mohou pozastavit vykon ¢innosti, pokud pfi ni byly poruseny povinnosti
vV ochran¢ vetejného zdravi, a to do doby odstranéni zavady, mohou po dobu potiebnou
Kk provedeni statniho zdravotniho dozoru zakazat uvadéni nebo dodavani na trh, do obéhu,
distribuci, prodej, nabizeni nebo vystavovani vyrobku, pokud existuje odivodnéna
informace, Ze tento vyrobek je nebezpecny; mohou natidit stazeni z trhu, staZeni z ob¢hu
nebo vytazeni z distribuce a prodeje vyrobki, které nespliuji pozadavky stanovené timto
zakonem, zvlaStnim pravnim pfedpisem nebo piimo pouzitelnymi piedpisy Evropské unie
a na jejich zdklad€ vydanym rozhodnutim nebo opatfenim orgénu ochrany vefejného zdravi,
nebo zakézat jejich dodavani nebo uvadéni do ob&hu nebo na trh, mohou provétrovat znalosti
podle § 19 odst. 3 a rozhodnout o tom, Ze fyzickd osoba vykonavajici Cinnosti
epidemiologicky zadvazné nemd znalosti nutné k ochran¢ vetejného zdravi, mohou zakazat
nebo omezit pouzivani nejakostni pitné vody, uzitkové vody, teplé vody nebo vody jiné
jakosti (§ 18 odst. 2, § 21 odst. 2 a § 41a), a to do doby odstranéni zavady, jakoz i stanovit

ucel, pro ktery lze takovou vodu pouzivat nebo nafidit vétsi Cetnost kontroly pitné vody,

50 Zakon ¢. 258/2000 Sb, zdkon o ochrané vefejného zdravi. [online]. [cit. 2024-01-10]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/hledani?text=258%2F2000
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uzitkové vody nebo vody jiné jakosti podle § 21 odst. 2; mohou uréit napravna®® opatieni
Vv piipadé nedodrzeni jakosti pitné vody, uzitkové vody, teplé vody nebo vody jiné jakosti,
upravené timto zadkonem, nebo zmenit pfijata napravnd opatieni, a to do doby odstranéni
zavady; ke sledovani jakosti vody, ktera nema jakost pitné vody, uzitkové vody a nelze
jizpovolit dal$i prodlouzeni mirnéjSiho hygienického limitu, mohou osobé uvedené
v § 3 odst. 2, ktera dodava takovou vodu, ulozit ¢etnost a rozsah kontrol u odborné zptisobilé
osoby uvedené v § 4 odst. 1 a v pfipadé ohrozeni vetejného zdravi z takové vody zakazat
nebo omezit jeji uzivani a rozhodnout o ukonceni téchto opatieni,

OOVZ mohou natidit vétsi Cetnost kontroly vody v bazénu provozovaném podle
§ 18 odst. 3, saun¢, ve stavbé ke koupani nebo v umélém koupalisti, jestlize jakost vody
neddva zaruku dodrzeni pozadavki stanovenych nebo povolenych podle § 6f odst. 2, a dobu
provadéni takovych kontrol, mohou zakézat pouzivani vody ve stavbé ke koupani, v bazénu
provozovaném podle § 18 odst. 3, v umélém koupalisti nebo sauné, a to i jen pro nékteré
skupiny obyvatel, nebo zakazat pouzivani zdroje vody pro umélé koupalisté nebo saunu,
pokud je voda ke koupani, sprchovani nebo ochlazovani znecisténa, a to do doby odstranéni
zavady, mohou zakazat provoz piskovisté venkovni hraci plochy urené pro hry déti, nejsou-
li dodrzeny stanovené hygienické limity nebo provozni tad (§ 13 odst. 2), a to do doby
odstranéni zavady, >? mohou naiidit osobé& provozujici ptirodni nebo umélé koupalisté nebo
saunu, jakoz i1 osob& uvedené v § 6d, pfijeti opatfeni k ochrané vetfejného zdravi pied
zdravotnim rizikem plynoucim ze zne€isténi vody ke koupéni, ochlazovani nebo sprchovani
nebo zménit opatfeni pfijaté k tomuto ucelu osobou provozujici pfirodni nebo umeélé
koupalisté nebo saunu nebo osobou uvedenou v § 6d.

OOVZ mohou naftidit upravu provozniho tadu podle § 3¢ odst. 1, § 6¢ odst. 1 pism.
f), § 7 odst. 2, § 13 odst. 2, § 15 odst. 2, § 21 odst. 3 a § 21a nebo posouzeni rizik podle § 3c
odst. 1 pism. f), pokud podminky v nich uvedené nevedou k ochrané vetejného zdravi,
a ulozit odstranéni zjiSténych zavad v dodrzovani provozniho fadu, mohou stanovit
podminky konani Skoly v ptirodé, zotavovaci akce nebo jiné podobné akce pro déti (§ 12)
a v ptipad€ ohroZeni vetejného zdravi skolu v pfirod¢, zotavovaci akci nebo jinou podobnou
akci pro déti zakazat, mohou odejmout povoleni vydané podle § 4 odst. 8, § 5 odst. 5 az 9,
§ 6e, § 6fodst. 2, § 14, § 17 odst. 5, § 18 odst. 2, § 21 odst. 2, § 31 odst. 1 a § 41a odst. 2,

51 Zakon ¢&. 258/2000 Sb, zdkon o ochrané vefejného zdravi. [online]. [cit. 2024-01-10]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/hledani?text=258%2F2000 5
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nespliiuje-1i osoba podminky, za kterych bylo povoleni vydano, nebo je-li ohrozeno vetejné
zdravi; odejmuti povoleni vydaného Ministerstvem zdravotnictvi musi byt piedem
projednano s timto spravnim ufadem, mohou pozastavit provoz nebo pouzivani zdroje hluku,
vibraci nebo zdroje neionizujiciho zareni, je-li to nezbytné k ochrané vetejného zdravi,
a to do doby odstranéni zavady, mohou po dobu potiebnou k provedeni statniho zdravotniho
dozoru zakdzat pouzivani latky, suroviny, polotovaru nebo potraviny uréené k vyrob¢ nebo
piripravé pokrmu podezielych z toho, ze nevyhovuji poZzadavkiim na zdravotni nezdvadnost
a Cistotu stanovenym zvIastnimi pravnimi predpisy, pfimo pouzitelnymi ptredpisy Evropské
unie nebo rozhodnutim organu ochrany vefejného zdravi; mohou rozhodnutim zakazat
pouzivani latky, suroviny, polotovaru nebo potraviny uréenych k vyrobé nebo pfipraveé
pokrmu, pokud nevyhovuji poZadavklim na zdravotni nezdvadnost, jakost, Cistotu a znacent,
stanovenym zvlastnimi pravnimi pfedpisy, pfimo pouZzitelnymi ptedpisy Evropské unie nebo
rozhodnutim orgénu ochrany veiejného zdravi, nebo nejsou za stanovenych podminek
skladovany, jakoz i natidit provedeni sanitace nebo zménu technologického postupu vyroby
nebo pfipravy pokrmu, mohou stanovit odchylny zplisob =zachazeni s pradlem
ze zdravotnického zafizeni nebo zafizeni socialnich sluzeb uvedené¢ho v § 15 odst. 1, je-li
to nezbytné pro zamezeni vzniku a Sifeni infekénich onemocnéni, mohou ulozit uréeni
a méfeni faktor zivotnich a pracovnich podminek ke zjisténi, zda neni ohrozeno vetejné
zdravi nebo urceni pficiny poskozeni zdravi anebo k objektivizaci skutecné miry zatéze,
ktera ma nebo muze mit vliv na zdravi zamé&stnance nebo fyzické osoby provadgjici ¢innost
nebo poskytujici sluzby mimo pracovnépravni vztahy. OOVZ mohou uloZit zajisténi
zpracovani hodnoceni zdravotnich rizik osobé¢, jejiz €innost je nebo muze byt zdrojem
takového rizika,

mohou nafidit okamzZité uzavieni provozovny od okamziku zjist€ni poruSeni povinnosti,
které miize mit za nasledek ohroZeni zivota nebo zdravi, mohou nafidit k ochran¢ zdravi
zaméstnance nebo fyzické osoby provadéjici ¢innost nebo poskytujici sluzby mimo
pracovnépravni vztahy provedeni opatfeni k omezeni rizik plynoucich z fyzikalnich,
mikroklimatickych, chemickych nebo biologickych faktor pracovnich podminek, fyzické
nebo duSevni zatéZe a ze souvisejicich pracovnich podminek; mohou nafidit zménu opatieni
piijatych zaméstnavatelem nebo fyzickou osobou provadéjici ¢innost nebo poskytujici
sluZby mimo pracovnépravni vztahy podle zvlaStniho pravniho ptedpisu k ochrané zdravi
pfi praci, mohou k ochrané zdravi zaméstnavateli stanovit piisnéj$i nejvyssi pfipustné

hodnoty rizikovych faktorti pracovnich podminek, nez stanovi zvlastni pravni predpisy,
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vyskytuje-li se na pracovisti soucasn¢ vice rizikovych faktort, pii vysokém fyzickém
zatizeni zameéstnancli vystavenych na pracovisti plsobeni rizikovych faktord,
pii pfekracovani limitnich hodnot biologickych expozi¢nich testii, nebo pokud to je tieba
sohledem naochranu zdravi mladistvych zaméstnanct, studentli, spolupracujicich
mladistvych rodinnych pfislusniki nebo zakl a studentti pifi praktickém vyucovani nebo
praktické ptiprave, které jsou soucasti jejich ptipravy na budouci povolani,

pii zjisténi, Ze pokrmy, suroviny, polotovary nebo potraviny k jejich vyrobé ¢i piipraveé jsou
jiné nez bezpecné nebo pii zjisténi, ze potraviny uvadéné na trh jsou jiné nez bezpecné,
mohou nafidit jejich znehodnoceni ¢i likvidaci, a to na naklad kontrolované osoby, ktera
je povinna zpisob a provedeni znehodnoceni nebo likvidace organu ochrany vefejného
zdravi prokdzat, mohou nafidit z protiepidemickych divodi nebo ke zjiSténi zdravotniho
stavu fyzickych osob vykondvajicich ¢innosti epidemiologicky zédvazné lékatské prohlidky
a potiebna laboratorni a jinad vysetfeni nutnd k predchazeni vzniku a Sifeni infek¢nich
onemocnéni. V soucasné dobé€, kdy neni aktudlni Covid-19 se KHS zabyva rozsifenim
nemoci ¢erny kasel.

K predchazeni ohrozeni zdravi v souvislosti s vykondvanou praci mohou
zaméstnavateli nebo fyzické osobé provadéjici Cinnost nebo poskytujici sluzby mimo
pracovnépravni vztahy nafidit mimotadné lékatské preventivni prohlidky a jejich napln
a upravit rozsah a terminy sledovani rizikovych faktor; mimotadné 1ékaiské preventivni
prohlidky pracovnikli se zdroji ionizujiciho zafeni kategorie A stanovi ptisluSny orgéan
ochrany vefejného zdravi za podminek upravenych zvlastnim pravnim ptedpisem, mohou
nafidit fyzické osob¢, kterd vylu€uje choroboplodné zarodky, ale neni nosi¢em podle
§ 53 odst. 1, opatieni v rozsahu podle § 53 odst. 1 pism. a) a ¢), s vyjimkou léceni.

V ptipadech podle odstavce 1 pism. b), e), g), h), j) am) je osoba, které bylo napravné
opatfeni uloZeno, neprodlené, povinna informovat pfislusny organ ochrany vetejného zdravi
o odstranéni zavady a, spociva-li zavada ve skutecnosti, kterou lze méfit nebo provést jeji
laboratorni vySetfeni, predlozit 1 dikaz o dodrZzovani povinnosti stanovenych pifimo
pouzitelnymi pfedpisy Evropské unie a pravnimi pfedpisy nebo ulozenych na jejich zakladé
rozhodnutim piislusného organu ochrany vefejného zdravi®®. Pro tiely tohoto ditkazu miize
osoba méfeni a laboratorni vySetfeni provést jen prostiednictvim drzitele autorizace (§ 83c),

drzitele osvédceni o akreditaci nebo osoby, kterd mé osvédceni o dodrzovani zasad spravné

53 Zakon ¢&. 258/2000 Sb, zdkon o ochrané vefejného zdravi. [online]. [cit. 2024-01-10]. Dostupné z:
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laboratorni praxe vydané podle chemického zédkona pro ptislusny obor méteni a vySetfovani,
je-li pro piislusny obor méfeni a vySetfovani autorizace, akreditace ¢i vydani osvédceni
pravnimi pfedpisy upraveno, pokud neni sama takto kvalifikovana. UrCeni a méteni faktort
zivotnich a pracovnich podminek podle odstavce 1 pism. p) lze provést jen prostfednictvim
drzitele autorizace (§ 83c), drzitele osvédceni o akreditaci4a) nebo osoby, kterd
ma osvédceni o dodrzovani zasad spravné laboratorni praxe vydané podle chemického
zakona pro piislusny obor méfeni a vySetfovani, je-1i pro piislusny obor méfeni a vysetfovani
autorizace, akreditace i vydani osvéd¢eni pravnimi pfedpisy upraveno. Véty druha a tieti
se nepouziji, stanovi-li tento zakon pro ptislusné méteni jinak (§ 32a).

Zamgstnanec organu ochrany vefejného zdravi vyda rozhodnuti podle odstavce
1 pism. r) au) na misté¢ a ozndmi je ustn¢ kontrolované osob¢, a to ¢lenovi statutdrniho
organu kontrolované osoby, jejimu zaméstnanci nebo jiné fyzické osobé, ktera vykonéava
nebo zabezpecuje ¢innosti kontrolované osoby souvisejici s predmétem statniho zdravotniho
dozoru. O ustnim vyhlaSeni rozhodnuti zaméstnanec organu ochrany vefejného zdravi
na misté¢ vyda pisemné potvrzeni; pisemné vyhotoveni rozhodnuti bez zbyte¢ného odkladu
doru¢i Giastnikovi fizeni dodate¢ng. Ustni vyhlaeni rozhodnuti podle odstavce 1 pism. 1)
a u) ma ucinky ozndmeni. Odvoléani proti rozhodnuti podle odstavce 1 pism. r) a u) lze podat
do 3 dnt ode dne doruceni pisemného rozhodnuti. Odvolani nema odkladny ucinek
a odvolaci orgdn o ném rozhodne bezodkladné. Oteviit provozovnu lze az po uvedeni
do nezavadného stavu a jen se souhlasem pfislusného organu ochrany vetejného zdravi,
ktery rozhodnuti podle odstavce 1 pism. r) vydal; souhlas je tkonem podle ¢asti Ctvrté
spravniho tadu. Souhlas musi byt vydan neprodlené, nejpozdéji vsak do 15 dni ode dne,
kdy bylo prokazano odstranéni zavadného stavu.

Statni zdravotni dozor vykonavaji krajské hygienické stanice podle kontrolnich pland,
které urcuji priority ¢innosti na tomto Useku ochrany vefejného zdravi. Pii plnéni kol
podle tohoto zédkona a zvlastnich pravnich predpist jsou organy ochrany vetejného zdravi
Vv rozsahu své pilisobnosti opravnény piijimat opatieni na zdkladé a v mezich piimo

pouzitelnych piedpistt Evropské unie®,
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5 Skolni a dietni stravovani

Dle § 122 zakona ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vyS$im
odborném a jiném vzdélavani, ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,,Skolsky zakon*), ma
stravnik pravo na hmotné zabezpeceni, které je povinna =zajistit pravnickd osoba,
vykonavajici ¢innost §koly nebo §kolského zatizeni®.

Vyhlaska ¢. 107/2005 Sb., o skolnim stravovani, ve znéni pozdéjsich predpisii (dale jen
,vyhlaska®) byla vyddna na zdkladé zmocnéni v § 35 odst. 2, § 121 odst. 1 a § 123 odst.
5 skolského zékona, a v dohodé s Ministerstvem zdravotnictvi Ceské republiky podle
§ 121 odst. 2 skolského zakona.

Vyhlaska nové umoznuje zatizenim Skolniho stravovani se rozhodnout, zda jim jejich
personalni a materidlni zabezpeCeni umoziuje pfipravovat dietni stravu pro stravniky,
jejichz zdravotni stav podle potvrzeni registrujiciho poskytovatele zdravotni péée, v oboru
praktické lékatstvi pro deti a dorost vyzaduje stravovat se s omezenimi podle dietniho
rezimu. Za dietni stravovani ve vlastnim stravovacim zafizeni zodpovida provozovatel
zafizeni Skolniho stravovani. V zafizenich Skolniho stravovani, kterd nemaji potfebné
persondlni, prostorové a materidlni podminky k zajisténi dietniho stravovani, umoziuje tato
vyhlaska odebirat dietni stravu od odborné zptisobilého dodavatele, za pfedpokladu splnéni
pozadavki ulozenych potravinovym pravem?®®.

Utinnosti vyhlasky dochéazi k propojeni dvou segmenttl, které dosud pracovaly zcela
nezavisle a oddé€lené, a to stravovani Skolniho a stravovani dietniho.

Pro S$kolni stravovani je charakteristické sledovani plnéni vyZivovych norem
prostfednictvim tzv. spotiebniho kose, ktery je osvédceny a léty praxe ovéieny. Umoziuje
realizovat Skolni stravovani v souladu s vyzivovymi pozadavky na stravovani déti, zakd
a student ve Skolach a Skolskych zatizenich.

Dieta je bé&zn€ chapana jako omezeni stravy s redukénim vysledkem.
To je ale zavadgjici, nespravné a velmi zuzené vnimani pojmu. Dieta je fizeny piijem
pokrmil a tekutin za u¢elem dosaZeni specifického lécebného cile. Timto specifickym cilem

je zlepSeni kompenzace onemocnéni, zmirnéni nebo odstranéni obtiZi pacienta (napiiklad

vyloucenim néekterych potravin ¢i jejich soucasti). Soucasné¢ musi spliiovat i potiebu
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dostatecného pfijmu zivin a dalSich esencialnich latek. Coz je, zejména v détském veku,
velmi dulezité, protoze vyziva déti md sama o sobé sva specifika dand potfebou zivin
a dalsich latek nutnych pro riist a vyvoj ditéte a dorostu.

Proto je pro realizaci dietniho stravovani nutné znat pravidla Skolniho stravovani a mit
zkuSenost se soucasnymi potiebami dietniho stravovani u déti. Takova kombinace znalosti
je velmi specifickd a vyzaduje tymovou spolupraci.

Dietni stravovani lze poskytovat jen na zakladé potvrzeni o potiebé dietniho
stravovani, vydaném registrujicim poskytovatelem zdravotnich sluzeb v oboru praktické
1ékaistvi pro déti a dorost. Ten stanovi konkrétni dietu.

Pfi sestavovani jidelniho listku se postupuje podle stanovenych zasad.>’
5.1 VyZiva

Dodrzovani zasad spravné vyzivy je zdkladnim pfedpokladem udrZeni dobrého
zdravotniho stavu a prevence rozvoje chronickych zanét, které jsou podstatou tady
chronickych neinfekénich onemocnéni s hromadnym vyskytem, pramenicich
z neadekvatniho nutriéniho chovani jedinct v populaci. Patii k nejvetsi zatézi systému
zdravotni péée a snizuji kvalitu Zivota v CR ve srovnani s nékterymi zemémi EU. Vyzivova
doporuceni byvaji mnohdy slozitd a velmi Casto nam néco zakazuji. Rizikové stravovaci
navyky a tabak vyznamné piispivaji k imrtnosti. V CR je tento podil 27 %, pramér v EU
je 18 % (EK, 2017). V soucasné dob¢ patii mezi nejvaznéjsi vyzvu v oblasti vefejného zdravi
predevSim nadvaha a obezita. V poslednich 15 letech vzrostla o vice nez 30 %. Dospélych
obéznich je v CR asi 20 %, v EU asi 15 %; hmotnost nad hranici normalni hmotnosti ma
vSak polovina (56 %) dospélé ¢eské populace. K tak vysokému podilu populace s nadmérnou
hmotnosti pfispivaji vét§i mérou muzi, z hlediska véku pak starsi lidé. Ve vekové kategorii
od 45 do 74 let ma nadvahu zhruba 80 % muZzi. U Zen v tomto v€kovém rozpéti nadvaha
roste, od poloviny Zen s nadvahou ve véku 4549 let po tii ¢tvrtiny ve véku 65-74 let. V roce
2014 bylo v Ceské republice obéznich 20 % muzii a 18 % Zen, ale v roce 1993 to bylo
»pouze®“ 12 % muza a 10 % 7en®. Roste ale i nadvaha nebo obezita d&ti a mladistvych.
Spole¢né se zdsadami spravné vyzivy tvofi zakladni preventivni opatieni v doporucenich

zdravého zivotniho stylu, coz je jedna z determinant zdravi. Pohybovou aktivitu je nutné

S WOLF A a kol. Hygiena vyzivy. Praha: Aviceum. 1985. s. 342.

5 Vice nez tretina Cechti bude podle WHO v roce 2030 trpét obezitou. [online]. [cit. 2024-01-14]. Dostupné
z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-vice-nez-tretina-cechu-bude-podle-who-v-roce-2030-trpet-
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provadét pravidelné a s potiebnou zatézi srdeCn¢ cévniho aparatu. Problémem
CR je pohybova neaktivita vyznamné &asti populace, kterd je jiz patrna u déti nejmladsi
vékové kategorie, tj. déti predSkolniho véku. Pouze 61 % dospélych osob uvadi, Ze kazdy
tyden vykonava alespoii lehkou pohybovou aktivitu. V EU je to v praméru 72 %°°.

Dusledky zahrnuji mimo jiné onemocnéni srdce a cév, cukrovku 2. typu, hypertenzni
nemoc, poruchy piijmu potravy u mladistvych, zubni kazivost, osteopordzu ¢i nadorova
onemocnéni aj. Sumarné tato onemocnéni piedstavuji nejcastéjsi pricinu onemocnéni a imrti
v CR (podobné jako v celém evropském regionu). Nejméné 3 z 5 osob zemiou na tyto
pri¢iny. Jako takové predstavuji fadoveé veétsi spoleCensky, tedy zejména ekonomicky
problém, ve srovnani s problematikou bezpe¢nosti potravin. Je proto v z4jmu statu, aby
obyvatelstvu, producentiim i zpracovatelim potravin poskytl védecky podlozené informace
k zajisténi nejen kvantitativng, ale 1 kvalitativné adekvatni vyzivy. To vSe se zohlednénim
kulturné historickych tradic, spole¢enského, ale i ekologického a nesporné i ekonomického
hlediska (udrzitelnost produkce potravin). Takové informace jsou obvykle poskytovany
Vv podobé vyzivovych doporuceni =zalozenych nejen na teoretickych poznatcich,
ale i na vysledcich epidemiologickych studii. Stale vétsi cast populace neni lhostejna
k Setrné produkci potravin, ktera chrani naSe zivotni prostfedi. V souvislosti se zménou
zivotniho stylu, s méné¢ namahavym zplsobem zivota neni soucasnym problémem nasi
spole¢nosti nedostatek Zivin, ale jejich piijem.

Vyzivova doporueni ptedstavuji velmi Sirokou oblast s mnoha aspekty. Zahrnuji
tii stupné liSici se védeckou komplexnosti a praktickou pouzitelnosti. Zakladem jsou
numericka doporuceni pro jednotlivé Ziviny, dale obecna doporuceni zahrnujici souhrnné
informace urené pro Sirokou vefejnost, a konecné praktickd doporuceni zalozena
na skupinach potravin uréend pro jednotlivce (napiiklad ve formé& tzv. potravinové
pyramidy). Tato data se vzajemné dopliiuji a pfedstavuji informacni zéklad pro producenty,
zpracovatele a spotiebitele. K dosazeni optimalniho nastaveni doporuceni v oblasti vyzivy
je nezbytna prakticka znalost vyzivového stavu a chovéani populace. Bez znalosti
individudlni spotfeby potravin nelze provadét hodnoceni zdravotnich rizik. Samoziejmé
musi byt k dispozici analytick4 data kontrolniho systému pro potraviny, ale i aktualizované
tabulky vyzivovych hodnot potravin. Musi byt dostupné nejen pro odborniky, ale i pro

Sirokou vetejnost, coz je predpoklad k sebekontrole jednotlivce. Obaly potravin, kde jsou

% BRAZDOVA Z. Vyzivova doporu¢eni CINDI. SZU. Praha: NCGS. 2000. 5.
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nutriéni tabulky, by mély byt doplnény i zjednodusenym zdravotnim hodnocenim, protoze
vyzivové udaje jsou pro velkou ¢ast spotiebitelit komplikované. Predpoklada se zavedeni
jednotného znaceni v EU, které by poskytlo rychlou/orientacni informaci o vybéru

,,zdravejsi* potraviny.

5.2 Druhy diet

V souladu s dosavadnimi pozadavky na dietni stravovani, vyplynula jako jednoznacné
nejpotiebnéjsi dieta s omezenim lepku (pii onemocnéni celiakii, jak se stievni, tak s kozni
formou onemocnéni). Pro tuto dietu je charakteristické, Ze jeji ptiprava musi spliiovat
kritéria oddélené vyroby (pro zabranéni rizika kontaminace surovinami obsahujicimi lepek).
Strava nema nutri¢ni ani technologické omezeni, ale vyzaduje sortiment potravin bez lepku
¢i s jeho nizkym obsahem®.

Specialni potraviny jsou potfebné pouze v situaci, kdy je poskytovano jako soucast
stravy pecivo, moucniky nebo kdyz je tieba nahradit prilohu s obsahem lepku (naptiklad
v situaci, kdy nelze z nabidky jidel zvolit ptilohu pfirozené bezlepkovou).

Je ovSem nutno odlisit situaci, kdy ma stravnik alergii na lepek. V tomto ptipad¢ nemuze byt
stravovano dietou s omezenim lepku, ale podle pravidel diety se striktnim vyloucenim
alergenu (v tomto piipad¢ lepku), s ¢imz souvisi specifické zasady ptipravy a vydeje stravy,
které nejsou zcela totozné se zasadami piipravy vydeje stravy pii celiakii.

Druhou dietou, kterda se ukdzala jako potfebna, je dieta Setfici.
Pro ni je charakteristické zejména omezeni nékterych technologickych postupt. V této dieté
neni mozné vyuzivat smazZeni a postupy, pii nichZ dochazi k prepalovani tuku. Z hlediska
vybéru potravin nejsou vhodné potraviny nadymavé, tézko stravitelné a potraviny obsahujici
velké mnoZzstvi nerozpustné vlakniny. Nevhodné jsou nckteré druhy konvenienci.
Charakteristika diet, jejich specifika v¢etné vybéru potravin a technologickych postupt, jsou
soucasti piilohy €. 1 tohoto metodického doporuceni.

Kategorie dalsich moznych diet. MiZe nastat situace, kdy dité potiebuje specialni
dietu (nejcastéji s vylouCenim potraviny obsahujici alergen, ktery u ditéte zplisobuje
alergickou reakci, v takovém piipadé je tfeba individualni nastaveni stravovaciho rezimu

ditéte ve spolupraci s nutricnim terapeutem, jelikoz se jedna o zcela individualni potiebu.

60 BRAZDOVA Z. Vyzivova doporuéeni CINDI. SZU. Praha: NCGS. 2000. 5.

43



Stejné tak je tfeba postupovat v situaci, kdy jde o néktera specifickd onemocnéni — naptiklad
pfi fenylketonurii.

Dieta diabetickd — jeji ptfiprava v ramci Skolniho stravovani neni podle obecnych pravidel
logickd. Kazdé dit€ miize mit jiny zptusob zvolené 1écby a ma nastaveny také individualni
stravovaci plan, ktery je tieba aktualné modifikovat (naptiklad podle aktualni pohybové
aktivity). Jde tedy o stravovaci rezim zcela individualni, kdy si spravné poucené dité své
stravovani a aplikaci davek inzulinu uzplsobuje dennim aktivitam a aktudlnim hladinam
glykémie. Pro stravovani téchto déti nejsou potiebnd v ramci Skolniho stravovani zadna

omezeni ve smyslu vybéru potravin a jejich technologické upravy®?.

81 BRAZDOVA Z. Vyzivova doporu¢eni CINDI. SZU. Praha: NCGS. 2000. 5.
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6 Vlastni prace

Cinnost organii ochrany veiejného zdravi spo¢iva dle subjektivniho hodnoceni ve snaze
minimalizovat rizika jak ve zdravi jednotlivcd, tak celych spole¢enskych skupin. Systém
spravné navrzené politiky a programy na prevenci nemoci a podporu zdravého zivotniho
stylu maji vyznam pro dosazeni filozofie téchto organti, kterou je pravé ochrana vetejného
zdravi. Tato kapitola se bude vénovat praktickému zaméteni diplomové a metodam diky
kterym dosSlo ke sbéru a vyhodnoceni dat.

Déle se tato kapitola se bude vénovat popisu metodik a nasbiranych dat k dietnimu
Skolnimu stravovéni a jejich vysledkim. Budou shrnuta shromdzdénad data z vysledku
monitoringu za pomoci zndzornénych dat v grafech, které¢ budou pospany a vysvétleny.

Prakticka ¢ast vyzkumu se zaméfuje na konkrétni kroky, které byly popsany v teorii
anasledné¢ jsou prakticky potvrzeny provedenym monitoringem ve stravovacich
provozovnach. Tyto praktické kroky OOVZ pomadhaji efektivné monitorovat a zlepSovat
dietni stravu ve $kolach, coz ma pozitivni vliv na zdravi a blaho déti, zakl a studentt.
Jednotlivé kroky OOVZ jsou vyjmenovany v nize uvedenych konkrétnich bodech:

o Sbér dat a stravovacich navycich ve Skolskych zarizenich. OOVZ jsou ¢inné
ve sbéru dat o stravovacich navycich. Prizkum zahrnuje nejen ndvyky, ale také poptavku
jak ze stran détskych stravniki, tak jejich zdkonnych zastupcii. S timto monitoringem uzce
souvisi pravidelné vyhodnocovani jidelnickl ve stravovacich provozovnach dle Nutri¢niho
doporuéeni Ministerstva zdravotnictvi CR.

. Stanoveni vyZivovych standardid. Dle stanovenych koeficientt WHO jsou
ovéfovana shromazdéna dat, napiiklad u monitoringu soli.

o Edukace personalu. Persondl Skolnich stravovacich provozoven je dle platnych
EU Naftizenich pravidelné proSkolovan v oblasti hygieny potravina a soucasné¢ je poucen
0 pfinosu vyvazen¢ stravy. Béhem monitoringu dochézi ke vzijemné vyméné informaci,
poznatku a praktickych dovednosti.

o Podpora zdravych stravovacich programii. OOVZ jsou inicidtory pii podpotie
zavadéni zdravych navykl a poskytuji edukacni materidly pro stravovaci provozovny,
tykajici se zdravé vyzivy a pestrosti.

o Dohled. OOVZ pravideln¢ diky SZD dozoruji Skolni stravovaci provozovny pro

ovéfeni dodrzovéani stanovenych legislativnich pozadavki. Soucasti dozort jsou
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I mechanismy pro nahlaSeni pfipadnych prestupkt a feSeni stiznosti na kvalitu
poskytovanych sluzeb.
. Komunikace s rodi¢i a vefejnosti. OOVZ aktivné komunikuje se statutarnimi

zastupci subjektti. OOVZ poskytuji bezplatné konzultace a rady.

° Hodnoceni ucinnosti opatreni. Pravidelné vyhodnocovéani opatieni, potvrzuje
ucinnost zvolenych metod, jejich ptinos, ¢i naopak. Hodnoceni mize zahrnovat sledovani

zmeén ve stravovacich navycich.

6.1 Analyza OOVZ

Prvnim stanovenym cilem prace byla analyza a popis orgdnt ochrany vetejného zdravi,
jejich pasobent, jejich ptinos pro spole¢nost a jejich vzajemné mezirezortni spoluprace, které
dle subjektivniho hodnoceni funguji dobfe. V praci byly popsany potiebné informace
ainstituce Kk analyze, tim byly naplnény cile této diplomové prace. Z teoretické cCasti
vyplynulo, ze z praktického hlediska jsou rezorty propojeny na statni Grovni a dale
systematicky od vrchu dolil na tiroven lokalni, tedy uroven kraju, kdy se vyuzivaji dle dané
problematiky a piipadnych dopadi potfebné nastroje k jejich zmirnéni ¢i uplnému
odstranéni, a to v ramci spoluprace mezi vefejnou spravou.

Z praktického thlu se jedna o decentralizaci moci a pfenosu vykond ve statni sprave
od Ministerstva zdravotnictvi na lokdlni urovenn Krajskych hygienickych stanic.
Jde o typicky ptiklad decentralizace v oblasti vefejného zdravotnictvi. Tento proces
ma nékolik vyhod, kterymi jsou predevSim lokalni znalost, rychlejsi rozhodovani (naptiklad

v ptipadé vypuknuti alimentarni ndkazy), zlepSeni efektivity a ucinnosti.

6.1.1 Lokalni znalost

Krajské hygienické stanice maji lepsi povédomi o mistnich potfebach, zdravotnich
problémech a epidemiologickych situacich. Tim, Ze maji pravomoc na mistni rovni, mohou
reagovat na specifické potieby kazdého kraje. Kraj jakoZzto krajsky ifad zna problematiku
svého uzemi a jsou tak vypracovavany akcni plany, dle zaméfeni. Krajské hygienické stanice
maji lepsi povédomi o mistnich potfebach, zdravotnich problémech a epidemiologickych
situacich nez centralni ufady. Tim, Ze maji pravomoc rozhodovat na mistni Grovni, mohou

1épe reagovat na specifické potieby.
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6.1.2 ZlepsSeni efektivity a ucinnosti

Decentralizace umoziiuje rychlejsi rozhodovani a akce, protoze organy na mistni
urovni nemusi ¢ekat na pokyny a schvaleni z centralniho ufadu. Krajské hygienické stanice
jsou blize k obaniim a mohou poskytovat sluzby a regulovat zdravotni zalezitosti
efektivnéji nez centralni urady, které maji $ir§i rozsah povinnosti. Toto zji$téni bylo

potvrzeno béhem vyzkumu této prace.

6.2 Prinos OOVZ

Dalsim stanovenym cilem byl ptinos OOVZ a jak vyplyva se zavéru monitoringu
poskytovani dietni stravy, dana zjisténi jsou spoleCensky piinosna a do budoucna budou
vyhledavana a aktivné provadéna co do tématu poskytovani skolniho stravovani.

Organy ochrany vetejného zdravi pfinaseji fadu ptinost v jejich ¢innosti. Co do podstaty
vyzkumu této diplomové prace predevsim v oblasti snizovani ptijmu soli ve stravé a podpote
zdravého stravovani, zejména ve Skoladch. Zaméfeni vyzkumu je pfinosem piedev§im
pro monitorovani, kdy OOVZ cilen¢ monitoruji danou problematiku, vyhodnocuji a sleduji
budou vyvoj trendl. Jednim z pfinost je tedy jejich intervence a preventivni programy, které
jsou flexibiln¢ zaméfovany na aktudlni témata. Dal§im pfinosem prace OOVZ je osvéta
a vzdélavani. Béhem SZD dochazi jak ke kontrole nad plnénim zdkonem stanovenych
podminek, tak ke vzdélavani a preddvani informaci, vedoucich k povédomi o vyznamu
zdravého stravovani a spravnych stravovacich navycich. V neposledni fad¢ jsou OOVZ
pfinosné pro piipadnou regulaci naptiklad smérnic o potravinach ¢i Skolniho stravovani,
rovnéz dochazi k partnerské spolupraci mezi zfizovateli, Skolami, rodi¢i, détmi, kdy jsou
nositelé ochrany vetfejného zdravi ndpomocni pii konzultacich. V ptipadé spravné provedené
praxe, spravného sbéru a vyhodnoceni dat je vyzkum efektivni a pfinosny pro dalsi budouci
plany a strategie. Celkoveé jsou OOVZ klicovymi institucemi pii prosazovani opatieni
k ochrané vefejného zdravi.

Propojeni teoretického a praktického hlediska fungovani orgédni ochrany vetejného zdravi
je klicové pro efektivni zajisténi zdravého Zivotniho stylu a prevenci Skodlivych zdravotnich
stavll ve spolecnosti.

Organy ochrany vefejného zdravi by mély spolupracovat a sdilet data s jinymi
institucemi, jako jsou Skoly, ministerstvo Skolstvi a mistni zdravotni ufady. Tato spoluprace
umoznuje lepsi porozuméni potiebdm a vyzvam verejného zdravi a umoziuje koordinaci

opatieni napfic¢ riznymi sektory. Tato spoluprace je zajiSténa diky pravidelnym Skolskym
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radam, diky vystuptim z provadénych dozord, propojeni je rovnéz cestou zadosti a vydavani
stanovisek, kdy OOVZ uzce spolupracuji at’ s méstem ¢i krajem.

Organy ochrany veiejného zdravi vyviji integrované programy a iniciativy zamétené
na zlepSeni zdravi ve Skolach. Naptiklad programy podporujici zdravou stravu a fyzickou
aktivitu mohou jsou navrzeny a implementovany ve spolupraci s organy skolstvi.
Prostfednictvim pravidelnych dozorti dochézi ve Skolach naptiklad ke kontrolam nabytku,
ktery zohlediiuje spravné drzeni téla, dochazi ke kontrolam osvétleni, pro zrakovou pohodu
déti, které jsou ¢im dal vice nachylné na bolesti hlavy ¢i oéni vady, nebo poruchy pozornosti.
Organy ochrany vefejného zdravi poskytuji odborné znalosti a poradenstvi jinym institucim,
jako jsou skoly, pfi vyvoji a implementaci zdravotnich programd, ale také fyzickym osobam.
Toto poradenstvi probihé pravidelné jak na urovni tzemnich pracovist’ velice ¢asto. Naopak,
Skoly mohou poskytnout informace o potiebéch a specifikédch svého prostredi, coz mlize vést
k u¢inngj$imu planovani a realizaci opatieni. Skoly a rodiée se zpravidla obraceji na oddéleni
hygieny déti a mladistvych, ale s pfibyvajicimi parazitdrnimi onemocnénimi také
na oddéleni epidemiologie. NejCasteji jsou otazky sméfovany k izolaci déti v disledku
vzniklého problému.

Spoluprace mezi organy ochrany vetejného zdravi a Skolami umoznuje 1épe
koordinovat opatieni zaméfend na prevenci zdravotnich problémi, jako je obezita,
nedostatek pohybu nebo $patné stravovaci navyky. Pracovnici ve Skolach mohou byt Skoleni
a jsou Skoleni v podpote zakl s potencidlnimi zdravotnimi potizemi a mohou spolupracovat
s organy vefejného zdravi na implementaci preventivnich programi. Skoleni
je bud’ jednorazovou akcei, nebo je to v dané oblasti pravidelné Skoleni, nebo dal$i moznosti
je konkrétni odborny pracovnik pfimo v zafizeni, ktery dal interné proskoluje a seznamuje
ostatni zaméstnance.

Organy ochrany vetfejného zdravi mohou poskytovat Skoldm a Skolnimu personalu
odborné vzdélavani a materialy tykajici se zdravi a prevence nemoci. Skoly pak mohou tyto
informace integrovat do svych vzdélavacich programii a predavat je studentim a jejich
rodinam. Tato spoluprace funguje velice dobie, kdy je vétSinou v kompetencich fediteli kol
a ti se pak obraci na OOVZ s zadosti o rtiznorodé propagacni materialy, poptipadé
0 poskytnuti obohacujicich informaci k nim.

Takové propojeni a spoluprace mezi orgdny ochrany vefejného zdravi a Skolami vede
k efektivngjSimu a komplexnéjSimu pfistupu k ochrané a zlepSovani vetejného zdravi,

pfi¢emz se zohledni potieby konkrétnich komunit a prostfedi ve $kolnich zafizenich.
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6.3 Prinos dietniho stravovani

Dalsi zkoumanou otazkou je pfinos monitorovaného Skolniho, piedevsim dietniho
stravovani. Jak jiz bylo zminéno, Skolni stravovaci provozovny jsou mista, ktera jsou téméet
denn¢ navstévovana détskymi stravniky a nabizi se pravé zde zkoumani nabizené vyvazené
stravy a vytvareni zdravych stravovacich navykt. Tento cil byl v diplomové praci rovnéz
potvrzen. Véfim, Ze takto provadéné specifické statni zdravotni dozory budou dal predevsim
pfinosem pro nasi spole¢nost a ochranu naseho veiejného zdravi a zjisténé informace budou
dal ptedavany spolecnosti a aplikovany a diky vzniklym programim ,,Mame to na talifi‘
a,,Zdrava skolni jidelna®, které¢ podporuji dietni stravovani a vyvazenost stravy ve skolnich
jidelnéach se dostanou do $irSiho povédomi vetejnosti.

Dietni stravovani ve Skolnich jidelndch miize mit mnoho kladl pro zdravi déti, zadka
a studentll. Vysledkem tohoto stravovani mohou byt zdravéjsi stravovaci navyky,
poskytovani zdravéjsich, obsahoveé vyvazenéjsich pokrmi v Skolnich jidelnach.

Diky dietnimu stravovani ve Skolskych zatizeni dochézi k podpote kognitivnich funkci
u déti, tzn. ze zdravé stravovaci navyky mohou pfispét k lepSimu fungovani mozku
a kognitivnim schopnostem zakua, déti a studentl. Pfi spravnych stravovacich ndvycich
dochazi rovnéz k prevenci obezity, kterd je v dnesni dobé velice diskutovana u déti. Skolni
stravovani se diky stanovenym piedpisim zamétfuje na slozeni a regulaci nezdravych
potravin a napoju.

Diky Skolnimu stravovani dochézi k zajisténi rovnych pfileZitosti pro vSechny déti,
zaky, studenty, bez ohledu na jejich zdravotni stav nebo socioekonomicky status. Celkové

ma dietni Skolni stravovani ve Skolach potencidl vyznamné piispét ke zlepSeni zdravi.

6.4 Zavedeni dietniho stravovani

Zatizeni Skolniho stravovani rozhodne, zda a jaké dietni stravovani bude poskytovat.
Toto rozhodnuti vznika predevSim na zdklad¢ impulsu, kterym je bud’ poptavka ze stran
rodic¢li, nebo zmeéna filozofie a podpora k poskytovani pestré vyvazené stravy nebo diety.
Zatizeni své dosavadni ¢i planované postupy porovna s metodickym pokynem, posoudi své
personalni, prostorové a materialni moZnosti stravovaciho provozu, a to v€etné nastaveni
¢innosti v systému HACCP a vytvoii podminky pro realizaci dietniho stravovani.
Administrativni zména probéhne také ve vnitinich smérnicich dan¢ho zatizeni. Zhodnoti své

stavajici receptury a jidelni listek ve vazbé na planované dietni stravovani. V ptipadé¢ potieby

49



se zucastni krajského seminéie za i€elem ziskani blizSich informaci o podminkach realizace
dietniho stravovani v zatizenich Skolniho stravovani. V piipad¢€, ze se nezucastiuji osoby
seminail, znamena to, Ze ma zatizeni v tymu bud’ odborného pracovnika, nebo muize vyuzit
spoluprace s nutricnim terapeutem. V dohodnutém c¢asovém harmonogramu zhodnoti
podminky provozovny pro piipravu dietnich pokrmt (na zaklad¢ vyzadanych pisemnych
podkladi, tj. jidelnich listkh a receptur véetné technologickych postuptt) odborné zptisobila
osoba (nutri¢ni terapeut). V piipadé kladného vysledku je personal provozovny nutri¢nim
terapeutem zaskolen. Zaskoleni pracovnikii $kolni jidelny je realizovano piimo na jejich
pracovisti.

Obsahem skoleni je piiprava dietnich pokrmi, vybér potravin, Uprava receptur
a skladba jidelnich listki ur€enych pro dietni stravovani, ale také dodrzeni hygienickych
pozadavki na pracovni rozdéleni ploch pro takovou tpravu. Po Gspésné realizaci zaskoleni,
zapracuje stanovené postupy provozovatel stravovacich sluzeb do svého vnitiniho fadu.
V ptipadé jakékoli zmény souvisejici s provozem, ptipravou dietnich pokrmu a pouzivanymi
surovinami, je nutno kontaktovat nutricniho terapeuta. Nutri¢ni terapeut je nadale odbornym
konzultantem pro piipad jakékoliv potieby souvisejici s dietnim stravovanim ve Skolni
jidelné.

Zatizeni Skolniho stravovani, které¢ bude dietni pokrmy pouze vydavat, to znamena,
7ze ho nebude vyrab&t, musi splnit podminky dané vyhlaskou a dal$imi legislativnimi
pozadavky, zajistit vydej stravy v souladu se zdsadami spravné hygienické praxe a dolozit
odbornou garanci poskytovatele dietni stravy.

Metodické doporuceni, které vySlo v mezirezortni spolupraci je dobrym radcem pro
vSechna tato zafizeni, ktera se pro dietni Gpravy pokrmi rozhodnou. V této ptiruéce jsou
podrobné uvedena vSechna specifika dietniho stravovani v zafizenich $kolniho stravovani.

Z nize uvedenych grafli vyplyva, Ze nejCasnéji poptdvané a vyuZivané diety jsou
pfedevsim bezlepkové diety, na druhém misté se umistily diety bezmlécné (intolerance
na kravskou bilkovinu, laktozu nebo galaktosemie) a tieti pozici ziskala kategorie jiné diety,
které jsou vyuzivany ze specifickych potteb déti. Prikladem je tfeba donaska pro dité
S poruchou autistického spektra nebo vyfazeni urcit¢ho druhu potraviny z ndboZenskych
davodi. Podle vyzkumu nejsou tyto ptipady ojedin€lé, predevsim z ditvodu vyssi migrace

obyvatel, kterd s sebou piinasi specifické potieby.
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6.4.1 Metodika poskytovani dietni stravy v ramci Skolniho stravovani

Metodika poskytovani dietni stravy v ramci Skolniho stravovani je pomuckou, ktera
nabizi uceleny a oficidlni ndvod, jakym zplsobem dietni stravu zajistit v pfipade,
Ze Je po ni poptavka.

Pod vedenim Statniho zdravotniho tstavu doslo k proskoleni, sezndmeni dozorovych
organl, tak metodikti Skolniho stravovani a nutricnich terapeutii s touto metodikou,
tak aby byl jejich vyklad sjednocen a co nejlip v praxi aplikovan. Tedy, aby Skolni jidelny
dostaly na své otazky shodné odpovédi od vSech dozorujicich. Samotné skoleni pro personal
Skolnich jidelen je rovnéz soucasti cesty za spravnym poskytovanim dietniho stravovani.
Zameéstnanci, pfedev§im vedoucich Skolnich jidelen, obdrzi metodiku cestou svych
ziizovateld, ktefi ji dal posilaji fediteliim Skol. Metodika je rovnéz umisténa na webovych
strankach Statniho zdravotniho tustavu a projektu Mame to na talifi a Ministerstva
zdravotnictvi, aby byla zajiSténa jeji co nejveétsi distribuce. To zajistuje jeji neomezenou
dostupnost.

Tato metodika vznikala soucasné s monitoringem dietniho stravovani a jsou

Vv ni zodpovézeny nejcastéjsi dotazy, které byly béhem vyzkumu zaznamenany.

6.5 Vlastni vyzkum a diskuze

Zacatkem vyzkumu byl stanoven cil, za hlavni cil bylo stanoveno zkoumat ulohu
a ucinnost organti ochrany veiejného zdravi v kontextu soucasnych vyzev a hrozeb v oblasti
vetejného zdravi. Tento cil reflektuje dilezitost a potiebu porozumét praci téchto organt
pfi ochrané a zlepSovani zdravi ve spolecnosti. Cilem diplomové price je predevSim
analyzovat a vysvétlit pojmy organt ochrany vefejného zdravi ve vefejné spravé, iniciativu
a programy, které s sebou pfinasi. Zjistit pfinos orgédnl ochrany vetejného zdravi pro
vetejnost, jejich vliv ve spolecnosti. Vysvétleni pojmu ochrana vetfejného zdravi a jeho
spojeni s dietni stravou ve Skolnim stravovani, legislativni ramec, programy, na které
se zam¢&iuji organ ochrany vefejného zdravi, zdravotni politika. Vysvétleni vyznamu
Skolniho dietniho stravovani pro vefejnost, soucasny stav v dietnim stravovani ve Skolstvi
(propagace, uvadéni pokrmi do obé&hu, pfiprava, donaska, naklady, edukace persondlu)
a jeho pfinos. Soucasti bude zhodnoceni Gi¢innosti zvolené vyzkumné metody, jako kterou

byla zvolena metoda kombinace kvalitativniho a kvantitativniho vyzkumu. Bude detailné
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popsano, jakym zpisobem probihal sbér dat, zda dochazelo k edukaci personalu béhem
vykonu statniho zdravotniho dozoru apod. Vyzkum bude vychazet ze sbéru dat v prvni
poloviné roku 2023, prostiednictvim osobnich setkani s ucastniky SZD. Tato data
se po kazdém SZD uvedou do dotazniku, ktery je sdileny vSem KHS a dale se centralné
vyhodnocuje.

Vysledky vyzkumu jsou vystupem pro zodpovézeni otdzek v oblastech vyznamu
pestrosti a dodrzovani zdravého stravovani napiiklad redukce soli ve stravé, kdy je dalezité
zejména z duvodu predchazeni vzniku civiliza¢nich nemoci jako jsou hypertenze, srde¢ni
choroby ¢i dalsi zdravotni problémy. Dale v oblasti soucasného stavu a trendii v oblasti
ochrany vetejného zdravi, kdy analyzujeme a monitorujeme obsah soli v pokrmech,
ptedevsim v teplych pokrmech Skolniho stravovani. Soucasti je edukace persondlu a Siroké
vetejnosti k pouzivani vhodnych ndhrazek a zejména edukace ke zméné¢ stravovacich navyki
¢i edukace ke zméné vyrobni praxe. V teoretické Casti byly popsany zdravotné strategické
plany, které smétuji k plosnému vzdélavani populace, vzdélavani ve Skolach, spoluprace
Snimi a spoluprace s dodavateli. Vyzkum pfispiva k diskuzi o vyzvach a pftilezitostech
Vv oblasti dietniho Skolniho stravovani, kterymi mohou byt jak zvySeny z4jem o tuto stravu,
tak naopak nezdjem ze stran rodicl, persondlu nebo zakil, jako koncovych stravniki.
Ptinosem vyzkumu jsou budouci vychodiska a sméry v oblasti Skolniho dietniho stravovani
a redukci soli v pokrmech pro zlepSeni vefejného zdravi.

Z nize uvedenych dat vyplyva, Ze nej¢asnéji poptavané a vyuzivané diety jsou
pfedevS§im bezlepkové diety, na druhém misté¢ se umistily diety bezmlécné (intolerance
na kravskou kyselinu nebo laktdzu) a tfeti pozici ziskala kategorie jiné diety, které jsou
vyuzivany ze specifickych potieb déti. Dale z ze shromazdénych dat vyplynulo, Ze nejcastéji
volena forma donasené stravy je donaska z rodiny ve formé krabicek. Doprava je zajistovana
Vv nejcastéjsich ptipadech bud’ rodi¢i nebo zfizovateli zatizeni. Z monitoringu vyplynulo,
ze Z celkového poctu zahrnutych provozoven poskytuje dietni stravovani 28 % provozoven.

Toto zjisténi dokazuje, ze zajem o tento druh stravy roste a je po ném poptavka.

6.6 Rozhovor

Jako vyzkumna metoda této diplomové prace byla zvolena metoda rozhovort. Sestavené
otazky se vénuji typu dané stravovaci provozovny, kraji a okresu, kde je vykonavany SZD,
pocet ptipravovanych porci pro déti, odborné znalosti personéalu v dané problematice, zdjem

o dietni stravovani a v posledni tad€ piipadnd forma poskytovaného stravovani.
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V rozhovoru je 25 pokladanych otazek, z toho 8 otazek je uzavienych, které se oteviraji

vvvvvv

wewvr

Cilem této metody je sbér dat, ve které se budou klast otazky ucastnikim vyzkumu,
kterymi se diplomova prace dopracuje K hlavnimu cili této prace. Ziskana data budou
na zavér shromazdéna a vyhodnocena. Rozhovor byl veden piirozenou cestou, pii osobnich
setkanich. K potvrzeni téchto metod budou k dispozici jak zminény sbér dat, tak provedena
méieni v pokrmech na potvrzeni vySe obsahu soli. Cilem této metody je sbér dat, ve které

tazatel klade otazky Gcastnikiim vyzkumu, diky kterym bude potvrzen cil vyzkumu.

6.7 Vyzkumny vzorek

Vyzkumny vzorek byl ziskan z databaze registru KHS. Na zédklad¢é provedenych
statnich dozort v roce 2023 doslo ke sbéru dat. Prvni skupinu tvoii zastupci statni spravy,
kdy bylo mozno ziskavat podklady akonzultovat zavéry se zaméstnanci krajskych
hygienickych stanic. Podklady jsou ziskavany ze Skolicich akci, ve spolupraci
se zaméstnanci SZU nebo nutriénim terapeutem.

Druhou skupinu ptedstavuji osoby realné pracujici ve Skolskych zatizenich, ve Skolnich
jidelnach, popfi. v ostatnich stravovacich provozovnach Skolskych zafizeni nebo zafizeni
pro déti. Tito zaméstnanci poskytli rovnéZ pfinosné informace a bohaté zkusenosti z praxe.
Konzultace s nimi umozZnily odhalit i problematickd mista a soucasn€ odhalit komunikacéni
Sumy mezi dohliZejicimi organ a kone¢nymi institucemi. Kombinace hlavnich a pomocnych
metod byla zvolena s ohledem na téma prace. Jedna se o dlouhodoby celorepublikovy ukol
na zakladé tkolu SZU a na zakladé ukold hlavni hygieni¢ky, které byly stanovovéany

Vv pritbéhu let.

6.8 Zpracovani

K sestaveni rozhovoru, tykajici se ho dané problematiky, byly nejprve shromazdéné
podklady, tak aby mohlo dojit k vyhodnoceni konkrétnich otazek. Bylo dulezité definovat
pfedmét a cil rozhovoru. Béhem vykonu SZD ve stravovacich provozovnach probihaly

rozhovoru s ucastniky kontroly, po kazdé vykonané kontrole se data zaznamenala do registru

62 Kvalitativni rozhovory. [online]. [cit. 2024-01-05]. Dostupné
z:/Ihttps://wiki.knihovna.cz/index.php?title=Kvalitativn%C3%AD_rozhovory %E2%80%93_polostrukturov
an%C3%A9_a_nestrukturovan%C3%A9
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KHS. Nasledné dochazi k pololetnimu vyhodnoceni. Vysledky z monitoringu provedené¢ho
v roce 2023 hygienickymi stanicemi, konkrétné¢ odborem hygieny déti a mladistvych,
ve 3142 zatizenich Skolniho stravovani.

Na zakladé provedenych statnich zdravotnich dozort v roce 2023, kterych probéhlo
pod vedenich hygieny oddéleni déti a mladistvych celkem 3142 vyplyva,
ze 895 stravovacich Skolnich provozoven vyuzivéd formy dietniho stravovani v rliznych
kombinacich. Zbylych 2247 provozoven neposkytuje toto stravovani, predevsim z diitvodu
nezajmu, z diivodu chybéjici potfeby poskytovat tuto formu stravovani. Ze sbéru dat dale
vyplyva, ze Skolni stravovani se poskytuje predevsim ve Skolnich jidelnach jako takovych.
Timto tvrzenim mizeme odpoveéd na cil diplomové prace, kdy je vyzkumnou otazkou,
zda jsou OOVZ u¢inné pii dohledu na ochranu ¢i podporu vetejného zdravi. P¥i mnozstvi
provedenych SZD je patmé, Ze OOVZ, konkrétn€ hygienické stanice jsou aktivni
v provadéni své filozofie. Béhem dozorti probiha nejen sbér dat, ale rovnéz edukace
pracovnikd ve stravovacich provozovnach. Z provedené¢ho vyzkumu jsou patrna dalsi data,
ktera jsou jednotlivé uvedena jak v grafech, tak v obrazcich.

Soucasti vyzkumu neni pouze dietni stravovani, ale také pouzivéani soli v teplych
pokrmech viz. Piloha €. 1 a €. 2. O toto specifické méfeni se v souCasné dob¢ zvysuje zajem
ze stran ziizovatelll Skolskych zafizeni, ale také ze stran vedoucich Skolnich jidelen.
Toto méteni doklada viz Ptiloha €. 3 jak obstaly méfené vzorky. Zde je zajimavé, Ze dle miry
rizikovosti si v pouzivani dochucovadel vedou Iépe stravovaci provozovny v zakladnim
vzdélavani, oproti pfedSkolnimu vzdé€lavani. Tento monitoring bude podrobné popsan
soucasn¢ s uvedenou tabulkou.

Monitoring byl cilené zaméfen na stravovaci provozovny Skolskych zafizeni.
Na zaklad€ uvedeného grafu ¢. 1 se dozvidame, Ze z celkového poctu 3142 provozoven
byl monitoring dietniho Skolniho stravovani proveden ve 38 vyvafovnach. To jsou
provozovny vétSiho typu, které distribuuji stravu do okolnich vydejen ¢i jinych provozoven.
Déle byl monitoring proveden v 884 vydejnach a ve 2220 Skolnich jidelnach. V poctu
1830 se jednalo o stravovaci provozovny ve méstech a v po¢tu 1312 ve vesnicich.

Monitoring a vyzkum stravovacich provozoven v Skolach je cilen na sledovani
a zhodnocovani kvality stravy, dodrzovani hygienickych norem, dostupnost stravy pro zaky
s riznymi dietnimi potfebami a dalsi relevantni faktory. V rdmci monitoringu byly zjistény
dal$i dulezité faktory, které se vztahuji ke Skolnimu stravovani jako sekundéarni produkt.

Témito faktory jsou:
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. Kvalita stravy. Soucasti dlouhodobého vyzkumu je rovnéz hodnoceni nutriéni
hodnoty jidelni¢kd, rozmanitost nabidky, podil cerstvych a zpracovanych potravin,
pouzivané suroviny a jejich pavod. Kvalita stravy je rovnéz potvrzena monitoringem soli
viz Ptiloha ¢. 1, ¢. 2, ¢. 3, ktery ovéifuje koncentraci dle doporuc¢eni WHO.

. Dodrzovani hygienickych standardii. To znamena, Ze i dietni strava podléha
pravidelnym kontroldm dozorujicich organti, nejen nad dodrzovanim piedpist tykajicich
se skladovani a manipulace s potravinami, osobni a provozni hygienou, ale také nad spravné
pouzitymi produkty.

. Dostupnost a piistupnost stravy. Zajistovani stravy pro vSechny stravniky,
véetné téch s dietnimi omezenimi nebo alergiemi, a zabezpeceni vhodnych podminek
pro konzumaci pokrmil. Dozorujici orgdny se béhem plénovanych dozorii vzdy dotazuji
na poskytovani dietni stravy v provozovne.

. Spokojenost uzivatelii. Zpétnd vazba jak od rodi¢li, zaméstnancti a déti
ohledné kvality, chuti a dostupnosti stravy.

Z monitoringu vyplyva, ze za rok 2023 poskytovalo 28 % stravovacich provozoven
dietni stravovani jakoukoli dostupnou formou. To znamend, Ze zdjem o toto stravovani zde
je i bez tak rozsitené edukace vefejnosti, ktera probiha v nejvétsi mife od roku 2023.
Dale z dat vyplyva, Ze nejcastéji vyuzivanou formou dietni stravy je donaska z domova,

ktera je stvrzena smluvnim vztahem mezi rodic¢i a zatizenim.
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Charakteristika ZSS z monitoringu

Typ zafizeni skolniho stravovani Umisténi 285
38
= Skolni jidelna = Skolni jidelna - vjdejna = Skolni jidelna - vjvaiovna = Mésto = Vesnice

Graf 1 - typ a umisténi Skolniho stravovani

Monitoring byl cilené zaméfen na stravovaci provozovny Skolskych zafizeni.
Na zakladé uvedeného grafu se dozviddme, Ze zcelkového poctu 3142 provozoven
byl monitoring dietniho Skolniho stravovani proveden ve 38 vyvafovnach. To jsou
provozovny vétsiho typu, které rozvaZeni stravu do okolnich vydejen ¢i jinych provozoven.
Dale byl monitoring proveden v 884 vydejnach a ve 2220 Skolnich jidelnach. V poctu
1830 se jednalo o stravovaci provozovny ve méstech a v po¢tu 1312 ve vesnicich. V obou

piipadech ptevladaji vlastni Skolni jidelny, pfedev§im ve méstech.
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Z5S a subjekt jeho zFizeni

120

= Matefska skola = Zakladni $kola =M3Sazs
DD, DM, VU uss = Ostatni a kombinace

Graf 2 — subjekt skolniho stravovani

Dle znazornéni Grafu 2 se dozvidame, Ze subjekty, které poskytuji skolni stravovani
jsou z celkového monitorovaného mnozstvi V nejvy$si mife v poctu 1502 matetské skoly,
na druhé pozici jsou to v poétu 724 zakladni Skoly. Na dalsi pifi¢ce v poctu 558 jsou
to matetské skoly pfi zakladnich Skolach a v mensSich poctech jsou uvedeny domovy déti
a mladeze, pii poctu 56 subjekti, stfedni skoly v zastoupeni 182 subjektti a v posledni fade
ostatni kombinované stravovaci sluzby. Témi mohou byt naptiklad vydejny v détskych

skupinach.
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Dotazované subjekty v Cislech (za den)

618 875 491788
porci denné celkem

2071
BN nFipravovanych porci diet

porci v ramci skolniho

(véetné cizich stravnikl a zdvodniho stravovani
stravovani)

(min 15, max 3497, medin 100) (min 15, max 2784, median 80)

(min 1, max 50, median 3)

472 823

podavanych porci diet donesenych porci diet
z jiné provozovny z rodiny

(min 1, max 15, median 2) (min 1, max 12, medién 1)

Obrazek 1 - dotazované subjekty na den

Obrazek ¢. 2 znadzornuje piehled denné vydanych porci pokrml ve stravovacich
zatizenich, kterych bylo dle vyzkumu 618 875, véetné cizich stravnika a jinych dospé€lych
osob. Porce uréené pouze pro détské stravniky byly zapoc€itdny v mnozstvi 491 788. Z téchto
dat bylo zjisténo, ze pouze 2071 porci bylo urceno pro dietni stravovani, kterych bylo v poctu
472 zajisténo pomoci dovazky zjiné provozovny a 823 bylo poddno formou donasky
Z rodiny. Tato ¢isla hovoti o tom, Ze v soucasné dobé je dietni stravovani z celkového poctu

tvori 0,42 % denné.

58



v !

Zajisténi dietniho stravovani

Pocet 258, kde je zajiténo dietniho stravovéni

* Ze sledovaného souboru
zajistuje dietni stravovani
28 % ZSS

* Formy poskytovani se kombinuji

= Ano = Ne

Graf 3 - zajisténi dietniho stravovani

V néavaznosti na Graf €. 2 vyplyva dle tohoto znazornéni, ze ze sledovaného mnoZzstvi
subjektl poskytuje 28 % dietni stravu, a to v jakékoliv formé. Bud’ se jedna o formu vlastni
vyroby, nebo donaska z jiné provozovny nebo donaskou z domova. V ostatnich piipadech
se neposkytuje, coz znamena zbylych 72 %. Tyto udaje jsou dobrou progn6zou do budoucna,
kdy, po zvySeném soustiedéni se na edukaci odborné i neodborné vetejnosti, se zajem bude

zvysovat.

Typy provozd, pro které je dietni stravovani zajisténo

320
\ u M3
mM3azdl. st
nM3azd
MS, 28, s8
mz§

= Z5 1. st.
mZ51.st, 58
m Z§, 58

28 =SS

Graf 4 — typy provozii, pro které je dietni stravovani zajisténo
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Graf €. 4 popisuje provozovny, které poskytuji dietni stravovani. Dle zjisténych dat
jde v nejveétsi mife o matetské Skoly, které navstévuji déti jiz od 2 let. Tento vysledek mutze
byt ukazatelem toho, od jak utlého veéku vznikaji potravinové intolerance. Druhou pticku
obsadily zakladni Skoly, které vyuzivaji Cetn¢ dietni stravovani. DalSimi subjekty jsou

matefské Skoly pii zdkladnich Skolach, stfedni Skoly, atd.

Formy zajisténi dietniho stravovani

Kombinace vice variant - 67
Dovoz z jiné provozovny (éerstvé pokrmy) - 112

Dovoz z jiné provozovny (zchlazené pokrmy) | 3

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450

Formy zajisténi dietniho stravovani probihaji dle grafického znazornéni nejcastéji
formou donésky z rodiny. Tato forma je zajiStovéana na zéklad¢ smluvniho vztahu s rodici
a provozovnou, kdy jsou stanovené okolnosti, za kterych je dondska moznd. Dalsi castou
formou je vlastni vyroba, to znamend, Ze personal stravovaci provozovny je vyskolen
Vv oblasti Skolniho stravovéani nebo spolupracuje s nutricnim terapeutem, ktery schvaluje
receptury. Na tfeti pficce je Casto vyuzivana forma dovozu z jiné stravovaci provozovny,

kterd splituje podminky pro pfipravu dietniho stravovani.
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Persondlni opora skolni jidelny v oblasti dietniho stravovani

2627 .

® Personil je prog pro pipravu dietnih ani formou s20vé Zkolici akee
™ Persondl neni odborné pfipraven pro pfipravu dietnich pokrmi
= Personil je proikolen formou jednorazové Ekolici akce a v tymu 31 je odborn& zpiisobils osoba pro oblast dietniho stravovani (nutriZni terapeut, dietni sestra, apod.|

= Vtymu 3) je odborné zpiisobild 0soba pro oblast dietniho stravovani (nutriéni terapeut, dietni sestra, apod.)

V tymu 31 je odborné zpiisobila osoba pro oblast dietniho stravovani (nutriéni terapeut, dietni sestra, apod.), ale personal neni odborné pipraven pro piipravu
dietnich pokrmii

= V tymu §) je odborné zpiisobila osoba a personal je proskolen pro pripravu dietniho stravovani formou jednarazové Skolici akce

Graf 6 — persondlni obsazeni

Z vysledkt grafického znazornéni vyplyva, ze 2627 subjektii nema personal, ktery
je odborné proskolen v oblasti dietniho stravovani. 389 subjekti ma naopak jednorazové
proskolen persondl v oblasti dietniho stravovani a mohou tak vyuzivat vlastni stravovaci
provozovny Kk vyrob¢ téchto pokrmu. 77 subjektli ma v provozovné alespoii jednu odborné
zpusobilou osobu pro oblast dietniho stravovani. 38 subjektti ma rovnéz v tymu provozovny
alesponl jednu odborné zptisobilou osobu, kterou je bud’ nutri¢ni terapeut nebo vyzivovy
poradce, ale nikdo z personalu neni odborné proskolen. To znamen4, ze formou smluvniho
vztahu je schvalena receptura pro danou dietu. Na poslednich pfickach se umistily opory

personalniho obsazeni, které byly proskoleni formou jednorazové skolici akce.
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Denni priprava diet

Forma vlastni pfiprava Forma dovoz pokrmu Forma donasené pokrmy

& 4

® Ano ® Ne = Ano = Ne = Ano = Ne

Graf 7 — formy pripravy diet

V tomto grafu je ndzorné¢ vyobrazeno, v jakém poctu a jaké formy diet jsou denné
pfipravovany. Forma vlastni pfipravy probihd denné€ v poc¢tu 335 pokrmi. Forma dovozu
pokrm z jiné provozovny je vyuzivana 159 x a forma donaseni diet z rodiny je na podobné

urovni jako vlastni pfiprava, a to v po¢tu 358 porci za den.

Nejcastéjsi druhy pripravovanych diet
(78 % Z5S pfipravuje pouze pro vlastni stravniky)

@ Eezlepkovi 204

300
. Pii fenylketonurii o]

250
. Bezmlééna 209
® Setiia 6 200
. S omezenim tuki 1 150
@ Diabeticka 43

100
' Pro sportovce 0

50
@ Laktoovovegetarianska € .
® Jiné 96 0

Graf 8 — nejcastejsi druhy pripravovanych diet

Nejcastéji vyhledavanou a pfipravovanou dietou je ve Skolnim stravovani
dieta bezlepkova. Dalsi poskytovanou dietou je ve vetSi mife dieta bezmlécna, tzn. dieta

s omezenim kravské bilkoviny nebo laktozy. Na tfeti pozici se umistily diety, které nejsou
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specifikované a miize se tak jednat o podéavani vlastni stravy napf. z diivodu poruchy

autistického spektra.

Dovoz dietni stravy

Dovoz zajistén Dopravu zajistuje

2

Soukromy dopravce Iz
Rodi¢ [l

Skola N -

Vyrobce . 5

= Z jiného zafizeni $kolniho stravovéani -
zvizovatel | -/

= Z ostatnich typii provozoven stravovacich sluzeb

Z povozovny stravovacich sluZeb zdravotnického zafizeni 0 10 20 30 40 50 60 70 80 00 100

Graf 9 — dovoz dietni stravy

V piipadé€ vyuZivani dovozu dietni stravy je z grafu patrné, Ze nejcastéji je vyuzivan
dovoz stravy z jinych zatizeni $kolniho stravovani a doprava je zajist'ovana prostfednictvim
skol nebo zfizovatele. 16 subjekti vyuziva dovoz dietnich pokrmt z ostatnich stravovacich
provozoven a posledni vyuzivanou moznosti je dovoz ze zdravotnickych zafizeni. Pfi
zajiStovani dopravy nejcastéji figuruje jiz zminéna Skola ¢i jeji zfizovatel, déale jsou

to rodice, kteti si dopravu zajist'uji sami a v posledni fad¢ jsou to soukromi dopravci.
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Hrazeni nakladi za dopravu

m Zfizovatel = 3kola = Rodi¢ = Bez nakladi

Graf 10 — hrazeni nakladii za dopravu

Nejcastéji jsou ndklady na vyuZitou dopravu hrazeny dle grafického znézornéni
Skolami a jejich zfizovateli. Na tieti pozici se umistili opét rodice, ktefi si zajist'uji a hradi
naklady dopravy sami. Toto zjisténi koresponduje s predchozim vysledkem. 5 subjektd

nehradi naklady za poskytnutou dopravu viibec.

Nejcastéjsi druhy dovezenych diet

. Bezlepkova 123
140
. Pri fenylketonurii 0
120
. Bezmlécna 63
. 100
® devic 1
80
@ s omezenim tuki 0
60
@ Diabeticks 8
40
. Pro sportovce 0
s 20
. Laktoovovegetarianska 4 .
B o I -
. Jine 17

Graf 11 — nejcastéji dovdzené diety
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Nejcastéji dovezenymi dietami jsou diety bezlepkové, které se fadi zaroven mezi
diety nejcastéji vyuzivané spolecné s dietou bezmlécnou. Dalsi diety jako naptiklad dieta

diabeticka a laktoovovegetarianska nejsou v febficku Cetnosti uvadény ve vétSim mnozstvi.

Nejcastéjsi druhy donesenych diet z rodiny

. Bezlepkova 278

300
@ Pii fenylketonurii 15

250
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® Setiic 4 200
. S omezenim tukd 2 150
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100
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50
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, o — —_Iu —

O lin¢ 131

Graf 12 — nejcastejsi druhy donesenych diet

Témér 300 porci donesenych dietnich pokrmi z domova tvoii opét bezlepkova dieta,
ktera je nejcastéji vyuzivana v oblasti Skolniho dietniho stravovani. Dalsi rodi¢i dondSenou
dietou je dieta bezmlétnd a na tfeti pficce je mezi uvedenymi dietami donaSena jina,
nespecifikovana dieta. Jak jiz bylo zminéno jedna se naptiklad o donasSku specialni stravy
pro déti s poruchami autistického spektra nebo zndbozenskych davodu. Piiprava
bezlepkové strany s sebou piinasi v provozovnach ptisné pozadavky jak na pracovni plochy,

spravné sloZeni, tak béZné pozadavky na dodrZeni hygienickych podminek, proto je mnohdy

pro provozovatele jednodussi.
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zafazené v kategorii JINE
(alergie intolerance Exotické ovoce Rajéata Kakao Citrusy
’
a zvlastnosti)
pFesné e - - - -
Zakaz masa Séja Kufeci maso Paprika
n

Autista

Priklady diivod( uvedené (vadi skladba
ng a barevnost jidla)

Obrazek 2 — priklady ditvodui jiného zarazeni

Z tohoto znazornéni vyplyva odpovéd na zafazeni JINE kategorie v dietnim
stravovani. Jsou zde uvedeny nejc¢astéjsi divody pro tuto kategorii. Jedna se o intolerance,
alergie nebo jiné zvlastnosti, které nespadaji do bézného dietniho oznaceni. Diivodem takto
zvolené diety je napiiklad ADHD u ditéte, mohou to byt také ndbozenské diivody, z diivodu
vysoké miry vzdélavani cizincd a migrace, poruchy autistického spektra, dale, muze
se jednat o zédkaz konzumace masa, nebo o histaminové intolerance a dalsi vySe uvedené

pficiny.
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Sledovini obsahu soli v polévkach — 4 provedena méieni ve SJ okresu Most v roce

2023
+
SI Velikost Obsah obsah Cerpani Vysledek | Pasmo
porce soli soli doporuc¢ené hodnoceni
(unl) v polévee | v porei | denni
% davky (%
(%) @ ky (%)
Most, 150 0.46 12 Nizky Zelené
Svazna 0.6 obsah soli | pasmo
234211
Most, 150 0.34 0.45 7.5 Nizky Zelené
Jakuba obsah soli | pasmo
Arbesa
2454
Marianské | 100 0.62 0.6 12 Mirné Zluté
Radgice, zvyseny | pasmo
Dukelskych obsah soli
hrdinti 117
Brarany, 100 0.6 12 Mimé Zluté
Branany, 0.64 zZvyseny pasmo
¢.p. 191 obsah soli

Zdroj: SZD okr. Most

Tabulka 1 — sledovani obsahu soli v polévkach u vybranych stravovacich provozoven

Tato tabulka znazorfiuje stravovaci provozovny, kde byl proveden monitoring
obsahu soli v teplém pokrmu — V polévce a nasledné méteni a vyhodnoceni. Za rok
2023 se v okrese Most jednalo o 4 provozovny stravovaciho Skolniho provozu dle Ptilohy
10.1 Prilohy 10.2 a dle Piilohy 10.3. Pfilohy zobrazuji popis specifické kontroly,
vyhodnoceni vysledk, dle doporu¢eni WHO a nasledné zpracovani pro vybrany subjekt.

Pti specifickych kontrolach dochazi k odbéru vzorku teplého pokrmu a naslednému
méfeni. V matetskych Skolach se jedna o mnozstvi odebraného vzorku 100 ml a u zakladnich
Skol se odebira 150 ml. Pii vyhodnocovani je dilezita kalibrace zafizeni a spravna teplota
pokrmu. Timto docilime spravného zaméteni koncentrace soli v pokrmu. Poté co dojde
k vyhodnoceni dojde k naslednému doptavani se, kolik pokrmi denné stravovaci
provozovna vyrabi, zda je personal zvykly pouZivat uméla dochucovadla, déle je dileZitou
otazkou kolik lidi se podili na konecném ochutnévani pokrmt a zda je kuchai/ka kutak ¢i
nekurdk. Tato otazka je dilezitd z toho divodu, ze kufdci ve vétsi mife soli vice. Dalsi
otazkou je subjektivni hodnoceni kontrolujici osoby, kdy kontrolujici osoba sama vzorek
ochutnava. Toto hodnoceni je opravdu pouze subjektivni a opét zalezi na konkrétni osobé,

jak zvykla je pouzivat stl a zda uptednostiiuje ptirozenou chut’ potravin.
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Béhem tohoto monitoringu doslo ke zjisténi, Zze zadny ze subjektd nepiekrocil
doporucujici hranici koncentrace soli v pokrmech. Hodnoty jsou stanoveny pro DDD (denni
doporucenou davku).

V ramci edukace byl personal SJ seznamen s doporu¢enim WHO (denni davkou
soli s prihlédnutim k véku spotiebitele) a zdravotnimi riziky spojenymi s vys$$i spotfebou
soli. S persondlem SJ byly vedeny diskuse o pouzivani soli do polévek, rovnéz
i 0 pouzivanych dochucovadlech do polévky, resp. o jejich slozeni.

Doporuceni sméfujici ke sniZzeni obsahu soli v polévkach bylo k pouzivani ptipravku, kde
je obsazen glutaman sodny (napt. polévkové kofeni MAGGI), byla doporucena jejich
zména. RovnéZz je doporucovano vénovat pozornost pritomnosti i jinych latek, které
zvyraznuji chut’ a viini, a jsou obsaZeny v dochucovadlech typu vyvar (napi. E 627 Guanylan

sodny nebo E 631 Inosinan sodny).
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[ Zavér

Hlavnim cilem diplomové prace bylo analyzovat organy ochrany vefejného zdravi
ve vetejné spravé. Tento cil byl stanoven ptedevsim z osobnich davodi, jelikoz jako
zaméstnanec hygienické stanice se podilim na jednotlivych ¢innostech a sama jsem byla
soucasti a stale jsem, sbéru dat jak v monitoringu dietniho stravovani, tak monitoringu
mnozstvi soli v pokrmech nebo monitoringu olova v pitné vodé¢. Cilem této prace bylo
metodicky popsat organy ochrany vefejného zdravi a jejich ¢innosti a zaméfeni konkrétnich
organl. Prace je zaméfena predevSim na hygienické stanice ve spolupraci se Statnim
zdravotnim Gistavem, které se nejvice podileji na plnéni zdravotné strategickych cilti CR, pod
zastitou ministerstva zdravotnictvi. Cilem prace bylo jednoduse popsat a vnést vnitini pohled
na praci vykonavajici témito organy. Vystup prace, se dotyka nejvice ¢innosti hygienickych
stanic, oddéleni hygieny déti a mladistvych, Statniho zdravotniho Ustavu a jinych
dozorujicich organt. které pii svém vykonu statniho zdravotniho dozoru nedohlizi pouze
na bezpec¢nost potravin a spravnou vyrobni praxi, dle statni a evropské legislativy,
ale s ptibyvajicimi civilizaénimi problémy jsou tyto organy jako jediné kompetentni a velice
flexibilni a poukazuji jak na vznikajici problémy, tak na jejich ptipadné dopady a také
na vychodiska, jak se eventuelné vyhnout Spatné prognoze. Prace dokazuje tzkou spolupraci
napii¢ mezirezortnim skupinadm, diky které se docililo vysledkiim a vyvozenym zabé&rim.
Diplomova prace ukazuje na to, ze naplni hygienickych stanic a dalSich odbornych organi
neni pouze vydavani stanovisek, rozhodnuti ¢i ptikazovych fizeni, ale pfedevSim jsou
nositeli preventivnich opatfeni v ochrané vetejného zdravi napfi¢ vySe uvedenym vyctem
¢innosti, kde jsou organy c¢inné piimo v provozech, kdy se provadi napiiklad méteni
osvétleni, méteni soli v pokrmech, méfeni obsahu olova v pitné vodé, edukace personalu
stravovacich sluzeb ve Skolnim stravovani nebo edukace pro spravné fyziologické drzeni
téla.. Ziskané poznatky a doporuceni maji potencial prispét ke zlepSeni soucasného stavu
ochrany vefejného zdravi.

Cinnost téchto organizaci je velice odborna, velice pfinosna a zajimava. Programy jsou
pfinosem a jsou zadany ze stran ziizovatelt Skol, feditelii a zaméstnancii, kdy se na organy
ochrany vefejného zdravi obraci zfizovatelé Ci statutdrni orgény se zajmem napiiklad
0 zminované mefeni obsahu soli v teplych pokrmech. Tento zajem je dobrym piikladem
dobie uvedené praxe a vypovida o tom, ze zdravi obaniim neni jako spolecnosti lhostejné.

Na zakladé zminénych vychazi ptedpoklad, ze poskytovani dietni stravy je piinosem, kdy
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ackoliv, pfes obCasné prekazky se zfizovatelé v nékterych pripadech brani, jsou na druhé
stran¢ velice vstiicni a vzdy se najde schiidné feSeni, jak vyhovét. Jak vyplyva ze zadvéru
monitoringu poskytovani dietni stravy, nejéastéj$i formou poskytovanych diet je forma
donasky z domova, kterd je dle mého nejméné narocna pro personal Skolnich jidelen,
ale zaroven nejvice vyuzivana a vitana rodici.

Konkrétni uvedena data a podklady k vypracovani této prace byla vyhodnocena jako
validni a takto provadéné specifické statni zdravotni dozory budou dél piedevs§im piinosem

pro nasi spole¢nost a ochranu naseho vetfejného zdravi.
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10 P¥ilohy

10.1 Priloha 1 — Protokol o kontrole
&.. KHSUL. G
PROTOKOL o kontrole

pofizeny z kontroly vykonané podle zikona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni rad) v platném
znéni, podle natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/625 ze dne 15. biezna 2017 o
ufednich kontrolach a jinych ufednich ¢innostech provadénych s cilem zajistit uplatiiovani
potravinového a krmivového prava a pravidel tykajicich se zdravi zvirat a dobrych Zivotnich
podminek zvirat, zdravi rostlin a pripravki na ochranu rostlin, 0 zméné natizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) €. 999/2001, (ES) ¢. 396/2005, (ES) ¢. 1069/2009, (ES) ¢. 1107/2009, (EU) ¢.
1151/2012, (EU) &. 652/2014, (EU) 2016/429 a (EU) 2016/2031, natizeni Rady (ES) ¢. 1/2005 a (ES)
¢. 1099/2009 a smérnic Rady 98/58/ES, 1999/74/ES, 2007/43/ES, 2008/119/ES a 2008/120/ES a o
zru$eni narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 854/2004 a (ES) ¢. 882/2004, smérnic Rady
89/608/EHS, 89/662/EHS, 90/425/EHS, 91/496/EHS, 96/23/ES, 96/93/ES a 97/78/ES a rozhodnuti
Rady 92/438/EHS (dale jen ,,nafizeni o ufednich kontrolach*), a podle § 88 zakona ¢. 258/2000 Sb.,
0 ochrané vetejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakoni, ve znéni pozdéjsich predpisi
(dale jen ,,zakon €. 258/2000 Sb.<)

1. Pravomoc k vvkonu kontroly:

§ 82 odst. 2 pism. b) zakona ¢. 258/2000 Sb., ¢l. 4 Natizeni ES 2017/625 o ufednich
kontrolach, § 14 odst. 1 pism. a), § 16 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 110/1997 Sb., o
potravinach a tabadkovych vyrobcich a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich
zakond.

2. Kontrolujici (jméno, ptijment, ¢. sluzebniho priikazu):
I . . c:ca R itov, DiS.. . sl. priikazu 308

Vedouci kontrolni skupiny (jméno, piijmeni): Bc. Lenka Schettlova

3. Misto_kontroly (Ize specifikovat zejména nazvem a adresou provozovny nebo jinym piesnym
popisem mista):

Skolni jidelna - Most,

4. Kontrolovana osoba:

pravnicka osoba (obchodni firma/nazev, sidlo, ICO):
Mateiska skola, || G - o
Sidlo: A. Sochora 2937/2, 434 01 Most

331 — ptispévkova organizace
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5. Osoby pritomné na misté kontroly:

kontrolovana osoba (jméno a ptijmeni fyzické osoby podnikajici/jméno a pfijmeni, datum narozeni,
adresa trvalého bydlisté ¢lena/Clent statutarniho organu opravnéného/opravnénych jednat za pravnickou

0sobu):
, Feditelka mateiské Skoly, [N

povinna osoba (jméno a pifjmeni, datum narozeni, adresa trvalého bydliste, vztah ke kontrolované osobé
ve smyslu § 5 odst. 2 pism. a) kontrolniho fadu)

, vedouci skolni jidelny, [N

6. Kontrola zahajena dne: 28.11.2022 v 10:30  hodin.
ukonem ptedlozenim sluzebnich prikazi.

7. Predmét kontroly a popr. divod neplanované kontroly podle ¢l. 79 odst. 2 pism.
¢) narizeni (EU) €. 625/2017

PInéni povinnosti stanovenych v

- § 24 odst 1pism. c) zdkona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné
nékterych souvisejicich zédkoni, ve znéni pozdé&jsich predpist.

- Vyhléasce ¢. 137/2004 Sb., o hygienickych pozadavcich na stravovaci sluzby a o
zasadach osobni provozni hygieny pfi ¢innostech epidemiologicky zadvaznych ve znéni

vyhlasky €. 606/2006 Sb., dale jen ,,vyhlaska ¢. 137/2004 Sb.).

8.Pouziti kontrolni metod podle ¢l. 14 narizeni (EU) 2017/625
¢l 14 pism. b), d), 1), )

9. Vzorky odebrany: ne— ano (viz Zaznam o méfeni soli)

Pouceni:

V piipad¢ vyhovujicich vysledkt (zelené pasmo) miize kontrolovana osoba pozadovat finan¢ni nahradu za
odebrané vzorky. V tomto ptipadé se postupuje v souladu s § 11 odst. 2 kontrolniho fadu a § 90 zdkona ¢.
258/2000 Sb. za odebrany vzorek zaplati organ ochrany veiejného zdravi piislusny k provedeni kontroly osobé,
jiz byl vzorek odebran, ndhradu ve vysi ceny, za kterou tato osoba véc v dob¢ jejiho odebrani bézn€ na trhu
prodava; nelze-li tuto cenu urcit, pak ndhradu ve vysi ceny, za kterou véc poftidila, pfipadné ndhradu ve vysi
uceln¢ vynalozenych nékladii. Nahradu orgén ochrany vetejného zdravi zaplati, pokud o ni kontrolované osoba
pozada ve 1huté do 6 mésicti ode dne, kdy byla seznamena se skutecnosti, ze vyrobek splnil pozadavky
stanovené pravnimi piedpisy, rozhodnutim nebo opatfenim organu ochrany vefejného zdravi. Podle § 90
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zakona ¢. 258/2000 Sb. se nahrada neposkytne za vzorek vody a vzorek pisku z piskovist’ a dale v pfipadech
upravenych v § 11 odst. 3 kontrolniho fadu.

10. Posledni kontrolni ikon predchazejici vvhotoveni protokolu:

Diskuze k tématu.
den jeho provedeni: 28.11.2022

11. Kontrolni zjiSténi véetné uvedeni podkladi, ze ktervch vychazi:

V ramci kontroly byl odebran vzorek dyiové polévky v mnozstvi 100 ml v hodnoté 0,- K¢
pro zjisténi obsahu soli pomoci pfistroje HARIBA LAQUAtwin Salt22. Hodnota vzorku
nebyla povinnou ani kontrolovanou osobou sdélena. Nepozaduji finanéni nahradu za
odebrany vzorek. Bylo zjisténo, Zze v podavané porci polévky (100 ml) je obsazeno 0,3 g
NaCl. Toto mnozstvi pokryva jenom v polévce 6 % z doporuc¢eného denniho piijmu soli.
Pro Gplnost se poznamenava, Ze obéd predstavuje z denniho ptijmu 35 %. Déle viz pfiloZzeny
zaznam, ktery je ptilohou Protokolu o kontrole.

ZAVADA NEZJISTENA - VZOREK VYHOVEL

12. Pozadavek kontrolujiciho na podani pisemné zpravy o odstranéni nebo
prevenci nedostatku zjiSténych kontrolou podle § 10 odst. 2 kontrolniho iadu:
Kontrolovand osoba ptedlozi pisemnou zprdvu o odstranéni/prevenci zjiSténych
nedostatkll ve 1hit¢ do: zprava nepozadovana.

13. Pouceni:

a) Podle § 13 kontrolniho fadu namitky proti kontrolnimu zji$téni uvedenému v protokolu o kontrole
mize kontrolovana osoba podat Krajské hygienické stanici Usteckého kraje se sidlem v Usti nad
Labem ve lhité 15 dni ode dne doruceni protokolu o kontrole. Namitky se podavaji pisemné, musi z
nich byt zfejmé, proti jakému kontrolnimu zjisténi smétuji, a musi obsahovat odivodnéni nesouhlasu
s timto kontrolnim zjisténim.

14. Protokol vyhotoven dne: 5.12.2022 v 14:00 hodin.
15. Protokol obsahuje (pocet stranek protokolu, pop. piilohu): 3 strany, 1 Priloha
Protokol byl vyhotoven v -2- stejnopisech.
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16. Podiisi kontrolujicich:

., otisk razitka *

Priloha:

Zaznam o méfeni soli
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10.2 Priloha 2 - Zaznam ze stanoveni obsahu soli v polévkach

Krajska hygienicka stanice Usteckého kraje
se sidlem v Mosté

Zaznam ze stanoveni obsahu soli v polévkach

provedeny ve Skolni jidelné pravnické osoby

I Vost, piispévkova organizace
dne 28. listopadu 2022

Hodnocené menu:

Polévka dynova

1. menu: dukatové buchticky s vanilkovym krémem
Napoj dzus
Doplnék -

Denni doporu¢ena davka soli je 5 g = 1 kavova Izi¢ka, pfitom 4 g jsou ukryté v potravinach. Pro déti
ve véku od 2 do 15 let by mél byt doporuc¢eny maximalni pfijem soli pro dospélé upraven podle jejich
energetickych potfeb smérem dol(.

(;')’-
V rdmci kontroly provedené dne 28. listopadu 2022 byl odebran vzorek polévky dynova pro zjisténi
obsahu soli pomoci pfistroje HORIBA LAQUAtwin Salt 22. Jedna se o okamzité méfeni soli pomoci
pfistroje zaloZeném na méfeni Na+ iontové selektivni elektrodou. Pfistroj automaticky pfrepodita

naméfenou hodnotu koncentrace sodikovych iontd s tim, Ze je vysledna hodnota koncentrace NaCl

vyjadfena v hmotnostnich procentech [%]. Vysledek byl nasledné pfepocitan na primérnou porci

polévky (100 ml), vydavanou ve Skolni jideIné. Na misté bylo zjiSténo 0,27 % soli. Toto mnozstvi
pokryva jenom v polévce 6 %z doporu¢eného denniho pfijmu soli. V praimérné porci polévky je

obsazeno 0,3 g NaCl.
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Obvykle zjistované koncentrace soli v polévkdch S) Z5 v CR

Vysledek
méfeni
1,2 % soli
11 1,2
. 1,1
1,0
0,9 0.9
0,8 "
S 0,8
= 07 LYY
= o, 0,7
0,6 S0, ® 0,6
S 0,5 % ’
o oo 0,5
‘%’ 0,4 A 0,4
®
2072 0,2
0,1 0,1
0 0

$kolni jidelny

—doporuceni (WHO, 2012) ¢ ohsah soli v polévce

Na zakladé spoleéné diskuze ke zjisténému vysledku byla identifikovana rizikova mista praxe
Skolni jidelny a byl navrZzen nasledujici postup:

» pokracovat v souasné vyrobni praxi

» vyuzivat pfirodnich dochucovadel: bylinky, zejména v sezénnim obdobi

Zaznam je pfilohou k Protokolu o kontrole &.j. KHSUL | EGzNc

Podpisy kontrolujicich:

Podpisy osob pritomnych misté kontroly v dobé méreni:
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10.3 Priloha 3 — Sledovani obsahu soli v polévkach

Sledovani obsahu soli v polévkach — 4 provedena méreni ve SJ okresu Most v roce

2023
SJ Velikost Obsah obsah Cerpani Vysledek | Pasmo
porce soli soli doporucené hodnoceni
(ml) 2/0 /p)olévce Vv porci gzsﬁ; o
0 0
(2)
Most, 150 0,46 12 Nizky Zelené
Svazna 0,6 obsah soli | pasmo
2342/1
Most, 150 0,34 0,45 7.5 Nizky Zelené
Jakuba obsah soli | pasmo
Arbesa
2454
Marianské | 100 0,62 0,6 12 Mirné Zluté
Radcice, zvyseny pasmo
Dukelskych obsah soli
hrdind 117
Branany, 100 0,6 12 Mirng Zluté
Branany, 0,64 zvyseny pasmo
¢.p. 191 obsah soli

Zdroj: SZD okr. Most

V ramci edukace byl personal SJ seznamen s doporu¢enim WHO (denni davkou soli
s ptihlédnutim k véku spotiebitele) a zdravotnimi riziky spojenymi s vyssi spotiebou
soli. S personalem SJ byly vedeny diskuse o pouZivani soli do polévek, rovnéZ i o
pouzivanych dochucovadlech do polévky, resp. o jejich slozeni.

Doporuceni sméfujici ke snizeni obsahu soli v polévkach:

1. V ptipravcich, kde je obsaZen glutaman sodny (napi. polévkové koteni MAGGI),
byla doporucena jejich zména. Rovnéz bylo doporuceno vénovat pozornost
pritomnosti i jinych latek, které zvyraznuji chut a vini, a jsou obsaZeny
v dochucovadlech typu vyvar (napt. E 627 Guanylan sodny nebo E 631 Inosinan
sodny).

2. Vénovat pozornost ochucovani polévek a zatazovat pro dochuceni i ¢erstvou petrzel
kudrnku, libecek, pazitku nebo dle charakteru polévky ¢esnek.

3. Veénovat pozornost ndkupu potravin a zejména skrytému obsahu soli v potravinach
(napf. kysanému zeli v solném nalevu, cesnekovym pastdm).

Pléan pro rok 2024:
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Vroce 2024 vintervalu cca za 3 meésice od provedeného méfeni bude méfeni soli
zopakovano u dvou skolnich jidelen, aby byl zjistén efekt pfijatych opatteni Skolni jidelnou
pro snizeni obsahu soli v polévkach.

Dale budou do sledovani obsahu soli zatfazeny dalsi skolni jidelny.

Zpracovala 21.12.2023 Bc. Lenka Ritova, DiS.
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