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Eliminace aniku na DPH

Souhrn

Tato diplomova prace pojednava o problematice danovych unikii na dani z pfidané
hodnoty. Cilem je potvrzeni hypotézy, ze subjekty pachajici podvody na dani z ptidané
hodnoty vykazuji fadu shodnych znakii. Dalsim cilem je urcit tyto spolecné charakteristiky.

Teoreticka ¢ast diplomové prace obsahuje uvod do problematiky dané z pifidané
hodnoty s diirazem na takzvané karuselové podvody, kde jsou piedstaveny jednotlivé ¢lanky
podvodného fetézce a postupy které spravce dané ve své ¢innosti vyuziva.

V analytické ¢asti, ktera tvofi zaklad prace, jsou analyzovany udaje z 50 realnych
danovych fizeni, ve kterych se jsou analyzovany shodné znaky pachateli datiovych podvodii.
Metodou vyuzitim korela¢ni a regresni analyzy je hledana sila vazby téchto znakd k vysi
domeétené dang.

Na zavér jsou hodnoceny dosazené vysledky v kontextu vystupti dostupnych studii.

Klic¢ova slova: dan z ptfidané hodnoty, finan¢ni sprava, fetézovy podvod, karusel, danovy fad,

danovy subjekt, odpocet dané, danova kontrola



VAT fraud elimination

Summary

This dissertation is about problems of tax evasion on VAT. The aim is to confirm
hypothesis that subjects which are committing fraud on VAT have many of the identical
characteristics. Another goal is to determine this identical characteristics.

The theoretical part of this dissertation contains introduction into VAT problematic
with emphasis on carousel fraud, where are presented individual parts of carousel chain and
approaches which administrators of tax are using.

In Analytical part of dissertation, which form a basis of this work, are analysed data
from 50 real tax control. This data are analysed and searched for identical characteristics of
VAT fraud. By using regression analysis is searched bond strength of this characteristics to
amount of assessed tax.

In conclusion are evaluated results from analytical part of this dissertation.

Keywords: Tax Value added (VAT), Financial Administration, Chain fraud, Carousel, Tax

control,
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1 UVvOD

V moderni spolecnosti, jako je ta naSe, snad nikdo nepochybuje o dtlezitosti dani jako
pfijmu statu. Je zdjmem kazdého obcana, aby takto v pfiméfené vysi vybrané penézni
prostiedky byly pouzity co nejefektivnéji a nejhospodéarnéji. Vybér dani se v pribéhu Casu
vyvijel a pfes rizné dan¢ z komind, ¢i oken jsme se nakonec dopracovali k dani z pfidané
hodnoty, jakozto nejvyznamnéj$iho danového ptijmu v nasem stat€. Neni se co divit, vzdyt’ se

s ni v naSem kazdodennim zivoté¢ setkava opravdu kazdy.

S touto vSudyptitomnosti, mnozstvim finan¢nich prostfedka, které je v této dani zahrnuto
a relativni snadnosti uplatiiovani nadmérnych odpocti tak neni piekvapivé, ze se oblast DPH
stala vyhleddvanou oblasti pro rizné¢ podvodniky nebo nepoctivé podnikatele. Z téchto
podvodi na dani z pfidané hodnoty vykazuji nejvétsi spolecenskou nebezpecnost takzvané
karuselové podvody. Subjekty zapojené do karuselovych podvodii jsou velice dobie
organizovany a pro spravce dan¢ je velice t€zké tyto podvody zastavit pied tim, nez vznikne
Skoda pro statni rozpocet. Lze ptredpokladat, ze jednou z cest, jak karuselové podvody
eliminovat je pokusit se Iépe cilit kontrolni ¢innost spravce dané. K tomu vSak nejprve
pottebuje zjistit, jaké subjekty jsou do danovych podvodl nejcastéji zapojeny a pokud mozno
najit takové znaky, které by tyto subjekty mély spolecné a které by tak spravce dané
v budoucnu mohl vyhodnotit jako rizikové.
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2 CILPRACE A METODIKA

Cilem diplomové prace je potvrzeni hypotézy, ze védomé pachané danové podvody za
ucelem zisku z danovych Unika se uskutecnuji na zékladé propracovaného systému, ktery je
urcen fadou shodnych charakteristik zucastnénych subjektt. Cilem je proto nalézt tyto shodné

znaky, které pachatelé danovych podvodii vykazuji.

Teoreticka &ast prace obsahuje Gvod do problematiky vybéru dani v Ceské republice se
zamé&fenim na dan z piidané hodnoty. Prace seznamuje ¢tenaie s principem, na jakém dan z
pfidané hodnoty funguje a ukazuje jeji duleZitost pro piijem statniho rozpoétu Ceské
republiky. Prace dale popisuje princip fungovani karuselovych podvodi a nastroje, kterymi

spravce dané pfii spraveé dani disponuje a které piimo ve své kontrolni ¢innosti vyuziva.

V analytické c¢asti diplomové prace jsou analyzovany udaje tykajici se vzorku 50
danovych subjekti Vv pusobnosti Finan¢niho ufadu pro Hlavni mésto Prahu, u kterych
probéhla kontrola na dani z pfidané hodnoty v nékterém zdanovacim obdobi roku 2014 na
zaklad¢ které, doslo k domé&feni danové povinnosti. Znaky, které tyto subjekty vykazuji a
které jsou analyzovany, byly vybrany s ohledem na to, zda o téchto znacich ma spravce dané
védomost jesté pied zahajenim kontrolnich tkonu. Jedna se tedy o takové znaky, na zakladé
kterych by se spravce dan€ mohl rozhodovat o zahajeni kontroly u danového subjektu. Je
vychéazeno tedy piedev§im z tvrzeni podanych dafovym subjekt (z Gdaji v jeho danovych
pfiznani) a z vetejné dostupnych informaci o téchto subjektech. Takto ziskané tidaje jsou
analyzovany ve statistickém softwaru R. V tomto programu je za pouziti metod regresni
analyzy hleddna souvislost mezi vykazovanymi znaky a vy$i doméfené daniové povinnosti.
Z korela¢ni matice bude dale mozné zjistit miru vazby mezi jednotlivymi analyzovanymi

znaky u kontrolovanych subjekti a jejich vzajemnou provazanost.
Vysledkem bude zjisténi a sumarizace takovych analyzovanych znaku, které lze

povazovat za rizikové, a které by mé¢l mit spravce dané€ na zteteli pfi rozhodovani o zahdjeni

kontrolni ¢innosti.
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3 TEORETICKA VYCHODISKA

3.1  Daiiova soustava v Ceské republice

Dan¢ jsou jednim z hlavnich piijmt statniho rozpoctu. Existuji proto, aby stat mohl
plnit své funkce. Dan je povinna zakonem urcena platba do vefejného rozpoctu, kterd se
vyznacuje netcelovosti a neekvivalentnosti tzn. uklada se jako jednostranna povinnost bez
naroku platce na plnéni ze strany statu. Dan¢ jsou placené pravidelné v urcitych intervalech
nebo pfi urcitych okolnostech napi. darovani nebo dédéni (1). Dal$im dulezitym znakem dani,
tak jako dodrzovani jinych povinnosti stanovenych zakonem, je jejich vynutitelnost. Tzn. ze
stat Vas miize donutit dané zaplatit a nebo za nesplnéni této povinnosti sankcionovat. Pravo
statu vybirat dané je mimo jiné zakotveno v Gstavnim poiadku Ceské republiky, konkrétng
v Listin¢ zakladnich prav a svobod, kde se v ¢lanku 11 listiny vyslovné uvadi, ze ,,dané a

poplatky Ize ukladat jen na zakladé zakona (2).

Vybér dani spadd do resortu ministerstva financi, ale samotnou agendu vybéru dani
ma na starost Finan¢ni sprava. Finan¢ni sprdva byla zfizena zakonem ¢. 456/2011 Sb., o
Finan¢ni spravé Ceské republiky. Tento zakon urCuje soustavu orgéni financni spravy, jeji

postaveni a kompetence (3).

Jednotlivé statem vybirané dané tvoii takzvanou dafiovou soustavu. Dailova soustava
statu by méla odrazZet jeho konkrétni ekonomické podminky, ale zejména by méla respektovat

urcité principy. V soucasnosti se za hlavni principy spravy dani povazuje:

spravedlivost zdanéni — stejné podminky pro rtizné typy subjekti

e vSeobecnost zdanéni — zdanéni podléhaji viechny typy vlastnictvi

ucinnost zdanéni — vhodnym zdanénim stimulovat Zadouci aktivity

harmonizace — sblizovani nasi danové soustavy se systémem Evropské unie (4)

Nejzékladnéjsi rozdéleni dani je na dané pfimé a nepfimé. Pfimé dané zdanuji piijem
nebo majetek poplatnikii, zatimco neptimé dané se vazi ke spotiebé a jsou obsazené v cené
zbozi ¢i sluzeb. Nepiimé dané jsou proto hrazeny kupujicim pii ndkupu, ale placeny statu

prodavajicim (5).
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Piimé dané:

e dan z pfijmu fyzickych a pravnickych osob (¢. 586/1992 Sb.)

e dan silni¢ni (¢. 16/1993 Sb.)

e dan z nemovitosti (¢. 338/1992 Sb.)

e dan z prevodu nemovitosti, dédicka a darovaci (zde nastaly v pomérné nedavné dobé
zmeény. Dan dédickd a zpfevodu nemovitosti jiz byly zruSeny. Zistava dan

Z nemovitych véci a dail z nabyti nemovitych véci)

Neprimé dané:1
e dan spotiebni (¢. 353/2003 Sb.)
e darn z piidané hodnoty (235/2004 Sb.) (6)

3.2  Dai z pridané hodnoty

Dan z pridané hodnoty je pro svou slozitost mezi lidmi, ktefi se zabyvaji danémi ¢i
ucetnictvim povazovana snad za tu nejméné oblibenou dant a mnoho z téchto lidi se ji proto
pokud muze vyhyba. V prvé fadé€ je to zplsobeno jeji komplexnosti, kterd je ddna rozséhlosti
zakona o dani z pfidané hodnoty (235/2004 Sb., déle jen ,,zdkon o DPH®), kterym je tato dan
upravena. Rozsahlost dan¢ z pfidané hodnoty je zptsobena tim, ze zakon o DPH v sobé
obsahuje tfadu specifickych pojmu, pravidel a rezima, které se uplatiuji jen v urcitych
ptipadech. O zplsobu, jakym budeme ptfiznavat dan z ptidané hodnoty tedy ¢asto rozhoduji
okolnosti dané mistem plnéni, druhem zboZi ¢i sluzby, datem k jakému se doty¢ny obchodni
ptipad uskute¢nil atd. Do samotné aplikace pak dnes Castéji nez kdekoliv jinde jeste zasahuje
judikatura Evropské unie a samotné pravni uprava v daném staté navic musi byt striktné
v souladu s pravem Evropské unie, zejména se smérnici Rady 2006/112/ES. Dan z ptidané
hodnoty je tedy silné harmonizovanou oblasti ve vztahu k Evropské unii (7). Samotné
platcovstvi DPH pak po dafiovém subjektu vyZaduje splnit mnozstvi povinnosti. Tento fakt by

proto mél danovy subjekt, ktery se k DPH registruje dobrovolné zvazit.

Vyse uvedené vSak nic neméni na tom, Zze DPH tvofi z hlediska datiovych piijma

nejvetsi ¢ast piijmu statniho rozpoctu.
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Daii z pridané hodnoty jako pFrijem do statniho rozpoctu
Za rok 2014 ¢inil ptijem z DPH 218,7 mld., coz bylo 39 % z celkovych danovych
ptijmii a 19,9 % z celkového rozpoétu Ceské republiky.

Graf ¢. 1 - Struktura danovych piijma v roce 2014

struktura danovych prijmu bez socialniho
pojisténi za rok 2014

3%

19% ‘
15% .

= DPH = spotfebni dané

dané z pfijm0 pravnickych osob = dané z piijma fyzickych osob

m ostatni (majetkové, z loterii atd.)

Zdroj: MINISTERSTVO FINANCI, stdtni rozpocet 2014 vkostce, Informacni prirucka
Ministerstva  financi Ceské republiky [online - cit. 2016-10-30]. Dostupné z
http://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/vzdelavani/rozpocet-v-kostce/statni-rozpocet-v-kostce-

2014-17501/vlastni zpracovani

Z celkovych piijmd statniho rozpoctu pak podil dané z pfidané hodnoty dosahoval
hodnoty témét 20 % (8).

Na nésledujicich grafu je pak zachycujici vyvoj inkasa z dan¢ z pfidané hodnoty za

obdobi od roku 2011 do roku 2015 kdy mizeme sledovat mirny narast (9).
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Graf ¢. 2 - Vyvoj inkasa DPH

Vyvoj inkasa dané z pridané hodnoty v mil. K¢
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Zdroj: FINANCNI SPRAVA, uidaje z vybéru dani, vyvoj inkasa vybranych dani v CR v letech
1993-2015 [online - cit. 2016-10-30]. Dostupné z http://www.financnisprava.cz/cs/dane-a-

pojistne/analyzy-a-statistiky/udaje-z-vyberu-dani /vlastni zpracovani

3.2.1 Princip fungovani dané u pridané hodnoty

DPH funguje na principu toho, Ze osoba registrovana k dani odvede dan z rozdilu mezi
jejimi vstupy a vystupy (10). ZjednodusSené feCeno z toho, co danovy subjekt registrovany k
DPH nakoupi - vstupy (od platce DPH) si mtize za jistych podminek narokovat odpocet dan¢
a pii prodeji zboZi ¢i sluzby — vystupy, naopak on odvadi DPH statu. DPH se tak promitne do
konecné ceny zbozi ¢i sluzeb a v kone¢ném diisledku ho zaplati spotiebitel (neplatce DPH)
ale statu dan odvede dodavatel. To co je popsano vyse, je zékladni princip fungovani DPH

v takzvaném ,,zakladnim rezimu*.

Cela situace je vSak daleko komplikovangjsi. Pfi obchodovani s ur¢itymi komoditami
¢i sluzbami se ddle pouZziva rezim ptenesené danové povinnosti (dle ust. § 92 pism. a) zdkona
0 DPH) nazyvany také reverse charge a situaci dale komplikuji plnéni, ktera jsou osvobozena
od dang, potizeni z jinych ¢lenskych stati Evropské unie a pofizeni zbozi ze tfetich zemi
(mimo EU), coz jsou vSechno piipady, které se ptizndvaji rozdilné nez vySe popsany

,»zékladni rezim* a které pfi podvodech na DPH mohou hrat vyznamnou roli (11).
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3.2.2 Sazba dané

Osoby pachajici danové uniky jsou alespon vétSinou rozumné uvazujici lidé, ktefi si
umi spocitat rizika a ptipadné vynosy. Vynos z podvodi na dani z pfidané hodnoty je
Vv nemalé mife ur€en sazbou dan¢, kdy tato sazba odrazi, o kolik bude statni rozpocet ochuzen.
Na nize uvedené tabulce vidime, Ze zdkladni sazba dan¢ z ptfidané hodnoty se jiz dlouhodobé

drzi okolo 20 % a piedstavuje tak velkou motivaci pro pachani danovych podvodu (12).

Tabulka ¢. 1 - Ptehled vyse sazby dané z ptidané hodnoty

rok zakladni sniZena
2016 21 % Prvni 15%
Druha 10%
2015 21 % Prvni 15%
Druha 10%
2014 21 % 15 %
2013 21 % 15 %
2012 20 % 14 %
2011 20 % 10 %
2010 20 % 10 %
2009 19 % 9%
2008 19 % 9%
2007 19 % 5%
2006 19 % 5%
2005 19 % 5%
2004 22 % (do 30.4) 19 % (od 1.5) 5%
2003 22 % 5%
2002 22 % 5%
2001 22 % 5%
2000 22 % 5%

Zdroj: UCETNI KAVARNA, sazby dané z pridané hodnoty [online - cit. 2016-10-30].
Dostupné z http://www.ucetnikavarna.cz/uzitecne-tabulky/sazby-dane-z-pridane-hodnoty

Pfi porovnani s nasimi nejcastéjSimi obchodnimi partnery jsme na tom, co se sazby

dané z pfidané hodnoty tyka srovnatelné, coz muze byt dilezité zejména pii presouvani

podvodu z jednoho statu do druhého (13).
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Tabulka ¢. 2 - Sazby DPH u nasSich sousedt v roce 2014

stat Zakladni sazba % Snizené sazba %
Némecko 19 7
Polsko 23 5/8
Rakousko 20 10
Slovensko 20 10

Zdroj: UCETNI KAVARNA, tabulka DPH v zemich EU 2014 [online - cit. 2016-10-30].
Dostupné z http://www.ucetnikavarna.cz/uzitecne-tabulky/tabulka-dph-v-zemich-eu/tabulka-

dph-v-zemich-eu---2014/vlastni pracovani

3.3  Daiiova optimalizace vs. dafiové tiniky

Minimalizace dafiové povinnosti je néco, o co se snazi kazdy rozumné uvazujici
danovy subjekt. Danovy subjekt ma v tomto usili dvé moZznosti jak toho doséhnout, nebo se o

to alespon pokusit.

Legélni zplsob je cesta tzv. dafiové optimalizace, kdy se danovy subjekt snazi vyuZzit
vSech dostupnych zakonnych ustanoveni k minimalizaci danové povinnosti. Vétsinou k tomu
bude vyuzivat riizné chyby v zdkonech. Nékde je toto také nazyvano jako ,tax avoidance™
(14). Typicky priklad takovéto danové optimalizace na DPH mohl, az do novely zakona o

DPH v roce 2016 vypadat zhruba takto.

Dle ust. § 56 ZDPH bylo od dané¢ osvobozeno dodani nemovité véci, na které se
nenachazela inzenyrska sit’ (rozvod elektiiny, plynu apod.). Developer v oblasti nakoupil
parcely, vybudoval inZenyrské sit¢ a oblast pfipravil pro vystavbu rodinnych domd.
Jednotlivé parcely, ke kterym byly vybudovany inzenyrské sité, vsak rozdélil a prodaval je
zvlast. Parcelu o vyméfe x stovek metri tak proddval bez dané jako osvobozené plnéni.
Stejnému odbérateli vSak zaroven prodal malou parcelu jen o par metrech Ctverecnich, na
které se nachazely ony piipojky k elektfiné plynu apod. a ktera jiz byla pfedmétem dané.
Timto se tak danovy subjekt mohl vyhnout odvodu DPH z prodeje drtivé ¢asti pozemku.
Zakonodarce jiZ na toto reagoval a zjednal napravu. Od 1. 1. 2016 je jiz v zékon& ustanoveni,
7e pozemky jsou od DPH osvobozeny pouze v ptipad¢, Ze netvoii funk¢ni celek, coz se vSak

ve vyse uvedeném piipad¢ predpokladat neda.
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Mnohem castéjsi, z hlediska danové optimalizace vSak naptiklad vyuzivani vyhod
takzvaného offshore podnikdni (vyuzivani danovych r4jit), kde kromé snahy o minimalizace

danové zatéze miize byt i snaha o anonymitu a ochranu soukromy.

Naproti tomu nelegalni danovy unik (,,tax evasion®) je néco, pii ¢em piimo dochazi
K poruSeni zakonnych ustanoveni. Nejcastéji se muze jednat naptiklad o zatajovani pfijmd,
umélé navySovani nakladd, zdatovani ve $patné sazbé dand atd. Casto také dochazi
k situacim, kdy danovy subjekt spravné pfizna danovou povinnost, avSak jiz nema v imyslu
finan¢nimu ufadu ptiznanou dafiovou povinnost uhradit (toto chovani se velice ¢asto objevuje
u takzvanych ,,missing tradert, o kterych bude fe¢ pozd¢ji v kapitole o podvodech na DPH)
(14).

V ramci popisované problematiky je také nutné zminit, Ze ne vSechny danové uniky
musi byt vedeny tmyslem & zamémym podvodnym jednanim dafiovych subjektt. Rada
danovych unikll je zplsobena slozitosti a Castymi zménami danové legislativy, kdy danové
subjekty svou nevédomosti a $patnou informovanosti $patné pfiznaji svou danovou povinnost

a to bez timyslu kratit dan (10).

3.3.1 Taxgap

Jestlize v prechozi kapitole byly zminény danové Uniky, je také tfeba popsat pojem
»tax gap® a podivat se, jakou Skodu tyto Uniky zpasobuji statnimu rozpoctu. Tax gap je
pojem, ktery popisuje rozdil mezi dani, ktera by byla byvala vybrana, pokud by vSechny
daniové subjekty pfiznaly své aktivity a transakce spravné, a dani, ktera byla skute¢né vybrana
(14). Je ziejmé, ze uvadéné vySe tax gap jsou pouze piiblizné a proto se také v udaje
v meédiich Casto podstatné lisi. Dle tidajii dostupnych na internetovych strankach ministerstva
financi dosahovaly v roce 2011 danové tniky odhadem vySe 4 241 miliard EUR (cca 103
268,35 miliard K¢&), coz mohlo piblizné ¢init 2,7 % HDP Ceské republiky (14).

Podvadét a okradat stat na DPH se da mnoha zptsoby od téch nejjednodussich az po

ty komplikované, které jsou Casto centralné tfizené. Ty vyzaduji zapojeni vétSiho mnoZzstvi

osob, pocatecni kapital a ¢asto maji mezinarodni ptesah.
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3.4  Podvody na DPH

Jak uvadi zakon o DPH, platce, ktery uskutec¢fiuje zdanitelna plnéni dodani zbozi nebo
poskytnuti sluzby s mistem plnéni v tuzemsku, s vyjimkou plnéni, u kterych je povinna
ptiznat dan osoba, které jsou tato plnéni poskytovéana, je povinen ptiznat nebo zaplatit dan
Z tohoto plnéni. Nejjednodussi tnik na dani z pfidané hodnoty tedy spociva vtom, ze
dodavatel nezahrne svou vystavenou fakturu do svého piiznani k dani k ptidané hodnoty a tim

z ni nepfizna dan na vystupu.

Dale si platce mize narokovat odpocet z danového dokladu na potizeni zbozi ¢i
sluzeb, které se neuskutecnily a celd deklarovana obchodni transakce je fiktivni ¢i bez
ekonomického opodstatnéni. Muze se tak dit za spoluprace ,,dodavatele* nebo bez n¢ho, kdy
si platce ,,nakresli“ dodavatelskou fakturu sdm ve fotoshopu a zfalSuje podpisy a razitka.
Ptipadné uplatnovani odpoc¢tu dan¢ opakované z jednoho dokladu, ¢i z plnéni u kterého platce

jiz dtive uplatnoval ¢ast odpoctu prostiednictvim daitového dokladu za zaplacené zalohy.

Dal$im typem podvodu pii uplathovani odpoctu nastava v ptipadé, kdy platce
nepouzije zdanitelné¢ plnéni v ramci svych ekonomickych cinnosti. Déje se tak v ptipadé
poiizovani zboZi pro vlastni osobni potiebu jednatelii. Casto se jedna o pofizovéni bytii, jejich

zafizovani a rekonstrukeci.

obrazek &. 1 - Model chybéjici dané na DPH
A »B

1) Spole¢nost A proda zbozi spolecnosti B ale spoleénost A z tohoto

plnéni neodvede dan na vystupu.

2) Spole¢nost B si uplatiiuje narok na odpocet dané z fiktivniho plnéni
(nebo falesného danového dokladu) nebo z plnéni, u kterého nema
narok na odpocet dané (napi. ho nepouzije pro svou ekonomickou

éinnost.

Zdroj: vlastni zpracovani
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35  Retézové podvody na DPH

kolotoCové podvody. Jejich princip spocita v tom, ze dodani zbozi do jiného Clenského statu
je od dané osvobozeno, tzn. na konci fetézce neni zadna dan na vystupu, kterou by platce

musel odvést finanénimu Gfadu.

V zakladnim schématu Kkaruselového podvodu figuruji subjekty, Kkteré

oznacujeme:

3.5.1 Missing trader (chybéjici obchodnik)

Obchodnik, ktery neodvede dan na vystupu. V fetézovych podvodech je to Casto
obchodnik, ktery potidi zbozi z jiného ¢lenského statu a nasledné ho proda v tuzemsku, aniz
by z tohoto prodeje odvedl dan na vystupu. V nékterych piipadech tyto subjekty dan na
vystupu pfiznaji, ale jiz nepocitaji s jeji thradou, casto jsou jejich vykazovana plnéni na
vstupu v tuzemsku pouze fiktivni. Jedna se o subjekty, které jsou zpravidla pouze ,,prazdnou
skorapkou®, tedy jsou nekontaktni a pii odhaleni spravcem dané jsou ponechiny svému
osudu. Jejich misto v fetézci ndsledné zaujme jiny subjekt. Jednatelé jsou Casto takzvani bili

kong, ktefi figuruji ve vice spole¢nostech tohoto typu (15).

3.5.2 Buffer (naraznik)

Slouzi k zastfeni celého podvodu a k tomu, aby podvod nebyl tak snadno odhalitelny.
Jedna se o subjekty, které se v fetézci nachazeji mezi missing traderem a tim, kdo na konci
fetézce Cerpa nadmérné odpocty dang, tzn. brokerem. Buffer chrani toho, kdo Cerpa odpocet
dané, nebot’ nejenom, Ze zastird spojitost mezi nim (brokerem) a missing traderem, ale i tim,

ze zapojenim buffert se celé odhaleni a zejména prokazani podvodu ¢asové protahuje.

Problémem déle miize byt i to, ze na pozici buffera miize byt i obchodnik, ktery o své
ucasti na podvodu ani nevi a neni do ni aktivné zapojen. V piid¢ aktivni ucasti na dafovém
podvodu z judikatury Evropského soudniho dvora vyplyva, ze spravce dan¢ musi dokazat, ze
danovy subjekt o podvodu védel a nebo mohl védét. 1 danovy subjekt, ktery se Zadného

podvodu védomé neucastni tak musi vénovat zvySenou pozornost internim kontrolnim
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mechanismim, aby v pfipadé¢ odhaleni podvodného jedndni nevznikly pochybnosti, Ze o
podvodu védél ¢i, se zfetelem ke vSem okolnostem védét mohl, viz. naptiklad rozsudek
v kauze C-439/04 Axel Kittel.

Mezi znaky typického buffera lze obecné zaradit velké obraty s malou danovou
povinnosti, nebot” Casto pouze ,,nakoupi” zbozi od missing tradera (pfipadn¢ od dalSich
bufferl v fetézci) a ,,preprodaji* ho dalsimu ¢lanku v fetézci za mirn€ zvysenou cenu. Také se
da fict, ze tyto subjekty se zbozim vétSinou viibec nepiichazeji do styku a obchod je tak
zalezitosti pouhé fakturace, kdy se samotné zbozi Casto ani fyzicky nepiesouva od jednoho
obchodnika ke druhému. Buffer také casto pfebird pozici missing tradera v pfipadé jeho
odhaleni (15).

3.5.3 Broker

Tento obchodnik nakoupi zbozi od buffera (pfipadné missing tradera). Z tohoto
pofizeni si uplatni nadmérny odpocet. Doty¢né zbozi nasledn¢ prodd do jiného c¢lenského
statu, protoze tento prodej je od DPH osvobozen, ptipadné ho proda v ramci své ekonomické
¢innosti, pfi které muze svym odbératelim nabidnou nizs$i cenu zbozi pravé proto, Ze na

zacatku fetézce je neuhrazena dan.

Broker je tedy zpravidla realné fungujicim ekonomickym subjektem, nékdy je také

oznacovan jako ,Profit Taker*. Tyto subjekty jsou zpravidla kontaktni a dokazovani je

A4

3.5.4 Organizator podvodu

Muze jim byt prakticky kdokoliv, a to aniz by mél n¢jakou viditelnou piimou vazbu na
spole€nosti v podvodném fetézci. Tato osoba zpravidla koordinuje cely fetézec, vyplaci
odmény ucastnikim podvodu, zapojuje nové subjekty do fetézce, rekrutuje bilé koné atd.
Zakonité¢ takovy organizator mize byt podiizen jest¢ dalSi osobam o urovenl nad nim.
Odhaleni organizatora podvodu v radmci dafového fizeni je prakticky nemozné a pro

odmitnuti naroku na odpocet dan¢ ani neni nutné.

Odhaleni organizatora podvodu je tkolem pro kriminalni Policii, ktera disponuje

potiebnymi zakonnymi nastroji (napf. odposlechy, domovni prohlidky atd.) (15).
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Obréazek ¢. 2 Priklad feté¢zového podvodu:

1)

D- Subjekt z jiného A - Missing trader

¢lenského statu

2)
;

C- Broker 3) B- Buffer

v

A

Zdroj: vlastni zpracovani

Priabéh - priklad:

1) subjekt A pofidi zboZi z jiného ¢lenského statu za 98 000 K¢&.

2) Subjekt A toto zbozi ,,proda“ v tuzemsku za cenu 100 000 K¢ + 21 000 K¢ DPH
spolecnosti B. Subjekt A tento prodej na vystupu nepiizna a nebo piiznd ale dan
neuhradi. Subjekt B si narokuje odpocet dané na vstupu ve vysi 21 000 K¢.

3) Subjekt B proda zbozi v tuzemsku spole¢nosti C za cenu 102 000 K¢ + 21 420 K¢
DPH. Subjekt B tento prodej pfiznd na vystupu (21 420 K<) a subjekt C si narokuje
nadmérny odpocet.

4) Subjekt C deklaruje prodej zbozi do jiného ¢lenského statu v hodnoté 125 000 K¢&.
Spolec¢nost C tento prodej ptiznd, ale jelikoz se jedna o prodej do jiného ¢lenského

statu je tento prodej osvobozen od DPH.

Vysledek:

Subjekt A finanénimu ufadu neuhradil dan ve vysi 21 000 K¢&.

Subjekt B pfiznal vstupy i vystupy a finanénimu tfadu ve vysledku odvedl 420 K¢.
Subjektu C by mél finan¢ni ufad vyplatit nadmérny odpocet ve vysi 21 420 K¢.

Subjekty v podvodném fetézci by si tak podvodnym zptisobem piisly na 21 000 K¢.
Buffefi by pak v fetézci byly odménovani organizatorem podvodu napi. za vydané faktury
apod. Pro uplnost jesté¢ dodejme, Ze subjekt D je nékdy nazyvéan jako conduit company

(potrubni spole¢nost) (15).
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vznikaji Skody velkého rozsahu. Zakonodarce spolu se spravcem dané by se proto mél na toto
»podnikani® zaméfit a pokud mozno ho co nejefektivnéji odhalovat. V soucasnosti spravce

dan¢ s podvody na DPH bojuje nasledujicimi zpiisoby.

3.6  Postupy spravce dané:

Procesni stranka spravy dani je definovana zékonem ¢. 280/2009 Sb., danovy tad (dale

vvvvvv

poplatkd. Danovy fad upravuje postup spravct dani, prava a povinnosti danovych subjektt a

tietich osob, které jim vznikaji pti spravé dani (11).

V boji proti danovym podvodim spravce dan€ vyuziva zejména tyto nastroje dané mu

danovym fadem:

e vyhledavaci ¢innost
e mistni Setfeni
e danova kontrola

e postup k odstranéni pochybnosti

3.6.1 Vyhledavaci ¢innost

Postup dle § 78 danového tadu, pii kterém spravce dané vyhledava, vyzaduje a
vyuziva informace z evidenci, registri, informac¢nich systémi, od konkrétnich osob (podani
vysvétleni) nebo na misté (mistni Setfeni). Tyto informace spravce dané vyuziva k zjistovani
majetkovych a jinych pomérii osob, zdrojt jejich pfijml nebo jinych skutecnosti vztahujicich
se ke vzniku danové povinnosti a k placeni dané (16). Vyhledavaci ¢innost mize byt
vykonavana i bez pfimé spoluprace s danovym subjektem a muize byt provadéna mimo

probihajici fizeni.

Jednd se o sbér informaci, ktery slouzi ptedev§im jako pfiprava pro samotnou

kontrolni ¢innost.
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3.6.2 Mistni Setieni

Postup dle § 80 az § 84 danového fadu. Mistni Setieni je soucasti vyhledavaci Cinnosti,

tzn. slouzi k vyhledavani dtikaznich prostiedki.

Utedni osoba provadgjici mistni S$etieni ma pravo piistupu na pozemky, do
provozoven a mist nalezejicich daitovému subjektu. Dale ma piistup ke vSem informacim, a to
1 na technickych nosicich dat a md pravomoc vyzadat si Gcetni zaznamy ¢i jiné informace,
které ma danovy subjekt povinnost poskytnout v rozsahu nezbytné nutném pro dosazeni cile

spravy dani (11).

3.6.3. Postup k odstranéni pochybnosti

Jedna se o postup dle § 89 az 90 danového tadu. Ma-li spravce dané konkrétni
pochybnosti o spravnosti, prikaznosti nebo uplnosti fd&dného nebo dodate¢né¢ho daniového
tvrzeni, vyzve danovy subjekt k odstranéni téchto pochybnosti. Postup k odstranéni
pochybnosti je zahajovan pouze, kdyZz ma spravce dané konkrétni pochybnosti a usoudil, ze

wewvr

Vysledkem postupu k odstranéni pochybnosti mize byt piechod do danové kontroly (16).

Tabulka ¢. 3 - Zobrazujici pocet a vysledky postupt k odstranéni pochybnosti v roce 2015,

udaje jsou udavany v tisicich (17).

5 Zména v dusledku postupu k odstranéni
. Pocet Pofﬂ, pochybnosti (v tis. K¢)
[Panl mkonfeu‘(‘thukonm’u}.(\hl Danove Nadmeérného
. s rozdilem - . Ziratv
povinnosti Odpoctu :
7 piidané hodnoty 17672 10011} 7459 754 -3 105 244
F piijma PO 1362 419 488 167 -8 051
7 piijmu FO 5028 1 54 14 369 3 892
ICELKEM 24 062 1197 7962 290 -3 105 244 -4 159

Zdroj: FINANCNI SPRAVA, Informace o cinnosti Financni spravy Ceské republiky za rok
2015 [online - cit. 2016-10-30]. Dostupné z http://www.financnisprava.cz/cs/financni-

sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-zpravy-a-souvisejici-dokumenty/2015

V piipadé fetézovych podvodi na dani z pfidané hodnoty se tento postup nejevi jako

idedlni (alesponl v pfipad¢ kontaktnich subjektli). Spravce dan¢ by v ptipadé€, kdy vi, Ze fizeni
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kontrolu.

3.6.4 Danova kontrola

Upravena v § 85 az 88 danového tadu. Predmétem daiiové kontroly jsou danové
povinnosti, tvrzeni danového subjektu nebo jiné okolnosti rozhodné pro spravné zjisténi a

stanoveni dan¢ (11).

K zahajeni danové kontroly lze danovy subjekt vyzvat (§ 87 odst. 2). Samotna
kontrola je vSak zahajena az prvnim tikonem spravce dné vici danovému subjektu. V praxi to
znamena, ze probéhne Ustni jednani, které se zaprotokoluje a timto jedndnim je danova
kontrola fakticky zahéjena. Pfedpokladem pro zah4jeni danové kontroly tedy je to, ze danovy
subjekt je kontaktni. V opa¢ném ptipad mize spravce dané stanovit dan dle pomicek dle § 98

danového radu.

Lhita pro stanoveni dané standardné ¢ini 3 roky ode dne, kdy uplynula lhita pro
podéni fadného danového tvrzeni, avSak byla-1i pfed uplynutim této lhity zahijena danova
kontrola, bézi tato lhlita znovu od doby tohoto ukonu. Navic tato lhiita nebézi v dob¢€ odeslani
zadosti 0 mezinarodni spolupraci pii spravé dané az po obdrzeni odpovédi na tuto zadost (Viz.
§ 148 danového fadu) (11). Toto je dilezité zejména z toho divodu, ze odhalovani fetézovych

podvod je casové naro¢né a podvody jsou ¢asto v mezinarodnim rozsahu.

Tabulka ¢. 4 - Zobrazujici pocet provedenych datovych kontrol v roce 2015, udaje jsou
uvadény v tisicich (17.

Drub piijmu Ploi":et: ' Pocet | Doméreno Zm%na
subjektu * | kontrol | z kontrol ztraty

Dan z pridané hodnoty 542101 10130| 13 660 791

Dan z prijmu PO 567 865 4396 1761077 =092 677

Dan z prijmu FO - podav. priznani 1305647 5714 178 242 -265 748

Daii z prijmu FO - zav. ¢innost 540273] 3479 66 314

Daii z prijmu zvl. sazba (§ 36) 462326/ 1223 43 021

Dan z nemovitych véel 3893619 370 576

Dan dédicka darovaci a z prev. nemovitosti 6319 0 0

Dan z nabyti nemovitych véci 210418 1 0

Dan silnicni 819 694 2134 11294

CELKEM 8348 262| 27447 15721 315] -1258425
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Zdroj: FINANCNI SPRAVA, Informace o cinnosti Financni spravy Ceské republiky za rok
2015 [online - cit. 2016-10-30]. Dostupné z http://www.financnisprava.cz/cs/financni-

sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-zpravy-a-souvisejici-dokumenty/2015

Je dulezit¢ zminit, ze oproti pfedchozim rokidm klesl pocet kontrol, ale vyrazné se
zvysila dométena danova povinnost a to piredev§sim na dani z pridané hodnoty. Toto mimo
jiné sveéd¢i o stoupajici efektivité spravee dané a o tom, ze se postupné uci své kontroly 1épe

cilit.

3.6.5 Registrace k DPH

Z hlediska boje proti danovym tUnikiim je také velmi dilezitd spravné vykondvana
registracni ¢innost spravce dané vuci danovym subjektiim. Aby se fyzicka ¢i pravnicka osoba
mohla stat platcem DPH, musi se nejprve zaregistrovat. Tato registrace k DPH mtize byt bud’

nepovinna a nebo povinna (11).

Nepovinna registrace je na principu dobrovolnosti, kdy si danovy subjekt jednoduse
spocita, zda se mu registrace k DPH ekonomicky vyplati. To mize byt naptiklad v pfipadech,
kdy ma vstupy v tuzemsku, (ze kterych si uplatituje odpocet) ale vystupy ma do jinych

&lenskych statil (dale jen ,, JCS“. Dodani zbozi &i sluzeb do JCS je totiz piiznavano bez DPH).

NejcastejSim dlivodem pro povinnou registraci k DPH je splnéni podminek uvedenych
v § 6 zdkona o DPH, ve kterém se uvadi, Ze ,,platcem se stane osoba povinna k dani se sidlem
V tuzemsku, jejiz obrat za nejvySe 12 bezprosttedné piedchdzejicich po sob& jdoucich

kalendarnich mésicti presahne 1 000 000 K¢

Divod, pro¢ je zde zminéna registrace K DPH je ten, Ze pfi podvodech na DPH hraji
klicovou roli kryci spolecnosti, které realné nepodnikaji, nemaji zadny majetek, statutarnim
organem jsou Casto jen bili kon¢ a spole¢nosti prakticky existuji jen na papife (15). Jestlize
organizator podvodu chce kryci spole¢nosti (v fetézci, ktery jsme jiz popsali, vystupuji tyto
subjekty nejcastéji na pozici buffer) zapojit do fetézovych podvodi, musi byt tyto spolecnosti
platci DPH. A pravé tato podminka mize byt jednim z néstroju, jak bojovat proti dalovym
unikiim. Nov¢ zalozend kryci spolecnost totiz nespliiuje onu podminku v § 6 pro povinnou

registraci k DPH (obrat 1 000 000,- K¢). V piipadé dobrovoln¢ registrace po ni mize (a bude)
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finan¢ni Ufad pozadovat dopliiujici tdaje k jejimu podnikéani tak, aby si pokud mozno ovéfil,
realnou ekonomickou ¢innost spolecnosti, kterd se chce k DPH registrovat. V zakon¢ nikde
neni stanoveno, €O VSe muZze financni ufad pozadovat. NejCastéji se vSak bude jednat o
dolozeni sidla spolec¢nosti (napf. najemni smlouva), smlouvy o bankovnich uctech
spolecnosti, charakteristiku podnikani, identifikaci vyznamnych obchodnich partnerid ci
ptredlozeni jiz vystavenych faktur (18). Je faktem, ze na jednu stranu se timto registracni

fizeni prodluzuje a pro poctivé podnikatele je to dalsi zatéz.

Na strané druhé je to vSak komplikace i pro podvodniky, jejichz pozice je tim ztizena a
fada podvodnych spolecnosti, ¢i spolecnosti bez redlné ekonomické cinnosti je timto
postupem vytazena. Nejndzornéji 1ze problematiku platcovstvi (a jeho dilezitost) ukazat na

takzvanych ready made spolecnostech.

3.6.5.1 Ready made spole¢nosti

rrrr

nutné védomosti potfebné k zalozeni spole¢nosti. Mnozstvi lidi tak rad¢€ji zaplati, aby si tyto
naklady uSetfila. Vzniklo tak nové ,,podnikatelské¢ odvétvi®, kdy jsou jednou osobou
zakladany spolecnosti, které spliiuji vSechny administrativni povinnosti, ale redln¢
nepodnikaji, jsou nec¢inné a pouze ¢ekaji na svého nového majitele. Tyto spolecnosti jsou
nazyvany ready made n¢kdy také shell company (skofapky). Tyto na ,,papife” hotové
spole¢nosti jsou pak dale preprodavany osobam, které si je jiz potizuji za i€elem provozovani
ekonomické cCinnosti, avSak které¢ jsou také Casto zneuzivany pro podvodné jednani a to

nejenom v souvislosti s DPH (19).

Ready made spole¢nosti zde byly poprvé uvedeny Vv souvislosti s registraci kK DPH. Pro
srovnani cena ready made spolecnosti s ru¢enim omezenym (s.r.o.) se na ,trhu“ v piipade
neplatce pohybuje priblizné mezi 15 — 16 tisici korun. Avsak v ptipadé spolecnosti, ktera je
JiZz zaregistrovana jako platce DPH se tato cena pohybuje ptiblizné v rozmezi 60-80 tisic
korun (20), (21). Musime si uvédomit, Ze tento rozdil v cené je dan pouze tim, Ze na finan¢ni
urad zaslete ptihlaSku k registraci (jednoduchy formulaf, jehoz vyplnéni zabere cca 10 minut)
a dale finanénimu ufadu doloZite poZzadované informace o ekonomické Cinnosti spole¢nosti.
Finanéni ufad pak méa 30 dnt (§ 129 DR) na to, aby Vas pii splnéni vSech podminek
zaregistroval jako platce DPH.
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3.6.5.2 Virtualni sidlo

V¢étSina osob, které nabizi ready made spole¢nosti k prodeji dale poskytuje i dalsi
sluzby. Nejcastéji poskytovanou sluzbou je poskytovani virtudlniho sidla. Dle zdkona kazda
pravnickd osoba musi mit své sidlo (zékon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zékonik § 136) a toto
sidlo musi spliiovat urcité nalezitosti. Osoby poskytujici takovouto sluzbu Vam sidlo
spolecnosti pronajmou a v nekterych ptipadech k nému poskytuji 1 uréity administrativni
servis (napf. prebirani posty, vyfizovani vzkazl, mistnost k jednani apod.) Kromé toho, ze
diky virtudlnimu sidlu se VasSe spolecnost mtize nachazet na ,,leps$i* reprezentativnéjsi adrese
a nikdo Vam tam nemuze piijit na kontrolu (protoze se tam fakticky nenachazite) tak

z hlediska dafiového maji tyto sidla jesté dalsi vyhodu (19).

Mistni pfislusnost danovych subjekti k jednotlivym tzemnim pracovistim finan¢nich
ufadl je dana jejich sidlem, a pro ucely spravy dani se za sidlo pravnické osoby rozumi
adresa, pod kterou je pravnickd osoba zapsand v obchodnim rejstiiku nebo obdobném
vetejném rejstiiku (§ 13 danového tadu). V praxi to vypada tak, ze pravnicka osoba, kterd
podnika na né¢jakém mensim mésté (a skuteéné zde vykonava ekonomickou ¢innost) si ziidi
virtualni sidlo v Praze a spada tak pod uzemni pracovisté finan¢niho ufadu v Praze. Tato
osoba to déla z toho diivodu, Ze kontroly z finan¢niho ufadu jsou v Praze, diky mnoZstvi
daniovych subjekti mnohondsobné¢ méné cCasté a navic z hlediska vykazovanych obratt
nebude Zadna firma v Praze nijak vy¢nivat.

V této praci neni uvedena zadna konkrétni studie ¢i graf znazoriujici ¢etnost kontrol
na jednotlivych finan¢nich ufadech, a to z toho diivodu, ze vefejné dostupné analyzy ¢i zpravy
v mediich se Casto velmi li§i a neni z nich zfejmé, zda je do nich zahrnuta pouze daiiova
kontrola (§ 85 DR) nebo i postup k odstranéni pochybnosti (dle § 89 DR). Avsak zavér ze
vSech vefejné dostupnych analyz je, Ze periodicita danovych kontrol v Praze u jednoho
danového subjektu piesahuje az 100 let, zatimco na mensSich finan¢nich Ufadech se toto Cislo
muze pohybovat fadové v nékolika malo letech. Kontroly na mensich izemnich pracovistich
pak samoziejmée byvaji i komplexnéjsi a zkontrolované danové subjekty jsou pak 1 zpétné vice

sledované. Ne nadarmo se tak fikd, Ze Praha ve své podstaté patii k dafiovym rajam.
Jen pro srovnani, v Praze dle udaji finanéni spravy bylo v roce 2014 aktivnich

155 162 (bez subjektii spadajicich pod Specializovany finan¢ni ufad) danovych subjekta
registrovanych k DPH zatimco v kraji Pardubickém téchto subjektti bylo pouze 22 119 (22).
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Graf ¢. 3 - Pocet registrovanych danovych subjekti

pocet DS registrovanych k DPH na vybranych
financnich uradech v roce 2014

Karlovarsky kraj
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Moravskoslezsky kraj
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CR celkem

0 200 000 400 000 600 000 800 000

aktivnich m evidovanych

Zdroj: FINANCNI SPRAVA, Udaje z registru daiiovych subjekti. [online - cit. 2016-10-30].
Dostupné z  http://www.financnisprava.cz/cs/dane-a-pojistne/analyzy-a-statistiky/udaje-z-

registru-danovych-subjektu /vlastni zpracovani

V poslednich letech se Finan¢ni sprava s neSvarem registrovani danovych subjektt ve
velkych méstech s cilem vyhnout se dafiové kontrole snazi bojovat. Na prelomu let 2014 a
2015 prob&hla akce nazvand ,pomoc Praze®, vradmci které se desitky kontrolori z
mimoprazskych finan¢nich Gradt docasné presunuli do Prahy, aby zde pomohli v kontrolni
¢innosti zaméfené na odpocty DPH (23). Finan¢ni sprava se také, pokud naptiklad béhem
kontroly zjisti, ze danovy subjekt vykonava svou ekonomickou ¢innost mimo Prahu (a ma
V Praze pouze virtualni sidlo) snaZi tyto subjekty pfemistit na jiné mimoprazské Grady, kam
by spadaly dle mista vykonu své ¢innosti (nejcastéji tam kde maji ,,redlnou provozovnu).
Tuto pravomoc spravci dané dava danovy fad v § 18 Delegace (24). Danou problematiku
pomérné dobie ilustruje piiklad z prazské Kaprovi ulice v Praze 1, kde v obycejném

¢inzovnim domé na jedné adrese sidli ptes 1 700 firem (25).

3.6.6 Zakon o omezeni plateb v hotovosti

DalSim nastroje, kterym se legislativa snazi regulovat podnikatelské prostiedi a které
maji 1 nepfimy dopad na podvody na dani z pfidané hodnoty je zakon ¢. 254/2004 Sb. o

omezeni plateb v hotovosti.
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Tento zakon stanovuje limit pro vysi plateb v hotovosti, kdy za jeho poruseni, které je
spravnim deliktem muze nasledovat pokuta. V roce 2014 limit pro platby v hotovosti Cinil
350 000 K¢ a od 1. 12. 2014 byl tento limit dale sniZen na soucasnou hodnotu 270 00 K¢.
Podnikatelské subjekty zdkon v béznych obchodnich vztazich vSak obchazeji tim, ze platbu
rozdéli do vice ¢asti, napt. po dnech. Ugelem zékona viak bylo piispét ke zvyseni podilu
bezhotovostnich plateb a omezeni moZznosti tzv. prani Spinavych penéz a dafiovych unika
(26). Bezhotovostni platby jsou pro spravce dané totiz snadno dohledatelné a v ptipadé
potieby lze lehce pristoupit k zajisténi penéznich prostfedki na Gctech danového subjektu a

vydat zajistovaci piikaz dle ust. § 167 danového tadu.

Tabulka €. 5 - Pocet vydanych zajiStovacich piikazi

Rok Pocet vydanych zajistovacich piikazi | ¢astka
2014 1032 4172
2015 1605 3633

Zdroj: FINANCNI SPRAVA, Informace o cinnosti Financni spravy Ceské republiky za rok
2015 [online - cit. 2016-10-30]. Dostupné z http://www.financnisprava.cz/cs/financni-

sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-zpravy-a-souvisejici-dokumenty/2015 /vlastni zpracovani

Toto Ize povazovat za dualezité zejména s ohledem na velice Spatnou vymahatelnost

danovych nedoplatkd.

Tabulka ¢. 6 - Stav kumulovanych nedoplatki v letech 2011 az 2015 na dani z ptidané

hodnoty udavany v milionech.

2011 2012 2013 2014 2015

Dan z pfidané 68 725 82 505 96 527 73951 75 566
hodnoty

Zdroj: FINANCNI SPRAVA, Informace o cinnosti Financni spravy Ceské republiky za rok
2015 [online - cit. 2016-10-30]. Dostupné z http://www.financnisprava.cz/cs/financni-

sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-zpravy-a-souvisejici-dokumenty/2015 /vlastni zpracovani
Tato nizka vymahatelnost daflovych nedoplatkii je dana mimo jiné tim, Ze se mnohdy

jedna pouze o nedoplatky, které prakticky existuji pouze na ,papiie”. Jsou zde totiz

nedoplatky, které¢ ptedstavuji dafiovou povinnosti domeétenou nekontaktnim dafovym
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subjektlim, zejména jiz vySe zminénym skotfapkovym spolecnostem, které ¢asto vystupuji na
pozicich buffera nebo missing tradera a které nevlastni zadny majetek. Spravce dané tak
mnohdy dométuje danové povinnosti, které sice vypadaji hezky na papite, ale u kterych jiz
dopiedu vi, ze nikdy nedojde k uhrazeni vymeétené dan¢. Doméfovani takovéto danové

povinnosti tedy neni viibec efektivni a pfitom stoji ¢as a praci danovych kontrolori.

Pti feSeni fetézovych podvodl na dani z piidané hodnoty se proto jako nejefektivnéjsi
jevi kontrolovat subjekty, u kterych se dd v budoucnu potencialn¢ doméfena danova
povinnost nejenom doméfit, ale i redln¢ vybrat. Toto klade samoziejmé¢ vétsi naroky na
vedeni samotné danové kontroly, protoze je témét jisté, ze takovyto danovy subjekt se bude
dométeni dané branit vSemi jemu dostupnymi prosttedky. Mrtvé skotédpkové spolecnosti,
které jsou nekontaktni, nevyvijeji zddnou ¢innost a maji nedoplatky je pak tfeba odstraiiovat z
,ob&hu®, protoze mohou ptedstavovat urcité riziko (naptiklad mohou vystavovat faktury).
Toto by se mélo dit pomoci institutu nespolehlivého platce (§ 106a, zdkona o DPH) a ruseni
jejich registrace k DPH, coz v8ak mnohdy spravce dané neéini dostate¢né rychle po tom, co

jsou splnény podminky pro zruseni této registrace dané § 106 zakona o DPH (17).

3.7  Vybér kandidata na kontrolu

Spravce dané prubézné analyzuje své postupy, svou Uspésnost a vysledky z hlediska
vybéru dani a na zaklad¢ téchto vysledki se snazi tyto postupy optimalizovat a zefektivnit. V
tomto procesu ve stdle vétSsi mife dochazi k zapojeni informacnich technologii a jejich
prostiednictvim 1 k vyuZivani statistickych dat nashromazdénych v pribéhu spravy dani

(stejné tak i dat celni spravy).

Vysledkem toho je, Ze kontrolni ¢innosti u subjektll jsou v drtivé vét§iné zahajovany
na zakladé informaci obsazenych v podanych danovych tvrzenich a databazich spravce dané.
Informacni systém nashromazdéné informace vyhodnocuje a ptipadné oznacuje za rizikové,
véetné miry této rizikovosti. Udaje, které jsou vyhodnocovany a zavaznost jednotlivych
rizikovych tdaji samoziejmé patii mezi vefejnosti nepfistupné informace, a proto se zde
omezime pouze na konstatovani, ze vybér kandidati na kontrolu dnes jiz ve vétSin€ piipad
probiha na zakladé vystupii z téchto databazi (mluvime-li 0 dani z pfidané hodnoty) a zejména

informaci obsazenych v systému ADIS.
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Automaticky danovy informacni systém, zkracené¢ ADIS, je hlavnim informacnim
systémem zejména jednotlivych izemnich pracovisté financ¢nich uradl. Probihd zde sprava
jednotlivych dani, tzn. jsou zde zadavany a zpracovavany jednotliva podani danovych
subjektil, jsou zde vymétovany danové povinnosti a je zde prehled o stavu osobnich daiiovych

uctd jednotlivych danovych subjektid a dalsi funkce a propojeni na jiné statni databaze (27).

Dalsim podmétem pro zahdjeni kontrolnich tikonit mtze byt napiiklad anonymni udani
(zejména tykajici se dané ze zavislé Cinnosti), vyhledavaci ¢innost spravce dané, obdrzeni
podmétu z jiného Uzemniho pracovisté finan¢niho ufadu, pfipadné jiného podmétu a velice

dilezita je také innost Finanéné analytického utvaru (FAU).

3.7.1 Finan¢né analyticky utvar

Finanéné analyticky (FAU) ttvar pisobi jiz od roku 1996. Jeho ¢innost je dana
zejména zakony:
e (. 253/2008 Sb. O nékterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné Cinnosti a
financovani terorismu.
e (. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci

2

e (. 104/2013 Sb., o mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich (28).

K ¢innosti Finanéné analytického utvaru vyplyvajici z téchto zdkonl zejména patii
spoluprace se zahranicnimi partnery, koordinace mezindrodnich sankci, vytvafeni
legislativnich navrhli. FAU je také centralnim organem pro sbér a analyzu oznameni o

podezielych obchodech (29).
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Tabulka &. 7 - Cinnost finanéniho analytického titvaru v letech 2011 az 2015

2011 | 2012| 2013| 2014| 2015
pocet pfijatych oznameni o podezielém obchodu 1970| 2191| 2721| 3192| 2963
celkovy pocet podanych trestnich ozndmeni 256 | 429 547 680 514
pocet podanych trestnich oznameni se zajisténim financnich
prostiedkd 96| 164| 177| 263| 294
vyse zajisténych financnich prostredkl (mil. K¢) 808 | 1006| 3004 | 2182 | 5542
pocet postoupeni na generdlni financni feditelstvi 680 852 | 1162 | 1491| 1744
pocet postoupeni na generdlni financéni feditelstvi cel 67 29 42 103 75
pocet dotazl ze zahranici 142 191 195 200 247
pocet dotazl do zahranici 72 130 195 260 254
pocet spontdnnich informaci ze zahranici 140 107 117 149 183
pocet spontdnnich informaci do zahranici 122 83 103 154 328

Zdroj: MINISTERSTVO FINANCI, Vyrocni zprava Financniho analytického vitvaru za rok
2015. [online - cit. 2016-10-30]. Dostupné z http://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-
sektor/ochrana-financnich-zajmu/boj-proti-prani-penez-a-financovani-tero/vysledky-cinnosti-
financniho-analytickeh/2015/zprava-o-cinnosti-financniho-analytickeh-24287 /vlastni

zpracovani

Financni analyticky atvar tedy pfijima ozndmeni o podezielych obchodech, které dale
provétuje. Na téchto ozndmenich se v roce 2014, ktery pfedstavuje ndmi zkoumané zdanovaci
obdobi, ze 70 % podilel bankovni sektor (pfi zadosti o tveér bankovni instituce ¢asto pozaduji
udaje o obchodni ¢innosti zajemce o uvér) (31). Vyse uvedena tabulka zachycuje i jiné
podvodné jednani, nez protipravni aktivity spojené s dani z ptidané hodnoty, avSak celkové
zachybuje zfetelny narlst Cinnosti tohoto utvaru (kterd ma nasledné vliv na lepsi cilenost

datiovych kontrol).
Za velice dulezity lze povazovat zejména narist vySe zajiSténych finan¢nich

prostfedki, nebot’ je to jeden z nastroji boje proti danovym uniktim, ktery lze z hlediska

fiskalniho efektu na statni rozpocet povazovat za velice G¢inny nastroj (30).
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Graf ¢. 4 - VySe zajisténych financnich prostiedki

vyse zajisnych financnich prostredkd (mil. K¢)
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Zdroj: MINISTERSTVO FINANCI, Vyrocni zprava Financniho analytického ditvaru za rok
2015. [online - cit. 2016-10-30]. Dostupné =z http://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-
sektor/ochrana-financnich-zajmu/boj-proti-prani-penez-a-financovani-tero/vysledky-cinnosti-
financniho-analytickeh/2015/zprava-o-cinnosti-financniho-analytickeh-24287 /vlastni

zpracovani

Krom¢ finanéné analytického utvaru existuji i jiné slozky, které se zaméfuji na boj
proti danové kriminalité. Medialné nejznaméjsi je Danova kobra, coz je sSpoleny tym
Narodni centraly organizovaného zlo¢inu, Generalniho finan¢niho feditelstvi a Generalniho
feditelstvi cel, ktery se zamétuje predevsim na podvody na dani z ptidané hodnoty (32). Mezi
jeji ptinosy lze tadit i to, Ze je medidln¢ zndma. Tato skutecnost a medidlni atraktivita tak ma
bezesporu pozitivni vliv vefejnosti a jeji pohled na dafiovou spravu a opatfeni, ktera ¢ini

V boji proti dafiovym tniktim.

3.7.2 VIES - VAT Information Exchange System

Dal$im dutleZitym nastrojem =z hlediska odhalovani nesrovnalosti v dajich
vykazovanych danovymi subjekty je databaze VIES. VIES je elektronicky systém, ktery
umoziuje pienos informaci tykajicich se registrace k DPH v ramci Evropské unie (tzv.
ovéfovani platnosti DIC k DPH). Prostiednictvim systému VIES jsou zéroven mezi datiovymi
spravami  jednotlivych  Clenskych zemi elektronicky pfendSeny informace o

intrakomunitarnich dodani zbozi (33). Tyto informace jsou ziskavany ptimo od danovych
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subjekttl, ktefi jsou povinni hlasit dodani do jinych Glenskych statd. V Ceské republice tak

¢ini prostfednictvim podévani souhrnného hlaseni podle § 102 zdkon o DPH.

Spravce dané tak ma povédomost o objemu zahrani¢niho obchodu do a z jinych
Clenskych statl, véetné konkrétnich dodavateld a odbératelti. Ma védomost, zda dany subjekt
vykazuje dodani zbozi nebo sluzeb a ma piehled o celkové penézni vysi takového
obchodovani. Tyto udaje zdrovenn muze porovnat s udaji, které danovy subjekt vykazuje ve
svém priznani k DPH a zjistit tak pfipadné rozdily ve vykazovani danovym subjektem a jeho

zahrani¢nimi dodavateli v jinych ¢lenskych statech.

Tyto nesrovnalosti ve vykazovani obchodu tuzemskymi a zahrani¢nimi subjekty
mohou byt zpisobeny jednak odliSnou pravni upravou, ¢asovym posunem ¢i jednoduse
administrativnim pochybenim danych subjekti. Automaticky tedy neznamenaji podvodné
jednéni, avSak mohou byt podkladem pro pochybnosti spravce dané. Rozdily ve vykazovani
jsou casté naptiklad u prepravnich a logistickych spole¢nosti s mezindrodnim piesahem a to

zejména z diivodu slozitosti danové legislativy.

Na podobném principu jako VIES spravce dané vyuziva i data z jednotného registru
celnich deklaraci, ve kterém ma k dispozici udaje o potfizeni a prodeji zbozi (zméné reZimu u

proclivaného zbozi) ve vztahu ke tfetim zemim.

3.8  Pienesena danova povinnost jako nastroj v boji proti karuselovym podvodim

Za jeden z nejvice ucinnych nastrojii v boji proti dannovym podvodl je povazovano
zavedeni rezimu pieneseni danové povinnosti (34). V posledni dobé zavadéni rezimu
pfenesené danové povinnosti prosazuje zejména soucasny ministr financi Andrej Babis. Pi
zavadéni rezimu pfenesené daflové povinnosti vSak nardZime na obtiZe, které jsou zejména
legislativniho razu. Jak jiz bylo zminéno, oblast DPH je siln¢ regulovana Evropské Unie, a
flexibilita ¢lenskych stati je zde vyrazné omezena (35). Krom¢ Bruselem vybranych komodit
musi reverse charge u kazdé jiné komodity schvalovat dané zemi vSechny ostatni ¢lenské

staty (36).

36



Z pohledu na komodity, které jsou zdaiiovany v rezimu referse charge tedy miizeme
vycist, které komodity byly nebo jsou z hlediska dan¢ z pfidané hodnoty povazovany za

rizikové a to 1 u naSich nejblizsich sousedu.

Tabulka €. 8 - Prehled aplikace rezimu pienesené daiiové povinnosti

Aplikace rezimu pfenesené danové povinnosti 2015

SEKTOR CLENSKE STATY
Trvalé pouziti CzZ AT DE HU PL SK
provedeni stavebnich praci, v€etné oprav Xt X X X
poskytnuti pracovnikti pro provedeni stavebnich praci X X X
dodani nemovitosti (dodavatel si zvolil zdanéni) X2 X X X
dodani pouzitého materialu, Srotu, odpadu X2 X X X X X
dodani zbozi poskytovaného jako zaruka X X X X
dodani zbozi po postoupeni vyhrady vlastnictvi nabyvateli X X
dodani nemovitosti prodavané dluznikem z rozhodnuti soudu X X X
Docasné pouziti (nejméné na dobu 2 let a do 31. 12. 2018)
prevod povolenek na emise sklenikovych plyni X2 X X X X X
dodani mobilnich telefont X+ X X X
dodani zafFizeni s integrovanymi obvody X+ X X X
dodani plynu a elektfiny obchodnikovi X X X
poskytnuti telekomunikacnich sluzeb
dodani hernich konzoli, tableti a laptopi X+ X X
dodani obilovin a technickych plodin X6 X X
dodani surovych ¢i polozpracovanych kovi X4 X X X

11.1.2012

2 1.1.2016

$1.4.2011

4 1.4.2015

5 Vlada schvalila 13.1.2016, G¢innost od 1. 2. 2016

® 1.4.2015 kukufice a technické plodiny (1. ¢ast), 1.7.2015 obiloviny a technické plodiny
(rozSifeni o zbyvajici ¢ast), 1.9.2015 cukrova fepa

Zdroj: MINISTERSTVO FINANCI, Rezim reverse chargé se bude nové vztahovat také na
dodani  plynu a  elektriny.  [online - cit.  2016-10-30]. Dostupné z
http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2016/rezim-reverse-charge-se-bude-nove-
vztaho-23662

Z tabulky mimo jiné vyplyva, ze pokud je uvedend komodita problémova v jedné
zemi, je snejvetsi pravdépodobnosti problémova i v ostatnich zemich, nebot karuselové

podvody maji mezinarodni presah.
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3.9  Vysledky dosavadnich praci

Jednim z dil¢ich cilt této prace je ze vzorku vybranych redlnych danovych fizeni urcit
typické znaky pachatele daiiového podvodu a tyto znaky zanalyzovat podobné jako to Cini

spravce dané v postupu popsaném v teoretické ¢asti prace.

Mimo nevefejnych informaci finan¢ni spravy, existuji i1 jini autofi, ktefi se
problematikou typického pachatele daniového podvodu zabyvali. V diplomové praci Aleny
K#izové na téma eliminace unikiti na DPH bylo zjisténo, ze mezi nejrizikovéjsi znaky, které
danové subjekty vykazuji, patii zejména obchodovani s pohonnymi hmotami, které jsou dale
s odstupem nasledovany obchody s textilem, drahymi kovy a IT komponenty. Jako velice
rizikova byla dale zjiSténa existence nedoplatkil viici spravei dané a vysoké obraty pii nizké
danové povinnosti. Tento vyzkum se zabyval zdanovacim obdobim roku 2011. Od roku 2011
vSak doslo k fad¢ legislativnich zmén, kterymi se spravce dané snazil zlepsit vybér dané
z ptidané hodnoty. Po porovnani s ndmi analyzovanymi daty bychom méli vidét, zda se
alespoil v n¢kterych oblastech podafilo danové uniky minimalizovat ¢i odstranit néjaké znaky

které je obvykle provazely.

Z vetejné dostupnych zdrojl lze déle vycist, komodity a ¢innosti, které jsou ve vztahu
k dani z ptidané hodnoty obecné povazovany za rizikové. Tyto komodity se neustale méni, ale
obecné lze fici, ze ve vztahu ke karuselovym podvodim se jednd o komodity, u kterych je
mozné provadét rychlé obchody a udrzovat zbozi neustale v pohybu. V roce 2012 byly za
nejrizikovéjsi komodity povazovany pohonné hmoty, Srot, zlato, platina a dfevo, jak uvedl
VvV rozhovoru pro hospodarské noviny diivéjsi feditel Generdlniho financniho feditelstvi, Jan

Knizek (38).

V roce 2015 se pak na internetovych strankach finan¢ni spravy objevuji informace a
varovani pied podvody pii obchodovéni s plynem a elektiinou, ale také s masem a masnymi
produkty. Mezitim jeSt€¢ mezi rizikové komodity piibyla elektronika, zejména mobilni
telefony, fepkovy olej a dalsi. VétSina téchto rizikovych komodit je postupné zacleiovana do

rezimu pfenesené danové povinnosti.

Na zaklad¢ vyse uvedeného, vychazejic ze studia dostupnych pramenti 1ze shrnout, ze

za rizikovou a problémovou je oznaCovana existence virtualnich sidel ve spojitosti
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S pretizenim spravce dan¢ v Praze, existence ready made spolecnosti a zejména obchodovani
s rizikovymi komoditami. Za problém se také povazuje nizkd vymahatelnost danovych

nedoplatk.
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4 ANALYTICKA CAST

4.1  Charakteristika analyzovaného vzorku

Jako vychozi data v této praci byly pouzity udaje zjisténé v pribéhu 50 nahodné
vybranych danovych kontrol probihajicich v ptisobnosti Finan¢niho tfadu pro hlavni mésto
Prahu a tykajicich se zdanovaciho obdobi roku 2014 a vefejné dostupnych informaci
tykajicich se téchto kontrolovanych subjektli. Nejsou zde zahrnuty data ze Specializovaného
finan¢niho Ufadu (tedy subjekty, které dosahly obratu vice nez 2 000 000 000 K¢) a neni
rozliSeno, zda kontrola vzesla na zakladé postupu k odstranéni pochybnosti. Ve vsech 50
ptipadech byla vysledkem danové kontroly zména dané oproti dani tvrzené, avSak nejsou zde
zohlednéna piipadna kladné vytizena odvolaci fizeni. V pfipad¢, Ze u jednoho analyzovaného
subjektu probihalo vice kontrolnich ukonil za vice zdafiovacich obdobich, byl ndhodné vybran

vysledek za jedno toto zdanovaci obdobi (v roce 2014).

Shromazdéné udaje byly zpracovany ve statistickém programu R. R je open
sourcovym program pouzivany pro statistické vypocty. V tomto programu byla odhadnuta
korelacni matice S pouzitim Kendallova koeficientu s jednotlivymi proménnymi a regresni
modely popisujici zavislost proménnych na vySi domérku. VétSina grafi pak pro svou

jednoduchost byla zpracovana v programu Excel.

4.1.1 Korelaéni matice

Korela¢ni matice, na kterou je v textu nasledné odkazovano, nam zobrazuje silu vazby
mezi analyzovanymi proménnymi navzajem a mezi proménnymi a vy$i doméfené dané.

Udaje obsazené v matici vychazeji z dat, které byly pro tuto praci shromazdény.
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Tabulka ¢. 9 - Korela¢ni matice
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S = 2 2 S a| sl a| 5| ©| o a| ¢ =
virtudini sidlo 1.00 | -0.08 | -0.11 | -0.17 | 0.00 | -0.11| 0.22 | 0.12 | 0.09 | -0.29 | 0.08 | 0.14 | 0.01| 0.02
zahranicni statutdr -0.08| 1.00| 0.80|-0.19| 0.35| 0.11|-0.22| 0.14| 0.20| 0.07| 0.34| 0.07 | -0.10 | 0.18
spolecnik ze zahranici -0.11| 0.80| 1.00|-0.14| 0.10| 0.04|-0.14| 0.05| 0.16 | 0.03| 0.25| 0.03 | -0.06 | 0.05
vykazovani zaméstnancl -0.17 | -0.19 | -0.14 | 1.00|-0.07 | 0.11| 0.05| 0.27|-0.09 | -0.14 | -0.08 | 0.07 | -0.01 | -0.31
vySe domérku 0.00| 0.35| 0.10|-0.07| 1.00| 0.03 |-0.13| 0.06 | 0.16 | 0.02 | 0.20| 0.12 | -0.13 | 0.19
pfenesena pov odbératel
nad 100 000 -0.11| 0.11| 0.04| 0.11| 0.03| 1.00| 0.14 | -0.10 | -0.04 | -0.06 | -0.09 | -0.06 | 0.27 | -0.01
prenesena pov dodavatel
nad100 000 0.22|-0.22|-0.14| 0.05|-0.13| 0.14 | 1.00 | 0.28 | -0.04 | -0.06 | 0.11 | -0.06 | 0.05 | -0.20
pofizeni zbo?i z JCS nad 100
000 0.12 | 0.14| 0.05| 0.27| 0.06 | -0.10| 0.28 | 1.00 | 0.38|-0.07 | 0.49 | 0.23 | -0.12 | -0.22
prijeti sluzby z JCS nad 100
000 0.09| 0.20| 0.16 |-0.09| 0.16 | -0.04 | -0.04 | 0.38 | 1.00|-0.02 | 0.42 | 0.69 | -0.09 | -0.08
dovoz zboZi ze 3. zemi nad
100 000 -0.29 | 0.07 | 0.03|-0.14 | 0.02 | -0.06 | -0.06 | -0.07 | -0.02 | 1.00 | 0.27 | -0.04 | -0.14 | -0.12
dodani zbo#i do JCS nad
100 000 0.08| 0.34| 0.25|-0.08| 0.20|-0.09|-0.11| 0.49| 0.42| 0.27 | 1.00| 0.27 | -0.22 | -0.20
poskytnuti sluzeb do JCS
nad 100 000 0.14| 0.07| 0.03| 0.07| 0.12|-0.06 | -0.06 | 0.23 | 0.69 | -0.04 | 0.27 | 1.00 | 0.07 | -0.12
hotovostni platby/vybéry z B
bankomata 0.01| 0.10|-0.06 | -0.01 | -0.13 | 0.27 | 0.05 |-0.12 | -0.09 | -0.14 [ -0.22 | 0.07 | 1.00 | -0.02
nizka danova povinnost (NO nebo
daf do 30 000 0.02 | 0.18| 0.05[-0.31| 0.19 | -0.01 | -0.20 | -0.22 | -0.08 | -0.12 | -0.20 | -0.12 | -0.02 | 1.00

Zdroj: Vlastni zpracovani

4.1.2 Existence virtualniho sidla

Jak jiz bylo feceno v tivodu, jednim z vychozich pfedpokladil této prace je, ze danovy
subjekt pachajici podvody na dani z ptidané hodnoty bude mit pouze virtualni sidlo zapsané

vV obchodnim rejstiiku.
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Ze vzorku 50 subjektii méla virtualni sidlo vétSina spolecnosti. Je vSak tfeba mit na
paméti, ze existence virtualniho sidla jeSté automaticky neznamena, Ze spolecnost nema
Zadnou provozovnu a Ze neexistuje misto, kde by nebyla prakticky k zastizeni. P¥i hodnocenti,
zda se analyzované subjekty nachdzeji na virtudlnim sidle, jsme vychazeli z interniho

nevefejného seznamu finan¢ni spravy k roku 2016.

Graf ¢. 5 - Existence virtualniho sidla v analyzovaném vzorku 50 subjektt

virtudlni sidlo

¥ ano Emne

Zdroj: vlastni zpracovani

Zajimavé je také zjisténi, ze téméf 40 % vSech nespolehlivych platct dle § 106a

ZDPH ma virtualni adresu sidla (39).
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Tabulka €. 10 - Pocty nespolehlivych platch na virtudlni adrese

Pocet ' Pocet Podil ‘
_ nespolehlivych nespolehlivych nespolehlivych
Kraj p!étcﬁ DPH na latcd DPH p@étcﬁ DPH na
virtualni pratet virtudlni
adrese celkem adrese
Praha 1348 1838 73,34%
Jihomoravsky 477 993 48,04%
kraj
Plzensky kraj 14 183 7,65%
Stredocesky kraj 7 387 1,81%
Kré}lovéhradeck}'l 15 312 4,81%
kraj
Ustecky kraj 47 333 14,11%
JihocCesky kraj 3 61 4,92%
a/:;)jravskoslezsky 66 54 25.98%
Pardubicky kraj 11 102 10,78%
Olomoucky kraj 14 152 9,21%
Liberecky kraj 0 120 0,00%
Zlinsky kraj 2 197 1,02%
Vysocina 0 67 0,00%
Karlovarsky kraj 0 70 0,00%
Neurceno 0 1 0,00%
Celkem 2 004 5070 39,53%
Zdroj: BISNODE, 40 % nespolehlivych platcii DPH ma sidlo na virtudalni adrese. [online -
cit.  2016-10-30].  Dostupné z  http://www.bisnode.cz/tiskove-zpravy/40-procent-

nespolehlivych-platcu-dph-ma-sidlo-na-virtualni-adrese/

4.1.3 Zahranic¢ni Statutirnim organ nebo spole¢nik

Pti analyze nésledujicich udaji bylo vychizeno z vefejné dostupnych udajt

vV obchodnim rejstiiku.

Z analyzovanych dat vyplyva, Ze existence statutarniho organii ¢i spole¢niki ze
zahraniCi je mezi kontrolovanymi subjekty pomérné Casta. Logicky také byla zjiSténa spojitost
mezi vyskytem zahrani¢niho statuarniho organu a zahraniénim spole¢nikem. Korelace téchto
dvou proménnych ve vztahu k ostatnim proménnym jsou proto v podobnych hodnotach.

Obchodni rejstiik dale udava, Ze vétSina zahrani¢nim jednatelll ¢i spole¢nikii pochéazi ze
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Slovenska a dalSich vychodnich zemi jako Ukrajiny a Ruska (zejména v oblasti poskytovani

stavebnich a pomocnych praci).

Naésledujici grafy zachycuji cetnost vyskytu zahrani¢nich statutarniho orgdnu a
spole¢nika ze zahrani¢i.

Grafy €. 6 a 7 - zachycujici ¢etnost vyskytu zahrani¢nich statutarniho orgénu a spole¢nika ze
zahranici.

zahraniéni statuturni organ spolecnik ze zahranici

<&

= statutdr ze zahraniéi = staturarz CR = spolednik ze zahrani¢i = spoleénik z tuzemska

Zdroje: vlastni zpracovani

Statutarni orgén ze zahrani¢ni mize mit vliv na komunikaci spravce dan¢ s dailovym
subjektem a jeho fyzickou dosazitelnosti v piipadech, kdy je tieba provést naptiklad
svédeckou vypoveéd dle ust, § 96 danového fadu. Tento udaj je také dualezity s ohledem na

ptipadnou trestni dosazitelnost té€chto 0sob.
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Obrazek ¢. 3 - Rozdéleni domérku v zavislosti na existenci zahrani¢niho statutarniho organu

log10iDomerek)
356 40 45 50 §5 60 65 70

anao ne

zahrStatOrgan

Zdroj: vlastni zpracovani

4.1.4 Vykazovani zaméstnanci

Udaje o tom, zda analyzované subjekty za pfedmétné zdafiovaci obdobi roku 2014
podaly tvrzeni k dani z pfijmu ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitkli nebo dané vybirané

srazkou z ptijmu fyzickych osob.

Z existence vykazovani zaméstnanci u danového subjektu lze usuzovat, ze
kontrolované subjekty skutecné vykonavaly ekonomickou ¢innost a 1ze pfedpokladat mensi
pravdépodobnost toho, Ze se jednalo jen o ,,prazdné skofapky“. Logicky vSak u subjekti
vykazujici zaméstnance budou 1 piipady, kdy jsou jako zaméstnanci vykazovany osoby
(jednatelé) blizké statutdrnim organim ztoho diivodu, aby za né spolecnost odvadéla

zdravotni a socialni pojisténi.
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Graf €. 8 - Vyskyt existence zaméstnanct v analyzovaném vzorku

vykazovani zaméstnancd

=ano =ne
Zdroj: vlastni zpracovani

V ptipad¢ vykazovani zameéstnancti z analyzovanych dat také vyplyva mensi
pravdépodobnost, Ze spolecnost bude sidlit na virtudlni adrese. Zatimco sidlo na virtualni
adrese bylo v analyzovaném vzorku zjisténo u 68 % subjektl, tak v pfipad¢ subjektii
vykazujicich zaméstnance to bylo pouze 56 %. MlZeme tak sledovat mirny pokles.

Toto opét Ize povazovat za potvrzeni, Ze spole¢nosti vykazujici zaméstnance budou

s vétsi pravdépodobnosti realné podnikajici subjekty vykonavajici ekonomickou ¢innost.

Obrézek €. 4 — Rozd¢eleni domérku v zavislosti na existenci vykazovani zaméstnancl

log10({Domerek)
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Zdroj: vlastni zpracovani
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4.1.5. Obchodovana komodita/sluzba

Analyzovana byla komodita, pfipadné sluzba, ktera byla zminovana v kontrolnim
zjisténi a na které byla doméfovana dan. Nemusi se tak jednat o komoditu/Cinnost, se Kterou
danovy subjekt bézné obchoduje, ale jednd se pouze druh plnéni, ktery se u danového
subjektu objevil a kterého se tykala zména danové povinnosti, ptipadné vySe odpoctu dang.
Naptiklad stavebni firmé nebyl uznan narok na odpocet dané z pofizeni automobilu.
Komodita uvedena v analyzovanych datech bude pofizeni automobilu, nikoliv stavebni
¢innost, u které¢ nebylo zjisténo zddné poruseni danovych zakonti. Tento postup byl vybran
sohledem na pfesnost a spravnost dat uvadénych ve vefejn¢ pfiistupnych databazich.
V opacném piipadé pii pouziti dat z obchodniho nebo zivnostenského rejstiiku bychom u
vetSiny subjektd méeli uvedeno ¢innost piilis obecné (u vétsiny subjektli by tak bylo uvedeno:
,Vyroba, obchod a sluzby neuvedené v ptilohach 1 az 3 zivnostenského zdkona“), nehled¢ na

to, ze tyto udaje Casto nereflektuji skutecnou ¢innost subjektii.

Ve vzorku 50 ndhodné vybranych kontrolovanych subjekti se vyskytly komodity a

sluzby zachycené v nasledujicim grafu sefazené dle cetnosti vyskytu.
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Graf ¢. 9 - Vyskyt obchodovanych komodit
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Zdroj: vlastni zpracovani

Jak je vidét na vySe uvedeném grafu, ve vzorku zjisténych dat mimo jiné figuruje jako
komodita udaj ,,nezjisténo”. U téchto subjektd byla zahajena danova kontrola ale danovy
subjekt od zacatku se spravcem dan€ nespolupracoval. Nebyly tak pfedlozeny zadné dikazni
prostiedky, které by odkazovaly na vykonévanou ¢innost ¢i obchodovanou komoditu nebo

tyto informace nebyly v kontrolnim zjisténi obsazeny.

Dale je vidét, Ze ve vzorku kontrolovanych subjekt v hojné mife figuruji komodity,

které v predchozi casti této diplomové prace, zabyvajici se problematikou dané z pfidané

48



hodnoty oznacujeme za rizikové. Mame tim na mysli zejména oblast elektra a PC

komponentt, drahych kovii, médénych katod.

Dométeni dané v oblasti poskytovani sluzeb ¢ini z analyzovaného vzorku 26 %.

V tomto Cisle jsou nejpodstatnéji zastoupeny pomocné a stavebni prace.

4.1.6 Porizovani zboZi ze tiretich zemi a vyvoz do tietich zemi

Vykazovani dovozu zbozi ze tfetich zemi dle § 23 ZDPH a vykazovani vyvozu dle §
66 zdkona o DPH, tedy obchodovani se zemémi mimo Evropsku Unii. Takovyto vyvoz do
tretich zemi je od dané& osvobozen, tzn. na vystupu danovy subjekt neodvadi zadnou datiovou

povinnost z tohoto prodeje.

Na zaklad¢ cetnosti vyskytu v analyzovaném vzorku 50 kontrolovanych danovych
subjektl bylo obchodovani se tietimi zemémi vyhodnoceno jako znak, ktery neni relevantni
K vysi doméfované daniové povinnosti ani k dal§im analyzovanym znakiim. Vyvoz do tietich
zemi se totiz v analyzovaném vzorku 50 danovych subjekt neobjevil ani jednou a dovoz ze

tietich zemi pouze ve dvou ptipadech, coz piedstavuje zanedbatelné procento.

Na zaklad¢ toho, Ze obchodovani se tfetimi zemémi se v analyzovaném vzorku 50
spolecnosti t¢éméf nevyskytuje, 1ze odvodit, Ze obchodovani se zahrani¢im mutze piedstavovat
jednu z okolnosti, pii jejimz vyskytu je mensi riziko danového podvodu. Aby toto mohlo byt
tvrzeno s urcitosti musel by analyzovany vzorek obsahovat data spole¢nosti obchodujicich se
tretimi zem&mi a zaroven by takovyto vzorek musel obsahovat Udaje o zastoupeni

podvodnikt v tomto vzorku.

Na zavér 1ze uvést konstatovani, ze pro to abychom mohli vyvozovat néjaké zavéry
z vyskytu obchodovani se tfetimi zemémi jako znaku, souvisejicim s vys$i domeétené dané ¢i
s dalsimi znaky vyskytujicimi se u podvad¢jicich subjektl, nedisponujeme dostateCnym

poctem pozorovani.
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4.1.7. Obchodovani se subjekty z jinych ¢lenskych stati

V analyzovanych datech ziskanych ze vzorku 50 kontrolovanych danovych subjektl
se jedna o data ziskana z podanych danovych pfiznanich za zdanovaci obdobi, ve kterém
doslo k dométeni danové povinnosti.

Vybirany byly udaje o tom, zda v podanych danovych pfiznanich k dani z pridané
hodnoty jsou vyplnény fadky ¢islo 3, 4, 5, 6, 20 a 21 v hodnoté nad 100 000 K¢. Analyzovany
tedy byly udaje o:

e poftizeni zbozi z jiného ¢lenského statu (§ 16, § 17, § 19 zékona o DPH)

e piijeti sluzby s mistem plnéni podle § 9 odst. 1 zdkona o DPH od osoby registrované
k dani v jiném ¢lenském staté

e dodani zbozi do jiného ¢lenského statu (§ 64 zakona o DPH)

e poskytnuti sluZzeb s mistem plnéni v jiném ¢lenském staté¢ vymezenych v § 102 odst. 1

pism. d) odst. 2 zdkona o DPH.

Takovéto dodani zbozi do jiného ¢lenského statu a poskytnuti sluzeb s mistem plnéni
V jiném clenském staté je dle zdkona fakturovano bez dané z ptidané hodnoty (takto vykazuje
tuzemsky subjekt). Piijeti zbozi z jiného ¢lenského statu a pfijeti sluzby s mistem plnéni podle
§ 9 odst. 1 zédkona o DPH je vykazovdno na stejném principu jako pfenesena danova
povinnost, tedy dan z pfidané hodnoty odvadi kupujici. Kupujici si vSak zaroven z tohoto
plnéni narokuje odpocet dané. Ve vysledku tedy potizeni zbozi €i pfijeti sluzeb z jiného

¢lenského statu nema vliv na vyslednou vysi daitové povinnosti.

Z analyzovanych dat zbylo zjisténo, Ze potizeni zbozi a sluzeb z jinych ¢lenskych stati
pozitivné koreluje s dodanim a poskytovanim sluzeb do jinych clenskych statl, coz se zda
jako logickym propojenim. Potfizovani zboZi a pfijem sluzeb z jinych ¢lenskych statd nastal
v ptipadé 12 % subjektii, vyvoz a poskytovani sluzeb do jinych Clenskych stati pak nastal
v 10 % ptipadi. V piipadé subjekti, kteti poskytovaly sluzby do jinych ¢lenskych stata se
vzdy jednalo o doméfeni dané v oblasti autodopravy. V pfipadé dodani zbozi do jinych
Clenskych stati byla ve 40 % piipadi témto subjektim doméfovana danova povinnost za
dodavky elektroniky a pocitacovych komponentid. V ptipadé¢ dovozu pak byla situace
obdobna. U téchto subjektl tak lze dovozovat, ze mohli byt zapojeni do karuselovych

podvodi na dani z pfidané hodnoty na pozici broker.

50



4.1.8. Obchodovani v rezimu prenesené danové povinnosti

Analyzovana existence vykazovani obchodu v rezimu pifenesené danové povinnosti
dle § 92a zakona o dani z pfidané hodnoty v podanych danovych ptiznani kontrolovanych

subjektt za kontrolované zdanovaci obdobi s vykazovanou hodnotou nad 100 000 K¢.

Vyskyt pfenesené danové povinnosti v podanych pfiznanich k dani z piidané hodnoty
je priblizn¢€ stejné cCasty jako vyskyt obchodovani se subjekty z jinych clenskych stata.
K vykazovani piijeti plnéni v rezimu pienesené danové povinnosti mélo dojit v 8 % piipada.
Dodani zbozi nebo poskytnuti sluzeb vrezimu pfenesené danové povinnosti mély

analyzované subjekty provést v 10 % ptipada.

Nikterak prekvapivé je zjisténi, ze vyskyt pienesené danové povinnosti se vyskytuje
zejména u subjektll vykazujicich obchodovani se stavebnim materidlem a s provadénim
stavebnich a pomocnych praci. Domérky u téchto subjektii se pohybovaly prevazné v rozmezi
od sto tisic do jednoho milionu korun. Ve vétsi mife v této skupiné také dochézelo
k hotovostnim platbam nebo k vybérim z bankomati ve vyznamnéjSich objemech (tj. nad

100 000 K¢&).

V piipadé subjekti na pozici dodavatele a vykazujicich obchodovani v rezimu
prenesené danové povinnosti nasledné vzdy dochazelo k vykazovani nadmérnych odpoctu.
Tato statistika je v souladu s o¢ekavanim, nebot’ jak jiz bylo nejednou zminéno v rezimu

pfenesené danové povinnosti pfiznava dan na vystupu odbératel zboZi nebo piijemce sluzeb.

4.1.9. Existence hotovoestnich plateb a vybéri hotovosti

Analyzovany udaje o tom, zda v priibéhu Setieni byla zjisténa existence hotovostnich
plateb v hodnoté nad 100 000 K¢ a nebo zda ve velké mife dochazelo k vybérim penéznich

prostiedkd v hotovosti z bankomatt a poboéek bankovnich ustavi.

Existence hotovostnich uhrad 1ze v mnoha ptipadech oznacit jako nestandartni chovani
vV obchodnich vztazich. Mnohdy je pak opravdu ,,ndhoda“, Ze kontrolované subjekty maji
problém prokazat pfijeti zdanitelného plnéni pravé od subjektu, kterému mélo byt placeno
V hotovosti a to jako jedinému ze vSech jeho ostatnich dodavateli, kterym jiz bylo placeno
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,standardné* ptfes bankovni ucet.
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Vybéry velkych objemi hotovosti u bankovnich instituci spravce dané casto zjisti
Vv pribéhu vyhledavaci ¢innosti a tato zjiSténi mize napiiklad uplatnit ve vyzveé k odstranéni
pochybnosti, kdy jeho pochybnosti budou zalozeny pravé na existenci téchto podezielych
pohybii penéznich prostiedkli. ZkuSenosti z praxe ndm casto ftikaji, ze dodavatelé, kterym

m¢elo byt placeno V hotovosti jsou ¢asto nekontaktni danové subjekty.

Existence hotovostnich plateb nebo vybérli v hotovosti byla zjisténa u 32 %
kontrolovanych  daniovych subjekti. Zastoupeni hotovostnich plateb ve vztahu

k obchodovanym komoditam je pak zobrazeno v nasledujicim grafu.

Graf ¢. 10 — Vyskyt hotovostnich plateb ve vztahu ke komodité
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Zdroj: vlastni zpracovani

Z korelacni matice byla dale zjiSténa mirna pozitivni korelace existence hotovostnich
plateb u subjekti obchodujicich v rezimu pienesené danové povinnosti na pozici odbératele.
Toto zjisténi potvrzuje i vySe uvedeny graf vyskytu hotovostnich plateb ve vztahu
k obchodované komodité/sluzbé. Na tomto grafu totiz Celni misto obsadili subjekty
obchodujici se stavebnim materidlem a zabyvajicimi se poskytovanim pomocnych a
stavebnich praci, tedy subjekty, u kterych Ize obchodovani v rezimu pienesené danové
povinnosti o¢ekavat s ohledem na jejich obchodni ¢innost. Nutno vSak podotknout, Ze
zakonité jsou oblasti, a stavebnictvi bychom sem mohli zatfadit, ve kterych je vyskyt

wevr

hotovostnich plateb ¢astéjsi a jejich existence jest¢ nemusi znamenat danovy unik.



Dale byla zjisténa zavislost existence hotovostnich plateb a vybéri z bankomatu na
vysi doméfované danové povinnosti. Bylo zjisténo, ze pii nizs$i hodnoté doméiené dané je
zastoupeni subjekti vykazujicich obchodovani v hotovosti vyrazné vyssi, nez pii doméfeni

dan¢ dosahujicich milionovych hodnot.

Tabulka €. 11 - vyskyt hotovostnich plateb dle vySe dométené danové povinnosti

Vyse domérki Vyskyt hotovostnich plateb
V celém analyzovaném vzorku bez ohledu na vysi 32 %

domérku

Domeérky do 1 000 000 K¢ 36 %

Domérky nad 1 000 000 K¢ 18 %

Zdroj: vlastni zpracovani

Toto zjiSténi neni nijak prekvapivé, avSak neznamena to, Ze by byly zcela vyjimecné
ptipady, kdy jsou vykazovany obchodni transakce v fddech miliont korun a jejich prubéh mél
prob&hnout v hotovosti. Uhrada téchto milionovych &astek je pak mnohdy, s ohledem na
zakon o omezeni plateb v hotovosti ¢. 254/2004 Sb. daiiovym subjektem dokladana naptiklad

nasledujicim zpiisobem.

Danovy subjekt deklaruje piijeti zdanitelného plnéni v hodnoté 2 000 000 K¢ vcetné
dané z pfidané hodnoty. V pondé€li pak mél pfijmout pokladni doklad na thradu 300 000 K¢,
v utery 280 000 K¢, ve stfedu na dalSich 330 000 K¢ atd., az by uhradil celou ¢astku 2 000
0000, coz jiz na prvni pohled vyvolava fadu pochybnosti.

Zjisténi spravce dané o opakovanych, vysokych vybérech hotovosti mohou hrat
vyznamnou roli pfi stanoveni pochybnosti spravce dané a pii vydavani zajiStovacich piikaza.
Soucasné existence velkych pohybii hotovosti miize znamenat i jiné nelegalni aktivity nez

podvody na dani z pfidané hodnoty.

4.1.10 Vykazovana nizka dainova povinnost nebo vykazovany nadmérny odpocet

Analyzovany tudaje tykajici se pluvodni, tj. danovym subjektem ptiznadvané vyse
danové povinnosti nebo narokovaného nadmérného odpoctu za predmétné zdanovaci obdobi,

ve kterém byla doméfovana dan. Za nizkou danovou povinnost byla zvolena hodnota 30 000
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K¢&. Tato hodnota miize byt pii nezohlednéni celkovych vykazovanych obrati a velikosti
danového subjektu zavadé¢jici, avSak pomtize utvofit si predstavu o prumérném zastoupeni

,,nizké*“ danové povinnosti v analyzovaném vzorku.

Dalsi hodnota, ktera byla ve vzorku kontrolovanych subjektii zohlednéna byl pocet
subjektli, vykazujicich nadmérny odpocet. Jednim z naSich vychozich ptedpokladl pfi psani
této prace je, ze u danovych subjekti s nizkou dafiovou povinnosti nebo vykazovanym

nadmérnym odpoctem je vyssi riziko danového uniku a podvodného jednani.

Nize uvedeny graf znazoriiujici Cetnost pfiznavané nizké danové povinnosti nebo
nadmérného odpoctu ve vzorku 50 kontrolovanych danovych subjektd, u kterych doslo
k doméfeni dafiové povinnosti toto nepiimo potvrzuje ale zejména nam zobrazuje, s jakou

priznavanou dafovou povinnosti se spravce dan¢ nejcastéji pii své kontrolni ¢innosti setkava.

Graf €. 11 - Skladba ptfiznavané daiiové povinnosti

skladba danovymi subjekty pfiznavané vyse dané
ze vzorku 50 kontrolovanych subjektt s
domeérkem
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m danova povinnost nad 30 000 K¢ = vykazovany nadmémy odpocet

danova povinnost pod 30 000 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani

Ve skupiné kontrolovanych subjektli vykazujicich nadmérny odpocet byly vyrazné
zastoupeny subjekty, u kterych doSlo k dométfeni danové povinnosti v oblasti ndkupu a
prodeje automobild. Ve skupin€é vykazujici nizkou dafovou povinnost pak maji vysoké
zastoupeni subjekty, u kterych byla dométovana danova povinnost v oblasti elektra a PC

komponent.
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Zejména mezi subjekty s nizkou danovou povinnosti 1ze ocekéavat vysoky vyskyt
buffert (15). Toto zaroven nepiimo potvrzuji i nase data, kdy v této skupiné jsou vyrazné
zastoupeny danové subjekty obchodujici s elektrem a PC komponenty, tedy s rizikovymi

komoditami z hlediska karuselovych podvodu.

4.1.11 Stari spolecnosti pachajicich danové podvody

Nejstarsi spole¢nost v kontrolovaném vzorku byla zalozena v roce 1995. Ty nejmladsi
jsou pak z roku 2014. Tyto spolecnosti se tedy jiz v prvnich mésicich své existence stacily

zapojit do podvodi na dani z ptidané hodnoty.

Graf ¢. 12 - Stafi kontrolovanych subjektl

pocty spolecnosti v kontrolovaném vzorku 50
subjektd v roce 2014 dle data jejich zalozeni
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Zdroj: vlastni zpracovani

Data byla dale analyzovana z hlediska toho, zda stafi spole¢nosti néjak souvisi s vysi
doméfované danové povinnosti. Kvili malému poctu subjektli se star§Sim datem zaloZeni a
legislativnim zménam (napiiklad tykajici se sazby dan€) budou vysledky zkreslené ale Ize
fici, Ze 1 pfes to budou alesponl pifiblizné odrazet vyvoj vySe dométfené¢ danové povinnosti

k datu zapisu subjektu do obchodniho rejstiiku.
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Tabulka ¢. 12 — Primérna vyse dométované danové povinnosti dle stari spole¢nosti

Rok zéapisu spolecnosti do obchodniho | Primérna vySe doméfené danové povinnosti
rejstiiku ve zdanovacim obdobi roku 2014

1995 az 2010 458 288

2010 az 2014 1297 074*

*mezi kontrolovanymi subjekty se nachazel jeden subjekt s mimofadné vysokou doméfenou
danovou povinnosti, kterd je opravdu vyjimecna a kterd by dle naseho nazoru nepiimétrené
ovlivnila uvadény vysledek. Z tohoto diivodu neni v uvadéné hodnoté obsazen. Pti zahrnuti
tohoto domérku by primémé dométovana danova povinnost v letech 2010 az 2014 byla ve

vysi 2 587 326 K¢, coz se nam zdaleka nejevi jako realné.

Zdroj: vlastni zpracovani

Byla snaha z obchodniho rejsttiku shromazdit idaje o tom, zda kontrolované subjekty
zvetejiuji své ucetni zaverky, tak jak jim od 1. 1. 2014 uklada zakon o Ucetnictvi €. 563/1991
Sb. Ve vysledku lze konstatovat, ze fada subjektl toto neplni a své uletni zavérky
v obchodnim rejstiiku nezvetejnuje. Statistika o tomto udaji v této praci neni uvedena, protoze
nékteré kontrolované subjekty zvetejnuji své tetni zaveérky nepravidelné, jiné naopak kratce
po domeéteni dané zanikly ¢i vstoupili do likvidace a uvedend statistika by tak mohla byt

zavadejici.

4.1.12 VySe domérku

Sesbirany a analyzovany data tykajici se doméfené datiové povinnosti u 50

wevr

analyzovanym znakiim u jednotlivych subjektt.

Ze vzorku 50 redlnych danovych fizeni, tykajicich se jednoho zdanovaciho obdobi
v roce 2014, ve kterych doslo spradvcem dan¢ k dométeni danové povinnosti byla dométfena
celkova Castka dan¢ za vSechny analyzované subjekty dohromady ve vysi 95 301 722 K¢.
V priméru na jeden danovy subjekt pfipadd hodnota 1 906 034 K¢. Tuto hodnotu je vSak
tteba brat s rezervou, nebot’ mezi analyzovanymi subjekty se nachdzel i jeden danovy subjekt
s neobvykle vysokou vysi danového domérku piesahujici hodnotu 40 000 000 K¢, coz pri
pomérné malém vzorku 50 subjekti hraje vyznamnou roli. Po vyjmuti tohoto neobvykle

vysokého domérku z analyzovanych dat se dostaneme na primérny domérek, ptfipadajici na
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jeden danovy subjekt, ve vysi 1 002 721 K¢. Tato hodnota, pti zohlednéni toho, Ze se jedné o
prazské danové subjekty, u kterych lze ocekéavat vyssi obraty, nez u mimoprazskych subjektu,
se blizi primérnému domérku pfipadajiciho na jednu dafiovou kontrolu dané z ptidané
hodnoty, kterou Zprava o ¢innosti Finanéni spravy Ceské republiky za rok 2014, uvadi ve

vy 714 146 K&.

Tyto hodnoty dale potvrzuje tabulka ¢. 13 zobrazujici vysi doméfené dan¢ a jeji vyskyt
u kontrolovanych subjektti a dle které byla dan nejcastéji doméfovana v hodnotach v rozmezi

od 100 000 K¢ do 1 000 000 K¢.

Tabulka €. 13 - VySe domérku dle Cetnosti vyskytu

vyse domérku dle cetnosti vyskytu

5000000 aZ xxx [N
4 000000 aZ 5 000 000
3 000000 aZ 4 000000
2 000 0000 aZ 3 000 000

1 000 000 aZ 2 000 000

.
I
.
.
100 000 aZ 1 000 000 | ——
10000 aZ 100000

|

0aZ 10000

0 5 10 15 20 25

Zdroj: vlastni zpracovani

Vyse uvedené udaje lze Cist tak, ze ve 12 % ptipadi kontrol uzavienych s domérkem
dané se jedna o doméfeni velice danové povinnosti, viz. kontroly s domérkem v rozmezi 0 az
10 000 K¢. Lze predpokladat, Ze se jedna o kontroly, pii kterych byla zjistény pouze drobné
nedostatky, vesmés administrativni povahy bez imyslu krétit dai nebo provadét podvody na

dani z ptidané hodnoty (zastoupena komodita vybaveni provozovny/nabytek).

Naopak ve 22 % ptipadt domérek z danové kontroly piesahl hodnotu 1 000 000 K¢.

Zastoupeni dle komodit v tomto vzorku bylo nasledujici:
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Tabulka ¢. 14 — Komodity v domérku nad 1 000 000 K¢

Komodita Pocet vyskytu v domérkach
nad 1 000 0000 K¢
reklamni sluzby 1
drahé kovy 1
stavebni material 1
elektro, PC komponenty 5
autodoprava 1
médéné katody 1
developerska ¢innost 1

Zdroj: vlastni zpracovani

Tyto data jednak ukazuji na maly pocet analyzovanych vzorki, kdy by pro potieby
dikladnéjsi analyzy bylo zapotiebi vice subjektii splitujici dané kritérium. Nicméné i z téchto
dat vyplyva vysoka rizikovost obchodi s elektrem a PC komponenty. K tomu zavéru dale
navadi graf ¢. 13, tentokrat zobrazujici primérnou vysi domérku zobrazovanou dle komodity,
na které byla dométfena daniovd povinnost. Zahrnuty jsou pouze ty komodity, které¢ byly

Vv analyzovaném vzorku zastoupeny minimalné 3 krat.

Graf ¢. 13 - Priimérné vysSe domérku dle komodity

prumérna vyse domérku dle domérované
komodity

autodoprava

vybaveni provozovny, nabytek

stavebni material

pomocné a stavebni prace

nakup a prodej automobild a servis

elektro, PC komponenty

0 1000000 2000000 3000000 4000000

Zdroj: vlastni zpracovani
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Z grafu opét vyplyva, Ze nejrizikovéjsi z hlediska vySe doméfované danové povinnosti
je obchodovani s elektrem a PC komponenty. Do vysSe uvedeného grafu navic jesté¢ nebyl
zahrnut subjekt obchodujici v oblasti elektra a PC a vykazujici vyjimecny domérek v fadech
desitek milioni korun a ktery by pramérny domérek na této komodité jesté témef

zdvojnasobil.

4.2  Regresni model

Na analyzovana data, tj. jednotlivé vykazované proménné byly dale pouzity metody
regresni analyzy. Z divodu pomérmné malého poctu pozorovani (analyzovanych danovych
subjektll) byl ptfi pouziti regresnich analyz omezen pocet proménnych na nésledujici znaky

V ndvaznosti na vysledky korela¢ni analyzy.

e Virtudlni sidlo

e Zahranic¢ni statutarni organ

e Vykazovani zamé&stnanct

e Existence prenesené¢ danové povinnosti (slouceny hodnoty za pozici odbératel —
dodavatel do jedné proménné)

e Obchodovani s JCS (slou¢eny hodnoty na pozici odbératel (zbozi/sluzby) — dodavatel
(zbozi/sluzby)

e Nizka danova povinnost (bez nadmérného odpoctu, povinnost do 30 000 K<)
Metodou nejmensich ¢tverci byl odhadnut linearni regresni model zavislosti vyse

domérku k vySe uvedenym proménnym. Nasleduje vystup ze statistického programu R

obsahujici vS§echny proménné ve vztahu k vysi domérku.
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Obrazek ¢. 5 - Regresni model M1

call:
Im(formula = Domerek ~ virtSidlo + zahrStatorgan + vykazzZamestnancu +
prenesenaPovinnost + zahranicniobchod + nizkaPovinnost, data = DataReg)

Coefficients:

Estimate Std. Error t value Pr(>|t])
(Intercept) 2064343 1117672 .847 .0716 .
virtSidlone -657732 535173 .229 .2258
zahrstatorganne -1457361 546285 .668 .0107 *
vykazzamestnancune -385346 575364 .670 .5066
prenesenaPovinnostne 889077 676620 .314 .1958
zahranicniobchodne -134060 649349 .206 .8374
nizkaPovinnostne -325196 611417 =532 .5976

Signif. codes: (Ol “xxx:QI00] **2 0701 “&F 0105 T 0:1 ]

Residual standard error: 1714000 on 43 degrees of freedom
Multiple R-squared: 0.2048, Adjusted R-squared: 0.09382
F-statistic: 1.846 on 6 and 43 DF, p-value: 0.1127

Zdroj: vlastni zpracovani

Na zékladé regresni analyzy byly nékteré proménné vyhodnoceny jako nevyznamné.
Nasledoval proto iterativni postup. V okamziku, kdy byla néktera proménnd vyhodnocena
jako nevyznamnd, probéhl odhad nového modelu bez proménné, jejiz vyznam byl
vyhodnocen jako nejmensi. Za nejvyznamngj$i proménou byla ve vztahu k vysi domérku
vyhodnocena existence zahrani¢niho statutarniho orgénu. Tato zavislost je zachycena na

nasledujicim vystupu ze statistického programu R.
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Obrazek ¢. 6 — Regresni model M2

call:
Im(formula = log(Domerek) ~ zahrStatOrgan, data = DataReg)

Residuals:
Min 1Q Median 3Q Max
-3.598 -1.295 1.008 1.008 3.464

Coefficients:

Estimate Std. Error t value Pr(>|t|)
(Intercept) 13.3983 0.5080 26.374 < 2e-16 **
zahrStatOrganne -1.7943 0.6161 -2.913 0.00543 *=*

Signif. codes: 0 “***’ 0.001 ‘**’ 0.01 ‘*’ 0.05 ‘.’ 0.1 “ ’ 1

Residual standard error: 2.032 on 48 degrees of freedom
Multiple R-squared: 0.1502, Adjusted R-squared: 0.1325
F-statistic: 8.483 on 1 and 48 DF, p-value: 0.005426

Zdroj: vlastni zpracovani

Dale byla provedena verifikace regresnich modelid. Byl proveden test multikolinearity a
heteroskedasticity. Vysledky téchto testl, véetné ptislusnych grafii jsou uvedeny v piiloze €. 1

na konci této prace.
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5 VYSLEDKY A DISKUSE

5.1  Vysledky analyzy

Analyzou provedenou na vzorku 50 danovych subjekti, kterym v obdobi roku 2014
byla dométovana danova povinnost bylo zjisténo nasledujici.

Vétsina kontrolovanych subjektt méla, zjisténo dle Cetnosti vyskytu daného znaku,
virtualni sidlo, statutarni organ s ptvodem v tuzemsku a to véetné vlastnické struktury
spolecnosti. Dale bylo zjisténo, Ze vétsina subjektii nevykazuje existenci zaméstnancu a ze
nejcastéji obchodovanou komoditou je sortiment elektra a PC komponenti nasledovany
nakupem, prodejem a servisem automobild. Piiblizné u jedné tietiny subjektd mélo dochazet
k vyskytu hotovostnich plateb nad 100 000 K¢ a to zejména v oblasti stavebnictvi, tj. nakupu
a prodeje stavebniho materidlu a provaddéni pomocnych a stavebnich praci. Dulezité je
zjisténi, Ze vétSina subjektil v analyzovaném vzorku ptivodné narokovala nadmérny odpocet a
nebo vykazovala nizkou daiiovou povinnost, jejiz hranice byla pro ucely této prace stanovena
ve vysi 30 000 K¢. Z hlediska cetnosti vyskytu se v kontrolnim vzorku objevovaly nejcastéji
nove zalozené spolecnosti se stafim do jednoho roku, které se jiz v prvnich mésicich své
existence stacily zapojit do podvodll na dani z pfidané hodnoty. U téchto novych subjektl
také doslo k doméfeni vyssi danové povinnosti nez u starSich subjekta.

Z hlediska vyse dométované dané¢ bylo zjisténo, ze ve 12 % piipadd se jednalo o
dométeni velice nizké daniové povinnosti (do 10 000 K¢) naopak ve 22 % ptipadi se jednalo o
vyznamné domérky s fiskalnim efektem nad 1 000 000 K¢. VétSina domeérki se tedy
pohybovala mezi timto rozmezim a nejvétsi domérky byly zaznamenany v oblasti elektra a
PC komponentt.

Z korelacni matice lze vycist silnou pozitivni korelaci mezi zahrani¢nim statutdrnim
je zjisténi, Ze zahraniCni statutdrni organ vyraznéji koreluje 1 k vys$i doméfené dané a to
spole¢né ale v mensi mife s doddnim zboZi do jinych cClenskych stath a vykazovadnim nizké
daflové povinnosti.

Jednotlivé znaky byly dale podrobeny regresni analyze, pii které byl jako
nejvyznamnéjsi znak ve vztahu kvysi doméfené dané byla vyhodnocena existence

zahrani¢niho statutarniho organu.
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5.2  Zjisténé shodné znaky u daniovych podvodi

Oproti udajim z roku 2011, které byly zjistény Alenou Kiizovou v jeji diplomové
praci doSlo k nartstu subjektid na virtudlnich adresach o 24,4 %. Autorka neuvadi, zda ji
nasbirana data pochézeji z finan¢niho ufadu s mistni plisobnosti ve mésté nebo spiSe z mist
vesnického razu, u kterych lze ocekavat mensi vyskyt virtualnich sidel nez ve méstech.
Kazdopadné¢ 1 tak porovnani tdajii z roku 2011 a 2014 ukazuji, ze mezi témito roky nedoslo

k Zadnému zlepSeni a obliba vyuzivani virtualnich sidel stoupa.

Podil subjektt s virtudlnim sidlem dosahuje hodnoty 68 %. Existenci virtualniho sidla
tak lze oznaCit za spole¢ny znak, pfi jehoz vyskytu je lehce zvySena pravdépodobnost
daniového podvodu. Nelze si v§ak myslet, Ze by tento znak hral n&jakou zasadni roli z hlediska
rizikovosti danovych subjektti a to ani ve vztahu k vys$i doméfené dané, o ¢emz sveédci i

vysledky regresni analyzy.

Jak jiz bylo zminéno v teoretické ¢asti této prace, jednim z moznych feSeni eliminace
karuselovych podvodi na rizikovych komoditich je zavadéni rezimu pifenesené danové
povinnosti. Zjisténa data potvrzuji tento trend. Elektro, a PC komponenty, které byly jako
komodita z hlediska vyskytu v kontrolovaném vzorku 50 subjektii vyhodnoceny jako nejvice

rizikové, vstoupily do pfenesené danové povinnosti v roce 2015

Na analyzovanych datech je také vidét posun oproti udajim zjiSténym Alenou
KfiZovou, kterd v udajich za rok 2011 oznacila jako nejvice rizikové (s podilem nad 7 %)
zejména tyto komodity (sefazena dle Cetnosti vyskytu):

1) Stavebni ¢innost (22,8 %)

2) PHM (15, 8 %)

3 a 4) Software a hardware (7,9 %)
3 a4) textil (7,9 %)

oproti nami zjisténym udajum v roce 2014 (nad 7 %):
1) Elektro a PC komponenty (16 %)
2) Nakup a prodej automobili, servis (14 %)
3 a 4) Stavebni material (10 %)

3 a 4) pomocné a stavebni prace (10 %)

63



Lze tak sledovat, Ze stale je velice rizikova oblast stavebnictvi, kdy tidaje z rok 2011 a
2014 jsou témét totozné (okolo 20 %). Krom¢ pohonnych hmot, které se v naSem vzorku
nevyskytuji, doslo k zajimavé zméné v oblasti softwaru a hardwaru. V datech je tato oblast
oznacovana jako elektro a PC komponenty. V roce 2014 lze pozorovat témét dvojnasobny
nartst oproti roku 2011, kdy na toto ¢islo ma ziejmé vliv stoupajici obliba této komodity
v karuselovych podvodech. Nartst je také zietelny v oblasti automobila (které v roce 2011
zaujimaly podil 5,9 %). V této oblasti jsou popularni zejména podvody s dovozem ojetych aut

ze zahrani¢i.

Znaky, které byly u subjektt obchodujicich v rezimu pfenesené danové povinnosti na
pozici dodavatele zjistény, odpovidaji rozborim Nejvyssiho kontrolniho tGfadu. Nejvyssi
kontrolni Gfad v roce 2014 hodnotil ¢innosti spravce dané a dopad legislativnich zmén na
statni rozpocet. V ramci kontrolni akce 14/17, kontrolni organ uvadi sva zjisténi ohledné
zavedeni rezimu pienesené daiové povinnosti. V dasledku zavedeni tohoto rezimu meélo dojit
K vyraznému Cerpani nadmérnych odpocti u platcti podnikajicich ve stavebnictvi, pficemz
cerpani nadmérnych odpoctii prevysilo dailovou povinnost o vice nez 7 mld. K¢. Zaroven u
spole¢nosti podnikajicich ve stavebnictvi doslo v roce 2013 oproti roku 2011 k poklesu
novych nedoplatkli o 35 %, zatimco v ostatnich odvétvich nové nedoplatky poklesly pouze o

16 % (37).

Vzhledem ke stale rostouci snaze finan¢ni spravy potlacit karuselové podvody lze
predpokladat, ze nezanedbatelné mnoZstvi spolecnosti zapojenych do karuselovych podvodua
bude jednorazovou skofapkou na jedno pouziti, ¢asto pofizenou jako ready made spolecnost.
Existence takovychto spole¢nosti vV obchodnim rejstiiku a zejména jejich registrace u spravce
dané jako platce dané¢ z ptidané hodnoty by vzhledem k administrativni ndro¢nosti neméla byt
néjakou dlouhodobou zalezZitosti. Z tohoto divodu byla shromazdéna data z obchodniho

rejstiiku o stafi spole¢nosti zatazenych v naSem vzorku kontrolovanych spole¢nosti.
Ze shromazdénych dat vyplyvd, Ze co se tyCe subjektd vyskytujicich se v

kontrolovaném vzorku tak zhlediska cetnosti vyskytu vychazeji jako potencialné

nejrizikovéjsi noveé zaloZené spolecnosti se stafim okolo jednoho roku.
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5.2.1 Doméreni dané v oblasti elektra a PC komponenti

Z provedenych analyz jako nejrizikovejsi a to s velikym predstihem vychazi
obchodovani v oblasti elektra a PC komponentti. K tomuto zjisténi vedou hodnoty vyse
dométované dané na této komodité a jeji Cetnost vyskytu. Je zde tieba pripomenout, ze se
jedna o data tykajici se zdanovaciho obdobi roku 2014, tedy v dob¢, kdy obchodovani
s elektronikou, zejména s mobilnimi telefony, hernimi konzolemi, tablety, laptopy nebo
zafizeni s integrovanymi obvody nespadalo do rezimu pienesené danové povinnosti (§ 92a

zakona o DPH). Tyto komodity do tohoto rezimu byly zatazeny az k datu 1. 4. 2015 (37).
V analyzovaném vzorku 50 subjekti s domérkem dané se nachdzelo celkem 8
subjekti vykazujicich obchodovani v oblasti elektra a PC komponentii. Souhrn znaki, které

tyto subjekty vykazovaly je uveden v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 15 — Charakteristika subjektii z oblasti elektra a PC komponentl

Obchodovani s elektrem a PC komponenty ano Ne

Vykazovani virtudlniho sidla

Zahrani¢ni statutar

Zahrani¢ni spolecnosti

Vykazovani zaméstnanct

Obchodovani v rezimu pienesené danové povinnosti

Obchodovani se 3. zemémi

Obchodovani s JCS

~N| O 00| 0O NI N N O

Existence hotovostnich plateb a vybéra z bankomati

Domeérek do 10 000 K¢

Domeérek v rozmezi 10 000 K¢ az 100 000 K¢

Domérek v rozmezi 1 000 000 K¢ az 2 000 000 K¢

Domeérek v rozmezi 4 000 000 K¢ az 5 000 000 K¢

Nl N N N | P N O O k| OO O

Domérek vyssi nez 5 000 000 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani
Z hlediska cetnosti vyskytu v analyzovaném vzorku subjektti se tedy jako rizikové jevi

obchodovani v oblasti elektra a PC komponentt. Z toho divodu by bylo vhodné pro Finan¢ni

spravu zaméfit se nyni na tuto oblast v budouci rizikové analyze.
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5.3  Diskuse k problematice Fetézovych podvodi na DPH

V nasledujici diskusi budou zminéna, néktera mozna opatieni ¢i navrhy, které mohou
byt povazovany za dulezit¢ z hlediska zlepSeni spravy dani a piedevSim vybéru dané
z pridané hodnoty. V Gvodni ¢asti této prace bylo uvedeno, Ze dan¢ tvofi vyznamnou slozku
statniho rozpoc¢tu a Ze dani, ktera je z hlediska vySe pfijmti do stitniho rozpoctu je dané
z ptidan¢ hodnoty. Dale bylo zminéno, ze vybér dan¢ z piidané hodnoty i1 pfes mirny rast
Z hlediska vyse vybrané dan¢ v uplynulych letech provazen zatizen zna¢nymi obtizemi. Mezi
tyto obtize byly zafazeny zejména Uniky na dani z pfidané hodnoty, zptisobené zejména
podvodnym jednanim danovych subjekti zapojenych do fetézovych podvodd na dani
z ptidané hodnoty. AvSak byly zminény 1 na dalsi oblasti neptfimo komplikujici vybér dané

zZ ptidané hodnoty.

5.3.1 Modernizace informacniho systému Finan¢ni spravy

Program ADIS, primarni informacni systém spravce dané je v provozu jiz od bfezna
2013 a je na misté vazné uvazovat o jeho nahrazeni n¢jakym modernéj$im rozhranim (27).
Uvazovani o nahrazeni systému ADIS jisté probihd, nebot’ naptiklad od unora je na strankach
finan¢ni spravy studie posouzeni stavajiciho danového informacéniho systému Financni spravy
Ceské republiky (ADISu). Dle této studie je naptiklad ADIS jednim z nejzastaralejsich
systémt statni spravy. Nize je uveden vycet nékterych zasadnich zjiSténi uvedenych v této

studii.

e 90% ADIS postaveno na zastaralém prostiedi z konce 80. a zacatku 90. let (Informix 4
GL).

e Vyvoj probihal ptirtistkové v oddélenych danovych silech (tzn. tloha na jednu dan se
vytvaii oddélené od ostatnich, tj. samostatn¢)

e Zastaralost systtmu ma vytvaret enormni pracovni neefektivitu (az 30 % ukont
,»Klikl* je povaZovéana za nadbytecné)

e Nizk4 automatizace ukont

e Niaklady na aktualizace a zaplaty za poslednich 5 let dosahli hodnoty 612 miliont
korun

e Neefektivita vyvoje, stoupajici naklady, zaplatovani

e VétSina uzivateld hodnoti systém velmi negativné (az 95 %)
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e Naprosta absence pokrocilejsich kontroly/analyticko statistickych funkci (43)

Studie se dale zabyva moznym budoucim vyvojem, ktery vSak neni predmétem této
prace. Je vSak nutné fici, ze ma-li se zlepSovat efektivita vybéru dani, je tfeba zlepSit
efektivitu prace financni spravy a tato efektivita je neoddélitelné svazéna s informacnim
systémem, ktery bude finan¢ni spravy primarné vyuzivat. Novy informacni systém by tak mél
prinést vétsi miru automatizace, aby se vétSi procento pracovniki finanéni spravy mohlo
vénovat kontrolnim ukontim a aby nebyly zdrzovani zdlouhavym a zbyte¢nym zadavanim
jednotlivych ptikazii do informacniho systému. A dale aby tento systém nabidl takové

analytické funkce, které by pomohl t¢émto pracovniktim usetfit dalsi ¢as.

5.3.2 Pocet pracovnikii finan¢ni spravy

Pfi zavadéni stale novych legislativnich opatfeni (kontrolni hlaSeni, EET) stoupaji i
naroky na pocty pracovnikli finan¢ni spravy. Nelze vSak tvrdit, ze né¢jaké hromadné nabirani
napiiklad kontrolord zlepsi vybér dani. Vzdyt pro danovou spravu od roku 2013 pracuje

pfiblizné 15 000 zaméstnancti z tohoto poctu se piiblizné 2 700 zabyva kontrolni ¢innosti.

Graf ¢. 14 — Struktura pracovnikt Finan¢ni spravy

Struktura pracovnikl financni spravy v roce 2013

® vyméfuje danova tvrzeni m kontroluje danové subjekty

vymaha nedoplatky provadi ostatni dafiové tkony a operace

Zdroj: FINANCNI SPRAVA, Studie posouzeni stivajiciho daiiového IS Financni spravy CR.
[online - cit. 2016-10-30]. Dostupné z http://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/f-
novinky/2016-GFR-studie-posouzeni-ADIS.pdf /vlastni zpracovani
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Pocet pracovnikli a souvisejici pomérové ukazatele za fiskalni rok 2013 ukazuji, Ze
pocet pracovniktl Finanéni spravy CR je srovnatelny se zemémi s obdobnou vysi dafiového
inkasa (43). Kli¢em je proto spise udrzet zkusené kontrolory, kteti budou moci své zkusenosti

predavat dale a zajistit jim takové podminky, ve kterych bude jejich prace co nejefektivnéjsi.

Na nasledujicich strankach jsou dale nastinéna, mozna opatieni a navrhy, které by
mohly zlepsit vybér dané a mit pozitivni vliv na oblast vybéru dané z pfidané hodnoty.
Zkusenosti spravct dané ale 1 zavéry odborné literatury se shoduji, ze velkym problémem
jsou takzvani bili koné. Tito bili kon€ jiz byly zminény V teoretické Casti této prace

pojednavajici o problematice registrace k DPH.

5.3.3 Opatieni v oblasti registrace k DPH

Pravo na registraci k DPH ma kazdy a toto pravo nelze nikomu upirat. Toto je
zakladni vychodisko, kterého se musime drzet a ctit ho. Avsak jak bylo zminéno, registrace
k dani z ptidané hodnoty musi byt podloZena realnou ekonomickou ¢innosti. Nejveétsi zménou

na tomto poli bylo zatim zavedeni institutu nespolehlivého platce.

Institut nespolehlivého platce se za dobu své existence postupné vyvijel. Z pocatku, tj.
Vv roce 2013 a 2014 byl vyuzivan naprosto minimaln¢ a jeho dopad byl témét nulovy. To mélo
nasledné vliv 1 na uplatilovani ru€eni pfijemce zdanitelného plnéni, ktery byl postupné taktéz
rizné rozSifovan. Kritéria, pro institut nespolehlivého platce se postupné zptisiiovala, coz
vedlo k vétsimu vyuzivani tohoto institutu. V soucasnosti se zda, Ze legislativni nastaveni
nespolehlivého platce je na dobré urovni ale stale Si lze predstavit vétsi vyuzivani tohoto
institutu a stejné tak rychlejsi ruseni registraci k DPH ze strany spravce dané pii splnéni
zakonnych podminek. AvsSak opatfeni, které by mohlo mit teprve zasadni dopad na oblast
registrace k dani z pfidané hodnoty spociva v dikladnéj$im provéfovani statutarnich organt
datlovych subjektii. Soucasny stav je totiz takovy, Ze jednatelem daniového subjektu se milize

stat prakticky kazdy, bez ohledu na svou podnikatelskou minulost.

V dneSni praxi proto cCasto nastava nasledujici situace. Danovému subjektu je
prokdzana Ucast na daitlovém podvodu, je mu doméfena danova povinnost a tato povinnost
neni uhrazena. V lepSim piipadé je jesté tento subjekt prohlaSen za nespolehlivého platce.

Takovyto danovy subjekt, ktery jiz byl ,,prokouknut® je pro pachatele danového podvodu déle
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nepouzitelny a proto dojde k jeho prepsani na bilého koné. Cinnost dafiového subjektu je tak
prakticky ukon¢ena a byvaly jednatelé vtomto okamziku zakladaji a nebo jiz maji
pfipravenou jinou spolecnost. VySe uvedeny proces se pak miize dokonce nékolikrat
zopakovat bez toho, aniz by skute¢ni pachatelé¢ danovych uniki méli potize pti zakladani

nové spolec¢nosti ¢i registraci k DPH.

V této souvislosti 1ze na internetu narazit i na velice ,,zajimavy“ zptsob podnikani.
Existuji subjekty, které od Vas za urcity poplatek pievezmou jakoukoliv spolecnost, bez
ohledu na jeji minulost, zdvazky, pocet zaméstnancli apod. Jednatel, jednoho takovéhoto
subjektu, ktery nabizi tyto ,,sluzby* tak na papife ovlada stovky takovychto nechténych firem

(49). Takovy stav je netnosny a je tieba s nim néco udélat.

Pfi feSeni tohoto problému je vSak tieba brat v potaz, Ze tu jsou zejména politické
zajmy na tom, aby podnikdni bylo co nejpfistupnéjsi co nejvice lidem a aby existovalo co
nejméné piekazek pro ty, kdo chtéji podnikat. Tyto zdjmy miizeme napiiklad vidét v tom, Ze
dnes muzete zalozit spolecnost se zdkladnim kapitdlem pouhé jedné koruny. V tomto stietu
dvou protichidnych smért tak finan¢ni sprava muze fakticky konat pouze v oblasti, na kterou
ma piimy vliv a t€Zko tak lze ocekavat vyznamnéj$i zmény napiiklad v oblasti zdkona o
obchodnich korporacich. Naopak krokem, ktery jiz byl teprve neddvno podniknut, je kromé
zavedeni nespolehlivého platce, jehoz dopad zatim nelze povazovat za nijak zésadni, zavedeni

nového institutu takzvané nespolehlivé osoby.

5.3.4 Nespolehliva osoba

Dne 7. 7. 2016 vlada schvélila datiovy bali¢ek, jehoz UCinnost nastane od 1. ledna
2017. Krom¢ dalSich opatieni (naptiklad na dani z pfijmu) v daiové oblasti zavadi jiz
zminény institut nespolehlivé osoby, ktera by nové méla dopliovat institut nespolehlivého

platce.

Nespolehlivou osobou se tak bude moci stat jakakoli fyzicka nebo pravnicka osoba,
ktera zavaznym zplisobem porusi své povinnosti vztahujici se ke spravé dané z piidané
hodnoty (44). Cilem je mimo jiné zamezit snaze nékterych podnikatell zafazenych na seznam

nespolehlivych platci o své fiktivni ocisténi tim, ze Ucelové zrusi svou registraci platce a
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nasledné ji opét ziskaji (45). Stejné jako v pripadé institutu nespolehlivého platce nelze

ocekavat okamzité vysledky a zv1asté pokud tento institut nebude dostateéné vyuzivan.

Jako idealni, avS8ak nerealné feSeni problematiky osob pachajici danové uniky lze
spatfovat v nasledujici feSeni. A to, aby se pii zaklddani novych spolecnosti nebo pfi
jmenovani novych statutdrnich organt byla provéfovana podnikatelskd minulost téchto nové
zapisovanych osob. Toto by pak mélo za cil, zabranit situacim, pii kterych se osoby bezpecné
identifikované jako bili kon¢ stavaji jednateli dalSich a dalSich spoleCnosti. Zaroven by se
mélo zamezit tomu, aby se osoby, které se v minulosti n¢jak vazné protizakonné provinili

mohli nadale podnikat a potencialné zpiisobovat dalsi skody.

Chapeme slozitost vySe uvedeného navrhu a zaroveil bychom rozhodné nechtéli
omezit podnikani osobam, které ,,jednou* ud¢lali chybu ¢i se dostali do financnich potizi ale
chtéli bychom omezit podnikani t¢ém osobam, které soustavné porusuji zakony a zptsobuji
hospodaiskou Skodu. Naptiklad by pfi novém zapisu do obchodniho rejstiiku bylo mozné
pozadovat informace o tom, zda doslo k zdvaznému a opakovanému poruSeni danovych
zakond v dobé, kdy tato osoba byla zapsana jako statutarni organ u jinych podnikatelskych

subjektl, ptipadné zda v této funkci subjekt fadné plnila své povinnosti vici spravei dané.

5.3.5 Boj s virtualnimi sidly a ready-made spole¢nostmi

Co se tyka vyuzivani takzvanych ready made spolecnosti 1ze predpokladat, Ze se tento
problém vytesi dislednéjsim proveéfovanim obchodni Cinnosti pii registraci nové spolecnosti
jako platce k DPH. Pro spravce dané by jiz dnes nemé¢l byt problém identifikovat ready made
spole¢nost a neud¢lit ji registraci k DPH. Vétsi vyzvu vSak predstavuje problematika

vyuzivani virtudlnich sidel.

MoZna omezeni vyuZivani virtualniho sidla?

V soucasnosti si lze jen téZko predstavit legislativni omezeni pouzivani virtudlnich
sidel. Pravé proto se jevi jako dobré pokracovat ve vyuzivani institutu delegace mistni

piisluSnosti a jeho dislednéjsiho vyuZivani.
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Analyzy provedené V této praci vedou k zaveéru, ze v piipadé osob vyuzivajicich
virtualni sidla je zvySeno riziko unika dané¢ z pfidané hodnoty. U osob vyuzivajicich virtudlni
sidla je také logicky vétsi riziko budouci nekontaktnosti takovéto osoby. Pro zlepSeni
postaveni spravce dané v dokazovacim fizeni si lze predstavovat, ze by spravce dané
zvefejiioval seznamy virtudlnich adres, nebo informace o tom, zda danovy subjekt sidli na
virtudlni adrese. Spravce dan¢€ by déale mél klast vétsi diraz na to, Ze vyuzivani virtuélniho
sidla miize byt povazovano za rizikovy faktor v obchodnich vztazich, a Ze pii zjiSténi této
skutecnosti v obchodnich vztazich je tfeba vénovat vétsi pozornost kontrolnim mechanismim

V obchodnich vztazich.

5.3.7 Informace ziskané od danovych subjekta

Pfi shromazd’ovani analyzovanych dat byla snaha sbirat takové informace, které ma
v okamziku pfed vyméfenim danového pfiznani spravce dané k dispozici, a na zakladé¢
kterych se rozhoduje zda zah4jit postup k odstranéni pochybnosti ¢i dafiovou kontrolu a nebo
zda muze vyplatit ndrokovany nadmérny odpocet. Kvili 30 denni lhGt€é na vraceni
nadmérného odpoctu, kterd je dana zdkonem totiz spravce dané mnohdy nema Cas zjist'ovat,
zda danovy subjekt je kontaktni (kromé podavani danovych tvrzeni), zda statutarni organ je
pouze bilym koném s bydlistém kdesi na ubytovné, ¢i jinak ovéfovat divod nezvykle
vysokého nadmérného odpoctu.

Jist¢ by bylo velkym ptfinosem, kdyby se tato 30 denni lhiita zvedla naptiklad na
dvojnasobek. Prospélo by to spravé dani nejenom na dani z ptidané hodnoty ale i na dani
zpiijmu fyzickych osob, kdy vobdobi ,vratek“ dochdzi k nadmémému zatizeni
vymétovacich oddéleni. BohuZel tohoto dil¢iho opatieni se jen tak nedoCkdme ba naopak,
trend je spiSe opaény. Pii zadrzovani nadmérného odpoctu jsou zavadény turoky, které jsou
daniovym subjektiim v ptipad¢ prokézani naroku na odpocet dané vyplaceny. Déje se tak na

ochranu danovych subjekti a spravce dané se s timto trendem bude muset vypotadat.
Pfi zahajovani kontrol byl spravce dané¢ kromé informaci z finanéné€ analytického
utvaru, vlastni vyhleddvaci ¢innosti, potazmo jinych podnéti odkazan zejména na systém

ADIS a ulohu diavéryhodnosti danovych ptiznani, kterou tento systém obsahuje.

Tato funkce (divéryhodnost dantovych pfiznani) na zéklad¢ udajli ziskanych z tvrzeni

podanych danovym subjektem (i za delS$i obdobi) a databazi, které ma spravce dané
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k dispozici (VIES, centralni registr spravnich deklaraci) vyhodnoti, zda je podané danové
tvrzeni diveéryhodné a oznaci ho stupném rizikovosti. Tato uloha pomérné dobie plni svou

funkci a pomaha vybrat spravné kandidaty na provedeni danové kontroly.

Pii analyze dat nebyla nalezena zadna zasadni spojitost mezi vysi domérkt a néjakych
z vykazovanych udajii v danovych ptfiznanich. Bez konkrétnich Ciselnych hodnot za urcité
zdanovaci obdobi tedy nelze tvrdit, Ze by danové subjekty vykazujici naptiklad obchodovani
s obchodnimi partnery z jinych ¢lenskych stati byly rizikové&jsi skupinou z hlediska podvodu
na DPH. Co vsak bylo potvrzeno s jistotou je fakt, ze existuji komodity, na kterych je riziko

vyskytu danového podvodu nékolikanasobné veétsi.

5.3.8 Rizikové komodity a pirenesena dafnova povinnost

Jako zdaleka nejrizikovéjsi komoditou za zdanovaci obdobi roku 2014 bylo z hlediska
¢etnosti vyskytu vyhodnoceno obchodovani s elektrem a PC komponenty a to nejenom ve
vztahu Kk Cestnosti vyskytu ale k vzhledem k vysi doméfené danové povinnosti. Toto mize byt
dano predevsim tim, ze mobilni telefony, tablety apod. jsou lehce transportovanou komoditou,
a pro obchodovani s nimi neni tfeba disponovat n¢jakymi zvlastnimi povolenimi. Opatfeni,
které by pomohlo omezit podvody na dani z pfidané hodnoty s touto komoditou zde nebude
navrzeno a to z toho divodu, Ze takovéto opatfeni jiz bylo ucinéno. Po pozitivni odezvé
uplathovani rezimu pifenesené daniové povinnosti pii provadeéni stavebnich praci nasledovalo
vV dubnu 2015 zavedeni tohoto rezimu i na sortiment elektra a PC komponenti (42).
Prikopnickou komoditou bylo v tomto ohledu dodani zlata, na které se rezim pienesené
daflové povinnosti vztahuje jiz od roku 2006. Pti dodani zlata vSak vyznamnou roli hraje jeho
ryzost, které je v zakon¢ o dani z ptfidané hodnoty taktéz vymezena, proto se podvody na této

komodité zavedenim pfenesené daitoveé povinnosti nepodarilo uplné eliminovat.

V soucasnosti je tedy situace takova, Ze vSichni védi, Ze reZzim pfenesené danové
povinnosti funguje a skute¢né eliminuje karuselové podvody na dani z pfidané hodnoty.
Problém vsak nastava v okamziku, kdy by se tento rezim mél rozsitit na vice komodit, nebot’
jak jiz bylo uvedeno, Ceska republika je v tomto omezovéana pravem Evropské unie. Evropska
unie prozatim na néjaké masivnéj$i rozSifovani pienesené danové povinnosti piistoupit
nechce a to 1 pfes to, Ze rocni objem podvodi na DPH piedstavuje v Evropské unii hodnotu

168 miliard eur (34). Zavadéni rezimu pienesené danové povinnosti proto probiha postupné a
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teprve po schvaleni vSemi Clenskymi staty. NaneStésti soucasné politické zastoupeni v Cele
S ministrem financi je na poli prosazovani rezimu pfenesené danové povinnosti velice aktivni.
Dokonce se snazilo prosadit, aby Ceska republika byla v zavedeni vieobecné pienesené
danové povinnosti jakymsi testovym statem, ve kterém by se vyzkousSela funk¢nost tohoto
modelu. O podobny projekt se jiz v roce 2007 a 2008 pokouselo Rakousko, kde se vsak
nakonec neuskuteénil (46). Z té€chto snah se mimo jiné zda, ze karuselové podvody jsou jako
velky problém vnimany zejména ve vychodni a stfedni Evropé€, zatimco na zapad¢ tento

problém tak pal¢ivé vniman neni.

Po samotném zavedeni rezimu pienesené danové povinnosti je velice obtizné vycislit
jeho pfinos. Zarovei soucasnym problémem rezimu pienesené danové povinnosti je prave to,
Ze je zaveden pouze na urcita odvétvi. Pachatelé karuselovych podvodul se tak velice rychle
preorientuji a za¢nou tuto Cinnost pachat v jiné oblasti. DalSim problémem, ktery se pfi
zavadéni rezimu prenesené danové povinnosti napiic¢ Evropskou Unii objevuje a ktery taktéz
potvrzuje uspéSnost tohoto rezimu zdanovani v boji proti karuselovym podvodim je nejen

jejich presun z hlediska komodity ale i pfesun podvodné ¢innosti do statd, kde tento rezim na

danou komoditu dosud zaveden nebyl (34).

Po zavedeni rezimu pienesené danové povinnosti na dané komodit¢ v jednom
Clenském stat€¢ dochdzi k presunu karuselovych podvodi do ostatnich statl s podobnym
pravnim a hospodaiskym prostfedim (s pravidly obchodovani s danou komoditou). K tomuto
chovani pachateli karuselovych podvodii doslo naptiklad pti karuselovych podvodech se
Srotem a pouzitym materidlem. V okamziku kdy byl na Slovensku a v Mad’arsku zaveden
rezim pienesené dafiové povinnosti na tuto komoditu doslo k pfesunu podvodi do Ceské
republiky. Ceska republika pak byla nucena nasledovat Slovensko a Mad’arsko v zavedeni

reZimu pfenesené povinnosti na tuto komoditu, coz se skutecné v roce 2011 udalo.

Na zaklad¢ této zkuSenosti je tak dilezité, aby sousedni Clenské staty, které maji
obdobné ekonomické a obchodni prostfedi, vzajemné koordinovaly zavadéni reverse charge
na vybrané komodity. Kazdy c¢lensky stdit by mél mit moznost v dostateném casovém
prostoru zvazit, zda na zakladé jeho zkuSenosti hrozi riziko pfesunu danovych podvodu, a
pokud ano, pak by mél byt rezim pfenesené daniové povinnosti zavadén ve shodném casovém
obdobi (34). Pfi zavadéni rezimu pienesené danové povinnosti je tedy nutna vysoka mira

koordinace mezi Clenskymi staty. Dilezité je také vymezeni jednotlivych komodit a sluzeb
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Vv Clenskych statech, tak aby dand komodita v jednom clenském stat¢ odpovidala svou
Klasifikaci stejné komodité v ostatnich ¢lenskych statech. Tedy napiiklad aby komodita
oznacovana jako zelezny Srot v jednom staté, odpovidala svym oznacenim téze komodité
(zeleznému $rotu) v Ceské republice a neskryvaly se pod jednim nazvem dva rozdilné druhy
zbozi. Toto vSak nic neméni na skute¢nosti, Ze pokud nebude zavedena skutecné vSeobecna
pfenesena danova povinnost, budou pachatelé¢ karuselovych podvodid vzdy o krok pted

spravcem dané nebot’ komodit, se kterymi se daji pachat karuselové podvody je bezpocet.

Pfenesend dailova povinnost se dale jevi jako efektivni zplsob zdanovani plnéni u
komodit, které jsou obvykle obchodovany mezi platci dan¢ z pridané hodnoty. Piikladem je
napfiklad zavedeni rezimu pienesené danové povinnosti na obchodovani s emisnimi

povolenkami ¢i plynem a elektrickou energii.

Rezim pteneseni danové povinnost by kromé efektivni eliminace danovych podvodi
dobfte poslouzil i1 platcim DPH v oblasti cash flow. Platci DPH by se totiz nemuseli obavat

zadrzovani nadmérného odpoctu (34).

Odbornici na danovou problematiku, ktefi zavedeni rezimu pienesené danové
povinnosti podporuji, si jsou zarovenn védomi i jistych obtizi pfi zavadéni a realizaci tohoto
zpiisobu zdanovani. Kromé pfechodnych jednordzovych nakladi pfi zavadéni tohoto rezimu
(dopadajici na stat ale 1 na platce dang) to je zejména dopad na cash flow statniho rozpoctu.
Statni rozpocet by pii zavedeni vSeobecné pienesené danoveé povinnosti piiSel o vyhodu
prib&zného financovani, protoZe dan by byla vybrana aZ na konci distribu¢niho fetézce, coz
sebou mimo jiné muze nést i urcita rizika (34). Toto riziko by napiiklad spocivalo v tom, ze
na konci fetézce by se kumulovala dan z celého fetézce (dan by nebyla odvadéna subjekty

Vv celém fetézci priabézné). Témto subjekti na konci fetézce by tak vznikala vyznamna danova

povinnost, o kterou by pii neschopnosti subjektu hradit tuto dan statni rozpocet piisel.

Jisté¢ by se objevily i nové typy podvodl na dani z pfidané hodnoty. Tyto nové typy
podvodii by vSak mohly byt omezeny naptiklad zavedenim hodnotové hranice teprve pfi,
které by se rezim pienesené danoveé povinnosti uplatiioval. Toto opatieni by mohlo eliminovat
situace, kdy by na konci fetézce bylo prodano zboZzi neplatci dan¢ z ptidané hodnoty (bez

odvedeni danové povinnosti) (34).
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Zavérem je konstatovani, ze pro odmitavy postoj nékterych evropskych statt pro
zavedeni vSeobecné pienesené¢ daflové povinnosti nezbyvd nic jiného, nez pokracovat
uplatfiovanim tohoto rezimu pouze na vybrané komodity a spoléhat i na dal$i nastroje v boji
proti danovym unikim. Mezi tyto nejnovejsi nastroje od roku 2016 priibilo zavedeni

kontrolniho hlaseni a elektronické evidence trzeb, znamé pod zkratkou EET.

5.3.9 Zavéry z diskuse

Za velky piinos pfi spravé dani 1ze povazovat zejména nahrazeni stavajiciho systému
ADIS néjakym moderngj$im systémem s lepSimi kontrolnimi a analytickymi funkcemi, ktery
by zaroven umoznil pfevod zaméstnancii z vymétovacich oddéleni na kontrolni ¢innosti. Dale
byly diskutovany i dalSi ndvrhy zejména v oblasti znemoznéni bilym konim v opétovném
zakladani novych spolecnosti avSak tyto navrhy nepovazuje za piili§ realné. Jako hlavni
nastroj v boji proti unikiim na dani z pfidané hodnoty, potazmo karuselovym podvodim proto
vychazi zavedeni rezimu pienesené daniové povinnosti, takzvané reverse charge. Problematiku
reverse charge byla podrobné rozebrana, byly zhodnoceny vyhody a nevyhody tohoto rezimu
zdanovani a zavérem bylo, ze k eliminaci karuselovych podvoda na dani z ptidané hodnoty
by nejvyznamnéji ptispélo zavedeni vSeobecné pienesené danové povinnosti, které¢ by obsahla

veskerd zdanitelna plnéni a znamenala by revolu¢ni zménu ve vybéru dané z ptidané hodnoty.
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6 ZAVER

Cilem prace bylo potvrzeni hypotézy, ze védomé pachané danové podvody za ucelem
zisku z danovych podvodi jsou uskute¢hovany na zakladé propracovaného systému a ze
subjekty, které se téchto podvoda ucastni, budou vykazovat fadu shodnych znaka. Dil¢im
cilem tedy bylo tyto shodné znaky nalézt

V ramci prace bylo z kontrolniho vzorku 50 danovych subjektli Vv mistni ptisobnosti
Finanéniho afadu pro Hlavni mésto Prahu zjiSténa cetnost vyskytu jednotlivych znaka, které
tyto subjekty vykazuji. Jednalo se o znaky, které jsou o téchto subjektech voln¢ dohledatelné
ale také znaky, které tyto subjekty sami pfiznavaji Finan¢ni spravé formou svych danovych
tvrzeni. Tyto znaky byly vybrany s ohledem k tomu, aby se pfi jejich znalosti spravce dané
mohl rozhodnout, zda zahéjit nebo nezahéjit kontrolni ¢innost.

Bylo zjisténo, Ze vétSina kontrolovanych subjekti méla virtualni sidlo, statutarni organ
z tuzemska, vcetn¢ tuzemské vlastnické struktury a nevykazovala zaméstnance. VétSina
subjektl také vykazovala narokovani nadmérného odpocétu nebo nizkou daiiovou povinnost.
Z hlediska cetnosti vyskytu se v kontrolnim vzorku také objevovaly Castéji noveé zalozené
spole€nosti se stafim do jednoho roku. Z hlediska rizikovosti jednotlivych komodit se
z divodu nejcastéjStho vyskytu v kontrolovaném vzorku jako nejvice rizikové jevilo
obchodovani v oblasti elektra a PC komponentli coz je oblast, ve které doslo i nejvyssim
domérkim dané.

Jednotlivé znaky byly dale podrobeny regresni analyze a vysledkem bylo zjisténi, ze
nejvyznamnéj§im znakem ve vztahu k vys$i doméfené danové povinnosti se jevi existence

zahrani¢niho statutarniho organu.
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8 PRILOHY

Priloha ¢é. 1

Verifikace regresnich modelu

V nami odhadovanych regresnich modelech, vytvofenych za pouziti metody nejmensich

Ctvercl, oznacenych jako M1 a M2 byla jako nejvyznamnéjsi proménna ve vztahu k vysi

doméfené danové povinnosti vyhodnocena existence zahrani¢niho statutarniho organt.

Tento vysledek jsme na modelu M1 déle ovéfovali za pouziti statistické metody — testu

multikolinearity a to za pouziti Kendallova korelaéniho koeficientu.

Virtudlni | Zahrani¢ni | Vykazovani | Pfenesend | Zahrani¢ni | Nizka
sidlo statutar zaméstnancu | danova obchod danova
povinnost povinnost
Virtualni 1.00 -0.08 -0.17 0.07 0.02 0.02
sidlo
Zahrani¢ni -0.08 1.00 -0.19 -0.07 0.09 0.18
statutar
Vykazovani -0.17 -0.19 1.00 0.17 0.19 -0.31
zameéstnancl
Pienesena 0.07 -0.07 0.17 1.00 0.05 -0.13
danova
povinnost
Zahrani¢ni 0.02 0.09 0.19 0.05 1.00 -0.30
obchod
Nizka 0.02 0.18 -0.30 -0.13 -0.30 1.00
danova
povinnost

Zdroj: vlastni zpracovani

Vidime, Ze nejvétsi hodnota neni v absolutni hodnoté vétsi nez -0.31, ¢ili téZko miiZeme

predpokladat multikolinearitu, o které muzeme uvazovat, jeli-li néktery z korela¢nich

koeficientd v absolutni hodnoté vétsi nez 0.08. Z tohoto vysledku vyplyva, ze jednotlivé

proménné pouzité v modelu M1 jsou navzajem korelované.
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Dale uvadime diagnostické obrazky k modelu M1.

Graf ovérujici vhodny funkcionalni tvar modelu M1.

Residuals vs Fitted
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Graf ovéfujici normalitu rezidui v modelu M1. Modré body lezi na jakési pomyslné

konkavni kiivce, coz znamena, ze rozd€leni rezidui ma kladnou Sikmost.

Momal Q-0

o - o

Standardized residuals
o

(%]
i

(=]
ka2

Theoretical Quantiles

Zdroj: vlastni zpracovani

Nase dva modely M1 a M2 byly dale ovétovany pomoci testu heteroskedasticity, konkrétné

pomoci Breusch-Paganova testu.

data: ml
BP =19.175, df = 1, p-value = 1.192e-05
> bptest(m6, varformula = ~fitted(m1), studentize = FALSE)

data: m2log
BP =0.46081, df = 1, p-value = 0.4972

Jelikoz vysledky v piipadé modelu M1 dosahuji velmi malych hodnot, znamena to, Ze
zamitame homoskedasticitu (konstantni rozptyl pro vSechny hodnoty vysvétlované proménné)
a detekujeme heteroskedasticitu. V piipadé modelu M2, ktery byl jesté zlogaritmovan

homoskedasticitu nezamitame.
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Zamitnuti homoskedasticity a potvrzeni heteroskedasticity déale potvrzuje nasledujici graf
zobrazuji posouzeni homoskedasticity v modelu M1. Cervena kiivka na tomto grafu neni

vodorovna ale monotonné rostouci, coz tak ukazuje na nepotvrzeni homoskedasticity.

Graf posuzujici homoskedasticitu v modelu M1 (fj. zda rezidua maji stejny rozptyl pro

vSechny hodnoty vysvétlované proménné).
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Graf ovérujici vhodny funkcionalni tvar modelu M2

Residuals vs Fitted
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Graf ovéiujici normalitu rezidui v modelu M2
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Graf posuzujici homoskedasticitu v modelu M2 (tj. zda rezidua maji stejny rozptyl pro

vSechny hodnoty vysvétlované proménné).
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