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1 Uvod

Obec je definovana dle § 1 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich jako zékladni izemni
samospravné spolecenstvi ob¢anti. Jednou z primarnich ¢innosti obci je ta, Ze kazdorocné
sestavuji rozpocet, podle kterého nasledné hospodati. Rozpocet ma piijmovou a vydajo-
vou ¢ast. Hlavnim ukolem obci je pfedevsim pecovat o rozvoj svého iizemi a zabezpeco-
vat statky a sluzby pro své ob¢any jak z hlediska kratkodobého, tak i dlouhodobého. Z di-
vodu zabezpecovani téchto statkl a sluzeb obcim vznikaji vydaje, které se ¢leni na bézné

(neinvesticni - kratkodobé) a kapitalové (investi¢ni - dlouhodobé).

Existuji faktory, které ovliviiuji vysi kapitalovych vydajti obci. V Ceské republice
se dle Ceského Statistického Utadu nachazi celkem 6 258 obci. JelikoZ je kazda obec
rozdilnd jak v katastralni vyméte, tak i poctu obyvatel, dochazi k odliSnostem ve struktuie

a vy$i zminovanych vydaju. V kazdé obci tak mohou jednotlivé faktory pasobit odlisné.

Cilem bakalatské prace je zhodnotit kapitalové vydaje z hlediska struktury, dyna-
miky a financovéni. Diiraz je kladen na faktory, které tyto vydaje ovliviiuji. Prace je roz-

dé€lena na teoretickou a praktickou ¢ast.

Prvni ¢ast (teoreticka) se zabyva charakteristikou rozpoctii obci a rozpoctovym
procesem. Nasledné jsou definovany piijmy a vydaje obci a jejich podrobné ¢lenéni, které
je v Ceské republice upraveno vyhlaskou &. 323/2002 Sb., o rozpo&tové skladbé, ve znéni
pozdéjsich predpist. Dale jsou popsany mozné faktory, které ovliviiuji kapitalové vydaje

obci. V teoretické Casti je také uvedena zahranicni a tuzemska studie.

Ve druhé ¢asti je uvedena metodika, na zaklad¢ které je zpracovana prakticka ¢ast.
Tato &ast je rozdélena na dva useky. V prvnim useku dochazi k analyze viech obci Ceské
republiky prostfednictvim popisné statistiky v letech 2006 az 2016. Kapitalové vydaje
jsou zobrazeny jak v druhovém, tak i v odvétvovém Elenéni. Celkové a kapitalové vydaje
jsou pfepocteny na jednoho obyvatele. Ve druhém tseku praktické ¢asti je aplikovan vy-
bérovy vzorek obci, pfi¢emz vydaje se opét analyzuji pomoci popisné statistiky. Pro
druhy usek byla zvolena casova fada od roku 2010 az 2016. Nasledné jsou analyzovany
jednotlivé faktory, které by mohly ovliviiovat vysi kapitalovych vydaji vybraného vzorku

obci. Jednotlivé faktory jsou podrobeny regresni analyze panelovych dat.



2 Rozpocty obci

2.1 Charakteristika

vvvvvv

vvvvvv

feni. Podle autorky je mozné rozpocet charakterizovat jako decentralizovany penézni
fond, ktery se sestavuje, rozd€luje a vyuziva hlavné na principu neekvivalence, nenavrat-
nosti a nedobrovolnosti. Z Géetniho hlediska chapeme rozpocet jako bilanci mezi piijmy
a vydaji nebo také jako rozpoctovy plan, podle kterého v rozpoctovém obdobi obce hos-
podafi. Hospodateni dle rozpoctu je pro kazdou zemi povinné ze zakona. Rozpocet se
sestavuje podle rozpocétovych pravidel tzemnich rozpocti dle zakona o rozpoétovych
pravidlech! na obdobi jednoho roku, ktery je shodny s kalendainim rokem. Obsahuje oce-
kavané piijmy a schvalené vydaje, které se dale déli na dalsi skupiny, podskupiny a také

druhy naptiklad déleni ptijmi a vydajt z hlediska druhového ¢&i odvétvového.?

Rozpocet se sestavuje zejména jako vyrovnany, to znamena, Ze piijmy se rovnaji
vydajiim. Jedna se tedy o klicovou charakteristiku rozpoc¢tu. Vyrovnanost musi byt zajis-
téna po celou dobu rozpoctového roku. V urcitych piipadech se rozpocet mize schvalit
jako prebytkovy ¢i schodkovy. Podle § 4 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravi-
dlech uzemnich rozpo¢tl, ve znéni pozdéjsich piedpist je uvedeno, v kterych ptipadech
je mozné schvalit rozpocet jinak neZ vyrovnany. Pfebytkovy rozpocet miiZe nastat, pokud
nékteré piijmy daného roku jsou urceny k vyuziti aZ v nasledujicich letech nebo jsou-li
uréeny ke splaceni jistiny Gvéra z predchozich let. Rozpocet miZe byt schvalen jako
schodkovy jen v ptipad€, ze schodek bude mozné uhradit finan¢nimi prostiedky z minu-
lych let nebo smluvné zabezpecenou plijckou, Givérem ¢i navratnou finanéni vypomoci.
Zastupitelstvo obci vSak rozhoduje o pfijeti piijcky ¢i aveéru. Sedmihradska (2015) uvadi,
ze obec muize schvalit rozpocet, kde jsou vydaje vyssi nez ptijmy jen v pripad¢, pokud
bude zajiSténo financovani v dostatecné vysi. Je tedy ziejmé, ze se obce snazi hospodafit

tak, aby na konci rozpoc¢tového obdobi nemély schodek.

1 Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech Gzemnich rozpoét(, ve znéni pozdé&jsich ptedpist.
2 Déleni pFijma a vydaji upravuje vyhlaska &. 323/2002 Sb., o rozpoé&tové skladbé, ve znéni pozdéjsich
predpisu.



Sedmihradska (2015) a Provaznikova (2015) definuji tii zakladni funkce roz-
poctu. Jedna se o fizeni, planovani a kontrola. Tyto tfi funkce musi byt vzdy splnény, ale
kazda obec se miize soustiedit rizné, to znamena, ze ke kazdé funkci bude piikladat jinou
vahu. Jestlize se zaméfi na planovani, pak se obec zaméfuje na stanovené cile, které bude
chtit v budoucnu dosahnout. Mtize tim naptiklad omezit ¢i naopak ptidat ur¢ité programy.
Zvoli-li soustfedéni na fizeni, pak vedouci pracovnici mohou hledat nejlepsi zptisob, jak
dosahnout stanovenych cila. Jestlize upiednostituje kontrolu, tak se vedouci pracovnici
zameétuji zejména na dodrZeni vydajovych limith. Prevladajici funkci rozpoctu obci je

vSak podle Sedmihradské (2015) funkce kontrolni.
BéZny a kapitalovy rozpocet

Rozpocet se mize délit na bézny a kapitalovy, protoze od sebe oddéluje jednora-
zové a opakujici se piijmy a vydaje.® Vyhodou oddéleni rozpoétu je v jeho jednoduchosti.
Jestlize se obec rozhodne rozdélit rozpocet, mize tak snadnéji provést rozpoctovou ana-
lyzu. Touto analyzou se mize zjistit, kolik obec vynalozila béZnych piijmi k jednotlivym
typt béznych vydaja, jak umotuje dluh. U kapitalového rozpo¢tu umoziuje stanovit, jestli

velikost finan¢nich prostiedki je dostacujici na realizaci investicnich projekti.

Pekova (2011) uvadi, ze by se bézna ¢ast rozpoctu méla sestavit jako vyrovnana
nebo piebytkova. Dale autorka vysvétluje, Ze dlouhodobé schodkova bézna Cast neni z4-
douci a pokud se tak stane, musi se analyzovat pticiny schodkovosti. Jednim z diivodi
muze byt neodpovédnost nebo také Spatné hospodafeni izemni samospravy. Naopak
dlouhodobé¢ piebytkova bézna ¢ast je dobrym ptedpokladem pro splaceni navratnych pti-
jmt na financovani investic. Kapitdlova ¢ast rozpoctu se muze sestavit stejné jako bézna
¢ast jako vyrovnana, prebytkova a na rozdil od bézného rozpoctu mize byt i deficitni.
Prebytek bézné €asti rozpoctu mlize uzemni samosprava prevést do kapitdlové Casti a
naopak schodek bézné ¢asti miize tzemni samosprava kryt pfevodem z kapitalové casti
rozpoctu. Jestlize v kapitdlové Casti nejsou dostatecné finance na kryti deficitu bézné
Casti, tak se mohou vyuzit rezervy minulych let nebo v nékterych situacich se mize roz-
prodat nepotfebny majetek. V neposledni fadé miiZze nastat situace, kdy je mozné finan-
covat deficit uvé€rem. V nasledujicim obrazku 1 Sedmihradska (2015) popisuje bézny a

kapitalovy rozpocet.

3y Ceské republice véak obce nejsou povinny sestavovat bézny a kapitalovy rozpocet.
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Obrazek 1: BéZny a kapitalovy rozpocet

Prijmy Vydaje

Béiny rozpocet |Dariové pfijmy Bé&iné vydaje
Nedanoveé pfijmy

Neinvesti¢ni dotace I Prebytek béZného rozpottu
Kapitalovy rozpocet |Pirebytek béZiného rozpoctu Kapitalove vydaje

Kapitalové pfijmy

Investicni dotace
Financovani z vlastnich uspor
Pajcka

Zdroj: Sedmihradska (2015), str. 30.
2.2 Rozpocétovy proces

Rozpoctovy proces predstavuje souhrn ¢innosti, které jsou dulezité ke spravnému
fizeni hospodateni obci v daném rozpoctovém obdobi. Rozpoctovy proces je delsi nez

kalendarni rok, vétSinou zahrnuje dobu 1,5 az 2 roky.
Rozpoctové zasady

V prubéhu rozpocétového procesu je dulezité tidit se tzv. rozpoc¢tovymi zasadami.
Jednou z nejdtilezit&jsich zasad je kazdoro&ni sestavovani a schvalovani rozpo&tu?. Dalsi
zasadou je redlnost a pravdivost rozpoctu, kdy je dilezité odhadnout piijmy a vydaje roz-
podtu co nejpresndji, aby se béhem roku jiz nemusel upravovat. Uplnost a jednotnost roz-
poctu znamena, ze rozpocet obsahuje vSechny finanéni operace obce. Dale je velmi dile-
7ité, aby se rozpodet pokud mozno sestavil jako vyrovnany.® Dalsi zasadou je publicita a
srozumitelnost, kdy se rozpocet zvetejni obcaniim obce. Je vhodné sestavit rozpocet tak,

aby tomu kazdy ob¢an porozumél.
Faze rozpoctového procesu

Kazda odborna literatura se 1isi v déleni fazi rozpoctového procesu. Napiiklad
Pekova (2011) déli etapy rozpoctového procesu na sestaveni ndvrhu tizemniho rozpoctu,
projednavani a schvaleni rozpoctu, dale na plnéni, pribéZznou kontrolu a sestaveni pie-
hledu o skute¢ném vyvoji plnéni zemniho rozpoctu. Také Provaznikova (2015) rozdé-
luje tento proces na analyzu minulosti a stanoveni priorit pro rozpoctové obdobi, sesta-
veni navrhu rozpoctu, projednani a schvaleni, kontrola plnéni rozpoctu, ptehled skutec-

ného plnéni neboli zavérecny ucet, kontrola rozpoctu a aktualizace programu rozvoje a

4 Také se miize nazyvat jako zdsada spravedInosti.
5> PFjmy se rovnaji vydajam.



rozpoctového vyhledu. Sedmihradska (2015) zvolila zjednodusené rozdéleni na Ctyfi za-
kladni etapy a to na sestaveni rozpoctu, projednavani a schvaleni, hospodareni dle roz-
poétu a kontrola rozpoétu. Zakon o rozpoétovych pravidlech® blize neupravuje detail pii-
pravy, projednavani a schvalovani rozpoctu obce, proto se rozpoctovy proces muize u

jednotlivych obci lisit.
2.2.1 Navrh rozpoctu

Prvni fazi rozpoctového procesu je jeho navrh. Piiprava podkladi pro tvorbu roz-
poctu a sestaveni jeho navrhu provadi podle Provaznikové (2015) zpravidla vykonny or-
gan obce (rada obce). Jak uvadi Sedmihradska (2015), tato faze mize trvat az nékolik
mésict, ovliviuji ji rozhodnuti, ktera byla uéinéna jiz dfive bez ohledu na to, jestli obec
dlouhodobé planuje ¢ nikoliv. Zakon o rozpoétovych pravidlech’ nestanovuje Zzadné
omezeni jak navrhnout rozpocet, obce v tomto sméru maji naprostou volnost. Postupy
navrhu rozpoc¢tu se mohou v jednotlivych letech vyrazné lisit, zalezi na tom, v jaké situaci
se obec prave nachazi. Jestlize se obec snazi snizit vydaje, v navrhu rozpoctu se stanovi

vydajove limity, které napomohou k Gsporam.
Stifednédoby vyhled rozpoctu

Dtlezitym krokem pro obec je stanovit sttednédoby vyhled rozpoctu. Navrh roz-
poctového vyhledu sestavuje vykonny organ a to rada obce.® Uzemni samospravné celky
v Ceské republice nebyly povinné do roku 2000 sestavovat stiednédobou ani dlouhodo-
bou prognézu. Od roku 2001 zékon o rozpod&tovych pravidlech® vydal povinnost sestavo-
vat nejen ro¢ni rozpocet, ale také rozpoctovy vyhled. Povinnost sestavit stiednédobé pla-
novani ma podle Jilka (2008) kromé& Ceské republiky napiiklad i Italie, naopak Velka
Britanie ¢i Spanélsko se mohou rozhodnout, jestli si ho vypracuji.t’ Podle § 4 zakona ¢&.
250/2000 Sbh.! rozpoget obce vychazi z rozpoétového vyhledu a sestavuje se na dobu

dvou az péti let.

6 Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tzemnich rozpoétd, ve znéni pozdéjsich predpist.
7 Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tzemnich rozpoétl, ve znéni pozdéjsich predpist.
8 Jestlize v obci neni rada obce zvolena, vykonava jeji pravomoc starosta obce dle § 99 zdkona ¢&.
128/2000 Sb., o obcich.

9 Z&kon €. 250/2000 Sb., o rozpo¢tovych pravidlech tzemnich rozpo¢ti, ve znéni pozdé&jsich predpist.
10 ve v&tsiné pripadtl rozpoctovy vyhled sestavuji pouze velkd mésta.

11 74kon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoétd, ve znéni pozdéjsich predpisd.
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Nezpracovani rozpoc¢tového vyhledu zékon povazuje za spravni delikt a pokutu
miize udglit Krajsky tfad az do vyse 1.000.000,-- K&.*2 Z tohoto diivodu miizeme pied-
pokladat, Zze v dnesni dob¢ rozpoctovy vyhled sestavuji vSechny obce. Dilezitou otazkou
vSak zustava, zda jej skute¢né vyuzivaji (mé€la by se jim fidit i ta nejmensi obec). Podle
Sedmihradské (2015) obce nemaji povinnost rozpoctovy vyhled projednat ¢i schvalovat
(naptiklad zastupitelstvem obce). Zakon dale neupravuje rozpoctovy vyhled zvetejnovat.
Hlavni funkce rozpoctového vyhledu je ta, Ze je urcen pro stfednédobé financni plano-
vani, tim umoznuje zkvalitnit hospodatfeni obce. M¢&l by obsahovat alespon 4 zakladni

ukazatele, a to:
e celkové piijmy,
e celkové vydaje,
o celkové zavazky a
e celkové pohledavky.

Hlavni nevyhodou je nejistota o budoucnosti, protoze do vyhledu neni mozné za-
hrnout kapitalové dotace, které se schvali v budoucnu a nasledné investice, které jsou
Z nich financovany. Do rozpoctového vyhledu se musi zaclenit nejen bézné ptijmy a vy-
daje, ale také je nutné zaradit kapitalové a nahodilé polozky. Provaznikova (2015) uvadi,
ze se musi zahrnout pfedpoklad plnéni nahodilych polozek v budoucnosti (naptiklad pfi-
jaté dary, neinvesti¢ni piijcky obyvatelstvu obce €1 naopak splatky plij¢enych finan¢nich
prostiedktli od obyvatelstva obce). Pokud mé obec vypracovany plan investic na zakladé
programu rozvoje ¢i uzemniho planu, mohou se do rozpoc¢tového vyhledu tyto piedstavy

také zaradit.
2.2.2 Projednavani a schvalovani rozpoctu

V dalsich fazich ma pravomoc projednavat a schvalovat rozpocet zastupitelstvo
obce. Doba, kterou zastupitelstvo miize stravit projedndvanim rozpoctu, se miize vyrazné
lisit dle dané obce. Schilize, kde se projednava dany rozpocet, mize trvat par minut nebo

113

nekolik hodin. Zahajujici slovo ma vzdy predkladatel ™. Projednavani lze rozdélit na dveé

¢asti. V prvni ¢asti se projednavani déje pouze uvniti obce, v té dalsi se pak miize zapojit

12 5pravni delikty dle zdkona €. 250/2000 Sb. o rozpoé&tovych pravidlech Gzemnich rozpoétd, ve znéni
pozdéjsich predpisu.
13 pfedkladatelem miZe byt starosta & mistostarosta.
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i vefejnost.!* Jestlize rozpodet neni schvalen koncem roku, idi se obec podle tzv. rozpog-

tového provizoria.'®
2.2.3 PInéni a kontrola rozpo¢tu

Sedmihradska (2015) uvadi, ze v pribehu roku obec hospodati podle schvaleného
rozpoctu nebo rozpoctového provizoria. Rozpocet obce se miize béhem roku upravovat,
to poukazuje na situaci, ze mizou existovat rozdily mezi schvalenym a upravenym roz-
poc¢tem. Kontrola rozpoctu je upravena zakony a predpisy mnohem podrobnéji nez pre-
chozi faze rozpoctového procesu. Podle Provaznikové (2015) je dulezité, aby si obec ne-
chala do 30. ¢ervna pfezkoumat hospodateni za uplynuly rok. Kontrolu Ize provést Kraj-
skym Ufadem nebo obec Krajskému tfadu oznédmi, Ze si necha provést prezkum hospo-

dateni auditorskou spole¢nosti.
2.2.4 Zavérecny ucet

Po skonceni kalendainiho roku jsou v zavérec¢ném Gc¢tu uvedeny veskeré udaje o
plnéni rozpoétu. Podle § 17 zdkona &. 250/2000 Sb.® je v zavéreéném wétu uvedeno pl-
néni piijml a vydaji v plném déleni dle rozpoctové sklady a dal$i udaje o hospodareni
obce (napf. tvorba a pouziti penéZnich fondit). Zaveérecny ucet se miZze uzavftit se souhla-
sem bez vyhrad nebo souhlasem s vyhradami. Pokud je schvélen s vyhradami, obec musi

odstranit veskeré nedostatky, které byly pii prezkumu hospodateni zjistény.

2.3 Rozpoctova skladba

Piijmy a vydaje obci se ¢leni podle tzv. rozpoétové skladby. V Ceské republice se
rozpoctova skladba fidi vyhlaskou Ministerstva financi o rozpo&tové skladbé.!’” Vyhlaska

celkem stanovuje 10 druhi tfidéni dle rozpoctové skladby.
Provaznikova (2015) definuje rozpoc¢tovou skladbu na Ctyti zakladni druhy tfidéni
piijmu a vydaji:
e odpovédnostni,

e druhové,

147 toho vyplyva, Ze by se rozpodet mél zvefejnit.

15 Neni-li rozpoéet schvélen pfed 1. lednem rozpo&tového roku, pak se obec fidi hospodafenim do schva-
leni rozpoctu pravidly rozpoctového provizoria. Tyto pravidla potfebnad k zajisténi hospodareni stanovi
zastupitelstvo obce. Pfijmy a vydaje, které se uskutecni v dobé rozpocétového provizoria, se stanou pfi-
jmy a vydaji rozpoctu po jeho schvaleni.

16 74kon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoétd, ve znéni pozdéjsich predpisd.

17 vyhlaska €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdéjsich predpisd.

9



e odvétvove,
e konsolida¢ni.

Déleni dle odpovédnostniho tiidéni je v Ceské republice povinné pouze u statniho
rozpoCtu (SR). Za zakladni tiidéni se povazuje druhové tiidéni. VSechny penézni operace
se tfidi na 3 zakladni okruhy (pfijmy, vydaje a financovéni). V druhovém tiidéni je vyuzit
Ctyfmistny Ciselny kod (tfidy — jednomistny kod, seskupeni polozek — dvoumistny kod,
podseskupeni polozek — tfimistny kod, polozky - ¢tyfmistny kod). Podle odvétvového
hlediska se tfidi ptijmy a vydaje dle odvétvi. Piijmy se podrobnégji d€li pouze kapitalové
a nedanové, naopak vydaje se dle odvétvového hlediska ¢leni vSechny. Jako je tomu u
druhového tfidéni, v odvétvovém se také vyuziva tyfmistny kod (skupiny — jednomistny
kod, oddily — dvoumistny koéd, pododdily — tiimistny kod, paragrafy - ¢tyfmistny kod).
Pekova (2011) uvadi, ze zakladem pro konsolida¢ni tfidéni jsou tzv. zdznamové jednotky.
Konsolidaci 1ze podle Provaznikové (2015) vyloucit duplicitni polozky, které vznikly
prevodem finanénich prostfedkii mezi fondy a rozpoctem nebo mezi vefejnymi rozpocty

ruznych Grovni vlady (napf. rozpocet obce — statni rozpocet).
2.4 PrFijmy izemnich rozpoctu

Provaznikova (2015) obecné definuje pfijmy jako danové piijmy, pfijaté dotace a
transfery, nedaiiové piijmy a ptjcky ¢i uveéry. Danové ptijmy podle Pekové (2011) maji
nejvetsi podil v celkovych piijmi. Z pohledu fiskalniho federalismu je doporuceno, aby
pfijmy obci byly dostate¢né vynosné, aby obce mély moznost dosdhnout finan¢ni sobés-
tacnosti. Dale by pfijmy mély byt rovnomérné rozloZzeny, mély by byt planovatelné a to
jak v kratkodobém, tak i ve sttednédobém a dlouhodobém ¢asovém horizontu.

Clenéni pFijmii

Ptijmy se mohou ¢lenit na bézné a kapitalové. Bézné piijmy obci jsou takove,
které se kazdorocné€ opakuji ve stejné ¢i jiné vysi. Hlavni funkei béznych piijmi je finan-
covani béznych, kazdoroné opakujicich se potieb. Slouzi hlavné na kryti provoznich
vydajii na zabezpeceni vetejnych statkl ¢i sluzeb. Bézné piijmy lze rozdélit dle charak-
teru na danové a nedanové piijmy. Podle Jilka (2008) 1ze pfijmy Clenit na ucelové a neu-
celové. U ucelovych piijmi musi byt stanoven cel, na co jsou piijmy vynaloZeny (na-
ptiklad na financovani sluzeb ¢i statkil). Naopak u neucelovych ptijmil neni stanoven ucel

vyuziti, a proto se obec miize sama rozhodnout, na co je vyuzije.
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Kapitalové pfijmy obci predstavuji jednorazové zpravidla neopakujici se ptijmy.
Slouzi k financovani dlouhodobych potfeb. VétsSinou jsou vyuzity na nakup investic,
které mohou zvysit nabidku vefejnych statki a uspokoji tak budouci poptavku.*® Kapita-
lové piijmy Ize rozClenit na vlastni pfijmy (patii sem zejména piijmy z nepotiebné¢ho
dlouhodobého majetku, cennych papirt, apod.) a piijmy z pierozdélovacich procesu, ty
dale Pekova (2011) d€li na navratné (patii sem napiiklad piijmy z dlouhodobych inves-

ticnich Givérl) a nenavratné transfery (naptiklad investi¢ni dotace ze statniho rozpoctu).
2.4.1 Danové prijmy

V Ceské republice vymezuje datiové piijmy obci zakon &. 243/2000 Sb., o roz-
poctovém urceni vynost nékterych dani uzemnim samospravnym celkim a nékterym
statnim fondl (zdkon o rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozdéjsich predpist. Piijmy
se rozd¢€luji na svétené (také vyluéné) a sdilené dan¢ (nejcastéji se jedna o diichodové ¢i
majetkové dang). Jak uvadi Jilek (2008) nejcastéjsi sdilené dané¢ mohou byt naptiklad
DPH, dan¢ ze zisku spolecnosti a osobni dichodové dané. Jako nejvhodnéjs$i municipéalni
dan v teorii fiskalniho federalismu je povazovana dan z nemovitych véci (majetkova

dan).
2.4.2 Nedanové prijmy

V Ceské republice tvoii v rozpoétu obci hned po dafiovych piijmech druhou nej-
vétsi skupinu. Podle Pekové (2011) mohou mit dvoji charakter pfijmu. Jedna se o béZzné
(neinvesti¢ni) pfijmy a kapitdlové (investi¢ni) piijmy. V prvni skupiné¢ se piijmy mohou
opakovat a jedna se naptiklad o pfijmy z prondjmu majetku, podily na zisku, apod. Ve
druhé skupiné jde spise o pfijmy, které se neopakuji (jsou jednorazové). Mohou to byt
naptiklad pfijmy z prodeje nepotfebného dlouhodobého majetku. Do skupiny nedano-

vych ptijmil Ize také zatadit i uzivatelské poplatky.®
2.4.3 Prijaté dotace a transfery

Jelikoz obce nemaji dostate¢né veliké daiiové vynosy, pomoci kterych pokryvaji
vydaje, je dulezité ziskavat penize od statu formou dotaci a transferii. Provaznikova

(2015, s. 84) uvadi, Ze ,,v poslednich desetiletich vydaje uzemnich samosprav rostou

18 Budou z toho mit prospéch i budouci generace.
19 Jestlize obec zabezpeti smisené statky, mdze je zpoplatnit pravé uZivatelskymi poplatky. Spotfeba
z hlediska kvantity je délitelna a zarover se miZe méfit spotfeba uZivatele.
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rychleji nez jejich danové prijmy (tzv. dynamicka nerovnovaha) a je potreba prostrednic-
tvi dotaci zabezpecit rovnovahu uzemnich rozpoctii . Transfery neboli dotace jsou nena-
vratné finan¢ni zdroje, které¢ Pekova (2011) dale déli na bézné a kapitalové dotace. Bézné
dotace slouzi k financovani béznych kazdoro¢né se opakujicich potieb, kdezto kapitalové
dotace jsou na jednorazové, pravidelné neopakujici se dlouhodobé potieby.
2.4.4 Pujcky a avéry

Obce také pii financovani svych potieb vyuzivaji piijmy navratného charakteru,
které budou muset v budoucnu vratit zpét svym véftitelim. Navratné piijmy se vétSinou
vyuzivaji K financovani dlouhodobych investic. Provaznikova (2015) definuje tii za-
kladni zdroje navratnych piijml. Mezi prvni skupinu lze zatadit avéry. Komeréni banky
nebo specialni instituce poskytuji finanéni prostiedky obcim prostiednictvi uvéru. Na fi-
nancovani kapitalovych vydaji je vhodné vyuzit sttednédoby ¢i dlouhodoby uvér. Do
druhé skupiny se mohou zafadit emise komunalnich akcii nebo obligaci. V piipadé¢ ma-
lych emisi komundlnich akcii ¢i obligaci miZe dochézet k vy$§im poplatkiim. Ve teti
skuping jsou pak navratné ptijcky a finan¢ni vypomoci, které mohou byt ptijaty od jinych

subjekti.
2.5 Vydaje obci

Podle Pekové (2011) ve vyspélych statech dochazi u izemnich samospravnych
celkl k rozSifeni pravomoci a tudiZ i odpove&dnosti organil obci na financovani a zabez-
pecovani vetejnych statkl. Pekova (2011, s. 279) uvadi, Ze ,, podil vydajii vizemnich roz-
poctii na celkovych vydajich rozpoctové soustavy je v jednotlivych zemich riizny ““. Dlivo-
dem muze byt predevsim rozsah pravomoci a odpovédnosti obci za zabezpeCovani vetej-
nych statkd a jinych ukold.

Clenéni vydaji

Vydaje obci se Cleni podobné, jako u statniho rozpoctu. Rozpoctova skladba

v kazdé zemi urcuje podrobné ¢lenéni vydaji. Podle Provaznikové (2015) 1ze vydaje Cle-

nit podle:
e ckonomického hlediska,
e rozpoctové skladby,
e funkeci vefejnych financi,

e rozpoctového planovani.
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2.5.1 Clenéni dle ekonomického hlediska

Dle ekonomického hlediska vydaje obci lze rozdélit na bézné a kapitalové®.
Bézné vydaje jsou takové, které se kazdy rok opakuji a slouzi predevsim na financovani
béznych potieb v ptislusném rozpoctovém roce. Toth a kolektiv (2005) ¢leni bézné vy-

daje na neinvesti¢ni nakupy, transfery, ptij¢ky a pfevody narodnimu fondu.
2.5.2 Clenéni dle rozpoétové skladby

Clenéni kapitalovych® a b&znych vydaji stanovuje v Ceské republice vyhlasgka ¢.
323/2002 Sb. o rozpodétové skladbé, ve znéni pozdgjsich predpisti. Viechny obce v CR
jsou povinny sestavit vydaje podle druhového ¢lenéni. Bézné vydaje jsou zobrazeny v
ttidé 5. Vydaje obci lze také Clenit naptiklad dle odvétvového hlediska. Provaznikova
(2015) dodava, ze odvétvové Elenéni vydajl je srozumitelnéjsi, pichledngjsi a tudiz tim
obce mohou ziskat lepsi popis struktury vydaju. Tabulka 1 piedstavuje déleni vydaju dle

odvétvového ¢lenéni.

Tabulka 1: Odvétvové ¢lenéni vydaji

Skupina | Oddil | Pododdil | Paragraf Nazev

1 Zemedelstvi, lesni hospodatstvi a rybafstvi
Priimyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi
Sluzby pro obyvatelstvo
Socialni véci a politika zaméstnanosti
Bezpecnost statu a pravni ochrana
Vseobecna vetejna sprava a sluzby
Zdroj: Priloha kvyhlasce ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbe, ve znéni pozdéjsich predpisil.

OO W|IN

Viastni zpracovani.

Jilek (2008) uvadi, Ze z hlediska druhového €lenéni v tfid€ 5 (bézné vydaje) jsou
dominantni zejména vydaje na pofizeni zbozi a sluzeb, kde je podle autora zaznamenan
vyznamny narust. Dal$i vyznamné vydaje Ize zatadit do skupiny neinvesti¢ni transfery
prispévkovym organizacim (ukaZzme si na nasledujicim ptikladu popis vydaji u zakladni
Skoly, ktera byla ztizena obci). Zde Ize zafadit vydaje na platy, mzdy, odmény, vydaje na
ucebni pomucky a poptipadé€ i na ucebnice a Skolni potieby, pokud je Zaci dostavaji od
zakladni $koly bezplatné. Dalsi vydaj mize byt v oblasti socialnich davek, které jsou ur-
¢eny pro zdravotné postizené osoby nebo pro osoby, které potiebuji socialni pomoc.

Z hlediska odvétvového tfidéni vydaja Jilek (2008) povazuje za hlavni skupinu vydaja

20 Kapitalové vydaje jsou popsany v kapitole 3.
21 Kapitalové vydaje jsou popsany v kapitole 3.
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obci napiiklad: vydaje na vzdélani, dopravu, politiku zaméstnanosti nebo vydaje na byd-
leni a izemni rozvoj. Autor na zavér dodava, ze vydaje na ¢innosti mistni spravy lze

povazovat za nejvyssi podil vydaja obci.

Pekova (2011) se také zminuje, Ze rozpoctova skladba zaroven umoziuje tridit
vydaje bud’ na ndvratné ¢i nendvratné. U navratnych vydaja jde pfedevsim o to, ze obec
poskytne finan¢ni prostfedky zpravidla kratkodobé (napiiklad jinému subjektu rozpoc-
tové soustavy). Lze je d€lit na navratné transfery a na vydaje, které se vztahuji k financ-
nimu investovani. Vyznamnéj$i jsou vSak nenédvratné vydaje, které piedstavuji rozhodu-

jici ¢ast v rozpoctech obci. Jedna se napiiklad o poskytnuté finan¢ni dary, splatky jistin,

placené uroky ¢i vydaje na pokuty.
2.5.3 Clenéni dle funkci vefejnych financi

Vydaje dle funkci vetfejnych financi Ize délit na alokac¢ni, redistribucni a stabili-
zacni. Do skupiny alokacénich vydaji Pekova (2011) zahrnuje naptiklad vydaje na nakup
sluZeb od soukromych firem, déle sem patii vydaje na uhrazeni ztraty vlastnich podnik
(obec je v pozici ziizovatele podniku). Podle autorky jsou redistribuéni vydaje v ramci
socialnich vydaji obci velmi malé. Finan¢ni prostiedky obci se vyuzivaji zejména na mi-
mofadné socialni vypomoci ¢i davky. Déle se pak socialné slab§im skupindm obyvatel
mohou poskytnout jako ptispévek k najemnému. Vydaje na alokacni ¢innost maji podle
Provaznikové (2015) také stabilizujici G€inky. Obce na svém tzemi mohou prostiednic-
tvim nakupti sluzeb ¢i statkll ovlivnit poptavku po pracovnich pitilezitostech ¢i uréitym

zpusobem stabilizovat zamé&stnanost v obci.
2.5.4 Clenéni dle rozpoétového planovani

Vydaje 1ze také rozclenit z hlediska rozpoctového planovani a to na planované a
neplanované. Pravé toto hledisko povazuje Pekova (2011) za dilezité. Jak uvadi Provaz-
nikova (2015) planované vydaje které se kazdorocné opakuji, maji vétSinou mandatorni
charakter. Planované vydaje obce mohou pomérné piesné uréit. Na rozdil od planovanych
vydajl, neplanované vydaje jsou spise nahodilé a proto je slozité jejich vznik odhadnout.
Do neplanované skupiny vydaju lze zatradit napiiklad vydaje na zivelné pohromy nebo
dokonce i1 vydaje sankcniho charakteru (napf. nezpracovani rozpoctového vyhledu).
Pekova (2011) na zavér dodava, Ze by obce mély vytvaret rozpoctové rezervy na kryti

téchto nahodilych vydajt.
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3 Kapitalové vydaje obci

Jak jiz bylo teceno V kapitole 2.6, kapitalové vydaje se mohou ¢lenit napiiklad
Z hlediska ekonomického nebo dle rozpoctové skladby. Lze je také rozclenit podle cha-
rakteru infrastruktury a to bud’ podle ekonomické ¢i socidlni infrastruktury. Tyto vydaje
obce vyuzivaji zejména na investovani do majetku, ze kterého by mély mit uzitek i v bu-

doucich rozpoctovych letech.

3.1 Kapitalové vydaje dle ekonomického hlediska

Kapitalové vydaje obci 1ze charakterizovat dle ekonomického hlediska. Toth a
kolektiv (2005) uvadéji, ze tyto vydaje obce vyuzivaji pfedev§im na financovani dlouho-
dobych (investi¢nich) potieb, které zpravidla presahuji obdobi jednoho rozpoctového
roku. Kapitalové vydaje autofi déli na investi¢ni ndkupy (naptiklad potizeni dlouhodo-
bého hmotného ¢i nehmotného majetku), investi¢ni transfery, pjcky a spolufinancovani

prostiednictvim prevodi.

3.2 Kapitalové vydaje dle rozpocétové skladby

Jak jiz bylo feceno v kapitole 2.5.2, rozpoctova skladba?? umoziuje tfidit kapita-
lové vydaje dle druhového nebo také dle odvétvového Clenéni. Druhové Elenéni kapita-
lovych vydajii se déli na tfidu 6 = kapitalové vydaje. Tfida 6 se obecné déli na seskupeni
polozek, podseskupeni poloZek a detailnéjsi zobrazeni kapitalovych vydaji urcuji jednot-
livé polozky. Nasledujici tabulka 2 zobrazuje podrobné ¢lenéni kapitalovych vydaju dle
vyhlasky o rozpoétové skladbé.?® Dle odvétvového élenéni kapitalovych vydaji se vydaje

¢leni celkem na 6 skupin.

Tabulka 2: Druhové ¢lenéni kapitalovych vydaji

Ttida Sesku?eni Podseskvupeni Polozky Nézev
polozek polozek
6 61 Investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje
62 Nakup akcii a majetkovych podila
63 Investi¢ni transfery
64 Investi¢ni plijcené prostiedky
67 Investi¢ni pfevody Narodnimu fondu
69 Ostatni kapitalové vydaje

Zdroj: Priloha k vyhlasce ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdéjsich predpisil.

Viastni zpracovani.

22 yyhlaska €. 323/2002 Sb., o rozpoc&tové skladbé, ve znéni pozdéjsich predpist.
3 pfiloha k vyhla3ce €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdéjsich predpisd.
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Tabulka 2 ptedstavuje ¢lenéni kapitalovych vydajt z hlediska druhového. Do se-
skupeni polozek 61 lze zatadit napiiklad pofizeni dlouhodobého hmotného ¢i nehmot-
ného majetku nebo pofizeni pozemki. Seskupeni polozek 62 obsahuje zejména nakup
akcii ¢i majetkovych podila. Investi¢ni transfery podnikatelskym institucim (financnim
¢i nefinan¢nim), investi¢ni transfery obcim a krajiim lze zatadit do seskupeni polozek 63.
Do seskupeni polozek 64 patii investi¢ni piijcené prostfedky finanénim institucim, nezi-
skovym organizacim, obcim ¢i krajim. Investi¢ni pfevody Narodnimu fondu Ize zaradit
do seskupeni polozek 67. Seskupeni polozek 69 je tvoieno z ostatnich kapitalovych vy-
daji. Patii sem zejména rezervy kapitalovych vydaji a také vydaje, které nejsou zarazeny
do jinych polozek v tiidé 6. Kapitalové vydaje blize upravuje vyhlaska ¢. 323/2002 Sb.,
o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdéjsich predpist. Jilek (2008) popisuje, Ze kapitalové
vydaje jsou pro obce velmi vyznamné (vyznamnéjsi, nez u statniho rozpoétu). Tyto vy-
daje mohou mit i makroekonomicky vyznam, naptiklad z hlediska HDP (hruby domaci
produkt). Dle druhového tiidéni v tfide 6 (kapitdlové vydaje) jsou povazovany za hlavni
skupinu vydajl obci pfedevsim investicni nakupy. U odvétvového Elenéni je nejveétsi po-

dil kapitalovych vydaji vynalozen na bydleni, vzdélani, dopravu nebo tizemni rozvoj.
3.1 Kapitalové vydaje dle ekonomické infrastruktury

Pekova (2011) popisuje, Ze mezi kapitalové vydaje Ize dle ekonomické infrastruk-
tury zahrnout ty, jez jsou urCeny na produkci statkli. Zejména se jedna o vydaje uréené
na zabezpeceni vetejnych statka ¢i poplatkovych sluzeb. Dle autorky je mozné do této
skupiny zatadit vydaje na investice (drzba a opravy vefejnych komunikaci, kanalizaci,

gisti¢ek odpadnich vod ¢&i vodovodii).?*

3.2 Kapitalové vydaje dle socialni infrastruktury

Do této skupiny vydaji podle Pekové (2011) patii zejména vydaje na péci o
zdravi, vzdélani nebo vydaje na vystavbu a nasledny provoz socialnich zatizeni, kterymi
jsou naptiklad penziony nebo détské domovy. Vydaje na kulturu ¢i sport 1ze rovnéz za-
fadit do skupiny socialni infrastruktury. Autorka oznacuje tyto vydaje jako tzv. vydaje na

obcanskou vybavenost.

24 Tyto statky a sluzby vyuZivaji jak obéané obce, tak i firmy.
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4 Faktory ovliviujici vydaje obci

V poslednich letech dochazi k neustéle rostouci tendenci vetejnych vydajii. Exis-
tuje mnoho pfiin, pro¢ vydaje nezistavaji fixni ale spiSe rostouci. Nésledujici autoii uva-

d¢ji hlavni faktory, které by mohly ovliviiovat pohyb vetejnych vydaju.

Pekova (2008) uvadi, ze s rustem dichodu na jednoho obyvatele, rostou také ve-
fejné vydaje. To miize byt predevsim diky ristu produktivity prace, tedy i rastem pro-
duktu. Jestlize roste dichod, mize to vyvolat zménu ve struktuie spotiebitelské poptavky
(obyvatelé budou kupovat luxusni statky), ale také se mize zacit vybirat vice finan¢nich
prostfedkl naptiklad na danich, které se mohou vyuzit na zabezpeceni v socialni oblasti.
Situace na trhu prace ma také znacny vliv na rast vydaji. Jde pfedev§im o vyvoj neza-
méstnanosti. Jestlize roste nezameéstnanost, ze statniho rozpoctu jsou uvolnény financni
prostiedky na podporu dané nezaméstnanosti. Pekova (2008) se také zminuje o tzv. de-

monstraénim efektu. Jedna se o snahu statu vyrovnat se sousednim, vyspélejSim zemim,

vvvvv

Provaznikova (2015) také uvadi mozné faktory, které souvisi se zmeénou vydajt.
MiizZe se jednat naptiklad o demograficky faktor — tento faktor také popisuji autofi jako
naptiklad Pekova (2008) ¢i Hamernikova (1996). Provaznikova (2015) déale uvadi, Ze vy-
daje mohou byt ovlivnény celkovou ekonomickou situaci. Kazda obec mé urcity stupen
autonomie v rozhodovani vydaju, kde je rozhodujici, jestli ma obec pienesenou ¢i samo-
statnou pasobnost. Pokud obec nabidne obyvateltim urcity standard sluzby, je podle Pro-
vaznikové (2015) obtizné dany standard omezit v hor§im piipadé¢ zcela zrusit (pokud se
obec dostane do Spatné financ¢ni situace). Obyvatelstvo dané obce si na sluzbu mutze Ca-

sem zvyknout a budou si stat za tim, aby se takovy stupen sluzby zachoval i do budoucna.

Hamernikova (1996) se také zabyva moznymi faktory, které mohou ovliviiovat
vydaje. Podle autorky v poslednich letech dochazi k rustu vydaji. Mezi mozné faktory
autorka fadi zmény populace, technologické zmény, riizné socialni ¢i politické vlivy.
Podle autorky u demografickych zmén muize byt velikost vefejnych vydaji ovliviiovana
dvéma zplisoby. Za prvé dochazi ke zvySovani poctu obyvatelstva a za druhé jde o zménu
struktury obyvatelstva. Hamernikova (1996) roz¢leniuje obyvatelstvo na 3 skupiny, a to

na:
1. ptedproduktivni (jedna se o obyvatele ve véku 0 — 14 let),

2. produktivni (jedna se o obyvatele ve véku 15 — 64 let) a
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3. poproduktivni (jedna se o obyvatele ve véku 65 a vice let).

Autorka dale uvadi, ze spise roste pocet lidi v poproduktivnim véku. Tato skupina
obyvatel ma vyssi pozadavky, nez prvni dvé skupiny, proto dochazi ke znatelnému rtstu
vefejnych vydaji.?® Autorka dale zmitiuje, ze dal§im faktorem maze byt napiiklad i in-
flace. Pti rustu vefejnych vydaji dochazi k ristu nakladi na vefejné statky (pfic¢inou

vyssich nakladu je rast mezd).

Hamernikova & Maaytova (2010) uvadéji, ze objem a struktura vydajt jsou ovliv-
nény strukturou a rozsahem aktivit statu v souvislosti s realizaci redistribu¢ni, stabiliza¢ni
a alokaéni funkci. Cim v&t3i je GiGast statu, tim v&tsi je objem a ¢lenéni struktury vefejnych
vydaju (a naopak). Mezi dalsi faktor miizeme zatadit i volby do zastupitelstev. Politici
mohou pied volbami vynakladat vice vydaji ve svych volebnich programech, aby pie-
svédcili volice, ze by méli zvolit prave je. Hamernikova & Kubatova (1999) také popisuji
mozné priciny ristu vydaji. Muze jit o objektivni pti¢iny ristu nebo poklesu vetejnych
vydaju. Naptiklad se muze jednat o geograficky ¢i technicko-technologicky faktor, poli-
ticky faktor ¢i pfirodni nebo ekonomicky faktor. Také Musgrave & Musgraveova (1994)
se vénuji technologickému faktoru, kde zminuji, Ze technologické zmény mohou velmi
ovlivnit vyvoj vydajii. Se zménou technologie se pozménuji vyrobni procesy a také
skladba jednotlivych produktii, kterd je efektivni dle hlediska vyroby. Technologické
zmény jsou pfic¢inou, kde dochézi ke zrychleni zastaravani a op¢t je nutné vynalozit do-

date¢né naklady na obnovu. Tim padem dochézi k ristu vydajam.

25 Mezi hlavni dGvody patfi vy33i nemocnost, socidlni péée apod.
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5 Prehled domacich a zahranicnich studii

5.1 The Determinants of Municipal Expenditures in Ontario

V roce 1996 byl vydan ¢lanek pojmenovany jako The Determinants of Municipal
Expenditures in Ontario (Kushner, Masse, Peters, & Soroka, 1996). V Kanad¢ byl prove-
den vyzkum v oblasti omezenych specifickych sluzeb (jedna se o vydaje na pozérni
ochranu, policejni ochranu, sbér odpadu, vodarenské a vetejné sluzby), které zajistuje
mistni sprava. V Ontariu existuji dvé trovné mistni spravy, obecni a regionalni, kde né-
které obce maji dvé Grovné a ostatni pouze jednu Groveil mistni spravy. Vyzkumnou otaz-
kou je, zda je vhodng&jsi rozsifit dvoutrovitovou vladu ve vSech oblastech ¢i ji naopak
zrusit. Ukazalo se, Ze v Ontariu vydaje na jednoho obyvatele se pohybuji v rozmezi od
881 dolart az po 2 436 dolart. V ¢lanku je uvedeno, ze politické disledky mohou byt

vyznamné pro stanoveni faktorti ovliviiujici vydaje obce.

Data, ktera byla pouzita, se skladala z vybraného vzorku obci v Ontariu, kde se
pouzil posledni dostupny tidaj z roku 1991. V té dob¢ bylo pies 832 obci, z toho 793 byla
meésta s tzv. ,,lower-tier” nebo ,,single-tier, dale 39 okrest ¢i kraju tzv. ,,upper-tier. Aby
byla analyza snadné&ji zpracovana, bylo vylouceno Toronto z diivodu jeho velikosti a také
vysokou hustotou obyvatelstva. Déle se vyloucila severni oblast Ontaria, kterd na své
financovani potieb dostava zvlastni dotace. Ve vysledu zbylo 38 obecnich jednotek, které

se skladaly z 28 okresnich obci a 10 krajskych obci.

Pro jisténi faktort, které ovlivituji vydaje obci, byla vyuZita regresni analyza. Od-
hadnuta rovnice byla zamétfena na celkové vydaje obci (na osobu) a pro kazdou ze Sesti
zékladnich kategorii sluzeb: ochrana osob a majetku, obecna sprava, Zivotni prostiedi,

zdravotni a rodinné sluzby, dopravni sluzby, kulturni a rekreacni sluzby.

Z vysledné analyzy byly zjistény dva vyznamné vysledky. Prvnim vysledkem je
to, Ze regionalizace nema zadny vyznamny dopad na celkovych vydajich na obyvatele.
Druhym vysledkem je to, Ze v ramci krajského vladniho sektoru celkové vydaje na oby-
vatele neustale rostou s obyvatelstvem. Pomérné statisticky vyznamné je i to, ze na 1 000
obyvatel je zvyseni o 0,87 dolaru relativné malé, ale statisticky vyznamné. Podobny efekt
vSak v neregionalnim sektoru neexistuje. Celkové vysledky jsou v rozporu s o¢ekavanim
autort, ze by vydaje na obyvatele z pocatku klesaly a s velikosti mésta by pak tyto vydaje
rostly.
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Autofti dale nekontrolovali kvalitu proménnych. Mtize se jednat o to, Ze s ristem
populace se mohou poskytovat kvalitnéjsi sluzby a to samoziejm¢e vede k vys$sim vyda-
jim na obyvatele. Pokud se zamétime na jednotlivé sluzby, pak lze zjistit, ze z velké ¢asti
jsou u¢inky vladni struktury a populace na vydaje statisticky vyznamné, ale zna¢né malé.
V oblasti zdravotni péce mohou mit ur€ité programy (jako naptiklad kontrola pfenosnych
nemoci) za nasledek stejnou uroven sluzeb a vydaji na obyvatele, a to bez ohledu na
strukturu ¢i velikost obce. Analyza obecné signalizuje, Ze vydaje na zabezpeceni komu-
nalnich sluzeb v ramci vybérového vzorku nejsou ovlivnény formou organizace obce a

jsou jen malo ovlivnény velikosti obce.

5.2 Political Business Cycle in Czech Municipalities

V roce 2011 byl vydan ¢lanek s nazvem Political Business Cycle in Czech Mu-
nicipalities (Sedmihradska, Kubik, Haas, 2011). Clanek zkouma politicky hospodaisky
cyklus obci v Ceské republice. Ve vybérovém vzorku byly vyuzity tidaje celkem za 205
obci v ¢asovém obdobi 2001 — 2007. V tvodu ¢lanku se autofi zminuji o tom, ze v pred-
volebnich obdobich politici zvySuji vladni vydaje ¢i naopak snizuji dané, aby si zvysili
své Sance ke znovuzvoleni. Toto vede k politickému hospodéiskému cyklu ve vladnich
ptfijmech a vydajich. Dale se zmifluji, Ze obce mohou volné nakladat se svym majetkem
a piijaté vypijcky jsou podle autorli omezeny jen z€asti. To umoZiluje pohodlné nacaso-
vat n¢které vydaje. Cilem tohoto ¢lanku bylo ovéfit hlavni pfedpoklady a zavéry politic-

kého ekonomického cyklu v ¢eskych obci a analyzovat vliv vydaji na obecni volby.

Jak jiz bylo feceno, data zahrnuji 205 obci s rozsifenou plisobnosti v obdobi od
roku 2001 do roku 2007 (s vyjimkou hlavniho mésta Prahy). Podle autori je ¢asova fada
ponékud kratka, pokryva vSak dva volebni roky (rok 2002 a 2006) a proto umozni analy-
zovat vyvoj vydajl obci pied volbami a ve volebnich letech. Autofi pouzili data za oby-
vatele v roce 2001 ve stalych cenach v K¢. Finanéni udaje byly ziskany ze zdroji Minis-

terstva financi CR a informaéniho systému ARIS.

Autofi vyhodnotili empirické modely, aby testovali politické hospodaiské cykly
na obecni trovni v Ceské republice. Kapitalové vydaje (,,capex™) nejprve povazovali za
zavisle proménnou, protoze predpokladali, ze kapitdlové vydaje budou hlavnim cilem
manipulace provozovatell, kteti chtéji pred volbami predvést své schopnosti. Poté autofi

odhadli model béznych vydaju (,,curex*), aby ovéfili, zda jsou bézné vydaje také cilem
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manipulace. Dale predpokladali, ze se bézné vydaje pred volbami snizi. Také se snazi

odpovédét na otazku, zda manipulace s kapitalovymi a béznymi vydaji ovliviiuje volice.

Odhadované modely jak kapitalovych, tak 1 béznych vydaji ukazuji silny dikaz
politického hospodaiského cyklu v eskych obcei. Utady v priibéhu politického cyklu vy-
znamné manipuluji s vydaji. Kapitdlové vydaje rostou ve volebnich i pfedvolebnich le-
tech, avSak vetsi nartist vydaji a to asi o 1 376 K¢ autofi naméfili ve volebnim roce. Au-
toii také predpokladaji, ze v povolebnim roce vydaje klesaji. Dale existuje negativni vztah
mezi b&znymi a kapitalovymi vydaji. Ufady se snazi hledat Gispory v b&znych vydajich,
aby tim podpotily rust kapitalovych vydaji. Vysledky ukazuji, ze vztah mezi volbami a
vydaji ve fazi politického cyklu je velmi silny. Autoti dale podotykaji, ze pouzili udaje
za kratké ¢asové obdobi a tim mohly vzniknout pochybnosti o tom, jestli vysledky mohly
byt pfedikovany nc¢kterymi uddlostmi. Podle autori v béznych vydajich tato pravdépo-
dobnost mize vzrist.

V zavéru ¢lanku autoti opakuji své analyzované vysledky a to, Ze se politici snazi
vyuzit veSkeré néstroje, které maji k dispozici, aby mohli byt znovuzvoleni. Zavérem tedy
je, Ze se snizuji bézné vydaje a nasledné se tim zvysuji kapitdlové vydaje. Po skonceni

voleb vétsinou opét dochazi k poklesu kapitalovych vydaja.
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6 Metodika

6.1 Cil prace

Cilem bakalarské prace je zhodnotit kapitalové vydaje obci z hlediska vyse, dy-
namiky, struktury a financovani. Duraz je kladen ptfedevsim na faktory ovliviiujici vyda-

jové chovani obci v oblasti kapitalovych vydaji.

V praktické &asti jsou analyzovany zejména kapitalové vydaje obci Ceské repub-
liky. Tuto Cast 1ze roz€lenit na dva useky. Prvni usek pojednava o vysi kapitalovych vy-
dajti v obcich Ceské republiky, jejich dynamice a struktufe. Ve druhém useku je prove-
dena analyza kapitalovych vydajti vybraného vzorku obci, pfi¢emz pozornost je vénovana

hledani faktort, které ptisobi na velikost a dynamiku kapitalovych vydaju.

6.2 Casova fada

V prvnim tseku dochdzi k analyze kapitadlovych vydaji v letech 2006 az 2016.
Udaje za rok 2017 nejsou na veiejné dostupnych strankach Ministerstva financi CR v prii-
béhu psani bakalatské prace dostupné, a z tohoto diivodu nejsou aplikovany do bakalar-
ské prace. Ve druhém useku (kde je analyzovan vybérovy vzorek obci CR) je zvolena
Casova fada od roku 2010 az do roku 2016.

6.3 Zdroje dat

Pro praktickou ¢ast byly nalezeny informace z vetejné dostupnych tidajli systému
ARIS, MONITOR Ministerstva financi CR. Dalsi data jsou zpracovana ze zavére¢nych
¢t Ministerstva financi CR. Systém ARIS vznikl v roce 2001 a obsahuje data az do
roku 2009.

MONITOR Ministerstva financi CR je specializovany informaéni portél, ktery
umoznuje piistup k rozpoctovym i tcetnim informacim. Veskeré volné ptistupné infor-
mace jsou vefejné dostupné, proto si kazdy obcan miize dohledat rizné informace o
uzemnich samospravnych celkd. Aplikace byla spusténa v roce 2013, ale data jsou do-
stupna jiz z roku 2010. V praktické ¢asti jsou vyuzity tabulky a grafy, kde hlavnim cilem
je zlepsit prehlednost prace. Seznam téchto grafl a tabulek je zvefejnén na konci baka-
larské prace. Nasleduje seznam zdroju, které byly vyuzity pro praktickou ¢ast bakalaiské

prace:

e CSU — Deflator HDP - https://www.czso.cz/csu/czso/hdp_cr
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— deflator HDP potiebny pro o€isténi kapitalovych vydaji obci kraje Vyso-
¢ina v letech 2010 — 2016,

CSU - Maly lexikon obci Ceské republiky — 2017 -
https://www.czso.cz/csu/czso/maly-lexikon-obci-ceske-republiky-2017

— udaje o poétu obyvatel CR v letech 2006 - 2015, pocet obyvatel v kraji
Vysoc¢ina v letech 2010 - 2016,

CSU — Volby do zastupitelstev obci - https://www.volby.cz/
— informace o volbach do zastupitelstev obci (2010 a 2014),
Kraj Vysoc¢ina — obecné informace - https://www.kr-vysocina.cz/
— informace o kraji Vysoc¢ina,

MFCR — Zavéreény uéet MFCR 2006 — 2016 — http://www.mfcr.cz/cs/verejny-

sektor/uzemni-rozpocty/statni-zaverecny-ucet-uzemnich-rozpoctu
— udaje o vydajich viech obci CR, které jsou vyuzity v prvnim useku prak-
tické casti,
MONITOR MFCR - https://monitor.statnipokladna.cz/2017/kraje/

— udaje o vydajich vybraného vzorku obci CR, které jsou pouzity ve druhém

useku praktické casti,
MONITOR MFCR - https://monitor.statnipokladna.cz/analyza/?query=13
— udaje o danovych ptijmech obci kraje Vysocina,
MONITOR MFCR - https://monitor.statnipokladna.cz/analyza/?query=13
— udaje o pfijatych investicnich transferech obci kraje Vysoc€ina,

UZEMNI MONITOR MFCR - kraj Vysogina - https://monitor.statnipo-
kladna.cz/2017/kraje/detail/CZ063

— udaje o obcich kraje Vysocina v letech 2010 az 2016, které maji stejny

nazev,

— obce se stejny nazvem jsou rozliSeny dle okresu, ze kterého pochazeji

(v zavorce je napsan okres dané obce).
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6.4 Pouzity vzorek obci

V prvnim useku praktické ¢asti dochazi k analyze kapitalovych vydaji vSech obci
CR (analyza pracuje se souhrnnymi udaji obci CR). Pocet obci se miize kazdoroéné mé-
nit, to znamena, ze bud’ vznikaji, nebo zanikaji, respektive se slucuji (zmény jsou vsak
minimalni). V roce 2017 Cesky Statisticky Utad zveiejnil, ze v Ceské republice existuje
celkem 6 258 obci.

Ve druhém useku praktické ¢asti je provedena analyza vybérového vzorku obci
CR. Pro bakalatskou praci byl vybran kraj Vyso¢ina, ktery je typicky malymi obcemi do
500 obyvatel. Ze vsech 14 krajii CR je v pofadi na druhém misté s nejvyssim podtem
mensich obci. Podle Ceského Statistického Ufadu v kraji Vysoéina existuje 704 izemnich
celkd (na prvnim misté je StfedoCesky kraj, ktery ma celkem 1 144 obci). V nize uvedené

tabulce 3 je zobrazeno ¢lenéni tzemnich celkd dle poétu obyvatel.

Tabulka 3: Clenéni obci dle poétu obyvatel v kraji Vyso¢ina

Pocet obyvatel
Nazev Celkem | do | od 200 | od 500 | od 1000 | od 2000 | od 5 000

199 | do499 | do999 | do 1999 | do 4999 | do 99 999
Kraj Vysocina 704 331 208 98 36 14 17
Havlickav Brod 120 52 32 22 7 3 4
Jihlava 123 61 37 12 6 3 4
Pelhfimov 120 71 25 12 6 4 2
Ttebid 167 74 58 21 8 4 2
Zdar nad Sazavou 174 73 56 31 9 0 5

Zdroj: Cesky Statisticky Urad. Vlastni zpracovani.

V kraji Vysoéina je Jihlava nejlidnatéjsim méstem, kde dle Ceské Statistického
Utadu Zije 50 710 obyvatel. Zaroveti je také nejmensim krajskym méstem Ceské repub-

liky.
6.5 Zpracovani podkladt

V praktické ¢asti je aplikovana popisna statistika a regresni analyza panelovych
dat. Z popisné statistiky je pouzit zejména prameér hodnot, stanoveni maximalni a mini-
malni hodnoty a také je vyuzita prvni diference, ktera popisuje dynamiku neboli nartst ¢i
pokles hodnot (vyjadieno v %). Ve druhém tseku praktické ¢asti je vyuzita regresni ana-
lyza panelovych dat, kde je analyzovana vyznamnost faktorti ovliviigjicich kapitalové
vydaje obci. Veskera data byla nalezena bud’ ve formatu PDF & XLS. Udaje ve formatu
PDF bylo nutné ptevést do formatu XLS (Microsoft Excel) z toho duvodu, aby bylo
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mozné zjednodusit vytvareni tabulek a graf. V praktické ¢ésti jsou vyuzity nasledujici

zkratky (objevuji se zejména v tabulkach

)26
celkové vydaje (VYD),

bézné vydaje (BV) — tiida 5 dle druhového ¢lenéni,

kapitalové vydaje (KV) — tiida 6 dle druhového ¢lenéni,

investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje (INSV) — tf¥ida 6, seskupeni polozek 61,
nakup akcii a majetkovych podilt (NAMP) — tiida 6, seskupeni polozek 62,

investi¢ni transfery podnikatelskym subjektim (ITRPS) — tfida 6, seskupeni po-
lozek 63, podseskupeni polozek 631,

investi¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim (ITRNPO) — tfida 6,

seskupeni polozek 63, podseskupeni polozek 632,

investi¢ni transfery prispévkovym organizacim (ITRPO) — tfida 6, seskupeni po-

lozek 63, podseskupeni polozek 635,
konsolidované bézné vydaje (KONSBV),
konsolidované kapitalové vydaje (KONSKYV),
konsolidované celkové vydaje (KONSV),

podil konsolidovanych kapitalovych vydaji na celkovych vydajich (KON-
SKV/KONSV),

pocet obyvatel (POBYV),

podil konsolidovanych kapitalovych vydajii na poctu obyvatel (KONSKV/PO-
BYV),

podil konsolidovanych celkovych vydaju na poétu obyvatel (KONSV/POBYV),
podil kapitalovych vydaji na celkovych vydajich (KV/VYD),

polozka 6121 —tiida 6, seskupeni polozek 61, podseskupeni polozek 612, polozka
6121 budovy, haly a stavby.

26 veskeré zkratky, které jsou vyuZity v bakaldfské praci, jsou zobrazeny v kapitole Seznam zkratek.
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V prvnim tseku praktické ¢asti je zobrazen vyvoj béznych a kapitalovych vydaji
obci CR dle druhového &lenéni. Také je zobrazeno, z kolika procent se kapitalové vydaje
podileji na celkovych vydajich. Zde se zjist'uje, zda se podil kapitalovych vydaji vyrazné
méni. Kapitalové vydaje jsou dale zobrazeny v seskupeni polozek (61, 62) a v podsesku-
peni polozek (631, 632, 635). Celkové a kapitalové vydaje obci jsou piepocteny na jed-
noho obyvatele, kde je cilem zjistit vyvoj v letech 2006 az 2015.2" V kapitole 7.5 jsou
kapitalové vydaje zobrazeny 1 v odvétvovém c¢lenéni dle jednotlivych let 2007 az 2016.
Udaje jsou Gerpany ze zavéreénych Gétl Ministerstva financi CR. V této kapitole se hod-

noti zejména to, do jakého odvétvi obce CR nejvice investovaly.

Ve druhém useku praktické ¢asti se pracuje s vybranym vzorkem obci (kraj Vy-
so¢ina). Sleduje se vyvoj jak celkovych, tak 1 béznych a kapitadlovych vydaji obci kraje
Vysocina. Opét se zkouma, z kolika procent se kapitalové vydaje podileji na celkovych
vydajich. Kapitalové vydaje jsou prepocteny na jednoho obyvatele, kde cilem je zjistit,
zda v poslednich letech maji rostouci ¢i klesajici tendenci. Déle je zobrazen vyvoj nejvy-
znamngj$i polozky kapitalovych vydaji krajského mésta Jihlava. Nasledné jiz dochazi
k analyze panelovych dat, kde je cilem zjistit, zda stanovené faktory ovliviiuji kapitalové
vydaje obci kraje Vysocina. Pro tuto analyzu bylo nutné zpracovat data v programu

Microsoft Excel, kde zpracovana tabulka predstavuje 9 sloupct a 4 929 radki.
6.6 Potencionalni faktory ovliviiujici kapitalové vydaje
Za vysvétlovanou proménnou je zvolena:

1. kapitalové vydaje na jednoho obyvatele (KVOBYV)

=>» kapitalové vydaje na jednoho obyvatele jsou upraveny deflatorem HDP
Vv jednotlivych letech 2010 az 2016,

= deflator HDP je zveiejnén Ceskym Statistickym Ufadem (je vyjadien

v procentech),

=>» udaje o poCtu obyvatel v kraji Vysocina Vv letech 2010 az 2016 jsou k dis-

pozici v malém lexikonu obci, ktery zvetejiiuje Cesky Statisticky Utad.
Mezi faktory, které by mohly ovliviiovat kapitalové vydaje obci, patii:?®

1. zpozdéna proménna kapitalovych vydajti na jednoho obyvatele (KVOBYV(-1))

27 Cilem je zjistit, jestli mda vyvoj rostouci ¢&i klesajici tendenci.
28 Faktory jsou povaZovany za vysvétlujici proménnou.
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=> tento faktor je vyjadien v korunach na jednoho obyvatele,

=>» piedpokladem mize byt to, ze pokud se investice provede v jednom roce
tak v dal$im roce jsou jiz investice nizsi nebo zadné (predpoklada se za-

porna hodnota),
2. pocet obyvatel celkem (POCELKEM)
= udaje o poétu obyvatel Ize nalézt na Ceském Statistickém Utadu,

=» predpoklad je ambivalentni; S ristem obyvatel v obci dochazi také k rlstu
kapitdlovych vydaji na obyvatele vlivem moznych aglomeracnich na-
kladt?®. Opaénym smérem mohou piisobit aglomera¢ni ispory respektive

uspory z rozsahu,
3. pocet obyvatel ve véku 15 — 64 let (POPROD)

=>» za kazdou obci byl zjistén pocet lidi v produktivnim véku, tyto udaje jsou
dostupné na Ceském Statistickém Ufadu,

=>» lze predpokladat, Ze ¢im vétsi je podil obyvatel v produktivnim véku, tim
jsou vyssi kapitalové vydaje obci,

=>» predpoklad je zalozen na iivaze, ze obyvatel€ (resp. voli¢i) v produktivnim
veku budou vice preferovat kapitdlové vydaje (tedy vydaje generujici
uzitky rozloZené ve stitednim az dlouhém ¢asovém horizontu) ve srovnani

s postproduktivni generaci,
4. hustota osidleni (HUSTOTA)
=> lze vyjadiit jako podil poétu obyvatel celkem na katastralnim uzemi obce,
=>» hustota osidleni je vyjadiena jako pocet osob na hektar,

=» s vyssi hustotou osidleni 1ze predpokladat, ze dochazi ke snizeni kapitalo-
vych vydajii na obyvatele,
5. podil obyvatel ve véku 15 — 64 let na poctu obyvatel celkem (POPROD_PO-
CELKEM)

29 Cadil (2010) uvadi, Ze se jedna o zvlastni typ externalit (jsou propojeny s koncentraci aktivit neboli veli-
kosti obce a koncentraci obyvatelstva), které Ize obecné nazvat aglomeracnimi efekty. Ty mohou byt po-
zitivni (Uspory) Ci negativni (naklady). Negativni efekty vedou k dislokaci obyvatelstva a aktivit do Uzemi.
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=> lze vyjadrit jako podil poctu obyvatel ve véku 15 — 64 let na poctu obyvatel

celkem,
=>» tento podil je vyjadien v procentech,

=>» v kapitole 4 se Hamernikova (1996) zminuje o tom, Ze roste pocet obyva-
tel ve véku 15 - 64 let (skupina obyvatel ve véku 15 — 64 let je oznacena
jako produktivni skupina), kde prave tato skupina obyvatel miize mit vyssi
pozadavky na kapitalové vydaje (dle odvétvového hlediska obce mohou

investovat do dopravy, vzdélani, bydleni ¢i télovychovy),
6. volby do zastupitelstev — ptedvolebni obdobi (VOLMUN(-1))

=>» kazdé 4 roky se konaji volby do zastupitelstev obci (ve vybrané casové

fad¢ 2010 az 2016 se volby konaly v roce 2010 a 2014),

=> v letech 2010 a 2014 nabyva hodnoty 1 a v letech 2011, 2012, 2013, 2015
a 2016 hodnoty 0,

=>» politici se snazi zalibit voli¢im (aby je opét zvolili), a proto dojde napfi-
klad k modernizacim ¢i rekonstrukcim pied volebnim obdobi (kapitalové
vydaje se zvysi); politickym hospodaiskym cyklem se zabyvali také Sed-
mihradskd, Kubik a Haas v kapitole 5.2 (zkoumali, zda dochazi k ristu jak
béznych tak i kapitalovych vydaju pred a ve volebnich obdobi),

=> tento faktor je aplikovan nejen v regresni analyze panelovych dat, ale i
v kapitole 7.1,

7. zpozdéna proménna danovych piijmu na jednoho obyvatele (DANPROBYV(-1))

=>» danové piijmy na obyvatele jsou piepocitany pomoci deflatoru HDP v jed-
notlivych letech 2010 az 2016,

=> deflator HDP je zvefejnén Ceskym Statistickym Utadem (v %),

=>» piedpoklada se, ze kapitalové vydaje obci budou pozitivng ovlivnény vysi
danovych ptijma obci. Vzhledem k silné¢ dominantnimu podilu sdilenych
dani v ptijmech obci tento faktor zohlediiuje do urcitého miry také pozici

narodniho hospodafstvi v ramci ekonomického cyklu,

8. Prijaté investi¢ni transfery na jednoho obyvatele (IPTROBYV)
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=>» piijaté investicni transfery na obyvatele jsou také upraveny deflatorem

HDP v jednotlivych letech 2010 az 2016,

= deflator HDP je zvefejnén Ceskym Statistickym Utadem (je vyjadien

v procentech),

=>» prijaté investi¢ni transfery obce neziskavaji kazdy rok (u nékterych obci

muze byt za sledované obdobi nulova ¢astka),

=>» piedpoklada se, ze s poskytnutim transfert muze dojit i k ristu kapitalo-
vych vydaju (transfery jsou zpravidla ucelové), pokud se transfer poskytne
tak k ¢erpani dochazi zpravidla ve stejném roce (neni potieba ziskat trans-

fer dfive, nez obec planuje provést napiiklad rekonstrukcei).

Mezi dalsi faktory, které by mohly ovliviiovat vysi kapitalovych vydaji 1ze zatadit
napiiklad katastralni vyméru &i vstup CR do EU. Tyto faktory viak nejsou aplikovany
Vv regresni analyze panelovych dat. Katastralni vyméra obci je uvedena v hektarech (¢i
v km?). Zde se piredpoklada, Ze s ristem vymeéry obce budou mit kapitdlové vydaje na
jednoho obyvatele rostouci tendenci, protoze obce zajistuji dlouhodobé potieby pro ob-
¢any (proto provadi naptiklad vystavbu obytnych bytli). Dal§im faktorem muze byt vstup
do EU. CR vstoupila do Evropské unie v roce 2004, coz miize zap#i¢init rist kapitdlovych
vydajii obci (CR mohla &erpat dotace z rozpodtu EU napiiklad na rekonstrukce & vy-

stavbu nové sportovni haly).
Panelova regresni analyza

Ziskané tdaje o obcich kraje Vysocina predstavuji charakter panelovych dat, a
proto je vhodné testovat vyznamnost jednotlivych faktori pomoci regresni analyzy pane-
lovych dat. Novak (2007) uvadi, ze analyzu panelovych dat lze vyuzit naptiklad v eko-
nomii, politickych védach, Skolstvi, bankovnictvi ¢i psychologii. Novak (2007, s. 71)
tika, ze ,, analyzu panelovych dat bychom mohli definovat jako studium jednotlivych sub-
Jjektu (jednotlivcii, domdcnosti, podnikii, regionu, stati, ...) a jejich vzajemnych vztahii, u
kterych periodicky provadime zjistovani charakteristickych znakii a jejich nasledné

hlubsi prozkoumadvani “. Data jsou obvykle zjiStovana za dvé€ ¢i vice ¢asova obdobi.

Analyza panelovych dat ma mnoho vyhod. Pii zpracovani dat dostaneme velké
mnozstvi pozorovani. Lze také testovat slozit€jsi hypotézy vzajemného chovani a dyna-
miky. Tato analyza, pokud se provadi na makroturovni, dokaze dle autora 1épe analyzovat

skryté ndhodné skutecnosti. Geografické oblasti, osoby, firmy, toto vSe se rozumi jako

29



soubor jednotek, které se v ¢ase opakuji (jedna se o tzv. panel dat). V této analyze se
objevuji jak prvky regresni analyzy, tak i urcité prvky analyzy ¢asovych tad. Zakladni

linearni regresni model dle Novaka (2007) miize byt ve tvaru:

K
Yie = U+ Zﬁjxjit + U
=1

kde
1=1,2,..,K,
i=1,2,..,N,
t=1,2,...,T

(Novak, 2007)

Yit Ize oznacit jako vysvétlovanou proménnou i-tého pozorovani v Case t, kterd zavisi na

K vysvétlujicich proménnych. Ty jsou vyjadieny jako Xit = (Xuit, ..., XKit)-
Model fixnich efekti (,,Fixed Effects Model*)

Novak (2007) vysvétluje model fixnich efektl, pokud vysvétlovana proménna
(Yit) zavisi na zvolenych vysvétlujicich proménnych xit a konstanty jsou specifické pro i-

tou jednotku v Case t, ve stejném Case jsou ale konstantnim, pak model mize vypadat:
Vit = a: + ﬁlxl't + Uit 5 i = 1,2,...,N,t = 1,2, ,T

(Novak, s. 73) tika, ze ,,f* je vektor konstant rozméru 1xK a a; je konstanta re-
prezentujici efekty téch promennych, které jsou priznacné (charakteristické) i-tému pozo-
rovani. Chybova slozka u;; reprezentuje efekty nevyznamnych proménnych priznacnych
I-tym pozorovanim a danému casovému intervalu. Dale o této slozce predpokladame, ze
Jje nekorelovana s vektorem x;;, pro vsechny i a t, a pochdzi z nezavisle identického roz-

déleni s nulovou stiedni hodnotou a konstantnim rozptylem, symbolicky

w;; ~ 11D (0; 62).
Tento model je casto nazyvan také jako model kovariancni analyzy (,, analysis-of-covari-
ance model ) nebo jako zdkladni model reprezentujici strukturu panelovych dat*. Pod-

klady pro regresni analyzu panelovych dat byly vytvofeny v Microsoft Excel 2013 a na-

sledn¢ byla provedena analyza v softwaru EViews 8.
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7 Agregatni udaje o vysi, dynamice a strukture
kapitalovych vydajt viech obci CR

V této kapitole je zobrazen vyvoj vydajii vSech obci a dobrovolnych svazki obci
CR (déle jen obci) v jednotlivych letech 2006 az 2016. Dale je zobrazen podil kapitalo-
vych vydaji na celkovych vydajich. Celkové a kapitalové vydaje jsou pfepocteny na jed-
noho obyvatele. Kapitalové vydaje jsou téz zobrazeny v jednotlivych letech z hlediska

odvétvového, kde je hlavnim cilem zhodnotit, do jakého odvétvi obee nejvice investuji.
7.1 Vyvoj béznych a kapitalovych vydaji obci CR

Tabulka 4 zobrazuje celkové vydaje, které jsou ¢lenény dle druhového hlediska
na bézné a kapitalové. Jednotlivé tiidy (tfida 5 a 6) se dale déli na seskupeni polozek,
podseskupeni polozek a jednotlivé polozky. Tabulka 4 piedstavuje konsolidované udaje,
coz znamena, ze vydaje jsou jiz o€iStény o pfesuny mezi jinymi Ucty a fondy, které obce
mimo zakladniho bézného uctu zfizuji.

Tabulka 4: Konsolidované celkové, béZné a kapitalové vydaje obci Ceské republiky v le-
tech 2006 az 2016

Rok KONSBV KONSKV KO‘NSV
(v mil. K¢) (v mil. K¢) (v mil. K¢)

2006 162 646,3 84 710,5 247 356,8
2007 170 127,6 75533,5 245 661,1
2008 180 416,0 76 487,3 256 903,3
2009 189 827,5 93387,3 283 214,8
2010 199 934,3 915729 291 507,2
2011 194 733,7 80 269,4 275 003,1
2012 168 344,5 72 147,8 240 492,3
2013 174 072,3 69 136,2 243 208,5
2014 180 252,4 90 314,2 270 566,6
2015 180 998,8 85 203,6 266 202,4
2016 188 983,2 52 517,7 241 500,9

Zdroj: Zavérecné victy Ministerstva financi CR. Vlastni zpracovani.
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Graf 1: Vyvoj konsolidovanych b&znych a Kapitalovych vydaji obci Ceské republiky v le-
tech 2006 az 2016
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Zdroj: Zaverecné ucty Ministerstva financi CR. Vlastni zpracovdani.

V grafu 1 a tabulce 4 jsou zaznamenany agregatni tidaje béznych a kapitalovych
vydaju v letech 2006 az 2016. Jak z grafu 1 vyplyva, pievazujici slozkou rozpocti obci
jsou bézné vydaje. Hlavnim diivodem muze byt zejména to, Ze se kazdorocné opakuji a
maji kratkodoby charakter. Tyto vydaje obce vyuzivaji zejména na sviij provoz. Naopak
kapitalové vydaje maji dlouhodoby charakter a pfedstavuji jednorazové ¢astky, které se
zpravidla neopakuji. Z hlediska odvétvového ¢lenéni kapitalové vydaje sméfuji hlavné
do odvétvi dopravy, vzdélani a t€¢lovychovy, bydleni, vodniho hospodarstvi a komunal-
nich sluzeb (vice viz kapitola 7.4). Jak vyplyva z grafu 1, bézné ani kapitalové vydaje
nemaji rostouci charakter, ale piedstavuji mirn€ kolisavy vyvoj (stiidavy trend). Bézné
vydaje dosahly nejvyssiho bodu v roce 2010 s ¢astkou 199 934,3 mil. K¢. Naopak mi-
nima dosahly v roce 2006 s celkovou ¢astkou 162 646,3 mil. K¢, coz predstavuje pokles
037 288 mil. K¢ (18,7 %) oproti roku 2010, kdy byly vydaje ve svém maximu. Kapitalové
vydaje svého maxima dosahly v roce 2009 s ¢astkou 93 387,3 mil. K¢ a minima v roce
2016 s ¢astkou 52 517,7 mil. K¢, coz je oproti roku 2009 pokles o 40 869,6 mil. K¢ (43,76
%).

V tabulce 5 je zaznamenana mira dynamiky konsolidovanych kapitalovych vy-
daja, kterd je vyjadiena pomoci 1. diference. Jedna se tedy o zménu kapitalovych vydaji
Vv bézném roce oproti predchozimu roku. Zména je zaznamenana jak v mil. K¢, tak i

v procentech.
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Tabulka 5: Dynamika konsolidovanych kapitalovych vydaju v letech 2006 az 2016

Rok KONSKV Zména KONSKV Zména KONSKV
(v mil. K¢&) (v mil. K¢&) (v %)

2006 84 710,5

2007 75533,5 -9177,0 -10,83
2008 76 487,3 953,8 1,26
2009 93 387,3 16 900,0 22,10
2010 91572,9 -1814,4 -1,94
2011 80 269,4 -11 303,5 -12,34
2012 72 147,8 -8121,6 -10,12
2013 69 136,2 -3011,6 -4,17
2014 90 314,2 21178,0 30,63
2015 85 203,6 -5110,6 - 5,66
2016 52 517,7 -32 685,9 -38,36

Zdroj: Zaverecné ucty Ministerstva financi CR. Vlastni zpracovani.

Tabulka 5 pfedstavuje narust ¢i pokles kapitalovych vydaji obci. Nejvétsi propad
kapitalovych vydaji nastal v roce 2016, kdy oproti roku 2015 vydaje klesly celkem o
32 685,9 mil. K¢ (pokles 0 38,36 %) a naopak nejvéEtsi nardst vydaja byl v roce 2014, kdy
oproti roku 2013 vydaje vzrostly o 21 178,0 mil. K¢ (nartst o 30,63 %). V roce 2010 a
2014 se konaly volby do zastupitelstev. V kapitole 5.2 se Sedmihradska, Kubik a Haas
(2011) zabyvali politickym hospodaiskym cyklem. Zkoumali, zda dochazi k ristu jak
béznych tak i kapitalovych vydaju pted a ve volebnich obdobich. Z tabulky 5 vyplyva,
Vv pfedvolebnim roce 2009 kapitalové vydaje vzrostly o 16 900,0 mil. K¢ (narist o 22,10
%). V roce 2010 kapitalové vydaje klesly o 1 814,4 mil. K¢ (pokles o 1,94 %). Dalsi
volebni obdobi probéhlo v roce 2014. Rok pted volbami (2013) kapitalové vydaje po-
Klesly 0 3011,6 mil. K¢ (pokles 0 4,17 %), ale v roce 2014 doslo opét k rustu téchto
vydajt a to celkem o 21 178,0 mil. K¢ (nardst o 30,63 %). Nelze tedy jednoznacéné fici,

ze se kapitalové vydaje vzdy zvySovaly rok pfed volbami a ve volebnim obdobi.
7.2 Podil kapitalovych vydaji na celkovych vydajich

Z grafu 1 je zfejmé, ze prevazujici slozkou jsou bézné vydaje (tfida 5). Primérné
se bézné vydaje obci CR na celkovych vydajich podili z 69,65 %. Zaméfme se viak na
podil konsolidovanych kapitalovych vydaji na konsolidovanych celkovych vydajich v le-
tech 2006 az 2016. V nasledujici tabulce 6 je zobrazen vyvoj praveé tohoto podilu. Kapi-
talové vydaje tvoti primérné 30,35 % podilu na celkovych vydajich za sledované obdobi.

Nejvyssi podil konsolidovanych kapitalovych vydaja byl naméten v roce 2006 (34,25 %)

cv w7
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celkovych vydajich pouze z 21,75 %. Lze tedy konstatovat, ze se podil kapitdlovych vy-
dajti obci CR kazdoroéné méni.

Tabulka 6: Podil konsolidovanych kapitalovych vydaji na konsolidovanych celkovych vy-
dajich v letech 2006 az 2016

Rok KONSKV KO.NSV KONSK\//KONSV
(v mil. K¢) | (v mil. K<) (v mil. K¢)

2006 84 710,5| 247 356,8 34,25
2007 75533,5| 245661,1 30,75
2008 76 487,3| 256 903,3 29,77
2009 93387,3| 283214,8 32,97
2010 91572,9| 291507,2 31,41
2011 80269,4| 275003,1 29,19
2012 72 147,8| 240492,3 30,00
2013 69 136,2| 243 208,5 28,43
2014 90 314,2| 270 566,6 33,38
2015 85203,6| 266 2024 32,01
2016 52 517,7| 241500,9 21,75

Zdroj: Zavérecné ucty Ministerstva financi CR. Vlastni zpracovani.

wevr

néni. Tabulka 7 popisuje kapitalové vydaje v jednotlivych letech 2006 az 2016, které Mi-
nisterstvo financi CR zvefejnilo ve vefejné dostupnych zavéreénych uéti. Je zde zobra-
zeno seskupeni polozek 61, 62 a 63. Seskupeni polozek 63 se dale déli na podseskupeni
polozek 631, 632 a 635. Opct se jedna o udaje, které jsou jiz po konsolidaci a jednotlivé
vydaje jsou vyjadieny v mil. K¢.

Tabulka 7: Konsolidované kapitalové vydaje obci CR dle druhového ¢lenéni v letech 2006
az 2016

Rok KONSKYV | Seskupeni poloZek (v mil. K¢) | Podseskupeni poloZek (v mil. K¢)
%l (v mil. K&) 61 62 631 632 635

2006 84 710,5 71595,1 1 200,0 6761,0 496,9 1942,0
2007 75533,5 61 857,0 1 200,0 8 256,5 390,9 1972,9
2008 76 487,3 64 709,1 900,0 6 505,7 4454 1 896,6
2009 93 387,3 83 530,3 - 4963,5 408,5 1 665,5
2010 91572,9 83 025,6 800,0 1873,1 461,8 1662,4
2011 80 269,4 71139,4 1 000,0 2 886,7 3245 1693,2
2012 72 147,8 62 093,5 439,1 5602,4 314,0 1575,6
2013 69 136,2 60 088,8 631,6 47410 283,5 1329,4
2014 90 314,2 78 336,4 4248,1 3380,2 342,6 1567,4
2015 85 203,6 77 902,7 1145,2 1792,6 288,8 2186,8
2016 52 517,7 46 978,2 741,6 1160,6 4942 23721

Zdroj: Zaveérecné ucty Ministerstva financi CR. Viastni zpracovani.
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V roce 2006 a 2009 Ministerstvo financi CR v zavéreénych uétech nezvetejnilo
Castky seskupeni polozek 62 (nakup akcii a majetkovych podilt). V zédvéreCném uctu
z roku 2007 Ministerstvo financi CR dodalo, Ze tato skupina vydaji v roce 2006 byla
téme&f na stejné trovni, jako v roce 2007 (muzeme tedy predpokladat ¢astku 1 200,0 mil.
K¢). Komentai Ministerstva financi k polozce ndkup akcii a majetkovych podili v zave-
re¢ném uctu z roku 2009 byl pouze ten, Ze u téchto vydaji doslo meziro¢né k poklesu.
Jak z tabulky 7 vyplyva, nejvyssi podil kapitalovych vydaji po konsolidaci na celkovych
kapitalovych vydajich po konsolidaci (v praméru 87,30 %) piedstavuji ,, investicni na-
kupy a souvisejici vydaje‘ (dle druhového ¢lenéni tiida 6, seskupeni polozek 61). Dle
vyhlasky €. 323/2002 Sb., o rozpoc¢tové skladbe, ve znéni pozdéjsich predpist Ize do této
skupiny zahrnout naptiklad vydaje na pofizeni dlouhodobého hmotného ¢i nehmotného

majetku, nakup pozemk a budov, strojli, dopravnich prostiedkii, uméleckych dél a dalsi.

Jelikoz investi¢ni ndkupy a souvisejici vydaje (seskupeni polozek 61) predstavuji
vyznamnou &ast kapitalovych vydaji obci CR, v grafu 2 je zobrazen vyvoj pouze této

skupiny opét za sledované obdobi 2006 az 2016.

Graf 2: Vyvoj konsolidovanych investi¢nich nakupi a souvisejicich vydaji v letech 2006 az
2016
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Zdroj: Zdavérecné iicty Ministerstva financi CR. Vastni zpracovani.

V nejvyznamnéjsi skupiné kapitalovych vydaja 61 (investi¢ni nakupy a souvise-
jici vydaje) dosahla tato skupina v roce 2009 své maximum (83 530,3 mil. K¢). Minister-
stvo financi CR zaznamenalo ve zmifiovaném roce nartst piedev§im na poloZce 6121
., budovy, haly, stavby*“, a to na castku 74 100,0 mil. K¢ (celkové investi¢ni nakupy a

souvisejici vydaje byly 83 530,3 mil. K¢). Minimalni vydaje v této polozce jsou patrné
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z tabulky 7 a grafu 2 v roce 2016 (46 978,2 mil. K¢). Nelze fici, ze vyvoj investi¢nich
nakupt a souvisejicich vydaji ma rostouci nebo klesajici tendenci, 1ze konstatovat, ze
vyvoj je mirné kolisavy (kazdy rok vydaje bud’ vzrostou ¢i klesnou oproti pfedchozimu
roku). Obecné lze Fici, ze se tato polozka ro¢né pohybuje v rozmezi od 45,0 do 84,0 mid.
Ke.

7.3 Celkové a kapitalové vydaje na jednoho obyvatele

V tabulce 8 dochazi k ptepoctu celkovych a kapitalovych vydaji na jednoho oby-
vatele. Z Ceského Statistického Utadu byl zjistén podet obyvatel CR v letech 2006 az
2016, ktery je zobrazen v tabulce 8 ve sloupci POBYV.

Tabulka 8: Konsolidované celkové a kapitalové vydaje na jednoho obyvatele v letech 2006
az 2016

KONSKV | KONSV KONSKV/POBYV | KONSV/POBYV
ROK | mil K¢) | (vmil Kgy| FOBYV (v K&) (v K&)
2006 | 847105] 247356,8| 10251079 8 264 24 130
2007 | 755335| 245661,1| 10287 189 7342 23 880
2008 | 76487,3| 256903,3| 10381 130 7368 24747
2009 | 93387,3| 283214,8| 10467 542 8 922 27 056
2010 | 915729| 291507,2| 10506 813 8716 27745
2011 |  80269,4| 275003,1| 10486731 7 654 26 224
2012 | 72147,8| 2404923| 10505445 6 868 22 892
2013 | 69136,2| 2432085| 10516125 6574 23127
2014 | 903142| 270566,6| 10512419 8 501 25 738
2015 |  85203,6| 266202,4| 10538 275 8 085 25 261
2016 | 52517,7] 241500,9| 10553 843 4976 22 883

Zdroj: Zavérecné iicty Ministerstva financi CR, CSU. Vlastni zpracovani.

Tabulka 8 a graf 3 zobrazuji, jak se vyvijely vydaje na jednoho obyvatele v letech
2006 az 2016. Jak kapitalové, tak i celkové vydaje jsou uvedeny po konsolidaci. Vyvoj
vydajii ma kolisavou tendenci. Ve sloupci KONSKV/POBY'V, se jedna o podil kapitalo-
vych vydaji na jednoho obyvatele. Vydaje se pohybovaly od 4 900 K¢ do 8 950 K¢.
Sloupec KONSV/POBYYV predstavuje vyvoj celkovych konsolidovanych vydaju na jed-
noho obyvatele (od 22 800 K¢ do 27 800 K¢). Kapitalové vydaje na jednoho obyvatele
dosahly maximalni hodnoty v roce 2009 s ¢astkou 8 920 K¢. Naopak minimalni kapita-
lové vydaje na jednoho obyvatele byly v roce 2016 a to pouze 4 976 K¢.
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Graf 3: Vyvoj konsolidovanych celkovych a kapitalovych vydaji na jednoho obyvatele v
letech 2006 az 2016
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Zdroj: Zavérecné iicty Ministerstva financi CR, CSU. Viastni zpracovani.
7.4 Vyvoj kapitalovych vydaja obci dle odvétvového ¢lenéni

Jak jiz bylo feceno, vydaje lze ¢lenit dle vyhlasky ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové
skladbé, ve znéni pozdé&jsich predpist také z hlediska odvétvového. Dle vetejné dostup-
nych zavéreénych Gétl Ministerstva financi CR je zobrazen vyvoj kapitalovych vydaji

dle odvétvového ¢lenéni v letech 2007 az 2016.
7.4.1 Kapitalové vydaje dle odvétvového ¢lenéni — Rok 2007

V roce 2007 se obce zamétily na odvétvi bydleni, dopravy, vodniho hospodafstvi,
vzdélani a télovychovy. Investi¢ni transfery, které byly poskytnuty obcim z rozpoctu ka-
pitoly VPS® a OSFA3!, se také podilely na cerpani kapitalovych vydajii obci.®? Celkova
cerpana Castka investi¢nich transferti (jednalo se o G€elové transfery) €inila 17,5 mld. K¢.
V odvétvi skolstvi a zdravotnictvi se také jednalo o Cerpani ucelovych dotact, které byly
poskytnuty na podporu a rozvoj kulturnich pamétek, na podporu vystavby ndjemnich byt
pro nizkopiijmové skupiny &i na reprodukci majetku jednotek pozarni ochrany. Cést ka-
pitalovych vydajii byla vyuZzita v ramci uskute¢néni riznych programi, které byly spolu-

financovany z finan¢nich prostiedkti Evropské unie. Naklady na ochranu ovzdusi,

30 \vPS = programy a dotace kapitoly vieobecné pokladni spravy.

31 OSFA = zavére&ny Ucet kapitoly 397 = operace statnich finan&nich aktiv.

32 7ejména viak transfery z rozpo¢tt Statniho fondu Zivotniho prostfedi, Statniho fondu rozvoje bydleni
¢i z rozpoctll ostatnich kapitol SR.
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ochranu pfirody a vod byly financovany z investi¢nich transfert ze Statniho fondu zZivot-
niho prostiedi. Mezi dalsi zdroj financovani kapitalovych vydaju obci patii také transfery
z vlastnich zdroja kraj. V roce 2007 kraje do rozpoctii obci uvolnily pies 1,8 mld. K¢.
Obce tyto financni prostfedky vyuzily na podporu volnocasovych aktivit, na sport, na
program obnovy venkova, na vystavbu kanalizaci, vodovodi ¢i na rozvoj cestovniho ru-
chu a turistiky. Obce také vyuzily vlastni zdroje na realizaci riznych investi¢nich pro-

gramtl.
7.4.2 Kapitalové vydaje dle odvétvového ¢lenéni — Rok 2008

| v roce 2008 kapitalové vydaje smétovaly do bydleni, dopravy, komunalnich slu-
zeb, dale do vzdélani a Skolskych sluzeb a vodniho hospodaistvi. Investicni transfery,
které byly poskytnuty obcim z rozpoétii kapitoly OSFA32 a VPS3, byly zdrojem &erpani
vydaji obci, zejména vsak transfery z rozpoctt ostatnich kapitol statniho rozpoctu ¢i Stat-
niho fondu Zivotniho prostfedi a také Statniho fondu rozvoje bydleni a dopravni in-
frastruktury. Celkové se vynalozilo 13,7 mld. K¢ na investiéni G¢elové transfery, coZ je o
3,8 mld. K¢ méné¢, nez se vynalozilo v roce 2007. Z prostfedkti EU se financovaly akce
zejména na vystavbu a obnovu infrastruktury kanalizaci a vodovodii nebo také podpora
rekonstrukci panelovych sidlist’. Transfery, které z vlastnich zdroji kraje uvolnily do roz-
poctl obci, byly také zdrojem pro financovani kapitalovych vydajt obci a celkova ¢astka
¢inila zhruba 2,4 mld. K¢. Obce tyto financni prostfedky vyuZzily na obnovu venkova a
podporu volnocasovych aktivit, dale z téchto zdrojl financovaly vystavbu kanalizaci, vo-
dovodu ¢i rozvoj turistiky a cestovniho ruchu. Zhruba 1,5 mld. K¢& obce uvolnily z viast-

nich zdrojli na financovani jednotlivych investi¢nich program.
7.4.3 Kapitalové vydaje dle odvétvového ¢élenéni — Rok 2009

Jako i v predeslych dvou letech, i tento rok kapitalové vydaje obci sméfovaly do
vySe zminovanych odvétvich. Zdrojem ¢erpani kapitalovych vydaji obci byly opét trans-
fery, které se poskytly obcim z rozpocti kapitoly OSFA a VPS (zejména transfery ze
statnich fondi ¢i transfery z rozpocta ostatnich kapitol SR). Celkem se vynalozilo na in-
vesticni tcelové transfery 14,6 mld. K¢. Obce ziskaly v roce 2009 od rozpoctl regional-

nich rad celkem 0,5 mld. K¢, coz byl vyznamny zdroj na financovani investi¢nich akei.

33 OSFA = zavére&ny Ucet kapitoly 397 = operace statnich finan&nich aktiv.
34 VPS = programy a dotace kapitoly vieobecné pokladni spravy.
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V roce 2008 obce ziskaly od regionélnich rad pouze 0,1 mld. K& Obcim byly opét pie-
vedeny finan¢ni prostfedky z rozpoct kraju. Jednalo se zhruba o 2,0 mld. K¢, které byly
vyuzity na program obnovy venkova, na vystavbu vodovodu, kanalizaci, na podporu
sportu nebo na rekonstrukci mistnich komunikaci. Na jednotlivé investi¢ni projekty obce

uvolnily z vlastnich zdrojt kolem 1,5 mld. K¢&.
7.4.4 Kapitalové vydaje dle odvétvového €lenéni — Rok 2010

Kapitalové vydaje v roce 2010 obce vyuzily pfedevsim v doprave, komundalnich
sluzeb, bydleni, ve vodnim hospodaistvi, v izemnim rozvoji, na ochranu zivotniho pro-
stiedi, vzdélani a Skolskych sluzeb. Transfery z rozpo€tl ostatnich kapitol SR a ze stat-
nich fondl pfedstavoval hlavni zdroj ¢erpani kapitalovych vydaji obci. Ve vysi 11,5 mld.
K¢ obce ziskaly na financovani investi¢nich akci z rozpocti regionalnich rad, coz pied-
stavuje dvojnasobné vyssi ¢astku nez tomu tak bylo v predchozim roce 2009. Z rozpoc¢tl
krajti obce ziskaly kolem 1,5 mld. K¢&. Obce tuto ¢astku vyuzily na financovani programu
obnovy venkova, vystavbu kanalizaci a také na rozvoj cestovniho ruchu a turistiky. Obce
z vlastnich zdroju realizovaly na jednotlivé investi¢ni projekty zhruba 2,3 mld. K¢ (coz

je oproti roku 2009 nardst o 0,8 mld. K¢).
7.4.5 Kapitalové vydaje dle odvétvového ¢lenéni — Rok 2011

Kapitalové vydaje obci z hlediska odvétvového smétovaly predevsim do bydlent,
uzemniho rozvoje, dopravy, komunalnich sluzeb, ochrany Zivotniho prosttedi, vzdélani a
Skolskych sluzeb. Nejvyssi pokles kapitalovych vydaji obci oproti roku 2010 byl v od-
vétvi dopravy, kde se vydaje snizily o 3,8 mld. K¢. Transfery ze statnich fondd, z rozpocti
ostatnich kapitol SR a také transfery (které byly pfevedeny z rozpoctii regionalnich rad
na financovani investi¢nich akci) pfedstavovaly hlavni zdroj ¢erpani kapitalovych vydajt.
Obce pfijaly celkem 6,7 mld. K¢ z rozpoctl regiondalnich rad, coz pfedstavuje pokles 0
4,8 mld. K¢ oproti loniskému roku 2010. Obce se na investi¢nich projektech podilely také
vlastnimi zdroji. Z rozpoétu kraju byla pfevedena obcim celkova ¢astka 1,7 mld. K¢ (po-

kles 0 0,6 mld. K¢).
7.4.6 Kapitalové vydaje dle odvétvového ¢lenéni — Rok 2012

V roce 2012 kapitalové vydaje obci smetovaly dlouhodobé do vodniho hospodat-
stvi a dopravy, ale vyssi investovani obce vynakladaly v odvétvi bydleni, izemniho roz-

voje ¢i komunalnich sluzeb (10,5 mld. K<), Skolskych sluzeb a vzdélani (6,4 mld. K<) a
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ochrany Zivotniho prostiedi (3,2 mld. K¢). Obce zaznamenaly pokles kapitdlovych vydaji
predevsim v odvétvi Skolskych sluzeb a vzdelavani, kultury a cirkvi.
7.4.7 Kapitalové vydaje dle odvétvového ¢élenéni — Rok 2013, 2014, 2015 a
2016

Stejné jako v predchozim roce, tak i v roce 2013 kapitadlové vydaje obci dlouho-
dob¢ smétovaly do odvétvi vodniho hospodarstvi a dopravy. Investice do bydleni, izem-
niho rozvoje a komundlnich sluzeb patii mezi investice, kde obce vice investuji (¢astka
¢inila zhruba 10,1 mld. K¢). Kapitadlové vydaje obci dale smétovaly do odvétvi zajmo-
vych ¢innosti a télovychovy (4,2 mld. K<), skolskych sluzeb a vzdélani (8,3 mld. K¢) a
na ochranu Zivotniho prosttedi (3,3 mld. K¢). V tomto roce vzrostly vydaje obci v odvétvi
vzdélavani a skolské sluzby (rist o 1,9 mld. K¢) a poklesly v odvétvi dopravy (pokles o

2,1 mld. K¢&).

Také v roce 2014, 2015 a 2016 obce vynakladaly kapitalové vydaje prevazné
do odvétvi dopravy a vodniho hospodaistvi. Obce v roce 2014 do odvétvi komunalnich
sluZzeb, izemniho rozvoje a bydleni vynalozily celkem 14,8 mld. K¢, 11 mld. K& na vzdé-
lani a Skolské sluzby, dale do z4jmovych ¢innosti a télovychovy celkem 5,5 mld. K¢ a do
odvétvi ochrany Zivotniho prostredi 5,1 mld. K¢. V roce 2015 obce vynalozily do odvétvi
uzemniho rozvoje, komunalnich sluZeb a bydleni celkem 12,1 mld. K¢, do $kolskych slu-
zeb a vzdélani 10,1 mld. K¢, do zajmovych ¢innosti a télovychovy celkem 5,5 mld. K¢ a
také do odvétvi ochrany zivotniho prostiedi obce vynalozily celkem 4,6 mld. K¢. V roce
2016 byl zaznamenan pokles predevsim v odvétvi dopravy, kde celkova ¢astka ¢inila 11,1
mld. K¢ (meziro¢ni pokles o 5,4 mld. K¢). Dalsi pokles byl také v odvétvi vodniho hos-
podarstvi. V odvétvi bydleni, uizemniho rozvoje a komunalnich sluzeb doslo také k po-

Klesu (celkem bylo vynalozeno 10,5 mld. K¢).
7.4.8 Shrnuti kapitalovych vydaja dle odvétvového clenéni

Jak vyplyva z jednotlivych let, obce CR nejvice investuji do odvétvi bydlent,
uzemniho rozvoje a dopravy. Na financovani kapitdlovych vydaji obce nemaji dostatek
svych finan¢nich prostfedk, a proto je nutné ziskat finan¢ni prostiedky ze Statniho roz-
poctu formou dotaci. Obce také ziskavaji finance z rozpocti kraju a také z rozpocti Ev-
ropské unie. Financovani kapitalovych vydaji se kazdym rokem méni, nelze tedy fici, ze
se kazdy rok investuje stejna ¢i vyssi castka napiiklad do odvétvi dopravy. Kazda obec
ma také jiné pozadavky, proto se naptiklad jeden rok zaméti do oprav dlouhodobého ma-
jetku a dalsi rok bude financovat do odvétvi vzdélani.
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8 Kapitalové vydaje obci v Kraji Vysocina
8.1 Analyza kapitalovych vydaju pomoci popisné statistiky

V této kapitole dochazi k analyze kapitalovych vydaji vybraného vzorku obci
Vv letech 2010 az 2016. Jak je uvedeno v metodice, vybranym vzorkem obci je kraj Vyso-
¢ina, ve kterém se nachazi celkem 704 obci. Vyuziva se zde popisnd statistika, kterd za-
hrnuje uréeni praméru, maximalni a minimalni hodnoty. Kapitalové vydaje obci v Kraji
Vysocina jsou piepoctené na jednoho obyvatele a také se zobrazuje podil zmifiovanych
vydaji na celkovych vydajich. Je vyuzito druhové ¢lenéni vydaju (tfidy 5 a 6, které se
dale ¢leni na seskupeni, podseskupeni polozek a jednotlivé polozky). Také je zobrazen
vyvoj kapitalovych vydaji krajského mésta Jihlava. Veskeré hodnoty jsou jiz po konso-
lidaci, coz zobrazuje pichledngjsi obraz o vydajich zvoleného kraje.
8.1.1 Vyvoj celkovych, béznych a kapitalovych vydaja v letech 2010 az

2016

V tabulce 9 je zobrazen vyvoj celkovych, béznych a kapitalovych vydaji obci
v kraji Vysogina v letech 2010 az 2016. Udaje jsou v tis. K& a jsou jiz po konsolidaci.
Vydaje jsou zachyceny v druhovém ¢lenéni dle vyhlasky &. 323/2002 Sb.?®

Tabulka 9: Vyvoj celkovych, béZnych a kapitalovych vydaja v letech 2010 az 2016 po kon-
solidaci

Rok VYD (v tis. K¢) BV (v tis. K<) KV (v tis. K<)

2010 20 527 501,7 14510 156,5 6 017 345,3
2011 19 327 062,6 13 733 930,2 55931324
2012 17 622 920,0 12 248 320,7 53745994
2013 17 996 336,6 12 670951,8 53253849
2014 19 906 603,1 13 646 367,4 6 260 235,7
2015 21 278 453,8 13871 318,0 7 407 135,8
2016 18 704 174,0 14 294 995,9 4409 178,0

Zdroj: MONITOR MFCR. Vlastni zpracovani.

Jak vyplyva z tabulky 9, bézné vydaje jsou opét prevazujici oproti kapitalovym,
jako tomu je i v kapitole 7.1. Bézné vydaje (tfida 5) dosahly svého maxima v roce 2010
s castkou 14 510 156,5 tis. K¢. Nejvyznamnéj§im béznym vydajem je dle druhového cle-
néni polozka 5331 (neinvesti¢ni ptispévky zfizenym piispévkovym organizacim), kdy

V této polozce obce vynalozily v roce 2010 celkem 3 945 134,0 tis. K¢. Naopak minima

35 vyhlaska €. 323/2002 Sb., o rozpoétové skladbé, ve znéni pozdéjich predpist.
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dosahly bézné vydaje v roce 2012 s castkou 12 248 320,7 tis. K¢. Bézné vydaje Vv pra-
méru dosahuji ¢astky 13 568 005,8 tis. K¢ za sledované obdobi 2010 az 2016. Kapitalové
vydaje dosahly maximalni hodnoty Vv roce 2015 s celkovou ¢astkou 7 407 135,8 tis. K¢.
V tomto roce obce kraje Vysocina nejvice investovaly do budov, hal a staveb (polozka
6121) s celkovou castkou 6 053 486,3 tis. K& Naopak minimum vyplyva z tabulky 9 v
roce 2016, kdy vydaje dosahly pouze 4 409 178,0 tis. K¢. Tento pokles je zpiisoben také
diky snizeni polozky 6121, kdy tato polozka ¢inila v roce 2016 pouze 3 379 951,3 tis. K¢.
Za sledované obdobi se kapitalové vydaje pohybuji v praméru kolem 5 769 573,1 tis. K¢.
Graf 4 zobrazuje vyvoj jak béznych, tak i kapitalovych vydaji vSech obci kraje Vysocina.
Od roku 2010 az 2013 Ize sledovat mirny pokles kapitalovych vydaji. Zména nastala
Vv roce 2014, kdy vydaje vzrostly. Stejné¢ tomu tam bylo i v roce 2015. Velky propad vSak
nastal o rok pozdé&ji (rok 2016).

Graf 4: Vyvoj béZznych a kapitalovych vydaji obci v kraji Vysoc¢ina v letech 2010 az 2016
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Zdroj: MONITOR MFCR. Vlastni zpracovani.
8.1.2 Podil kapitalovych vydajua na celkovych vydajich

Tabulka 10 zobrazuje podil kapitalovych vydaji na celkovych vydajich obci kraje
Vysoc¢ina v letech 2010 az 2016. Z tabulky 10 je ziejmé, Ze se kapitalové vydaje na cel-
kovych vydajich pohybuji v rozmezi od 23,57 % do 34,81 %. Nejvyssi podil nastal v roce
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2015, kdy se kapitalové vydaje na celkovych vydajich podilely z 34,81 %. Naopak mini-
malni podil byl v roce 2016, kdy tento podil klesl na pouhych 23,57 %.%¢ V priméru se
vsak kapitalové vydaje v ¢asové fad¢ 2010 az 2016 podileji z 29,74 %.

Tabulka 10: Podil kapitalovych vydaji na celkovych vydajich obci v kraji Vysocina v le-
tech 2010 az 2016

Rok VYD (v tis. K¢) KV (v tis. K¢) KVIVYD (v %)

2010 20 527 501,7 6017 345,3 29,31
2011 19 327 062,6 55931324 28,94
2012 17 622 920,0 5374599,4 30,50
2013 17 996 336,6 5325384,9 29,59
2014 19 906 603,1 6 260 235,7 31,45
2015 21 278 453,8 7407 135,8 34,81
2016 18704 174,0 4409 178,0 23,57

Zdroj: MONITOR MFCR. Vlastni zpracovani.

Z tabulky 10 Ize také popsat dynamiku kapitalovych vydajia v letech 2010 az 2016.
V roce 2015 se oproti roku 2014 kapitalové vydaje zvysily o 1 146 900,1 tis. K¢, avSak
v roce 2016 doslo k poklesu témét o 3 mld. K¢ oproti roku 2015. Divodem je snizeni
nejvyznamnéjsi polozky 6121 (budovy, haly a stavby), kdy v roce 2015 tato polozka do-
sahla ¢astky 6 053 486,3 tis. K¢, ale v roce 2016 byl propad velice vyznamny a to o
2673 535,0 tis. K¢. Polozka 6121 (budovy, haly a stavby) se propadla na castku
3379 951,3 tis. K¢.

8.1.3 Kapitalové vydaje na jednoho obyvatele

Tabulka 11: Vyvoj kapitalovych vydaji obci v kraji Vyso¢ina na jednoho obyvatele v le-
tech 2010 az 2016

Rok POBYV KV (v tis. K¢) KV/POBYYV (v K¢)
2010 514 992 6017 345,3 11 684
2011 514 569 55931324 10 870
2012 511 937 53745994 10 499
2013 511 207 5325 384,9 10 417
2014 510 209 6 260 235,7 12 270
2015 509 895 7 407 135,8 14 527
2016 509 475 4409 178,0 8 654

Zdroj: MONITOR MFCR. Vlastni zpracovani.

Jak vyplyva z tabulky 11, vyvoj kapitalovych vydaji na jednoho obyvatele se od
roku 2010 do 2013 vyrazné nezménil. Zména nastala v roce 2012, kdy kapitalové vydaje

36 propad se projevuje také v tabulce 11, kde je zobrazen vyvoj kapitalovych vydajd kraje Vysoéina na
jednoho obyvatele.
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na jednoho obyvatele vzrostly na 12 270 K¢&. Nejvyssi hodnota je z tabulky 11 ziejma
v roce 2015 s celkovou ¢astkou 14 527 K¢&. Vyrazny propad nastal v roce 2016, kdy ka-
pitalové vydaje na jednoho obyvatele byly pouze 8 654 K¢. Tento propad mohl nastat
také kvuli snizeni vyznamné polozky 6121 (budovy, haly a stavby). Za sledované obdobi
se kapitalové vydaje primérné pohybuji okolo 11 274 K¢.

8.1.4 Kapitalové vydaje krajského mésta Jihlava

V kraji Vysogina je Jihlava krajskym méstem, kde dle Ceského Statistického
Utadu Zije 50 710 obyvatel. Jak bylo zji§téno z veiejné dostupnych udaji (MONITOR),
v Jihlavé se z kapitalovych vydaji nejvice vyuziva polozka 6121 (budovy, haly a stavby).
Tato polozka je opét nejvyznamnéjsi, jako tomu je i u kraje Vysocina. V tabulce 12 je
zobrazen vyvoj jak celkovych kapitalovych vydaju, tak i vyvoj nejvyznamnéjsi polozky

6121 (budovy, haly a stavhby).

Tabulka 12: Vyvoj celkovych kapitalovych vydajia a polozky 6121 krajského mésta Jihlava
v letech 2010 az 2016

Rok KV (v tis. K¢) Polozka 6121 (v tis. K¢&)

2010 862 212,4 791 197,9
2011 772 619,3 660 847,8
2012 837 907,5 725 539,8
2013 892 724,8 759 119,4
2014 867 734,9 748 387,8
2015 1344 116,4 12017335
2016 619 856,8 526 378,5

Zdroj: MONITOR MFCR. Vlastni zpracovani.

Graf 5: Vyvoj celkovych kapitalovych vydaji a polozKy 6121 krajského mésta Jihlava v
letech 2010 az 2016
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Zdroj: MONITOR MFCR. Vlastni zpracovani.
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V tabulce 12 a grafu 5 je zobrazen vyvoj celkovych vydajti a polozky 6121 (bu-
dovy, haly a stavby). Jak bylo zjisténo, polozka 6121 se na celkovych vydajich podili
v pruméru z 87,07 %. V letech od roku 2010 do 2014 nenastala zadna vyrazna zména.
V roce 2015 doslo z vyraznému narustu jak u celkovych vydaji, tak i v polozce 6121,
kdy byly zaroven i ve svém maximu. Celkové kapitalové vydaje byly v Castce
1344 116,4 tis. K¢, polozka 6121 vzrostla na ¢astku 1 201 733,5 tis. K¢. Tento nartst na
téchto vydaji nastal v roce 2016, kdy celkové vydaje klesly na ¢astku 619 856,8 tis. K¢.
Polozka 6121 se také snizila oproti roku 2015 a to na castku 526 378,5 tis. K¢.

8.2 Faktory ovliviujici kapitalové vydaje obci v kraji Vysoc€ina

V této kapitole je provedena regresni analyza panelovych dat. Cilem je nalézt fak-
tory, které by mohly ovlivitovat vysi kapitalovych vydaji zvoleného vzorku obci. Jak je
uvedeno v metodice, za vysvétlovanou proménnou se povazuji kapitalové vydaje na jed-
noho obyvatele (v K¢&) a vysvétlujici proménné jsou: zpozdéna proménna kapitalovych
vydajti na jednoho obyvatele, pocet obyvatel celkem, poéet obyvatel ve véku 15 — 64 let,
hustota osidleni, podil obyvatel ve véku 15 — 64 let na celkovém poctu obyvatel, volby
do zastupitelstev (pfedvolebni obdobi), zpozdéna proménna danovych piijmt na jednoho

obyvatele, piijaté investi¢ni transfery na jednoho obyvatele. Nejprve jsou viak zobrazeny

cv v
v v

cv v

Vysoc¢ina. Jelikoz se vyméra obci v ¢ase neméni, neni nutné pouzivat zvolenou ¢asovou

fadu, protoze by vysledky byly kazdy rok stejné.

Tabulka 13: Obce s nejvyssi katastralni vymérou v kraji Vyso¢ina

Poradi | Kéd obce Obec Katastralni vyméra (v ha)
1 547492 | Pelhiimov 9 527
2 586846 |Jihlava 8 785
3 586943 | Brtnice 7417
4 568414 | Havlickav Brod 6 494
5 596230 |Nové Mésto na Moravé 6113
6 590266 | Tiebi¢ 5759
7 568759 | Chotébot 5406
8 595411 | Bystfice nad Pernstejnem 5307
9 547999 | Humpolec 5149
10 590754 | Jaroméfice nad Rokytnou 5136

Zdroj: CSU. Vlastni zpracovani.
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V tabulce 13 jsou zobrazeny obce, které¢ maji v kraji Vysoc€ina nejvyssi katastralni
vymeéru. Z kraje Vysoc€ina je nejvétsi obec Pelhfimov s celkovou vymérou 9 527 ha. Pte-
kvapujici je také to, ze krajské mésto Jihlava je obci s druhou nejvyssi vymeérou (8 785
ha).®” Dalsi v potadi je Brtnice, Havlickiv Brod, Nové Mésto na Moravé, Tiebi¢, Choté-

boft, Bystfice nad Pernstejnem, Humpolec a Jaroméfice nad Rokytnou.

Tabulka 14: Obce s nejnizsi katastralni vymérou v kraji Vysocina

Poradi | Kod obce Obec Katastralni vyméra (v ha)
1 591238 | Nimpsov 98
2 587486 | Maly Beranov 100
3 561461 | Jankov 169
4 561916 | Pavlov 174
5 596001 | Kyjov 175
6 550370 | Pokojovice 179
7 587702 | Plandry 183
8 548499 | Sloupno 186
9 588105 | Vapovice 199
10 596639 | Rozset 202

Zdroj: CSU. Vlastni zpracovani.

cvwr

obec v kraji Vysocina je Nimpsov, ktery ma katastralni vyméru pouze 98 ha. Druha nej-

mensi obec je Maly Beranov s vymérou 100 ha a tfeti nejmensi obec je Jankov s vymérou

v

v v

Pocet obyvatel se neustale vyviji. Cim vyssi je pocet obyvatel, tim vice musi obce
uspokojit statky a sluzby pro své obyvatelstvo. Pfedpoklada se, Ze ¢im je obec lidnatéjsi,

tim mohou jak béZzné, tak i kapitalové vydaje rist. V tabulkach 15 a 16 jsou zobrazeny

cv w7

Tabulka 15: Obce s nejvys$§im poétem obyvatel v kraji Vysocina v letech 2010 aZ 2016

Poradi Obec Rok
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
1 Jihlava 51222| 51154| 50669| 50598 | 50510| 50521 | 50714
2 Tiebi¢ 38156| 37836| 37575| 37324| 37095| 36880| 36641
3 Havlickav Brod | 24 413 | 24166| 23549| 23483 | 23345| 23306| 23234

Zdroj: CSU. Vlastni zpracovani.

37 Dalo by se pfedpokladat, Ze v kazdém kraji ma krajské mésto vidy nejvy$si katastralni vyméru.
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Dle tabulky 15 je Jihlava kazdy rok na prvnim misté s nejvy$sim poctem obyvatel.
Primérny pocet obyvatel za sledované obdobi je 50 770 obyvatel. U Jihlavy je vyvoj
obyvatel mirn€ kolisavy, nelze jednoznacné fici, zda dochazi k jednozna¢nému snizovani
¢i ristu poctu obyvatel. Druha obec s nejvyssim po¢tem obyvatel je Tiebié¢, kde za roky
2010 az 2016 je v praméru 37 358 obyvatel. V poslednich letech Ize dle tabulky 15 sle-
dovat nepatrné meziro¢ni snizovani poctu obyvatel. Tteti obec s nevyssim poctem oby-
vatel je Havlicktiv Brod. Primérny pocet obyvatel za sledované obdobi je 23 642 obyva-

tel. Zde dochézi kazdy rok k nepatrnému sniZeni poctu obyvatel.

v s

Poradi Obec Rok
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
1 Vysoka Lhota 22 20 18 18 17 17 15
2 Chystovice 28 27 25 28 30 29 32
3 Vantivek 29 36 - - 36 38 -
Jankov - - 32 32 - - 34

Zdroj: CSU. Vlastni zpracovani.

v v

Obce Vysoka Lhota a Chystovice ztistaly kazdy rok ve stejném poradi, av$ak o tfeti misto
se déli obce Vantivek a Jankov. Pocet obyvatel ve Vysoké Lhoté neustale klesa, v roce
2016 tento pocet klesl na pouhych 15 obyvatel. Naopak k ristu obyvatel dochazi v obci
Chystovice, kde v roce 2016 bylo 32 obyvatel. Jak jiZ bylo feceno, Vantvek a Jankov se
déli o tfeti misto. Dle tabulky 16 1ze pfedpokladat, Ze tfeti obec s nejniz§im poctem oby-

vatel bude v roce 2017 Jankov, protoze se tyto obce kazdé dva roky stiidaji.

v v

Hustota osidleni je ¢asto oznacovana také jako lidnatost. Kazdym rokem dochézi
ke zmén¢é poctu obyvatel v obcich a to je hlavnim divodem, pro¢ se tento faktor v ¢ase
méni. Hustotu osidleni 1ze vypocitat jako podil poctu obyvatel a rozlohy (plochy) dané

obce®. V tabulkach 17 a 18 jsou reprezentovany vzdy 3 obce kraje Vysocina v daném

v

38 Katastralni vyméru obci Ize uvést bud v km? nebo v ha.
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Tabulka 17: Nejvyssi hustota osidleni obci v kraji Vyso€ina v letech 2010 az 2016

Poradi Rok Obec Hustota (os/ha)
1 2010 | Ttebi¢ 6,63
2 2010 | Zdar nad Sazavou 6,28
3 2010 |Jihlava 5,83
1 2011 | Tiebic 6,57
2 2011 | Zd’4r nad Sazavou 6,22
3 2011 | Maly Beranov 5,83
1 2012 | Ttebic 6,52
2 2012 | Maly Beranov 6,03
3 2012 | Zdar nad Sazavou 5,95
1 2013 | Tiebic 6,48
2 2013 | Maly Beranov 6,15
3 2013 | Zdar nad Sazavou 5,89
1 2014 | Ttebi¢ 6,44
2 2014 | Maly Beranov 6,15
3 2014 | Zdar nad Sazavou 5,85
1 2015 | Ttebic 6,40
2 2015 | Maly Beranov 6,18
3 2015 | Zd’4r nad Sazavou 5,79
1 2016 | Tiebi¢ 6,36
2 2016 | Maly Beranov 6,19
3 2016 |Jihlava 5,77

Zdroj: CSU. Vlastni zpracovani.

Z tabulky 17 lze pozorovat, Ze nejvyssi hustotu osidleni maji obce Trebi¢, Maly
Beranov, Zd’ar nad Sazavou a Jihlava. Tiebi¢ patéi mezi obec, kterd ma z kraje Vysodina
kazdy rok ve sledované asové fadé nejvyssi hustotu osidleni. V Ttebi¢i byla nejvyssi
lidnatost v roce 2010, kdy na hektar bylo 6,63 osob. Naopak nejnizsi hustota byla v roce
2016 (6,36 osob na hektar). V roce 2010 a 2011 byl Zd’ar nad Sazavou na druhém misté
S nejvyssi hustotou, avSak od roku 2012 je na této pozici Maly Beranov. Kazdy rok se
obec s treti nejvyssi hustotou osidleni ménila. V roce 2010 byla tfeti v poradi Jihlava,
Maly Beranov posunul na druhé misto a Zd’ar nad Sazavou klesl na tieti misto. V roce
2013, 2014 a 2015 nenastala zadna zména a Zd’ar nad Sazavou zistal stale na tietim misté.

O rok pozdé¢ji (v roce 2016) se Jihlava vratila na tfeti misto s hustotou 5,77 osob na hektar.
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Tabulka 18: Nejnizsi hustota osidleni obci v kraji Vysoc¢ina v letech 2010 az 2016

Poradi Rok Obec Hustota (0s/ha)
1 2010 | Cikhgj 0,0525
2 2010 | Chystovice 0,0539
3 2010 | Vysoka Lhota 0,0709
1 2011 | Cikhgj 0,0515
2 2011 | Chystovice 0,0520
3 2011 | Vysoka Lhota 0,0645
1 2012 | Chystovice 0,0481
2 2012 | Cikhgj 0,0497
3 2012 | Vysoka Lhota 0,0580
1 2013 | Cikhgj 0,0501
2 2013 | Chystovice 0,0539
3 2013 | Vysoka Lhota 0,0580
1 2014 | Cikhgj 0,0501
2 2014 | Vysoka Lhota 0,0548
3 2014 | Chystovice 0,0578
1 2015 | Cikhgj 0,0520
2 2015 | Vysoka Lhota 0,0548
3 2015 | Chystovice 0,0558
1 2016 | Vysoka Lhota 0,0484
2 2016 | Cikhaj 0,0520
3 2016 | Chystovice 0,0616

Zdroj: CSU. Vlastni zpracovani.

cvwr

cv w7

2016 byla obec Cikhaj druha v poradi. Jak Ize z tabulky 18 vidét, neustale dochazi ke
zméné v hustoté osidleni (pfedev§im na druhém a tfetim potfadi). Vysoké Lhota byla od
roku 2010 az do roku 2013 na tetim misté s nejnizsi hustotou, avsak v roce 2014 a 2015
byla na druhém misté. V roce 2016 byla Vysoka Lhota dokonce na prvnim misté (0,0484
osob na hektar).

8.2.4 Regresni analyza panelovych dat

V této kapitole jiz dochéazi k samotné regresni analyze panelovych dat, kde se

zkouma, jestli existuji faktory, které ovliviiuji kapitalové vydaje obci kraje Vysocina.
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Veskera data byla zpracovana ve formatu XLS, ktera se nasledné ptevedla do softwaru

EViews 8. Tabulka 19 piedstavuje vysledky regresni panelové analyzy dat.

Tabulka 19: Regresni analyza panelovych dat - KVOBYV

Vysvétlovana proménna - KVOBYV
Vysvétlujici proménna (€8] ‘ 2 ‘ (©) ‘ (@) ‘ 5)
Koef.
-0,02%** -0,02%** -0,03%** -0,07%** -0,07%**
KVOBYV(L) (780)|  (781)|  (7.86) (:8,11) (:8,.19)
0.14%*|  0.14%*| 013%*|  012%*|  012***
DANPROBYV(-1) 225 (@26 (227 (2,34) (2,31)
0.00%]  0,00%|  0,00% 0,00% 0,00%
IPTROBYV won|  @won|  (108) (0,79) (0.95)
2 600%* | 2603%**| 2610%*|  2675**|  2689%**
VOLMUN(-1) (264)  (265)|  (268) (2,99) (3,05)
1,19+ 0T 330w
POCELKEM (-2,57) (-2.37) (-2,65)
-1,45%%*
POPROD 20
14 3607 | -13 5425+
POPROD_POCELKEM 2 20 220
7497%%*
HUSTOTA
(2,34)
R? 0710]  0711] 0713 0,737 0,742
Fostat 15.64%**| 1566~**| 1585%*|  17.72%**|  18,08%**

Zdroj: Software EViews 8. Vlastni zpracovani.

Pozn.: *** statisticky vvznamné na hladiné vyznamnosti 1 %, ** statisticky vyznamné na
hladi-née vyznamnosti 5 %, * statisticky vyznamné na hladiné vyznamnosti 10 %. V zd-

vorce uvedena t-statistika.

Sloupec Koef. pfedstavuje hodnoty koeficientii jednotlivych vysvétlujicich pro-
ménnych. R? neboli koeficient determinace i1k, z kolika % variability vysvétlované pro-
ménné jsme schopni model vysvétlit. Pro testovani faktort se zvolilo celkem 5 modeld.

F-stat fika, jestli celkovy model je ¢i neni statisticky vyznamny.

Zakladni model oznacovan jako (1) v tabulce 19 zahrnuje: zpozdéna proménna
kapitalovych vydaji na jednoho obyvatele = KVOBYV(-1), zpozdéna proménna dano-
vych pfijmi na jednoho obyvatele = DANPROBYV(-1), investi¢ni pfijaté transfery na
jednoho obyvatele = IPTROBYV, volby do zastupitelstev (pifedvolebni obdobi) = VOL-
MUN(-1). Zakladnim modelem (1) se celkové podatilo vysvétlit 71 % variability vysveét-
lované proménné (kapitalové vydaje na jednoho obyvatele). Jak vyplyva z tabulky 19,
kromé investi¢nich pfijatych transferti na jednoho obyvatele jsou v§echny proménné sta-

tisticky vyznamné na hladiné vyznamnosti 1 %. Investicni pfijaté transfery na jednoho
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obyvatele (IPTROBYV) vysly statisticky vyznamné, avSak pouze na hladiné vyznam-
nosti 10 %. Zpozdéna proménna, ktera reprezentuje kapitalové vydaje na jednoho obyva-
tele (v K¢) ukazuje, Ze pokud se investice provadi v roce t, tak v nasledujicim roce t+1 jiz
kapitalové vydaje na jednoho obyvatele klesaji o 1 K¢. V piedvolebnim obdobi Ize vidét,

ze kapitalové vydaje rostou o 2 600 na jednoho obyvatele.

Aby se mohlo testovat vice faktort, je nutné provést vice modelii. VSechny mo-
dely vysly jako statisticky vyznamné (oznaceni ***). Modelem (2) se podatilo vysvétlit
71,1 % variability vysvétlované proménné. Podobny vysledek vysel u modelu (3) a to
vysvétleni ze 71,3 %. Zména nastala v modelu (4) a (5). Nejvice se vSak podarilo vysvétlit
modelem (5) a to ze 74,2 %. V piedvolebnim obdobi opét dochazi i u ostatnich modeld
K rustu kapitalovych vydaji na jednoho obyvatele (pohyb od 2 600 do 2 690 K¢). Mezi
hlavni diivod, pro¢ dochazi k rlstu téchto vydajti, mize byt to, Ze politici se chtéji zalibit
voli¢liim a proto investuji naptiklad do odvétvi dopravy ¢i uzemniho rozvoje. Politici mo-
hou témito ¢iny ovlivnit volice, kteti je budou opét volit. V modelu (4) lze pozorovat, ze
pokud 0 1 % vzroste podil produktivniho obyvatelstva na celkovém poctu obyvatel, pak
kapitalové vydaje klesnou o 14 369 K¢. Podobny vysledek vysel i u modelu (5), celkovy
pokles kapitalovych vydajii na jednoho obyvatele o 13 542 K¢. V modelu (5) se navic
piidal faktor reprezentujici hustotu osidleni. Jak vyplyva z tabulky 19, s ristem hustoty
obyvatel obci kraje Vysocina dochazi k rastu kapitdlovych vydajli na jednoho obyvatele
atoo 7497 K¢.
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9 Zaver
Cilem bakalaiské prace bylo zhodnotit kapitdlové vydaje jak viech obci CR, tak i

vybraného vzorku. Diraz byl kladen pfedevSim na faktory, které by mohly ovliviiovat

vysi kapitalovych vydaji vybraného vzorku obci.

Prakticka ¢ast byla rozdélena na dva useky. V prvnim tseku bylo nutné nalézt
tidaje viech obci za sledované roky 2006 az 2016 (v CR je celkem 6 258 obci). Nésledné
byla vyuzita popisna statistika, ktera slouzila k uréeni stanovenych cilti. Bylo zjisténo, ze
se kapitalové vydaje obci CR podileji na celkovych vydajich v praiméru z 30 % (pieva-
Zujici skupinou jsou bézné vydaje). Ve sledované casové fadé nebyly zjistény zadné vy-
znamné vykyvy tohoto podilu, Ize tedy fici, Ze tento podil m4 mirné kolisavou tendenci
(stfidavy trend). Nejvyznamnéjsi skupina kapitalovych vydaji je seskupeni polozek 61
(investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje). Kapitalové vydaje na jednoho obyvatele se po-
hybuji od 6 000 K¢ do 9 000 K¢ (kromé roku 2016, kdy byl zaznamenan v¢tsi pokles a
tona4 900 K¢). V ostatnich letech nebyl analyzovan zddny dalsi vyznamny vykyv. Vyvoj
téchto vydaji je stejny jako u podilu kapitalovych vydaju, tudiz mirné kolisavy. Z hle-
diska odvétvového ¢lenéni obce nejvice investuji do odvétvi dopravy, bydleni, izemniho
rozvoje a vodniho hospodarstvi. Kazdym rokem se vSak pozadavky obci méni, a proto

nelze fici, do kterého odvétvi je vynaloZeno nejvice finan¢nich prosttedk.

Ve druhém useku byly nalezeny udaje o kapitalovych vydajich vybraného vzorku
obci (kraj Vysogina) za sledované roky 2010 az 2016. V kraji Vyso&ina existuje dle CSU
celkem 704 obci. Opét se pomoci popisné statistky zjistovala primérna hodnota podilu
kapitalovych vydajl na celkovych vydajich, déle kapitdlové vydaje na obyvatele a nejvy-
znamngjsi polozka. Také byl zobrazen vyvoj kapitalovych vydaji a nejvyznamnéjsi po-
lozky krajského mésta Jihlava. Bylo zjiSténo, Ze se kapitadlové vydaje na celkovych vyda-
jich podili v priméru z necelych 30 %. Velmi podobny vysledek byl zjistén v prvnim
tiseku, kde se analyzovaly vsechny obce CR. Kapitalové vydaje na jednoho obyvatele
byly od roku 2010 az do roku 2014 téméf na stejné urovni. Zmena nastala v roce 2015,
kdy tyto vydaje vzrostly na 14 500 K¢ a 0 rok pozdéji velmi vyrazné klesly na 8 700 K¢&.
Dle druhového ¢lenéni v tiidé 6 prevazuje polozka 6121 (budovy, haly a stavby) oproti
ostatnim polozkam kapitalovych vydaju (celkové se podili z 82 %). Jak jiz bylo feceno,
analyzoval se také vyvoj kapitalovych vydaju krajského mésta Jihlava. Zjistilo se, ze u

kapitalovych vydaju pievazuje polozka 6121 (budovy, haly a stavby). U krajského mésta
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Jihlava se podil polozky 6121 na kapitalovych vydajich pohybuje kolem 87 %, jedna se
tedy o nejvyznamnéjsi polozku jak v krajském mésté Jihlava, tak i ve vSech obcich kraje
Vyso¢ina. Pred provedenim regresni analyzy panelovych dat byly nalezeny obce s nej-
Vv letech 2010 az 2016 a také se hodnotila hustota osidleni v letech 2010 az 2016. Nejvétsi
obci v kraji Vysoc€ina je Pelhfimov s katastralni vymérou 9 500 ha. Krajské mésto Jihlava
je az druhé v pofadi (mohlo by se predpokladat, Ze krajska mésta CR jsou vzdy nejvétsi).
Nejmensi obec je Nimps$ov, kde katastralni vyméra dosahuje necelych 100 ha. Obec s nej-
vy$$im pocétem obyvatel je jiz Jihlava (roce 2016 méla 50 714 obyvatel). Naopak obec,
ktera ma nejmensi pocet obyvatel, je Vysokd Lhota (v roce 2016 méla obec pouze 15

obyvatel).

Aby mohla byt provedena regresni analyza panelovych dat, bylo nezbytné ptepo-
Citat kapitalové vydaje na stalé ceny pomoci deflatoru HDP. Poté se tyto vydaje vypoci-
taly na jednoho obyvatele. Pii zpracovani pozadovanych dat bylo zjisténo, Ze v kraji Vy-
soCina existuji obce se stejnym nazvem. Shodné obce bylo nutné jednotlivé vyhledat
v MONITORU Ministerstva financi CR a do zavorky doplnit, ze kterého okresu dana
obec pochazi. Dale se dle odborné literatury stanovilo celkem 8 faktort, a to: zpozdéna
proménna kapitalovych vydaji na jednoho obyvatele, zpozdéna proménna danovych pii-
jmi na jednoho obyvatele, investi¢ni piijaté transfery na jednoho obyvatele, volby do
zastupitelstev (pfedvolebni obdobi), pocet obyvatel celkem, hustota osidleni, pocet oby-

vatel ve v€ku 15 — 64 let, podil obyvatel ve v€ku 15 — 64 let na poc¢tu obyvatel celkem.

Jediny faktor, ktery vySel jako statisticky vyznamny na hladin€ vyznamnosti 10 %
je investi¢ni pfijaté transfery na jednoho obyvatele. Zbylé faktory vysly jako statisticky
vyznamné na hladin¢ vyznamnosti 1 % (to znamena, ze ovliviuji kapitdlové vydaje obci
v kraji Vysoc€ina). Jako doporuceni 1ze navrhnout regresni analyzu panelovych dat, kde
by se kapitadlové vydaje zkoumaly jako neptepocitané. Bylo by vhodné provést regresni
analyzu pfijmi obci v kraji Vysoc€ina, coZ by mohlo vést k lepSimu pochopeni fungovani

vtahu mezi piijmy a vydaji vybraného celku.
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10Summary

Capital expenditures of municipalities significantly participate on investments of
the government sector. The aim of the bachelor thesis is rating capital expenditures of a
selected sample of municipalities according to the amount, dynamics and financing. The
work explains the functioning of the budget of the municipalities, the budget process and
the preparation of the budgetary outlook. In addition, possible factors that influence cap-
ital expenditures of municipalities are described in this work. Foreign and domestic stud-

ies are mentioned as well.

The work continues with the analysis of capital expenditures and aims at finding
factors that affect them. The analysis of the aggregate data regarding to the amount of
capital expenditures from all of the municipalities in the Czech Republic is implemented
in this work. The analysis continues with description of capital expenditures of a chosen
sample of municipalities in the Czech Republic. The information is extracted from the
publicly available data of ARIS and the MONITOR of the Ministry of Finance of the
Czech Republic.

Key words: municipalities of the Czech Republic, municipalities of Vyso¢ina region,

municipal capital expenditure, regression analysis of panel data

JEL Classification: H72
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Seznam zkratek

Zkratka Nazev
SR Statni rozpocet
DPH Dan z ptidané hodnoty
CR Ceska republika
HDP Hruby doméci produkt
CsSU Cesky Statisticky Utad
MFCR Ministerstvo financi Ceské republiky
VYD Celkové vydaje
BV Bézné vydaje
KV Kapitalové vydaje
INSV Investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje
NAMP Nékup akcii a majetkovych podila
ITRPS Investic¢ni transfery podnikatelskym subjektim
ITRNPO Investi¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim
ITRPO Investicni transfery ptispévkovym organizacim
KONSBV Konsolidované bézné vydaje
KONSKV Konsolidované kapitalové vydaje
KONSV Konsolidované celkové vydaje
KONSKV/KONSV Podil konsolidovanych kapitalovych vydajii na celkovych
POBYV Pocet obyvatel
KONSKV/POBYV Podil konsolidovanych kapitalovych vydaji na poctu obyvatel
KONSV/POBYV Podil konsolidovanych celkovych vydaji na poctu obyvatel
KVIVYD Podil kapitalovych vydaju na celkovych vydaju
KVOBYV Kapitalové vydaje na jednoho obyvatele
KVOBYV(-1) Zpozdéna promeénna kapitadlovych vydaji na jednoho obyvatele
KATASTR Katastralni vyméra obce
POCELKEM Pocet obyvatel celkem
POPROD Pocet obyvatel ve véku 15 - 64 let
HUSTOTA Hustota osidleni
POPROD_POCELKEM |Podil obyvatel ve véku 15 - 64 na poctu obyvatel celkem
VOLMUN(-1) Volby do zastupitelstev obci (ptfedvolebni obdobi)
VPS Programy a dotace kapitoly vSeobecné pokladni spravy
OSFA ZavéreCny ucet kapitoly 397 - operace statnich finan¢nich aktiv
EU Evropské unie
DANPROBYV(-1) Zpozdéna proménna danovych pfijmi na jednoho obyvatele
IPTROBYV Investi¢ni pfijaté transfery na jednoho obyvatele
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