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Seznam pouzitych zkratek

ASEAN - Sdruzeni statii jihovychodni Asie
COREPER - Vybor stalych zastupct

EBOI - Evropska bezpecnostni a obranna identita
EBOP - Evropska bezpecnostni a obranna politika
EBS - Evropska bezpecnostni strategie

EDA - Evropské obrannd agentura

EK - Evropska komise

ENP - Evropska politika sousedstvi

EP - Evropsky parlament

EPS - Evropska politicka spoluprace

ER - Evropska rada

ESVC - Evropska sluzba pro vngjsi ¢innost

EU - Evropska unie

JEA - Jednotny evropsky akt

LS- Lisabonské smlouva

MERCOSUR - Jihoamericky spole¢ny trh

NATO - Severoatlanticka aliance

OBSE - Organizace pro bezpe¢nost a spolupraci v Evropé
OSN - Organizace spojenych naroda

SBOP - Spole¢na bezpecnostni a obranna politika
SEU - Smlouva o Evropské unii

SHAPE - Vrchni vojenské velitelstvi sil NATO
SZBP - Spolecna zahrani¢ni a bezpecnostni politika

ZEU - Zapadoevropska unie



Uvod

Jako téma své prace jsem si zvolila Spole¢nou zahranicni a bezpecnostni politiku
Evropské unie a jeji vyvoj od Maastrichtské smlouvy az po Lisabonskou smlouvu. Ohrani¢eni
témito dokumenty je ziejmé, nebot’ Maastrichtska smlouva politiku oficidlné¢ zakotvila do
primarniho prava Unie a Lisabonskd smlouva je poslednim dokumentem, ktery ji v

soucasnosti upravuje.

I. Cil prace, metody a pouzité zdroje

Cilem mé prace bude podat struc¢ny, ale piitom jasny a uceleny piehled o vzniku a
vyvoji SZBP Evropské unie a také o jejim soucasném stavu. Vzhledem k zadéni této prace,
bude hlavni pozornost upiena na Spolecnou bezpecnostni a obrannou politiku EU, jakozto

Stanovila jsem si nasledujici vyzkumnou otazku: ,, Vedlo prijeti Lisabonské smlouvy k
lepsimu fungovani SZBP a SBOP?

Jelikoz Evropska unie prosla za posledni desitky let své existence obrovskym vyvojem,
zvolila jsem si hypotézu: ,,SZBP a SBOP se neustdle vyviji kupiedu a staty konecné v této
oblasti nachazeji spolecnou rec. *

Hlavni metodou pouzitou pro tuto praci je studium a analyza literatury, zakladajicich
Smluv, odbornych ¢lankt a dokumenti instituci Evropské unie. Budu vyuzivat také metodu
komparace, ptedevSim pii hodnoceni zmén, které sebou ptinesly jednotlivé smlouvy v oblasti
vyvoje SZBP a SBOP a pii hodnoceni téchto politik podle Lisabonské smlouvy.

Pii tvorbé prace budu vychéazet z dokumentti Evropské unie, informacnich brozur a
vyrocnich zprav instituci EU a ¢eskych ministerstev, jejich internetovych stranek, z dalSich
internetovych zdrojli, ze zakladdajicich Smluv a samoziejmé také z domaci a zahranicni

literatury.

I1. Struktura prace
Evropska unie udélala od roku 1993, kdy vstoupila v platnost Maastrichtskd smlouva,

obrovsky pokrok, stejné jako oblast Spolecné zahranicni a bezpe€nostni politiky, kterd je
tématem mé diplomové prace. Jak jiz nazev napovida, budu se zabyvat SZBP, jakozto jednou
z vyznamnych politik provadénych Evropskou unii.

Hlavni diraz bude kladen na jeji pouZiti v praxi, tedy na Spolecnou bezpecnostni a
bezpecnostni politiky Unie. A€ se jedna o politiku velmi mladou, diky fad¢é misi, kter¢ EU

vysila nejen na nas kontinent, je politikou ostfe sledovanou a pomérn¢ kontroverzni.
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Evropska unie je tvofena 27 ¢leny a kazdy z nich ma na evropskou zahrani¢ni politiku
svij vlastni nazor, ktery se mlize zcela 1iSit od nazord ostatnich, coz politiku Casto brzdi v
jejim provadéni. Typickym znakem SZBP je to, ze je uskuteiiovana jen tehdy, pokud dojde
ke shod¢ Clenskych zemi.

Prvni kapitola prace bude vénovana vyvoji SZBP od Maastrichtské smlouvy z roku
1993, kterd ji zakotvila do pravniho rdmce Unie a ustanovila ji jako druhy pilif, na kterém
byla Unie postavena. Nasledovala Amsterodamska smlouva, kterd méla za ukol oblast SZBP
revidovat a doladit detaily, které Maastrichtskd smlouva opomnéla. Poté byla podepsana
Niceska smlouva a nasledn¢ Lisabonska smlouva, ktera roku 2009 vstoupila po slozitém
vyjednévani a ratifikaci v platnost.

Lisabonska smlouva je ¢asto oznacovana za reformni, jelikoz odstranila chramovou
strukturu tfi pilitd, dala EU pravni subjektivitu a pfinesla do Evropské unie celou fadu zmén,
z nichz se nékteré pochopitelné dotkly také fungovani zahrani¢ni a bezpecnostni, respektive
obranné politiky. Byla zfizena funkce vysokého predstavitele pro zahrani¢ni véci a
bezpec€nostni politiku. Jeji predstavitelka, Catherine Ashton, ma byt oficialni zastupkyni
SZBP uvnitf Unie 1 navenek. Je vSak jisté, ze nékteré nedostatky zistaly po Lisabonu
zachovany a do budoucna se tak mizeme dockat dalsi reformy v oblasti SZBP. V kapitole
jsou porovnavany jednotlivé Smlouvy a zmény, které sebou piinesly, na jejim konci je
komparace Maastrichtské a Lisabonské smlouvy v oblasti SZBP.

Nasledujici, druha kapitola bude vénovéna jejimu souCasnému fungovani podle jiz
zminované Lisabonské upravy. Budu se zabyvat aktéry této politiky, proto nebude opomenuta
funkce Catherine Ashton, ani druhy nové vznikly post predsedy Evropské rady, ktery v
soucasné dob¢ zastava Herman Van Rompuy.

Obeé tyto funkce maji pomoci lépe koordinovat SZBP. Co se tyka jejich pravni Gpravy,
Lisabon je pfili§ nerozebird, neni zcela jasny ani jejich vztah k ostatnim institucim Unie.
Problémem je vymezeni pravomoci a tak se Casto stava, ze se jejich kompetence vzajemné
piekryvaji.

Pro realizaci politiky je pouzivana celd fada nastroji. Patfi mezi n€ spolecné akce a
postoje, kterymi EU vymezuje své ndzory a kroky v oblasti SZBP. Je zde zaclenéna
podkapitola tykajici se politiky sousedstvi, jejiz pocatky se datuji zhruba od roku 2003 a
kterou miiZeme povazovat za velmi dilezity nastroj SZBP.

Hlavni pozornost bude upiena na podoblast zahrani¢ni politiky Evropské unie, kterou
je vySe zminénd Spole¢na bezpecnostni a obrannd politika, diive Evropskd bezpecnostni a

obranna politika. Toto téma je obsahem tieti kapitoly mé prace.
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SBOP byla zalozena v roce 1999 pro spolupraci v oblasti vojenstvi a zvladani krizi.
Stru¢né zminim jeji vyvoj az do soucasné podoby a aktéry, kteti jsou pro ni klicovi a néstroje,
které jsou k jeji realizaci pouzivany.
zajistit mir a bezpeci nejen v evropském regionu. Jedna se o mise vojenského i civilniho
charakteru. EU provadi v problémovych regionech reformy bezpecnostnich slozek, reformy
justice, pozorovatelskou ¢innost, dohlizi na dodrzovéni lidskych prav, poméha dopravit do
téchto oblasti humanitarni pomoc.

Jsem si jista, ze téma misi EU by vydalo na samostatnou diplomovou praci, proto se
vzhledem k omezenému rozsahu mé prace a Sirokému tématu o téchto misich pouze zminim.
Duraz pritom bude kladen na mise na Balkanském poloostrovu. Diivodem je to, Ze se jedna o

vvvvvv

jsem se zaméfila na misi Concordia, kterda dokonale provétila moznosti spoluprace Evropské
unie a NATO.

V zavéru mé diplomové prace shrnu poznatky ziskané v prubéhu jeji tvorby a
potvrdim, nebo vyvratim hypotézu stanovenou v uvodu. Price je zakonCena struénym

shrnutim v ¢eském a také anglickém jazyce spolu se seznamem klicovych slov.



1 Vznik a vyvoj SZBP

Dutivod vzniku evropské integrace byl primarné ekonomicky a spousta ¢innosti Unie
dodnes vychazi z jeji ekonomické sily a stability.! AZ s prohlubovanim oblasti spoluprace v
ramci tohoto seskupeni dochazelo také k rozvoji celé fady novych politik. Staty pochopitelné
usilovaly o mir v Evropé, proto jednou z t&chto politik byla SZBP.? Jednalo se o velmi
problémovou oblast, nebot’ zemé jen tézko hledaly spravnou cestu k nastaveni spoluprace.
Kazdy stat sledoval predev§im své vlastni cile, z4jmy ostatnich statGh pro né& byly
pochopitelné az na druhém misté.

Plany na spolupraci se objevovaly jiz od 50. let, kdy zacala vznikat Evropska
integrace, ale neochota ¢lenskych statd zpusobila, ze k ni dochazelo pouze ve velmi
omezeném rozsahu. Pravé v této dobé se objevil navrh francouzského ministerského predsedy
Plevena na vytvofeni nadnarodni evropské armady a projekt Evropského obranného
spoleéenstvi.3

Iniciativa viak zanikla. Ostatni evropské staty Plevenova myslenka piili§ nenadchla.
Nelibilo se jim, ze by se musely vzdat ¢asti své suverenity ve prospéch Evropského
spolegenstvi.” Také proto byla SZBP oficidln¢ ustanovena az Maastrichtskou smlouvou v roce

1993.

1.1 Obdobi pred Maastrichtskou smlouvou

Pokud se zamétime na milniky, které podpisu Maastrichtské smlouvy piedchazely,
pak se musime zastavit u roku 1970, kdy vznikla tzv. Davignonova zpréwa.6 Dle tohoto
dokumentu se mély pravidelné konzultovat otdzky zahranini politiky, spoluprace méla
probihat na mezivladni arovni.

Cilem bylo zabezpecit vétSi porozuméni v oblasti mezinarodni politiky a zajistit
nazorovou shodu postojii jednotlivich zemi.” Nasledng byl vytvofen projekt Evropské

politické spoluprace, ktery fungoval mimo ramec Spolecenstvi a jehoz cilem byla koordinace

'CAMERON, Fraser. An introduction to European foreign policy. Abingdon: Routledge, 2007, s. 5.
’BORCHARDT, Klaus-Dieter. L'ABC du droit de I'Union européenne. Luxembourg : Office des publications de
'Union européenne, 2010. Les principes fondamentaux de 'Union européenne, s. 21.

¥ Spoluprace Némecka, Francie, zemi Beneluxu a Italie s cilem vytvofit spole¢né obranné sily.

*Francouzsky parlament ratifikace zamitl. Stejnych neuspéchem dopadl i pozd&jsi Fouchetiiv plan, ktery cht&l
vytvorit unii statti. Tento navrh padl na zakladé rozhodnuti Nizozemi a Belgie.

*DUKE, Simon. The elusive quest for European security: from EDC to CFSP. Great Britain: MACMILLAN
PRESS LTD, 2000, s. 18 - 19.

®Jméno dostala podle Belgi¢ana Etienne Davignona, za jehoZ predsednictvi byla vypracovana. Nékdy je
oznacovana také jako Lucemburska zprava, nebo také Zprava o problémech politické unifikace .

"KRAL, David; PACHTA, Lukas. Zahrani¢ni politika rozsifené Evropské unie : témata, vyzvy, perspektivy.
Praha : Institut pro evropskou politiku EUROPEUM, 2005, s. 90.
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spolecnych postojii ¢lenskych statli a posilovani vzajemné solidarity pii feSeni politickych
problémi. ®

O administrativni zaji$téni se starala vzdy zemé, kterad predsedala Radé Evropské unie.
Ve zpravé bylo doporuceno, aby dochéazelo k pravidelnym setkanim ministri zahrani¢nich
veéci, prezidentl, predsedu vlad ¢lenskych zemi Unie. M¢li spolecné fesit otdzky zahranicni
politiky. Jednalo se o prvni ucelenou spolupraci Clenskych stati na Grovni ministrd
zahrani¢nich v&ci a vysokych tfednikd s cilem koordinovat a vytvaret nastroje pro EPS.’

V roce 1979 byla vydana tzv. Londynska zprévalo, ktera inovovala oblast Evropské
politické spoluprace. Zdlrazinovala vétsi akceschopnost EPS.M Byla posilena spoluprace s
institucemi EU a ziizeno technicko-administrativni pracoviité.’? Na jejim zakladé byly
pfidany dal$i nastroje EPS. Jednalo se o moznost udélovani sankci. Byla posilena role
ptedsednictvi v rdmci rozhodovéni o EPS a role Komise.

Neméné podstatny byl 1 tzv. Genscher-Colomblv plan z roku 1981. Vytvoftili ho
ministersti predsedové Némecka a Italie. Soustiedil se na prohloubeni politické spoluprace
vV Evropském spolecenstvi. Hlavni zmény mél pfinést Evropské rad€. Chtél posilit jeji fidici
pozici a zahrnout bezpeénostni politiku do EPS. Clenské staty mély disponovat pravem veta.
Tento plan nebyl pfijat, nékteré jeho myslenky vSak byly promitnuty do JEA.

V roce 1987 zacal platit Jednotny evropsky akt, ktery byl pro SZBP velmi dulezity,
Diky nému se stala souCéasti prava ES a byla formdln¢ zakotvena. Byla formalizovana
struktura pro fungovani EPS, jednalo se o tyto organy: Evropskd rada, Rada ministrii
zahrani¢nich véci, Politicky vybor, pracovni vybory a Evropské skupina dopisovateli, ktera
odpovidala za sledovani uplatiovani EPS a za studium vSeobecnych organizac¢nich
problémi.*®

Od JEA byla EPS kone¢né oficialni politikou a spadala pod Radu. Byl ustanoven Staly
sekretariat EPS se sidlem v Bruselu. Stale se vSak jednalo spiSe o diplomatickou spolupraci,

neZz o provadéni zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky v podobé&, v jaké ji zndme dnes. Hlavni

8EU ve svété : zahranicni politika Evropské unie. Lucemburk : Utad pro tiedni tisky Evropskych spoleenstvi,
2007, s. 11.

*Dochazelo k zaujimani spole&nych pozic, prijeti spoleénych akci a politickému dialogu na nejvy$si Grovni.

'Na jejim zakladé se soucasti EPS stal také aspekt bezpe&nostni politiky.

“PELTRAM, Antonin, et al. Evropskd integrace a Ceskd republika. Praha : Grada, 2009. Druhy a tieti pilif
Evropské unie, s. 80.

FIALA, Petr; PITROVA, Markéta. Evropskd unie. Brno : Centrum pro studium demokracie a kultury, 2009, s.
597.

BTamtéz, s. 598-599.
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zodpovédnost nadéle zlstavala v rukou jednotlivych Clenskych statt. Ty slibily formovani a
provadéni spole&né zahraniéni politiky v oblastech obecného zajmu.™

V JEA jsou dale formulovany zasady pro provadéni spoluprace v oblasti zahrani¢ni
politiky. Staty se zavazaly k vzdjemnému informovani a ke konzultacim jesté pied vydanim
kone¢ného stanoviska a pied uskuteCnénim potfebnych krokl. Kazdy Clensky stat musi pfi
zaujimani stanovisek vzit v ivahu stanoviska ostatnich a musi se vyvarovat vSech kroku, které
by mohly vést ke snizeni soudrznosti &lenti v mezinarodnich vztazich.'® Slo o to, aby politika
Clenskych stata byla v souladu s politikou v ramci EPS.*

Musim konstatovat, ze Jednotny evropsky akt oblast politické spoluprace zasadné
nezménil, polozil vSak zaklady potfebné pro pozdéjsi pfijeti Maastrichtské smlouvy. Hlavni
instituci této politiky byla nadale Evropska rada. Zemé, ktera ji predsedala, zastupovala
politiku navenek a byla zodpovédna za jeji implementaci a informovéani Evropského

parlamentu.

1.2 Maastrichtska smlouva
Po padu Zelezné opony vyvstala obava z budouci ochrany miru a potfadku v evropském

regionu a s ni souvisejici potieba po vytvofeni a fadném zakotveni spole¢né evropské
bezpecnostni politiky. Tak, aby byla Evropska unie schopna spolupracovat se silami NATO a
vzajemné zajiStovat bezpecnost nejen na nasem kontinentu. Bylo jasné, Ze ¢lenové Evropské
unie potiebuji svou vlastni politiku, Ze nestaci jen to, zZe vétSina z nich je cleny NATO,
piipadné se castni politiky v ramci Zapadoevropské unie.'’

Nekteti ¢lenové méli problém s piijetim rozhodnuti o vytvoreni SZBP. Velka Britdnie
byla zcela proti tomuto navrhu. Naopak ostatni velké zemé'® zaujaly opaény postoj a byly
zastanci politiky. Hlavni slovo pfi zavéreénych rozhodovanich méla Francie spolu
s Némeckem.™ Staty fesily, zda bude politika zakotvena do pravniho ramce Unie, nebo bude

nadale fungovat oddglens.?

“JEA, ¢1. 30.

“Tamtéz.

PELTRAM, Antonin, et al. Evropskd integrace a Ceskd republika. Praha : Grada, 2009. Druhy a tfeti pilii
Evropské unie, s. 83.

"V znikla na zakladé Bruselské smlouvy z roku 1948 a méla za cil zaglenit evropské staty do struktur NATO.
Francie, Némecko, Italie, Nizozemi a Lucembursko.

9 |RONDELLE, Bastien. European Foreign Policy: the End of French Europe. Journal of European Integration.
2008, s. 159.

“FIALA, Petr; PITROVA, Markéta. Evropskd unie. Brno : Centrum pro studium demokracie a kultury, 2009, s.
606.
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Nasledovaly dlouhé rozhovory s cilem nalézt kompromis, ktery by vyhovoval vSem,
coz se nakonec podafilo. Snahy vyustily podpisem Maastrichtské smlouvy. Vstoupila v
platnost v roce 1993 a dala tak vzniknout Evropské unii. EU byla podle této smlouvy
postavena na tfech pilifich. Jednalo se o Evropska spoleCenstvi, SpoleCnou zahrani¢ni a
bezpecnostni politiku, Policejni a soudni spolupraci v trestnich vécech. SZBP je postavena na
mezivladnim principu.

V SEU? je uvedeno, Ze ,, spolecnd zahranicni a bezpecnostni politika bude zahrnovat
vSechny otazky, které maji vztah k bezpecnosti Unie, véetné eventualniho formovani spolecné
obranné politiky, coz by mohlo casem vést ke spolecné obrané*. 2K tomuto méla dopomoci
Zapadoevropska unie?®, ktera méla byt neoddglitelnou soudasti EU napf. v obrannych akcich

v ramci SZBP.

1.2.1 Cile
SEU se pochopitelné zabyva Spolecnou zahrani¢ni a bezpecnostni politikou daleko

podrobnéji. Jsou v ni uvedeny tyto cile SZBP:
- Ochrana spole¢nych hodnot, zédkladnich zajmu a nezavislosti Unie;
- posilovani bezpecnosti EU a jejich ¢lenskych zemi ve vSech oblastech;
- posilovani miru a mezinarodni bezpecnosti v souladu s Chartou OSN, Helsinskym
zavéreCnym aktem a Patizskou chartou;
- podpora mezinarodni spoluprace, upevitovani demokracie a pravniho statu;
- respektovani lidskych prav a zakladnich hodnot. **

Téchto cila, které maji za kol upevnit identitu Unie®, m4 EU dosghnout zavedenim
systematické spoluprice mezi c¢lenskymi zemé&mi, vytvafenim spole¢nych akei, jakoZto
dilezitym nastrojem zahraniéni a bezpeénostni politiky. Clenské zemé& mély podporovat
SZBP v ramci solidarity a loajality. Mély se zdrzet veskerého jednani, které by bylo v rozporu

se zajmy Unie.

1.2.2 Nastroje SZBP
Vytvoteni Spole¢né zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky Maastrichtskou smlouvou

znamenalo novou etapu v rozvoji politické spoluprace. Spolecné zahrani¢ni a bezpe¢nostni

ZISynonymum pro Maastrichtskou smlouvu.

2SEU, Hlava I (Spole¢na ustanoven).

#Byla mezivladni vojenskou a také obrannou organizaci, ktera vznikla na zakladé Patizskych dohod z roku
1954. Zanikla vyprsenim platnosti téchto dohod, v roce 2010.

#*SEU, Hlava V (Ustanoveni o spoletné zahraniéni a bezpe¢nostni politice).

PELTRAM, Antonin, et al. Evropska integrace a Ceska republika. Praha : Grada, 2009. Druhy a tieti pilif
Evropské unie, s. 90.
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politika, kterd byla zavedena jako druhy pilif, méla fungovat na mezivladnim principu. S
rozhodnutimi, kterd byla pfijiména v rdmci tohoto pilite, musel souhlasit kazdy, respektive
nikdo nesmél nesouhlasit.

Pravni akty nemély automaticky nadnarodni charakter, ani pfednost pfed narodnim
pravem cClenskych zemi. S cili SZBP stanovenymi ve Smlouvé o EU bylo spojeno
zabezpecCovani souladu vnitrostatnich politik ¢lentt Unie a jejich vnéjSich vztahii s ostatnimi
zemémi.

Dal$im nastrojem, ktery SEU zavedla, byly tzv. spolecné akce, které vychézely
Z obecného sméefovani Evropské unie. Jednalo se o postoj Evropské rady, ktery byl nasledné
preveden do spole¢né akce. Rada méla za kol stanovit rozsah, cile EU pro uskutectovani
dané akce, pouZité prostfedky, podminky a postup pii provadéni akce.?

Vétsinou se pouzivalo jednomyslné hlasovani, v urcitych piipadech fungovalo
hlasovani tzv. kvalifikovanou vétsinou. Clenské zem& mély povinnost informovat Radu,
pokud chtély pfijmout v rdmci spolecné akce vnitrostatni stanovisko, nebo pokud mély
problém s jejim provedenim. V ramci spolecnych akci musel byt pochopitelné bran zietel na

zahrani¢ni politiku jednotlivych ¢lenskych zemi Unie.

1.2.3 Hlavni aktéFi
V oblasti zahrani¢ni politiky byla Evropské unie zastupovana Radou. Unie definuje jeji

zakladni zasady a také smér. Pii téchto krocich méa velmi tizce spolupracovat se zemi
piedsedajici Rad€. SEU posilila postaveni Evropské komise, mélo se jednat o jeji plné
zapojeni do SZBP. Komise smi pokladat otazky Radé ministrii, davat ji doporuceni a mize
dat podnét ke svolani mimofadného zasedani Rady ministrti. Toto pravo vyplyvalo ze
Smlouvy o EU takeé pro kazdy ¢lensky stat.

SEU dale zarucovala, ze zastupci Clenskych stati a Komise budou vici zemim tfetiho
svéta vystupovat v otazkach tykajicich se SZBP jednotné. Vedle Rady m¢l v této oblasti
ur¢itou roli i Evropsky parlament. Byl poradcem pro oblast zahranicni a bezpecnostni

politiky, mohl Rad¢ pokladat otazky, davat doporuceni a mél pravo na informace.

1.3 Amsterodamska smlouva
A¢ byla SZBP zavedena Maastrichtskou smlouvou, podrobnéji ji upravovala

Amsterodamska smlouva. Kladla si za cil, aby Evropska unie ptesla od spolecenstvi postoji

y ¢ wio 27 , . . .
ke spole€enstvi ¢in.”" Je vysledkem mezindrodni konference, ktera se konala v roce 1996

%SEU, Hlava V (Ustanoveni o spoletné zahraniéni a bezpe¢nostni politice).
'Y AKEMTCHOUK, Romain. La politique étrangére de ’Union européenne. Paris: L’Harmattan, 2005, s. 95.
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vV Turinu. Jméno dostala podle toho, Ze byla pfijata na zasedani Evropské rady v ¢ervnu 1997
v Amsterodamu. Vstoupila v platnost 1. kvétna 1999 a pozménila tak pfedchazejici smlouvy,

tedy Maastrichtskou smlouvu a smlouvy zakladajici Evropska spolecenstvi.

1.3.1 Zmény oproti Maastrichtu
V oblasti SZBP piinesla Amsterodamska smlouva celou fadu zmén.?® Prvni z nich se

tykala oblasti spolecnych strategii. Na zakladé téchto strategii mohly c¢lenské zemé pod
jménem Evropské unie provadét spolecné akce. Kazda spolecnd strategie musela zahrnovat
vymezeni cile, kterého ma byt dosazeno, délku jejiho trvani a také nastroje, které budou
pouzity.

V Amsterodamské smlouveé bylo stanoveno, Ze Clenské staity musi piizplsobit svou
narodni politiku politice unijni, pokud EU jako celek zaujme spole¢ny postoj. Zaméry
Evropské unie budou realizovany pomoci spoleénych akci, ve kterych bude vSe podrobné&ji
rozebrano.

V otazkdch SZBP nadale rozhoduje Rada jednomysln€. Hlasovéani kvalifikovanou
vétSinou se pouziva jen pfi pfijimani rozhodnuti o spoleénych akcich, nebo spole¢nych
postojich postavenych na zaklad¢ jiz pfijaté spolecné strategie. Do procesu rozhodovani byl
zaveden princip tzv. konstruktivni abstence. Jednd se o zdrzeni se hlasovani, které zaroveil
nebrani jednomyslnému pfijeti aktu. Hlasy osob, které se zdrZely hlasovani, vSak nesmi tvofit

vice nez jednu tietinu z celkového poctu hlasujicich.

1.3.2 Vysoky zmocnénec pro SZBP
Novinkou pro oblast zahrani¢ni a bezpecnostni politiky bylo zavedeni funkce

vysokého zmocnénce pro SZBP. M¢l za ukol pomahat Radé v zaleZitostech tykajicich se
SZBP, piedev§im pak formulovani, pfipravy a provadéni rozhodnuti z této oblasti.
Reprezentoval Evropskou unii navenek a byl koordinatorem SZBP i ve vztahu k institucim
Unie. Funkéni obdobi bylo stanoveno na pét let.

V Amsterodamské smlouvé je dale uvedeno, Ze zmocnénec je soucasné generalnim
tajemnikem generalniho sekretariatu Raldy.29 Je mu népomocen zastupce generalniho

tajemnika, ktery odpovidad za chod sekretariatu. Oba jsou jednomyslné jmenovani Radou.

NETOLICKY, Pavel. E-polis [onling]. 2005 [cit. 2011-11-04]. Vyvoj spolené zahrani¢ni a bezpe&nostni
politiky - II. ¢ast. Dostupné na <http://e-polis.cz/evropska-unie/93-vyvoj-spolecne-zahranicni-a-bezpecnostni-
politiky-ii-cast.ntml#5>.

ZCAMERON, Fraser. An introduction to European foreign policy. Abingdon: Routledge, 2007, s. 15.
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Prvnim zmocnéncem se stal Javier Solana, ktery diive ptisobil ve funkci generalniho
tajemnika NATO.

Problémem bylo, ze funkce zmocnénce nebyla ve Smlouvé piili§ upravena a jeji
pravomoci nebyly jasné vymezeny. Navic se Casto prekryvaly s pravomocemi Politického a
bezpecnostniho vyboru a s COREPER.* Dal§im nedostatkem bylo, Ze vétSina stati si nadale

hajila predevsim své vlastni zajmy, a proto bylo t€zké politiku spravné koordinovat.

1.3.3  Utvar pro politické planovani a véasné varovani
Je dalsim novym aktérem SZBP, ktery se objevil na scéné na zakladé¢ Amsterodamské

Smlouvy.31 Byl vytvofen v ramci generalniho sekretariatu Rady a mél byt napomocny Javieru
Solanovi pii plnéni jeho ukold. M¢l za cil vyhodnocovat vyvoj v klicovych oblastech SZBP,
sledovat aktivity, na které by se méla Unie do budoucna zaméfit a vcas varovat pied

situacemi, které by mohly vyustit az v politickou krizi, nebo konflikt.

1.3.4 Mezi Amsterodamem a Nice
V prosinci 1998 se ve francouzském mésté Saint-Malo konala konference ve

francouzsko-britské rezii, ze které vzeslo vytvoreni deklarace ze Saint-Malo. Formalné zde
doslo k zapoceti spoluprace v oblasti Evropské bezpecnostni a obranné politiky. Cilem bylo
vytvoreni vojenskych kapacit pro operace, kterych se NATO nemohlo, nebo nemélo zajem
ucastnit.

Na deklaraci navézala konference ve Vidni, kterd se konala jesté t€hoz roku a na které
doslo k potvrzeni plivodnich cili. Bylo jasné, ze politika bude uzce propojena s organizaci
NATO a piijde o velmi uzkou spolupraci. Méla za cil podpotit spoleéné fungovani Unie a
NATO. Evropska bezpe¢nostni a obranna politika, ktera byla na zaklad€ Lisabonské smlouvy
pfejmenovana na Spolecnou bezpe€nostni a obrannou politiku, bude podrobnéji rozebrana

v zavérecné kapitole prace.

1.4 Niceska smlouva
Smlouva byla podepsana v roce 2001 ve Francii, konkrétné v mésté Nice. V platnost

vstoupila v tinoru 2003 a méla byt nastupcem Smlouvy z Amsterodamu. Méla za kol vyftesit

institucionalni otazky, které Amsterodam nevyiesil, nebo vyzadovaly podrobnéjsi 1'1pravu.32

%K HOL, Radek. Bil4 mista v Geské diskuzi o evropské bezpecnosti. Mezinarodni vztahy, 2/2002, s. 73.

$pravni zaklad v deklaraci &. 6, ktera je ptilozena k Amsterodamské smlouve.
32FIALA, Petr; PITROVA, Markéta. Evropska unie. Brno : Centrum pro studium demokracie a kultury, 2009, s.
165.
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Reagovala na rozsifovani Evropské unie. Evropska bezpecnostni a obranna politika se stala

oficidlni soucasti SZBP a m¢la uvést politiku do praxe.

14.1 Zmény oproti Amsterodamu
Na jejim zaklad¢ mélo dojit k jesté uzsi spolupraci mezi Clenskymi staity EU v ramci

SZBP s cilem zavedeni spolecnych akci a spolecnych postojii. Podminkou bylo, Ze se nesmélo
jednat o vojenskou operaci. Existoval zde i tzv. princip zachranné brzdy, kdy kazdy z ¢lenu
Unie mohl navrhnout, aby bylo nutné jednomysIné hlasovéni. Oficidln€ potvrzovala existenci
Politického a bezpe¢nostniho vyboru, Vojenského vyboru a Vojenského stabu.

Smlouva z Nice* zavedla zmény v rozhodovacim procesu. Konkrétné se jednalo o
postup Rady Evropské unie pii jmenovani zvlastniho zastupce. Podle upravy dané touto
smlouvou se mé¢lo rozhodovat kvalifikovanou vétSinou. Stejny postup mél byt pouzivéan i pfi
podpisu dohody s jednim nebo vice stity nebo mezindrodnimi organizacemi. Podminkou

bylo, Ze tato dohoda méla slouzit k provedeni spolecné akce, spole¢ného postoje.

1.4.2 Politicky a bezpe¢nostni vybor
Smlouva se vénuje také postaveni Politického a bezpe¢nostniho vyboru, ktery byl zfizen

na pocatku roku 2001. Vybor ma za tkol sledovat mezindrodni situaci, davat Rad¢ sva
stanoviska a pomahat definovat spole¢nou politiku.** Kdyz Rada pfijme rozhodnuti, je to
pravé politicky a bezpe€nostni vybor, ktery dohlizi na jeho provedeni. Smlouva z Nice
zavedla moznost, kdy Rada miize Vyboru udélit povéfeni pro feSeni konkrétni krize. Na
zéklad€ povefeni Vybor smi provadét rozhodnuti a strategicky vést operace, které maji za cil

zajistit politickou kontrolu na daném tzemi a ukong&it krizovou situaci.*®®

1.4.3 Vojensky vybor
Vybor je sloZen z nacelnikli generalnich $tabu ¢lenskych zemi. Tento vybor se schazi

kdykoliv je to nutné a to jak na urovni nacelnikil, tak na Grovni jejich zéstupcti. Je poradnim
organem Rady. Pokud dojde ke krizové situaci, ma za ukol vyhodnocovat navrhy, které mu
piedal Vojensky Stab a postoupit je Politickému a bezpecnostnimu vyboru. Pfi provadéni

vojenskych operaci pod zastitou Unie se zabyva vyhodnocovanim vysledkt dané operace.

*0ficialni nazev je Niceska smlouva pozmé&iiujici Smlouvu o Evropské unii, Smlouvy o zaloZeni

Evropskych spolecenstvi a n€které souvisejici akty.

¥Evropskd komise [online]. 2010 [cit. 2011-10-05]. Politicky a bezpetnostni vybor. Dostupné na
<http://ec.europa.eu/ceskarepublika/information/glossary/term_92_cs.htm>.

%Businessinfo [online]. 15.2.2010 [cit. 2011-10-11]. Politicky a bezpe&nostni vybor. Dostupné na
<http://businessinfo.cz/cz/clanek/p/politicky-a-bezpecnostni-vybor/1000709/5340/>.
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1.4.4 Vojensky §tab
MEéIl byt soucasti generalniho sekretariatu Rady a jeho ¢lenové museli byt vyhradné

obcané clenskych zemi EU. Hlavnim tkolem byla tvorba expertiz a zajisténi spojeni mezi
vojenskymi silami a nejvyssim vedenim Unie, dlouhodobé strategické planovani a vCasné

varovani pired piipadnymi hrozbami.

1.5 Lisabonska smlouva

Po odmitnuti Smlouvy o Ustavé pro Evropu36 bylo nutné najit nové feSeni pro
budoucnost Evropské unie a jeji reformu. To predstavuje Lisabonska smlouva®’, ktera
vstoupila v platnost 1. prosince 2009.%® Ve smlouvé je uvedeno, Ze jejim cilem je dokongit
proces, ktery zacal Amsterodamskou a Niceskou smlouvou, aby doslo k posileni Gi¢innosti a
demokratické legitimity EU, zlepsit soudrznost jeji ¢innosti.*®

Smlouva méni stavajici smlouvy Evropské unie, aniz by je nahrazovala.”® Zrusila
dosavadni pilifovou unijni strukturu a kladla si za cil pfinést jednodus§si fungovani Unie a
jejich instituci s cilem sm&fovat k hlubsi politické unii.** Evropska unie nyni disponuje pravni
subjektivitou, coz by ji mohlo pomoci Iépe a G¢innéji vystupovat pti bilateralnich jednanich se

zahrani¢im.

1.5.1 Zmény oproti Nice
Jak jsem jiz zminila, diky Lisabonské smlouvé Evropska unie ztratila svou pilifovou

strukturu** danou Maastrichtskou smlouvou, mnohé véci viak zlstaly zachovany. Nadale
ztstala hlavni zodpovédnost za provadéni SZBP na Rad¢ Evropské unie, kterd hlasuje
jednomyslIné.

Rada ur€uje obecné sméfovani zahranicni politiky Unie, sleduje strategické zajmy a
cile. Byla posilena kontrolni role Evropského parlamentu. Vliv Komise je pomérné omezeny.

Soudni dviir stoji zcela mimo tuto oblast. Implementace rozhodnuti v oblasti Spolecné

*Mgla nahradit stavajici smlouvy. Ve Francii a v Nizozemi ji ob&ané v referendech odmitli.

$0Oficialni nazev je Lisabonskd smlouva pozméfiujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu

o fungovani Evropské unie.

®pivodne se tak mélo stat jiz 1. ledna 2009, ale v té dob& neprobshly viechny usp&né ratifikaéni procesy v
¢lenskych zemich Unie. Ratifikaci zdrzelo Irsko, Némecko, Polsko a v neposledni fadé také Ceska republika.

¥ isabonska smlouva, Preambule.

“*Na rozdil od ptedchoziho navrhu.

“'Epravo [online]. 2010 [cit. 2011-11-12]. Ondrej Hamul'ak : Evropska unie po Lisabonské smlouvé. Jaky krok a
kam? Dostupné na <http://www.epravo.cz/top/clanky/evropska-unie-po-lisabonske-smlouvejaky-krok-a-kam1-
61749.html/>.

“Tamtéz.
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zahrani¢ni a bezpeCnostni politiky nadale ziistava ve vétSiné piipadi na ¢lenskych statech
Unie.”®

Dulezitou zménou je vytvoreni funkce Vysokého predstavitele pro zahrani¢ni véci a
bezpecnostni politiku, ktery navenek zastupuje Unii v otazkadch SZBP. ,, Spolecnou zahranicni
a bezpecnostni politiku vykonava v souladu se Smlouvami vysoky predstavitel Unie pro
zahranicni véci a bezpecnostni politiku a clenské staty. “**

Tuto funkci nyni zastdva Catherine Ashton. Unii déale zastupuje piedseda Evropské
dalsimi aktéry, stejné¢ tak i pouzivanymi nastroji SZBP, se budu zabyvat v nasledujici

kapitole.

1.6 Zhodnoceni, Maastrichtska smlouva versus Lisabonska smlouva
Je jisté, ze od prvnich pokusti o zavedeni spolecné zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky,

udélala Evropska unie velky pokrok. Pokud bych se vSak vratila k roku 1993, kdy zacala platit
Maastrichtska smlouva a SZBP se stala dtlezitou soucasti politik Unie, musim konstatovat, ze
vétSina Clenskych statl ocekdvala mnohem vice.

Ambice zahraniéni politiky byly vysoké, ale jeji realny prib&h byl podstatng slabsi.*
Nepochybné doslo k dil¢im tspéchiam, ale ¢lenové EU pii hodnoceni této politiky, dali jasné
najevo, ze nesplnila jejich oc¢ekavani. Po svém vzniku byla Evropskd unie postavena do
situace, kdy se musela vypofadat s krizi v Jugoslavii. Unie vSak byla situaci zaskoCena a
nedokézala pruzné reagovat. Za kazdou cenu chtéla zachovat federativni zfizeni Jugoslavie a
neakceptovala ndzory obcanti a jejich touhu po osamostatnéni.

Zde se dokonale ukazala Spatné fungujici evropskad diplomacie. Problémem byl takeé
mezivladni princip, na kterém byla SZBP postavena. Staty sledovaly predevSim své vlastni
zajmy a nebyly motivovany efektivné zasahovat do zaleZitosti, které se sice dotykaly
Evropské unie jako celku, ale ne konkrétné€ jich samotnych.

Dalsi spornou oblasti byl jazykovy pieklad dokumentli pro potieby fungovani
zahrani¢ni politiky a sloZity proces pii jednani a hlasovani instituci. Jednomyslnost, kterou

Maastrichtskd smlouva ve vétSin€ pifipadii v oblasti SZBP vyzadovala, byl ¢asto velkou

“Euroskop [online]. 2009 [cit. 2011-10-10]. Spoletna zahraniéni a bezpe¢nostni politika. Dostupné na
<http://euroskop.cz/8916/sekce/spolecna-zahranicni-a-bezpecnostni-politika/>.

*Lisabonska smlouva, ¢l 11.
PELTRAM, Antonin, et al. Evropskd integrace a Ceskd republika. Praha : Grada, 2009. Druhy a tieti pilif
Evropské unie, s. 92.
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brzdou.* Byla vytvofena cela fada pracovnich skupin, které byly riizné roztiistény, a proto
neexistoval zadny centralni organ, ktery by mél jednoduchy pichled o situaci v oblasti SZBP
v daném okamziku.

Je nutné zminit nedostatek kvalifikovanych zaméstnancti. Problém nastal také tehdy,
pokud se feSila oblast spadajici do dvou riznych pilifi a s tim souvisejici systém dvou
raznych rozhodovéni. Chybéla osoba, kterd by byla hlavou této politiky a reprezentovala by ji
Vv zahranici.

Revizi SZBP vidély Clenské stity v Amsterodamské a pozdé€ji v Niceské smlouve.
Amsterodam i Smlouva z Nice samoziejmé posunuly tuto politiku kupiedu, avSak i nadale
existovala cela fad chyb v jejim fungovani. Za pozitivni lze rozhodné oznacit vytvoteni nové
funkce vysokého zmocnénce pro tuto oblast*” a také wtvaru pro politické planovani a vasné
varovani. Dobry byl také vybér kandidata Javiera Solany na tuto pozici. Smlouva ale neftesi,
jak zmocnénce z této funkce odvolat.*®

Problémem stale zlstavalo pomérné Spatné vymezeni jejich jednotlivych pravomoci a
postupu pii feSeni konkrétnich problému. Jinak byly zmény po Amsterodamu opravdu
minimdlni a pro béZzné¢ obcany zcela nepatrné. Chybélo zapojeni Evropského parlamentu,
jakoZzto instituce zastupujici zajmy obcanti a také Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi.

Je t€zké hodnotit, jaké zmény sebou do praxe piinesla Lisabonska smlouva, nebot
vstoupila v platnost pomémé nedavno. Kazdopadné se dle mého nazoru jednd o smlouvu,
kterd zménila SZBP zatim nejvice. BliZze se situaci po Lisabonu a snaze o jeji zhodnoceni

budu vénovat v dalsi kapitole.

“®ORT, Alexandr, et al. Bezpecnost Evropy a Ceskd republika. Praha : Professional Publishing, 2005, s. 90-93.
“'Tato funkce byla spojena s funkci Generalniho tajemnika Rady.
*®Doreseno az Lisabonskou smlouvou.
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2 SZBP v soucasnosti

Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika nyni funguje podle upravy dané
Lisabonskou smlouvou. Jak jsem jiz podotkla, tato smlouva je ¢asto oznaCovéana za reformni z
hlediska zmén, které sebou piinesla. Obsahem druhé kapitoly bude nejen pfiblizit jeji
fungovani v soucasnosti, ale také jej porovnat s minulou pravni Gpravou. Vyzdvihnu pozitivni

zmény, které Lisabon pfinesl a zdliraznim i to, co by si naopak zaslouzilo dalsi pravni Gpravu.

2.1 Aktéri
I kdyz doslo ke zruSeni pilifové struktury Unie, oblast SZBP nadale spadéd pod odlisny

rozhodovaci systém nez ostatni unijni politiky a nadéle zastava piredev§im v moci ¢lenskych
stati. Ani po pfijeti Lisabonu se nezménil fakt, Ze nejvetsi pravomoci z instituci Evropské
unie v rdmci této politiky zlstaly Evropské radé. Proto budu kapitolu zacinat Evropskou
radou a vyctem jejich kompetenci a ¢innosti.

Nemén¢ dilezitou je Rada Evropské unie, ktera ma pomérné komplikovanou
organiza¢ni strukturu s fadou vybort a podvybord. Musim zminit i Evropskou komisi, ktera
sdili s Radou EU urcité pravomoci. A praveé z tohoto divodu je politika nékdy neptehledna,
jelikoz neni jasné, komu nélezi k projedndvani kterd Cinnost. Nefunguje spoluprace mezi

Radou a Komisi. Bude popsana nové¢ zavedena funkce Vysokého piedstavitele pro SZBP.

2.1.1 Evropska rada
Je stale organem, ktery ve strategické rovin¢ formuluje SZBP. Déava Unii navrhy a

podnéty slouZici k jejimu rozvoji a vymezujici obecné politické sméfovani a priority. Je
tvofena hlavami statd, pfedsedy vlad jednotlivych €lenskych zemi Unie, ptedsedou Evropskeé
rady a predsedou Komise.*® Jednanim je ptitomna Catherine Ashton, jakoZto vysoka
piedstavitelka Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku. Schlize se konaji pravidelné

dvakrat za pul roku, v ptipadé potieby Castéji. Ve vétsiné piipadi ER rozhoduje konsensem.

2.1.2 Predseda Evropské rady
Ze Clenu Evropské rady je volen jeji predseda, ktery vede jednani ER a po kazdém

zasedani predlozi zpravu o schiizi Evropskému parlamentu. V Lisabonské smlouvé je dale
uvedeno: ,, Predseda Evropské rady zajistuje na své urovni a v této funkci vnéjsi zastupovani

Unie v zalezitostech tykajicich se spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky, aniz jSou

“Evropskd rada [online]. 2010 [cit. 2011-11-04]. Evropska rada - Oficidlni organ EU. Dostupné na
<http://european-council.europa.eu/the-institution.aspx?lang=cs>.
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dotceny pravomoci vysokého predstavitele Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni
politiku. “>°

Ptedseda je volen na obdobi dva a ptl roku, jeho mandat lze jednou prodlouzit. Ma
zastupovat Unii na vrcholnych summitech se tietimi zemémi.> Soucasnym piedsedou

Evropské rady je Herman Van Rompuy.

2.1.3 Rada Evropské unie
Rada vykonava spolu s Evropskym parlamentem legislativni funkci a mé na starost

rozpocet Evropské unie. Vymezuje a koordinuje unijni politiku tak, aby byla v souladu s texty
ve Smlouvéch.> Je tvofena ministry jednotlivych ¢lenskych statl, za kazdou zemi je pfitomen
jeden ministr.>® Pokud neni ve Smlouvé vyslovn& uvedeno jinak, Rada rozhoduje
kvalifikovanou vétsinou>*,

Zaseda v n¢kolika rozdilnych slozenich, oblasti SBZP se zabyva Rada pro zahrani¢ni
véci ve sloZzeni ministril zahrani¢nich véci jednotlivych ¢lenskych zemi. Tato Rada je jedina,
ktera nefunguje na principu rotujiciho predsednictvi, nebot’ ji pfedseda Catherine Ashton.

Na zasedanich se Rada zabyva vnéjsi ¢innosti EU, zahrnujici SZBP, zahrani¢ni
obchod a rozvojovou spolupraci. Rada uzce spolupracuje s Komisi, aby bylo dosazeno

. C g1 ¢ TTeia 55
soudrZnosti a jednotnosti vnéjSich €innosti Unie.

Déle pod oblast zahrani¢ni politiky a
evropské bezpecnosti patti Rada pro vSeobecné zalezitosti, ktera fesi nékteré administrativni
otazky souvisejici se zahrani¢ni unijni politikou.

U Rady musim zminit také COREPER®, coz je Vybor stalych zastupci ¢lenskych
zemi EU. Je pfipravnym organem Rady a jeho hlavnim tkolem je tedy pfiprava a koordinace
jejich zasedani.”” Jesté pred samotnym jednanim prozkoumava viechny body, které maji byt

na zasedani projednavany a filtruje tak neefektivni navrhy.

%L isabonské smlouva, ¢l. 9b.
*Wldda ceské republiky [online]. Analyza dopadii Lisabonské smlouvy, 2010, s. 5 [cit. 2012-02-04]. Dostupné
na <http://vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/dokumenty/analyza-dopadu-lisabonske-smlouvy-66830/>.

52 isabonské smlouva, ¢l. 9c.

>Rada Evropské unie [onling]. 2010 [cit. 2011-11-02]. Rada — misto, kde jsou piijimana zasadni rozhodnuti
tykajici se Evropské unie. Dostupné na <http://consilium.europa.eu/council.aspx?lang=cs>.

*0d 1. listopadu 2014 bude kvalifikovanou vétsinou min&no minimalng 55% ¢&lentd Rady(tedy minimalng 15
Clend, ktefi zaroven musi zastupovat minimaln€ 65 % obyvatel EU). Proti mohou byt maximalné 3 ¢lenové
Rady.

®Rada  Evropské unie [online]l. 2010 [cit. 2011-11-02]. Zahrani¢ni vé&ci. Dostupné na
<http://consilium.europa.eu/policies/council-configurations/foreign-affairs.aspx?lang=cs>.

%Tato zkratka pochazi z francouzského Comité des Représentants Permanents.

*BORCHARDT, Klaus-Dieter. L'ABC du droit de I'Union européenne. Luxembourg : Office des publications de
1'Union européenne, 2010. La constitution de I'Union européenne, s. 61.
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Dal$im vyznamnym aktérem v ramci Rady jsou jednotlivé pracovni skupiny tvorené
experty z Clenskych zemi a zastupci Komise. Maji za tikol porovnavat stanoviska ¢lenskych
zemi k projedndvanym otazkdm na poli Evropské unie a odstranit potize, které brani
vytvoteni jednotného nazoru. Tyto skupiny zfizuje vyse zminény COREPER.

Patfi zde Politicky a bezpecnostni vybor, ktery byl zminén jiz v predeslé kapitole.
Vétsinou je slozen z velvyslanci ¢lenskych zemi Unie, jednani se konaji v Bruselu. Vydava
stanoviska v oblasti SZBP, ¢imz pomahd urovat smér této politiky. Sleduje mezinarodni
situaci v ramci zahranicni a bezpecnostni politiky a je povéfen fizenim vojenskych operaci

SBOP a komunikaci s NATO.%®

2.1.4 Evropska komise
Komise ma za kol podporovat obecné z4jmy Unie, dava podnéty ostatnim institucim.

Predklada navrhy pravnich predpisi Radé a Evropskému parlamentu. Je strazkyni Smluv,
dohliZi na jejich dodrzovani a na uplatiiovani opatieni, ktera byla pfijata na jejich zékladg.”®
Hlid4d plnéni rozpoctu, tidi a provadi politiky Evropské unie. Vystupuje navenek za
Evropskou unii, vyjimkou je oblast SZBP.

Komise je tvofena zastupci &lenskych statd®, z nichz kazdy zodpovidéa za svéfenou
oblast z4jmi. Co se tyka pravomoci Komise v oblasti zahrani¢ni politiky, nejsou zdaleka tak
vyznamné jako pravomoci Rady. Komise se spoluticastni rozhodovaciho procesu v oblasti
SZBP a také spravuje jeji rozpocet.

O dalsim zapojeni Komise 1ze hovofit pouze v souvislosti s vysokym piedstavitelem
Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, ktery je zaroven jejim mistopiedsedou.
Spole¢né s nim Komise dava Rad¢é podnéty navrhy na opatfeni v ramci SZBP. Evropska
komise je spolu s piedstavitelem zodpovédna za udrzovani a rozvijeni vztahu s

mezinarodnimi organizacemi, napt. OSN.®*

Ministerstvo zahranicnich véci Ceské republiky [online]. 2011 [cit. 2011-11-06]. Institucionalni zajisténi
SZBP. Dostupné na
<http://mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/evropska_unie/vnejsi_vztahy eu/spolecna_zahranicni_a_bezpecnostni/i
nstitucionalni_zajisteni_szbp.html>.

*Lisabonska smlouva, ¢l. 9d.

Nyni ma v Komisi kazdy &lensky stat 1 zastupce. Od 1. listopadu 2014 bude podet ¢lenti Komise odpovidat
dvéma tietinam poctu ¢lenskych statd.

U\ inisterstvo zahranicnich véci Ceské republiky [online]. 2011 [cit. 2011-11-06]. Instituciondlni zajisténi
SZBP. Dostupné na
<http://mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/evropska_unie/vnejsi_vztahy eu/spolecna_zahranicni_a_bezpecnostni/i
nstitucionalni_zajisteni_szbp.html>.
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2.1.5 Vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku
Tato funkce nahradila piedchéazejici funkce Vysokého piedstavitele pro SZBP,

predsedy Rady pro vngjsi vztahy a také komisate pro vnéjsi vztahy. Lisabonskd smlouva dala
predstaviteli vétsi pravomoci nez jeho piedchtidci, coz by mélo zefektivnit fungovani SZBP a
zajistit jeji lepsi a jednotné;si fungovani navenek.

Vysoky predstavitel je jmenovan Evropskou radou se souhlasem ptfedsedy Komise,
hlasovéani probih4 kvalifikovanou vétsinou. Stejnym postupem miize byt ER odvolan.®® Vede
SZBP a SBOP a podavé navrhy, které poméhaji k jejich vytvareni a formulaci. Pisobi jako
zmocnénec Rady, je jednim z mistopiedsedi Komise a zaroven je piedsedou v Radé¢ pro
zahraniéni zaleZitosti.®® Zodpovida za tkoly Komise v oblasti vnéjSich vztahti Unie. Vysoky
predstavitel vykonava SZBP spolu s ¢lenskymi staty EU.

Na zaklad¢ Lisabonské smlouvy jsou ziizeny delegace, které spadaji pod Vysokého
predstavitele a které¢ zastupuji Evropskou unii pfi jednanich ve tfetich zemich, pfipadné na
pudé mezinarodnich organizaci. Budou vykonavat reprezentaci a koordinaci zajmii Unie, coZ
doposud dé&lala predsedajici zem&.** Ve spolupraci s Politickym a bezpe¢nostnim vyborem se
Vysoky predstavitel se také stara o koordinaci misi, které jsou organizovany v rdmci SBOP.
Predstavitel ma na starosti také zvlastni zéstupce, které sdm navrhuje. Zastupci po jmenovani
vykonavaji svou funkei pod jeho vedenim.

Jak jsem jiz zminila, problematickou oblasti je vytvofeni ndzorové shody mezi
predstaviteli nejvétSich evropskych mocnosti. Vysoky predstavitel tak mutze pisobit jako
mediator, ktery musi najit feSeni vhodné pro vSechny strany.

Dalsi piekaZzkou pro lepsi fungovani SZBP je 1 pomérné nejasné stanovené rozdéleni
pravomoci Vysokého predstavitele a predsedy Evropské rady. Piedseda zajiStuje podle
Lisabonské smlouvy vnéjs$i vystupovani Unie v oblasti SZBP, na své Urovni, to znaci na
urovni prezidentli a pfedsedii vlad. Toto vymezeni je sporné a stava se tak, Ze neni zfejmé,
kdo ma kterou véc na starosti.

Do funkce byla v listopadu 2009 jmenovana baronka Catherine Margaret Ashton,
britska politicka a byvala komisatka EU pro obchod. Nutno podotknout, Ze na adresu
Catherine Ashton Casto zaznivaji slova kritiky. Podle mnohych maélo cestuje a déla velka

gesta misto toho, aby diplomaticky vedla svéteny rezort.

82] jsabonska smlouva, ¢l. 9e.
8 BORCHARDT, Klaus-Dieter. L'ABC du droit de I'Union européenne. Luxembourg : Office des publications de
'Union européenne, 2010. La constitution de I'Union européenne, s. 65.

¥Vldda ceské republiky [online]. Analyza dopadii Lisabonské smlouvy, 2010, s. 22 [cit. 2012-02-04]. Dostupné
na <http://vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/dokumenty/analyza-dopadu-lisabonske-smlouvy-66830/>.
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Byla kritizovéna napft. za to, zZe po zasazeni Haiti zemétiesenim se na misto nepiijela
ani podivat. Podle prizkumu vefejného minéni, je Ashton nejméné vykonnou ze vSech euro
komisafi.%® Na jeji obranu je nutné zminit, Ze zastava tfi funkce slou¢ené dohromady a proto
ma pochopitelné¢ mnohem vice prace nez jeji predchidci a také to, ze na zacatku vénovala

Dal$im problémem je, ze pro efektivni fungovani SZBP je velmi dilezité, aby bylo
dosazeno nazorové shody, pfipadné kompromisu mezi evropskymi mocnostmi. Pokud se
velké staty neshodnou, bude Catherine Ashton jen téZko nalézat feSeni pro jednotny postoj
Unie. Do budoucna bude také nutné vyjasnit jeji vztah ke zbytku Komise, respektive priblizit
zpusob jejich spoluprace, jelikoz Catherine Ashton ma z titulu mistopiedsedkyn¢ Komise na

starosti koordinaci této oblasti.

2.1.6 Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost
Nové vzniklou instituci, ktera mé byt ndpomocna Vysokému piedstaviteli je Evropska

sluzba pro vngj$i Cinnost, Casto oznacovand jako diplomatickd sluzba Evropské unie.
Spolupracuje s diplomatickymi sluzbami ¢lenskych statti a je funkéné nezavislou instituci
Evropské unie.®

Je tvofena ufedniky Rady, Komise a jednotlivych diplomatickych sluzeb. JelikoZ jsou
V ni propojeny vSechny organy, ma tento utvar pomoci preklenout rozdily mezi ndrodni a
evropskou urovni provadéni SZBP a také piiblizit a propojit tyto irovné. M4 vytvaret analyzy
mezinarodniho déni a prostfedi. Tato sluzba je ve smlouvé zminéna jen okrajové, konkrétni
podoba je vymezena rozhodnutim Rady.

Formalné vznikla 1.1.2011 na zaklad€ Lisabonské smlouvy. Jedna tfetina zamé&stnanct

ESVC pochizela z Rady a dvé tietiny z Evropské komise, byli doplnéni diplomaty z

jednotlivych c¢lenskych stati. Do konce roku 2013 by méli diplomaté tvofit jednu tietinu
VVVVVV 67
t.

2.1.7 Evropsky parlament
Co se tyka pravomoci Evropského parlamentu a Soudniho dvora EU, jsou pomérné

malé. EP je v otazkdch SZBP konzultovan a informovan, ale nepodili se na procesu

®EurActiv [online]. 2011 [cit. 2011-11-06]. David Lidington. V Bruselu hajime narodni zajmy. Dostupné na
<http://euractiv.cz/evropske-volby-2009/interview/david-lidington-v-bruselu-hajime-narodni-zajmy-008534>.

8 Evropsky parlament [online]. 2010 [cit. 2011-11-01]. Legislativni usneseni Evropského parlamentu ze dne 8.
na <http://europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=T A&reference=P7-TA-2010-0280&language=CS#BKMD-
3>,

EVROPSKA KOMISE. Souhrnnd zprdva o cinnosti Evropské unie 2011. Lucemburk: Utad pro publikace
Evropské unie, 2012, s. 110.
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spolurozhodovani. Spolurozhoduje o rozpoctu pro SZBP. Evropsky parlament, stejné jako
Rada, kazdoro¢né vydava hodnotici zpravy o SZBP. Zastupci Evropského parlamentu se
ucastni neoficidlnich schiizek se zastupci Rady a Komise, na nichz probiraji otazky zahranicni

politiky.

2.1.8 Soudni dviir Evropské unie

Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika je az na urcité vyjimky vylouCena z
pravomoci Soudniho dvora EU. V Lisabonské smlouvé, v Hlavé tykajici se SZBP, je
uvedeno: ,, Soudni dviir Evropské unie nema v souvislosti s témito ustanovenimi pravomoc, s
vyjimkou své pravomoci kontrolovat dodrZovaini clanku 25b této smlouvy a prezkoumdvat
legalitu nekterych rozhodnuti, jak stanovi ¢l. 240.“%®

Soudni dvir ma pravo prozkoumat, zda provadéni SZBP neni v rozporu s postupy a
pravomocemi danymi Smlouvou institucim a organim Unie, nebo zda jejich postupy nejsou
V rozporu s provadénim zahrani¢ni politiky. Dale smi pfezkoumévat legalitu opatfeni, ktera

byla v ramci SZBP pfijata. Jedna se napf. o sankce proti pravnickym, ¢i fyzickym osobam.

2.1.9 Clenské staty
Jednotlivé ¢lenské staty byly a vzdy budou nejdilezitéjsSim aktérem zahrani¢ni politiky

EU. Vzdyt jsou to praveé ony a jejich zastupci, predstavitelé, kdo rozhoduji prostfednictvim
instituci Evropské unie o budoucnosti a formovani SZBP. Kazdy stat md na provadéni
politiky jiny nazor a to je divodem Castych rozepii a pomalého rozhodovani v Unii. Rozpory
1ze vidét v postojich tii nejdilezitéjSich a nejvétsich unijnich aktért, tedy Némecka, Francie a
Velké Britanie.

Francie se stavi do pozice velitele evropské politiky a sleduje predevSim své vlastni
zajmy. Unie ma zvétsit rozsah jejich pravomoci a sily v Evropé. Velka Britanie sleduje své
z4jmy, ale zaroven zajmy USA, jakozto svého odvékého spojence a nechce udélat nic, s ¢im
by USA nesouhlasily. Némecko je z téchto tii stati nejumirnénéjsi, nedisponuje

celosvétovymi ambicemi na vedeni politiky. Né&které mensi staty vidi jako svou prioritu

%8 isabonsk4 smlouva, €L 11.

SMinisterstvo zahranicnich véci Ceské republiky [online]. 2011 [cit. 2011-11-06]. Instituciondlni zajisténi
SZBP. Dostupné na
<http://mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/evropska_unie/vnejsi_vztahy eu/spolecna_zahranicni_a_bezpecnostni/i
nstitucionalni_zajisteni_szbp.html>.
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piedevsim NATO.” 1dealni by bylo, pokud by SZBP piihlizela ke specifickym potfebam

jednotlivych statd, aby nedoslo k uplnému znadnarodnéni politiky. ™

2.2 Nastroje SZBP

Jedna se o prosttedky a formy, které jsou pouzivany k provadéni SZBP EU. VétSina
Z téchto nastrojii je pravné zakotvena ve Smlouvach. Mezi pravné zakotvené néstroje fadime
obecné sméry pro SZBP, strategické zajmy a cile, které jsou vytyCovany Evropskou radou,

Déle zde spadaji rozhodnuti, ktera Rada pfijme a kterd se tykaji akci, které budou
provedeny a postoji, které ma EU ke konkrétni zalezitosti zaujmout jako celek. Dilezita je
také spoluprace mezi Clenskymi stiaty a uzavirani mezinarodnich smluv pod jménem EU s
tretimi stranami a mezinarodnimi organizacemi.72

Dalsi néastroje, které nejsou takto pravné zakotveny jsou deklarace a politicky dialog,
ktery jednotlivé staty mezi sebou vedou. Unie v ramci SZBP nesmi piijimat zadna opatieni
legislativniho charakteru.

Vsechna vydand rozhodnuti se tedy vztahuji pouze na konkrétni piipady a nejsou
obecné platnd. Staty maji tato rozhodnuti dodrZovat, problémem je, Ze chybi sankce za
pfipadna poruseni. Jak jsem jiz zminila, obecny smér SZBP, strategické zajmy a cile nadale
urcuje Rada a to prostfednictvim piijimani spolecnych akci a spolecnych postojii. Tato

rozhodnuti jsou pfijiméana jednomysIng.

2.2.1 Spole¢na akce
Jedna se o rozhodnuti pfijatd Radou, kterd ptedchazi provedeni spolecné akce Unie. Je

v nich vymezen cil, kterého ma byt dosazeno a prostiedky, které jsou k tomuto ucelu
vyclenény. Rozhodnuti je pro ¢lenské staty zavazné v tom smyslu, Ze jejich postoje a ¢innosti

mu nesmi odporovat.73

2.2.2 Spolecny postoj
Je stanoviskem Evropské unie pro konkrétni situaci. Adresatem je stat, konkrétni

udalost, problém. Tyto postoje jsou pravideln& publikovany v Utednim véstniku. Navrh je

pfedlozen Komisi a schvéalen Evropskym parlamentem a Radou. V prvnim cteni Rada hlasuje

IRONDELLE, Bastien. European Foreign Policy: the End of French Europe. Journal of European Integration.
2008, s. 156-159.

'Y AKEMTCHOUK, Romain. La politique étrangére de [’Union européenne. Paris: L’Harmattan, 2005, s. 16.
Unie ma tuto pravomoc az od Lisabonské smlouvy, ktera ji pinesla pravni subjektivitu a umoznila ji tak vyse
zminéné uzavirani smluv jménem EU.

"Dle sougasné terminologie jsou spoledné akce nazyvany jako rozhodnuti vymezujici akce, které ma Unie
provést.
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o navrhu Komise a s nim souvisejicim stanovisku Evropského parlamentu. Pfijima spole¢ny
postoj, ktery je ve druhém ¢teni pedan k posouzeni EP.

Pokud Evropsky parlament postoj schvali, Rada nasledn& oficialn& piijme dany akt.”
Clenské staty pak musi zajistit, aby jejich politika byla v souladu s vydanym postojem

Evropské unie.”

2.2.3 Evropska politika sousedstvi
ENP’® je pom&rné& novou unijni politikou, ktera spada pod oblast vn&jsich vztahtt EU a

pomaha zahrani¢ni a bezpecnostni politice v napliiovani stanovenych cilii. Z tohoto diivodu je
v soucasné¢ dob¢ jednou z prioritnich oblasti a nastrojem SZBP. Jejim prostfednictvim
Evropska unie usiluje o zlepseni ekonomického, politického a socialné stalého prostiedi, coz
ma pomoci k Sifeni demokracie.

Poprvé se o jeji konkrétni podobé zacalo mluvit v roce 2003, kdy byla ENP navrzena
jako ramcova politika pro spolupraci s vychodnimi a jiznimi sousednimi staty.”’ Komise
vydala dokument s nazvem Sir$i Evropa a nasledn& Strategii ENP. Byly popsany jeji
nejdulezitéjsi cile, prostiedky a postupy, které pro ni budou pouzivany. Hlavnim cilem bylo
zabranit vytvafeni propasti mezi Evropskou unii a okolnimi zemémi a misto toho radé&ji
posilovat jejich vzajemnou spolupraci a bezpecnost v regionu, podporovat hospodarské a
politické reformy.

Nejvyznamnéj$im ndstrojem jsou bilaterdlni akéni plany, které mezi sebou uzaviraji
Evropskd unie a konkrétni stat. Je v nich obsazen navrh reforem z oblasti politické
ekonomické, bezpe€nostni, energetické, soudni a jsou v nich stanoveny priority a cile, kterych
ma byt vzajemnou spolupraci dosaZeno. Zakladni oblasti ENP jsou:

e Posileni pravniho statu, demokracie a dodrZovani lidskych prav;
e podpora hospodaiskych reforem;

e podpora zaméstnanosti a socialni soudrznosti;

e spoluprace pii plnéni cila SZBP.™

"“Evropsky  parlament ~[onling]. 1997 [cit. 2011-11-01]. Positions communes. Dostupné na
<http://europarl.europa.eu/commonpositions/default_fr.htm>.

"Dle sou¢asné terminologie jsou spoleéné postoje nazyvany jako rozhodnuti vymezujici postoje, které ma Unie
zaujmout.

"®European neighbourhood policy (ENP), anglicky nézev pro Evropskou politiku sousedstvi. Bude zde pouzita
anglicka zkratka, ¢eskou zkratku EPS nemohu pouzit, jelikoz slouzila v prvni kapitole pro oznaceni Evropské
politické spoluprace.

""Evropskd politika sousedstvi — Spoluprdce. Lucemburk : Utad pro Gfedni tisky Evropskych spolegenstvi, 2006,
S. 5.

ENPI info centre [online]. 2010 [cit. 2011-11-01]. La Politique européenne de voisinage. Dostupné na
<http://ec.europa.eu/world/enp/index_fr.htm>.
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Komise vzdy vypracuje pro konkrétni zemi hodnotici zpravu, ve které je zdiraznéno,
na které¢ oblasti by se méla do budoucna zaméfit. Na jejim zakladé¢ se nasledné Rada
rozhodne, zda vypracuje Akéni plan’. ENP je financovana z Néstroje evropského sousedstvi
a partnerstvi.80

Do spoluprace v ramci ENP spadaji zem¢, které maji s Evropskou unii podepsany
Dohody o partnerstvi a spolupraci pro zem& byvalého SSSR, Asociatni dohody®. Nyni se
jedna o 16 zemi®, z nichZ 10 je zapojeno do Unie pro stfedomoii®® a 6 do Vychodniho
partnerstvi.84 V soucasné dob¢ se snazi o posilovani spoluprace s nevladnimi organizacemi. Je
pro ni alokovano stale vice finan¢nich prostfedki, coz by rozhodné mélo jejimu vyznamu
pomoci.

V roce 2012 byla vyddna Souhrnna zprava o ¢innosti EU za rok 2011, ve které se
uvadi, ze EPS bude do budoucna zaloZena na vétSim stupni diferenciace, aby dochazelo k
rozvoji vazeb Evropské unie a partnerskych zemi. Bude provddéna blizsi hospodaiska a

politicka spoluprace zam&fena na reformy veiejné spravy, bezpetnosti a feseni konfliktd.®

2.3 Zhodnoceni SZBP podle Lisabonu

Lisabonska smlouva je platna teprve dva roky a tak je velmi brzy na hodnoceni jejiho
celkového dopadu na oblast zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU. Ale i za tuto dobu jiz lze
pozorovat nékteré pozitivni i negativni disledky, které sebou pro Evropskou unii, jednotlivé
Clenské staty a jejich obCany pfinesla.

Ukolem Lisabonské smlouvy bylo reformovat Niceskou smlouvu, posilit postaveni
Evropské unie na mezindrodni scéné, zajistit vysS$i stupenl jeji soudrznosti a zjednodusit
institucionalni strukturu.®® Od doby, kdy byla Niceska smlouva pfijata, ptistoupilo do Unie 12
novych stati, zvétsil se pocet obyvatel EU, a proto byla nutnost reforem daleko patrnéjsi nez

diive.

Nejdiilezit&jsi operagni nastroj ENP. Jsou v ném stanoveny priority spoluprace na obdobi 3-5 let.

%Je z ngj financovana Evropska politika sousedstvi a Strategické partnerstvi s Ruskem.

8pro Stiedomorské partnerstvi.

82Aliirsko, Arménie, Azerbéjdién, Bélorusko, Egypt, Gruzie, Izrael, Jordansko, Libanon, Libye, Moldavie,
Maroko, Palestinska autonomni izemi, Syrie, Tunisko, Ukrajina.

8Je jizni vétvi Evropské politiky sousedstvi. Mé slouzit ke spolupraci ¢lent EU a statd Afriky a Blizkého
vychodu v oblasti Stiedozemniho mofe.

®Jedna se o strategické partnerstvi bez vyhledu na &lenstvi v EU.

®EVROPSKA KOMISE. Souhrnnd zprava o cinnosti Evropské unie 2011. Lucemburk: Utad pro publikace
Evropské unie, 2012, s. 111.

®KOEHLER, Kateryna. CRIA [online]. 2010 [cit. 2011-11-05]. EUROPEAN FOREIGN POLICY AFTER
LISBON: STRENGTHENING THE EU AS AN INTERNATIONAL ACTOR. Dostupné na <http://cria-
online.org/Journal/10/Done_European_Foreign_Policy After_Lisbon_Strengthening_the EU as_an_lInternation
al_Actor_Kateryna%20Koehler.pdf>.
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Bylo nutné témto skute¢nostem prizptisobit rozhodovani unijnich instituci a zajistit, aby
Unie byla navenek jednotné zastupovana a méla svého reprezentanta pro jednani s okolnimi
staty a mezinarodnimi organizacemi.

Nekteré véci, které jsou spiSe brzdou SZBP, zistaly témét nezménény. Doslo sice ke
zruSeni pilifové struktury, ale SZBP i nadale spada pod odlisny rozhodovaci systém a funguje
na mezivladnim principu. Takze moc je piedev§im v rukou ¢lenskych stati. Rozhodovaci
proces zistal zachovan. Drobnou zmé&nou je doplnéni konzultagniho mechanismu®. Pokud
ma Clensky stat zavazné divody, kvili kterym se chce postavit proti rozhodnuti, které ma byt
piijato kvalifikovanou vétSinou, hlasovani je zruSeno a bude probihat proces vyjednavani.

Zde nastupuje do procesu Vysoky predstavitel, ktery s doty¢nym clenskym statem
konzultuje jeho ndzory a hledd kompromisni feSeni. Pokud se tak nestane, Rada smi
kvalifikovanou vétSinou pozadat Evropskou radu, aby o véci rozhodla jednomysIng. V tomto
bodu jasné vidime posileni ochrany malych statl pted vétSinovou vili.

Novinkou je také povinnost ¢lenskych stati Evropské unie, které jsou zaroven piitomny
v Rad¢ bezpecnosti OSN. Pokud Rada bezpecnosti OSN jednd o otazkach, ke kterym se
vyjadiila také Evropskd unie, je na cClenskych statech, aby =zajistily ucast Vysokého
predstavitele na jednani.

Co se tyka financovani politiky, ve Smlouvé najdeme novou pasaz, ve které je uvedeno,
ze pokud je potieba rychle zajistit prosttedky pro SZBP, mize Rada pifijmout rozhodnuti, diky
kterému je stanoven zvlastni postup ziskdvani financi pro tyto pfipady. Tato novinka
urychluje ptipadné ziskavani prostfedkll z unijniho rozpoctu.

Jak jiz bylo v této kapitole uvedeno, nejvetsi zmény Lisabonskd smlouva zptisobila
V institucionalni oblasti. Nejvyraznéjsim posunem je zavedeni funkce Vysokého piedstavitele
Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku. Pravomoci jsou pomérné Siroce vymezené a
zabér funkce je veliky. Ma zastupovat Evropskou unii navenek pro vSechny ostatni staty a
organizace. Tim, Ze je predstavitel clenem Komise a zaroven ptfedsedd Rad€ pro zahranicni
véci, dochéazi k propojeni dvou prvkit SZBP, mezivladniho i nadnarodniho principu a také
k propojeni Rady a Komise.

Logicky by mélo dojit také k vétSi soudrznosti politiky. Ozyvaji se i protichidné
nazory. Néktefti politici se domnivaji, Ze funkce ma pfili§ nejasné pravomoci a spojeni funkci

v Radé¢ a v Komisi mlZe spiSe nez k posileni, vést k naruseni jejich vzajemnych vztaht. Dale,

87 isabonskéa smlouva, ¢l 31.
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7e osoba zastavajici tyto funkce, nemize ob¢ vykonavat dobie a svédomité a nemlze byt
loajalni k obéma institucim.

Dalsi inovaci je zavedeni pfedsedy Evropské rady. Vede jednani ER a do budoucna se
ma stat prezidentem Unie. Jeho hlavnim ukolem je udrzovani kontinuity pii jednani ER a
podavani zprav Parlamentu po kazdém tomto zasedani. Jak jsem jiz vySe zminila, zastupuje
Evropskou unii v otazkdch SZBP, které¢ nespadaji pod Vysokého predstavitele. Zde ale miize
dojit ke stfetu téchto dvou funkci. Je velmi tézké urcit hranice, za kterymi uz zélezitost
nespada pod Catherine Ashton, ale ma ji na starosti Herman Van Rompuy.

Pokud se podivam na celkové zmény po Lisabonské smlouvé, musim je hodnotit
prevazné kladné. Je jisté, ze SZBP se do budoucna nevyhne dal$im reformam a drobnym
zménam. Piesto dle mého nazoru, udélala politika obrovsky krok kuptedu. Pozitivné vnimam
vytvoreni funkce Vysokého predstavitele pro zahrani¢ni véci a bezpe€nostni politiku.

A¢ je Catherine Ashton Casto kritizovana, myslim, Ze je nutné si uvédomit, Ze se jedna
o novou a pomérn¢ neznamou funkci, proto bude jeji predstavitelce trvat delsi dobu, nez si na
svou novou roli zvykne a bude zvladat vSechny jeji aspekty. Evropskd unie ma timto pro
okolni svét konecné svého zéastupce. Zavéry této kapitoly budou pouzity pro zodpovézeni

vyzkumné otazky a verifikaci hypotézy v posledni Casti prace.
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3 SBOP

Spoleéna bezpetnostni a obranna politika® funguje jako soucast SZBP od roku 1999 a
vychazi z jejiho obecného fungovani a pravniho ramce. Vznikla jako odpovéd na
nedostatecné pievadéni SZBP do praxe.

Do této doby EU spolupracovala spiSe na diplomatickych operacich, pfipadné¢ na
operacich pod zastitou NATO, které Casto sledovaly zajmy USA jakoZto nejsilnéjsiho ¢lena
této organizace. To bylo také diivodem, pro¢ vyvstala potieba pro vytvoteni politiky, kterd
bude orientovéana na oblasti dilezité pro Evropu a kterd by zaroven byla schopna fungovat ve

vzajemné spolupraci s NATO.

3.1 Pocatky vyvoje SZBP

Pro formovani SBOP byl dilezity rok 1992, kdy byly na ministerské konferenci
Zapadoevropské unie definovany tzv. petersberské ﬁkolygg, které byly pozdé&ji zptesiiovany.
Clenské zemé timto daly najevo svou piipravenost pro poskytnuti svych jednotek pro
vojenské ukoly provadéné pod vedenim ZEU. Mélo se jednat o humanitdrni a zachranné
ukoly, mirové mise, bojové operace zahrnujici prosazovani mirovych opatfeni na daném
tzemi.* Clenské staty chtély vytvofit takovou obrannou a bezpecnostni spolupraci, kterd by
pokryla tyto vySe zminéné ukoly.

Dalsi pokusy o vytvofeni spoleéné obranné politiky se objevily po podpisu
Maastrichtské smlouvy, ale byly nekonkrétni a pfili§ neambiciozni. Zavedeni SZBP v podobég
dané Maastrichtem bylo maximum, na ¢em se ¢lenské zemé¢ dokazaly v té¢ dobé shodnout.

V polovin¢ devadesatych let vznikd, na popud USA, projekt Evropské bezpecnostni a
obranné identity (EBOI), kterd méla slouzit jako evropsky pilit NATO. To znamenalo, Ze
zemé& EU mély mit v rdmci vojenskych struktur NATO své zastupce na velitelskych pozicich.
Tito velitelé méli spadat pod NATO a soucasn€ pod ZEU, coz mélo pomoci efektivnéjSimu a
rychlejimu sestaveni operacnich sil a jednotek.*

Evropa se méla na akcich podilet ve vétsi mife neZ v minulosti. V roce 1996 doslo

k dojednani detailti ohledné jeji konkrétni podoby a byla zvolena cesta vytvoieni Evropského

®pied Lisabonskou smlouvou oznadovana jako Evropské bezpe&nostni a obranna politika (EBOP).

¥Nasledng byly zakotveny do SEU.

YpIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prdva. Praha: Linde, 2010. Dalsi oblasti
spoluprace - Zvladani pieshranicnich krizi, s. 341-342.

®IKRAL, David; PACHTA, Lukas. Zahraniéni politika rozsifené Evropské unie : témata, vyzvy, perspektivy.
Praha : Institut pro evropskou politiku EUROPEUM, 2005, s. 90.
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pilite v rdmci organizace NATO. Evropské jednotky tak mohly samostatné provadét operace,
do kterych se nezapojili ostatni clenové NATO.

Evropskda unie chtéla spolenou obranu, ale jednoznaénym problémem byla
neschopnost Clenskych statii sladit své nazory a dojit ke kompromisu, jak by spolecna
bezpecnostni a obranna politika méla vypadat. Henry Kissinger92 v roce 1973 vznesl otdzku,
zda existuje néjaké telefonni ¢islo, na kterém by se mohl informovat o spole¢ném postoji
Evropy.*® Tato véta zcela vystihuje nejednotnost postoji lenskych stati.

Proces budovani EBOP byl zahdjen na neoficidlnim jednani Evropské rady v fijnu
1998. V prosinci téhoz roku se uskute¢nila schiizka piedstaviteltt Francie a Velké Britanie v
Saint-Malo,* kde se ob& zemé shodly na vytvofeni kapacit pro provadéni samostatnych akci
Evropské unie.”

Bylo ustanoveno, Ze nova politickd spoluprace by méla navézat na projekt EBOI a
zachovat ur¢itou miru spoluprace s NATO. Zaroven se zemé¢ dohodly, Ze je tieba, aby projekt
Berlin byl reformovéan. Na tomto zaklade pozdgji vznikl Berlin+.*® Je to série dohod mezi EU
a NATO, které urcuji podminky jejich spoluprace a také to, za jakych podminek ma Unie
ptistup ke kapacitdm NATO.

V cCervnu 1999 se v Némecku uskutecnila schiizka vrcholnych predstavitelli Unie,
jejimz vysledkem byl zacatek nové éry spoluprace oznacovany jako Evropska bezpecnostni a
obranna politika. Bylo stanoveno, které operace budou probihat ve spolupraci s NATO a které
Evropska unie bude provadét sama.

V prosinci téhoZ roku se konal summit v Helsinkach, na kterém byl formulovan tzv.
Evropsky zakladni cil.”’ Byl dan zavazek, Ze budou vytvoteny sily rychlé reakce. M¢lo se tak
stat do roku 2003. Sily mély byt tvofeny 15 brigddami, z nichz kazda méla mit 50-60 000

vojaki. Tyto jednotky mély byt nasazovany do humanitarnich operaci, operaci na udrzeni

%2Byvaly ministr zahraniéni USA.

%Global Politics: ¢asopis pro politiku a mezindrodni vztahy [onling]. 24.3.2006 [cit. 2011-10-28]. Ministr
zahrani¢nich véci EU: davody a diasledky institucionalni reformy. Dostupné na <http://
globalpolitics.cz/studie/ministr-zahranici>.

*"HAD, Miloslav. Druhy a tieti pilif Evropské unie. Praha : Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky v
edi¢nim oddéleni Ustavu mezinarodnich vztaht, 2001, s. 26.

95DUBSKY, Zbynék. Bezpecnostni a politickd dimenze integracniho procesu : Spolecnd zahranicni a
bezpecnostni politika EU. Praha : Oeconomica, 2006. Evropska bezpe¢nostni a obranna politika EU, s. 83.

®KRAL, David; PACHTA, Lukas. Zahraniéni politika rozsifené Evropské unie : témata, vyzvy, perspektivy.
Praha : Institut pro evropskou politiku EUROPEUM, 2005, s. 94.

9"HAD, Miloslav. Druhy a tieti pilif Evropské unie. Praha : Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky v
edi¢nim oddéleni Ustavu mezinarodnich vztahd, 2001, s. 27.
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miru a v bojovych misich. Nasazeni mély byt schopny maximélné do Sedesati dni, maximalné
na obdobi jednoho roku.®
V cervnu 2000 probéhla dalsi schiizka v mésté Santa Maria de Feira, kde doslo k
zpiesnéni dalsich pozadavki. Clenské staty EU se dohodly na vytvofeni jednotky obsahujici
5000 policistli, z nichz 1000 bude schopnych byt nasazeno maximaln¢ do 30 dni. Termin pro
splnéni zavazku byl opét stanoven na konec roku 2003.
Tehdejsi vysoky predstavitel pro SZBP, Javier Solana, definoval pét zakladnich
principi, na kterych ma byt evropska obranna a bezpec¢nostni politika postavena.99 Jsou to:
e Dobrovolnost - kazdy stat se zcela svobodné rozhodne, zda se operace chce zacastnit
a jaké sily a prostfedky pro operaci poskytne.
o Upfednostiiovani ndrodnich ozbrojenych sil - na evropské trovni se maji fesit pouze
nezbytnd rozhodnuti. VétSina kompetenci ma zlistat v rukou ¢lenskych stata.
o Kapacity a vojenské schopnosti;
e otevienost a transparentnost;
e spoluprace s NATO.

V listopadu 2000 byla svolana konference v Bruselu, kde bylo zjistovano, kolik
prostiedkit a muzii je kazda zemé& schopna vyc€lenit pro sily rychlé reakce EU. Vysledkem
bylo 100 000 muzi, 400 letadel a 100 lodi.

Po udélostech z 11. zafi 2011, s vyvojem situace ve svété a novych technologii doslo
k dopInéni a pozménéni cile. Tento cil odrazel myslenky Evropské bezpe¢nostni strategie,
z roku 2003. Zékladni cil 2010 pozadoval, aby EU do roku 2010 byla schopna zvladat operace
Vv oblasti krizového fizeni a aby jednotky sil rychlé reakce byly schopny efektivné feSit
krizové situace.

Unie se také zavazala, ze do roku 2007 budou sestaveny jednotky vojakil pro boj ve
specialnich tézkych podminkéach, dzungli, pousti, horach. Je nutnéd také namoini a vzdusna
obrana. Jednotky musi byt schopné nasazeni do 10 dni. Na zdkladé tohoto cile méla byt
ztizena Evropska obranna agen‘fura.100 Pochopitelné je zde vyzdvizena spoluprace s NATO a
OSN.

V usneseni EP z roku 2010 je uvedeno, Ze Evropsky parlament lituje chabych vysledki

tykajicich se plnéni tohoto cile. Zejména pak rozdilu v tom, kolik kapacit bylo pfislibeno a

%Rada Evropské unie [onling]. 1999 [cit. 2011-11-01]. Helsinki Headline Goal. Dostupné na
<http://consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/Helsinki%20Headline%20Goal.pdf>.

¥DUBSKY, Zbynek. Bezpecnostni a politickd dimenze integracniho procesu : Spolecnd zahranicni a
bezpecnostni politika EU. Praha : Oeconomica, 2006. Evropska bezpecnostni a obranna politika EU, s. 87.
"YRada  Evropské unie [online]. 2004 [cit. 2011-11-01]. Headline Goal 2010. Dostupné na
<http://consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/2010%20Headline%20Goal.pdf>.
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kolik je jich realné k dispozici a také minimalniho pokroku v oblasti odborné piipravy
pracovnikii na akce. Parlament vyzval Unii k posileni civilnich kapacit a Skoleni pro

pracovniky.

3.2 Priority SBOP v soucasnosti
Kli¢ovym dokumentem z oblasti SZBP a SBOP a také politickym néstrojem téchto

politik je bezpochyby Evropskéd bezpecnostni strategie. Prvni dokument je z roku 2003. V
roce 2008 byla vydana hodnotici Zprava o provadéni Evropské bezpecnostni strategie. Je
upevnénim EBS. I kdyZz v plivodni strategii byla vytyCena cela fada hrozeb, vétSina z nich
nezmizela a spise jesté posilila na vyznamu.

Ve Zpravé se uvadi, Ze rozsifeni EU posililo stabilitu v regionu, pozitivné je vnimana
Evropska politika sousedstvi, ve které Unie vidi pevny rdmec pro vztahy s partnery a mozny
nastroj pro feSeni budoucich konflikti. Evropa celi stale slozitéjSim hrozbam, ptesto se vSem
témto vyzvam postavi.lo1

Pozitivné je hodnoceno provadéni misi pod zastitou EU, negativné naopak nedostatek
prostfedkii a zaméstnancti pro lepsi a efektivnéjsi provadéni politiky.

V soucasnosti je fidicim dokumentem strategie s ndzvem Bezpecnd Evropa v lepSim
svéte, které dopliuje ptivodni strategii EU. Jiz na uvodni strané tohoto dokumentu je uvedeno:
"Zadnd zemé nedokdze vyresit slozité problémy soucasnosti sama."

Je tedy jasné, Ze v této strategii nabadd Evropska unie pfredevS§im k jiz tolikrat
zminované spolupraci ¢lenskych zemi s dalSimi staty. A odkazuje na to, Ze i USA, jakoZto
velmoc, by mély spolupracovat s Evropou. Dale se uvadi, ze Evropska unie, vyznamny
svétovy aktér, by méla byt pfipravena na to, prevzit Cast zodpoveédnosti za svétovou
bezpecnost.

V prvni ¢asti dokumentu jsou vymezeny charakteristiky soucasného bezpecnostniho
prostiedi, jakozto 1 hlavni vyzvy a hrozby, kterym je nutno celit. Jsou pochopitelné zminény
chudoba a nemoci, predev§im AIDS, jakozto nejhorsi svétova choroba. Evropska unie vidi
jako moznost zlepSeni situace a socidlniho, ekonomického a politického rozvoje prave
posileni bezpec¢nosti. Velkou hrozbou je také nedostatek pitné vody a ubytek energetickych

.o 102
zdroj. 0

YRada Evropské unie [online]. 2008 [cit. 2011-11-02]. Zprava o provadéni Evropské bezpetnostni strategie.
Dostupné na <http://consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/CS/reports/104642.pdf>.

%2Evropa je energeticky zavisla na dovozu pievazné z Perského zalivu, Ruska a severni Afriky.
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Mezi hlavni hrozby, kterymi se je nutno zabyvat, je terorismus, ktery je Casto uzce
spojen s nabozenskym extremismem. Dal$i obavu pfinaseji zbrané¢ hromadného niceni a
pokrok v oblasti vyvoje biologickych zbrani. Strategie samoziejmé obsahuje informace o
lokalnich konfliktech, nedemokratickych reZzimech a rozSifovani kriminality a organizované
trestné ¢innosti.

Ve druhé ¢asti jsou stanoveny cile, kterych mé byt v budoucnu dosazeno. Je dulezité
bojovat proti hrozbam, coz v sob& zahrnuje napt. piijeti Evropského zatykaciho rozkazu,
zvysenou spolupraci s USA, politiku neSifeni zbrani a boj proti nedovolenému dovozu a
obchodu se zbranémi, zvySenim vyvoznich kontrol'%,

EU chce pomahat pii feSeni regionalnich konfliktd a opétovném nastoleni demokracie,
stejn¢ jako podporovat mistni organy pii feSeni organizované trestné ¢innosti. Evropska unie
ma byt schopna piedchazet ptipadnym hrozbam, protoze jak je uvedeno v tomto dokumentu,
nikdy neni pfili§ brzo na to, aby se zabranilo konfliktim a ptedchazelo krizovym situacim.

Musi se usilovat o budovani bezpecnosti v naSem sousedstvi, jelikoz je v zajmu vSech
obcani Unie, aby zem¢ v okoli jejich hranic netrpély zadnymi nasilnymi konflikty a
nadmérnou kriminalitou. To zvySi nejen bezpe€nost téchto stati a potazmo EU, ale také
moznost vzajemné spoluprace a prohlubovani obchodnich a jinych vztahii. Hlavni diraz mél
byt kladen na oblast arabsko-izraelského konfliktu za pomoci USA, OSN, Ruska, okolnich
zemi, Palestincu a Izraelcu.

Byl zde uveden zéavazek, Ze se Evropa bude snaZit o posileni role OSN a o jeji lepsi
vybaveni prostfedky, které budou slouzit k U¢inn&jsimu dodrZovani miru a bezpe€nosti ve
svéte. Dale je pochopitelné dilezita spoluprace s NATO, ASEAN, MERCOSUR, OBSE,
Radou Evropy a Africkou unii v zdjmu posileni svétového potradku.

S tim v§im samoziejmé& souvisi budovani jednotek, které mohou v piipadé konfliktu
rychle zasdhnout a také vét$si mnoZstvi finan¢nich prostfedki, které budou pro tuto ¢innost
vynaloZeny. Pfedevs§im je nutné jednat spolecné, sjednotit ndzory a postoje, jelikoz jen tak lze

ucinné bojovat proti hrozbdm soucasnosti.

%Dale vyvijenim politickych a hospodaiskych tlakii a zkouméanim piicin vzniku této situace.
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3.3 Soucasna iprava SBOP

Oblast SBOP, stejn¢ jako SZBP, upravuje nedavno pfijata Lisabonskd smlouva.
Zatimco v pfedchozich upravach bylo uvedeno, Ze obranna politika by do budoucna mohla
vést ke spole¢né obrang.

V Lisabonské smlouvé je uvedeno: ,, Spolecna bezpecnostni a obranna politika zahrnuje
postupné vymezeni spolecné obranné politiky Unie. Ta povede ke spolecné obranée, jakmile 0
tom Evropskd rada jednomysiné rozhodne. V tomto pripadé doporuci clenskym statiim prijeti
takového rozhodnuti v souladu s jejich ustavnimi predpisy. «104

Zde vidime posun v definovani budoucnosti SBOP a moznosti vytvofeni spolecné
armady. Ale je jasné, Ze se jedna o velmi dlouhodobé vyhlidky. V LS je nastinéna moznost
strukturované spoluprace, tedy posilené spoluprace mezi skupinou statl Unie.’® Pokud si
Clenské staty preji navazat mezi sebou uzsi spolupraci v rdmci SZBP, podaji zddost Radé.
Zadost je naslednd postoupena Vysokému predstaviteli, ktery vyjadii své stanovisko, stejné
tak 1 Komisi. Povoleni k této spolupraci vydd Rada, rozhodnuti musi byt jednomysiné.
Komise a vysoky pfedstavitel pravidelné¢ informuji Radu a Evropsky parlament o prabchu
posilené spolupraice.106

Lisabonska smlouva zavedla klauzuli o kolektivni obrané. Ve Smlouvé je uvedeno:
,Spolecna  bezpecnostni a obrannd politika Unie uznavd zdvazky vyplyvajici ze
Severoatlantické smlouvy tech clenskych stati, které uskutecnuji svou spolecnou obranu v
ramci Organizace Severoatlantické smlouvy, jez zustava zakladem kolektivni obrany svych
clenit a je v souladu se spolechou bezpecnostni a obrannou politikou vytvorenou v tomto
ramei. “*’

V Lisabonské smlouvé figuruje také dolozka solidarity. Je zafazena v kapitole tykajici
Podle této dolozky maji staty postupovat spole¢né v duchu solidarity v pfipad¢, Ze se néktery

v ’ r ’ [ r ’ 1 ~or M ’ v v o r
Clensky stat stane cilem teroristického utoku % obéti ptirodni nebo Clovékem zplsobené

katastrofy.

1047 isabonska smlouva, ¢l. 28a.

%Mechanismus posilené spoluprace zavedla jiz Amsterodamskd smlouva. Lisabonska smlouva ji upravuje,
napf. minimalni pocet ucastnikli byl stanoven na 9, ptivodni pocet byl 8. V praxi zatim nebyla vyuzivana,
predevsim kvili pozadavku jednomyslnosti. Spada lze také stala strukturovana spoluprace v oblasti spolecné
obrany, nebo svétenecka spoluprace, kdy Rada povéii misi skupinu Clenskych zemi Unie, které si to vyzadaji a
maji pro danou misi schopnosti a prostiedky.

1061 isabonska smlouva, ¢l. 280.

9 isabonska smlouva, Protokol o stalé strukturované spolupraci.

19%8Tyka se také hroziciho utoku.
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To znamend, Ze ostatni staty poskytnou takto postizené zemi na jeji zadost pomoc.
Zem¢ zéaroven dostane pomoc od Evropské unie. Piesnéjsi zpiisob pomoci bude vymezen
rozhodnutim Rady, které bude pfijato na navrh Komise a Vysokého ptedstavitele. O
provadéni dolozky solidarity se bude rozhodovat kvalifikovanou vétsinou.'®

V roce 2010 byl vydan néavrh usneseni Evropského parlamentu k rozvoji spolecné
bezpecnostni a obranné politiky po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost. Je v ném napséano,
ze svét v soucasnosti prochazi rychlou a hlubokou proménou, moc je pfesouvana ve prospéch
mezinarodnich subjekti, zhorSuje se stav Zivotniho prostfedi, méni se klima, svét zacina
pocitovat nedostatek energetickych zdroji a s tim v§im souvisi také bezpecnostni problémy.

Evropské unie ma vzhledem ke svému silnému postaveni dohliZet na zachovéani miru,
starat se o své obCany, eliminovat hrozby, které jim hrozi, zajistit energetické zdroje a
bezpecnost. M4 budovat strategicka partnerstvi, spolupracovat s NATO, uskutec¢iiovat mise na
podporu miru a obnoveni pofadku v krizovych regionech. Ddle, ze Unie na zakladé¢ zmén
SBOP obsazenych v Lisabonské smlouvé dava jasné najevo, ze chce do budoucna jednat jako
sila, kterd bude zabezpecovat svétovou stabilitu a s pomoci svych kapacit bude pomahat
ostatnim statim predchéazet krizim, konfliktim, ptipadné fesit ty, které jiz nastaly.

V dokumentu je uvedeno, Ze LS vstoupila v platnost teprve nedavno a proto jesté
nemuzeme zcela presné vidét jeji piinos a komplexni pojeti SBOP a SZBP a tim
zjednoduseni instituciondlniho procesu. Evropsky parlament zdtirazituje roli Evropské sluzby
Vyzdvihuje také potencial a moznosti EDA, ktera byla na zéklad€¢ LS oficiadln¢ zakotvena do
primarniho prava Unie.110

Evropsky parlament zcela oteviené kritizuje nedostatek prostredki, které ma Unie k
dispozici pro oblast SBOP a obrovsky nesoulad mezi tim, co je pro efektivni vykonavani
politiky potfeba a tim, co je k dispozici. Kritikou neSetii ani na adresu Clenskych statd a
dlouhych jednéni, ktera predchézeji kazdému pokusu o navySeni vojenskych kapacit Unie.

Vyjadiuje obavy, Ze souCasnd Spatnd ekonomickd situace by mohla vést k
rozpoétovym skrtim pro SBOP, coz by politiku znaéné zbrzdilo. EU by se méla do budoucna
naucit 1épe a pruznéji reagovat na krize, zajistit si strategickou samostatnost a soustfedit se na

dlouhodobé budovani miru.

1091 isabonska smlouva, ¢l. 188.
YWVlida ceské republiky [online]. Analyza dopadi Lisabonské smlouvy, 2010, s. 55 [cit. 2012-02-04]. Dostupné

na <http:// vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/dokumenty/analyza-dopadu-lisabonske-smlouvy-66830/>.
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3.4 Aktéri

Jelikoz jsem jiz v tivodu této kapitoly zminila, ze SZBP a SBOP spolu tizce souviseji a
jedna vychazi z pravniho ramce druhé, je jasné, ze také aktéti téchto politik jsou z velké ¢asti
totozni. V této ¢asti budu vychdzet z platné Gpravy dané Lisabonskou smlouvou. V ramci
SBOP maji pochopiteln¢ velkou roli Rada Evropské unie, Evropska rada, potazmo i Evropska

vvvvvv

jsem psala jiz v ramci SZBP.

341 Vybory EU

vvvvvv

podnikad. Pro tcely téchto misi byly zfizeny nésledujici stale vybory:
e Politicky a bezpecnostni vybor, o kterém jsem jiz psala v ptedeslé kapitole. Je
slozen ze zastupct clenskych statdh Unie. Ma za ukol sledovat vyvoj na
mezinarodni scéné a podava stanoviska Radég. Ptispiva tak k formovani SBOP a
SZBP.
e Vojensky vybor EU je poradni organ sloZzeny z vojenskych expertll, je forem
pro vojenské konzultace a spolupraci mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty v
oblasti predchazeni konfliktim a feSeni jiz probihajicich krizi.***
e Vybor pro civilni aspekty reSeni krizi poskytuje poradenstvi Politickému a
bezpecnostnimu vyboru. Jak jiz jeho nazev napovida, jedna se o poradenstvi pro

civilni mise Unie.**?

3.4.2 Evropska obranna agentura
O jejim zfizeni bylo rozhodnuto na zasedani Evropské rady v ¢ervnu 2003. Oficialné

zacala fungovat na konci roku 2004. Cilem bylo podpofit snahu €Elenskych zemi Unie o
zlepSeni obrannych schopnosti pfi zvladani krizi a posilit SBOP. M4 jim pomoci pii planovani
bezpecnostnich strategii a vytvafeni obrannych plénﬁ.113 V cCele agentury stoji Vysoka

ptedstavitelka pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, Catherine Ashton.

"Comité¢ militaire de 1'Union européenne. Europa [online]. 2006 [cit. 2012-01-02]. Dostupné na
<http://europa.eu/legislation_summaries/foreign_and_security_policy/cfsp_and_esdp_implementation/r00007_fr
.htmi>.

Y2PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prdva. Praha: Linde, 2010. Dalsi oblasti
spoluprace - Zvladani pieshranicnich krizi, s. 341-342.

3BISCOP, Sven; ALGIERI, Franco. The Lisbon Treaty and ESDP : Transformation and Integration. Egmont :
The Royal Institute for International Relations, 2008, s. 49.
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Agentura je podfizena Evropské rad¢ a funguje na zaklad¢ smérnic, které Vydala.114 Je
jedinou agenturou, ktera je vyslovné uvedena v Lisabonské smlouvé a je tak zakotvena do
primarniho prava Unie.™*® M4 nasledujici ukoly:**®
e Rozvijet obranny potencial Unie;

e podporovat vyzkum a vyvoj novych technologii;
e vytvofit systematicky a komplexni piistup pti definovani potieb SBOP;
e pomahat pii rozvoji evropského obranného pramyslu;

e podporovat tzkou spolupraci s Evropskou komisi pro vytvoieni konkurence
schopného trhu s obrannymi zafizenimi v Evropé.117

3.5 Operace EU

Evropska unie v ramci SBOP pouziva celou fadu nastroji. Jedna se o politicky dialog,
humanitarni a rozvojovou pomoc. Nejviditelnéjs§im a nejdilezitéj$im nastrojem jsou mise EU,
kterym se budu vénovat v nasledujici Casti prace. Unie disponuje mozZnosti nasazeni
vojenskych a civilnich misi mimo své izemi. Mise se ¢leni na civilni a vojenské. Maji byt

pouzity k udrzeni miru a predchazeni konflikttim.

3.5.1 Vojenské mise
Vojenské mise lze charakterizovat jako operace, které jsou provadény s pouzitim

vojenskych sil a prostfedki. Jejich cilem je dosazeni miru, pfedchdzeni krizim a konfliktim a
také posileni mezinarodni bezpecnosti. Patii zde:

e Spolecné akce v oblasti odzbrojeni;

e humanitarni a zdchranné operace;

e operace, které se snazi predchazet konfliktim a zachovat mir;

e poradni a pomocné operace;

e operace bojovych sil slouzici k feSeni krizi a uklidnéni situaci po skonceni

konfliktd. '8

WDUBSKY, Zbyn&k. Bezpecnostni a politicki dimenze integracniho procesu : Spolecnd zahranicni a
bezpecnostni politika EU. Praha : Oeconomica, 2006. Evropska bezpe¢nostni a obranna politika EU, s. 100.

" Evropska obranna agentura v Sesti letech. Obrana a strategie [online]. 2010 [cit. 2012-01-19]. Dostupné na
<http://www.defenceandstrategy.eu/cs/aktualni-cislo-1-2010/clanky/evropska-obranna-agentura-v-sesti-
letech.html>.

1°EDA [online]. 2011 [cit. 2011-10-27]. Missions and  functions. Dostupné  na
<http://eda.europa.eu/Aboutus/Whatwedo/Missionandfunctions>.

WEvropsk4 obranné agentura (European Defence Agency - EDA). Ministerstvo obrany Ceské republiky
[online]. 2012 [cit. 2012-01-11]. Dostupné na <http://mocr.army.cz/scripts/detail. php?id=7846>.

187 AVESICKY, Jan. Ambice a schopnosti Evropské unie Analyza vojenskych operaci na podporu miru.
Mezinarodni vztahy, 2/2007, s. 33.
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3.5.2  Civilni mise
Tyto mise jsou nejcastéji tvofeny experty z Clenskych zemi Unie. Jedna se o policisty,
’ r ’ ’ S r 119 w7
celni experty, pravniky, soudce, odborniky na statni spravu.” Patii zde:
e Mise zaméiené na podporu statnich organti a instituci;
. “ s . . «.120
e mise zaméfené na stabilizaci zem¢;
e mise zaméfené na reformy bezpecnostnich sektorti na daném tzemi;
¢ mise zamétené na reformy justice a statni spravy;
e mise zaméfené na pozorovatelskou a mediacni ¢innost.
Evropska unie v ramci SBOP provedla jiz celou fadu misi, j& se ve své praci budu
podrobnéji zabyvat operaci EU s nazvem Concordia. Tuto misi jsem si vybrala, jelikoz

probéhla na Balkénském poloostrove, konkrétné v Makedonii a je pro nas dulezitd, nebot’ se

jedna o nase blizké sousedy.

3.6 Concordia
Concordia byla prvni misi, kterd naznacila budouci moZznosti Evropské unie a jeji
spoluprace s NATO. I kdyz se nejednalo o operaci, do které by byl zapojen velky pocet

121

vojaku a ktera by byla dlouha a naro¢na, méla pro Unii obrovsky vyznam.™~ Misi realizovala

Evropska unie na zaklad¢ zadosti makedonské vlady s pomoci prostfedkit NATO, coz bylo
pro jeji uspéch velmi V}'/znamné.122 Tato operace vzbudila obrovsky zajem médii na celém
svete.

Operaci pievzala Evropska unie od NATO 18.3.2003, mise skoncila 16.12.2003. Na
zéklad¢ programu Berlin+ vyuzivala Unie prostiedky a kapacity NATO. Pravni ramec, ani

mandét mise nebyl zménén.'® Zatimco do pivodni operace NATO™* bylo zapojeno 700

YW\inisterstvo zahranicnich véci Ceské republiky [online]. 2011 [cit. 2011-11-01]. Civilni mise Evropské unie
(CSDP). Dostupné na
<http://mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/prace_v_mezinarodnich_org/civilni_mise_evropske_unie_csdp.html>.

120p|KNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a préva. Praha: Linde, 2010. Dalsi oblasti
spoluprace - Zvladani pfeshranicnich krizi, s. 341.

2LORT, Alexandr, et al. Bezpecnost Evropy a Ceskd republika. Praha : Professional Publishing, 2005, s. 121.
22K RiZ, Zdendk. Némecky podil na spolupraci Evropské unie a Severoatlantické aliance pii provadéni
vojenskych operaci na podporu miru. Kli¢ova mocnost nebo ¢erny pasazér?. In Bezpecnostni (ne)stabilita. Praha
: Klub mladych Evropant, 2005. ISBN 80-239-5598-5, s. 48.

127 AVESICKY, Jan. Ambice a schopnosti Evropské unie Analyza vojenskych operaci na podporu miru.
Mezinarodni vztahy, 2/2007, s. 38-40.

124Tzv. Allied Hormony.
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vojaki, operace EU probihala jiZ ,jen* se 400 vojaky.*® Mise se zagastnilo 26 stati, 2

128

z toho
13 &lenskych zemi Unie.'?” Nejvice, 180 vojaki,'® poskytla Francie a vzala si na starost
zastieSeni celé akce.'® Cilem operace bylo uzavieni pHmé&fH mezi makedonskymi a
albanskymi obc¢any, ukonceni narodnostnich nepokoji, které v Makedonii propukly a pomoc
pii implementaci ¢innosti Ohridské ramcové dohodyl30.

Jelikoz vétSinu ukoll splnilo jiz NATO, ptfitomnost jednotek Unie méla byt spiSe
demonstraci nadnarodni vojenské sily. Jednotky mély pfispivat k utvareni a zachovani miru a
bezpecnosti v oblastech, ve kterych diive konflikt probihal, dohlizet na dodrzovani uzaviené
dohody, pomahat vést dialog mezi jednotlivymi skupinami v regionu a zajistit bezpec¢nost pro
pracovniky humanitarnich organizaci.131

Vedeni operace bylo svéfeno do rukou némeckého admirdla Rainera Feista a
velitelstvi SHAPE'®. Velitelem sil byl nejprve francouzsky general Maral, kterého pozdé&ji

nahradil portugalsky generadlmajor Santos.'*

Politické vedeni operace spadalo pod Evropskou
unii, respektive Politicky a bezpecnostni vybor.

Operace byla ukoncena v prosinci 2003 na zaklad¢ dohody mezi Unii a makedonskou
vladou. Nasledné byla nahrazena mezinarodni misi policejnich experti zndmou jako
PROXIMA "

Co se tykd hodnoceni operace Concordia, je pfevazné pozitivni. I kdyz velky kus

prace odvedlo predevsim NATO a vojaci unijni mise se tak nedostali do ptimych konfliktd s

ZMinisterstvo obrany [online]. 2004 [cit. 2011-11-10]. Cesti vojaci v mirovych operacich na Balkang. Dostupné
na <http://army.cz/avis/publikace/integrace/balkan/concordia.pdf>.

25 Tamtéy.

127Belgie, Francie, Finsko, Italie, Lucembursko, Nizozemi, Portugalsko, Rakousko, Recko, Némecko, Spanélsko,
Svédsko, Velka Britanie.

ZMinisterstvo  obrany [online]. 2003 [cit. 2011-11-05]. Operace Concordia. Dostupné z na
<http://army.cz/scripts/detail.php?id=2654>.

129K RiZ, Zdendk. Némecky podil na spolupraci Evropské unie a Severoatlantické aliance pii provadéni
vojenskych operaci na podporu miru. Klicova mocnost nebo ¢erny pasazér?. In Bezpecnostni (ne)stabilita. Praha
: Klub mladych Evropant, 2005, s. 49.

B30politicka dohoda, ktera byla podepsana 13. srpna 2001 v Ohridu a kterd ukonéily konflikty mezi
makedonskymi silami a albanskymi povstalci. Na jejim zakladé byla upravena makedonska ustava, ¢imz byla
zajisténa vetsi prava mensin.

BlZ AVESICKY, Jan. Ambice aschopnosti Evropské unie Analyza vojenskych operaci na podporu miru.
Mezinarodni vztahy, 2/2007, s. 41.

32 Supreme Headquarters Allied Powers Europe, coz znamend Vrchni vojenské velitelstvi sil NATO v Evropg.
33Ministerstvo obrany [online]. 2004 [cit. 2011-11-10]. Cesti vojaci v mirovych operacich na Balkang. Dostupné
na <http://army.cz/avis/publikace/integrace/balkan/concordia.pdf>.

134 .
Tamtéz.
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obyvateli, Evropska unie dokazala celou misi dotahnout do zdarné¢ho konce a prokazala tak,
ze je schopna aktivné vykonavat SBOP a spolupracovat s NATO.
Cesky generdlmajor Mazurek prohlasil: ,, Miize byt povazovina za tispésny test schopnosti EU
spolupracovat s NATO na zaklade dohod Berlin+. V praxi se ukazalo, ze pokud je dohoda
Berlin+ funkcni, neni nutno mit zdvojené struktury v EU. «135

General Maral konstatoval, ze i kdyz byla velikost pouzitych sil Unie pomérn¢€ mala a
Unie méla k dispozici pouze minimum vojenskych prostiedki, tento rozsah zcela vyhovoval

mandatu mise Concordia a tkolim, které méla za cil splni‘[.136

B350Ukoly plnéné ACR v uplynulém obdobi v souvislosti se zapojenim CR do ESDP. MAZUREK,
Rostislav. Obrana a strategie [online]. [cit. 2012-02-10]. Dostupné na
<http://defenceandstrategy.eu/filemanager/files/file.php?file=6344>.

BKRIZ, Zdendk. Némecky podil na spolupraci Evropské unie a Severoatlantické aliance pfi provadéni
vojenskych operaci na podporu miru. Kli¢ova mocnost nebo ¢erny pasazér?. In Bezpecnostni (ne)stabilita. Praha
: Klub mladych Evropanti, 2005. ISBN 80-239-5598-5, s. 49.
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Zavér

Cilem prace bylo podat struény ptehled o vyvoji Spole¢né zahranicni a bezpecnostni
politiky, respektive také Spolecné bezpecnostni a obranné politiky Evropské unie a popsat
jejich fungovani v soucasné dobé s diirazem na vyzdvizeni pozitivnich zmén, které sebou
piinesly jednotlivé Smlouvy a naopak také na negativni stranky, které se do budoucna budou
muset vylepsit.

Jak se uvadi v Souhrnné zpravé o ¢innosti Evropské unie za rok 2011, SBOP bude i do
budoucna zcela zadsadnim nastrojem EU. Jejimi hlavnimi hnacimi motory jsou piedevsim
Velka Britanie a Francie.™’

Na zakladé Lisabonské smlouvy se Evropské unii dostalo vétsich pravomoci a je tak
daleko pruznéjsi a ptizplsobivéjsi mezinarodnimu i evropskému déni. Dnes EU kombinuje
hard power v ekonomickych otazkéach se soft power v otazkach bezpecnosti.™®

Kladné€ jsou hodnoceny mise Evropské unie, které v minulych letech probéhly za
podpory vojaki jednotlivych ¢lenskych zemi a které pomohly obnovit demokracii a poradek
na n&kolika Gizemich. V sougasné dobé& se EU u&astni tii vojenskych a deviti civilnich misi.*®

Na zacatku této diplomové prace jsem si stanovila vyzkumnou otazku, zda vedlo pfijeti
LS k lepSimu fungovani SZBP a také SBOP. Je pomérné té¢zké na ni odpovedét, nebot’
Lisabonska smlouva je na nasem tizemi platna pouze dva a pil roku. Pfesto si troufam fict, ze
LS pftinesla vice pozitivnich novinek, nez negativ a z tohoto diivodu pfispéla k lepSimu
fungovani zahranicni a bezpecnostni, potazmo obranné politiky Unie.

Za jednoznacné pozitivum vnimam vytvoreni funkce Vysokého piedstavitele pro
zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku Evropské unie a také Evropské sluzby pro vnéjsi
¢innost, ktera ma byt piedstaviteli ndpomocna. Evropskd unie ma timto pro okolni svét
kone¢né svého zastupce. A politika se tak stava, dle mého nazoru, blizsi a vice srozumitelna
obcaniim evropskych stati.

Za mén¢ vhodné rozhodnuti povazuji obsazeni Catherine Ashton do funkce VP. To je
vSak zalezitost, kterd s Lisabonem piimo nesouvisi. Bylo by dobré, detailnéji vymezit

jednotlivé pravomoci Catherine Ashton tak, aby se nékdy neptekryvaly s témi, které nalezi

Hermanu Van Rompuy, jakoZzto pfedsedovi Evropské rady.

B'KHOL, Radek. Bila mista v &eské diskuzi o evropské bezpecnosti. Mezinarodni vztahy, 2/2002, s. 68.
BSHNAT, Pavel. Globalni a regionalni aspirace Evropské unie. Praha : Oeconomica, 2008, s. 19.

B9EVROPSKA KOMISE. Souhrnnd zprdva o ¢innosti Evropské unie 2011. Lucemburk: Utad pro publikace
Evropské unie, 2012, s. 128.
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Dalsim pfinosem z mého pohledu je také to, ze diky LS maji i mensi staty Sanci prosadit
sveé z4jmy v rdmci SZBP a tato politika neni jen diktatem ze strany velkych mocnosti, jako je
napft. Francie, Velka Britanie a Némecko. I kdyz jim pochopiteln€ jejich dominantni postaveni
1 nadale nelze upfit.

Tim, co Lisabonska smlouva ponechala, a myslim si, ze do budoucna to bude nutné
upravit, jsou mechanismy pro schvalovani procesti v ramci SZBP, takze se nadale nevyhneme
dlouhym jednanim clenskych statli, pokud je napf. potieba navysit vojenské kapacity, nebo
prosadit rychle urcita rozhodnuti v rdmci spole¢né obrany. I po zruSeni struktury pilifa, je
zahrani¢ni a bezpecnostni politika zna¢né odlisSna od vSech ostatnich politik Unie. Spadéa pod
unikatni systém rozhodovéani a zachovava si tak své charakteristické rysy zakotvené jiz v
Maastrichtské smlouvé. Také proto se nékdy uvadi, ze v soucasné dob¢ existuje struktura
dvou pilifa. 140 97BP nadale zistava fungovat na principu mezivladni spoluprace a zlistdva
tak pfedeviim v rukou jednotlivych &lenskych statt.'*

Hypotézu stanovenou na zac¢atku mé diplomové prace potvrzuji, jelikoz staty kone¢né
zacaly vice spolupracovat. Protoze SZBP a SBOP jsou zavislé na souhlasu vSech zemi
Evropské unie, je nutné, aby staty hledaly kompromis vhodny pro vSechny strany, jinak
jednani uviznou na mrtvém bodg.* Samoziejmé& to ne¢kdy mulze pfipominat vyménny
obchod, kdy jedna zemé¢ ustoupi ve prospéch druhé a pfisté to bude praveé naopak.

Evropska unie se navic poucila z piivodnich netispéchii v oblasti zahrani¢ni politiky a
jeji ¢innost se neustale zlepSuje a zefektiviiuje, coz dokazuji také mise provadéné na podporu
miru a demokracie, které Unie provozuje nejen na evropském kontinentu.*®

Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politice navic rozhodné nelze upfit obrovsky
posun, ktery za léta své existence udé¢lala. Po podpisu Maastrichtské smlouvy byla tato
politika nesméld, ambice méla jen v teoretické rovin€. V soucasnosti se politika stdva stéale
veétsi soucasti Zivota obCanii Evropské unie a rozhodné zdatn€ kopiruje vyvoj ostatnich

unijnich politik, potazmo celé EU. Stejné hodnoceni naleZzi také Spolecné bezpecnostni a

Yplada ceské republiky [online]. Analyza dopadii Lisabonské smlouvy, 2010, s.13 [cit. 2012-02-04]. Dostupné
na <http://vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/dokumenty/analyza-dopadu-lisabonske-smlouvy-66830/>.
Y1B1SCOP, Sven; ALGIERI, Franco. The Lisbon Treaty and ESDP : Transformation and Integration. Egmont :
The Royal Institute for International Relations, 2008, s. 21.

Y2KRAL, David; PACHTA, Luka3. Zahraniéni politika rozsifené Evropské unie : témata, vyzvy, perspektivy.
Praha : Institut pro evropskou politiku EUROPEUM, 2005, s. 72-73.
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obranné politice, kterd se od summitu v Saint-Malo velmi rychle vyvinula az do dnesni
podoby a rozhodné o ni nemiiZeme Fict, Ze by existovala jen na papire.***

Chybou je vsak to, ze zde chybi vétsi zapojeni Evropského parlamentu, jakozto
organu, ktery je volen obcany Unie a je tak instituci, ktera haji zdyjmy obcant v Unii. Zménou
doznanou Lisabonskou smlouvou je to, ze Evropsky parlament se podili na schvalovani
Vysokého predstavitele, ¢imz byla jeho pozice lehce posilena.

SBOP byla vytvotena, aby zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiku pievedla do praxe. To se
také stalo a za SZBP jsou konecné vidét vysledky. Dle mého nazoru to byly pravé mise a
humanitarni akce ze strany Evropské unie, které zviditelnily tuto politiku pro bézné obCany a
ptiblizily jim pasobeni Unie v oblasti zahrani¢nich véci a obranné politiky. Za zminku
rozhodné stoji také spoluprace s NATO v rdmci programu Berlin+, kterd poméha Unii k
lepSimu provadéni operaci, coz bylo dokumentovdano na ptikladu mise Concordia na

Balkanském poloostrové. ™

144 BISCOP, Sven; ALGIERI, Franco. The Lishon Treaty and ESDP : Transformation and Integration. Egmont :
The Royal Institute for International Relations, 2008, s. 3.
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Shrnuti

Spolecna zahrani¢ni a bezpecnostni politika je nedilnou soucasti politik provadénych
Evropskou unii a patii k politikdm, které vzdy vzbuzovaly nejvice emoci, diskusi a
rozporuplnych reakci. AC byla SZBP zakotvena jiz v roce 1993 Maastrichtskou smlouvou,
vétsich pravomoci se ji dostava pravé nedavno schvalenou Lisabonskou smlouvou, ktera je
Casto oznac¢ovana za reformni.

Ptinesla Evropské unii pravni subjektivitu a vytvoftila funkci Vysokého predstavitele,
ktery Unii a oblast SZBP, respektive SBOP reprezentuje navenek. Pozitivni zménou je také
to, ze diky Lisabonské smlouvé maji i mensi staty Sanci prosadit své nazory v oblasti
zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky.

Spolec¢né obrannd a bezpecnostni politika je nejdilezitéjSim nastrojem, ktery Evropska
unie pouziva pro zachovani miru a bezpecnosti nejen v Evropském regionu. Za dobu své
existence zorganizovala EU celou fadu misi vojenského a humanitarniho charakteru. Jejich
cilem je stabilizovat situaci ve valkou postizenych oblastech, reformovat justici, statni spravu,
bezpecnostni sektor a pomahat humanitdrnim organizacim.

Zahrani¢ni a bezpec¢nostni politika Evropské unie rozhodné€ neni dokonald, ale nikdo ji
nemuze upfit, Ze od svého zaloZeni udélala obrovsky pokrok. Poc¢atky SZBP byly nesmélé,
politika méa vSak stdle vétSi ambice, které se snazi napliiovat. Unie je jednim z
nejvyznamngjsich aktérii na svéte a je proto nutné, aby pro okolni svét vystupovala jednotné a
m¢éla silnou zahrani¢ni a také bezpecnostni politiku, tak aby byla partnerem velmoci, jako
jsou USA a Cina.

Jelikoz Evropskou unii tvoii 27 statl, je n€kdy velmi téZké zajistit jejich ndzorovou
shodu, aby se jedndni v ramci SZBP zbyte¢né neprotahovala a Unie byla rychle akceschopna.
Resenim je jisté vytvoreni funkce Vysokého piedstavitele, kterou zastupuje Catherine Ashton

a kterd by méla v budoucnu ¢lenskych statim pomoci pii hledani kompromisnich feSeni.
Kli¢ova slova: Evropska unie, Spole¢na zahrani¢ni a bezpecCnostni politika, Spole¢na

bezpecnostni a obrannéd politika, Vysoky pfedstavitel pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni

politiku, Maastrichtska smlouva, Lisabonskd smlouva, mise EU, Concordia.
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Summary
The Common Foreign and Security Policy is an integral part of policies undertaken by

the European Union and it belongs to the policies that have always raised the most emotional
debates, discussions and conflicting reactions. Although the CFSP was anchored in the
Maastricht Treaty in 1993, it got more competence thanks to the recently approved Lisbon
Treaty, which is often referred to as reformative.

The Lisbon Treaty gave the European Union legal personality and established the
function of High Representative. He represents the European Union, the CFSP and the CSDP
to the outside. A positive change is that small states now have a chance to assert their views
on foreign and security policy.

The Common Defense and Security Policy is the most important tool used by the
European Union for keeping peace and security not only in the European region. EU had
organized a lot of military and humanitarian missions throughout the time. Their goal is to
stabilize the situation in war affected zones, to reform the judiciary, state administration,
security sector and to help humanitarian organizations.

The Foreign and Security Policy of the European Union is not certainly perfect, but
nobody can deny that since it inception has made great progress. The beginning of this policy
was shy, but however it has greater ambitions that is trying to fulfill. The European Union is
one of the most important actors in the world. Therefore it is necessary, that EU acts
uniformly for the outside world, has strong foreign and security policy, so it can be equal
partner to the superpowers like U.S. and China.

European Union consists of 27 states. Sometimes it is very difficult for States to have
the same opinion. Negotiations should not be long so that the European Union would be still
able to act quickly. The solution is a function of the High Representative, represented by
Catherine Ashton. She should assist member countries with finding of compromise solutions

in the future.
Keywords: European Union, Common Foreign and Security Policy, Common Security and

Defense Policy, the High Representative for Foreign Affairs and Security Policy, the

Maastricht Treaty, the Lisbon Treaty, mission of the European Union, Concordia.
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