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Uzemni samospravné celky

Municipal authorities community

Souhrn

Uzemni samosprava je vykonadvana tzemné samospravnymi celky. Zikladnim
¢lankem uzemni samospravy v Ceské republice jsou obce a vy§§im tzemnim samospravnym
stupném jsou kraje.

Cilem bakalaiské prace je seznamit se s uzemné¢ samospravnymi celky. Pojednat jak
o zdkladnim celku tUzemni samospravy, tak o jejim vyS§$im celku, tedy o obcich
a krajich.

Bakalaiska prace pojednava o jejich postaveni v Ceské republice, jejich organech
a Cinnosti. Dale se zabyvad financovanim vefejné spravy, a konkrétné, piijmy a vydaji

rozpoctl tizemni samospravy.
Summary

Municipal auhorities is executed by municipalities. The fundamentals komponent
of municipal authorities in Czech Republic is a community and the next one is region, which
stands above.

The aim of this bachalor’s thesis is to inform with municipal authorities community.
To focus on the fundamentals komponent of municipal authorities and the next one, which
stand above, about communities and districts.

Bachalor’s thesis is to focus about position of communities and regions in Czech
Republic, their legislative and administrative bodies and the range of community activities.
In the introduction is determined funding of the public service, especial are determined

incomes and expense of municipal authorities budget.
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1 Uvod

Verejnd sprava se déli na dveé Casti. Na statni sprdvu a samospravu. Statni sprava je
vykonavéna pfimo stitem, zatimco samosprava je nezdvisld a statni spravé nepodfizena.
Uzemni samosprava zahrnuje samospravu vykondvanou Gzemné samospravnymi celky.
Uzemni samospravné celky jsou déleny na niz&i a vy$§i. Vys$si jsou oznalovany za kraje
a mezi niz§ patii obce. Toto rozdéleni je vymezeno Ustavou, zdkonem o obcich a zdkonem
o krajich.

Tato bakalarska prace je rozdélena na dveé ¢asti. Prvni Cast je teoretickd. V této ¢asti prace
je hlavnim cilem piiblizit obecné poznatky o vefejné spravé, o uzemni samosprave, o jeji
pusobnosti, organech a o rozpoctu izemné samospravného celku. Dale bude pohlédnuto na
uzemni samospravu Mestské Casti Praha 18. Druh4 cast je praktickd a ta se zabyva
informovanosti a spokojenosti obéantt MC Prahy 18 s innosti tzemni samospravy v jejich
meéstské Casti. V této Casti prace bude provedeno dotaznikové Setieni a jeho nasledné
vyhodnoceni.

Prvni Cast prace pojednava obecné o vefejné spraveé, samospraveé a statni sprave.
Zaméfena je pfedev§im na uzemni samospravu, jeji pfenesenou a samostatnou pusobnost
a na jeji organy. Déle je kapitola orientovdna na rozpocet uzemni samospravy a na jeji
zakladni charakteristiku. Zvlasté na rozpocet ptijmil a vydaji. Dilezitou ¢asti této kapitoly je
také bilance, finan¢ni pldnovani a ndstroje realizace koncepce Uzemni samospravy. Dalsi
kapitola je zaméfena na Méstskou &ast Praha 18, na jeji historii, orgoiny MC a méstské
organizace. Nejvetsi Cast této kapitoly se vénuje rozpoctu piijmt a vydajii zminéné méstské
asti. Uvadi, zjakych polozek se rozpotet prijmi a vydaju skladd a jak MC Praha 18
hospodafi s timto rozpoc¢tem.

Druha &ast prace hodnoti védomost ob&anit MC Prahy 18 o zékladnim pojmech tykajicich
se uzemni samospravy a jeji Cinnosti. VéEtSina otdzek v tomto dotaznikovém Setfeni jsou
vénovana problematice informovanosti respondentli o rozpoctu piijmi a vydaji v jejich
méstské Casti. Déle je analyzovan zajem obéanii o &innost organi MC Prahy 18, jejich

rowr

spokojenost s touto ¢innosti a uplatnéni prav a povinnosti ob¢anti této méstské ¢asti, tykajici
se zejména ekonomické oblasti. V empirické €asti jsou také stanoveny dvé hypotézy. Prvni
zkouma zavislost védomosti ob¢anti svych povinnosti a plnéni nékterych z povinnosti obcana,
spadajici do ekonomické oblasti. Druhd zkouma zavislost mezi znalosti obanti svych prav

a jejich vyuziti v praxi.



Cil prace a metodika

1.1 Cil prace

V prvni Casti bakalaiské prace bude cilem vytyCeni teoretickych vychodisek pro
problematiku pravniho zakotveni tizemni samospravy v pravnim fadu Ceské republiky.
Dil¢im cilem v teoretické Casti prace bude charakterizovat zdkladni informace o Méstské casti
Praha 18 — Letiiany, konkrétnd popsat rozpod&et pijmi a vydajo MC. V dalsi ¢asti bakalaiské
prace bude stanovena hypotéza, zda Si jsou obané méstské Casti Praha 18 védomi vSech
svych prav a povinnosti v rdmci problematiky uzemni samospravy vychazejicich z pravnich
predpisit zejména takovych, které spadaji do ekonomické oblasti vybraného Uzemné
samospravného celku. Bude prokazovano, zda maji respondenti povédomi o pojmech
tykajicich se izemni samospravy, rozpoctu a jeho slozenim. Dil¢im cilem v praktické Casti
bude zanalyzovat, na zaklad¢ stanovenych hypotéz, zda jsou si obfané védomi svych prav

a povinnosti a zda nékter¢ tyto prava vyuzivaji a povinnosti plni.

1.2 Metodika

Prace obsahuje dveé Casti a to Cast teoretickou a analytickou. V teoretické ¢asti prace
bude pouzita analyza pravnich predpist, relevantnich odbornych ¢lankti a odborné literatury
a bude provedena literarni reSerSe. V praktické ¢asti prace, kterd bude navazovat na teoreticka
vychodiska, bude pouzita metoda komparace, dale bude pouzita metoda kvantitativniho
vyzkumu prostfednictvim dotaznikového Setfeni. Metodou syntézy budou vyhodnoceny
vystupy provedené analyzy, komparace a metody kvantitativniho vyzkumu.

V analytické ¢asti prace bude ke sbéru dat pouzita metoda dotazovani. Primarni data
pro vyzkum jsou ziskana dotaznikovym Setfenim. Dotaznik bude Sifen elektronickou postou.
Dotaznik obsahuje otazky oteviené nebo uzaviené, které obsahuji rizné varianty. Otazky jsou
kladeny vSem respondentiim stejné. Dotaznikové Setfeni bude vyhodnoceno pomoci metody
analyzy, metody kvantitativniho vyzkumu a vysledky budou interpretovany pomoci tabulek
a vysecovych grafii. V analytické ¢asti budou také statisticky testovany hypotézy o vzajemné
nezdvislosti dvou znakl. Potfebnd data budou rozdélena do kontingenénich tabulek. Dale

bude vyuzit y*test nezavislosti. Hodnoty y* budou porovnavéany s tabulkovymi hodnotami

a na zaklad¢ vysledki se dana hypotéza ptijme nebo zamitne.



2 Teoreticka vychodiska

2.1 Verejna sprava

Ukolem vefejné spravy na viech trovnich je realizovat politiku statu, ktera je
zakotvena v zakonech a dalsich podzakonnych ptedpisech.

Vetejna sprava je definovana z pohledu rtznych hledisek. Funkéni pojeti vefejné
spravy je zpravidla chapana jako sprava véci vetejnych. Je to souhrn ¢innosti, které jsou
zajistovany prostiednictvim organiza¢nich celk. Nejsou tedy ani zdkonodarstvim,
soudnictvim ¢i1 vladou. Z pravniho hlediska mé vetejna sprava Uzky vztah na spravni pravo
a je predevsim vykonavatelem zdkontl.

Veiejna sprava je pojimana dvéma zpiisoby. Prvnim je vefejna sprava jako souhrn
zamérnych Cinnosti, kterymi se realizuji rozhodnuti volebnich organti, kterymi se zabezpecuji
ukoly na jednotlivych vladnich urovnich ve vefejném zajmu, a to na Grovni statu i uzemni
samospravy (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008).

Druhym pojetim je vefejna sprava jako organizace. Je vnimana jako soubor instituci
v ramci systému a struktury organiza¢niho uspotradani vefejné spravy. Vefejna sprava jako

organizace se Cleni na statni spravu a samospravu (Kadecka, Ondrus, 2003).

2.1.1 Statni sprava

Statni sprava je ¢ast verejné spravy, kterd je vykondvana piimo statem jako realizace
jeho vykonné moci zahrnujici v sobé jak prvky Klasického ftizeni, tak i regulace
prostiednictvim svych organti, na zékladé zakonii a podzdkonnych ptredpisti. Organy statni
spravy se déli na dva typy. Prvnim typem jsou ustfedni organy, kam miizeme zafadit vladu
Ceské republiky, prezidenta, ministry a ministerstva. Mistni organy vykonavaji statni spravu

V ramci prenesené pusobnosti (V1acil, 2002).

2.1.2 Samosprava

Samosprava vedle statni spravy tvoii jednu ze dvou vétvi vefejné spravy, a to vétev
nezavislou a statni spravé nepodiizenou, vykonavanou subjekty od statu odliSnymi.
Samosprava se déli na uzemni, kam patii obce a kraje, samospravu zajmovou, tedy svazy
a razna spoleCenstva a profesni, ktera obsahuje komory (advokatskou, exekutorskou,

Iékatskou). Samosprava je vykonavana vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost a vlastnimi



prostitedky samospravnych korporaci. Vykonava obsah zakonu v jejich mezich a v souladu

s nimi, ovSem podle vlastnich podminek (Kadecka, Ondrus, 2003).

2.2 Uzemni samosprava

Uzemni samosprava je realizace prava ob¢anti na vlastni samospravu, pravo
na spravovani urc¢itého izemi mensiho nez je stat na zaklad¢ plisobnosti stanovené ustavou
a prislusSnymi zdkony pii vytvofeni potfebnych ekonomickych podminek (Pekova, Pilny,
Jetmar, 2008).

Uzemi Ceské republiky se tvoii podle Ustavy nedilny celek. Cleni se vsak na obce,
které jsou zakladnimi uzemnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou vy$simi tizemnimi
samospravnymi celky (Ustavni zakon &. 1/1993 Sb). Ustava viak nevyluduje zfizeni i jinych
uzemnich samospravnych celktli, kdy nejnizsi Groven izemni samospravy je oznaCovana jako
mistni samosprava. Regiondlni samosprava je termin uzivany pro vyssi urovné. (Kadecka,
Ondrus, 2003).

U uzemni samospravy se nejedna o nadiizenost a podiizenost, nebot’ kazdy tizemni
samospravny celek ma své samostatné kompetence, do kterych jiny uzemni celek nemiize
zasahovat (Provaznikova, 2007).

Uzemni samosprava plni dvé obecné zakladni funkce a to funkci samospravnou
a prenesenou. Samostatna pusobnost zabezpecCuje potieby svych obcand, které mlizeme
oznacit jako lokalni ¢i regiondlni vetejné statky. Spravuje tedy vlastni zalezitosti piislusného
uzemniho samospravného celku. Organy jsou povinny fidit se obecné¢ zavaznymi pravnimi
prepisy. Druha funkce tzv. pfenesena puisobnost vykonava statni spravu v ramci pienosu
kompetenci, zejména ve vefejném sektoru, zabezpecuje pro obCany i né€které vetejné statky,
které maji povahu narodnich statkd. Tato pisobnost je vykonavana statni spravou v rozsahu,

Vv jakém ji byl tento vykon svéfen nékterymi zakony (Koudelka, 2007).

2.3 Obce

2.3.1 Obecna charakteristika

Obec je zakladnim tizemnim samospravnym spolecenstvim obcanti na izemnim celku
vymezeném hranici izemi obce. Je vymezena jako vefejnopravni korporace, kterd ma vlastni

majetek a hospodaii s nim, ma vlastni finan¢ni prostfedky a sestavuje sviij vlastni rozpocet.
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Také ma své jméno, Sviij znak a prapor (Provaznikova, 2007). Obec pecuje o vSestranny
rozvoj svého tizemi a o potieby svych obcani; pfi plnéni svych ukoli chrani téz vetejny
zajem (Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich).

Zakon o obcich rozliSuje obce méstyse mésta, statutdrni mésta a hlavni mésto Prahu.
Mésta jsou obce, v nichz plsobily vroce 1990 méstské narodni vybory. Méstem se obec
muiZe stat rozhodnutim Parlamentu CR po vyjadieni vlady. Uzemni statutarni mésta se miizou
&lenit na méstské obvody nebo méstské ¢asti s vlastni samospravou (Sima, Suk, 2008). Podle
zikona se obce mohou slucovat nebo rozdélovat a kazda obec v CR je za¢lenéna do spravniho

obvodu okresu a do tzemniho obvodu, tedy vysSiho tzemniho samospravného celku (Zakon

¢. 128/2000 Sb., o obcich).

V pravnim smyslu je obec vymezena tfemi zdkladnimi znaky:
e Uzemi,
e obcan s trvalym ¢i prechodnym pobytem, obCané s Cestnym obcanstvim obce
(mésta), pravnické osoby a podnikatelé se sidlem na tizemi obce, nebo
s provozovnou na uzemi obce, dalsi fyzické a pravnické osoby, napt. vlastnici
nemovitosti na izemi obce,
e samosprava vefejnych zalezitosti v hranicich obce, tzn. pusobnost (Pekova,

Pilny, Jemar, 2008).

2.3.2 Pusobnost

Obec plni funkce vymezené piislusnym zdkonem pomoci vlastni samospravné funkce
a prenesené¢ funkce.

Samostatna plsobnost obce je praktikovana v zalezitostech, o kterych muize obec
samostatn¢ rozhodovat, ma zdkonem upravené ur€it¢ pravomoci. Obec ma pravo
na samospravu, pravo samostatné¢ rozhodovat v mnoha oblastech vefejné spravy
a to ve vécech uzemni samospravy (Pekova, Pilny, Jemar, 2008). Samostatna ptisobnost
spravuje své vlastni obecni zalezitosti. Vykon této samostatné pisobnosti nepodléha obec
zadnému nadfizenému stdtnimu orgdnu a jeji organy jsou povinny fidit se pouze obecné
zavaznymi pravnimi piedpisy. Vyznamnou pravomoci je pravo vydavat obecné zdvazné
vyhlasky, které jsou platné¢ pro tizemni obvod obce. Tyto vyhlasky musi byt v souladu
s obecné zavaznymi piedpisy (Sima, Suk, 2008).

Pienesenou plsobnost vykondvaji vykonné organy obci a jsou v této ¢innosti podiizeny

a kontrolovany organy statni spravy v CR a i krajskym afadem (Pekovd, Pilny, Jemar, 2008).
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Obec se podili na vykonu statni spravy v rozsahu stanoveném zakonem. Pfi vykonu této
pusobnosti se obce fidi obecné zavaznymi pravnimi pifedpisy a usnesenim vlady,
&i smérnicemi ustiednich organd statni spravy tzv. ministerstev (Sima, Suk, 2008).

U vsech druhil obci je rozhodujici samostatna ptisobnost, kterd je odrazem samospravné

funkce tzemni samospravy. Rozdil mezi obcemi je v rozsahu pienesené plisobnosti.

2.3.3 Organy

Obec miize vykondvat svou piisobnost bud pfimo obcany, prostiednictvim referenda,
anebo pomoci svych organii. V Ceské republice vykonava obec svou piisobnost predeviim
organy. Organy obce jsou obecni zastupitelstvo, obecni rada, starosta, odbory a komise,
obecni ufad (Koudelka, 2000).

Obecni zastupitelstvo
Orgéanem, ktery samostatné spravuje obec, je zastupitelstvo. Je to nejvyssi organ obce
a jediny organ, o kterém se zmifiuje Ustava CR. Clenové zastupitelstva jsou voleni ob&any
obce na Ctyfleté funkéni obdobi. Ze svych Clent voli starostu, zastupce a dalsi ¢leny obecni
rady (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008).
Pocet Clenli zastupitelstva je stanoven zdkonem o obcich a je zdvisly na poctu
obyvatel:
e do 500 obyvatel: 5 -9 ¢lent,
e 501 - 3000 obyvatel: 7 — 15 ¢lent,
e 3001 - 10000 obyvatel: 11 — 25 ¢lenu,
e 1000150000 obyvatel: 15 — 35 ¢lend,
e 50001 - 150 000 obyvatel: 25 — 45 ¢lent,
e nad 150 000 obyvatel: 35 — 55 ¢lend (Zakon ¢. 128/2000 sb., o obcich).

vvvvvv

zejména schvalovani programu rozvoje uzemniho obvodu, schvalovani rozpoctu, vyuctovani
hospodaieni obce, schvalovani obecné zdvaznych vyhlasek apod. (Sima, Suk, 2008)

Muze rozhodovat o vSech samospravnych zalezitostech kromé téch, co patfi
do rozhodovaci pravomoci zastupitelstva kraje jako vyssiho uzemniho samospravného celku

(Pekova, Pilny, Jetmar, 2008).
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Obecni rada

Rada obce je vykonnym orgdnem a zarovenl kolegialnim orgdnem obce. V samostatné
pisobnosti podléha ze své cCinnosti obecnimu zastupitelstvu obce, v ramci pienesené
plisobnosti rozhoduje, jen stanovi-li tak zédkon. Pocet ¢lent rady je lichy a pocet mize byt
5 — 13 clenti. Rada se nevoli pokud ma zastupitelstvo obce mén¢ nez 15 ¢lenti. Kde neni
obecni rada volena, plni jeji ukoly starosta obce. Radu obce tvofi starosta, mistopfedsedové

a dalsi ¢lenové (Sima, Suk, 2008).

Starosta

Starosta je predstavitelem obce, ktery zastupuje obec navenek a voli ho zastupitelstvo.
Starosta svolava, piipravuje a fidi schiize zastupitelstva obce a rady obce. Odpovida
za objednani a provedeni auditu hospodafeni obce. DalSi jeho pravomoci je jmenovani
a odvolani tajemnika obecniho ufadu, neni-li funkce tajemnika ziizena, plni jeho funkce prave

starosta (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008).

Obecni urad

V cele obecniho ufadu stoji starosta, dale jej tvofi mistostarosta, tajemnik
a zaméstnanci obecniho Ufadu. Obecni uUfad plni ukoly, které u ulozilo v samostatné
pusobnosti zastupitelstvo obce nebo rada obce. V oblasti pfenesené putisobnosti je urad

podiizen krajskému uiadu (Provaznikova, 2007).

Odbory
Odbory zfizuje ze zaméstnancli obecniho ufadu obecni rada jako své vykonné odborné

organy pro jednotlivé Gseky své innosti (Sima, Suk, 2008).

Vybory

Finan¢ni vybor kontroluje hospodafeni obce s majetkem a finan¢nimi prostiedky obce,
sestavuje navrh rozpoctu. Plni roli poradniho organu obce. Kontrolni vybor kontroluje, zda
bylo splnéno usneseni zastupitelstva a rady obce. Plni kontrolni tkoly, kterymi ho povétilo
zastupitelstvo obce. Finanéni a kontrolni vybory jsou nejméné tfi¢lenné a jejich cleny
nemohou byt starosta, mistostarosta a tajemnik obecniho ufadu (Zékon ¢. 128/2000 Sb.,

o obcich).
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Komise

Komise jsou ziizeny obecni radou, ale nemaji rozhodovaci pravomoc, jsou pouze
iniciativnimi a kontrolnimi organy. Vzdy je zfizena komise finan¢ni, kterd kontroluje
hospodareni s majetkem obce, a kontrolni, kterd kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva

obce a rady obce a dodrzovani pravnich predpisi (Sima, Suk, 2008).

2.4 Kraje

2.4.1 Obecna charakteristika

Kraj je ze zakona charakterizovan jako vefejnopravni korporace, ma tedy postaveni
samospravného celku s pravni subjektivitou. Ma tedy pravo vystupovat v pravnich vztazich
svym jménem a zaroven nese odpoveédnost, ma pravni subjektivitu. Kraj, izemni spolecenstvi
obCanti, samospravu vykonava v rozsahu stanoveném zakonem v souladu s potiebami

spoledenstvi ob¢ani (Sima, Suk, 2008).

Kraj je vymezen zakladnimi znaky:
o Uzemi kraje, dané jeho hranici,
e Obdané CR strvalym pobytem v obcich na tzemi kraje nebo vojenském
ujezdu v izemnim obvodu kraje,
e Pravo na samospravu, tzn. samostatnd pusobnost, vedle toho vykonava

1 prenesenou piisobnost (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008)

2.4.2 Pusobnost

Vys§i tzemni samospravny celek ma stejné jako zakladni zemni samospravny celek
prenesenou a samostatnou pusobnost. Kraj pfi vykonu samostatné piisobnosti a pienesené
pusobnosti chrani vefejny zajem (Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich).

Kraj vykonava predev§im samostatnou pusobnost a v jejim ramci pecuje v souladu
s mistnimi pfedpoklady a zvyklostmi o komplexni tizemni rozvoj, pfedev$im v oblastech
socialni péce, dopravy, spojii, vychovy a vzdélavani, kulturniho rozvoje, ochrany a rozvoje
zdravych kvotnich podminek. V rdmci samostatné ptsobnosti mize kraj vydavat obecné
zavazné vyhlasky, pfipadné rada kraji muize vydavat nafizeni krajd, které vSak musi byt
Vv souladu se zakony. Pravni pfedpisy se vyhlasuji ve Véstniku pravnich predpist kraje (Zakon

¢. 129/2000 Sb., o krajich).
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Statni spravu kraj vykonava také v prenesené¢ pusobnosti, kde je ulozeno zakony
a Vvjejich ramci 1 podzakonnymi piedpisy, usnesenim vlddy ¢i smérnicemi Ustfednich
spravnich ufadd. Dozor nad vykonem pienesené plsobnosti piislusi vécné piisluSnym

ministerstviim a ustiednim spravnim tfadéim (Sima, Suk, 2008).

243 Organy

Kraje jako tzemné samospravné jednotky maji své vlastni organy, které taxativné
vyjmenovava zakon. Témi jsou zastupitelstvo, rada, hejtman, vybory, komise a krajsky ufad
(Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich)

Zastupitelstvo
Zastupitelstvo kraje je vrcholnym organem kraje s nejrozsdhlejSimi rozhodovacimi
pravomocemi V ramci samostatné pusobnosti. Do pravomoci zastupitelstva patii zejména
vydavat obecné¢ zavazné vyhlasky kraje, schvalovat programy rozvoje uzemniho obvodu,
zajistovat jejich realizaci a kontrolovat jejich plnéni. Dalsi ukoly, které zastupitelstvo plni
je schvalovani rozpoctu, zavére€ného Uctu kraje, ziizovani a ruseni pfispévkovych organizaci
a schvalovani zakladnich dokumentii obchodnich spole¢nosti zakladanych krajem (Sima, Suk,
2008).
Jednani zastupitelstva jsou vefejnd. Datum a navrh programu jedndni musi byt
zvetejnéno na ufedni desce kraje nejméné 10 dnti pred jedndnim.
Pocet Cleni zastupitelstva kraje se pohybuje mezi 45 — 65 Cleny. Pocet urcuje zdkon
o krajich v zavislosti na poctu obyvatel kraje:
e do 600 000 obyvatel: 45 ¢lend,
e 600 001 — 900 000 obyvatel: 55 ¢lend,
e Nad 900 000 obyvatel 65 ¢lent (Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich).

Rada

Rada kraje je jeho vykonnym orgidnem v samostatné pisobnosti a za svou ¢innost
odpovida zastupitelstvu. V ramci pienesené pusobnosti muze kraj rozhodovat pouze
na zaklad¢ ustanoveni zakona. Rada kraje je tvofena hejtmanem, jeho zastupci a dalSimi
¢leny, ktefi jsou voleni z fad zastupitelstva. Celkovy pocet ¢lenti rady je staven podle poctu
obcant kraje na 9 nebo 11 Cleni:

e 9 ¢lentv kraji do 600 000 obyvatel,
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e 11 ¢lent v kraji nad 600 000 obyvatel (Pekova, Pilny, Jetmar , 2008).

Hejtman

Hejtmanem kraje miize byt pouze ob&an Ceské republiky a zastupuje kraj navenek.
On i jeho zastupce, tedy nameéstek hejtmana, jsou voleni zastupitelstvem. Jeho pravomoc
se vztahuje na jmenovani feditele krajského ufadu a vykondva tkoly, kterymi ho povéri

zastupitelstvo ¢ rada (Sima, Suk, 2008).

Krajsky aiad

Krajsky ufad je také vykonnym orgadnem kraje a plni pfedev§im uUkoly svéfené mu
zastupitelstvem nebo radou a to vramci samostatné plsobnosti. Pfenesenou plisobnost
vykonava pouze s vyjimkou té, ktera je zakonem svéiena zastupitelstvu a radé (Pekova, Pilny,
Jetmar, 2008).

Utad mize ukladat sankce podle zikona, pfezkoumavat néktera rozhodnuti vydana
okresnimi ufady ve spravnim fizeni, ¢i organizovat kontroly u okresnich ufadt. V ¢ele ufadu
stoji feditel, jmenovany hejtmanem, ktery je zaméstnancem kraje. V ramci pirenesené
pusobnosti je odpovédny hejtmanovi, zastupitelstvu je odpovédny v oblasti samostatné

ptisobnost. Dal§imi &leny ufadu jsou zaméstnanci (Sima, Suk, 2008).

Vybory

Zastupitelstvo kraje ziizuje iniciativni a kontrolni organy, vybory, které jsou
zastupitelstvu odpovédny. Podle zdkona jsou zfizovany financni a kontrolni vybory, dale také
vybory pro vychovu, vzdélani a zaméstnanost, které pisobi vramci urcitého kraje.
Za urcitych podminek musi byt zfizen 1 vybor pro narodnostni mensiny (Zékon ¢. 129/2000

Sb., o krajich).
Komise

Komise jsou ziizovany radou jako iniciativni a poradni organy a té jsou také ze své

&innosti radé odpovédny. Komise radé predkladaji své navrhy a naméty (Sima, Suk, 2008).
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2.5 Rozpocet izemni samospravy

Na trovni izemnich samospravnych celkl jsou sestavovany rozpocty obce nebo kraje.

Tzv. Gzemni rozpoéty jsou oznaGovany jako decentralizované penézni fondy. Uzemni

rozpocet je vytvaren, rozdélovan a pouzivan s vyuzitim nenavratného, neekvivalentniho
a nedobrovolného zptsobu financovani (Provaznikova, 2007).

Je to nastroj, ktery dava do souladu planované piijmy a vydaje obce. V rozpoctovém

obdobi se zdoslych pfijmi plynule uhrazuji vydaje, proto bézné dochazi k ¢asovému

nesouladu mezi vyvojem piijmi a vyvojem vydaji izemniho rozpocétu (Provaznikova, 2007).

Tento typ rozpoctu se déli na:
e decentralizovany penézni fond
e ucetni bilanci
e rozpoctovy plan

e nastroj obecni a regionalni politiky (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008).

2.5.1 Obecna charakteristika
Obec hospodati podle rozpoctu schvalovaného na kalendarni rok zastupitelstvem obce.
Rozpocty kraji a obci obsahuji v prvni fadé piijmy a vydaje, které maji vztah k ¢innosti

samospravy i k vykonu statni spravy v ramci tzv. pfenesené piisobnosti (Sima, Suk, 2008).

Dale obsahuji finan¢ni vztahy a to k:
e vefejnému sektoru,
e podnikatelskym subjektlim, a to jak na strané pfijmi, tak také na strané€ vydaja,
e rozpoctové soustaveé prostiednictvim dotaci
e ostatnim obcim ¢i krajim na zdkladé smlouvy

e ostatnim subjektim, napt. k penéznimu ustavu (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008).

Piijmy
Piijmy rozpoctu obci 1 rozpoctu kraji jsou zavazné ¢lenény rozpoctovou skladbou.
Ptijmy rozpoctu se d¢li na bézné a kapitdlové (Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoc¢th).
Bézné piijmy mohou byt danové, kam patii vylucné dané, sdilené dané, mistni
poplatky a spravni poplatky. Do nedanovych piijmt 1ze zahrnout poplatky za sluzby, ptijmy
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z prongjmu majetku, piijmy od organizacnich slozek a piispévkovych organizaci, zisk
obecnich podniki, podil na zisku ze s. r. 0. a v neposledni fadé dividendy z akcii a piijaté
uroky. Dal§imi béznymi piijmy jsou transfery — dotace jak ucelové tak neticelové (Pekova,
Pilny, Jetmar, 2008).

Kapitalové pfijmy jsou pofizeny z prodeje majetku, a to nemovitého i movitého
dlouhodobého, z prodeje akcii a majetkovych podilt. Jako u béZnych piijmi 1 u kapitdlovych
jsou jejich zdrojem transfery ucelové a netcelové, které jsou poskytovany ze statnich fondd,
rozpodtu kraje, pfi sdruZovani finanénich prostfedkt apod. Uzemni celek také mize ziskat
pfijmy z emise komundlnich obligaci, z pfiyatych uvérti a splatek pajcek (Pekova, Pilny,

Jetmar, 2008).

Vydaje

Vydaje rozpocti uzemni samospravy se clenni obdobné jako je tomu u ostatnich
rozpocti. Zavazné se Cleni jako piijmy rozpoctovou skladbou. Dilezité je Clenéni vydaja
na planované a neplanované, nebot’ izemni samosprava neni Uplné¢ sobéstacna a tak musi
respektovat rozpoctové omezeni dané ptijmy svého rozpoctu (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008).

Bézné vydaje l1ze také nazyvat neinvesti¢ni vydaje. Mezi n¢ patii mzdy a platy obcanii
uzemné spravného celku, povinné pojistné na zaméstnance a socialni davky. Vydaje jsou také
na energii, ndjemné, do obecnich podniki, na sdruzovani finan¢nich prostfedki ¢i materidlové
vydaje. Placené pokuty, uroky, prispévky a dotace patii také mezi bézné vydaje obce (kraje),
(Provaznikova, 2007).

Kapitalové vydaje jsou naopak nazyvany jako investicni vydaje. Investici izemniho
celku je pofizeni hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku, ndkup cennych papird,
investi¢ni prispévky a pujcky, splatky uvéri. Obce a kraje v neposledni fad¢ sdruzuji
finan¢nich prostfedky a poskytuji dotace organizacnim slozkdm a rlznym subjektim

(Provaznikova, 2007).

2.5.2 Bilance

Z tohoto hlediska rozpocet bilancuje piijmy a vydaje za rozpocCtové obdobi shodné
srozpoCtovym obdobim celé soustavy vefejnych rozpocti v zemi. Hospodaieni
Ize charakterizovat vztahem, kde stav penéZnich prostfedkli v rozpoftu na pocatku
rozpoc¢tového obdobi s pfijmy odectené o vydaje tvori stav penéznich prostiedkli v rozpoctu

na konci rozpoctového obdobi (Provaznikova, 2007).
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Dlouhodobym cilem hospodafeni obce i kraje by mél byt vyrovnany rozpocet,
kdy pfijmy jsou rovny vydajim, ¢i pfipadné prebytkovy rozpocet, kdy piijmy jsou vétsi nez
vydaje. Pii takové situaci se tvoifi rozpoctova rezerva. Hospodafeni obci a krajii podléha
povinnému auditu, ktery vyplyva ze zakona o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta.
Jeho nedodrzeni ma za nasledek sankéni pokutu (Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpocotvych

pravidlech tzemnich rozpocti).

2.5.3 Finan¢ni plan

Finanéni plan obce by mél zajistit solventnost obce ¢i kraje a to tak, ze pripousti pouze
ty vydaje urcitého izemniho celku, které jsou kryty:
e piijmy, které lze realn¢ oCekavat,
e cxistujicimi rezervami,

e pujckami, které 1ze ziskat a splatit (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008).

P11 planovani ptijml a vydajii dochazi k rozpoctovému omezeni. Je to snaha obci a krajt
vytvorit dostateCny objem zdroja, jako piijmi. Avsak to je ¢asto v konfliktu s financovanim
zaméru a cili na vydajové strané. I presto Ze 1ze n¢které vydajové potieby odhadovat piredem,
je nutné o piijmech uvazovat jako o rozpoctovém omezeni (Provaznikova, 2007).

RozpoCet tizemni samosprdvy mizeme pojmout jako kratkodoby, stirednédoby

a dlouhodoby rozpocet.

Rozpoctové planovani

Dilezitym ukolem hospodafeni tizemni samospravy je dobie kratkodobé¢ planovat
piijmy a vydaje, penézni toky a jejich Casové rozlozeni béhem rozpoctového roku.
Rozpoctovym planovanim ziskd obec (kraj) ptehled o tom, kolik bude tfeba pencznich
prostiedkli, aby bylo mozné uhradit vydaje. Tento kratkodoby plan se odhaduje na tyden
¢1 mesic dopiedu (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008).

Rozpoétovy vyhled

Jak u obci, tak u kraju je rozpoctovy vyhled diilezity pro financovani nadkladnych investic
ve vefejném sektoru, a to i v souvislosti se sttednédobou a dlouhodobou investi¢ni strategii.
Rozpoctovy vyhled odhaduje budouci piijmy a vydaje, vyjastiuje koncepce finanénich vtahti

rozpoctu k ostatnim ¢lankiim rozpocCtové soustavy, zejména ke statnimu rozpoctu. DalSim
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ukolem rozpoctového vyhledu je zlepseni rozpoctového managementu, napiiklad ke zlepseni

organizace a spoluprace mezi volenymi a vykonnymi organy (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008).

2.5.4 Nastroj realizace koncepce iizemni samospravy

Hlavni funkci uzemnich rozpocti jako nastroje je realizace koncepce ekonomického
a socialniho rozvoje daného uizemi.

Jednou z funkci rozpo¢ta je stanoveni priorit v ramci lokalnich vefejnych statku a sluzeb,
které obec poskytuje. Také alokuje zdroje mezi rizné Cinnosti obce ¢i rozhoduje o Urovni
zdanéni a vysi poplatkl, které se budou vybirat béhem nasledujiciho roku. Rozpocet obce
(kraje) obsahuje uplné informace o financ¢ni situaci a o planech obce, které slouzi pro méteni

efektivnosti operaci obce (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008).

Rozpocet ma tii1 zdkladni funkce:
e rozhodovaci — provadi vybér umisténi zdroji mezi jednotlivé vydaje,
e Tfidici — alokuje zdroje mezi jednotlivé organizacni jednotky obce (kraje),
e kontrolni - legalizuje, kolik finan¢nich prostiedkt uzemni celek ziska a vyda

(Provaznikova, 2007).

2.6 Meéstska ¢ast Praha 18 Letiiany

2.6.1 Historie

Prvni pisemna zminka o Letianech pochazi z roku 1347, kdy se uvadi zalozeni dvora
prazskym méstanem MikulaSem Veltlinem. Od roku 1850 se Letiiany staly samostatnou obci
a na pocatku 20. stoleti se zacaly postupné rozristat. V roce 1990 se Letiiany pod ndzvem
Praha - Letnany staly jednou z 56 méstskych ¢asti Prahy a to v souvislosti se zavedenim
Me¢éstskych cCasti v Praze. Letnansky ufad mél ¢ast pravomoci i pro obvod mistniho ufadu
Praha — Cakovice. Od roku 2001 byly mistni a obvodni Gfady piejmenovany na ufady
méstské casti. V souvislosti s tim se Lethany staly jednim z 22 spravnich obvodt Prahy a byly
prejmenovany na Prahu 18. M¢stska cast Praha 18 vykonavala rozsifenou piisobnost
pfenesené pusobnosti jen pro své vlastni tizemi a to od 1. ledna 2002. V roce 2007 bylo
K tomuto spravnimu obvodu opét piipojeno i iizemi méstské &asti Praha — Cakovice, na kterou
se znovu vztahuje pravomoc tiadti méstské asti Praha 18 (MC Praha 18 — Letiiany, dostupné

na www.letnany.cz).
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2.6.2 Charakteristika

M¢stska cast Praha 18 je spravnim obvodem a ma postaveni pravnické osoby.
Je ji zédkonem svéfen vykon pienesené plisobnosti, ma vlastni rozpocet a hospodaii podle

podminek stanovenych zakonem (Zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze).

2.6.3 Organy

Rada a zastupitelstvo

V sou¢asné dobé je starostou MC Praha 18 pan Mgr. Ivan Kabicky. V zastupitelstvu
je fada zastupiteld zvolenych z volebnich stran: Strana svobodnych ob¢ant, Pro Prahu, ODS,
TOP 09, Koalice Zeleni, KDU-CSL a Nezavisli, KSCM, CSSD a Ceska piratska strana

(MC Praha 18 — Letiany, dostupné na www.letnany.cz).

Odbory

MC Praha 18 ma jako ostatni méstské ¢asti nékolik odborii a kazdy zajist'uje a kontroluje
ruzné Cinnosti. Mezi tyto odbory patfi: odbor Dopravy a zivotniho prostiedi, Ekonomicky
odbor, odbor Hospodaiské spravy a investic, Kancelafe starosty a tajemnika, Spravnich
agend, Spravy majetku, Socialni péée a zdravotnictvi, Skolstvi, kultury a télovychovy,
Vystavby a izemniho rozhodovani a Zivnostensky odbor (MC Praha 18 — Letiiany, dostupné

na www.letnany.cz).

Vybory

Kontrolni vybor kontroluje plnéni usneseni Zastupitelstva obce a Rady MC Praha 18,
kontroluje dodrZovani pravnich predpisti, zfizenymi komisemi a obecnim ufadem na useku
samostatné plisobnosti a plni dalsi kontrolni tkoly, kterymi byl vybor povéren.

Finané¢ni vybor je kontrolnim a iniciativnim organem zastupitelstva. Kontroluje, zda je
majetek obce vyuZivam téelné a hospodarné a zda jsou zvefejiiovany majetkové zaméry MC
podle zakona, dale plni ukoly, jimiZ jej povéfilo zastupitelstvo, tkoly z vlastni iniciativy
ale i na podnéty ob¢anti. Kontrolni i finanéni vybor je ziizen Zastupitelstvem MC (Zakon ¢&.

131/2000 Shb., o hlavnim mésté Praze).

2.6.4 Meéstské organizace
M¢stska cast Praha 18 zfizuje nebo podporuje fadu mistnich organizaci a to jak
ziskovych, tak neziskovych. Je zfizovatelem nékolika zékladnich a mateiskych Skol. Mezi

tyto organizace napiiklad patfi:
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Zakladni skola a Matefska skola Tupolevova, Zakladni Skola a Mateiska Skola
FryCovicka, Zakladni Skola a Matefska $kola gen. Frantiska Fajtla DFC, Matetska Skola
Piiborska. Celkové jsou zde ziizovany tii zakladni Skoly s celkovou kapacitou 1820 mist
a Sest matefskych Skol skapacitou 673 mist. Dal§i organizace, které ziizuje méstska cast
Praha 18 je mistni knihovna a zafizeni Skolniho stravovani, v nimz jsou propojeny Skolni
jidelny v Letiianech (MC Praha 18 — Letiiany, dostupné na www.letnany.cz).

Tuto oblast komplexné zastupuje odbor Skolstvi, kultury a télovychovy, ktery tzce
spolupracuje  skomisi Skolstvi a spoleCenskych organizaci a komisi kulturni.
Jak je jiz zminéno vySe, od roku 2007 vykonava prenesenou plsobnost V oblasti Skolstvi
MC Praha 18 Letiany i pro MC Cakovice (MC Praha 18 — Letiiany, dostupné na

www.letnany.cz).

2.6.5 Rozpocet

Stejné jako kazdy kraj ¢i obec musi mit 1 Méstska cast Praha 18 kazdoro¢ni rozpocet
prijmi a vydaji. Ten se d€li na bézny a kapitalovy. Toto oddéleni zpiehlediuje analyzu
vynalozenych danovych a nedanovych pfijmi a usnadiiuje analyzu vyuzivani navratnych
pfijml na financovani potfebnych investic. Kapitdlovy rozpocet slouzi k uhrazeni dluhového
bézného rozpoctu a to naptiklad prodejem majetku, uvérem apod. Kapitalovy rozpocet by mél
slouzit predevs§im ke kumulaci zdroji na ziskavani dlouhodobych aktiv (Provaznikova, 2007).
V nize uvedenych tabulkdch a grafech byl pouzit rozpocet pfijmi a vydaji MC Praha 18
zarok 2013.

Piijmy

V kazdém uzemnim samospravném celku, stejné jako v méstské casti Prahy 18, jsou
zdroje piijmi Uzemnich rozpoCti razné. D¢Eli se na nendvratné a navratné piijmy.
Do nendvratnych pi{jmi miZeme zahrnout pifijmy danové a nedanové, transfery a dotace.
prijmy jsou zejména uvéry, ¢i pujcky, které jsou spojeny s povinnosti obci a kraji

je za ur¢itych podminek splatit (Provaznikova, 2007).
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Tabulka 1 Rozpocet prijmi

Schvaleny rozpocet 114 909 000,00 Ké
Upraveny rozpocet 116 695 500,00 Ké
Skutec¢nost 64 557 529,61 Ké

Zdroj: zpracovano podle MC Praha 18 - Letiiany, dostupné na www.letnany.cz

Ve vy$e uvedené tabulce je znazornén rozpoéet piijmi MC Prahy 18 v roce 2013.
Mestska ¢ast schvalila ro¢ni rozpocet prijmii na 114 909 000 K¢&. Béhem roku byl upraven
a zvysil se na 116 695 500 K¢. Vysledek byl vsak horsi, nez se o¢ekavalo, jelikoz skutecny
rozpocet byl 64 557 529 K¢. Z tabulky je vidét, ze rozpocet nebyl naplnén, dokonce byl témer

dvakrat nizi, nez predem odhadovany rozpoéet piijmia MC Prahy 18.

Graf 1 Struktura p¥ijmi

Danove prijmy
19,230,000

Prijaté transfery
91,724,000

Zdroj: zpracovano podle MC Praha 18 - Letiiany, dostupné na www.letnany.cz

V uvedeném grafu se pfijmy Cleni na pfijaté dotace, které zastoupily nejvétsi ¢ast piijmi
v roce 2013, pfijmy danové, nedanové a kapitalové piijmy.

Z grafu lze vidét, ze nejvéEtsimi pifjmy v roce 2013 byly pfijaté transfery neboli dotace.
Ty lze &lenit na neinvesti¢ni piijaté transfery a na investi¢ni piijaté transfery. V MC Praha 18

byly pifijmy z nejveétsi ¢asti tvoieny dotacemi z rozpoctu hlavniho mésta Prahy. Tyto dotace se
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vysSplhaly az na 46 284 000 K¢ Druhou skupinou byly pifevody z vlastnich fondi
hospodaiské cinnost, které se pohybovaly okolo 30 000 000 K¢. Tuto skupinu Ize takeé
nazyvat jako vysledky hospodaieni méstské ¢asti v predchozich letech. Posledni skupinou
byly piijaté dotace ze statniho rozpoctu.

Danové piijmy obecné tvoii nejveétsi skupinu piijmi rozpoctl. V Méstské €asti Praha 18
jsou daifiové pifijmy hned druhym nejvétsim zdrojem piijmi. Tyto piijmy se ziskavaji
prostfednictvim dani, které plati ob¢ané ptislusné oblasti. Mezi tyto dan¢ patii napiiklad dan
Z nemovitosti, dan z ptidané hodnoty, nebo dan z piijmu fyzickych osob. Tyto dané plynou do
rozpoctu méstské Casti prostrednictvim hl. m. Prahy. Kromé dani jsou v této skupiné
i poplatky jak mistni, tak spravni. Mistni poplatky vybira Obecni ufad a obcCanim je
prezentuje pomoci zavazné vyhlasky, ve které je stanoveno: kdo je povinen tyto poplatky
platit, spravce poplatku, sazba a splatnost poplatkii a predmét poplatku. Patii sem poplatky ze
pst, poplatky ze vstupného, ¢i poplatky za uzivani vefejného prostranstvi, poplatek
z ubytovaci  kapacity, poplatek za provozovani vyhernich hracich  pfistroji
a zodvodu vytézku z provozovani loterii. Spravni poplatky zahrnuji poplatky stanovené
zakonem o pravnich poplatcich za spravni tkony a spravni fizeni. V roce 2013 byly piijmy
tvofeny z nejveétsi Casti dani z nemovitosti, které se pohybovaly kolem 13 milionu korun
ceskych. Podstatné mensi ¢ast téchto piijma tvofily poplatky mistni a ndsledné poplatky
spravni (MC Praha 18 — Letiiany, dostupné na www.letnany.cz).

Na zakladé vyse uvedeného grafu lze snadno vypozorovat, Ze nedanové piijmy jsou
vyrazné¢ mensi ¢ast piijma nez piijmy danové. Nedanové piijmy tvoii ptijmy ze Ctenatskych
poplatktl v mistni knihovné, pfijmy zGrokd na bankovnich uétech méstské ¢ésti, a prijaté
sank¢éni platby inkasované za poruSovani zavaznych platnych norem. VétSinu nedanovych
piijmi v roce 2013 tvorily piijmy z urokt a realizace finanéniho majetku (MC Praha 18 —
Letnany, dostupné na www.letnany.cz).

Nejmensi skupinou pfijmi byly v roce 2013 v MC Praha 18 piijmy kapitalové. Na rozdil
od nedanovych pfijmi, kam se fadi pfijmy zprodeje kratkodobého majetku, lze
do kapitalovych piijmi zafadit pfijmy z prodeje dlouhodobého majetku. Dalsi dilezitou
polozkou kapitalovych pfijmt jsou ostatni kapitalové piijmy, ostatni investi¢ni ptijmy, piijmy
z prodeje akcii a majetkovych podilt. Kapitalové piijmy v MC Praze 18 byly tvoieny
Z prodeje dlouhodobého majetku a darti od pravnickych a v mensich zastoupeni od fyzickych

0s0b (MC Praha 18 — Letiiany, dostupné na www.letnany.cz).
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Vydaje

Hlediska clenéni vydaji uzemnich samosprav jsou razné. Prvni skupina vydaji jsou
bézné a kapitalove, které spadaji do ekonomického hlediska. Bézné vydaje se pouZivaji
na financovani pravideln¢ se opakujicich potieb. Lze je také nazyvat jako neinvesti¢ni vydaje.
Investicni neboli kapitdlové vydaje financuji dlouhodobé a bézné se neopakujici potieby
v obdobi delsim nez jedno rozpoctové obdobi. Vydaje podle rozpoctové skladby jsou druhové
a funk¢ni. Podle infrastruktury se vydaje ¢leni na ekonomické a socialni. Dalsi skupinou jsou
vydaje alokacni, nedistribu¢ni a stabiliza¢ni, které se ¢leni podle funkci vetfejnych financi.
Posledni typem vydajii jsou planované a neplanové (Provaznikova, 2007).

Odpovédnost za vydaje je rozdélena na samostatnou a pienesenou pusobnost. V ramci
samostatné pisobnosti se financuji vydaje za Skolstvi, socialni péc¢i, zdravotnické sluzby,
kulturu, obecnou policii, sanitarni sluzbu, vodovody a dalsi vydaje, které zajiSt'uji vefejné
sluzby pro prtisluSnou oblast. V ramci pienesené plsobnosti se vlada prevadi na zikladé
zakont nékteré funkce statni spravy na obce, ale nadale o nich rozhoduje sama. Hodnoceni

téchto vydaja je vsak velmi diskutabilni (Provaznikova, 2007).

Tabulka 2 Rozpoéet vydaji

Schvaleny rozpocet Ké
Upraveny rozpocet K¢
Skute€nost Ké

Zdroj: zpracoviano podle MC Praha 18 - Letiiany, dostupné na www.letnany.cz

V uvedené tabulce je zobrazen rozpocet vydaji méestské ¢asti Prahy 18 na rok 2013.
Skutec¢ny rozpocet mestské ¢asti byl 63 930 123 K¢. Schvaleny rozpocet byl az o pulku vétsi
neZ ten skutecny, stejné€ jako u schvaleného a skute¢ného rozpoctu celkovych ptijmil. Plnéni

rozpoc¢tu vydaji nebylo tedy uskutecnéno podle ocekavani.
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Graf 2 Struktura vydaji

Pokladni sprava
255,000

Wnitfni sprava

Bezpecnost 57,419,000
885,000

Zdravotnictvi a

socialni oblast

2,091,000 4 &=

Hospodarstvi
4 040,000

Kultura, sport a
cestovni ruch
6,130,000
Doprava
10,500,000

Mestska infrastruktura

11,820,000

Zdroj: zpracovino podle MC Praha 18 - Letiiany, dostupné na www.letnany.cz

Na grafu vidime, ze v celkovych vydajich byly zahrnuty vydaje financujici vefejné
sluzby na zaklad¢ samostatné pluisobnosti obce. Nejvétsi zastoupeni v celkovych vydajich
mélo financovani vnitini spravy, druhym odvétvim bylo Skolstvi a mladez. Dalsi vydaje byly
vynalozeny na méstskou infrastrukturu, dopravu, kulturu, sport a cestovni ruch, hospodarstvi,
zdravotni a socidlni oblast, bezpecnost a posledni a nejmensi skupinou vydaju je pokladni
sprava.

Vydaje vnitini spravy jsou nejrozsahlejsi ze viech vydaji MC Prahy 18 a vétsina tdchto
vydaji se fadi mezi vydaje b&zné. Souviseji s vnitini ¢innosti Utadu MC, konkrétné se jedna
o platy, socialni a zdravotni pojisténi, telefony, poradenstvi, energie, vypocetni technika
a dalsi sluzby. Prosttedky ztéto rozpoctové kapitoly jsou také urCeny na odmény clent
vybort, komisi a zastupitelstva méstské Gasti (MC Praha 18 — Letiany, dostupné na
www.letnany.cz).

V rozpoctové kapitole Skolstvi a mladez jsou prostiedky pouZzivany predevsim na opravy,
roz§iteni a udrzovani skolskych zatizeni. Zaroven jsou prostiedky uréeny na bézné ptispévky
matefskym a zakladnim $kolam, véetné odmén pro pedagogy (MC Praha 18 — Letiiany,

dostupné na www.letnany.cz).
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Tieti nejveétsi skupinou vydaji v roce 2013 byla méstska infrastruktura. V této kapitole
jsou prostiedky uréeny pro monitoring ochrany ovzdusi, sbér a svoz komundlniho odpadu
¢1 ostatnim nakladanim s odpady. Nejvyssi vydaje jsou vynaklddany na péci o vzhled obci
a vefejnou zelen. Ditkazem je toho stale upraveny lesopark, ktery je v MC Praha 18 od roku
2010 (MC Praha 18 — Letiiany, dostupné na www.letnany.cz).

Vydajova skupina Doprava obsahuje prostiedky vynaloZzené na provoz vetejné silni¢ni
dopravy, jako je zimni uklid, Cisténi ulic, opravy a rekonstrukce komunikaci, které jsou
ve spravé meéstské casti. V této kapitole se nachdzeji i naklady spojené s projektovou
pfipravou investi¢nich akci v oblasti dopravy (MC Praha 18 — Letiiany, dostupné na
www.letnany.cz).

Prosttedky v rozpoctové skupiné Kultura, sport a cestovni ruch jsou urceny na vydaje
spojené s provozem knihovny, na kulturni a spole¢enské akce, které jsou pravidelné pofadané
méstskou ¢asti Praha 18. Dale jsou v této skupiné zahrnuty vydaje spojené s piipravou,
vydavanim a roznosem radni¢niho periodika Letianské listy, které informuji obcany
Letnany, dostupné na www.letnany.cz).

Castka, okolo 4 milionii korun, ktera patii do kategorie Hospodaistvi, je z vétiny
investici do nemovitosti, které jsou v majetku méstské casti. Dalsi, uz o poznani mensi
prostiedky, slouzi na splatky Gvért, prostfednictvim kterych jsou financovany nové ordinace
soukromych 1ékait, nebo na vydaje spojené s vefejnym osvétlenim (MC Praha 18 — Letiiany,
dostupné na www.letnany.cz).

Kapitola Zdravotnictvi a socidlni oblast se skladd pouze z béznych vydaji. Patfi sem
napiiklad vydaje za socialni péci a pomoc détem a mladezi, za osobni asistence,
pecovatelskou sluzbu, podporu samostatného bydleni. Dalsi prostiedky jsou urceny
na prevenci pred drogami, alkoholem, nikotinem a dal§imi niavykovymi latkami (MC Praha
18 — Letnany, dostupné na www.letnany.cz).

Prosttedky v rozpoctové kapitole Bezpecnost jsou ureny predev§im na vydaje spojené
S provozem lethanského Sboru dobrovolnych hasicti. Také jsou hrazeny néklady na ochranné
pomuicky, pojisténi, opravy a udrzovani hasi¢ské techniky. V kapitole Pokladni sprava se
nachazeji prostfedky urcené na vydaje spojené s pojisténim a s poplatky na spravu ucta

u penéznich ustavit (MC Praha 18 — Letiiany, dostupné na www.letnany.cz).
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Hospodareni

Jelikoz byly p¥ijmy v MC Praha 18 za rok 2013 vétsi, nez skuteéné vydaje Ize povazovat
vysledek hospodatfeni v roce 2013 jako ptebytkovy. Celkové piijmy Cinily 64 557 529 K¢
a celkové vydaje byly 63 930 123 K¢. Prebytek byl tedy kolem ptl milionu korun. Méstska
¢ast Praha 18 dodrzuje zasadu vyrovnaného, v tento rok dokonce piebytkového rozpoctu

(MC Praha 18 — Letiiany, dostupné na www.letnany.cz).
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3 Analyticka ¢ast

V ramci praktické ¢asti bakalarské prace bylo uskute¢néno dotaznikové Setfeni u nahodné
vybranych respondentli Zijicich v Méstské c¢asti Praha 18. Nejdiive byl vypracovan dotaznik
s otazkami k dané problematice. Poté byli osloveni respondenti. Nésledovalo zhodnoceni
odpovédi, Vysledky byly znazornény pomoci grafi a tabulek s naslednou interpretaci
vysledkil dotaznikového Setieni.

Dale byly v analytické ¢asti statisticky testovany hypotézy o nezévislosti dvou vybranych
znakl, na které byly pouzity vypInéné otazky z dotaznikového Setfeni. Ziskané data byla
rozdélena do kontingencnich tabulek. Nasledovalo vypocitani o¢ekavanych Cetnosti, vyuziti

x? testu nezavislosti a porovnani ziskanych a tabulkovych hodnot. U této metody bylo

pouzito rozdéleni na hladiné vyznamnosti a = 0,05. V ptfipadech, kdy byla prokazana
zavislost, nasledovalo zméfeni jeji sily pomoci Pearsonova koeficientu kontingence, podle

z
|_X

vzorceC = [4—.
Nt

3.1 Charakteristika dotazniku

Zakladem dotaznikového Setfeni bylo zpracovani dotazniku o 24 otazkéach s uzavienym
poctem odpovédi, pouze dvé otazky byly oteviené a respondenti na né méli odpovédét podle
svého nejlepsiho védomi a svédomi. Otazky €. 1 a 2 zjistuji zadkladni demografické udaje
o respondentovi (pohlavi a vék). Ostatni otazky se jiz tykaji dané problematiky.

Dotaznik se déli na dvé Casti. V prvni Casti byly pouzity otazky, které mély zjistit
vSeobecné znalosti obCani o vefejné sprave, konkrétnéji o zakotveni izemni samospravy
v pravnim fadu Ceské republiky. V druhé &asti dotazniku otazky slouzily k zjisténi, zda si
jsou obfané védomi svych pradv a povinnosti v rdmci problematiky uzemni samospravy,
tykajici se zejména ekonomické oblasti, zda jsou zainteresovani a spokojeni s ¢innosti tzemni
samospravy na vybraném tizemn¢ samospravném celku.

Vsechny dotazniky byly vyplnény spravné a zadny nemusel byt vyfazen. Celkem bylo

vyplnéno 52 dotazniki. Z tohoto poctu se dotaznikového Setfeni ziicastnilo 12 muzl a 40 Zen.
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3.2 Vysledky dotaznikového Setieni

3.2.1 Prvni ¢ast dotazniku

Prvni &ast dotazniku byla zaméfena na vseobecné védomosti obani MC Praha 18
o uzemni samospravé. Prvni dvé otdzky zjistuji o obcanech zdkladni demografické udaje
(pohlavi a vé€k). Dalsich 7 otazek je zaméfeno na vSeobecny piehled respondentli o vefejné
spravé. Z téchto otazek je 5 zavienych a 2 oteviené. U otevienych otazek mohli respondenti
uplatnit své zakladni znalosti k dané problematice. U zavienych védomostnich otazek, které

jsou pro piehlednost vypracovany v tabulkach, jsou vzdy spravné odpovédi zvyraznény.

1. Otazka v dotazniku: Jaké je Vase pohlavi?

Tabulka 3 Pohlavi

Pohlavi Pocet
Muz 12
Zena 40
Celkem 52

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf 3 Pohlavi

77%
23%

BMui HZena

Zdroj: vlastni zpracovani
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Celkove¢ bylo ucastno dotaznikového Setfeni 52 respondenttli. Z tohoto poctu bylo 12 muzt

a 40 zen. Z grafu lze vycist, ze procentualné bylo 23% muzi a 77% Zen.

2. Otazka v dotazniku: Jaky je Vas vék?

Tabulka 4 Vék

Vék Pocet
Do 20 let 4
21 - 40 let 40
Nad 41 let 8
Celkem 52

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf 4 Vék

77%

N 8%

v

Do 20 let E421-40 let EdNad 40 let

Zdroj: vlastni zpracovani

Vékove byli respondenti rozdéleni do tii skupin. Prvni skupina respondenti byla do 20 let.
V této skupiné byli pouze 4 respondenti, zaujimali tedy pouze 8% z celku. Z 52 respondenti
bylo 40, ktefi tvofili nejvétsi skupinu a to ve vékovém rozpéti od 21 — 40 let. V posledni
skupiné bylo pouze 8 obcant, kterym bylo ctyficet a vice let. Z grafu lze vycist, Ze tato

skupina tvoftila 15% z celkového poctu respondentd.
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3. Otazka v dotazniku: Jaky je rozdil mezi statni spravou a samospravou?

Otéazka €. 3 byla prvni z otevienych otazek. Zde se mohli respondenti rozepsat na téma
statni spravy a samospravy. Bohuzel 35 z dotdzanych na otdzku neodpovédélo. Pouze 17
respondentil vyjadiilo svlij nazor a uplatnili své védomosti. Tti byly mylné a 14 odpovédi

bylo spravnych. Celkové procento uspésnosti na tuto otdzku tedy bylo 27%.

4. Otazka v dotazniku: Kolik ma izemni samosprava piisobnosti?

Tabulka 5 Pisobnosti samospravy

MozZnosti Pocet
1 8

2 26
3 2
Nevim 16
Celkem 52

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf 5 Pisobnosti samospravy

H1 K2 [ E M Nevim

Zdroj: vlastni zpracovani
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Na c¢tvrtou otazku - Kolik ma tzemni samosprava pusobnosti, odpovédélo spravné
26 respondenttl, tedy rovnych 50%. Spatné na tuto otazku odpovédélo 19%, 10 dotazanych.
Celych 31%, tedy 16 respondentl na tuto otazku odpoveéd’ neznalo vibec.

5. Otazka v dotazniku: NejvysSi organ obce je?

Tabulka 6 Nejvyssi organ obce

Moznosti Pocet
Obecni urad 6
Starosta 10
Obecni zastupitelstvo 28
Nevim 8
Celkem 52

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf 6 Nejvyssi organ obce

54%

[ Obecni arad E¥0Obecni zastupitelstvo F4Starosta M Nevim

Zdroj: vlastni zpracovani

Na otazku, ktery organ obce je nejvyssi, odpovédéla spravné vétsina dotdzanych, tvorila
54%. Spatnou odpovéd’ zvolilo dohromady 16 respondentt (31%) a 8 respondentti odpovéd’

neznalo viibec.
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6. Otazka v dotazniku: Iniciativni a kontrolni organy se nazyvaji?
Tato otazka pattila mezi otazky oteviené a respondenti museli odpovédet bez
mozného vybéru. Po vyhodnoceni odpovédi na otazku ¢. 6 bylo zjisténo, ze pouze
13 respondentti vi, Ze iniciativni a kontrolni organy se nazyvaji komise. Zbylych

39 dotazanych odpovéd’ bud’ neznalo, nebo odpovedélo Spatné.

7. Otazka v dotazniku: Kym je volen starosta?

Tabulka 7 Kym je volen starosta

MozZnosti Pocet
Obecni radou 7
Obecnim zastupitelstvem 32
Komisi 2
Nevim 11
Celkem 52

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf 7 Kym je volen starosta

HObecniradou B Obecnim zastupitelstvem FaKomisi M Nevim

Zdroj: vlastni zpracovani
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Zgrafu ¢. 7 vycteme, ze spravnou odpoveéd zvolila vice nez polovina ze vsSech
dotdzanych, tedy 32 respondentd tvofici 62% vétSinu. Dal§i pomémné silnou ¢ast tvori

respondenti, kteti zvolili moznost nevim (21%). Zbylych 9 dotazanych (13% a 4%) zvolilo

Spatnou odpovéd.

8. Otazka v dotazniku: Kraj je podle zdkona nazyvan jako?

Tabulka 8 Kraj

Vék Pocet
Zakladni uzemni samospravny celek 8
Vyssi izemni samospravny celek 35
Nevim 9
Celkem 52

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf 8 Kraj

Ezikladni Gzemni samospravny celek EVyssi tzemni samospravny celek E§Nevim

Zdroj: vlastni zpracovani

Otazka €. 8 opét potvrdila, Ze dotazani maji povédomi o zakladnich pojmech tykajicich se

uzemni samospravy. Spravné na tuto otazku odpovédélo 35 lidi, ktefi tvoii 67% vétsinu.
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Dohromady 33% z dotazanych odpovéd’ neznalo. Z grafu je patrné, Ze se jednalo o mensinu

skladajici se ze 17 lidi.

9. Otazka v dotazniku: Navenek kraj zastupuje?

Tabulka 9 Kraj zastupuje

MozZnosti Pocet
Starosta 7
Hejtman 36
Komise 2
Nevim 7
Celkem 52

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf 9 Kraj zastupuje

69%

[ Starosta HHejtman F¥Komise M Nevim

Zdroj: vlastni zpracovani

Zudaji uvedenych v grafu ¢ 8 vyplyva, Ze sprdvnou odpovéd zvolilo 69%
respondentt, tedy 36 z celkového poctu 52 dotazanych. Pouze 7 (13%) respondentli odpovéd
neznalo a zbylych 18% odpovédélo Spatné.
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3.2.2 Druha ¢ast dotazniku

V druhé c¢asti dotazniku byli respondenti tdzani, zda maji povédomi o pojmu: rozpocet
ptijmi a vydaji, a 0 jeho slozeni. Cilem této Casti dotazniku bylo zjistit informovanost
a zajem obcanll o ¢innost organu Uzemni samospravy a o tvorb¢ rozpoctu piijmi a vydaji
Meéstské casti Praha 18. Dil¢im cilem bylo také zjiSténi spokojenosti respondentl s ¢innosti
samospravy, naptiklad s péci o zivotni prostiedi. V této ¢asti dotazniku byli také respondenti
tazani, zda znaji své zakladni prava a povinnosti, spadajici do ekonomické oblasti, v ramci

jejich méstské ¢asti, a zda tyto prava uplatnuji a plni nékteré z povinnosti obcana.

10. Otazka v dotazniku: SlySel jste pojem rozpocet prijmu a vydaja?

Tabulka 10 Rozpodet p¥ijma a vydaji

MozZnosti Pocet
Ano 51
Ne 1
Celkem 52

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf 10 Rozpodet piijmi a vydaji

Zdroj: vlastni zpracovani
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Z vyse uvedeného grafu jednoznacné vyplyva, ze vétSina respondenti ve zkoumaném
vzorku zna pojem rozpocet piijmi a vydaji. Dotdzani tedy maji zdkladni pové€domi o této

problematice. Pouze 1 dotdzany tento pojem nikdy neslysel.

11. Otazka v dotazniku: Mate povédomi o tvorbé rozpoctu prijmi a vydajia Vasi

& P4

méstské casti?

Tabulka 11 Tvorba rozpoctu

MozZnosti Pocet
Ano mam 14
Nemam 22
Nezajimam se o to 16
Celkem 52

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf 11 Tvorba rozpo¢tu

B Ano mam FANemam EdNezajimam se o to

Zdroj: vlastni zpracovani

Ve vyse uvedené tabulce a grafu je zndzornéno povédomi dotdzanych o tvorbé

rozpoctu v jejich méstské ¢asti. Pri pohledu na graf je patrné, Ze odpovédi jsou velice
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vyrovnané. Pouze 27% z dotdzanych ma povédomi o tvorbé€ rozpoctu piijmul a vydaja.
42% o této ¢innosti izemni samospravy nema zadné povédomi a zbylych 31% se

o toto téma nezajima.

12. Otazka v dotazniku: Jste dostate¢né informovan o rozpocétu Vasi méstské casti?

Tabulka 12 Informovanost o rozpoétu

MozZnosti Pocet
Ano 3
Spise ano 16
Spise ne 15
Ne 13
Nevim 5
Celkem 52

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf 12 Informovanost o rozpo¢tu

RAno Hspise ano EsSpise ne MNe BENevim

Zdroj: vlastni zpracovani
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Z vyse uvedené tabulky a grafu je jednoznacné, ze u této otazky méli respondenti na vyber
z vice moznych odpovédi. O dané téma neprojevilo zddny zajem 5 dotazanych. Po secteni
ziskanych daji lze fici, ze 18 respondenti ma dojem, Ze neni dostate¢né informovano
o rozpoétu MC Prahy 18. Zbylych 19 dotazanych se citi dostate¢né informovano 0 dané

problematice.

13. Otazka v dotazniku: Mate pocit, Ze vite z jakych sloZzek prijmi a vydaji se
rozpocet sklada?

Tabulka 13 Slozky p¥ijmi a vydaja

MozZnosti Pocet
Ano 3
Spise ano 20
Spise ne 12
Ne 12
Nevim 5)
Celkem 52

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf 13 Slozky pFijmi a vydaji

HAno Espise ano Espise ne MNe B Nevim

Zdroj: vlastni zpracovani
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Z vyse uvedeného grafu lze vycist, ze na otazku, zda jsou si respondenti
védomi slozek piijmi a vydaji, z kterych se ro¢ni rozpoéet MC sklada, odpovédélo
10%, prostiednictvim odpovédi nevim, neutrdlné. Z dotazanych 44% tvrdi, Ze si jsou
seznameni se slozenim rozpoctu. Naopak 46% z respondentll o této problematice

povédomi nema.

14. Otazka v dotazniku: Zajimate se o ro¢ni rozpocet Vasi méstské ¢asti?

Tabulka 14 Zajem o rozpocet

MozZnosti Pocet
Ano 2
Spise ano 9
Spise ne 20
Ne 20
Nevim 1
Celkem 52

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf 14 Zajem o rozpocet

RAno Espise ano Espise ne MNe HENevim

Zdroj: vlastni zpracovani
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Celkem jednoznacné negativni je odpoveéd na otdzku, tykajici se z4jmu obcanii
o roéni rozpotet MC Prahy 18. Jak ukazuje vy$e uvedend tabulka, dohromady
40 respondenti odpovédélo, ze se nezajima o rozpocet. Pouze 11 respondentd

odpovédélo na tuto otdzku kladné.

15. Otazka v dotazniku: Hledal jste nékdy informace o ¢innosti samospravy nebo

o rozpoc¢tu na webu?

Tabulka 15 Vyhledavani informaci

MoZnosti Pocet
Nikdy 31
Obcas 19
Pravidelné 2
Celkem 52

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf 15 Vyhledavani informaci

ENikdy FqObcas F4Pravidelné

Zdroj: vlastni zpracovani
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Na této otazce lze opét demonstrovat nezajem obcCanl o Cinnost samospravy.
Z grafu lze vycist, ze vétSina dotdzanych, celych 60%, se nikdy nepokusila vyhledat
jakékoli informace o rozpoctu nebo o ¢innosti samospravy na webu. Pouze 36% obcas
informace pomoci internetovych stranek vyhleddva. Pravidelny zdjem o zminéné

informace jevi jen 4% z dotdzanych.

16. Otazka v dotazniku: Myslite si, Ze je ve VaSi méstské casti dostateCna

informovanost o ¢innosti samospravy?

Tabulka 16 Informovanost o ¢innosti

MozZnosti Pocet
Myslim, ze ano 17
Mohlo by byt lepsi 15
Nezajimam se o to 20
Celkem 52

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf 16 Informovanost o ¢innosti

B Myslim, Ze ano E4Mohla by byt lepsi F¥Nezajimdm se o to

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf ¢. 16 znazornuje odpovédi na otdzku — zda si respondenti mysli, ze je

v jejich méstské casti dostatetna informovanost o cinnosti samospravy. Mezi
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informaéni kanaly lze povazovat napiiklad internetové stranky MC Prahy 18
a pravidelnou mésicni publikaci - Letianské listy. Z celkového poctu 38%
Zrespondentli opét projevilo nezdjem o danou problematiku, 33% si mysli,
ze je informovanost ze strany uzemni samospravy dostacujici a 29% odpovédeélo, ze

by mohla byt lepsi.

17. Otazka v dotazniku: Myslite si, Ze zdjem veFejnosti miiZe ovlivnit ¢innost organi

samospravy? (P¥. Utast na vefejnych schiizich zastupitelstva)
pravy jny p

Tabulka 17 Zajem vefejnosti o ¢innost

MozZnosti Pocet
Ano 11
Spise ano 31
Spise ne
Ne
Nevim 4
Celkem 52

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf 17 Zajem vefejnosti o ¢innost

59%

HAno B Spise ano E4Spise ne MNe B Nevim

Zdroj: vlastni zpracovani
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Z vyse uvedené tabulky je patrné, ze 42 respondentli zastava ndzor, Ze jejich
zvysSeny zdjem o ¢innost samospravy by mohl tuto Cinnost ovlivnit. Pouze 6 ob¢anu
tvrdi, Ze jejich zajem cCinnost samospravy ovlivnit nemtze a 4 zbyli respondenti

nevédi, zda by jejich iniciativa mohla ovlivnit ¢innost orgdnt samospravy.
18. Otazka v dotazniku: Pokud ano, ui¢astnil jste se vefejné schiize zastupitelstva?

Tabulka 18 Utast na vefejné schiizi

MozZnosti Pocet
Nikdy 48
Obcas 4
Pravidelné 0
Celkem 52

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf 18 Ukast na veiejné schiizi

ENikdy FObcas F4¥Pravidelné

Zdroj: vlastni zpracovani

I pfes to, ze se vétSina respondenti domniva, ze Ucast na verejnych schlizich
muze ovlivnit ¢innost organt samospravy, lze z vyse uvedené tabulky jednoznaéné

tvrdit, ze vétsina respondentli nikdy nevyuzila svého prava castnit se vefejné schiize
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zastupitelstva. Z 52 respondentt se pouze 4 této moznosti vyuzilo. Zbytek, tedy 92%

Z dotazovanych nikdy, vetejnosti pfistupné schiize, nenavstivil.

19. Otazka v dotazniku: VyuZivate svého volebniho prava a chodite pravidelné ke

komunalnim volbam?

Tabulka 19 Dochazka k volbam

MoZnosti Pocet
Ano vzdy 31
Obcas 13
Nikdy 8
Celkem 52

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf 19 Dochazka k volbam

HAno, vidy FObcas FNe, je to zbytetné

Zdroj: vlastni zpracovani

Sviij zdjem o Cinnost samospravy mohou obcané projevit napiiklad dochazkou
ke komunalnim volbam. Z grafu ¢. 18 je patrné, ze celych 60% zrespondentd chodi
ke komundlnim volbdm vzdy. Pouze 15% si mysli, ze je dochidzka k volbam zbytecna
a 25% voli pouze obcas.
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20. Otazka v dotazniku: Jste spokojeni s ¢innosti samospravy ve Vasi méstské ¢asti?

Tabulka 20 Spokojenost s ¢innosti

Moznosti Pocet
Ano 6
Spise ano 31
Spise ne 5
Ne 2
Nevim 8
Celkem 52

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf 20 Spokojenost s ¢innosti

HAno B sSpise ano E4Spise ne M Ne B Nevim

Zdroj: vlastni zpracovani

Nasledujici dvé otdzky z dotazniku jsou zaméfeny na celkovou spokojenost
obCanu. Tabulka ¢. 19 znazornuje odpovédi na otdzku — spokojenost s Cinnosti
samospravy globalné. Po secteni kladnych odpovédi lze fici, Ze 37 z dotdzanych jsou
spokojeni. Stejny pocet, po 8 respondentech, se déli o nespokojenost s ¢innosti

samospravy a o nezajem o tuto ¢innost.
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21. Otazka v dotazniku: Jste spokojeni s péci o Zivotni prostiedi a Cistotu ve Vasi

& P4

méstské casti?

Tabulka 21 Spokojenost s péci o Cistotu

MozZnosti Pocet
Ano jsem 33
Nejsem 12
Nezajimam se o to 7
Celkem 52

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf 21 Spokojenost s péci o Cistotu

HAno, jsem ENejsem EdNezajimam se o to

Zdroj: vlastni zpracovani

Tato otazka byla zaméfena na spokojenost obcanii s péci o zivotni prostiedi
a Cistotu. Na té si Méstska ¢ast Praha 18 zaklada a na tuto ¢innost také spada velké mnozstvi
z béznych vydajo MC. To také potvrzuje 63% spokojenost respondentt a pouze 23%

nespokojenost. Zbylych 14% se o péci o zivotni prostiedi a Cistotu nezajima.
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22.0Otazka v dotazniku: Znate své zakladni prava a povinnosti tykajici se izemni

samospravy spadajici do ekonomické oblasti?

Tabulka 22 Znalost prav a povinnosti

MozZnosti Pocet
Ano 2
Spise ano 15
Spise ne 18
Ne 5
Nevim 12
Celkem 52

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf 22 Znalost prav a povinnosti

HAno Hspise ano Fspise ne MNe B Nevim

Zdroj: vlastni zpracovani

Zvyse uvedené tabulky je jednoznacné, ze odpovédi byly pomérné vyrovnané.
Po slou¢eni moznosti ne, spiSe ne a nevim, lze tvrdit, Ze vétSina respondentli, konkrétné 35,
ptiznala svou neznalost zakladnich prav a povinnosti spadajici do ekonomické oblasti. Pouze

17 z dotazanych tvrdi, Ze zdkladni prava a povinnosti zna.
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23.0tazka v dotazniku: VyuZzil jste nékdy svého prava a byl jste pritomen

u schvalovani rozpo¢tu?

Tabulka 23 Schvalovani rozpoctu

MozZnosti Pocet
Ano byl 4
Nebyl 26
Nezajimam se o to 22
Celkem 52

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf 23 Schvalovani rozpoétu

50%

42%
8%

EAno byl ENebyl ENezajimam se o to

Zdroj: vlastni zpracovani

Otazka &. 23 se respondentil dotazuje, zda byli pfitomni u schvalovani rozpodtu MC
Prahy 18. Z vyse uvedeného grafu lze vidét, ze pouze 8% svého, jiz zminéného, prava
vyuzilo. Nezdjem o tuto problematiku projevilo 42% z dotdzanych. Této moznosti nevyuzilo

rovnych 50%.
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24. Otazka v dotazniku: Plnite své povinnosti ob¢ana a platite povinné poplatky

(PF. poplatek za psa, za odpadky, z ubytovacich kapacit)?

Tabulka 24 Povinnosti a poplatky

MozZnosti Pocet
Ano 15
Spise ano 13
Spise ne 10
Ne S)
Nevim 9
Celkem 52

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf 24 Povinnosti a poplatky

HAno Espise ano Espise ne MNe B Nevim

Zdroj: vlastni zpracovani

Posledni otazka z dotaznikového Setfeni byla, zda ob&ané MC Prahy 18 — Letiiany plati
poplatky, které se jich tykaji. Z grafu lze tvrdit, ze vétsina respondentl tyto poplatky hradi.
Po slou¢eni moZnosti ano a spiSe ano vznikd 54% vétSina poctivych poplatnikii. K neplnéni
svych povinnosti se pfiznalo 29% z dotdzanych. Odpovéd nevim zvolilo 17%, tedy

9 respondentd.
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3.2.3 Hypotézy

Tato Cast prace je zaméfena na zavislost znalosti obfani a uplatnéni téchto znalosti.
V nésledujicich hypotézach byla pouzita otdzka €. 22: Znate své zakladni prava a povinnosti
tykajici se uzemni samospravy spadajici do ekonomické oblasti? U prvni hypotézy byla k této
otdzce pfifazena otdzka ¢. 24: Plnite své povinnosti ob¢ana a platite povinné poplatky
(Pt. poplatek za psa, za odpadky, zubytovacich kapacit)? Ob¢& otdzky mély na vybér
nasledujici mozné odpovédi: ano, spiSe ano, spiSe ne, ne a nevim. U druhé hypotézy byla
pouzita otazka €. 19: Vyuzivate svého volebniho prava a chodite pravidelné ke komunalnim

volbam? U této otazky byly na vybér odpovédi: ano, obcas a nikdy.

Hypotéza €. 1: Hy4,: Znalost povinnosti nema zavislost na plnéni téchto povinnosti.

U této hypotézy ovétrujeme zavislost védomosti obcanli svych zékladnich povinnosti
a plnéni zikladnich povinnosti v podobé placeni poplatkii v MC Praze 18. Prvnim znakem
V této hypotéze je znalost obcanti jejich prav a povinnosti spadajicich do ekonomické oblasti
v dané oblasti. Pivodné tato otazka obsahovala 5 promén (ano, spiSe ano, spiSe ne, ne,
nevim). Vzhledem k nesplnéni podminek k pfislusnému provedeni testu byly proménné
sloueny pouze do 2 promén (ano, ne). Druhym znakem je plnéni povinnosti a placeni
poplatkt. Tento znak také nesplioval dané podminky a pivodnich 5 promén (ano, spise ano,

spiSe ne, ne, nevim) bylo slouc¢eno do 3 promén (ano, ne, nevim).

Tabulka 25 Zavislost znalosti povinnosti s jejich plnénim

Znate sva Plnite své povinnosti a platite poplatky?
pravaa
povinnosti? Ano Ne Nevim Celkem
Ano 14 2 1 17
Ne 14 13 8 35
Celkem 28 15 9 52

Zdroj: vlastni zpracovani

Testové kritérium z této kontingenéni tabulky vyslo v hodnoté y* = 8,269 a kritick4d hodnota

XSJDE.:E;. = 5,991. Na 5% hladin¢ vyznamnosti byla nulova hypotéza o nezavislosti zamitnuta
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a zavislost mezi uvedenymi znaky byla prokazana. Pearsoniv koeficient kontingence vysel
C = 0,370. Zuvedenych vypocta vyplyva, ze byla prokazana slaba zavislost znalosti obanti
svych povinnosti Vramci ekonomické oblasti a plnénim téchto povinnosti v podobé placeni

poplatk.

Hypotéza €. 2: Hy(,, Znalost prav nema zavislost na jejich vyuZiti.

Stanovena hypotéza hodnoti zdvislost znalosti zdkladnich prav a jejich vyuzivani.
V této hypotéze byla Kk prvniho znaku pouzita otazka tykajici se prava obcani Ucastnit se
schiize, kde dochazi ke schvalovani rozpoétu MC Prahy 18. Druhy znak byl stejny jako
u predchozi hypotézy. Zde byly pouzity udaje z otazka, tykajici se znalosti zakladnich prav
a povinnosti obc¢anii. Vzhledem k opétovnému nesplnéni podminek k provedeni testu byly
proménné slouceny z 5 na 2 (ano, ne). U prvniho znaku byly ponechany ptivodni proménné

a to: ano vzdy, obcas a nikdy. Ziskané udaje jsou prezentovany v nasledujici kontingencni

tabulce.
Tabulka 26 Zavislost znalosti prav a jejich vyuZiti
Znate sva Vyuzivate svého volebniho prava?
prdva a
povinnosti? Ano Obcas Nikdy Celkem

Ano 12 5 0 17
Ne 19 8 8 35
Celkem 31 13 8 52

Zdroj: vlastni zpracovani

Nulova hypotéza ¢. 2 o nezavislosti vyse uvedenych znakli nebyla nyni zamitnuta.

Testové kritérium bylo ¥* = 4,605 a kritickd hodnota 15,05(3} = 5,991. Po porovnani téchto

hodnot bylo zjisténo, ze vyznamna zavislost mezi danymi znaky, ze statistick¢ho hlediska,
nebyla prokazana. Na zaklad¢ zjisténych Gdaja 1ze tvrdit, e znalost prav ob&ani MC Praha

18 nema vliv na jejich vyuzivani.

52



3.3 Vyhodnoceni vysledkii dotaznikového Setieni

ey

Dotaznikového Setfeni se ucastnilo 52 respondentl Zijicich v Méstské casti Praha 18.
Z tohoto poctu bylo mezi respondenty 12 muzii a 40 Zen. Primérny vék se pohyboval
v rozmezi od 21 let do 40 let.

Prvni ¢asti dotazniku respondenti odpovidali na otazky tykajicich se zédkladnich pojmi
V oblasti vefejné spravy, konkrétnéji izemni samospravy. Podle odpovédi respondenti Ize
fict, ze vétSina obcant, ktefi byli ucastni tohoto dotaznikového Setfeni a dotaznik vyplnili,
maji zdkladni povédomi o uzemni samosprave a jeji ¢innosti. Pouze dvé otazky byly oteviené,
i pres to byly z vétSiny nezodpovézeny nebo zodpovézeny nespravné. Naopak u uzavienych
otazek, s moznym vybérem odpovédi, ziskala spravnda odpovéd’ ve vSech piipadech
prevazujici pocet procent.

Druha ¢ast dotazniku byla vSeobecné o védomosti obCanti o pravech a povinnostech
vramci Uzemni samospravy, zejména v ekonomické oblasti. Zvlast€¢ byla zaméfena
na informovanost respondentl o rozpoctu piijma a vydaju jejich méstské casti. Respondenti
také odpovidali na otazky tykajicich se jejich spokojenosti s ¢innosti samospravy. Dale byli
tazdni na otazky tykajicich se jejich prav a povinnosti spadajici do ekonomické oblasti
v ramci jejich MC. Po vyhodnoceni odpovédi Ize fici, Ze dotazani se o &innost samospravy
ptili§ nezajimaji. Zakladni povédomi o rozpoétu pijmu a vydaji jejich MC maji, ale vétsi
zajem a snahu o ziskani informaci nejevi. I pfes to, Ze nadpolovi¢ni vétSina respondentti
souhlasi s tvrzenim, Ze jejich zajem miZe ovlivnit ¢innost samospravy, zaujimaji pasivni
postoj ke zvysené iniciativé. Za kladny bod ve vyhodnoceni odpovédi a zaroven za iniciativu
ze strany obcanll je mozné povazovat az 60% pravidelnou ti¢ast u komunalnich voleb a vice
jak 50% plnéni ob¢anii svych povinnosti, ve formé placeni poplatkd.

V empirické ¢asti byly stanoveny dvé hypotézy zkoumajici zavislost mezi 2 znaky. Prvni
hypotéza hodnotila zavislost védomosti obéanit MC Prahy 18 svych povinnosti a jejich
nasledné plnéni, konkrétné ve formé placeni povinnych poplatkli. Mezi témito znaky byla
prokazana slaba zavislost. Lze tedy tvrdit, ze znalost ob¢ani svych povinnosti ma vliv
na dodrzovani a patficné plnéni nékterych povinnosti obCana. Druhda hypotéza zkoumala
zavislost znalosti obCani svych prav a uplatnéni nékterych svych prav v praxi. U této
hypotézy statisticka zavislost prokazana nebyla. Na zaklad¢ vysledki druhé hypotézy lze fici,
7e znalost obéanii MC Praha 18 — Letiiany svych zakladnich prav, tykajicich se ekonomické
oblasti, neovliviiuji vyuzivani nékterych z téchto prav. V tomto piipad¢ se konkrétné jedna

o piitomnost ob&anti na schiizich zastupitelstva MC Prahy 18.
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4 Zavér

Uzemni samosprava je soudasti spravy vefejné. Ta zahrnuje jak samospravu, tak statni
spravu. Uzemni samosprava je podle Ustavy rozdélena do dvou stupit. Zakladnim uzemné
samospravnych celkem jsou obce a vysSim izemné samospravnym celkem jsou kraje.

Tato bakalaiska prace byla rozdélena na dvé Casti. Prvni ¢ast se vénuje teorii, ve které
bylo pohlidnuto na izemni samospravu, jeji organy, piisobnosti a rozpocet piijmt a vydaji
uzemné samospravného celku. V této ¢asti prace byla popsana konkrétné Méstska ¢ast Praha
18 — Letnany, jeji historie, méstské organizace a rozpocet pfijmi a vydaji z roku 2013. Dale
byly popsany jednotlivé polozky, z kterych se jednotlivé ptijmy a vydaje skladaly.

V praktické Gasti prace byla zkoumana znalost obanit MC Prahy 18 — Letiany jejich
prav a povinnosti tykajicich se zejména ekonomické oblasti, ddle znalost zakladnich pojmut
tykajicich se izemni samospravy a spokojenost obcant s ¢innosti organi na daném uzemi.
Vyzkum byl proveden pomoci dotaznikového Setfeni a pfedem stanovenych hypotéz.

Na zakladé dotaznikového 3etfeni Ize tvrdit, Ze obané MC Prahy 18 — Letiany maji
vSeobecné znalosti o pojmech, tykajicich se izemni samospravy. Védomosti o rozpoctu této
MC uz nejsou piili§ velké a zijem o tuto problematiku také nebyl prokazan. Naopak vétsina
respondentil je spokojena s ¢innosti samospravy zminéné meéstské c¢asti. Dale prakticka ¢ast
prace zkoumala, zda jsou si obané védomi svych prav a povinnosti spadajici do ekonomické
oblasti. K tomuto ucelu byly pouzity dvé hypotézy. Prvni hypotéza hodnotila zavislost mezi
védomosti obcanii svych povinnosti a jejich nasledného plnéni, v tomto ptipadé ve formé
placeni poplatkii. Zde byla prokazana slaba zavislost téchto dvou znaki. Lze fici, Ze obfané,
ktefi si jsou védomi svych povinnosti, je také dodrzuji a naopak obcCané, ktefi o svych
povinnostech nemaji povédomi, je také logicky neplni. Druha hypotéza hodnotila, zda ma
znalost ob¢anti svych prav vliv na vyuzivani téchto prav. Konkrétné ve formé¢ pfitomnosti
ob&antl u schvalovani rozpoétu MC Prahy 18. U této hypotézy nebyla prokazina zavislost.
Znalost ob¢anii svych prav, podle provedeného vyzkumu, nema vliv na jejich vyuziti v praxi.

Tato prace prokazala nezajem ze strany ob¢anli o Cinnost izemni samospravy, nizkou
iniciativu Kk jakémukoli ovlivnéni &innosti organtt MC Prahy 18. V kladném piipadé byla
prokazana spokojenost stouto ¢innosti a plnéni zakladnich povinnosti ob¢and, spadajici

do ekonomické oblasti.
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6 Prilohy

6.1 Dotaznik

Dobry den,

rdda bych Vas poprosila o vyplnéni nasledujiciho dotazniku na téma wzemni
samospravné celky. Dotaznik slouzi jako podklad pro zpracovani bakalaiské prace. Jde
o prizkum o zdkladni informovanosti obCani o Uzemni samospravé a je zcela

anonymni. Pfedem Vam dé&kuji za Vas cas a ochotu.

1. Jaké je VaSe pohlavi?

. v
Muz

Zena

2. Jaky je Vas vék?

D020 let

© 21-40 let

Vice nez 40
3. Jaky je rozdil mezi stiatni spravou a samospravou?

4. Kolik ma tzemni samosprava pisobnosti?
1
2

3

Nevim

5. Nejvyssi organ obce je:

Obecni urad



C Starosta

Obecni zastupitelstvo

Nevim

6. Iniciativni a kontrolni organy se nazyvaji:

7. Kym je volen starosta?
* Obecni radou
Obecnim zastupitelstvem

Komisi

Nevim

8. Kraj je podle ustavy nazyvan jako:
© Zakladni azemni samospravny celek

Vys§i izemni samospravny celek

Nevim

9. Navenek kraj zastupuje:
Starosta
Hejtman
Komise

Nevim

10. SlySel jste pojem rozpocet prijmi a vydaja?

( ANo

C Ne



11. Mate povédomi o tvorbé rozpoctu prijmi a vydaji Vasi méstské ¢asti?
Ano mam

Nemam

Nezajimam se o to

12. Jste dostate¢né informovan o rozpoctu Vasi méstské ¢asti?

( ANo

Spise ano
Ne
Spise ne

Nevim

13. Mate pocit, Ze vite z jakych sloZek prijmi a vydaji se rozpocet sklada?
Ano

Spise ano

Ne

Spise ne

Nevim

7 W r

14. Zajimate se o ro¢ni rozpocet Vasi méstské ¢asti?
Ano

Spise ano

Ne

Spise ne

Nevim



15. Hledal jste nékdy informace o ¢innosti samospravy nebo o rozpoc¢tu na webu?

© Nikdy

C Obcas

Pravidelné

16. Myslite si, Ze je ve VaSi méstské casti dostateCna informovanost o cinnosti

samospravy?

Myslim, ze ano
Mohla by byt lepsi

Nezajimam se o ni

17. Myslite si, Ze zdjem vefejnosti muZe ovlivnit ¢innost organi samospravy?
(PF. Ucast na vefejnych schizich zastupitelstva)

( ANo

Spise ano
Ne
Spise ne

Nevim

18. : Pokud ano, ucastnil jste se veFejné schlize zastupitelstva?

© Nikdy

Obcas

Pravidelné

19. Vyuzivate svého volebniho prava a chodite pravidelné ke komunalnim volbam?

Ano vzdy

Obcas

© Nikdy



20. Jste spokojeni s ¢innosti samospravy ve Vasi méstské ¢asti?
Ano

SpiSe ano

SpiSe ne

Ne

Nevim

21. Jste spokojeni s péci o Zivotni prostiedi a Cistotu ve Vasi méstské ¢asti?
~ Ano jsem spokojen
Nejsem

Nezajimam se o to

22.Znate své zakladni prava a povinnosti tykajici se uzemni samospravy spadajici

do ekonomické oblasti?
Ano

Spise ano

Spise ne

Ne

Nevim

23. VyuZil jste nékdy svého prava a byl jste pritomen u schvalovani rozpoctu?
“ Ano byl
-~

Nebyl

Nezajimam se o to



24. Plnite své povinnosti obéana a platite povinné poplatky (Pr. poplatek za psa,

za odpadky, z ubytovacich kapacit)?
Ano

Spise ano

Spise ne

Ne

Nevim



